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RESUMO

Ao longo do ultimo século, o Haiti passou por sucessivas intervengdes internacionais em
nome da paz. Alegando que a instabilidade interna do pais ameacava a seguranca
internacional, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) empreendeu operacdes de paz
no terreno e instalou aparelhos administrativos para garantir o bom funcionamento das
instituicdes democraticas, avaliadas por critérios institucionalmente estabelecidos. Esta
etnografia da MINUSTAH — Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti —
explora como a producdo de dados sobre os indices de violéncia no pais constréi um
consenso de intervengao que mobiliza um aparato burocratico internacional, cujo papel
é produzir ainda mais dados para criar o que eu chamo de “paisagem estatizada”. A
pesquisa de campo foi realizada entre os documentos, entre os burocratas, entre os
movimentos sociais haitianos e entre os militares brasileiros que participaram da
missdo. A pesquisa entre especialistas da ONU e militantes haitianos evidencia um
descompasso entre o Haiti inscrito nos documentos da cooperagdo internacional e o
Haiti reiterado nas narrativas locais sobre a nacdo. Ao contrastar a producao da "histéria
oficial" com as narrativas "ndo oficiais" haitianas, lango luz sobre as relagées de poder
envolvidas na producdo dos fatos histéricos. Ja o trabalho de campo entre os militares
evidenciou a relevancia da participacao do Exército Brasileiro na MINUSTAH. Através da
experiéncia de combate adquirida no Haiti, e também no treinamento burocratico
exigido pela missdo, as For¢cas Armadas melhoraram suas técnicas de gestao do terreno
e das pessoas e reiteraram, entdo, sua posicdo de guardids da estabilidade — no pais e
no exterior — manipulando recursos legais para ganhar controle sobre a populagdo,
engendrando efeitos na politica interna e escalando um poder conservador e autoritario
no Brasil.

Palavras-chave: ONU, Haiti, Revolugdo, Cooperagao Internacional, Operag¢des de Paz.



ABSTRACT

Over the past century Haiti has experienced successive international interventions in the
name of peace. By alleging that Haiti’s internal instability threatens international
security, the United Nations (UN) has undertaken peace operations in the country and
installed administrative apparatuses to guarantee the proper functioning of democratic
institutions, assessed by institutionally established criteria. This ethnographic analysis of
one of the peace operations in Haiti — MINUSTAH — explores how the data production
on the levels of violence builds an intervention-legitimizing consensus that mobilizes an
international bureaucratic apparatus, whose role is to produce even more data in order
to create what | call a “statecrafted landscape”. | carried out the field research among
the documents, among the bureaucrats, among the Haitian social movements, and
among the Brazilian military that participated in the mission. Empirical evidence from
fieldwork among UN experts and Haitian activists suggest a mismatch between the Haiti
inscribed in UN documents and the Haiti reiterated in local stories about the nation. By
contrasting the production of ‘official history’ as a truth and ‘unofficial’ Haitian
narratives, | will shed light on the relations of power involved in the enactment of
historical facts. Field work among the military highlighted the relevance of the Brazilian
Army's participation in MINUSTAH. Through combat experience acquired in Haiti, as well
as the bureaucratic training required by the mission, the Armed Forces have improved
their techniques for managing the territory and people, and have then reiterated their
position as guardians of stability - at home and abroad - by manipulating legal resources
to gain control over the population, engendering effects on internal politics and
escalating a conservative and authoritarian power in Brazil.

Keywords: UN, Haiti, Revolution, International Cooperation, Peacekeeping Operations.
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Introducao

No inicio da década de 50, Candido Portinari foi escolhido pelo governo
brasileiro para pintar uma obra que seria dada de presente a sede da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU), em Nova lorque. Durante quatro anos, o pintor se dedicou a obra
Guerra e Paz!, que consiste em dois grandes murais de 14x10 metros cada um, finalizada
em 1956. Os murais decoram a entrada da Assembleia Geral e estao dispostos de lados
opostos e de modo que, quando se entra no saguao, primeiro se vé a Guerra; e, na saida,
se vé a Paz. O pintor afirmava que havia um simbolismo na escolha dessa disposicao: os
lideres mundiais entrariam na Assembleia com a missao de solucionar conflitos e
deveriam sair de |a com solugdes pacificas. A cerimdnia de inauguracgao, realizada em
setembro de 1957, em plena Guerra Fria, ndo contou com a presenca de Portinari, que
ndo foi convidado por conta de sua ligacdo com o Partido Comunista do Brasil. Ele foi
representado pelo Embaixador Cyro de Freitas-Valle, que lamentou sua auséncia e
afirmou: “o Brasil estd oferecendo hoje as Nagdes Unidas o que acredita ser o melhor

gue tem para dar”.

1 Sobre as obras: https://artsandculture.google.com/project/portinari . Consultado em: 24/05/2022.
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Figura 1: Mural Guerra no sagudo da Assembleia Geral da ONU.
Fonte: https://arteforadomuseu.com.br/guerra-e-paz/

Figura 2: Mural Paz no sagudo da Assembleia Geral da ONU.
Fonte: https://arteforadomuseu.com.br/guerra-e-paz/

17


https://arteforadomuseu.com.br/guerra-e-paz/
https://arteforadomuseu.com.br/guerra-e-paz/

Portinari traz no grande mural da Paz a mensagem que ja havia enderecado
a Conferéncia Cultural e Cientifica para a Paz Mundial, em 1949, ocasidao em que ele
também ndo pbdde estar presente por conta da sua posicdo politica: “A luta pela paz é
uma decisiva e urgente tarefa. E uma campanha de esclarecimento e de alerta que exige
determinacdo e coragem”. A mensagem ressoava 0 propdsito da fundacdo da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em outubro de 1945, como responsdvel por

I"

“trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundial”. Para tanto, foram criados seis
orgdos principais: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico

e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado.

No momento de sua criagdo, pés Segunda Guerra Mundial, a Organizacao
tinha como objetivo garantir as relagcdes amistosas entre os paises e evitar a deflagracao
de novos conflitos que pudessem se tornar mundiais. Mas além disso, ela também
passou a atuar no sentido de garantir a estabilidade intranacional, isto é, em paises que
apresentam conflitos internos de ordem politica, religiosa, territorial, etc. Desde entdo,
lanca mao de sua autoridade — reconhecida por todos os seus 193 membros — para
intervir em contextos considerados instdveis através de um aparato burocratico e bélico
chamado de Missdes de Paz. Nas palavras da prépria Organizagao:

As atuais operagGes multidimensionais de manutencdo da paz sdo chamadas
ndo somente a manter a paz e a seguranga, mas também a facilitar os
processos politicos, proteger os civis, ajudar no desarmamento,
desmobilizagdo e reintegracdo dos ex-combatentes; apoiar os processos
constitucionais e a organizagao de elei¢cdes, proteger e promover os direitos
humanos e ajudar no restabelecimento do Estado de direito e na ampliacdo
da autoridade legitima do Estado.?

Instituir governos, facilitar processos politicos, garantir a autoridade do
Estado e monitorar o cumprimento de direitos humanos significa, em grande medida,
criar um aparato institucional que a cooperacao internacional reconhece como legitimo
e que é considerado essencial para a boa governanca, para a estabilidade, e para o

desenvolvimento de um pais.

2 Fonte: https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security . Acesso em 23 de
maio de 2022.
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Desde 1955, o Brasil é responsavel pelo discurso de abertura da reunido
anual da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas®, momento em que os paises membros se
reunem para discutir questGes, avaliar os avancos e firmar compromissos na area de
direitos humanos, desenvolvimento e democracia. Na abertura da 622 Assembleia Geral
em setembro de 2007, o discurso do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva celebrou
os 50 anos da obra do pintor brasileiro e lembrou que:

[A paz] pressupde justica social, liberdade e superacdo dos flagelos da fome
e da pobreza. N3o é por acaso que o mural Guerra esta colocado frente para
guem chega, e o mural Paz para quem sai. A mensagem do artista é singela,
mas poderosa: transformar aflicbes em esperanga, guerra em paz, é a
esséncia da missdao das Nagdes Unidas. O Brasil continuara a trabalhar para
gue essa expectativa tao elevada se torne definitivamente realidade.

Uma das maneiras que o Brasil encontrou para materializar essa expectativa
foi através da presenca nas missdes de paz promovidas pela ONU. A participacdo
brasileira aconteceu desde a década de 60, em missGes de observacdo, até a
participacdo efetiva das tropas e de generais no comando do componente militar no
inicio dos anos 2000. Se em 1957 o melhor que o Brasil poderia oferecer era uma obra

de arte, 50 anos depois o pais exportava soldados de artilharia.

Esta tese é uma etnografia da Mission des Nations Unies pour la Stabilisation
en Haiti (MINUSTAH), a ultima operacdo de paz militarizada instalada no terreno
haitiano em 2004, que teve generais brasileiros como Force Commanders — isto é, no
comando das tropas da ONU — durante os treze anos da missao, encerrada em 2017. A
pesquisa foi realizada em momentos e lugares muito distintos: nos documentos da
biblioteca digital da ONU, nos escritérios da sede em Nova lorque, em Porto Principe,
entre os militares brasileiros, e também nos documentos que eles produziram enquanto
atuavam no terreno. Através da analise das narrativas produzidas em cada um desses
campos, pretendo evidenciar como o Haiti é produzido institucionalmente enquanto um
espaco de intervencdo e como as instituicdes efetuam a operacdo de modo a promover
a estabiliza¢cdo almejada pela ONU. Dessa forma, pretendo mostrar como a paz é

produzida conceitualmente por meio da articulacdo de técnicas de governanca que

3 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=btz0-aC-mel. Acesso em 24 de maio de 2022.
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consistem na multiplicacdo de dispositivos de controle do terreno e que desenham ali

uma paisagem burocraticamente estdvel.

Candido Portinari, que nunca escondeu o carater politico de suas obras,
afirmou que “(...) a pintura atual procura o muro. O seu espirito é sempre um espirito
de classe em luta. Estou com os que acham que ndo ha arte neutra”. Em suas obras,
retratou os trabalhadores da terra e os sofrimentos que assolavam o povo e demonstrou
0 seu compromisso politico para com aqueles que nao faziam parte das elites. Embora
fossem as elites que encomendassem e pagassem pelas suas obras, eram os pobres, os
retirantes, e a classe trabalhadora que ele pintava. Na sua primeira exposicdo individual
na Franga, perguntado pelo Duque de Windsor se havia um quadro com flores, ele
respondeu “lamento muito, meu senhor, mas tenho apenas miséria para vos mostrar”>.
Inspirada pela posicdo critica do pintor, esta tese traz a etnografia da MINUSTAH com o
intuito de refletir sobre a interferéncia da comunidade internacional no Haiti de modo
a apresentar imagens diferentes daquelas produzidas no seio de uma elite
tecnoburocrata que se autointitula responsavel pela garantia do desenvolvimento, da

democracia e da paz mundial.

Contudo, ao contrario do pintor, ndo reproduzo aqui imagens das misérias
do Haiti, sendo quando elas aparecem pelos proprios documentos da ONU. Como ja
mostrou Trouillot (1990), a excepcionalidade haitiana é construida de modo a esconder
os efeitos nefastos da racionalidade ocidental que tenta projetar valores como o
cristianismo, o capitalismo e a branquitude. Pretendo mostrar, entdo, como essa
imagem é produzida pelos organismos internacionais de modo a legitimar estratégias
de intervencdo em nome destes valores que sdo atualizados nos discursos e nas praticas
institucionais. O efeito da intervencdo é a criacdo do que eu chamo de “paisagem
estatizada” de modo que suas estruturas funcionem conforme uma racionalidade

especifica, que muitas vezes estd descolada das perspectivas locais sobre o ideal de

4 “Portinari, paulista de Brodowski, vae [sic] mostrar a S. Paulo os seus ultimos trabalhos”. Folha da
Noite, S50 Paulo, 20 nov. 1934. Fonte: https://issuu.com/ritaguiar/docs/catalogo portinari. Acesso em
24 de maio de 2022.

5“0 duque de Windsor e Candido Portinari”. O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 10 nov. 1946.
https://artsandculture.google.com/asset/o-dugue-de-windsor-e-candido-

portinari/fAH OGbW74qUOw?hl=pt-br . Acesso em 24 de maio de 2022.
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governo, estabilidade e progresso. As representagdes sobre o terreno haitiano partem
de fontes diversas, como a ONU, as ONGs estrangeiras, e os préprios haitianos, em
espacos como 0s movimentos sociais, a academia, ou mesmo o governo. Nesse sentido,
a analise joga luz sobre a producdo dos elementos que compdem essa paisagem e

evidencia que o Haiti € uma totalidade politica em disputa.

O Haiti — pelos documentos, pelos burocratas, pelos haitianos e pelos militares

brasileiros

A histéria recente do Haiti € marcada por sucessivas intervencdes
internacionais. Sob o pretexto de que a instabilidade interna do pais constitui uma
ameaca para seguranca internacional, desde a década de 90 a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) instala seu aparato® em nome da restaurac¢do da estabilidade, a fim de
garantir ndo sé o bom funcionamento das institui¢cdes, mas também dos instrumentos

gue permitem o controle e a afericdo do desenvolvimento econ6mico e social.

Criada pela Resolucdo 1542/2004, sob a égide das missbes
multidimensionais, isto é, com a presenga dos componentes civil, militar e policial
trabalhando em conjunto, seu Mandato apresentava objetivos diversos que abrangiam
desde ajuda humanitdria e promocgao de elei¢bes livres e diretas, até a retomada das
areas ocupadas por grupos armados e treinamento da Policia Nacional Haitiana.
Segundo os relatérios do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral, todas as a¢des
deveriam ser planejadas e direcionadas para aquilo que a cooperagao internacional

chama de consolidacdo da paz duradoura e autossustentdvel.

Durante os treze anos da missdo (2004 — 2017), foram publicadas centenas
de documentos que reportavam o planejamento, monitoramento e a avaliagdo das
acoes realizadas no terreno. Entre os documentos estdo transcrigdes de reunides,

materiais cartograficos, declaracdes para a imprensa, cartas, relatdrios e resolugdes.

6 De acordo com o site do Conselho de Seguranca da ONU, apenas na década de 90 foram realizadas
qguatro missGes consecutivas no pais, a saber: United Nations Mission in Haiti (1993-1995; 1996-1999);
United Nations Support Mission in Haiti (1996-1999); United Nations Transition in Haiti (1996-1999) e
United  Nations  Civilian  Police  Mission in  Haiti (1996-1999; 2000-2003). Fonte:
http://www.un.org/en/sc/repertoire/subsidiary organs/peacekeeping missions.shtml#treg28.

21


http://www.un.org/en/sc/repertoire/subsidiary_organs/peacekeeping_missions.shtml#reg28

Através dos arquivos publicos e acessiveis na biblioteca online da ONU, procurei
inicialmente compreender a estrutura institucional a partir dos termos burocraticos
proprios da cooperagdo internacional, tomando-os como campo discursivo e produtor
de narrativas, relacdes e agéncias. A producdo da mdaquina burocratica é constante para
reportar o planejamento, o monitoramento e as avaliacdes das a¢Oes realizadas antes,

durante e mesmo depois de uma operacao de paz.

A exploracdo deste conjunto e dos efeitos que ele engendra serd feita a luz
do conceito de governamentalidade (Foucault, 1978) definido como:

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexdes, cdlculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacdo, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais
os dispositivos de seguranga. (FOUCAULT, 1978, p. 292).

Este conceito é importante a medida que da conta de uma analise critica que
empreendo neste trabalho sobre o uso de dispositivos de seguranca e tecnologias de
governo dos quais a cooperacdo internacional langa m3o em uma operagdo de
paz. Neste processo, chamo ateng¢do para a intensa prdatica dos burocratas no
aprimoramento de técnicas de coleta de dados, producdo de indicadores, realizacdo de
calculos, e combinacdo de metas, para exercer o melhor controle sobre territérios e
populacdes. Essa analise serd feita a partir de autores que também bebem da fonte
foucaultiana e que comp&em o campo da Antropologia do desenvolvimento (Ferguson,
1990; Scott, 1998; Harper, 1998; Escobar, 2005; e Li, 2007; Antropologia dos
documentos e da burocracia (Riles, 2001, 2006; Gupta, 2012, Hull, 2012; e Stoler,
2009) e, também, com o campo da Antropologia dos dados (Biruk, 2018; Merry, 2016;
e Murphy, 2017).

No caso do Haiti, ndo sdao poucos os efeitos dos diagndsticos sociais
elaborados pelos técnicos e burocratas a partir de indicadores de educacgao, renda,
gualidade de vida, desenvolvimento social, violéncia e de funcionamento da
democracia. Por ser descrito sempre em termos de crises econdmicas, extrema pobreza
da populacdo, baixa expectativa de vida e crises politicas, com sucessivos golpes de

estado e periodos ditatoriais violentos, o Haiti é considerado pela comunidade
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internacional como um pais instdvel e, portanto, suscetivel a intervencgGes para que a
ordem seja restabelecida, segundo os critérios das organiza¢Bes internacionais. Tal
diagndstico ressoa em grande medida nas narrativas sobre o pais apds a Revolugdo,
baseadas na construcdo desse esteredtipo de violéncia e constante ameaca, que
culminou também no chamado anti haitianismo (Sagas, 1993; Tavernier, 2009; Moya

Pons, 2013).

De modo a levar adiante uma analise sobre a MINUSTAH atenta aos
elementos sempre reiterados nas narrativas sobre o pais que justificam as continuas
intervencdes por forcas armadas estrangeiras, realizei pesquisa nos documentos da
ONU produzidos e publicados durante a missdao, entre militares brasileiros que
estiveram no Haiti, entre burocratas da ONU alocados tanto nos escritdrios do Haiti
qguanto na sede da Organizacdao, em Nova lorque, e também entre haitianos membros
de movimentos que se posicionavam contrariamente a presenca de tropas estrangeiras
no pais. A analise realizada nesta tese evidencia o aparato institucional erguido em torno
das operacdes de paz, os espacos e praticas institucionais, e as dinamicas burocratica da
ONU, que é precisamente o padrdo de exceléncia em eficdcia e eficiéncia reiterados no
discurso da cooperacgao internacional na construcdo do que é conhecido como o Estado

democratico de direito.

Kelly Silva (2012) realizou uma etnografia da pacificacdo e construgao do
Estado-Nacdao em Timor Leste, também mediado pelas negocia¢des diplomaticas da
ONU. A autora argumentou que no inicio dos anos 2000 a expertise estrangeira da
cooperacao técnica internacional assumiu a administracdo do pais nas esferas juridica,
executiva e legislativa através do aparato das missGes de paz. Entre os objetivos
expressos da cooperacao, Silva mostrou que estava a construcao e fortalecimento das
capacidades institucionais leste-timorenses de modo que pudesse haver entdo a
passagem da administragao publica para o Estado recém-criado. Matthew Hull (2012)
realizou uma etnografia dos documentos que constituiam as bases das politicas da
cidade de Islamabad, no Paquistdo. O autor investigou como estes documentos
moldavam a vida da cidade através do planejamento e do controle regulatdrio do

ambiente e como eles se engajavam (ou ndo) com pessoas, lugares e ‘coisas’ para fazer
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(outros) objetos burocraticos. Trago estes dois contextos diversos para dizer que
atividade burocratica se constitui, portanto, como um instrumento essencial de gestao
gue exporta as bases do Estado moderno (ocidental) enquanto um ideal de governancga,

estabilidade e desenvolvimento.

Para entender o lugar no qual os documentos da MINUSTAH foram
produzidos e a realidade da qual eles falavam, foi fundamental a realizagdo de pesquisa
de campo tanto no Haiti quanto nos escritdrios da ONU, entre os agentes que estiveram
direta ou indiretamente envolvidos na missdo. Nos anos de 2018 e 2019, me dediquei a
fazer contatos e agendar entrevistas com o objetivo de acessar estas diversas
perspectivas. Através da pesquisa entre os técnicos da ONU e também entre os
movimentos criticos a intervencdo internacional no Haiti, pretendo evidenciar ao longo
deste trabalho a politica de producdo de dados como tecnologia de governo, ou seja, o
modo de definicdo burocratica do terreno — descolado da perspectiva haitiana — como

estratégia de intervencao para modifica-lo.

A pesquisa inicialmente realizada nos documentos produzidos durante a
MINUSTAH fez ver ndo apenas a estrutura e o funcionamento de uma operag¢do, mas
também (e sobretudo) como o terreno haitiano era burocraticamente definido. O
elemento que se fez visivel e foi tomado como fio condutor para a andlise é a maneira
como a ideia de terreno aparece no mundo institucional, nos documentos e nas
estratégias de intervencao. Fazer ver esta relacdo permite pensar como um se inscreve
no outro continuamente, através de intervencdes e métodos de avaliacdo préprios da

cooperacao internacional.

Nesse sentido, eu mantenho as duas expressdes em inglés — on the ground
& in the field — pois diferencia-las parece fundamental para marcar minhas posi¢cdes na
escrita deste texto, com a intencdo de manter separados o ground dos meus
interlocutores burocratas do field, enquanto campo da Antropologia. Os documentos e
os burocratas da ONU definiam o Haiti como um lugar de intervengdo. A expressao on
the ground (no terreno) é frequentemente usada para se referir ao lugar onde seriam
desenvolvidas as agdes da MINUSTAH, por isso, uso a palavra terreno em itélico para

indicar o espaco tal qual definido pela burocracia. Ao longo do texto, mantive todos os

24



conceitos usados pela burocracia internacional também grafados em itdlico, seguidos
pela tradugcdo em portugués quando necessario, ja as falas e expressdes dos meus
interlocutores, bem como os trechos de documentos, e referéncias bibliograficas serdo

grafadas entre aspas.

Uma segunda distingao importante diz respeito ao uso dos nomes préprios
de meus interlocutores ao longo do texto. Pretendo me espelhar no Castelo, de Franz
Kafka, e utilizar apenas a letra inicial dos nomes dos burocratas, uma vez que eles
ocupam uma posicao institucional e o trabalho técnico independe da pessoa que o
realiza, restringindo-se a um conjunto de procedimentos esperados para sua funcgdo.
Dentro e fora do mundo institucional, os nomes préprios tém diferentes sentidos. Em
um mundo onde importa familia, parentesco, relacbes pessoais (Bersani, 2015;
Bulamah, 2013, 2018; Marcelin, 2012; Thomas, 2005, Neiburg [org], 2019) os nomes
adquirem outra relevancia. Por este motivo, os nomes dos haitianos serdo grafados por

completo, uma vez que obtive autorizacdo deles para tal.

A tese se divide em trés partes, com dois capitulos cada. A partir da
etnografia da burocracia, na primeira parte procurarei entender como o terreno é
definido pelos documentos da MINUSTAH. A intengdao é descrever como o Haiti era
concebido tecnicamente como um espaco de intervencao e evidenciar os instrumentos
desenvolvidos para realizar tal intervengao, bem como os resultados alcangados, nos
mesmos termos técnicos. Adi Ophir (2010) chama de “discursive catastrophization” o
processo de producao de um terreno em que a catdstrofe é iminente, e que carece,
portanto, de uma intervencdo para evitd-la. Esta descricdo produz um tipo de
governanca que usa a linguagem burocratica para transformar qualquer evento em fatos
gue possam ser mensurados e comparados. No primeiro capitulo, entdo, pretendo
trazer os documentos da ONU que precederam e acompanharam a MINUSTAH, a fim de
analisar como o Haiti era concebido tecnicamente como um lugar passivel de
intervencao. Isso significa compreender a engenharia social que faz do pais mais do que
uma unidade imaginada pelos burocratas. Trata-se, portanto, de uma perspectiva que
produz realidade em canais institucionais, isto é, mobiliza recursos humanos e

financeiros em torno de ac¢bes e estabiliza conceitos, como desenvolvimento,
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democracia, boa governanga, dentre outros no Iéxico da cooperagao internacional.
Nesse sentido, proponho evidenciar etnograficamente como aquilo que se produz como
dado — por exemplo, a violéncia no Haiti — provoca efeitos institucionais e mobiliza um
aparato burocratico internacional que tem como principal atividade produzir ainda mais

dados.

Essa atividade faz parte de um ideal de sociedade que opera de acordo com
uma forma de legitimacdo do poder que Weber (2012)’ identificava como “racional-
legal”. Assim, a producdo de dados ocorre dentro de intuicdes que fazem parte do
horizonte visivel aos olhos da ONU, o que eu chamo de “paisagem estatizada”. Neste
caso, pensar o Estado também no sentido weberiano do termo — enquanto conjunto de
instituicoes juridicas, econdmicas e politicas que regem a vida social — ajuda a jogar luz
sobre a construcdo desta paisagem. Ao longo do primeiro capitulo, pretendo evidenciar
o esforco da ONU em construir essas instituicGes no terreno haitiano, pois a falta delas
é que determinaria, do ponto de vista internacional, a instabilidade do pais pela
auséncia de instrumentos de regulacao da vida social. Isso significa que a burocracia

enxerga como caos todo o espaco onde nado identifica o método racional legal de gestao.

Além disso, outro aspecto fundamental do Estado trazido por Weber (2012)
€ o monopdlio legitimo da violéncia. Uma vez instituida, a MINUSTAH carregava o
componente militar, que detinha o monopdlio legitimo da forga, enquanto durasse a
missdo. O autor ndo deixou de pontuar que o uso da violéncia pelo Estado nado era
gratuito, e que ela deveria ser direcionada apenas na medida necessaria para garantir a
seguranca da sociedade. No caso da Missdo, isso fica claro nos acordos de
proporcionalidade do uso da forca bélica pelo componente militar. Os acordos admitiam
o uso da forca apenas na legitima defesa das tropas e, claro, na defesa da populagao
civil ndo envolvida no conflito. Todos os atos violentos perpetrados por agentes armados
gue ndo fizessem parte da instituicdo que possuia o seu monopdlio poderiam e
deveriam ser punidos para garantir o cumprimento do Mandato. O componente militar

era o responsavel por manter o controle dos niveis de violéncia, porque se eles se

7 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Volume 2. Tradugdo de
Regis Barbosa e Karen Barbosa; rev. Téc. Gabriel Cohn, 42 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
2012.
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ampliassem, colocariam em risco a legitimidade do Estado — que ainda estava sendo
construido com a ajuda da Missdao — como instituicdo que protegeria os individuos e

garantiria a coesdo social.

A etimologia da palavra “estado” apontada por Leirner (2012, p. 62) também
orienta e justifica o uso do termo paisagem estatizada para designar o trabalho de
engenharia social da ONU no Haiti. O autor mostra que o verbo vem do grego “fazer
ficar em pé” e do latim “estar”. Desta raiz, surgem as variacoes estatua, Estado, status,
estdvel. Este Ultimo era justamente o objetivo final do mandato da missao instalada no
pais, seja por meio de instituicdes governamentais ou nao-governamentais, haitianas e

internacionais.

Nesse sentido, apenas quando a paisagem estatizada estivesse completa,
com a presenca e o funcionamento das institui¢cdes juridicas, um governo soberano
eleito democraticamente, e uma policia capaz de manter o monopdlio da forca, a Missado
teria cumprido seu objetivo. Os capitulos 1 e 2 evidenciam, entdao, um experimento
social realizado pela ONU na formacdo e/ou reforma de um tipo especifico de Estado

reconhecido como legitimo pela comunidade internacional.

Na parte 2, pretendo dar continuidade a andlise da intervengdo através do
contraste das narrativas produzidas pela MINUSTAH sobre o Haiti com as narrativas
préprias dos haitianos sobre politica, nos termos de ruptura e revolucdo. Assim, minha
intencdo é olhar para o terreno para além da burocracia da cooperacao internacional.
Estive em Porto Principe duas vezes, nos meses de outubro e novembro 2018 e também
entre maio e junho de 2019, com o objetivo de tentar acessar o(s) ponto(s) de vista
haitiano(s) sobre a ajuda internacional e a possibilidade de participacdo local no
monitoramento e na avaliagdao dos resultados da operac¢ao de paz. A pesquisa de campo
no Haiti procurou estabelecer contatos, identificar as limitagBes (institucionais,
burocraticas, idiomaticas), mapear agentes, organizacdes governamentais e nao-
governamentais que fizeram parte da MINUSTAH. Para tanto, foi planejada uma agenda
de visitas e entrevistas que facilitaram o entendimento sobre os termos burocraticos em
que se estruturava a missdo em seu componente civil, em especial no que se refere a

(in)existéncia da participacdo haitiana nos processos de avaliacdo e decisdo. Além disso,
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pude conhecer e ter acesso aos registros dos movimentos sociais do pais, com atuagdes
diversas, mas com especial atencdo aquelas que estiveram fortemente voltadas para a
contestacdao da MINUSTAH, enquanto ela ainda estava no pais, e para a reparacao dos

danos causados, mesmo apds o final da operagao.

O campo no Haiti, portanto, comecou com o foco no componente civil da
MINUSTAH, que compreendia as agéncias e os programas da ONU, bem como as
Organizacdes Governamentais do pais®. Segundo o Relatério S/2004/300 que
recomenda o tamanho e a estrutura da missdo, o componente civil deveria “criar as
condicGes necessarias para o funcionamento da democracia bem como para o
estabelecimento e fortalecimento das autoridades locais” (UN, 2004, p. 26). Para tanto,
o chamado escritério de assuntos civis (civilian affairs office) deveria trabalhar em
colaboracao direta com as organizagdes de base (grassroots) da sociedade civil e com as
autoridades locais. Isso significava criar uma rede institucional voltada para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos pela ONU no Mandato da Missdo. Assim como
Silva (2012) apontou para o Timor Leste e Pandolfi (2010) para os Balcas, pretendo
também mostrar como o Haiti se constituiu um laboratério de intervencdo da
cooperacdo internacional que articulou estas diversas organizacdes para estabelecer® o

Estado chamado “democratico de direito”.

Em Porto Principe, também pude perceber que ndo havia consenso no ponto
de vista haitiano sobre a operacao, e duas perspectivas evidenciaram essa disparidade.
A parte 2 desta tese é dividida em dois capitulos para dar conta dessas divergéncias. De
um lado, as ONGs (haitianas e estrangeiras, mas com funciondrios haitianos em suas
equipes) e as agéncias da ONU que desenvolveram projetos conjuntamente durante a
MINUSTAH, como mostrarei no capitulo 3. De outro, os movimentos contra a Missdo e,
junto com eles, um aparato juridico internacional — como o Bureau des Avocats

Internationaux (BAI) e o Institute for Justice & Democracy in Haiti (IIDH) — que ajudam a

8 Organiza¢Bes N3o Governamentais (ONGs) nacionais e internacionais poderiam estabelecer conexdes
com a MINUSTAH, mas ndo faziam parte da estrutura da missdo.

9 Leirner (2020b, p. 122) explica a interligacdo etimoldgica dos termos institucionais como estado, estével,
estar, status, ideia que merecera maior atenc¢do ao longo do texto.
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levar adiante diversas denuncias, inclusive, sobre a negligéncia da ajuda internacional

no pais, como ficara evidente no capitulo 4.

Emergem deste campo os contrastes nas narrativas dos militantes haitianos
e dos burocratas da ONU a respeito da atuagao da missdao. Aquilo que era visto como
deterioragcdo da situacdao econdmica e social, que resultava em uma ameaca a paz e
seguranca mundiais, para os haitianos era uma brecha histérica com potencial
revoluciondrio, uma chance para a mudanca de um sistema. Mais que uma disparidade
entre perspectivas hierdrquica e politicamente desiguais, as diferentes temporalidades
— da ONU, das ONGs, dos haitianos — mostram diversas representacdes do tempo e
espaco haitiano, permeados pela ideia de Revolucdo. Koselleck (1985) chama de
“espaco de experiéncia” o passado, tomado como mais que memadria (memory); e de
“horizonte de expectativas” o futuro, tomado como mais que esperanca (hope). Dessa
forma o autor concebe passado e futuro como categorias de tempo e espago, mas de
modo a afastar a nocdo positivista de progresso, constituindo assim uma alternativa nos
modos de se conceber a histéria. No caso haitiano, a ideia da Revolucdo é o que mantém

a poténcia e a coeréncia dessas escalas temporais.

Com efeito, no campo que realizei em Porto Principe, foi recorrente a alusao
a narrativa de origem da nacdo — a Revolugdo Haitiana. O discurso histérico, assim,
configura o que Harry West (2005) chamou de uma linguagem de poder que se mantém
estdvel através do tempo e confere um quadro de inteligibilidade aos eventos a medida
em que se desenrolam. No caso de Mogambique etnografado por West, a linguagem de
poder se situa no discurso da uwavi (feiticaria), que ao longo do tempo tornava
inteligiveis tanto elementos das reformas socialistas quanto das neoliberais no pais. No
Haiti o vodu também opera como elemento estruturante na sociedade haitiana, como
ja@ mostraram muitos autores (Metraux, 1995 [1958]; Dalmaso, 2009; Ramsey, 2011;
Bulamah, 2015). Como o ativista haitiano David Oxygene me disse em 2019: “o vodu
sempre foi uma arma para nos defender contra os inimigos, contra o imperialismo”.
Neste trabalho, contudo, o foco ndo sera propriamente o vodu, mas outra linguagem de
poder igualmente importante que circula no cotidiano das pessoas: o género discursivo

histérico. Como pretendo mostrar no capitulo 4, a Revolugdo Haitiana oferece um
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guadro de inteligibilidade a histéria recente e, simultaneamente, opera como modelo e

vetor de eventos futuros.

Se hd um imenso desencontro entre as narrativas produzidas pela
burocracia internacional da ONU e pelos haitianos sobre a histéria do pais, hd também
divergéncias sobre aquilo que se imagina (ou se espera) para o futuro. Olhar para o que
constitui o espago da experiéncia e o horizonte de expectativas da militancia haitiana e
da ONU permite elaborar uma analise histdrica para além do contraste dbvio entre estas
perspectivas. Pretende-se, com isso, contribuir para uma critica etnografica a
construgao de conceitos etnocéntricos como democracia, direitos humanos, liberdade,

Estado.

Said (2003 [1978]) chamou de Orientalismo o modo ocidental de definir o
Oriente, e mostrou que essa definicdo parte de no¢bes estigmatizadas que reproduzem
preconceitos e legitimam as narrativas da superioridade ocidental. Ugo Mattei (2010),
inspirado pelos estudos de Said, voltou os olhos para o campo do Direito, e apontou que
os discursos produzidos pelo Ocidente a respeito de outras culturas (consideradas ndo-
ocidentais) nos termos de “falta”. O autor argumenta que a narrativa da burocracia
ignora que os conceitos institucionais se encontram enraizados em uma determinada
tradicdo e por isso ndo considera outras formas possiveis de organizacao da sociedade.
Dessa forma, a auséncia de “estado de direito” é interpretada como auséncia de
“direitos”. A partir da identificacdo da falta de elementos institucionais, é criada uma
narrativa de situacdo de emergéncia e, consequentemente, uma demanda de
introducdo das bases da civilizacdo — a Ocidental. Mattei e Nader (2008) mostram entdo
como a retdrica do desenvolvimento e do estado de direito carrega consigo as também
as bases do capitalismo moderno, ja que este é o modelo econémico estabelecido no
Ocidente. Essa ideia ajudard a pensar na opera¢ao de paz como mediadora da criagdo
de Estado e também de mercado, e sera desenvolvida no decorrer dos capitulos, sendo

um tema que atravessa todos eles.

Para a criacdo dos dispositivos que vao compor a paisagem institucional de
um pais é preciso primeiro que ele esteja estabilizado, ou seja, que os conflitos entre

grupos armados em seu territdrio estejam controlados. Por conta disso, o Secretario
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geral da ONU Dag Hammarskjold*® afirmou que “a operacdo de paz ndo é um servico
para soldados, mas apenas eles podem fazé-la”. A frase foi proferida nos eventos
promovidos pelos militares e citada pelo General Pujol em entrevista para Adriana
Marques (Castro e Marques, 2020, n.p.) mostrando a relevancia da presenca da forca
bélica. Na terceira parte, pretendo explorar o componente militar da missdo, ao qual
caberia dar suporte aos componentes civil e policial para conter o que a comunidade

internacional entendia como violéncia no Haiti.

Durante toda a missdo, generais brasileiros desempenharam papel de Force
Commander, ou seja, comandaram as tropas dos capacetes azuis, como sdo chamados
os soldados de diversos paises que prestam servico a ONU. A intencdo é abordar a
atuacdo do Exército Brasileiro no terreno haitiano, sob a racionalidade de uma operacgdo
de paz de cardter humanitario, com foco na protecdo de civis e restabelecimento do
Estado de Direito. Paula Vasques Lezama (2010) mostra que mesmo que a expressao
“compassionate militarization” pareca um oximoro, as forcas militares e humanitarias
compartilham tragcos comuns. Ambas tém a mesma temporalidade, a da emergéncia, e

ambas agem sob a mesma premissa moral, a da neutralidade.

Apesar de ser considerada uma missao multidimensional, por contar com a
presenca dos trés componentes, “a MINUSTAH era uma missdao bem tradicional, na
verdade”, como me disse um dos burocratas da ONU apontando para o fato de que o
componente militar era o maior e mais presente no terreno. A bibliografia sobre
antropologia da guerra e dos militares (Castro, 2004; Leirner, 2020a, 2009) é relevante
no sentido de atentar para a ideia de que, como defende Leirner (2009), “a guerra opera
como cultura”. Assim, nos capitulos que compdem a parte 3, pretendo mostrar como a
paz parece operar como cultura para os militares brasileiros no Haiti. Esta concepc¢ao
emerge de um discurso tomado como hegemoénico e (quase) inquestionavel no
vocabuldrio da cooperacdo internacional. Ndo raro a expressdo cultura de paz é
encontrada nos documentos do Conselho de Seguranca da ONU e nos relatdrios da

operagdo enquanto estava em andamento. Os sentidos que esta expressao adquire, os

10 Secretdrio-geral da ONU entre os anos de 1953 até 1961, quando faleceu.
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conceitos que mobiliza e os efeitos que ela produz serdo, assim, importantes objetos de

analise nestes capitulos.

O campo com os militares brasileiros em workshops e eventos celebrativos
permitiu observar os aspectos voltados ao plano teérico da missdo, tanto no que tange
a seus marcos normativos, quanto aos documentos que devem ser produzidos, desde o
planejamento estratégico até a justificativa das a¢des tomadas no terreno. Pretendo
mostrar no capitulo 5, portanto, que em uma operagao de paz, os militares cumprem
ndo apenas atividades relacionadas a forca bélica e tarefas de coordenacdo junto com
os demais componentes, mas também a constante producdo de materiais remetidos
aos niveis superiores para que realizem o monitoramento e o controle de suas a¢des.
Tal monitoramento ndo passa pelo escrutinio publico, a quem sdo reservadas, nas
cerimbnias comemorativas, as narrativas de sucesso sobre a experiéncia do Exército

Brasileiro no Haiti.

No capitulo 6, pretendo mostrar como os militares brasileiros introjetaram
em suas praticas as ldgicas de coordenacdo e diplomacia exigidas na operacdo de paz, e
tomaram posse de um arcabouco ideoldgico e doutrindrio em que cabe a eles o papel
de garantir a estabilidade do pais, bem como o Estado democratico e liberal. Esta analise
evidencia as consequéncias da participacdo das for¢as armadas no Haiti para a politica
nacional do Brasil, que na hipdtese de Piero Leirner “abriu a janela para algo maior: a
‘mobilizacdo’ para a guerra hibrida” (2020b, p. 231, grifos do autor). Neste tipo de guerra
ficam borradas todas as fronteiras entre civis e militares, diplomacia e conflitos, de
modo que as batalhas se dao principalmente no campo da cognicdo. Leirner mostra que
0 uso dessas estratégias garantiu que os militares alcancassem o poder em 2018 e, mais
gue isso, que se mantivessem como guardiGes da democracia, ainda que pareca uma

contradigcdo entre termos.

A tese se organiza, entdo, nestas trés grandes partes que estdo divididas em
dois capitulos cada. O argumento comum que perpassa as trés partes é que o conceito
de paz mobiliza um arcabouco burocrdtico que define o terreno e, assim, estabelece as
bases para a construcdo de estruturas institucionais identificadas como indispensaveis

para o desenvolvimento de um sistema politico e econdmico que garantem a
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estabilidade de um pais. A etnografia dos documentos da ONU joga luz sobre um modo
particular de construir o que eu chamo de paisagem estatizada, de acordo com as
definicGes ocidentais sobre o seu bom funcionamento. O contraste com as perspectivas
haitianas sobre a presenca de um aparato estrangeiro no pais, bem como as
disparidades nas expectativas a respeito do futuro que vislumbram, evidencia as
limitagGes da cooperagao internacional em estabelecer um didlogo horizontal com a
populacdo a quem pretende proteger. J4 a pesquisa entre os militares brasileiros que
fizeram parte da Missdo mostra o aperfeicoamento de uma racionalidade que legitima
as Forgas Armadas enquanto garantidoras do estado democratico de direito, o que

produziu efeitos ndo apenas no Haiti sob a égide da ONU, mas também no Brasil.
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O terreno da burocracia e a burocracia do terreno
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Folha A4 branca. Cabecgalho. Fonte Times New Roman. United Nations no canto superior
esquerdo, tamanho 14. Logo abaixo encontra-se a insignia da organizagdo. Diametralmente
oposta, encontra-se a identificacGo do documento codificada como uma sequéncia de letra(s),
barra, letra(s), barra, numero, barra, ano, em tamanho 12. Linha separadora simples horizontal
cortando a pdgina. Alinhado a direita, em tamanho 10, a distribuigdo (geral ou restrita), data e
idioma da publicagcdo original. Seis espagos verticais simples. Mais uma linha separadora
horizontal em negrito, encerrando o cabegalho. Titulo do documento, em negrito, tamanho 14.

Na linha seguinte, em tamanho 12, espacamento simples, texto.
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General on 16 April 2004 (5/2004/300)

its s
integrity and unity of Haili

A estética comum aos documentos da ONU foi uma visdo constante do meu
trabalho de campo. Apesar de estruturados a partir do mesmo padrao, os documentos
produzidos e publicizados pelos diferentes 6rgdos da ONU durante os treze anos de
duracdo da MINUSTAH (Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti) eram
individualizados a partir de uma numeracao que os identificavam dentro da burocracia.

Tratava-se de transcricdes de reunides, materiais cartograficos, declara¢des para a
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imprensa, cartas, relatorios e resolucbes. Além deles, outros iniUmeros relatérios
periddicos (por vezes, diarios) foram produzidos por cada componente da missdo, com
circulagdo restrita, aos quais eu tive acesso somente apds os contatos com os agentes

do componente civil e militar da missao.

Tendo por base o material etnografico que emergiu do trabalho de campo
na maquina burocratica da MINUSTAH, explorarei nos capitulos 1 e 2 os termos
relacionados ao terreno no Haiti — ground, terrain, area, target —bem como os adjetivos
usados para sua definicdo — todos relacionados a violéncia, instabilidade, ameaca
internacional, trafico, entre outros. Além disso, abordarei os termos relacionados as
acdes da ONU — assist, support, concern, ensure, build, promote, finance e os fins que
eles pretendem alcancar — democracia, estabilizacdo, desenvolvimento, garantia de

respeito dos direitos humanos.

A proposta segue certa literatura em antropologia do desenvolvimento que
busca etnografar comunidade de experts (Mosse, 2006) e os conceitos mobilizados por
eles na elaboracdo e implementacdo de projetos. Este é o caso da ja mencionada obra
classica de Ferguson (1990), em sua etnografia a industria do desenvolvimento em
Lesotho e evidencia o aparato que se ergue em torno desta nocdo e em nome do
combate a pobreza. Da mesma forma, Englund (2006) mostra o que é mobilizado pelo
conceito de liberdade, em Malawi, no discurso dos direitos humanos e em nome da
democracia emergente nos paises da Africa. Escobar (2005) examina o desenvolvimento
como discurso e como ele compartilha tragos dos discursos colonizadores, enquanto
parte de um conjunto de relaces de poder. Em comum, as etnografias apontam para
as complexidades das analises a respeito das praticas burocraticas e da produgdo de
conhecimentos, politicas e documentos voltados para o que eles chamam de

desenvolvimento (por muitas vezes acompanhado do adjetivo sustentdvel).

A drea relativamente recente da antropologia dos dados também inspira e
fundamenta as analises empreendidas nestes dois primeiros capitulos. Importante
apontar desde ja que ao contrdrio de Biruk (2018), Merry (2016), Murphy (2017), ndo

acompanhei a coleta de dados a respeito do Haiti. No entanto, a partir dos documentos
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gue trazem os dados ja prontos, pretendo evidenciar como sdo interpretados os

indicadores de instabilidade, inseguranca, risco, colapso no terreno haitiano.

Como apontam os trabalhos nesta area, dados e indicadores ndo sao
politicamente neutros, como os técnicos e burocratas querem dar a entender. Biruk
(2018) etnografou como os dados eram coletados e interpretados pelos pesquisadores
locais e estrangeiros no Malawi, e como um suposto conhecimento neutro era forjado
nesse processo. A autora argumentou que uma vez que os dados eram gerados dentro
de um conjunto de praticas culturais e técnicas de coleta, eles carregavam consigo
valores de quem os produzia e expressavam um certo tipo de entendimento sobre o qué
deveria ser registrado e como deveriam ser sistematizados os resultados quantitativos
daquelas pesquisas. Merry (2016) mostrou que os indicadores, por sua vez, usavam 0s
dados para criar e definir o fenédmeno social que eles pretendiam medir e, ao fazé-lo,
eles produziam um conhecimento que seria utilizado para informar decisGes, definir
objetivos e, finalmente, produzir novos indicadores. A autora argumentou que “os
indicadores ndao revelam a verdade, eles criam a verdade”. Como parte integrante
daquilo que Strathern (2000) chamou de “cultura de auditoria”, Merry argumenta que
existe uma “cultura de indicadores” que se constitui como uma tecnologia de
governanca através da criacdo de métricas que permitem estabelecer rankings de
violéncia, corrupcao, democracia, desenvolvimento, ou qualquer outro fenémeno social

gue se deseja observar.

No caso do Haiti, os documentos da ONU apresentam uma narrativa prévia
a missao que fala sobre um ambiente instdvel, inseguro e tao violento que constitui uma
ameaca internacional. Sdo mobilizados dados sobre a pobreza, indices de violéncia,
numero de mortes por perseguicdes politicas, falta de observancia do funcionamento
das instituicdes democraticas, para corroborar a narrativa que apontava para a
necessidade de intervengao. Assim, emerge na pratica burocratica um terreno inscrito
nos documentos que, ao ser amarrado a conceitos e procedimentos padronizados,
permite criar atividades (planejamentos/estratégias) que, por sua vez, se voltam para
promover mudancas, que posteriormente, serdo quantificadas e qualificadas

novamente em termos de melhorias (improvements) no terreno.
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Através da etnografia da burocracia pretendo, entdo, evidenciar a politica
de producdo de dados como tecnologia de governo. Isso significa argumentar que o
proprio modo de definicdao burocratica do terreno se constitui como uma estratégia de
intervencdo para modificd-lo, através de dispositivos técnicos que aparecem
frequentemente descolados de questdes estruturais. Olhar etnograficamente para estas
inscricOes técnicas — na forma de dados, de nimeros, de indicadores — permite explorar
como o Haiti e os haitianos sao retratados nos documentos, de modo a fazer ver que a
operacdo de estabilizacdo expressa mais significados sobre a ONU do que sobre o

proprio Haiti, embora ela seja alocada neste pais.

No primeiro capitulo, analiso a relacdo dos documentos e suas fontes, o
fluxo de informacgGes sobre o Haiti na maquina da cooperagdo internacional, e a
producdo de uma realidade passivel de intervengao. Pretendo mostrar como os dados
levantados no terreno haitiano formam um quadro de violéncia, colapso, crise, de forma
gue legitima a interferéncia internacional. Neste primeiro momento, pretendo dialogar
com a bibliografia da Antropologia do Desenvolvimento como Richard Harper (1998,
2000), Arturo Escobar (2005), Tania Li (2007), em especial a discussdao sobre documentos
e burocracia, como Annelise Riles (2001, 2006) Akhil Gupta (2012), Matthew Hull (2012)
e Ann Laura Stoler (2009), Castilho et al. (2014).

O capitulo 2 trata do que chamo “paisagem estatizada”, que se refere aquela
produzida pelos aparatos institucionais instalados no Haiti para controlar os quadros
desenhados anteriormente. Nesse sentido, pretendo evidenciar as percepcdes dos
tecnoburocratas da ONU cujo trabalho é produzir incessantemente imagens do terreno,
seja in loco, no pais, seja na sede da ONU em Nova lorque. Nesta paisagem, também
surgem efeitos indesejados e, para analisa-los, pretendo jogar luz sobre as camadas
institucionais que produzem mais camadas a partir das respostas do terreno as
atividades de interferéncia que ele recebe, discussdo essa que sera feita a luz de James

Ferguson (1990), James Scott (1998) e Kelly Silva (2012).
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Capitulo 1. O Haiti caracterizado pelos documentos

“(...) deteriorag¢do da situagdo politica, de segurangca e humanitdria e seu efeito desestabilizador

”, u

na regido”; “sucessivas crises politicas”; “lacuna na estabilidade”; “lacuna do direito”; “lacuna
de progresso e de prestagdo de contas”; “lacunas (gaps) no quadro institucional”; “deficiéncias

”, ”, «

na capacidade de absor¢cdo”; “insurgéncia armada”; “proximo ao colapso”; “crime organizado”;
“trdfico de drogas”; “auséncia do estado de direito”; “corrupgdo endémica”; “caréncia de
recursos financeiros”; “falta de pessoal qualificado e de equipamentos bdsicos”; “fraqueza das
instituicdes”; “incapacidade de estabelecer um programa politico social concreto”, “extrema
pobreza e vulnerabilidade da populagdo”;, “amea¢a a paz e a seguranga internacional, a
estabilidade no Caribe, especialmente através da migragdo (outflow) em potencial para outros
Estados e sub-regibes”.

Estas eram algumas das expressdes usadas para descrever o Haiti nos
documentos que precederam a instala¢ao das forcas de paz da ONU no inicio do ano de
2004. Em resposta a deterioragcéo da situacao no pais, a MIF — Multinational Interim
Force — tinha como objetivo conter a onda de violéncia, facilitar/garantir o acesso da
populacdo a ajuda humanitaria e preparar um relatdrio com a descri¢do do terreno — a
esta Ultima atividade se dd o nome de assessment. Isso significava avaliar o tamanho do
conflito e da crise social e, em seguida, mensurar as forcas necessdrias para controlar a
situagao.

Quando estive em Porto Principe, em 2018, conversei com G., representante
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos da ONU no Haiti, o érgao regional
responsavel por promover e garantir os direitos humanos de acordo com a legislacao
internacional. Os escritdrios regionais promovem cooperagdo técnica aos Estados e a
sociedade civil através de servicos de consultoria especializada, workshops,
treinamentos com vistas ao fortalecimento das instituicdes nacionais e a capacitacdo de
pessoal'l. Na entrevista, G. se dedicou a descrever o que a sua divisdo faz em um pais

instavel, me explicou os processos institucionais que devem ser seguidos, e falou das

11 Fonte: https://www.ohchr.org/en/about-us consultado em 7 de novembro de 2018.
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particularidades encontradas no Haiti. Segundo ele, o trabalho comeca tentando
entender o que estd acontecendo no terreno, porque mesmo com os melhores
relatorios e entrevistas anteriores, ndo é possivel compreender profundamente a
situacdo sem estar presencialmente no pais!?. Entdo é realizado um primeiro

assessment (avaliacdo) com a equipe on the ground (no terreno).

No que diz respeito a Secao de Direitos Humanos, G. contou que os
assessments sao realizados com a equipe composta por técnicos estrangeiros que vao
até o pais em conflito para produzir os documentos que devem ser encaminhados ao
Human Rights Office, na sede da ONU em Nova lorque, onde outros técnicos devem ler
e ratificar as informagdes ou sugerir mais investigacdes e alteracdes. Ele explicou que
este processo é importante porque pode haver algumas questdes que também fogem
aos olhos de quem esta no terreno, como questdes politicas regionais ou conflitos em
localidades diversas que acontecem concomitantemente sem que os analistas tomem
conhecimento. Desta forma, segundo ele, o terreno é observado de diversos pontos, a
fim de garantir uma imagem completa que dé conta de todas as necessidades que
devem ser contempladas na analise dos técnicos. Uma vez que o assessment é concluido
— e G. ressaltava que “isso significava ser validado pelo Human Rights Office” — o
documento segue para o Secretario Geral da ONU, responsdvel por fazer as

recomendagdes de intervengao ao Conselho de Seguranga.

Um exemplo de assessment é encontrado no Relatério S/2004/300 de 16
de abril de 2004, que apresentava a situacdo do Haiti, as acGes que ja haviam sido
tomadas e a recomendacdo de novas a¢des, sendo a mais importante a implantacdo da
MINUSTAH. E a partir deste documento que comecei a investigac3do sobre a defini¢do
do terreno. Para definir o Haiti, o Relatdrio retomava sua histdria desde 1993 — quando
se instalava uma forga multinacional para “restaurar a legitimidade das autoridades
haitianas e garantir o desenvolvimento do estado de direito no pais”. Assim, o que se

tornava primeiramente perceptivel é que a histéria do Haiti comecgava a ser narrada a

12 A necessidade de estar no terreno é percebida de maneiras distintas pelos varios técnicos da ONU,
como pretendo abordar adiante.
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partir das intervencdes ja feitas no pais e que buscavam resolver os mesmos problemas

que se apresentavam novamente.

O que se observa neste documento (e em outros que se seguem) era o Haiti
apresentado nos termos de auséncia, incapacidade, caréncia e crise. Eram apresentadas
lacunas (lacks, gaps, absences) na estabilidade, no progresso, na prestacdo de contas,
na entrega de servigos publicos e na prote¢do aos direitos humanos. Eram listadas as
incapacidades em consolidar a democracia e a boa governan¢a. Considerava-se que a
populacdo haitiana era “insuficientemente envolvida com o desenvolvimento do pais”
e se reconhecia que a ajuda internacional também foi “incapaz de mobilizar os atores

da sociedade civil” (ONU, S/2004/300, tradu¢do minha).

Também era recorrente a mencgdo aos grupos armados, crime organizado,
trafico de drogas, violéncia generalizada, roubos, assaltos, pilhagens. A situacao
humanitaria era considerada quase em colapso devido as denulncias de perseguicdes
politicas, sequestros e estupros. O sistema de justica era considerado frdgil e tomado
como causa e consequéncia da impunidade no pais. A Policia Nacional Haitiana (PNH)
era apresentada como ineficiente e com poucos recursos humanos e materiais para

cumprir o que se esperava de sua fungdo.

Dados sociais e demograficos também foram apresentados no relatério,
com especial énfase comparativa. Afirmava-se, assim, que em 2004 o Haiti era o pais
menos desenvolvido do Ocidente, 52% da populacdo vivia abaixo da linha da pobreza;
gue a expectativa de vida era de apenas 54 anos; que a mortalidade materna e infantil
era uma das maiores do mundo; que 51% das criangas sofria de desnutrigdo cronica, 2/3
das criancas de até cinco anos de idade sofria de anemia e o indice de vacinacdo era de
apenas 16%; que o numero de casos de HIV/AIDS na populagdo também era o maior do
fora da Africa (cerca de 2 a 3%). No que diz respeito a educacdo, o relatério afirmava
gue cerca de 50% das criancas ndo estavam matriculadas nas escolas primdrias e o indice
de analfabetismo na populacdo adulta seguia a mesma propor¢do; e que os casos de
violéncia e exploracdo sexual de criancas e mulheres eram muito altos. A respeito do
meio ambiente, era mencionada a deterioragdo do solo e a producdo insuficiente de

alimentos. Por fim, o documento ainda discorria sobre os movimentos migratorios
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dentro do pais, que causavam o rapido e desordenado crescimento urbano e o
desemprego em massa; e também para fora do pais um alto indice de pessoas que

cruzavam ilegalmente as fronteiras em busca de uma vida melhor.

A etnografia de Gupta (2012) entre os oficiais responsaveis por coordenar
programas de desenvolvimento em Uttar Pradesh, na India, mostrou que existe uma
arbitrariedade institucionalizada na pratica burocratica de tratamento dos dados
estatisticos que normaliza a pobreza, a violéncia estrutural e acaba por despolitizar o
Estado. No Haiti, o conjunto de dados sobre as auséncias, as fraquezas e as
incapacidades institucionais, era tomado como a causa da deteriora¢Go da situacdo
politica, econdmica e social do pais e legitimava a classificacdo do pais como uma
ameacga internacional — que era justamente a condicdo para implantacdo de uma

operacao de paz da ONU.

Os documentos criavam uma sequéncia de inscricdes autorreferenciadas
que desenhavam uma imagem do pais sob intervencdo por meio de assessments e
accountabilities. O Relatério S/2004/300, além de trazer um assessment do Haiti e a
recomendac¢do da implementacao da MINUSTAH, ainda definia seu formato, tamanho,
objetivos e descrevia detalhadamente as responsabilidades de cada componente e os

objetivos que eles deveriam alcangar — conjunto que recebe o nome de Mandato.

A cada indicador negativo identificado nas primeiras secdes do relatdrio,
relacionava-se o seu equivalente positivo nas recomendagdes. Por exemplo: para
responder a auséncia de democracia, era proposta a promocao de elei¢des livres e
diretas; para combater os grupos armados, era planejada uma politica de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR); a ineficiéncia da Policia Nacional
Haitiana, era previsto o treinamento, capacitacdo e aparelhamento da instituicdo. Além
disso, o documento ja apontava os responsaveis por comandar cada acdo (componentes
civil, militar, policial) e o0 modo como eles deveriam se integrar. Apareciam, assim,
organizagcdes nacionais, regionais e internacionais, o governo de transicdo do Haiti, as
agéncias da ONU e os financiadores, como o Banco Mundial, o Banco Interamericano, e
o Fundo Monetario Internacional. Antes de haver as estruturas fisicas dos escritdrios e

dos prédios no terreno para sua operacionalizacdo, essas instituicdes e seus ocupantes
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apareciam nos documentos que faziam um esboco do que viria a ser essa paisagem no
Haiti. Dessa forma, comecava a se desenhar um povoamento institucional

primeiramente no campo da burocracia que descrevia o pais.

No dia 30 abril de 2004, na Reunidao do Conselho de Segurancga registrada
pelo documento S/PV.4961, com a participacdo de um representante do governo do
Haiti, sem direito a voz e a voto, foi publicada a Resolugdo 1542/2004, que instituiu
oficialmente a MINUSTAH. Curioso notar a transcri¢cdo da reunido S/PV.4961, que se
iniciou as 12:35 p.m. e terminou as 12:40 p.m.: apenas 5 minutos para chancelar os

destinos de uma nagao.

Figura 3: Sequéncia simplificada de documentos e reunides que precedem a MINUSTAH.
Fonte: autora

Apesar da curta durag¢dao da reunido, o processo decisério é muito mais
demorado e complexo. O representante do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
da ONU me explicou que apds analisar as necessidades do terreno descritas e
mensuradas em um relatério (no caso, o R/2004/300), o Conselho de Seguranca passa a
fazer contato com os paises membros para negociar o envio de tropas e de
equipamentos operacionais de acordo com suas possibilidades. Ja o componente
policial deve ser do préprio pais que recebe a operacao, cabendo a equipe local informar
seu contingente, bem como sua possibilidade de atuacdao. O componente civil fica por
conta das agéncias da ONU que vao atuar junto as organizacdes governamentais e nao-
governamentais do pais. Sendo assim, o que G. me dizia era que todas estas negociacdes
eram feitas e acordadas entre as partes antes mesmo de se tomar a decisdo de
instalacdo da missdo. Quando o Conselho de Seguranca decidia pela criacdo, sua
estrutura ja estava pronta para comecar a funcionar. Isto explica a relativa rapidez da

reunido a que me referi anteriormente.

Os dados sdao sempre formados temporalmente, como mostra Boellstorff

(2013). Mais do que perceber a temporalidade dos dados, o autor pede para que os
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antropdlogos atentem para como os dados sdo organizados para produzir novas
temporalidades. Esta sugestdo inspira minha leitura dos documentos no sentido de
perceber que uma vez instituida a operagdo, o terreno passava a ser sucessivamente
(re)definido de acordo com as acdes que nele eram inferidas, monitoradas, avaliadas e
redefinidas periodicamente através da mobilizacdo de recursos, agentes, organizacoes
governamentais e ndo-governamentais e instituicdes financiadoras em torno dos

objetivos do Mandato.

Quando estive na ONU em Nova lorque, em 2019, pude conversar com duas
integrantes da equipe do Haiti (que é parte do Regional Office for Latin America and the
Caribbean). Uma delas, B., fez um grande resumo da estrutura da operacao a partir de
um organograma esbocado em sua agenda, em que ela expressava o fluxo das
informacgdes do terreno, ou seja, dos escritdérios do Haiti, para a sede da Organizagao e
vice-versa, além de apontar o povoamento da paisagem institucional que é desenhada

pelos técnicos ao mesmo tempo em que eles participam dela.

Entdo, B. desenhou no topo o Special Representative of Secretary General
(SRSG), abaixo dele os dois Deputies, e abaixo deles os chief of staff (chefes de equipes).
Para descrever o caminho de uma informagao, ela me explicou primeiramente o papel
dos chief of staff que é de coletar os dados no terreno, organizar, analisar e enviar um
draft (rascunho) ao Integrated Organizational Team (IOT) — responsavel por fazer
circular os relatérios relevantes para que sejam lidos e revisados pelas unidades de cada
competéncia nos headquarters. A este movimento é dado o nome de Integrated Task
Force (ITF). Neste momento, a equipe dos headquarters faz comentdrios e sugestdes a
respeito das atividades desenvolvidas no terreno. O relatdrio, entdo, também através
do IOT, volta para a missdo (no terreno) para que seja feita a segunda revisao, de acordo
com as recomendag¢bes mencionadas no primeiro draft (rascunho). Os técnicos no
terreno trabalham nestas revisdes e uma segunda versao do draft, agora revisada, segue

para os escritérios do SRSG, de onde poderia seguir finalmente para o Secretario Geral.

Como a MINUSTAH era uma missao multidimensional, B. aponta que o ciclo
ndo se encerrava ali. O Secretario Geral deveria assinar o relatdrio e envia-lo ao

Conselho de Seguranga, e s6 entdo ele se tornava um documento publicavel, uma vez
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gue ja ndo havia mais alteracdes na escrita. Este processo tinha a periodicidade de 60,
90 ou 120 dias, de acordo com o Mandato que estava em vigéncia e com os
acontecimentos do terreno. B. me diz que em tempos mais calmos, havia um intervalo
maior e em tempos mais conturbados, como a época do terremoto (em 2010), o
intervalo era menor devido ao tempo de monitoramento e resposta das a¢des no

terreno.

Ainda na sede da ONU, em Nova lorque, conversei com L., membro da
equipe da Africa Oriental, que naquele momento trabalhava nos headquarters, mas
possuia também experiéncias on the ground, nos escritérios dos paises que recebiam
operacgles. As falas de L., que participou da missdo do Kosovo (UNMIK) e do Mali
(MINUSMA), evidenciaram uma padronizacdo das acOes em todas as missoes,
principalmente no que se refere ao fluxo de informacgdes sobre o terreno. A atuacao de
L. na drea de political affairs na UNMIK, se resumia em receber as informacoes e
produzir analises mais complexas para o componente civil da missdo. Ja no Mali, ele
fazia parte do Joint Operation Center (JOC) e sua funcdo era essencialmente a coleta e
consolidacdo dos dados para formar uma “figura do terreno” nos termos que ele mesmo
utilizou. Ja na sede da ONU na cidade de Nova lorque, o trabalho de L. era no Integrated
Operational Team (IOT) e ele tinha a fungcdo de manter os Seniors e Leaders atualizados
sobre o desenvolvimento das atividades no terreno e prover analises mais profundas
em assuntos mais sensiveis, por exemplo, eleicdes e acordos politicos. Além disso,
também havia a producdo de relatérios chamados talking points (pontos para conversa)
que sao os briefings (instrugdes) fornecidos aos heads (lideres) antes de reunides
importantes realizadas em campo ou em Nova lorque. As experiéncias de L., juntamente
com a descri¢cdo de B., jogam luz sobre a padronizagao de praticas de afericdao do terreno
e a constante circulacdo de dados através de documentos que informam as tomadas de

decisdes dos técnicos em diferentes niveis de hierarquia.

No caso do Haiti, os documentos que seguiam na esteira da operagao, eram
cartas certificando o recebimento e ciéncia dos relatérios e resolucdes anteriores, e as
nomeacdes para os altos cargos da MINUSTAH, nas quais ndo constava nenhum

haitiano, além de chamadas para reunides da Assembleia Geral e Conselho de
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Seguranca. Stoler (2009) mostra como a producdo e circulagdo de arquivos se
constituem como atos de governanca, com efeitos violentos no processo de coloniza¢ao
etnografado pela autora. No caso da MINUSTAH, o fluxo dos documentos opera como
tecnologia de governo (com efeitos ndo menos violentos) na criacdo de um Estado

fomentado pela engenharia social da ONU.

Para a criacdo deste Estado, é fundamental a construgdo de uma
infraestrutura que garanta seu bom funcionamento, ou seja, tal qual esperado pelos
padrdes da burocracia internacional. Além de implicar recursos humanos, financeiros,
logisticos e materiais, essa infraestrutura requer principalmente a disseminacdo de uma
tecnologia de governo que tem como base a incessante producdao de dados e

indicadores que permitem aferir o grau de operacionalidade das instituicdes.

Garantir a criacdo e o funcionamento destas instituicdes, portanto, exige o
desenvolvimento de uma racionalidade prépria que é transcrita em forma de tabelas,
alineas, distribuicdo de recursos e muitos calculos. O Relatério A/58/800 (produzido pela
Assembleia Geral), também baseado no $/2004/300, apresenta o orcamento detalhado
para contrata¢do de pessoal, aquisicao de material, despesas logisticas e construgdo de
infraestrutura. E proposto o nimero de pessoal para cada componente da missdo, as
necessidades de infraestrutura, como construcao de prédios, abrigos e escritdrios, e
também com transportes terrestre, aéreo e naval — nimero e tipos de carros,
caminhdes, escavadeiras...; numero e tamanho de avides e helicépteros; nimero de
navios e equipamentos para patrulha maritima dos portos. O documento traz também
diversas tabelas com estimativas de numero de agentes, listas de equipamentos de
comunicacao, como telefones fixos, celulares, radio, instalacdo de base de satélites,

rede de internet e recursos relacionados e seus respectivos custos em dolares.
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ITI. Resource requirements

A. Financial resources

{Thousands of United States dollars)
1 May re I Tuly to
20 Rune 2004 31 December 2004
Category Cosr esrimares Cost estimares Toral
Military and police personnel
Mihtary observers — — —
Military contingents 134840 65 371.1 78 8551
Civilian police 461.2 17 532.5 179937
Formed police units 10654 51971 62625
Subtotal 15 010.6 88 100.7 103 111.3
Civilian personnel
International staff® 34737 21 5826 153563
National staff" 216.8 40907 43075
United Natiens Volunteers® 76.7 19884 20651
Subtotal 3 767.2 17 961.7 31 728.9
Operational costs
General temporary assistance — — —
Government-provided persennel — — —
Civilian electoral observers — — —
Consultants — — —
Official travel 2511 4125 663.6
Faecilities and infrastructurs 10 018.9 54 586.8 64 605.7
Ground franspertation 57073 169385 226458
Alr transportation 729.5 44932 52227
Naval transportation — 1011.7 1011.7
Communications 66535 10 6558 173093
Information technology 37254 61358 10081.2
Medical 5321 23762 20083
Special equipment 977 12508 13485
Other supplies, services and equipment 2736.5 T08.3 4448
Chuick-impact projects 0.0 720.0 750.0
Subtotal 30 482.0 99 489.6 129 971.6
Gross requirements 49 159.8 115 5820 164 811.8
Staff asseszment Income 387.0 28275 32145
Net requirements 48 8718 212 7245 261 597.3
Voluntary contributions in kind (budgeted) —_ —_ —_
Total requirements 49 259.8 215 5520 264 B11.8

Figura 4: Relatério A/58/800. Fonte: UN Digital Library.

O fluxo de dinheiro carrega consigo a necessidade de monitoramento, que
é feito através de relatérios que vao constantemente aferir dados que expressem os
objetivos alcancados e os que ainda precisam de atencdo. A prépria estrutura de
comunicacao evidencia a preocupacdo com a circulacdo destes dados e com a
emergéncia de um tipo especifico de governanca. Desta forma, este conjunto vai
desenhando uma paisagem que seja reconhecivel a cooperacgao internacional. A esta

nova configuragao do terreno, se dd o nome de resultado.

47



Nos escritérios da ONU em Nova lorque, tive a oportunidade de conversar
com D., que trabalhava no setor financeiro e me falou sobre a estrutura de distribuicao
de recursos para o financiamento das operacbes de paz e de outros setores.
Interessante notar a partir da fala de D. que o setor financeiro é responsavel pela andlise
ndo apenas quantitativa, mas qualitativa, de todos os relatérios apresentados por todas
as agéncias, organizacdes, programas e operacdes da ONU. Segundo ela, o setor recebe
os relatdrios de prestacdo de contas de recursos utilizados pelas agéncias, programas e
missOes, e verifica a realizacdo de todas as atividades, ndo isoladamente, mas de
maneira conjunta, verificando o quanto aquilo representa no andamento da agao
proposta inicialmente, no caso da missdo de paz, isto se refere ao mandato. Ela me diz
em termos de porcentagem “se a gente verifica que estd com 75% do trabalho
concluido, entdo a gente ja tem uma ideia de quanto de recurso vai precisar para o
préximo ano, a gente transforma esses dados em termos de montantes de dinheiro e
vice-versa”. Anualmente, é feito o orcamento para todos os 6rgaos, de acordo com o
saldo disponivel. O setor financeiro estuda o orcamento, faz a distribuicdo e encaminha
as recomendacdes ao Conselho de Seguranca e/ou a Assembleia Geral, a quem cabe a

revisdo e a assinatura final.

Harper (1998) apontou, em sua etnografia com as equipes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que as atividades dos técnicos ndo se resumiam a coleta
de dados (numeros), que supostamente expressavam uma certa realidade, mas na sua
combinacdo com informacgdes sobre como entender ou interpretar tais nimeros. Na
ONU, assim como no FMI, os dados estdo sempre postos a prova através de avalia¢cdes
e sancOes técnicas a partir das quais eles se tornam mais ou menos “utilizadveis” em
tarefas analiticas que, ai sim, passam a expressar a realidade do terreno para a

comunidade internacional.

O que se observa, entdo, é que no momento de instalacdo da missdo, o Haiti
se fez presente nos assessments enquanto um lugar violento e cadtico. Contudo, os
relatdrios de operacionalizacdo que apresentam os dados técnicos de mobilizacdo de
recursos humanos, financeiros, logisticos e de infraestrutura, ndo mostram aquele

terreno instavel, violento, inseguro que havia sido descrito anteriormente, mas sim as
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ferramentas necessarias para modifica-lo, bem como seus custos operacionais. Esta
paisagem institucional é majoritariamente ocupada por técnicos estrangeiros treinados
e capacitados para dar conta do planejamento, da execucdo e do monitoramento das
atividades, nos termos exigidos pela burocracia internacional, com vistas a alcancar os
objetivos definidos no Mandato. O que se apresenta até aqui, entdo, sdo modos de
afericdo do terreno a partir de certos termos, o que Scott (1998) definiria como as

tentativas de fazer uma sociedade legivel.

Nesta paisagem — povoada por estrangeiros — os haitianos aparecem
primeiramente como beneficiarios das acdes de melhoria do terreno, como a populacao
gue merecia estar protegida das ameacas iminentes daquele ambiente hostil descrito
nos primeiros documentos. Na esteira dessa producao de dados, com a criacao de
aparatos institucionais, os haitianos ganham também uma alinea orcamentaria prépria,
chamada national staff. Na sede da ONU, em Nova lorque, B. me explicou o papel dos
haitianos na missao. Ela dizia que embora houvesse a preocupac¢do com a imparcialidade
e com a neutralidade da missdo, era importante e necessaria a participacdao de
representantes locais para facilitar a comunicacdo entre a missdo e a sociedade civil
haitiana, e também com membros do governo. Contudo, eles nao participavam dessas
reunioes de equipe, uma vez que eram reservadas apenas aos heads of units (chefes de
unidade). O papel da equipe (que poderia incluir ou ndo haitianos) era preparar seus
heads para a reunidao com o maior nimero de dados e analises possivel. Assim, o que se
evidencia nesse processo é que a relacdo entre o mundo institucional e o terreno é
construida pela circulagdao de documentos, através dos quais os burocratas enxergam o
mundo e tentam entdo molda-lo a imagem e semelhancga de seus principios, conceitos
e instituicdes.

Merry (2016) chama de “expertise inertia” o uso de habilidades e
experiéncias de técnicos estrangeiros, frequentemente oriundos de paises ricos, do
chamado Norte Global, treinados em ciéncia politica, economia e estatistica. A presenca
destes experts ndo privilegia os conhecimentos locais dos paises menos ricos e faz com
gue os indicadores sejam moldados e replicados de acordo com aquilo que é

reconhecido como ideal e desejavel pelo padrao internacional, o que ela chama de “data
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inertia”. Ambos os conceitos sdo usados para explicar porque é tdo dificil para pessoas
de fora desse sistema influenciar a produgdo de indicadores e de conhecimentos. Na
ONU, em Nova lorque, o membro da equipe da Africa Oriental me explicou que a
presenca de representantes locais era sempre valorizada, uma vez que eles poderiam
contribuir com a melhor coleta de dados ou indicar as fontes confidveis para conseguir
as informacdes desejadas. Contudo, ele admitia que essa presenca era menos comum
no nivel de political affairs. No caso do Joint Operation Center (JOC), ndo havia membros
locais, pois, segundo ele, isto poderia comprometer a confidencialidade das informacoes
trocadas. Além disso, a presenca de national staff se dava apenas nos escritorios
regionais. Contudo, ele desconhecia a presenca de representantes dos paises africanos

nos escritorios da sede.

A participacdo majoritaria de estrangeiros na missao, principalmente nos
altos cargos decisdrios, causava resisténcias por parte da populagdo haitiana e tal fato
era percebido até mesmo pelos técnicos. Na secao do Haiti, em Nova lorque, A. me disse
gue “muitas vezes, os haitianos s veem a ONU como uma for¢ca de ocupacao, eles
pensam que nds temos interesses ou somos influenciados por quem tem”. Contudo, ela
ressalta que existe um esforco da instituicdo em ouvir o que a popula¢ao tem a dizer ao
longo do processo de estabilizacdo. Além disso, A. afirmou que hd a presenca de
haitianos nas equipes on the ground, que costumam trabalhar de maneira préxima com
os chefes de estado locais, como em qualquer operacdo de paz, a fim de decidir as
responsabilidades de cada elo da cadeia institucional. Neste sentido, ela dizia que
“idealmente os haitianos deveriam ver a ONU como parceira” para alcangar certos
objetivos, como mais estabilidade, progresso, desenvolvimento e até mesmo a

“melhoria da imagem internacional do pais”, nas palavras da técnica.

A melhor imagem do pais, entdo, seria construida a partir da mudanca da
racionalidade haitiana que deveria estar voltada para a participacdo e gestdo de uma
paisagem institucionalizada — reconhecivel aos olhos das organiza¢Oes estrangeiras —
que se organiza a partir de categorias especificas. E o que se observa no Relatério
A/59/288, produzido também pela Assembleia Geral e divulgado quatro meses depois

do inicio da missdao, em 20 de agosto de 2004. Neste documento, as agdes em curso no
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terreno sdo agrupadas em cinco categorias, sendo elas: 1) Secure and Stable
Environment, 2) Political Process, 3) Human Rights, 4) Humanitarian and development
coordination, e 5) Support. Cada uma ¢é sistematizada em quadros que elencam

objetivos esperados, os indicadores de realizagdo e os resultados (outputs).

Os quadros apresentados neste documento se assemelham a matriz de
projeto, que Morawska (2014) descreveu quando realizou a etnografia da capacitagao
de técnicos de uma agéncia de desenvolvimento internacional. Este é um exercicio
préprio da cooperacao internacional e, embora apresente muitas estéticas — quadros,
diagramas, tabelas, relatérios —, tem por objetivo comum sistematizar problemas,
objetivos, indicadores e resultados, de modo que eles sejam inteligiveis para certos
leitores, quais sejam, os técnicos e burocratas responsaveis por monitorar, analisar e
inferir o sucesso dos projetos. A técnica da matriz de projeto permite acdes
subsequentes e, portanto, alimenta o fluxo de documentos que constroem a paisagem
do Haiti, tanto materialmente (por meio das infraestruturas) quanto como projecao,

sendo este terreno esbogado pelos técnicos a partir dos dados inscritos em documentos.

Em sua etnografia, Merry (2016) argumentou que os indicadores criam e
definem fenémenos sociais dando a eles nomes/rétulos e “colando-os” aos dados que
garantem sua mensuracao. A informacao fornecida através de um indicador é que vai
pautar os objetivos e os resultados a serem atingidos e avaliados pelos assessments.
Essa andlise ajuda a jogar luz sobre os quadros do Relatério A/59/288 onde consta o
detalhamento das agdes, como segue no exemplo abaixo, do componente 2, Processo

Politico:
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Component 2: Political process

Expected accomplizhment Indicarors af achievemens

2.1 Progress towards national dialogue and 2.1.1 The Transitional Government establishes a Justice, Truth
reconciliation in Haifi and Reconcihiation Commission at central and local levels

2.1.2 The Transitional Government appoints a facilitator for the
National Dialogue process

Ouirpaiez

+ Weekly high-level consultations with Haitian government officials, political groups and civil society
organizations, including women’s orgamizations, in support of the political process

+ Good offices in support of the political process through mediation, consultation and confidence-building
with all political actors and civil society to achieve understanding of, and consensus on, issues necessary
to move the political process forward

o Three reports of the Secretary-General to the Security Council on Haiti

+ Weekly meetings with representatives of the diplomatic and donor community, United MNations funds,
programmes and agencies, and regional and subregional organizations to discuss mission implementation
and enhance the effectiveness of international response in Haiti

+ Monthly meetings of the “Core Group”, comprising senior MINUSTAH leadership, representatives of
regional and subregional organizations, international financial institutions and other key international
stakeholders to ensure effectiveness of the international response

+ The establishment of a Justice, Truth and Reconciliation Commission facilitated at the central and local
levels through sharing “lessons learned” from other similar mechanisms, and discussions and
consultations with local community leaders, human rights actors and civil society. including religious
groups and women's ofganizations

Figura 5: Relatdrio A/59/288. ONU, 2004.

Neste documento, o terreno instdvel de antes é obliterado e, no seu lugar,
aparece a operacionalizacdo da missdo. Emergem aqui o desenho e o povoamento desta
paisagem institucional, através de dispositivos técnicos de inferéncia baseados em uma
expertise muito particular que forma um conjunto de conhecimento sobre o terreno.
Esse espaco que se define burocraticamente serd continuamente revisitado para
monitorar o andamento das atividades e informar as proximas agoes. Desta forma, a
burocracia cria uma imagem controlada do Haiti que, no limite, indicard sua

estabilizagdo.

O representante do Alto Comissariado para os Direitos Humanos no Haiti, G.
me disse em entrevista que a sua sec¢do trabalhava com uma lista de prioridades. E no
Haiti elas se referiam principalmente ao sistema prisional e judicidrio. Segundo ele, os
principais problemas eram as situa¢des precarias das cadeias e a falta de julgamento dos

infratores — considerada uma grave violacdo dos direitos humanos. A situacdo foi
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detalhada por P., coordenador de projetos na ONG Viva Rio, que me contou sobre a
precariedade das prisdes e centros de detencdo provisdria. Segundo ele, ndao havia
alimentacdo para os presos, sendo de responsabilidade da familia a entrega de comida
para seus encarcerados. Também ndo havia banheiros, nem chuveiros, nem colchdes, e
as celas estavam sempre superlotadas. Muitas vezes, nos centros de detencdo
provisdria, as celas eram ao ar livre, como uma jaula em um patio, onde os presos

ficavam sob sol e chuva até o seu julgamento.

Mas para além do monitoramento do sistema prisional e judicial, G. contou
gue a secao de Direitos Humanos realiza também o monitoramento de elei¢cdes, casos
de violéncia contra a mulher e questdes relacionadas aos direitos econémicos e sociais.
Tais elementos fazem parte de uma ideia de governabilidade ideal de um pais, que
contrasta justamente com a imagem de um pais “ingovernavel” (Schuller, 2018; Beckett,
2019), que justificava a necessidade de uma intervencdo internacional. O aparato que
se instala no Haiti, entdo, tem a intencdo de transformar um terreno visto como perigoso
e sempre a beira do colapso, em um pais com estruturas identificaveis como de uma
democracia representativa e liberal — como mostrava o quadro do Processo Politico, em
gue aparecia um governo de transicao e a perspectiva de realizacdo de elei¢des livres e
diretas. O que se desenha neste campo é um trabalho de engenharia social bastante
apurado. Um experimento de criacdo de um tipo especifico de Estado, feito com a
intervencdo continua da ONU. Os objetivos de cada fase da missdo permitem ver a
criacdo e o monitoramento destas estruturas de governo que diz respeito a

materialidade das instituigdes reconhecidas pelo sistema internacional.

G. conta que, no inicio da missdo, em 2004, o principal desafio era o
restabelecimento da democracia, ja que houve a “renuncia” do Presidente Aristide e as
disputas entre grupos politicos opostos se acirravam. O componente militar deveria
garantir a seguranga para que o processo eleitoral ocorresse com tranquilidade e o
componente civil e policial deveriam garantir o estado de direito (rule of law), para que
as eleicoes fossem consideradas legitimas. Assim, para cada um dos elementos que
compdoem a engenharia social necessaria para a boa governabilidade do pais, é preciso

criar novos 6rgaos de fiscalizacao e controle. Segundo G., a garantia do estado de direito
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do pais é funcdo da policia civil, que foi inclusive capacitada nos termos direito civil e
também treinada pelas tropas militares da MINUSTAH. E, citando niumeros, ele fala que
em 2004 havia no Haiti apenas seis mil policiais sem qualquer possibilidade de atuacao,
ja que lhes faltavam equipamentos, treinamento e legitimidade. Um dos objetivos da
missdo era, entdo, aumentar o numero de oficiais e capacitd-los para sua melhor
atuacdo. O que, segundo ele, aconteceu, ja que no final da Missdo a PNH ja apresentava

um contingente maior de recursos humanos e equipamentos para a sua atuagao.

No relatério S/2004/698 de 30 de agosto de 2004 era descrita a
implementag¢ao do mandato da MINUSTAH. Também ali eram sistematizados os dados
de seu desenvolvimento e reiterados os objetivos a serem atingidos. Neste documento,
o terreno — inseguro, instavel, violento — volta a emergir. A presenga dos componentes
civil e militar é descrita em numeros de oficiais e na sua distribuicdo pelo pais. As se¢bes
gue se referem a situacdo politica e social do Haiti retomam dados dos relatorios
anteriores — e caracterizam o terreno ainda com violéncia, mas apontam que as
patrulhas feitas pelos soldados da MINUSTAH resultaram na diminuicao das gangues de
rua, assaltos e pilhagens. Atos de maior violéncia entre grupos armados e a policia
aparecem como isolados (em contraposicdo a situacdo de violéncia generalizada que era
apresentada meses antes). Os dados sociais s3ao apresentados novamente para
caracterizar o estado de pobreza e vulnerabilidade da populacao haitiana como causa

da violéncia e instabilidade do pais.

Enfim, sdo sistematizados de forma mais objetiva e sucinta os elementos ja
descritos no relatério de monitoramento anterior. Os termos relacionados ao Haiti
aparecem em menor grau. O que toma mais espaco no relatério sdo os termos da ajuda
internacional — assistir, apoiar, promover, construir, garantir, desenvolver — bem como
os conceitos atrelados aos objetivos da missdao como democracia, boa governanga,

fortalecimento institucional, direitos humanos.

Esta é a dindmica padrdo observada na sequéncia burocratica da operacao.
Identificacdo e avaliacdo do terreno, sistematizacdo dos dados, estratégias de
interven¢do, mobilizacdo de recursos humanos, financeiros, e logisticos, reunides,

redacdo de cartas, aprova¢do do Conselho/Assembleia, a¢cdes no terreno, relatérios de

54



monitoramento, sistematizacdo dos resultados, ferramentas para (nova) avaliacdo do
terreno. Neste modelo de sistematizacdo dos dados, também se apresenta uma
narrativa sobre o desenvolvimento do pais atrelado aos estagios de desenvolvimento da
missdo nas tabelas de descricdo sobre as atividades no terreno. Roe (1991, p. 320)
aponta que “o desenvolvimento de um projeto pode ser mais adequado as necessidades
de um determinado pais, aprendendo-se primeiro como manipular melhor as narrativas

de desenvolvimento que apoiam esses projetos”.

O terreno aparece como o lugar onde serao inscritas as acdes, contando com
0 apoio das tropas militares para controlar a violéncia e a inseguranca verificadas
anteriormente, e garantir o trabalho dos outros componentes. Importante notar que o
terreno — este em italico — é definido continuamente pelos técnicos nos termos que
justificam a intervencgao internacional. Assim, o Haiti era revisitado nos mesmos termos
ao longo de toda a operacgao a fim de produzir imagens de estabilizagao — o fim ultimo

da MINUSTAH.

Em minha conversa com as técnicas da se¢do do Haiti na sede da ONU em
Nova lorque, perguntei qual era a frequéncia de visitas ao pais. A. me disse que nao
esteve |d muitas vezes, pois a equipe on the ground (que também é chamada de country
team, ou seja, aquela alocada no pais) tinha a fun¢do de comunicar tudo o que acontecia
através de relatdrios didrios. As visitas da equipe dos headquarters aconteciam em
momentos especificos que exigiam uma coordenacdao mais préxima, como no caso de
monitoramento de eleicGes ou entdo em ocasifes de treinamentos, workshops, ou
encontros pontuais com membros de governo do Haiti, para ter uma ideia ampla da
situacdo, e formalizar certos acordos. Sendo assim, segundo B., a missdo era o proprio
meio de comunicacdo entre o Haiti e os headquarters. Ela me explicou que existe todo
um sistema para garantir a boa comunicagao entre todas as partes da missdo. Além dos
relatdrios, que eram os produtos finais, eram feitas reunides periddicas por VTC (video
teleconference) e trocados code cables com a equipe local. A técnica B. afirmou que a
producdo incessante de relatérios diarios e semanais, que circulam através de code
cables, é o standard (padrdo) do trabalho da ONU. No entanto, isso nem sempre é tdo

rigoroso, ja que outras formas de comunicag¢ao podem ser usadas para acessar os dados
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do terreno — como redes sociais e whatsapp —, o que ambas apontam que ndo

consideram muito saudavel, pois “nao sado canais oficiais”.

Este padrdo na rotina de comunicacdo entre equipes locais e headquarters
apareceu também na fala de V., que coordenava a se¢3do da Africa Oriental na sede da
ONU em Nova lorque. Ela me contou que em um dia comum de trabalho, ela costuma
ler as noticias da regido, acompanhar os code cables enviados pelas equipes on the
ground, revisar as acOes que estdo em andamento e dar as diretrizes para sua
continuidade ou para planejar novas atividades. O processo de decisdo, no entanto, é
feito pelo componente civil da missdo, através da figura do Special Representative of
the Secretary General (SRSG) e apoiado pelo Department of Political and Peacebuilding
Affairs (DPPA), que acompanha o trabalho diario baseado nos c-cables que, nos termos
de V., “alimentam as mdaquinas burocrdticas” de acordo com os temas sugeridos pela

agenda do momento.

As integrantes da equipe do Haiti apontaram que apesar de todos os
dispositivos disponiveis, muitas vezes a comunicacdo ainda falha. Segundo B. ainda
faltava uma maior integragdao entre o que acontecia no terreno e como o mandato da
missdo estava sendo implementado, porque muitas vezes os relatdrios “pareciam falar
sobre situacdes muito diferentes, mesmo se tratando do mesmo lugar”. Além disso, ela
menciona que os projetos implementados pela missao deviam considerar a realidade
social do Haiti na sua perspectiva histérica, que carrega o desafio de lidar com os seus
altos niveis de pobreza. Sendo assim, uma vez que a missao garantiu o ambiente seguro
e estavel, os projetos das demais agéncias e organizacdes no Haiti deveriam enfrentar o
desafio de garantir o desenvolvimento sustentdvel do pais. Esta foi a primeira vez que
ouvi uma técnica mencionar, ainda que rapidamente, os problemas estruturais do Haiti
e sua relevancia para o desenho da missdo e da integracdo entre a ONU e outras
agéncias de desenvolvimento no terreno.

Ela acrescenta que os projetos de infraestrutura, que teriam efeitos no
sistema politico do pais, sdo pouco visiveis, e tanto no Haiti quanto em outros paises
que recebem missdes de estabilizacdo existe uma questao de visibilidade: “todo mundo

guer que seu trabalho seja visivel, e hd mais investimento em projetos de resultados
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rapido, como a construcdo de uma escola, ou algo que eles possam tirar uma foto”.
Schuller (2009) faz a mesma observagdo para os projetos desenvolvidos no pais por
ONGs com financiamentos internacionais. O autor cita que a coleta de lixo, uma
atividade necessariamente diaria, ndo produz o mesmo senso de satisfacdo que a
construcdo de uma escola ou de uma clinica de saude, quando é possivel ver o trabalho

concretizado em um prédio novo.

E interessante notar as semelhancas entre as falas das duas técnicas da
equipe do Haiti e do técnico da Africa, e o contetdo dos documentos. Isso mostra o forte
alinhamento do discurso institucional e a padronizacdo em seus trabalhos. De modo que
o trabalho desenvolvido na sess3o da Africa ou do Haiti ocorre da mesma maneira, tal
gual descrito pelos técnicos em suas rotinas. A sensacdo, a principio incomoda, de que
eu estava lendo um documento, e nao falando com pessoas, traz uma questdo
interessante no campo da Antropologia da burocracia e dos burocratas. Os documentos
e os técnicos falam do Haiti e formulam representacgdes que se tornam o proéprio terreno

onde eles desenvolvem sua atuacao.

Butler (2010) chama atencgao para o cuidado que se deve ter ao tratar dos
modelos que sdo apresentados em qualquer campo de estudos, de modo a identificar
as escolhas politicas dos interlocutores e torna-las claras no exercicio da descricdo. Ao
longo da narrativa dos meus encontros com os burocratas que trabalham na ONU, tentei
mostrar que existe uma narrativa, muito bem elaborada através dos instrumentos
burocraticos, a respeito da criacao e funcionamento de um tipo ideal de governo. As
estruturas institucionais através das quais ele deve operar sdo apreendidas e
constantemente reproduzidas nos discursos dos funcionarios com quem tive contato —
gue, por vezes, pareciam apenas vocalizar aquilo que eu ja havia lido. Neste sentido, “a
performatividade comeca a descrever um conjunto de processos que produzem efeitos
ontoldgicos, ou seja, que trabalham para criar certos tipos de realidades” (Butler, 2010,
p. 147). Assim, o modo de representacdo do local se torna o préprio local — o terreno —
para os técnicos, e isto é parte do que a burocracia faz em qualquer instancia, ou seja,

um trabalho incessante de construcao de realidades e de estruturas institucionais que
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deem conta de possiveis falhas que se apresentem no seu campo de atuagdo, o que

Butler chamaria de desarranjos (misfires).

No caso do Haiti, dados a respeito da violéncia tornam o pais violento,
inseguro, instdvel, sobretudo pela falta de mecanismos de controle, de regulagdo, de
prevencado e, também, de punicdo. Nesse sentido, a cooperagdo internacional, por meio
da operagdo de paz, entra com seu aparato para estabilizar o terreno e estabelecer ali
as bases de ordem legislativa, juridica e executiva que permitam sua boa governanca. A
producdo de documentos sobre a situacao no terreno pauta a producao de instituicdes
para seu controle, que por sua vez vao realizar diagndsticos, sugerir mudancas, reportar
suas atividades, avaliar os resultados em outros documentos e, assim, alimentar esse
cicloincessante da burocracia. O resultado é a formacdo do que eu chamo de “paisagem
estatizada” — ou seja, aquela onde estdo presentes as bases que formam o Estado
moderno. Essa paisagem ¢é habitada pelos técnicos que a desenham e incrementam

continuamente. Por isso mesmo é verificada a repeticdo no conteddo de seus discursos.

No préximo capitulo, pretendo discorrer sobre o que acontece na paisagem
estatizada que é construida pela missdo. Para tanto, analiso as falas de técnicos da ONU
no Haiti e em Nova lorque a respeito dos principais efeitos engendrados pela presenca
da cooperacdo internacional no pais. Tais efeitos podem ser tanto aqueles previstos nos
objetivos do Mandato, considerados positivos, quanto outros chamados indesejados ou

negativos, mas que também decorrem da prépria presenca da missdo no terreno.
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Capitulo 2. Rotinas burocraticas na paisagem estatizada

A atuacdo da MINUSTAH foi ao longo dos anos sendo inscrita em
documentos e o Haiti sendo constantemente transformado em dados e pelos dados.
Objetivos ndo alcancados eram registrados ndo como fracassos, ou falhas, mas
denominados como desafios a serem superados em uma proxima fase da atuacdo
internacional. Assim, eram criadas mais camadas institucionais a partir de cada novo

indicador negativo (inesperado) que se apresentava no terreno.

Alguns desses indicadores negativos eram causados pela prépria presenca
das forcas estrangeiras no Haiti, o que Laurence McFalls (2010) chama de violéncia
iatrogénica, ou seja, “a ruptura social e a violéncia politica que resultam de intervencdes
externas (militares e/ou humanitarias) que pretendiam cessar ou prevenir tal violéncia”
(p. 219, traducdo minha).'* O movimento social haitiano denunciou repetidas vezes (e
denuncia até hoje) os casos de violéncia das tropas, os casos de abuso e exploragao
sexual de meninas e mulheres haitianas e a responsabilidade da ONU no surto de célera

gue assolou o pais em 2010.

Em minhas conversas com membros da equipe do Haiti que trabalhavam na
sede da ONU em Nova lorque, perguntei como eles lidavam com as criticas recebidas
devido aos efeitos negativos da MINUSTAH. Uma das técnicas me respondeu que eles
nao podiam ficar presos aos efeitos colaterais da missdo, ja que outras coisas
aconteciam no terreno e eles tinham que dar conta de muitas demandas ao mesmo
tempo, apelando mais uma vez para a nogdo de emergéncia do/no terreno. Segundo a
técnica A., sdo conhecidas algumas consequéncias negativas da missdo — como 0s casos
de abuso e violéncia sexual e o surto de cdlera — porém ela indicava que existiam

mecanismos apropriados para lidar com essas questdes, como a criacdo de escritérios,

130 termo “iatrogénico” vem da drea da medicina, e indica uma condi¢do ou doenca desenvolvida em
decorréncia da propria intervengdo médica. Ela difere de efeito colateral uma vez que este é entendido
como algo imprevisivel. Ja o efeito iatrogénico é conhecido e o riso é assumido como um “mal menor”
diante da intervengao médica necessaria para a cura de alguma condi¢do de doenga.
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mobilizacdo de equipes de pesquisa, e encaminhamento de verbas para a
operacionalizacdo das reparag¢des e/ou de desenvolvimento de a¢des para evitar novos
casos. A resposta que ela me dava, portanto, mostrava que a cada fator novo que se
apresentava no terreno, a maquina burocrdtica reagia criando mais camadas
institucionais para fechar as lacunas encontradas na estrutura anterior. Neste capitulo,
vou evidenciar como esses efeitos colaterais também moldam a paisagem estatizada no
Haiti, uma vez que exigem a criacdo de novas estruturas institucionais para responder

aos problemas que decorrem da propria presenca da missao.

Em minha primeira visita a Porto Principe, em outubro de 2018, conversei
com C.,, funciondria da ONU que a época era chefe do Centro de Coordenacao das ONGs,
gue se dedicou a dar algumas orientag¢des técnicas que, segundo ela, deveriam delinear
melhor meu trabalho. Ela comegou alertando, por exemplo, que eu deveria diferenciar
o que é trabalho de Agéncias da ONU — que se refere a uma atuagdo permanente no
pais —, e o que era préprio da Missdo — que em geral se referia a projetos que atendiam
ao Mandato da operacgao. Ela advertiu que por vezes estes trabalhos se sobrepunham e
qgue alertou para a dificuldade de fazer uma separacdao, embora fosse fundamental
identificar estas diferencas. Em seguida, C. também indicou a necessidade de identificar
as fases da operacao — primeiro peacekeeping, depois peacebuilding — pois isso definiria
as capacidades institucionais a serem criadas ou fortalecidas através da area de civil

affairs.

Todos estes esforcos do componente civil para criar essa paisagem
estatizada, segundo C. eram parte da fase de peacebuilding —quando o terreno ja estaria
estabilizado (ou seja, com os niveis de violéncia controlados). A partir de entdo, o
objetivo principal seria desenvolver a¢des conjuntas com instituicGes do governo do
Haiti a fim de construir e fortalecer o Estado de Direito no pais. Conforme tenho
argumentado neste capitulo, este é o resultado de uma engenharia social que prevé,
passo-a-passo, a criagcao de um tipo especifico de Estado, com certas estruturas que,

uma vez identificadas como funcionais, permitem classificar o terreno como estdvel.

A respeito do trabalho que C. desenvolvia naquela ocasidao, ela me contou

gue estava alocada no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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gue tinha alguns projetos pontuais em parceria com a Missdo das Nac¢Ges Unidas para o
Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH, missdao que sucedeu a MINUSTAH). Um deles era
o financiamento para aquisicio de equipamentos para a policia cientifica em um
montante de 50 mil ddlares, bem como treinamento para 300 agentes de investigacao.
Outro projeto tinha como objetivo o fornecimento de materiais operacionais, como
computadores, redes de internet, placas solares, para os novos treze espacos de
acolhimento de vitimas de exploracdo sexual, construidos com financiamento da
Noruega. Este tipo de cooperacdo entre as agéncias era feito também durante
MINUSTAH, mas fazia parte de um esforgo continuo da ONU no pais. E, segundo ela, é
importante que os técnicos haitianos estejam capacitados para se apropriar destes
processos e do funcionamento destas instituigdes. A capacitacdo de agentes locais nas
funcGes do Estado é um objetivo da cooperacdo técnica internacional, como também
mostrou Silva (2012) para o caso de Timor Leste. A autora argumenta que este processo
expde a “dimensdo civilizatéria” da ONU uma vez que parte do pressuposto da
incapacidade local para dar conta da administracdo publica e, portanto, hd uma
necessidade de treinamento nos moldes daquilo que se entende como uma gestao
eficiente do Estado.

III

Isso fica evidente na fala de C. quando ela afirma que o principal “ganho da
missdo é uma mudanca na racionalidade das instituicdes locais”. Para dar um exemplo,
ela conta que a Policia da ONU realizou cursos para capacitacdo técnica da Policia
Nacional Haitiana (PNH). Elas produziram trés Planos Estratégicos com as bases de
atuacdo da PNH. O primeiro plano estratégico, do ano de 2006, foi feito por maos
estrangeiras. Mas os seguintes foram feitos em conjunto e com cada vez menos
participacdo internacional. Dessa forma, ela argumentava que ja era possivel perceber
gue a PNH se apropriou de uma visdo programatica que antes ndo tinha. Isso que ela

chama de qualificagdo estratégica seria mais um exemplo da articulagao entre os

componentes da missdo e as agéncias da cooperacado internacional.

As falas de C. evidenciaram a articulacdo entre o terreno e o mundo
institucional das Nacbes Unidas. O que ela mostra é que uma missdo pode ser

considerada tao mais bem-sucedida quanto melhores forem seus instrumentos técnicos,
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sejam eles burocraticos (documentos), humanos (os agentes devem ter boa formacao)
e materiais (infraestrutura e equipamentos que permitam desenvolver bem suas
funcGes). Sobre o discurso institucional que define sucessos e fracassos, Scott (1998)
aponta que ambos podem ser tributados a padronizacdo orientada para mercado — no
caso haitiano, os chamados doadores internacionais — e a homogeneidade burocratica.
A engenharia social da ONU prevé que as estruturas do chamado Estado de Direito
sejam apropriadas pelos haitianos de modo a fazer parte de seu repertério institucional.
Repertdrio este que envolve uma racionalidade prdpria, expressa nas visdes
programaticas, na expectativa de qualificacdo estratégica dos gestores, nos padrdes
técnicos e na estética exigida pela comunidade internacional para formar a paisagem

estatizada que venho argumentando aqui.

Morawska (2014) mostra que grande parte do tempo e do esfor¢co dos
técnicos da cooperacdo internacional sdo voltados para a capacitacdo dos funcionarios
gue vao atuar no terreno. Assim, faz parte da cultura institucional a que C. se referia a
familiarizagcdo com o conjunto de conhecimentos necessdarios para garantir o sucesso na
implementagao destas agdes. Tais conhecimentos, no entanto, tém menos a ver com
aquilo que se experiencia no terreno e mais com as ferramentas e técnicas exigidas pela
burocracia para promover o fortalecimento institucional dos elementos que compdem
aquela paisagem.

E interessante notar que do ponto de vista da burocracia, os entraves que
podem ocorrer na articulagdo entre as diversas organizagées tém a ver com o
desencaixe entre os procedimentos adotados por cada uma delas. Sendo assim,
segundo as colocacBes de C., era preciso garantir um alinhamento de racionalidades
para garantir o bom funcionamento dos trabalhos, o que ela chamava de cultura
institucional. Nas operacdes de paz, havia técnicos capacitados em questdes
burocraticas e juridicas, mas ndo para sua implementacdo, porque faltaria a eles visdo
programatica e articulagdo institucional no terreno. Por outro lado, faltaria aos agentes
no terreno — haitianos e estrangeiros — uma visao sistémica a respeito do que seria o
fortalecimento institucional nos padrdes estabelecidos pela ONU. Colocar os dois para

trabalharem juntos era o desafio da cooperacao internacional no pais.
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Um exemplo disso era o caso da aprovacdo da Lei de Assisténcia Legal, de
2018, cujo objetivo era ampliar e garantir o acesso dos mais pobres a assisténcia juridica
no Haiti. Para tanto, um Conselho Nacional de Assisténcia Juridica prestaria apoio legal
gratuitamente aqueles que ndo possuissem condices. Mais que isso, a Assisténcia Legal
visava tornar a justica acessivel e melhorar a compreensdo da lei através da

conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos.'*

Para garantir a aprovacao, C. explica que foi preciso fazer um lobby — que
significa uma pressao politica exercida sobre um grupo para influenciar uma decisao. Ela
conta que houve um compromisso de colocar o projeto de lei para votacdo no
parlamento haitiano — isto era algo que estava ao alcance dos técnicos da cooperagao
internacional. Contudo, eles ndo poderiam garantir que o projeto teria aprovagao dos
parlamentares. Segundo C. “felizmente a lei foi aprovada”. Para ela, isso demonstrava
uma mudanca positiva na racionalidade institucional, o que evidencia o que eu chamo
aqui de engenharia social envolvida na criacdo de estruturas desejdveis para o
fortalecimento do chamado Estado de Direito e consequentemente da paisagem

estatizada do Haiti.

A Lei de Assisténcia Legal respondia a um dos objetivos da MINUJUSTH, que
jd vinha sendo trabalhado desde a MINUSTAH. Quando conversei com o G.,
representante do Alto Comissariado para os Direitos Humanos da ONU no Haiti, ele
apontou que logo no inicio da MINUSTAH foram identificadas questdes relativas ao
descumprimento dos direitos humanos no pais. Dentre elas, ele mencionou que o
sistema de justica e prisional precisava de especial atencdo, isso porque havia nas
cadeias muitas pessoas presas sem julgamento. Tal condicdo feria os artigos 10 e 11 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'®> que versam sobre a presuncdo de

inocéncia e garantem o direito a um julgamento justo e imparcial, asseguradas as

14 A lei foi aprovada juntamente com um fundo financeiro para sua operacionalizacdo. Fonte:
https://lenouvelliste.com/article/194734/justice-une-nouvelle-loi-sur-lassistance-legale-entree-en-
vigueur. Consultado em 07 de junho de 2019.

15 Fonte: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos . Consultado em 14
de fevereiro de 2020.
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condicGes necessarias a sua defesa. A Lei aprovada em 2018 veio a responder e garantir

o cumprimento desta diretriz internacional.

Todos os assuntos relacionados a assisténcia humanitaria sao centralizados
no OCHA — Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Segundo G., a equipe
técnica do OCHA se reunia periodicamente com o(a) chefe da missdo de paz e com
chefes de outras agéncias para trocar informacgdes, avaliar o andamento das agdes no
terreno, bem como fazer novas recomendacGes. Durante a MINUSTAH a ajuda
humanitaria era financiada por diversas agéncias, tanto da ONU quanto de outras
organizagdes internacionais. Para trazer exemplos desta coordenacdo de esforcos para
acdes humanitarias, C. usou a distribuicdao de vacinas como um caso interessante que
mostra essa integracdo. Ela explicou que a UNICEF — que é uma agéncia da ONU — era
responsavel por comprar os lotes de vacinas; algumas ONGs ou mesmo agéncias do
governo local prestavam assisténcia para sua distribuicdo (elas identificavam a
guantidade necessdria, encaminhavam para os pontos de maior necessidade,
promoviam as campanhas). Eventualmente, os militares também participavam das
acoes dando suporte na logistica e na seguranca do transporte de equipes de salde que
entregavam vacinas e medicamentos. Outro exemplo da coordenagdo com o
componente militar, neste sentido, aconteceu apds o Furacdo Matthew, que atingiu o
pais em 2016. Baseados em analises meteoroldgicas precisas verificadas por
equipamentos que apenas eles possuiam, os militares brasileiros ja estavam cientes da
magnitude do furacdo, entdo eles foram mobilizados para os pontos criticos para ajudar
no resgate de possiveis vitimas, para limpar as ruas, e reabrir as estradas que estivessem
interditadas por conta de alagamentos ou deslizamentos de terras a fim de facilitar o

transporte de alimentos, medicamentos e dgua a quem precisava.'®

As falas de C. evidenciam mais uma vez o exercicio da cooperagao

internacional no preenchimento da paisagem institucional no Haiti e seu povoamento

16 As narrativas que contestam a relevancia da cooperacio internacional atribuida nesses discursos oficiais
serdo abordadas no Capitulo 2. Contudo, ja convém lembrar das analises de Bersani (2015), Seguy (2014)
e Thomaz (2011) que mostram que a época do terremoto que atingiu o pais, em 2010, as principais redes
de apoio se formaram a partir dos prdprios haitianos que se organizaram para retirar os corpos de mortos,
cuidar dos feridos e alimentar os desabrigados, tudo isso antes mesmo da ajuda internacional chegar até
eles.
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técnico. Quero com isso dizer que havia um esforco em garantir o funcionamento de
estruturas de controle e monitoramento da populacdo, das catdstrofes naturais e
também das préprias organizagcdes que trabalhavam no pais através da capacitacdao

técnica de profissionais — estrangeiros ou haitianos — que |a atuavam.

Para manter todas estas estruturas trabalhando, era fundamental o
monitoramento das fontes de recursos financeiros utilizados nos projetos desenvolvidos
pelas agéncias da ONU e também pelas ONGs — que era exatamente o campo de
trabalho de C. aquela época. Ela dizia que certas organizacGes integravam uma
“blacklist” (lista negra)?’, devido ao nivel muito baixo da escrita de projetos, bem como
da entrega dos relatérios de acompanhamento e prestacao de contas. Tal observagao
remetia a baixa qualidade técnica na gestdo dos recursos financeiros para
desenvolvimento de projetos no Haiti, o que nao era exclusividade de ONGs haitianas.
Pelo contrario, segundo ela, este era um problema generalizado das organiza¢des
internacionais que se instalavam no pais. Segundo C., havia muitas formas de realizar o
monitoramento das atividades no terreno e isso dependia de cada financiador do
projeto, ou seja, faltava uma padronizacdo dos processos. Quando os recursos sdo da
Assembleia Geral da ONU ha um formuladrio detalhado para preenchimento, o que
facilitava sua verificacdo. Mas no geral, cada organizacdo tinha uma metodologia, o que
dificultava o acompanhamento preciso das ac¢des. Ela dizia que essa falta de
padronizacdo resultava muitas vezes na duplicacdo de esforcos e desperdicio de

dinheiro por falta de comunicac¢do e coordenacdo entre as organizagoes.

Interessante notar que a questdo da articulacdo institucional era objeto de
preocupacdo dos escritérios no Haiti aos de Nova lorque. A mesma questdo foi
levantada também pelas técnicas da se¢do do Caribe quando estive com elas na sede da
ONU. Todas elas mencionaram a importancia do transito de informacdes, através de
code cables e relatérios, de maneira a garantir uma visdo ampla da situagdo no terreno

a fim de melhor calcular os resultados e prever as a¢des subsequentes.

17 Apesar da conotacdo racista, mantenho o termo usado por ela e pelaimprensa internacional ao reportar
0 caso.
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Contudo, fatos indesejados também estdo suscetiveis a acontecer no
terreno e a burocracia deve estar preparada para lidar com aquilo que Ihe escapa (ou o
gue pode lhe escapar). Para tanto, sdo construidas mais camadas institucionais para dar
conta de responder aquilo que se considera como efeitos negativos ou danos colaterais
da missdo. Tais efeitos decorrem exatamente da presenca da cooperacdo internacional
no pais e frequentemente sdo tomados pelos criticos da intervencdo para questionar as
narrativas de sucesso divulgadas pela ONU. No caso da MINUSTAH, existem trés
consequéncias indesejadas que foram alvos de denuncias internacionais por parte dos
movimentos sociais haitianos: as denuncias de violéncia das tropas, os casos de abuso e

exploracdo sexual de haitianas, e o surto de cdlera que assolou o pais em 2010.

Pretendo, no capitulo 4, aprofundar a analise sobre o ponto de vista haitiano
especialmente no que tange as suas criticas a missdo e aquilo que eles consideram como
danos causados pela cooperacdo internacional. Por ora, trago estes casos na medida em
gue — mesmo negativamente — fizeram parte da construcdo da paisagem estatizada no
Haiti e incitaram a criagdo ou ampliacdo de canais e instrumentos técnicos de controle

e de prevencdo que passaram a fazer parte de diretrizes de atuacdo da ONU.

Quando estive na sede da ONU em Nova lorque, em janeiro de 2020, a
técnica A. falava que era de seu conhecimento alguns movimentos de resisténcia
haitiana a presenca estrangeira. Mencionei uma reunido que havia acontecido no Haiti,
em dezembro de 2019, onde movimentos sociais haitianos, com apoio de outras
organizagdes internacionais, estavam discutindo os efeitos negativos da MINUSTAH —
violéncia das tropas, casos de abuso e exploracao sexual, e a célera. A técnica reagiu
dizendo “para mim, esta ndo é uma questdo de opinido publica”. E entdo comecou a
apontar as principais acdes da ONU para lidar com estes casos no Haiti. Contudo, ela
advertiu que existem protocolos que devem ser seguidos na apresentacdo de denuncias
e pedidos de investigagao e reparagao.

Em primeiro lugar, é preciso apontar que essa fala revela que a burocracia
tem formatos muito especificos para receber e responder questdes a respeito da (ma)
conduta dos chamados peacekeepers ou mesmo sobre um problema de saude publica

(como a célera) que também decorriam da presenca estrangeira no terreno. Para serem

66



reconhecidas, as reclama¢Ges devem seguir um caminho institucional — dentro da
paisagem — de modo que possam ser lidas pelos técnicos responsdveis e entdo
encaminhadas para investigacdo e elaboracdo de uma resposta. Segundo A., é dificil
discutir os efeitos colaterais da MINUSTAH porque tais reclamacgées (claims) ndo sdo
encontradas nos arquivos oficiais. Ela explica que se alguém se sentiu prejudicado pela
missdo, entdo “esta pessoa deveria apresentar a queixa a ONU, com o maior nimero de
provas possivel, e a unidade de investigacdo chamada BOI (Board of Investigation) iria
verificar a credibilidade da queixa e ent3o enderecar a reparac3o, se fosse o caso”*8. Isso
evidencia a criagdo de diversas camadas institucionais que se sobrepdem para lidar com
os efeitos indesejados da presenca da operacdo no Haiti e que ameacam os indicadores

de sucesso da intervengdo.

A respeito dos casos de violéncia das tropas, a técnica A. diz que era muito
complicado de responder, uma vez que certas acOes faziam parte do Mandato e a
pacificacdo do terreno envolvia confrontos com grupos armados aos quais a tropa
precisava rebater na mesma medida. No entanto, como veremos na parte 2, existem
denuncias do uso indiscriminado e desproporcional do poder de fogo que resultou em
pessoas mortas e feridas nas areas de conflito. Tais denuncias evidenciariam que a série
de documentos que versam sobre os limites do uso da forga bélica, como mostro na
parte 3, ndo foi suficiente para tais danos causados pelo componente militar. Contudo,
segundo os relatdrios dos comandantes das tropas, as acdes respeitavam o principio da
proporcionalidade, e eles apenas respondiam aos ataques que lhes eram infringidos e

na perspectiva da defesa do cumprimento do Mandato.

A despeito das contestacdoes apresentadas pelos movimentos sociais
haitianos, as operacdes realizadas pelo componente militar sempre foram consideradas
bem-sucedidas pelos técnicos e gestores estrangeiros. Isso se deve ao fato de que elas
eram descritas e justificadas em relatérios produzidos pelos proprios comandantes das

tropas no formato e na linguagem reconhecivel pela maquina burocratica e que,

18 Esta fala serd retomada na segunda parte desta tese. Os processos movidos pelo Bureau des Avocats
Internationaux contra a ONU ainda estdo em andamento.
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portanto, respondiam as prerrogativas internacionais e sempre logravam aprovacdo dos

niveis superiores de coordenacdo da missao.

No que diz respeito aos casos de abuso e exploracdo sexual, foi criado no
Haiti o Victims Rights Office, um escritério para assisténcia as vitimas, e este foi o tema
da minha conversa com C. na segunda vez que estive no pais, em junho de 2019. Logo
no inicio, C. advertiu que muita coisa havia mudado em seu trabalho desde a ultima vez
gue haviamos nos encontrado. Ela agora atuava em uma nova sec¢ao da ONU prestando
assisténcia as mulheres vitimas de abusos cometidos pelos agentes da prdpria

organizacao, os chamados peacekeepers.

Para explicar o contexto de sua criacdo, ela contou que em 2003 foi feito um
Protocolo chamado Tolerancia Zero, que se referia aos abusos e exploragao sexuais
cometidos por agentes das NacGes Unidas. Foi criada na época uma Unidade de Conduta
e Disciplina para investigar estes casos e garantir as devidas punices aos peacekeepers
infratores. Contudo, percebeu-se que este instrumento ainda nao era o suficiente, pois
se tratava de uma politica focada apenas na punicdo dos agressores. Em 2017, sob a
gestdo do Secretdrio Geral Antonio Gutierrez, foi publicado o segundo Protocolo de
Tolerancia Zero, sendo que neste ultimo o foco é a assisténcia as vitimas. Em agosto de

2018, Gutierrez criou esta se¢do para implementar a politica nas Missbes de Paz.

No Haiti, C. era a responsavel pelo escritério e seu trabalho era acompanhar
as chamadas “criancas da MINUSTAH” — ou seja, as filhas e filhos de mulheres abusadas
pelos soldados da missdo. Os dados oficiais até aquele momento contabilizavam 32
criangas, filhos e filhas de 29 homens estrangeiros e 26 mulheres haitianas. Estes
homens foram membros do componente militar e do componente policial, de
nacionalidades diversas'®. Os casos que C. lidava ocorreram em Port de Paix, Les Cayes,

Jeremie, Port Salut e Port au Prince.

Segundo C., havia muitas dificuldades envolvidas nos processos de
reconhecimento de paternidade e pedidos de reparagao. Em primeiro lugar, havia a

dificuldade de encontrar os agressores devido ao corporativismo das instituicGes

19 C. mencionou que estava trabalhando com casos de paternidade de 14 paises: Chile, Uruguai, Argentina,
Estados Unidos, Canad3, Sri Lanka, Ruanda, Niger, Nigéria, Guiné, Senegal, Benin, Camardes e Mali.

68



militares e policiais. Em seguida, o desafio era submeté-los aos exames de DNA, que
muitos se negavam a fazer ou demoravam muito para entregar suas amostras. Por fim,
a propria dificuldade de estabelecer a responsabilidade da reparacdo e qual seria o seu

montante financeiro.

Em uma missdo de paz existem dois tipos de contratos entre o pais
hospedeiro e os paises que enviam seus soldados e policiais, eles sdo chamados de Troop
Contributing Country (pais contribuinte de tropas) e Police Contributing Country (pais
contribuintes de policiais). Nestes contratos sdo definidas as obrigacGes de cada pais e
também suas normas de conduta. Segundo estes acordos, os casos de problemas
disciplinares envolvendo os militares seriam resolvidos nos seus respectivos paises de
origem. Sendo assim, para os casos de abusos e exploracao sexual, ndo sdo as regras das
Na¢bes Unidas que se aplicam em casos de crimes cometidos, mas a lei do pais de
origem do individuo.?° O problema que decorre desses acordos é que as queixas devem

entdo ser apresentadas no pais de cada individuo acusado pelos crimes.

Para lidar com os casos que chegavam em suas maos, C. explicou que teve
de conhecer a legislacdo a respeito de abuso e exploragdo sexual de todos os 14 paises
com cidadaos envolvidos nas denuncias para conhecer os caminhos que deveriam seguir
os processos judiciais que ela dava entrada. Para tanto, ela teve de mobilizar uma rede
internacional de assisténcia juridica. Dentre as instituicdes contatadas estavam
faculdades de Direito, colégios de advogados da Argentina, Uruguai e Chile, Associacdes

de Mulheres Juristas e Redes de Advogadas Feministas.

Segundo C., pouco importa se os soldados foram punidos ou ndo em seus
respectivos paises. Era preciso, sobretudo, garantir assisténcia as maes e as criancas. Ela
me disse que desde 2018, a ONU dava apoio para 25 maes e 31 criangas, custeando
escola e plano de saude. Para 18 delas, as mais necessitadas, ainda era garantido o
direito a um alojamento. Este tipo de assisténcia era inédito e comecou a ser feito no

Haiti. A partir de ent3o0, a ONU comecaria a abrir novos escritérios nos paises da Africa

20 0 governo do Sri Lanka foi o primeiro a enviar a ex-gratia (um montante em dinheiro para garantir o
sustento da crianga até sua maioridade) para uma mde haitiana, no valor de 45 mil délares que deveria
suprir os gastos com a crianca até sua maioridade. Sabendo que este valor nao é suficiente, C. afirma que
0 processo continuard a correr para que a mae nao fique desassistida.
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gue também recebiam missdes de paz e que também ja contavam com casos reportados
de abuso e exploragao sexual. A técnica C. reconhece que ainda nao era suficiente, mas

gue ja era um comego importante.

Apesar de C. me falar sobre os 29 casos conhecidos que ela atendia, os
documentos de militantes haitianos e as matérias na imprensa internacional contavam
centenas de casos de mulheres abusadas e criancas abandonadas pelos pais?!. Antes
mesmo que eu perguntasse, C. alertou que seu trabalho ndo era de investigacdo e que
a ela cabia somente o acolhimento as vitimas que procuravam a ONU, bem como a

assisténcia juridica para tentar garantir uma reparacao justa as mulheres e criancas.

O abuso e a exploracao sexual ndo eram efeitos inesperados da intervencao
internacional. Estes casos aconteciam e eram reconhecidos em outros paises que
recebiam soldados estrangeiros desde o inicio dos anos 2000, quando foi divulgado o
primeiro protocolo de Tolerancia Zero, que trazia os modelos de conduta para os
peacekeepers e as possiveis punicdes em caso de transgressao das regras. Nesse sentido,
eles deveriam atender a treinamentos para conhecerem as orientacGes do Protocolo,
de modo a estarem cientes das sang¢bes que poderiam sofrer em caso de nao
cumprimento das regras. No entanto, tudo isso ainda ndo havia sido suficiente para
evitar novos casos, muito menos para acolher as mulheres abusadas. O segundo
protocolo de Tolerancia Zero veio a preencher esta lacuna, no sentido ndo sé de prevenir
novos casos, mas também de garantir a reparagao as vitimas e abrir precedentes de

punicdo aos infratores.

Mais que um efeito negativo, trago este caso para mostrar mais uma
instituicdo que passa a fazer parte da paisagem estatizada construida pela ONU no Haiti.
O trabalho de C., no Victims Rights Office no Haiti, reivindicava a devida reparac¢do para
as haitianas, que deveria ser feita ndo pela ONU, mas pelos homens que cometeram os
abusos. Importante reiterar que no que diz respeito ao campo burocrdtico, a

metodologia para dar conta de tudo o que lhe escapa é sempre construir mais camadas

21 0s documentos fornecidos pela imprensa haitiana, juntamente com a ac3o do IJDH j4 reportavam
centenas de casos de abusos dos peacekeepers. Posteriormente, em dezembro de 2019, foi divulgado um
extenso estudo académico reportando estes nimeros com maior precisdo. Ver mais em Lee, S., & Bartels,
S. (2019).
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institucionais. Isso aponta para a tentativa constante de preencher as lacunas (gaps)
entre o terreno e o mundo institucional de modo que se reforcem os mecanismos de

controle das Nag¢Ges Unidas também em seus canais internos.

Conforme mostrou Morawska (2014) os projetos serdao considerados mais
bem-sucedidos quanto melhor se adequarem as projecdes previstas inicialmente,
incluindo ai o mapeamento de riscos exigido nessas situagdes. Isso porque sao
desconhecidas as contingéncias na realizacdo do trabalho no dia a dia, mas admite-se
gue elas podem acontecer. S3o elaboradas, portanto, cada vez mais estratégias para
lidar com as contingéncias do terreno. Interessante apontar que no campo da burocracia
internacional, existe uma padronizacdo de modelos de conduta de modo que tais

estratégias serdo replicadas em diferentes contextos.

O ultimo exemplo de efeito negativo da MINUSTAH que incitou a criacdo de
mais camadas institucionais foi o surto de célera, em 2010. Segundo dados do Escritério
das Nac¢des Unidas para a Coordenagao de Assuntos Humanitarios (OCHA, na sigla em
inglés), estima-se que mais de 800 mil pessoas tenham sido infectadas e que cerca de
10 mil tenham morrido.?? Seitenfus (2019) afirma, no entanto, que levando em conta os
estudos de epidemiologistas independentes a contagem de mortos alcancaria cerca de
50 mil pessoas. A epidemia, que comegou em outubro de 2010 (mesmo ano do grande
terremoto que devastou Porto Principe), mobilizou efeitos ndo apenas no campo
burocratico e no terreno haitiano, mas também na darea cientifica e académica, e aqui

vale tecer algumas observagdes a este respeito.

A célera é uma doenca causada pela bactéria Vibrio cholerae quando
ingerida por meio de 4gua e/ou alimentos contaminados. Uma vez no organismo, a
bactéria atinge o intestino, onde produz uma toxina que causa diarreia aquosa e que
pode levar a desidratacdo aguda e ao ébito em questdo de horas. O tratamento é
relativamente simples, com a reidratacdo da pessoa contaminada por via oral ou venosa
e administracdo de antibidticos. Por se tratar de uma doenca de transmissdo fecal-oral

— ou seja, as fezes de uma pessoa portadora da bactéria contaminam a agua que é

22 Fonte:_https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-cholera-figures-26-december-2018. Consultado em 10
de maio de 2019.
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consumida por outras — medidas relacionadas ao saneamento bdasico e higiene sdo

fundamentais para a sua prevencao.

No inicio de novembro de 2010, o médico epidemiologista Renaud Piarroux
foi convidado pela ONU para realizar um estudo dos casos de cdélera que haviam sido
reportados na regido central do Haiti. A preocupacao principal, a época, era que a
bactéria causadora da doenca tivesse atingido o rio Artibonite, um dos principais rios do
pais, e que os casos pudessem se multiplicar na capital. Os efeitos do terremoto do més
de janeiro ainda eram vistos em Porto Principe, onde as pessoas se concentravam em
grandes campos de desabrigados, com pouca ou nenhuma condicdo de saneamento
basico.

Felizmente, segundo o médico epidemiologista, os casos na capital estariam
relativamente controlados, uma vez que o abastecimento destes campos nao provinha
dos rios, mas sim da distribuicdo de organiza¢Ges internacionais que realizavam a
entrega de agua potdvel. O médico entdo partiu para a regido central do pais, a fim de
buscar a origem da doenca. No campo epidemioldgico, encontrar o ponto de origem é
fundamental para desenvolver medidas de vigilancia e contingenciamento. Piarroux
chegou a Mirebalais, onde foram reportados os primeiros casos de célera no comeco de
outubro de 2010. A regido é banhada pelo rio Meille, afluente do rio Artibonite,
localizado na planicie central onde os casos se multiplicaram consideravelmente ainda

Nno mesmo mes.

Na regido de Mirebalais, estava localizada a base de Annapurna que acabara
de receber cerca de 400 soldados nepaleses para atuar na MINUSTAH. Piarroux (2019)
conta que ja havia tomado conhecimento de um surto de célera em Katmandu, mais ou
menos na mesma época. Assim, foi uma questdo de tempo relacionar cientificamente a
presenca dos soldados com a contaminacdo do rio, fato que ja era apontado pela propria
populacdo haitiana, que havia denunciado o despejo do conteldo das fossas sépticas da
base de Annapurna no rio Meille. Amostras da dgua contaminada revelaram que a cepa
da bactéria era semelhante a encontrada no sul da Asia, o que comprovaria ndo apenas

a origem da doencga, mas também exigiria uma responsabiliza¢cdo por parte da ONU.
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Contudo, conforme o médico mostra em seu livro, esta hipotese — que ja era
de conhecimento dos haitianos e que agora estava sendo veiculada na midia nacional e
internacional com embasamento cientifico — era preocupante demais na medida em que
poderia fomentar a revolta da populacdo contra a presenca da MINUSTAH e gerar
movimentos de instabilidade que colocariam em xeque as narrativas de sucesso
produzidas pela ONU. Segundo Piarroux, iniciou-se entdo uma “operacdo de

desinformag¢ao” com o objetivo de produzir outras teorias a respeito da origem do surto.

A saber, duas outras possibilidades foram levantadas por grupos de
cientistas também renomados internacionalmente. A primeira delas dizia respeito a
uma origem climatica, ou seja, a cepa da cdlera seria autdctone e teria surgido em
decorréncia dos efeitos do aguecimento global, mudanca de temperatura e pH da agua;
e a segunda sustenta que a bactéria teria se deslocado a partir do golfo do México
devido ao movimento das placas tectonicas apds o terremoto de janeiro e o furacdo
Thomas no inicio de outubro. Piarroux (2019) mostra que os resultados dessas pesquisas
foram publicados em artigos por revistas cientificas importantes e jornais internacionais,
porém tais hipdteses ndo se sustentavam. O médico, entdo, evidencia que apesar dos
argumentos serem cientificamente inconsistentes, eles eram politicamente
convenientes para a narrativa da cooperacgao internacional. E afirma que:

A ONU e a administracdo dos EUA também manipularam a pericia cientifica,
mas usando sua posi¢do dominante e influéncia sobre as principais agéncias
envolvidas na vigilancia epidemioldogica e na coordenacdo de acgoes
humanitarias. (2019, p. 79)

Como venho argumentando desde o inicio deste capitulo, o caso dos estudos
sobre as origens da célera no Haiti mostra que os dados ndo sdo neutros, nem mesmo
os cientificos, como é comumente considerado pelo conhecimento ocidental. A hipétese
ambiental (ou climatica) ganhou forca e legitimidade no meio académico e também no
campo da burocracia internacional, que financiou mais estudos para comprova-la.
Piarroux, no entanto, se dedicou a apresentar as faldcias nas quais os dados se
baseavam, que iam desde a inconsisténcia nas datas e locais em que foram reportados
0s primeiros casos até mesmo as explicacées cientificas sobre alteracdes do pH da dgua

como fator para reprodu¢ao ou mesmo mutacao do Vibrio Cholerae.
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Uma vez plantada a duvida a partir do que Piarroux (2019) chama de
“operacao de desinformac¢ao”, ja ndo importava mais qual seria a verdadeira origem da
cepa. A qualquer questionamento, a organizacao respondia que a prioridade era tratar
os doentes e evitar novos surtos. Reconhecer que os soldados nepaleses entraram
contaminados no Haiti significava reconhecer a negligéncia da ONU em aferir as
condicbes de salde dos soldados que serviam em missGes de paz e de manter as
condicBes bdsicas de saneamento em suas instalagdes. Assim, a Organizacao teria de se
responsabilizar pelas vitimas da doenca, garantindo uma reparacdo financeira as
familias dos mortos e principalmente aos sobreviventes, algo que os movimentos sociais

haitianos pedem até os dias de hoje.

A técnica da sec¢do do Haiti na ONU com quem conversei em Nova lorque
apontou que “embora os relatdrios cientificos tenham sido inconclusivos sobre a origem
da doenga no pais, o entdo secretdrio geral Ban Ki-moon reconheceu a responsabilidade
moral da Organizagao”. Ela se referia ao pronunciamento realizado em dezembro de
2016 na reunido da Assembleia Geral, ocasido em que Ban Ki-moon manifestou suas

desculpas em crioulo haitiano, francés e inglés.?3

Contudo, a fim de evitar implicacbes maiores que a responsabilidade pela
epidemia carregaria, como a indenizacdo individual as vitimas, as Na¢des Unidas ja
haviam evocado sua imunidade diplomatica, garantida pela Convencgdo de Privilégios e
Imunidades, aprovada em Londres em 1946. Em entrevista concedida em novembro de
2020, Ricardo Seitenfus, ex-representante da OEA no Haiti, me explica que isso
significava mais uma manobra juridica, pois a Convencao de Londres foi redigida antes
mesmo de haver operagdes de paz e se referia aos funcionarios civis da ONU, ndo aos
militares. Ademais, segundo o diplomata, ndo se tratava de culpar os soldados, mas sim

a negligéncia da Organizacao no monitoramento da salude dos mesmos.

Juntamente com o pedido de desculpas e o lamento pelas vidas perdidas,
Ban Ki-moon anunciou a criacdo de um fundo de $400 milhdes de ddlares para

financiamento de projetos de infraestrutura voltados para prevencao de novos casos —

2 Transcri¢do do discurso completo: https://www.un.org/press/en/2016/sgsm18323.doc.htm. Acesso
em 18 de junho de 2020.
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0 que no campo da epidemiologia é chamado de medidas de vigilancia. Nesse sentido,
também foi designada uma enviada especial residente no Haiti que tem a funcdo de
acompanhar e reportar a efetividade de tais medidas, de modo a produzir
periodicamente uma imagem da situacdo epidemiolégica do pais. Segundo A., “era mais
interessante desenvolver a¢Ges como estas, de melhoria de infraestrutura, do que

pensar em indenizag¢des individuais, o que seria obviamente impossivel de realizar”.

Os casos que trago aqui como implicagdes negativas da Missdo mostram que
a resposta da burocracia internacional para lidar com os efeitos de sua prépria presenca
no terreno é garantir ainda mais sua presenca. Assim, multiplicam-se certas expertises
— por exemplo, a vigilancia constante de técnicos estrangeiros capacitados para coletar
e monitorar dados —, bem como multiplicam-se elementos de infraestrutura — como a
rede de saneamento de esgoto, de tratamento de agua, e diversos 6rgaos subsididrios
que posteriormente viriam a ser geridos pelo governo haitiano. Esse processo faz parte
daquilo que é chamado de capacity building, ou seja, a acdo da cooperacdo internacional
na criacdo e no fortalecimento das estruturas institucionais do pais, bem como no

treinamento dos recursos humanos para sua gestao.

Tudo isso significa a proliferacdo de camadas e de dispositivos de controle
sobre o terreno haitiano que joga luz sobre o que tenho argumentado até aqui a respeito
da producdo dos dados como tecnologia de governo. A missdo € tdo mais bem-sucedida
guanto mais numerosos forem os aparatos criados para compor a paisagem estatizada
gue a organizacao internacional pretende construir ali. Uma vez instalados no terreno,
esses aparatos passam a produzir e sistematizar dados periodicamente em relatorios
gue devem indicar o grau de cumprimento dos objetivos do Mandato. Os objetivos, por
sua vez, serdo revisados e atualizados conforme as respostas do terreno as atividades
qgue lhes sdo inferidas. Do ponto de vista institucional, entdo, o sucesso da missdo é
verificado a medida que o Haiti vai se tornando mais proximo a imagem projetada de si

a partir desses préprios aparatos.

Os relatérios semestrais do Secretdrio Geral sobre a MINUSTAH (Report of
the Secretary-General on the United Nations Stabilization Mission in Haiti) traziam a

sistematizacdo e andlise dos dados em secOes e subsecGes que eram geralmente
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apresentadas na mesma ordem. Elas versavam sobre atualizagGes no campo politico e
de seguranca, andamento das a¢des humanitarias, acompanhamento das atividades do
componente militar no terreno, resultados dos projetos de rapido impacto (quick impact
projects), coordenacdo da Missdo com a equipe local (country team) e com outras
instituicoes e agéncias, aspectos financeiros e, finalmente, observacbes e
recomendagdes, em que eram apontados 0s passos para o proximo semestre de

atividades no pais.

Esses relatérios fazem ver a paisagem estatizada através das estruturas
construidas pela Missdao e do seu constante monitoramento e ajustes. As expressdes
support their policy goals to strengthen institutions, improve the rule of law and promote
sustainable development, indicam a formacdo e o fortalecimento das capacidades de
governanca no pais, naquele momento mediada pela presenca internacional que instala
seu aparato e sua metodologia (racional e burocratica) para a gestdo do terreno. No
campo politico, a principal preocupacdo era com a consolidacdo da democracia. Assim,
era prevista a criacao de conselhos eleitorais, de grupos de trabalho para observagao
das eleicbes, e também para o monitoramento dos resultados. TensGes politicas
internas entre grupos opostos eram expostas e a resolucdao dos impasses envolvia a
mediacdo técnica internacional na elaboracdo de acordos que, na forma de leis ou
emendas, aos poucos formavam um novo campo legal. Tudo isso significava também a
importacdo de modelos tomados como ideais para a administracdo do pais e compunha

a paisagem que se pretendia desenhar.

Merry (2016) argumenta que os indicadores produzem um conhecimento
usado para a formulacdo de politicas, embora se coloquem acima do aspecto politico no
sentido ideoldgico, por terem carater técnico, pragmatico e instrumental. Ferguson
(1990) ja havia chamado de mdaquina anti-politica a pratica de tratar questdes de ordem
estrutural de modo técnico, promovendo a sua despolitizagdo. Mas a autora mostra que,
mais que isso, mesmo a producgdo técnica de indicadores replica a ideologia daqueles
gue os formulam. E assim eles constroem uma sucessdo de decisGes interpretativas
baseada em um conjunto de conhecimento especifico. A andlise dos documentos da

Missdo que realizo aqui tem como objetivo evidenciar a légica da burocracia
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internacional na resolucao de conflitos entre grupos politicos opostos, na criacdo de
novas estruturas de governo, e na prépria administragcdo publica haitiana. Do ponto de
vista institucional, este conjunto indicaria avangos nas capacidades dos instrumentos do
Estado na medida em que os fazia visiveis aos olhos da cooperacdo internacional, que

sé enxerga aquilo que é produzido nos seus proprios termos.

Embora os relatdrios indicassem progressos importantes no campo das
instituicoes, eles ainda traziam dados na drea da seguranca e do desenvolvimento
econdmico e social que ndo refletiam melhorias substantivas. Os documentos
apresentavam os numeros de homicidios e de sequestros em compara¢do com o mesmo
periodo de anos anteriores e atribuiam suas causas a fatores de ordem interna, como as
disputas de gangues pelo controle de territdrio ou fatores socioecondémicos. O Relatdrio
$/2012/678 indicava que “o0 més de julho de 2012 foi o mais violento desde o terremoto
de janeiro de 2010” e que o numero de homicidios havia crescido 25% em comparagao

com o mesmo periodo do ano anterior.

O Relatério S/2014/617 informava que a taxa de homicidios havia
novamente crescido praticamente na mesma proporgao (24%) em comparagdo com o
mesmo periodo do ano de 2013. O que mostrava uma tendéncia crescente de
criminalidade, especialmente na capital, Porto Principe. Segundo o Relatério, o nimero
de homicidios decorria da “fraqueza das instituicdes de Estado, de incertezas politicas,
e da extrema pobreza que a populagao ainda vivia”. Os desafios para conter essa
situacdo justificariam a renovacdao da Missdo, uma vez que o pais ainda ndo tinha as
capacidades institucionais suficientes para tal. Nesse sentido, era contabilizada a
entrada de novos policiais para a Policia Nacional Haitiana, a aquisicdo de
equipamentos, bem como os treinamentos oferecidos pela UNPol e também pelo

componente militar da MINUSTAH.

Ainda no Relatério de 2014, era registrado um aumento de 31% nos
protestos de rua da populacdo devido a reivindica¢des socioecondmicas, sendo que das
194 manifestagdes, 53 foram consideradas violentas, o que significava um aumento de
96% em comparacdo aos eventos de 2013. J4 o Relatério S/2016/753 trazia dados sobre

as condicbes de vida da populacdo, mas ndo em numeros absolutos ou
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comparativamente aos dos anos anteriores, como aqueles sobre violéncia. A
desigualdade social é mostrada em termos gerais como:

“Social inequalities remain highly visible in a context where the poorest 40
per cent of the population have access to 9 per cent of national resources and
60 per cent of the population lives below the poverty line” (Report
S/2016/753).

Na mesma secdo, aparecem os dados sobre a forca da moeda haitiana (o
gourde), sobre as reservas cambiais do pais, e sobre o produto interno bruto. Do ponto
de vista da cooperagao internacional, “as fraquezas e incapacidades do Estado haitiano
em gerenciar a economia de modo a garantir o seu desenvolvimento, resultavam na
pobreza de seu povo” (Report S/2016/753). Além disso, o Relatério trazia também
informacdes sobre a (falta de) credibilidade do Haiti no cenario internacional?*. Mais
uma vez, o cenario de incertezas politicas e a corrupcdo aparecem como as causas da

falta de confianca no pais pautada pelo modelo neoliberal de negécios.

Desta forma, de acordo com a identificacao das necessidades do terreno, era
decidida a continuidade da Missdo (na secdo de observacdes e recomendacgdes),
juntamente com a sua reconfiguracao que detalhava, por exemplo, a maior ou menor
presen¢a do componente militar, bem como dos componentes policial e civil, e o devido

orcamento para viabilizar as acdes dos proximos meses.

A despeito de todas as acbes levadas a cabo pelos componentes da
MINUSTAH, os documentos que acompanhavam a missdo até seu encerramento, em
2017, indicavam que pouco ou nada mudava no pais. De acordo com os dados do PNUD,
em 2004, o Haiti tinha o IDH de 0,436, ocupando a 1532 posi¢ao em um ranking de 177
paises. O Relatério S/2016/753 trazia a informacdo que 60% da populagdo vivia abaixo
da linha da pobreza, mas ja nao relacionava este dado com os indices de violéncia no
pais. Em 2017, o pais ocupava o 1682 lugar com um IDH de 0,498 em um ranking de 188

paises.?

24 Fonte: “World Bank Report Doing Business ranked Haiti 182nd out of 189 countries” (Report
S/2016/753).

25 Fontes: https://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/265/hdr 2004 complete.pdf e
https://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human development statistical update.pdf. Acesso em
23 de abril de 2022.
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Os documentos também informavam sobre o funcionamento das
instituicdes do estado democratico de direito recém estabelecido com o apoio da
Missdo. Alguns critérios que evidenciavam o funcionamento do Estado tal qual esperado
nos objetivos do Mandato, como a realizacdo de eleicdes, o reconhecimento e
estabelecimento do governo e dos governantes eleitos, a criacdo de dispositivos legais
para administracdo publica, e também o aumento das forcas de seguranca do pais,
explicitado na contagem de oficiais da Policia Nacional Haitiana, bem como no seu
aparelhamento e capacitacdo. Ou seja, apresentava-se uma paisagem com instituicoes
reconhecidas internacionalmente, através das quais era possivel continuar o
monitoramento de dados sobre o terreno, esse em italico, que é exatamente o que a

burocracia enxerga.

Assim, se trata mais da estabilizacdo dos dados, do que do terreno, em si. A
paisagem é estatizada nos documentos e no préprio terreno - onde encontram-se 0s
prédios de policia, o escritério de direitos humanos, as divisdes das agéncias da ONU,
etc. Nesta paisagem, também circulam os técnicos estrangeiros experts que visitam o
terreno para realizar consultorias, avaliagbes, ou cursos de capacitacdo para os
haitianos. Mas quando os dados sdo sistematizados, eles ainda apontam que pouca
coisa mudou, como admitem os relatdrios que citei aqui. Contudo, do ponto de vista da
cooperacdo internacional, a instalacdo desse aparato tende a ajudar a controlar os
episédios de violéncia, a alcancar o fortalecimento institucional para os haitianos
assumirem a administracdo do pais, e a melhorar os indicadores sociais. Existe, portanto,
um conjunto de expectativas que so pode ser verificado pela presen¢a constante da

ONU e de seus técnicos no pais.

Nesse sentido, do ponto de vista da burocracia, a pacificacdo do terreno
depende sobretudo da presenca de instrumentos de controle, de governo, e também
de repressao. A sistematizacdo dos dados que expressavam o grau de cumprimento do
Mandato evidenciava a articulacao através da qual esperava-se atingir o objetivo de
estabilizacdo do Haiti. Os proprios relatorios descreviam a situacdo do pais como de
“relativa estabilidade”, apesar dos dados sobre desigualdade e violéncia continuarem

em niveis altos. O que muda, conforme se caminha para o fim da missdao, é a
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interpretacdo desses dados e a perspectiva de melhoria baseada no controle e no
fortalecimento institucional proporcionado pelos dispositivos da paisagem estatizada
pela Missdo, fazendo com que o pais ndo mais fosse considerado uma ameaca

internacional.

E interessante notar que mesmo quando a experiéncia é considerada bem-
sucedida, sdao previstos mais e mais instrumentos para manter os resultados positivos.
No caso da MINUSTAH, em 2017, a ONU considerou que o mandato da missdo estava
cumprido. O Relatério S/2017/223 indicava que a democracia havia se restabelecido, os
grupos armados tinham sido controlados, a Policia Nacional Haitiana estava
devidamente reequipada e treinada, e o pais ja experimentava a estabilizacdao prevista
como o objetivo da missdo. Contudo, cessar todas as intervengdes no pais ndo estava
entre as opgdes possiveis. Ao contrdrio, eram previstos outros tipos de intervencgao.
Como argumenta Chowra Makaremi (2010) o “gerenciamento da desordem” é também
uma tecnologia de governo, que envolve modos de intervengdo sob a bandeira da

seguranca humana e do policiamento da violéncia.

Em sua sessdo final, o Relatério que previa o final da MINUSTAH trazia
recomendacdes para a realizacdo de um novo Plano de Avaliacdo Estratégica do terreno
para a instalacdo de uma nova missao, desta vez sem o componente militar. A missao
gue comecaria a seguir deveria lidar com as necessidades residuais de estabilizacdo no
pais. Assim, a ONU deu inicio ao mandato da MINUJUSTH (Mission des Nations Unies
pour l'appui a la Justice en Haiti) uma operacdo sem o componente militar e que tinha
como principal objetivo restabelecer o sistema judiciario haitiano. A MINUJUSTH durou
dois anos e foi seguida pela BINUH (Bureau Intégré des Nations Unies en Haiti), em 2019,
com o objetivo de garantir o apoio continuo ao governo haitiano nas ac¢Oes de

desenvolvimento a longo prazo.

A pesquisa no campo burocratico, tanto entre os documentos quanto entre
as pessoas que trabalham na ONU, mostrou o aparato institucional que comegou a ser
construido na MINUSTAH e continuou a operar nas missdes seguintes, de modo a
apontar como esta operacgao fala mais sobre a préopria ONU do que sobre o Haiti, embora

ela esteja alocada neste pais. Estas estruturas revelam um exercicio incessante de
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engenharia social que modifica (mas também é modificada) continuamente pelo

terreno.

Procurei ao longo deste capitulo mostrar os processos de engenharia social
que preveem a criagao e o reconhecimento do Haiti como uma totalidade politica, nos
termos da burocracia da cooperacado internacional. Contudo, as representacdes estao
em disputa, e elas podem partir de fontes diversas: seja da ONU, das ONGs, do governo,
dos criticos académicos e dos préprios haitianos. O que estd em jogo ndo é uma
dicotomia entre um Haiti real e um imaginado, mas é uma disputa de versdes e de
legitimidade sobre o qué/quem fala do Haiti. Considerando que todos os “Haitis”
adquirem existéncia nos locais diversos onde sdao produzidos — seja nos escritdrios da
ONU, seja na proépria ilha — é sobre este terreno que me debruco nos capitulos da

segunda parte.
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Parte Il

Do terreno para o campo
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Nesta segunda parte, pretendo analisar o que encontrei no Haiti para além
de como ele era retratado nos documentos. A pesquisa de campo na capital do pais,
Porto Principe, se deu em dois momentos, entre os meses de outubro e novembro de
2018 e entre maio e junho de 2019. Enquanto estive no pais, pude ter contato com
diversos interlocutores que apresentaram outras narrativas do Haiti distintas das
narrativas do terreno tal qual apareciam nos documentos da MINUSTAH. Para o periodo
de permanéncia em campo, foi planejada uma agenda de visitas e entrevistas que
facilitariam o entendimento sobre os termos burocrdticos em que se estruturava a
missdo no ambito civil. Assim, foram acessadas primeiramente duas ONGs (uma
internacional e uma haitiana) que tiveram a oportunidade de desenvolver atividades
junto ao componente civil da MINUSTAH. Este serd o foco do capitulo 3, em que
pretendo jogar luz sobre as praticas das ONGs, estrangeiras e haitianas, para a formacgao

da paisagem estatizada vislumbrada pela cooperacgao internacional no pais.

Além disso, em Porto Principe, também pude conhecer e ter acesso aos
registros da atuacdo dos movimentos sociais haitianos, que estiveram fortemente
voltados para a contestacdo da missao, enquanto ela ainda estava no pais, e para as
demandas de reparagao dos danos causados, mesmo apds o seu encerramento. Como
mencionado no capitulo anterior, durante os treze anos da missdo (2004 — 2017), foram
publicadas centenas de documentos oficiais que reportavam o planejamento, o
monitoramento e a avalia¢do das a¢des realizadas no terreno. Paralelamente, por outros
meios, também circulavam outras centenas de documentos que manifestavam o
descontentamento de certos setores da sociedade com a interferéncia estrangeira no

pais, denunciando suas ineficiéncias e arbitrariedades.

No capitulo 4, entdo, trago a pesquisa entre movimentos criticos a
MINUSTAH no Haiti para evidenciar que a politica de producdo de dados como
tecnologia de governo, ou seja, o modo de definicao burocratica do terreno, acontece
de maneira descolada da perspectiva haitiana. Neste capitulo, minha intencdo é

evidenciar o descompasso entre entendimentos e metodologias dos técnicos da
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cooperacao internacional e dos militantes haitianos para alcancar o ideal de estabilidade

e desenvolvimento no Haiti.

A pesquisa de campo revelou que ndo havia consenso no ponto de vista
haitiano sobre a opera¢ao de paz, e duas perspectivas evidenciaram essa disparidade.
James (1938) ja apontava que desde a Revolugdo, as perspectivas haitianas
apresentavam divergéncias de ordens tatica e estratégica que provocavam clivagens e
disputas internas. Sendo parte constitutiva da sociedade haitiana, as classes, divididas,
expressam opinides diferentes em relacdo ao aparato internacional que se instala no
pais. A favor da missdo, estavam as ONGs (haitianas e estrangeiras) e as agéncias da
ONU com funciondrios haitianos em seus quadros, que geralmente ja faziam parte de
uma elite graduada do pais e com poder e influéncia para mobilizar parte da opinido
publica. Contra a MINUSTAH, estavam os movimentos sociais organizados em torno da
luta de classes e contra a opressdo estrangeira, que contavam também com o apoio de
aparatos juridicos internacionais — como o Bureau des Avocats Internationaux (BAl) e o
Institute for Justice & Democracy in Haiti (IJDH) — e que ajudam a levar adiante suas
denuncias a respeito da negligéncia da ajuda internacional no pais. Ambas as partes se
diziam comprometidas com a emancipacdo e com o desenvolvimento do Haiti. Nao

obstante, elas divergiam fortemente quanto aos métodos para alcancar tais objetivos.

No curto periodo de pesquisa de campo que realizei em Porto Principe, pude
conversar com os militantes haitianos que faziam menc¢des recorrentes a Revolugdo
Haitiana enquanto narrativa de origem da nacdo. Inspirada pela analise de Harry West
(2005) considero também aqui que o discurso histérico configura aquilo que o autor
chamou de uma “linguagem de poder”, que se perpetua através do tempo e se atualiza
conforme acontecem novos eventos. Na etnografia de West (2005) a uwavi (feitigaria)
é tomada entdo como a linguagem de poder que oferece inteligibilidade aos processos

de reformas socialistas e, posteriormente, de reformas liberais em Mogambique.

A associacdo mais imediata, neste sentido, seria com o vodu, que também
opera como elemento estruturante na sociedade haitiana, como ja mostraram diversas
etnografias como as de Metraux (1995 [1958]), Dalmaso (2009), Ramsey (2011) e

Bulamah (2015). No entanto, a partir das conversas que tive com os militantes haitianos
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percebi a estruturacdao de uma outra linguagem de poder igualmente potente para
analise: o género discursivo histdrico. Na segunda parte deste capitulo, portanto,
pretendo evidenciar como as narrativas dos movimentos sociais de resisténcia a
interferéncia internacional atualizam a ideia de Revolucdo e oferecem uma
interpretacdo aos fatos da histéria recente do pais. Assim, estas estruturas operam
simultaneamente como modelos de experiéncias bem-sucedidas no passado e que,

portanto, devem ser tomadas como vetores para vislumbrar eventos futuros.

Além disso, buscarei apontar como a maquina burocratica da cooperacgao
internacional continua operando silenciamentos para desmobilizar e deslegitimar tais
movimentos mantendo-os na ordem do impensdvel. Por um lado, os atos de resisténcia
haitianos sdo tomados pela comunidade internacional como provas de que este seria
um pais ingoverndvel, e que, portanto, deveria estar sob constante monitoramento, o
qgue faz multiplicar estruturas institucionais de controle no Haiti. Por outro, como
pretendo sugerir ao longo do texto, eles mostram principalmente a incapacidade da
mesma comunidade internacional em estabelecer um didlogo e uma cooperacgao efetiva

com diferentes setores da sociedade haitiana.

Como mostrei nos capitulos anteriores, os dados produzidos pelos
organismos internacionais alimentam certas narrativas sobre a situacdo do Haiti e sdo
utilizados para produzir o consenso necessdrio para legitimar as intervengdes da ONU.
Michel-Rolph Trouillot (2016 [1995]) mostrou como o poder precede as narrativas e
produz silenciamentos na histéria. O autor indaga “o que se ndo a prépria historicidade
torna algumas narrativas, em detrimento de outras, poderosas o bastante para se
tornarem a histdria aceita?” (2016, p. 27). Para compor uma outra narrativa da
Revolucdo Haitiana, o autor se dedicou a um trabalho arquivistico a fim de justapor o
clima na época, textos de historiadores e elementos da histdria mundial. No capitulo 4,
inspirada pela provocagdao do autor e pelo seu método, pretendo jogar luz sobre
narrativas outras — aquelas do movimento social haitiano — que também nao logram o

mesmo sucesso em se tornar oficiais.
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Capitulo 3. Elementos nao estatais na paisagem estatizada
haitiana

O componente civil da MINUSTAH compreendia as agéncias, 0s programas
e a policia civil da ONU. As Organiza¢cGes Governamentais (OGs) e Ndo Governamentais
(ONGs) nacionais e internacionais poderiam vir a atuar junto a MINUSTAH através do
financiamento de projetos especificos que estivessem alinhados com os objetivos da
missdo, voltados para a reducdo da violéncia e para a constru¢cdo de mecanismos de
fortalecimento institucional. Segundo o Relatério S/2004/300, que recomendava o
tamanho e a estrutura da missdo, o componente civil deveria “criar as condi¢Ges
necessarias para o funcionamento da democracia bem como para o estabelecimento e
fortalecimento das autoridades locais” (UN, 2004, p. 26). Para tanto, o chamado civilian
affairs office (escritério de assuntos civis) deveria trabalhar em colaboracdo direta com
as organizacdes de base da sociedade civil e com as autoridades locais. Para efeitos de
analise nesta tese, isso significa operacionalizar elementos que compdem a “paisagem
estatizada” que tenho argumentado até aqui. Nesta paisagem, sao encontrados nao sé
aparatos do estado, mas também diversas instituicbes que operam na mesma logica
racional-legal, ainda que fora dele, como as ONGs e os movimentos sociais. No caso do
Haiti, tudo isso implicava na criacdo de uma rede institucional voltada para o

cumprimento dos objetivos estabelecidos pela ONU no Mandato da missao.

Meu primeiro contato com uma organizacdo que desenvolveu atividades
junto ao componente civil da MINUSTAH foi através da Viva Rio, uma ONG brasileira que
atua no Haiti desde 2005. Acessei a ONG primeiramente por seus canais institucionais
(website e e-mail) e fui encaminhada para o coordenador de projetos, com quem pude
conversar antes mesmo de ir a Porto Principe e uma das primeiras pessoas que

encontrei ao chegar 1a.

No dia seguinte a minha chegada, logo pela manha3, P. me buscou e fomos

para o escritorio da ONG Viva Rio, no bairro Delmas 65. Além desse, ha outro espaco
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chamado Kay Nou (Nossa Casa, em crioulo) localizado em Bel Air e que infelizmente ndo
tive oportunidade de conhecer, pois segundo me informaram, havia acabado de
acontecer alguns incidentes que culminaram em ‘episédios de violéncia entre bases
(baz) rivais’?®, de modo que Kay Nou estava temporariamente fechada mesmo para as

atividades desenvolvidas diariamente naquele espaco.

P. me explicou que a ONG Viva Rio foi convidada pela ONU a atuar no Haiti
na se¢do de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragao (DDR). A ONU ja havia
constatado que o contexto haitiano era diferente de outros lugares onde havia
operacdes de paz. No Haiti, segundo os relatérios dos técnicos da cooperacdo
internacional, havia um forte componente politico, misturado as ag¢des de grupos
armados (baz) sem comando centralizado, praticamente autbnomas entre si, o que,
para eles, lembrava muito as facgbes criminosas e grupos armados das favelas latino-
americanas, como as do Rio de Janeiro. Justamente por esse motivo a Viva Rio foi
convidada a conduzir uma consultoria no Haiti, nos anos de 2005 e 2006, dado que a
ONG ja tinha atuacdo nas favelas cariocas e possuia o “conhecimento necessario” para
ajudar a desenvolver programas para a reducao da violéncia e a manutencdo da paz que
ndo fossem baseados apenas naqueles instrumentos tradicionais — leia-se militarizados

— de missOes anteriores.

Interessante mencionar que do ponto de vista institucional, uma experiéncia
pode ser replicdvel em diversos contextos tanto mais eles se parecam segundo as
definicGes burocraticas. Portanto, a ideia de que uma ONG como a Viva Rio tenha
expertise para trabalhar no Haiti evidencia a noc¢do de replicabilidade e transposicdo de
experiéncias institucionais para contextos diferentes. A atividade burocratica de
producdo de dados envolve técnicas de padronizacdo que tem como objetivo tornar
estes dados quantificaveis, comparaveis e transponiveis. Sobre esse processo, Emery M.

Roe (2005) observa que ndo se trata tdo somente de transpor estruturas e dados de um

26 Braum (2014) mostra que base (baz) é o termo haitiano para se referir a grupos de amigos, organiza¢des
politicas, comités de rua, grupos culturais diversos e gangues. As rela¢des de sociabilidade que definem
uma base sdo conjunturais, e envolvem confianga, amizade e aliangas politicas.
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lugar para outro, mas também (e principalmente) de manipular as narrativas de

desenvolvimento que apoiam esses projetos de modo a torna-las afirmacgdes plausiveis.

Vanessa Perin (2022) também mostrou como o ProSavana?’ mobilizou
conceitos e nogdes que apontavam para supostas semelhangas entre o cerrado
brasileiro e a savana do norte de Mogambique para a implementacdao do Programa
naquele pais. Segundo a autora, o foco nas semelhang¢as como a localizagdo na mesma
latitude e a existéncia de terras vastas e inutilizadas foi usado para vender a ideia de que
o Corredor de Nacala seria um grande Mato Grosso fora do Brasil, com potencial agricola
para melhorar as condi¢cGes de vida da populacdo e também para garantir um grande

volume de exportacao.

No caso da Viva Rio, foi construida uma narrativa das favelas de Porto
Principe e das favelas do Rio de Janeiro de modo a evocar as similaridades entre os
terrenos, e, portanto, chegar aos mesmos diagndsticos. O procedimento objetivava
legitimar a assergdo de que a Viva Rio estaria, assim, mais apta a desenvolver projetos
também em Porto Principe. Gois (2019) também mostrou como a ideia de “laboratério”
comecou a fazer parte do Iéxico das agéncias e organizagbes que trabalhavam no Haiti
e como este conceito alimentou a retdrica da replicabilidade das experiéncias como uma
via de mao dupla. Assim, ela serviu para justificar a capacidade da Viva Rio para atuar
em Porto Principe e, posteriormente, para aplicar o know-how adquirido na operacgao

de paz nas experiéncias de pacificacdao no Rio de Janeiro.

O programa de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdao (DDR) tinha
como objetivo negociar o fim das hostilidades entre as partes do conflito (as bases
armadas), a entrega das armas e, também, promover a reintegragdo ou reinsercao dos
envolvidos. No caso do Haiti, eram oferecidas bolsas de estudos profissionais e uma
guantia em dinheiro para a criacdo de microempresas para aqueles que devolviam suas

armas e se comprometiam com o fim das disputas.

A partir desta experiéncia, a ONU inaugurou o que se conhece como a

“segunda geracdo” dos programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo

27 ProSavana é um projeto de cooperacdo técnica entre Brasil, Japdo e Mocambique para o
desenvolvimento agricola na regidao conhecida como Savana Tropical, ao norte de Mogambique.
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(DDR) — baseados na ideia do contato permanente com as liderancgas locais e no fomento
de programas de empreendimento e criacdo de emprego e renda. Para tanto, foi criada
uma agéncia dentro da ONU chamada Community Violence Reduction (CVR) e realizada
uma grande pesquisa sobre a violéncia na grande Bel Air. De acordo com P., em Porto
Principe, a época, trés dreas eram identificadas como mais violentas — Bel Air, Martissant
e Cité Soleil. A MINUSTAH comecou suas acdes em Bel Air, por ser considerada um
reduto politico do antigo presidente Jean Bertrand Aristide??, onde as liderancas locais
eram consideradas muito politizadas e onde os conflitos eram mais intensos logo apds
o golpe sofrido pelo presidente. Os batalhdes de infantaria brasileiros eram
responsaveis pela manutencdo da seguranca neste bairro. Sua funcdo era conter as
manifestagdes populares e impedir que elas se tornassem conflitos de grandes
proporcdes entre apoiadores e opositores de Aristide. Cité Soleil, a principio, ficou sob
a responsabilidade dos soldados jordanianos, mas posteriormente passou também para

o comando dos brasileiros.

O primeiro projeto desenvolvido pela Viva Rio no Haiti, em 2007, se chamava
Oné Respé pou Belé — Honra e Respeito por Bel Air — e era considerado um projeto
guarda-chuva porque abrigava outros projetos menores que funcionavam de maneira
integrada, sendo eles o Dlo, Famn, Santé (Agua, Mulheres e Saude), Tanbou Lapé
(Tambor da Paz) e Fatra Pa Gen Pié (Lixo ndo tem pé). E importante mencionar que os
projetos tiveram financiamento principalmente de agéncias da Noruega e do Canada,
com as quais a Viva Rio ja mantinha parcerias de longa data (Gois, 2019). Isso ajuda a
entender o que C., funciondria da ONU no Haiti, havia me falado quando perguntei sobre
as acoes do componente civil e sobre o papel das ONGs. Ela me alertava que tais
organizagdes ndo faziam parte do componente civil da MINUSTAH, embora pudessem
desenvolver projetos em prol do cumprimento dos objetivos previstos no mandato. Para
tanto, a ONG poderia contar com o apoio da Missdo no que se referia ao apoio com

recursos logisticos, materiais € humanos. Neste caso, a Viva Rio estabeleceu parceria

28 Jean Bertrand Aristide tem uma longa histdria politica no pais. Sua trajetdria merecera maior atencio
adiante. Por ora, é suficiente pontuar que ele foi eleito em 2001 e, apds denudncias de corrupgdo, foi
deposto por um golpe de estado, com apoio dos EUA, em fevereiro de 2004. Sua renuncia acirrou os
conflitos violentos no pais, o que justificou a interferéncia internacional com a criagdo da MINUSTAH, em
abril do mesmo ano.
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com o componente militar que garantia a seguranca do terreno onde as a¢des sociais e

de infraestrutura iriam se desenvolver.

O trabalho da Viva Rio, portanto, ajudava a cumprir os objetivos da Missao,
entendidos aqui como os elementos que compdem a paisagem estatizada que era
continuamente construida no Haiti. Segundo P., a visdo da ONG é que “so se conquista
seguranga com desenvolvimento, e ter seguranga significa morar em um bairro com
servigos que funcionem minimamente bem, com infraestrutura e que proporcione
atividades culturais, esportivas e escolares”. Assim, a organizacao trabalhava no sentido
de retirar o foco da repressdo e procurava desenvolver estratégias diversas para lidar
com o problema da violéncia e envolver a populac¢do local em atividades integradas. De
acordo com a contabilizacdo da Viva Rio, o projeto Fatra pa gen pyé (Lixo ndo tem pé)
gerou cerca de 300 empregos para limpeza das ruas e coleta de lixo. O Dlo, Fanm, Sante,
por sua vez, era um projeto de saude e distribuicdao de dgua potavel, através do qual a
Viva Rio teria construido nove pontos de distribuicdo de dgua, sistemas de captacdo de
agua da chuva e cisternas em nove escolas da regido de Bel Air, e disponibilizado em
cada uma delas uma equipe de médicos, enfermeiros e agentes de salde que atendiam
no local. Além destes, P. ainda conta que tinham diversos projetos de cultura, como o
Timou Soldad, com aulas de capoeira, musica e danca para jovens e criangas,
principalmente aqueles que “orbitavam nos grupos armados”, isto é, tinham
proximidade com os individuos que controlavam o trafico nos bairros e poderiam ser

cooptados para participar de atividades criminosas.

Por fim, P. discorreu sobre o Tanbou Lapé, um projeto proprio da area de
seguranga e parte do programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegragao
(DDR). Através dele, a Viva Rio distribuia bolsas de estudo, organizava festejos nas ruas,
e sorteava motocicletas, notebooks e bolsas de estudos para celebrar os acordos de paz
e a redugdo de homicidios em Bel Air. Segundo ele, os dados da seguranga publica eram
mal aferidos e pouco divulgados, entdo a ONG teve que criar seu proprio sistema de
acompanhamento e de pesquisa de homicidios na regido, para saber, a cada més, se

este nimero aumentava ou diminuia. Paralelamente, em 2006, no governo de René
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Preval?®®, foi criada uma Comissdo Nacional para Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (CNDDR), com o objetivo de dar continuidade aos esforcos da MINUSTAH
no plano governamental haitiano. No ano de 2010, em meio a crise econémica e a
despeito da emergéncia de novas disputas entre bases armadas, a CNDDR foi desfeita
em 2010, logo no inicio do governo do Presidente Michel Martelly3°. Enquanto eu estava
em campo, em junho de 2019, P. me contou que a Comissao estava sendo formada

novamente.

No Projeto Tanbou Lape, eram realizados Acordos de Paz anualmente. Eles
eram assinados pelos lideres comunitarios, pelos chamados “agentes de liaison” da
CNDDR, e também por representantes da Policia Nacional Haitiana, da MINUSTAH e pela
coordenacdo da Viva Rio. O Acordo era redigido pelos lideres comunitarios em conjunto
com a coordenacado da ONG. Nos documentos eram descritas as cinco principais formas
de violéncia, sendo elas: as provocadas por armas brancas (facas, punhais, bastdes,
machete, pedras, etc.); provocadas por armas de fogo (revélveres, fuzis, explosivos,
etc.); os estupros; a brutalidade conjugal; a violéncia contra as criangas; e a morte por

lougawou?! (Braum, 2014, p. 406), e era feito o compromisso de evita-las.

Ele dizia que o foco principal de violéncia era a disputa entre as bases
armadas, mas apds o advento dos Acordos de Paz, a situacdo comecou a mudar. Foram
abertos mais canais de didlogo entre a populagdo e as instituicdes, multiplicaram
projetos sociais que fomentavam geracdo de emprego, e os lideres das bases armadas
passaram também a ser mediadores do processo de pacificagdo. Segundo P., a Viva Rio
formou dezenas, talvez centenas, de liderancas armadas em cursos que ensinavam a

escrever projeto e davam nogdes de administracdo, orgamento, prestacdo de contas,

29 René Preval foi o primeiro presidente eleito depois do inicio da MINUSTAH. Ele j& havia sido Primeiro-
Ministro do governo de Jean-Bertrand Aristide e eles eram de partidos aliados, por isso contou com
grande apoio das bases de Bel Air.

30 Michel Martelly é um famoso cantor conhecido pelo home artistico de Sweet Micky. Ele foi eleito
presidente em 2010, com uma campanha que prometia reconstruir o pais apds o terremoto de 12 de
janeiro. Seu governo foi marcado pela abertura econémica (“Haiti is open for business”, ele dizia) e pelas
denuncias de corrupgdo, especialmente aquelas ligadas com a ma gestdo dos recursos da PetroCaribe.
Ver em https://www.cadtm.org/spip.php?page=imprimer&id article=17221.

31 Os lougawou s3o seres com poderes magicos que se alimentam de criangas e de sangue humano.
Algumas mortes que ocorreram em 2013 foram atribuidas a eles, o que desencadeou uma cagada a estes
seres, que levou a morte de sete mulheres acusadas de bruxaria (Braum, 2014).
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técnicas de mediacdo de conflito, etc., ao ponto de as préprias bases armadas (baz)
expulsarem membros que nao aderissem ao programa DDR e aos Acordos de Paz: “nao
por acaso, integrantes das bases se vangloriam até hoje de terem “feito a paz” e ndo
exatamente os capacetes azuis das Nagdes Unidas.” (Braum, in Neiburg, 2019, grifos do

autor n.p.).

No inicio do Tanbou Lapé, as liderangas que assinavam os Acordos de Paz
eram poucas. Por exemplo, o primeiro Acordo teve apenas 11 assinaturas, todas ligadas
ao movimento armado. Mas com o tempo, isso foi mudando. Uma vez que o ambiente
ja estava mais estabilizado, liderangas nao ligadas aos grupos armados foram surgindo,
e comecaram a ser discutidas outras questdes ligadas a saude, escolas, igrejas, e
politicas de género. Assim, em 2011, o Acordo contou com 113 assinaturas. Para a
cooperac¢do internacional, aquele foi o momento de fortalecer o Estado, para que
voltasse a oferecer os servicos publicos que sdo de sua responsabilidade. Contudo, a
extensdo dos projetos foi diminuindo com o tempo, o que é saudavel e desejavel,
segundo ele, pois indicaria que o governo teria condi¢cdes de assumir novamente estas
fungdes. E interessante notar aqui que tanto os agentes da ONG quanto os técnicos da
cooperacao internacional partilham do principio de capacity building — ou seja, prezam
pela capacitacdo dos haitianos no dominio de instrumentos institucionais para o
exercicio da boa governanca, aos moldes do que é legitimo e reconhecido

internacionalmente.

Gois (2019) argumenta que a Viva Rio foi bem-sucedida na articulagdo com
parceiros institucionais, tais como as agéncias doadoras, a ONU, e os militares brasileiros
gue também atuavam na Missdo. O autor mostra a relevancia destes ultimos, inclusive,
citando as proprias palavras de Rubem César Fernandes, criador da ONG, que afirmou
gue o Tambor da Paz “representa um resultado consistente com a doutrina do exército
brasileiro de ‘brago forte, mao amiga’” (Fernandes, 2017 apud Gois, 2019, p. 85). A agao
conjunta desses diversos atores evidencia a técnica de engenharia social necessaria para
o controle dos conflitos e para a gestdo da populacdo de Bel Air. Essa articulacdo
institucional oferece, portanto, uma imagem da paisagem estatizada que venho

argumentando até aqui.
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Segundo P., durante alguns anos a Viva Rio atuou “quase como um governo
local ao oferecer servigos basicos no bairro, como coleta de lixo, acesso a agua potavel,
atendimentos de saude, atividades esportivas e culturais e apoio a seguranca local”.
Tudo isso garantiu a ONG uma capacidade de gestdo e de interlocu¢do muito grande no
seu raio de atuacdo. Além disso, P. ressaltou a relacdo organica construida com a
populacdo local, porque além de ter varios haitianos trabalhando na ONG, inclusive em

cargos de coordenacdo, a maioria deles sdo “crias das préprias comunidades”.

Schuller (2007, 2009) faz uma leitura critica sobre o papel que as ONGs
desenvolvem no Haiti e aponta que, ao contrario do que expressa o discurso da
cooperac¢do internacional, elas acabam por reforcar uma légica neoliberal que
enfraquece o estado. O autor argumenta que as ONGs estrangeiras tentam preencher
lacunas onde ‘falta o estado’ e para isso elas recebem grandes montantes de recursos
financeiros. A circulagdo desses recursos potencializa, ainda que involuntariamente, as
desigualdades sociais do pais, uma vez que fomentam a contratacdo de especialistas
estrangeiros e também de haitianos que ja fazem parte de uma elite qualificada aos
moldes das exigéncias internacionais. Em geral, segundo o autor, estes individuos estdo
pouco comprometidos com a mudanca do status quo e o trabalho que eles desenvolvem

nas ONGs ndo promove mudancas estruturais significativas.

A mesma critica é encontrada no trabalho de Seguy (2014). Ao analisar as
propostas do Comité Interministerial de Ordenamento do Territério (CIAT), o autor
mostra o lugar ocupado pelos “internacionais” na estrutura das ONGs haitianas e
argumenta que os saldrios sdo até trés vezes maiores que aqueles pagos aos
trabalhadores haitianos. Contudo, ele aponta também que muitas vezes esses
funciondrios internacionais sdo também haitianos da didspora, ou seja, homens e
mulheres que emigraram para cumprir seus estudos ou adquirir experiéncia de trabalho
em paises estrangeiros e que tempos depois voltam ao Haiti teoricamente mais

capacitados para cumprir certas fung¢des nessas instituicdes internacionais.

No caso da Viva Rio, os coordenadores me mostravam que havia uma forte
preocupag¢do com a criagao de lagos com a comunidade atendida pela ONG. De acordo

com P., no Tanbou Lapé, a Viva Rio liderava o processo, com diversos parceiros locais,
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com suporte da policia haitiana, da Comissao Nacional do Desarmamento, da ONU e da
MINUSTAH, mas a partir de 2012, a ONG se dedicou a lidar mais com as agéncias estatais
haitianas e com as liderancas das comunidades. Segundo ele, em 2012 comecava uma
segunda etapa do trabalho da Viva Rio no Haiti. Ele me contou entdo do Projeto
Raprochement — que visava a criacdo de uma policia comunitaria em Bel Air e Cité Soleil
e a promocao da autonomia das instituicdes locais, por isso ele era categorizado como
parte do Statebuilding (formacdo de estado). As atividades eram voltadas para formacao
de policiais, estratégias de implantacdo da policia comunitaria e suporte logistico e
financeiro para aquisicdo de equipamentos como computadores, impressoras e
materiais de escritério que garantissem o bom funcionamento das atividades

administrativas da policia.

Neste sentido, eram feitas formacdes e fomentados féruns de debates sobre
politicas publicas de seguranga, projetos culturais educacionais, atividades com escolas,
igrejas, associagOes de bairro, de mulheres e de jovens. Tudo isso, ressalta P., acontecia
no terreno, mas em um ambito mais estratégico, havia a tentativa de se pensar qual o
papel da policia comunitdria, e de advogar em favor de outra racionalidade policial,
voltada para o controle social, com respeito aos direitos humanos, com didlogo bem

I”

proximo a sociedade civil, pois é isso que “cria mais responsabilidade instituciona

P. sempre me advertia sobre as especificidades dos trabalhos ja realizados
pela organizacdo, salientando que naquele momento eles viviam uma situacdo bem
diferente. Alguns conflitos ja haviam sido resolvidos, enquanto outros novos surgiam, e
eles continuavam com os trabalhos voltados para a reducao de violéncia e mediacdo de
conflitos através do didlogo com as liderancas locais e bases armadas. Interessante notar
gue a Viva Rio, assim como outras organizacdes do componente civil, desenvolvia este
papel de ligacao entre o terreno e os canais institucionais da cooperacao internacional.
Segundo seus gestores, o trabalho desenvolvido foi eficiente, o que significa que foram

alcancados os resultados desejados pelo Mandato da missao.

O que a histdria e o trabalho da Viva Rio nos mostram é que as ONGs operam
a partir da mesma logica e dos mesmos procedimentos que descrevi no Capitulo 1. Sua

atuacdo esta assentada no método racional-legal, que lida com documentos, recursos
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financeiros, producdo de dados, e fluxo de informacGes que servem para avaliar as
atividades e desenvolver novos projetos. Ao se comprometer com a reduc¢do da
violéncia nos bairros de Porto Principe, a Viva Rio ajuda a cumprir com os objetivos da
MINUSTAH e, dessa forma, também compde a “paisagem estatizada” que é um dos

efeitos da missdao, como tenho argumentado até aqui.

Ainda em campo no Haiti, pude conhecer Louis-Henri Mars, haitiano
coordenador da Lakou Lapé, uma Organizacdo ndo-governamental haitiana. Seus
membros vém de uma variedade de setores da sociedade, incluindo comunidades de
base, setor privado e outras organiza¢Ges sociais. Através do site, soube que se tratava
de uma ONG que também se dedica a “construir a paz e a reconciliacdo através da
promoc¢do de encontros e formacOes para processos de didlogos e mediacdo de
conflitos”32. Interessante observar que nog¢des e conceitos s3o repetidos, reiterados, e
circulam nas organizagdes como forma de adequacao a editais para acesso a recursos.
N3o surpreende, assim, que a noc¢do de paz circule também entre ONGs haitianas que
pretendiam estabelecer parcerias com os érgaos e agéncias que faziam parte da

MINUSTAH.

Mars relatou que nos anos de 2012 e 2013 a ONG contou com o
financiamento da MINUSTAH através do programa de Community Violence Reduction
(CVR), que era de responsabilidade do componente civil da missao. Ele continuou em
vigor no mandato da MINUJUSTH e tem como foco as iniciativas que fortalecam o Estado
de Direito, a Policia Nacional do Haiti (PNH) e o respeito aos direitos humanos. O projeto
envolveu a criacdo de grupos de didlogo — incluindo representantes do setor religioso,
setor empresarial, e mesmo de gangues armadas — para a realizacdo de atividades de
interesse de todos, com o objetivo de reduzir a violéncia. Segundo ele, a ideia era
desenvolver um “senso de comunidade” (para usar seus préprios termos) naquela
vizinhanga através de atividades como treinamentos, oficinas culturais, conversas,

grupos de estudos e esportes.

32 Fonte: http://lakoulape.org/, consultado em 12 de novembro de 2018.
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Os grupos de didlogo definiram quais seriam os componentes no projeto.
Um deles era “Atividades culturais”. No bairro havia muitos artistas, entdo eram
organizados festivais de bandas, oficinas de pintura, artesanato, de modo que se
garantia a oportunidade para as pessoas expressarem seus talentos, segundo Mars. No
componente de “atividades fisicas”, eram promovidos jogos de futebol. No componente
de “negdcios” foram feitos treinamentos e conversas com os comerciantes do bairro.
Assim, de acordo com Mars, foram criadas e fortalecidas muitas relagdes de vizinhanca

e pertencimento a comunidade.

Ele dizia que foi um bom projeto. Mas para uma mudanca substancial era
necessario mais que o “senso de comunidade”, uma ideia comumente presente em
projetos desse aparato institucional com grupos de base ou com moradores. As
condicbes econbmicas e politicas do pais eram dificeis e a crise era profunda.
Infelizmente, segundo ele, algumas pessoas deixaram de se dedicar as atividades do

bairro para buscar emprego ou simplesmente por ndo se sentirem motivadas.

Perguntei sobre o monitoramento do projeto. Ele me contou que foi feito
um acompanhamento pela MINUSTAH, com dois agentes da CVR (ou seja, do
componente civil) que visitavam Saint Martin duas vezes por més, acompanhavam as
atividades culturais, os jogos de futebol e produziam relatérios, aos quais ele nunca teve
acesso. O que evidencia, mais uma vez, uma ldgica de produc¢do de dados e de tomada
de decisGes que seguem canais institucionais aos quais os haitianos ndo tém acesso,

nem mesmo quando fazem parte da execugdo das atividades.

Para ele, os principais desafios para conter a violéncia no bairro era melhorar
as condicOes socioeconémicas e superar a mentalidade individualista. Ele contou que
nesse projeto (e em outros que a ONG desenvolvia) estavam envolvidos alguns grupos
armados, mas outros continuaram no caminho da violéncia e ndo havia como mudar
isso porque era um caminho lucrativo. Outro problema era a incompreensao do projeto
enguanto uma acdo coletiva. Segundo Mars, as pessoas queriam ter beneficios
financeiros individuais e era compreensivel que elas esperassem por isso. Afinal, se

tratava de um bairro muito pobre. “As pessoas estdo procurando trabalho e ndo ha
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trabalho suficiente. Entdo elas ouvem ‘projetos’ e entendem ‘empregos’, mas os

projetos sdao pontuais, ndo sdao permanentes, entdo isso € um problema”, ele finalizou.

A questdo da inconstancia dos projetos também apareceu enquanto eu
estive na Viva Rio. Segundo J., um dos funcionarios brasileiros, a ONG pretendia se
tornar uma empresa social, porque assim seria possivel sair da “logica dos projetos” para
criar meios mais autbnomos de geragdao e circulagdo de renda. Schuller (2016)
argumenta que os projetos desenvolvidos pelas ONGs no Haiti estdo sempre atrelados
a uma agenda de interesses dos donors (financiadores). Assim, cria-se uma légica em
gue os beneficidrios sdo colocados em uma posi¢cdo passiva, na qual ndo Ihes cabe o
poder de decisdo no estabelecimento de prioridades para a aplicacdao dos recursos. E,
além disso, estes recursos sdo limitados ao tempo de dura¢do do projeto, o que ndo

garante a estabilidade daqueles que s3ao atendidos por ele.

Em nossa conversa, J. me contava que a Viva Rio estava investindo em um
projeto piloto para a confec¢do e silkagem33 de camisetas: “Aqui no Haiti eles fazem
camiseta pra tudo, entdo a gente compra as pecas da producdo local, da o curso para as
pessoas aprenderem a silkar e vendemos as camisetas silkadas. Elas ficam com o
dinheiro de parte das vendas, enquanto outra parte é reinvestida em comprar mais

4

camisetas. ” O que J. tentava dizer quando pontuava que “deveriam sair da légica de
projetos”, tinha a ver com a criacdo de mecanismos que permitissem geracdao mais

autonoma e permanente de renda, sem depender de doadores internacionais.

Seguy (2014) também analisa a atuacdo de ONGs haitianas chamadas
progressistas, com projetos de desenvolvimento considerado “alternativo”. Segundo o
autor, estes novos movimentos — mesmo os mais radicais — acabam por reproduzir a
légica sistémica de gestdo de projetos e pouco ou nada contribui para a emancipagao
da populacdo a qual pretende atender, uma vez que ndo gera renda ou autonomia no
uso dos recursos financeiros. Isso se deve ao fato de que o dinheiro para financiamento

de projetos ainda provém da mesma fonte, os doadores internacionais, o que contribui

33 A silkagem (ou serigrafia) de camisetas é um processo de impress3o de texto ou figura em uma
superficie, usando uma trama de nylon vazada, esticada em um quadro de madeira ou aluminio. Com a
pressdo de um rodo ou puxador sob a tela, a tinta é passada e transferida para a malha ou tecido da
camiseta revelando assim a sua estampa.
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para a reproducao de uma logica neoliberal no pais. Seguy ainda afirma que o trabalho
dessas ONGs — desde as organizag¢des urbanas até o préprio movimento camponés — se
constitui em sua maior parte na educag¢do dos membros para uma atuacdo institucional,
ou seja, em treind-los para que realizem suas reivindica¢des frente ao governo ou as

demais organizacoes.

As falas de J. e de Mars e também o trabalho de Seguy (2014) apontam para
os limites do financiamento internacional, ao mesmo tempo que localizam as ONGs em
uma paisagem estatizada em que poderiam operar de maneiras diversas, mas ainda de
acordo com uma légica institucional e dentro de um sistema econdémico. As experiéncias
da Viva Rio e da Lakou Lape evidenciam que ambas compartilham, assim, de uma mesma
linguagem que a ONU reconhece como legitima, pois lida com os mesmos artefatos e
mobiliza os mesmos termos de um |éxico racional-legal. Todos estes elementos circulam
pelos mesmos canais institucionais e vao ao encontro dos objetivos estabelecidos pela
MINUSTAH, o que corrobora uma determinada narrativa que se deseja produzir sobre o

terreno.

Em seu argumento sobre a construgao de fatos histéricos, Trouillot mostra
gue “quando a realidade ndo coincide com crencas profundamente enraizadas, os seres
humanos tendem a compor interpretacdes que forcam a realidade a caber no escopo
dessas crencgas” (2016 [1995], p. 124). Tais interpretacdes sdao capazes de silenciar
ativamente outras tantas versdes possiveis sobre um mesmo evento. Como solucdo para
os silenciamentos, o autor propde a fusdao das duas tradi¢cdes historiograficas, quais
sejam: a do Haiti e a dos especialistas estrangeiros. O autor se refere a “especialistas
estrangeiros” como aqueles que tém o poder de escrever a Histéria (enquanto
disciplina). Aqui pretendo usar o mesmo termo tanto para os historiadores ocidentais,
guanto para os técnicos burocratas que fazem parte da producdo dos documentos no
ambito da cooperacgao internacional. Isso porque s3o estes documentos que ganham
maior relevancia e estatuto de verdade, uma vez que se encontram assentados nas
mesmas premissas ontologicas de producdo de verdade do método cientifico ocidental.

Em outras palavras, sdo estes documentos que vao servir de fontes para a elaboracao
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dos fatos, que é a primeira fase da construcdo de narrativas histdricas, conforme

mostrou o autor (Trouillot, 2016, p. 58).

Atendendo ao chamado de Trouillot, pretendo mostrar no préximo capitulo
parte da narrativa haitiana que traz consigo elementos que ha muito sdo silenciados no
processo de producdo histérica do Haiti e, igualmente, ndo compdem a histéria que se

conta (e que se contard) sobre a estabilizagcdo do pais.
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Capitulo 4. A paz enquanto operagao de silenciamento das
perspectivas haitianas

Cheguei em Porto Principe pela primeira vez no dia 17 de outubro de 2018,
um feriado nacional no Haiti que marca o aniversdrio de morte de Jean Jacques
Dessalines, um dos lideres da revolugdo pela independéncia haitiana, sempre lembrado
com grandes celebracdes. As ruas da capital estariam fechadas por conta de grandes
manifestacdes contra a suspeita de corrupg¢do do governo nos fundos da PetroCaribe,
cujos detalhes explorarei adiante. Ao sair do aeroporto de moto, eu pude ver o rastro
deixado pelos protestos. Blocos de cimento e muitas pedras se espalhavam pelo asfalto,
barricadas de lixo e pneus queimando também e dificultavam a passagem, obrigando o
piloto a fazer um zigue-zague para desviar de todos os obstaculos. Cheguei ao local onde
eu me hospedaria e logo comecei a conversar sobre a manifestacdo com uma vizinha
gue me mostrava empolgada fotos e videos que recebia de amigos em seu celular. Logo
no inicio da conversa, fui me dando conta que aquele cendrio inicial, que poderia muito
bem se encaixar na descricdo de um Haiti violento, tal qual aparecia nos documentos
oficiais, relacionava-se muito mais a um modo de fazer politica inspirado em uma
determinada narrativa sobre resisténcia e revolucdo, que eu passei a atentar a partir de

entao.

Naquele momento, completava-se um ano do encerramento oficial da
MINUSTAH e um outro vizinho chamado Boumba dizia que o pais atravessava uma crise
politica a qual a operacao ndo havia conseguido evitar, tdo pouco resolver. Em seguida,
ele logo se comprometeu a me enviar os documentos de movimentos sociais que
contestavam os resultados oficiais divulgados pela ONU. Enquanto ele falava dos
legados negativos da Missdao, perguntei qual seria entdo o papel da comunidade
internacional, ao que ele me respondeu “nenhum!”. E completou: “O Haiti tem sim seus

conflitos internos, eu sei, mas o Haiti se resolve sozinho. N6s fomos os primeiros a fazer
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uma revolugdo de escravos e conseguir nossa independéncia no Ocidente, nds sabemos

o que fazer sozinhos”.

A mesma incredulidade das elites estrangeiras que James (1938) mostrou
em relacdo a revolta de escravos que acontecia na ilha de Santo Domingos, pode
novamente ser observada quando voltamos atencdo para a chamada cooperagao
internacional e a constante vigilancia empregada no pais. Apesar da Revolugdo ter
acontecido e hoje ser reconhecida, a comunidade internacional parece ainda ndo
acreditar na capacidade de gestdo e emancipacdo do povo haitiano, que por sua vez
conhece muito bem e se orgulha de seus feitos histdricos. Tais feitos chegam até os dias
de hoje, como mostra Braum (2019) quando discorre sobre a adesdo aos programas de
desarmamento e reintegracdo em Bel Air, que apesar de serem do mandato da
MINUSTAH, foram apropriados pelas bases (baz) de modo que “na voz de seus
integrantes, foram eles, e nao a ONU, que promoveram a pacifica¢ao do bairro” (Braum,

in Neiburg, 2019, n.p).

Aideia de que “o Haiti se resolve sozinho” é o que faz com que os frequentes
protestos dos haitianos sejam encarados, de um lado, como indicios de desordem e
ameaca internacional e, de outro, como uma forma legitima de manifestacdo politica,
analoga ao ideal da Revolucdo Haitiana sempre repetido nas narrativas dos movimentos
sociais. Quando estive de volta ao Haiti, em maio de 2019, pude observar mais uma onda
de protestos deflagrados, desta vez, pela publicacdo da auditoria das contas da
PetroCaribe, com as provas de que houve corrupcdo nos fundos financeiros do

programa.

Os movimentos que tomavam as ruas mobilizavam formas de expressao que
nada tinham a ver com desordem, como era comum segundo o julgamento de técnicos
estrangeiros que trabalhavam no pais e também na imprensa internacional. Se havia
instabilidade, ela era muito anterior aos protestos e eles aconteciam também para exigir
o restabelecimento da ordem. Porém ndo aquela almejada pelos organismos

internacionais. E sobre isso que me debrugo na préxima sec3o.
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4.1. Revolugao — passado e futuro no presente haitiano

Para tratar dos legados da MINUSTAH sob a perspectiva haitiana, analisei
primeiramente as dezenas de documentos, enviados por Boumba, que apresentavam
denuncias a respeito da presenca da Missdao no pais. Meu parco conhecimento do
crioulo ainda me impedia de ler todo o material com fluéncia, mas consegui identificar
trés grandes temas de denuncias relacionadas a missdo: 1. A epidemia de célera que
tomou conta do pais depois da missao; 2. O uso excessivo da violéncia em determinadas
incursdes em Cité Soleil e Bel Air; 3. Os abusos sexuais cometidos pelos soldados. Além
dos documentos escritos, havia uma producdo audiovisual no formato de documentario

jornalistico.

Os documentos escritos tinham formatos diversos, entre textos para jornais
locais, panfletos, manifestos, além de entrevistas com liderancas de movimentos sociais
e cartas a dirigentes politicos internacionais — como Lula, Dilma, uma carta ao
parlamento argentino e outra para o Conselho de Seguranga da ONU. A maior parte dos
arquivos tinha formato de manifesto ou notas publicas, escritos em crioulo haitiano.
Mas também havia alguns escritos em inglés, espanhol e francés. Muitos deles
dedicavam seus primeiros paragrafos para lembrar e enaltecer a histéria do Haiti,
tomando a Revolucdo Haitiana como um ponto de partida para chamar a mobilizacao
popular. Outros apresentavam o descontentamento com o contexto recente do Haiti,
os principais problemas e tudo aquilo que se queria denunciar — a situacdao de extrema
pobreza do pais, os casos de corrupc¢ao politica, a epidemia de cdlera, os casos de
violéncia das tropas, casos de estupros, etc. Logo em seguida eram expostas suas
demandas, como a mobilizacdo contra MINUSTAH, pela soberania do pais, pela retirada
da ocupacdo estrangeira, pela indenizacdo das vitimas da célera, pela condenacdo dos
soldados envolvidos nas denuncias. Por fim, encontravam-se palavras de ordem, como
“Viva o Povo Haitiano”, “Viva a Soberania Nacional”, “Viva a Revolucdo, Abaixo a
Ocupacgao”, “Abaixo a MINUSTAH”, “Abaixo todos os colonos negros e brancos” — com
letras maiusculas, em negrito, centralizadas na pagina, com fonte maior que o resto do

texto e muitas exclamagdes.
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. . Kodinasyon pou mete kanpe PTA ap denonse zak bri-
Déclaration de la ganday la polis ak MINUSTAH te fé sou manitestan yo
H H ol jou kite 21 sektanm pase a nan okap- Ayisyien, kote
Coordination pour un . A’ pep tap ekzije otorite leta kreye bon j[un travay ak des-
ann pri pwodui premye nesesite ki moute tet neg.FTA
POZISYON KODINASYON POU METE KANPE PTA ki se pati travayé Ayisyien apiye san rezev tout manifes-
PATI TRAVAYE AYISYIEEN tasyon kap fet sou tout peyi pou ekzije yon lavi miyo
SOU SITYASYON LA VI PEP LA JOUNEN JODIA) pou popilasyon an, kote leta dwe kreye wout bay elek-
trisite ak enfrastrikti ki se yon dwa sakre jan konstiti-
syon ane 87 la mande sa. PTA Kwe batay sa a dwe
Potoprens, jou ki 26 sektanm 2012 lan marye ak batay kap mennen nan peyi kont MINUSTAH
pou mandel kite peyi san peditan, paske MINUSTAH

Tou patou nan peyi a, pép la kbmanse rele anmwe kont pote kolera, vyol ,vol ak tiye moun.
grangou, lavi che, ak la mizé sou tout fom kap koupe _ Nan sans sa PTA made inite nan pep ak nan klas travayé

7
Pawol Karayib - Tribune Libre del Caribe - Open Forum Caribbeans - Tribune Libre des Caralbes

pou fose otori leta yo pran mesi sa yo: pwodiksyon nasyonal la dwe vinn yon reyalite, yon
1- depa prese pre MINUSTAH andann peyi a

2- Pou leta ekzije ONU reparasyon pou tout viktim
kolera yo

3- fe eskolarizasyon vinn yon reyalite jan konstitisyon
mande sa

4 - kreyasyon bon job pou pep la ka travay nan diyite
5 - pran bon jan mezi pou pep la rale yon souf ak gran-

fason pou konbat grangou ak lamizé
Viv yon Ayiti lib, souverin e demokratik.

Viv lit pep Ayisyen an

Viv PTA
gou.
PTA kwe se sel tet ansanm poun rive jwen sa nap .
chache ,nan mobilizasyon, ak inite Aba Oklpasyon

Figura 6: Reprodugdo de manifestagdo na Tribune Libre del Caribe.
Fonte: arquivo da autora.

Se Convoca a las organizaciones populares a defender la independencia y la dignidad de nuestro
pais. Luchemos juntos contra la militarizacion del continente y la ocupacidn de Haiti.

iVIVA UN PUEBLO HAITIANO LIBRE EN UN PAiS SOBERANO!
iVIVA LA SOBERANIA NACIONAL ¥ AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS!
VIVA CUBA REVOLUCIONARIA
VIVA LACONTINUIDAD DE LA REVOLUCION BOLIVARIANA
VIVA UNA REFORMA AGRARIA POPULAR
{ABAJO LA OCUPACION! jABAJO LA MINUSTAH!

iABAJO MONSANTO Y TODAS LAS MULTINACIONALES!

Firmas

ANTEN OUVRIYE Antena Obrera; FEJA Federacion de Periodistas de Artibonite; KPN Convite
Campesino de Nipes; KROS Coordinacion Regional de Organizaciones del Sur Este; MODEP
Movimiento Democratico popular; MOREPLA Movimiento Reivindicativo Campesine de
Artibonite; MPNKP Movimiento Campesino Nacional por el Congreso de Papaya; MPP Movimiento
Campesino de Papaya; PAPDA Plataforma Haitiana de Cabildeo para el Desarrollo Alternativo;
PLAN PEP; PREPLA Plataforma Reivindicativa Campesina de Artibonite; REFRAKA Red de Mujeres
de Radios Comunitarias Haitianas; RENASSA Red nacional de seguridad y de soberania
alimentaria;; TK Cabezas Unidas de Pequefios Campesinos Haitianos;

Figura 7: Reprodugdo de documento de manifestacdo das organizagdes sociais haitianas.
Fonte: arquivo da autora.
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E interessante comparar a circulacdo de cartas, convocacdes e manifestos
no Haiti contraa MINUSTAH com a mobilizacdo dos movimentos sociais de Mogambique
contra o Projeto ProSavana, proposto pela parceria entre Brasil, Japdo e o governo
moc¢ambicano (Perin, 2022). Em Mogcambique esses documentos eram produzidos com
o objetivo de buscar informacbes sobre o projeto ProSavana, ou seja, mais
“transparéncia” (para usar os termos dos préprios projetos), e garantir que sua
implantacado respeitasse os modos de cultivo dos camponeses do Corredor de Nacala.
No Haiti, por sua vez, os movimentos divulgam suas inten¢des mais radicalmente e os
documentos nao pretendem entrar na légica e na estética institucional. Antes, eles
apresentam uma recusa a estes modelos e exigem a retirada total das tropas. No caso
de Mocambique, os movimentos criticos conseguiram incorporar algumas modificacdes
ao conceito inicial do Programa. Contudo, havia diferengas inegocidveis entre o modelo
de agronegdcio para exportacdo e os chamados modelos de subsisténcia, de modo que
a finalidade do ProSavana se encontrava em disputa. Valendo-se dos dispositivos
institucionais, a luta dos movimentos sociais conseguiu, em 2016, suspender o
ProSavana, exigindo maior transparéncia e horizontalidade nas discussdes e processos

de decisGes que impactariam principalmente a vida dos moradores daquela regido.

J4 no caso do Haiti, as demandas politicas dos movimentos sociais ndo
apareciam apenas na forma de documentos, mas também marcavam presenca
ostensiva em diversas expressdes artisticas, tal como as exploradas por Kivland (2012)
em Bel Air. A autora mostra como os grafites e as letras de musicas de carnaval e do
Rara (festa popular haitiana) expressavam o descontentamento da populacdo com a
MINUSTAH. A este processo, ela da o nome de “soberania vernacular”, que nao diz
respeito somente a resisténcia, mas a um espaco que emerge de forcas divergentes que
emanam de diversas fontes e apresentam uma tentativa de convergéncia em para uma
relacdo politica mais coerente e compreensiva. Penso que a estética prépria dos
documentos da militdncia haitiana — t3o diversa daquela forma padronizada que eu
observava nos documentos oficiais da ONU —também expressam a soberania vernacular

gue Kivland aponta. Esses tipos de enunciados que nao estdao na disputa institucional
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compoem o género discursivo histérico como uma linguagem de poder reiterada pelos

movimentos sociais haitianos quando chamam pela ruptura e pela revolugao.

Os manifestos, notas coletivas e cartas enderecadas aos chefes executivos
anunciavam, desta forma, o descontentamento dos movimentos sociais haitianos com
as forcas estrangeiras e com a cooperacao internacional. O ano de 2014 marcou os 10
anos de Missdo e nesta ocasidao foram enviadas cartas aos governos estrangeiros e
também a ONU com o pedido para que ela ndo fosse renovada. Os textos denunciavam
gue 10 anos depois de seu inicio, o pais ainda nao estava estabilizado, pelo contrario,
eles estavam enfrentando um aumento da violéncia, do trafico de drogas, agravamento
da crise institucional, além de uma epidemia de célera, com mais de 700 mil pessoas
infectadas e 9 mil mortes. Em uma das cartas, enviada a ONU34, eles se referem a missdo
como um processo de recolonizacdo e pedem solidariedade aos governos da América
Latina (responsaveis pela maior parte do contingente da MINUSTAH) e do Caribe, para
a retirada das tropas. Por fim, pedem a libertacdo do povo haitiano dessa nova forma
de dominacdo e conclui que “o Haiti precisa, acima de tudo, da liberdade e da
independéncia para que suas forcas populares construam a democracia haitiana e

distribuam a riqueza de seu pais.”?®

A partir destes documentos, mapeei os movimentos sociais e entrei em
contato com Didier Dominique e David Oxygene dois importantes lideres com longa
trajetdria politica e militante em Porto Principe, coordenadores da Organiza¢do Batay

Ouvryie®® e do Mouvement de Liberté d’Egalité des Haitiens pour la Fraternité

34 A carta é assinada por Jubilé Sud/Amériques, Jubilé Sud Brésil, Instituto de Alternativas Politicas para o
Cone Sul (RJ/Brasil), Didlogo 2000 - Jubileu Sul da Argentina, Comité argentino de solidariedade pela
retirada das tropas haitianas, Adolfo Pérez Esquivel (vencedor do Prémio Nobel da Paz), Nora Cortifias e
Mirta Baravalle, fundadoras do movimento Méaes da Plaza de Mayo e Servico de Paz e Justica da Argentina.
35 Fonte: Lettre de rejet de la prorogation du mandat de la MINUSTAH a Haiti, 2014. Tradu¢do minha.

36 Organizacgdo Batay Ouvryie, que reutne sindicatos e associacdes de trabalhadores operdrios em todo o
pais para melhoria das condigdes de trabalho e defesa dos trabalhadores. A organizagao presta um servigo
de conscientizagdo dos operdrios através de cartazes, boletins informativos e notas de imprensa no radio.
Além disso, também organiza piquetes na entrada de fabricas ou de prédios do governo para fazer com
que suas queixas e demandas sejam ouvidas. A Batay Ouvryie ainda realiza um trabalho de base com os
jovens através de trés agGes principais: lutas concretas, desenvolvimento de conhecimentos e lazer
instrutivo, em que os jovens podem aprender as primeiras no¢des de computacdo, elétrica, culinaria e
panifica¢do.
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(MOLEGHAF)??, respectivamente. E importante ter em mente que David e Didier me
apresentavam a perspectiva haitiana a partir da classe trabalhadora, dos campesinos e
das massas populares contra a burguesia. Suas falas apontam para o que Cedric

III

Robinson (2000) chamaria de “tradicdo negra radical” e apresentam uma versdo da
histéria do pais que se aproxima de uma historiografia critica (Trouillot, 1995) que
reflete os efeitos politicos das narrativas, que pretendo chamar atencdo aqui. Ao
esbocar aqui a istwa®® do Haiti, tal qual eles me contaram, pretendo evidenciar como a
narrativa elaborada na voz da militdncia é relevante para informar e situar suas bases
de atuacdo de acordo com suas posi¢ées politicas. Além disso, localizar estes pontos de

vista é essencial também porque ajuda a descentralizar a ideia de perspectiva haitiana

como se fosse Unica e expde os contrastes das classes sociais no Haiti.

Thomaz (2005) analisou a percepcdo das elites haitianas sobre a pobreza no
pais e mostra que elas apresentam um projeto de civilizagdo que é bem diferente
daquele pretendido pelas classes trabalhadoras. Segundo o autor, as elites tém um
senso de “missdao” para com o Haiti, qual seja, promover a cultura ocidental entendida
como a Unica capaz de garantir as liberdades individuais e a superacao da légica colonial.
Esta é uma visdo muito diferente da que serd apresentada pelos militantes que
entrevistei. Para eles, a cultura ocidental é justamente o que sempre manteve o Haiti na
posicao de exploracao, e que continua o fazendo, inclusive forjando aliangas com novas

elites, acirrando cisdes internas, e mantendo a condicdo colonial do pais.

Ao apresentar minha pesquisa a ambos, tentei fazé-lo em crioulo, apelando
para o espanhol e para o inglés devido ao meu dominio limitado da lingua, que eu ainda
estava aprendendo. Ressaltei que eu estava buscando explorar os contrastes possiveis
entre o discurso da ajuda internacional e dos haitianos, de modo a contemplar tudo

aquilo que ficava de fora dos quadros burocraticos. Assim, apesar de ter um roteiro pré-

37 David Oxygene se apresenta como um militante trotskista, integrante da sec3o haitiana da 42
Internacional e coordenador do Mouvement de Liberté d’Egalité des Haitiens pour la Fraternité
(MOLEGHAF), composto por estudantes, trabalhadores e moradores de bairros pobres, que propde uma
“mudanca radical nas coisas doentias que impedem os haitianos de progredir” nas palavras de David.

38 Em crioulo istwa significa Histéria (history), no sentido académico, da narrativa oficial dos fatos do
passado, e histdrias (story) contadas por qualquer pessoa. Para mais sobre o uso deste termo ver Bel
(2001) e Schuller (2007, 2012).
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estruturado de tdpicos, quase ndo foi necessario utiliza-lo, uma vez que os proprios
militantes conduziram o nosso didlogo de acordo com aquilo que achavam relevante

aparecer na minha pesquisa, “isso vocé tem que escrever", diziam eles.

Ambos iniciaram suas consideracdes a partir de elementos histéricos,
especialmente no que se refere a Revolucdo Haitiana. Didier, com quem conversei
primeiro, fez uma retomada histérica da formagcdo econdmica e social do pais e das
forcas de repressdo que sempre acompanharam a formacao do Estado haitiano. Neste
sentido, sua narrativa evidenciou como o aparelho repressor sempre esteve sob
dominio externo, de modo a garantir que o Haiti estivesse sempre a servico das grandes
poténcias imperialistas. Com a MINUSTAH nao seria diferente. Para David, com quem
conversei em seguida, a missdo chegou ao Haiti “para fazer a guerra contra uma classe
social, os pobres”. Assim como Didier, ele observa que as for¢cas da ONU estavam no
pais para repreender qualquer tentativa de levante popular contra a exploracdo e contra
a miséria. Para ambos os militantes, € muito claro que se tratava de uma guerra de

classes.

A leitura de ambos aponta para a posi¢cdo do Haiti e do caribe no cenario
internacional, tal qual ja o fez Eric Williams (1942). O autor explora como a escravidao
foi mantida (e abolida) nas col6nias britanicas por fatores essencialmente econémicos.
Segundo esta analise, os lucros obtidos com o comércio de pessoas no Atlantico geraram
a primeira acumulacdo de capital que financiou a Revolug¢do Industrial na Inglaterra.
Apesar de centrar o foco na infraestrutura mais que na superestrutura, Williams ndo
deixou de levar em consideracdo o papel das lutas pela independéncia, especialmente
da haitiana, uma vez que esteve informado pelo seu mentor C.L.R. James. Assim, o autor
chamou de “partido escravo” a unido dos negros que promoveram os grandes levantes

pela libertagdo na regido caribenha.

Didier falava que a Revolug¢do Haitiana pode sustentar esse nome porque
promoveu rupturas na légica de acumulacdo do capital e na ordem politica vigente até
entdo baseada no comércio da mao de obra de pessoas negras. Contudo, o preco da
vitoria foi alto. Ao final de tantas batalhas, o pais estava destruido e sem capital

produtivo. Novas classes dominantes surgiram, se organizaram e comegaram a
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reproduzir a légica de exploracao que reconheciam como modelo de sucesso, vinda das
metrépoles. Diante disso, muitos dos trabalhadores fugiram para viver nas montanhas,
onde desenvolveram um modo de producdo feudal, de pequena escala. A classe
dominante que tentava se impor e consolidar seu poder acabou por importar produtos
basicos e exportar o pouco que podia produzir. Somado a isto, segundo ele, ainda houve
um empenho internacional em concentrar a producdo acucareira na Republica
Dominicana, para onde eram deslocados campesinos haitianos, o que causou grande

desequilibrio na mao de obra interna do pais.

David Oxygene lembra que mesmo apds a independéncia, o pais sofreu com
sucessivas ocupacgdes internacionais. Em sua narrativa, a primeira delas aconteceu em
1915, pelos EUA, e teve duracdo de 19 anos*. Em um intervalo de instabilidades
internas, na década de 50, Frangois Duvalier faz uma campanha baseada em noc¢des
nacionalistas e de cunho revolucionario, como mostra Bulamah (2018) quando
argumenta que as elites também conseguiram mobilizar tais elementos para chegar ao
poder. Dessa forma, Francois Duvalier, conhecido como Papa Doc, foi eleito pelo voto

popular em 1957.

Contudo, como apontava a narrativa de Didier, ao contrario do que
prometera para o povo, Duvalier estreitou os lagos com os EUA, a fim de bloquear a
influéncia das forgas comunistas de Cuba. Ao mesmo tempo, o novo presidente
constituiu uma milicia fiel, os Tonton Macoute, que reprimia com violéncia qualquer
tentativa de oposi¢dao e seu governo logo se transformou em uma ditadura. Apds a
morte de Papa Doc, seu filho Jean Claude Duvalier, conhecido como Baby Doc, assume
a cadeira da presidéncia, dando continuidade a ditadura da familia e empenhado em

realizar o que ele considerava uma revolu¢do econGmica, que nada mais era que a

39 Nesta ocasifo, os soldados norte-americanos ndo sé invadiram o Haiti, como tomaram as reservas de
ouro que o pais tinha no Banco Central Haitiano. Lembrei-me entdo do que havia acontecido em fevereiro
de 2019, quando mercenarios também norte-americanos tentaram retirar o dinheiro da PetroCaribe do
Banco Central, mas foram interceptados a tempo pela Policia Nacional Haitiana. Estes eventos aparecem
como atualizagdo da teoria de Marx (1852) em que a historia acontece primeiro como tragédia, e depois
como farsa.
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insercdo do Haiti no neoliberalismo internacional, mantendo a mao de obra barata para

a producao de bens para exportacdo com precos supostamente competitivos.

Assim, Didier apresentava uma visao critica da histdria, mostrando como se
deu a entrada do pais no mercado internacional moderno: através do oferecimento da
mao de obra barata como uma vantagem estratégica para investimento estrangeiro.
Cedric Robinson (2000 [1983]) traz o conceito de “black radical tradition” — tradicao
radical negra — para abarcar a questdo racial dentro da teoria marxista da luta de classes
e questionar o carater progressista do capitalismo e da burguesia para a sua propria
erradicacdo. Robinson se apoia nas teorias de trés autores que ele identifica como
aliados na tradigdo radical negra, sendo eles, W.E.B. Dubois, C.L.R. James e Richard
Wright, para trazer a dimensao da raca para a origem e manutencao do capitalismo e da
luta de classes fora da Europa, ou seja, para além do contexto previsto por Marx e
Engels. A leitura de Didier compde com esta perspectiva no sentido de mostrar que o
exército de reserva que se forma no Haiti continua pautado pelo racismo como
tecnologia de poder, ou seja, o sistema capitalista moderno continua dependente de

uma imensa quantidade de mao de obra de pessoas negras superexploradas.

A situacdo de extrema pobreza, somada a falta de capacidade do estado
para suprir servicos basicos a populacdo, criou um ambiente propicio a insurreicao
popular apoiada pela memdéria da Revolugdo, em que os haitianos se livraram da
opressao dos colonos. Para conter um potencial levantamento das massas populares,
segundo Didier, as forcas de repressdao tinham de ser apoiadas também pelo capital

estrangeiro, ja que eram as Unicas aliadas da burguesia haitiana recém-formada.

Também como mostra Bulamah (2018), a linha que separa a resignacdo e a
revolta é ténue. E a despeito da extrema violéncia dos Tonton Macoute, o exército de
Papa Doc, houve um grande levante popular ao final da década de 80 que retomou o
sentido da Revolucdo, enquanto ruptura com um sistema opressor, e colocou fim ao
longo periodo de ditadura no Haiti. Esta foi a chamada Revolisyon 1986, em crioulo. Na
narrativa de David, a Constituicdo de 1987 celebrou o pacto democratico e deu inicio a

este novo modelo politico.
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O estabelecimento de uma nova Constituicdo representava um momento de
consolidacao do horizonte de expectativas politicas dos haitianos que vislumbravam um
projeto de nacdo baseado na soberania popular. Na andlise de Mamyrah Prosper (2015),
a Constituicdo é um produto discursivo que ndo necessariamente reflete a necessidade
e a realidade da populacdo que pretende governar, mas que apresenta um conjunto de
visoes idilicas do que pode vir a ser o estado-nacdo. A autora argumenta que a
promulgacdo de novas constituicdes na América Latina e no Caribe no final dos anos 80
representava a disseminacdo de um tipo de governanca do estado moderno ocidental,
acompanhada de aparatos que sustentam também um modelo especifico de
desenvolvimento econ6mico, o neoliberal. No caso do Haiti, a Constituicdo de 1987
sinalizava internacionalmente as capacidades do pais de se modernizar e se

desenvolver, ao mesmo tempo que garantia a soberania e a equidade social.

O primeiro presidente eleito apds o novo pacto constitucional de 1987 foi
Jean-Bertrand Aristide, no ano de 1990. Ele era um ex-padre ligado a teologia da
libertacdo e com fortes ligagdes com as organizacdes de base. Segundo Didier, por conta
de medidas progressistas que ele tentava tomar, acabou sofrendo um golpe logo no seu
primeiro ano de governo, sendo obrigado a sair do pais. A retirada de Aristide se deu
um dia depois de seu discurso épico em que mobilizava elementos nacionalistas como
a bandeira, o idioma (o crioulo), e a prépria Revolugdo, a fim de promover a unido das
massas contra a burguesia e chamar o povo haitiano a lutar contra qualquer ameaca a
democracia recém estabelecida no pais. A revolucdo é, portanto, parte constitutiva da
gramatica politica haitiana. Ela estd sempre presente, e é relembrada seja para ruptura,
seja para a manutencao do regime vigente. Elementos do discurso do presidente, no
entanto, foram interpretados como um chamado a violéncia

“[...] se vocés pegarem alguém que ndo devia estar onde estd, ndo hesitem
em dar a ele o que ele merece. Com seus instrumentos nas maos, com sua
Constituicdo nas mados! Nao hesitem em dar a ele o que ele merece. [...]
Sozinhos nds somos fracos, juntos somos fortes. Juntos! Juntos! Nés somos a
enxurradal”4°

40 Braum (2014, p. 372) traz a transcri¢do deste discurso histérico que estd disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=MQt8tFZxFAS8 . Acesso em 20 de junho de 2020.
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Por conta das diversas manifestacOes pela sua volta, foi instalada uma
missao comandada por Estados Unidos, Canadd e Franga. Na narrativa de David, esta foi
a segunda ocupacdo estrangeira no pais. Aristide retorna ao Haiti em 1994 para terminar
seu mandato e ainda consegue eleger como presidente seu candidato, René Preval*?,
nas elei¢cdes seguintes. Apesar das eleicdes terem se dado dentro dos moldes do que se
considera democratico, com o voto livre e direto, e sendo reconhecidas como legitimas
pelos organismos internacionais, a falta de um exército nacional (que havia sido
dissolvido por Aristide no seu primeiro ano de governo) se tornou um argumento para
justificar a continua presenca das forcas da ONU no pais, sob a justificativa de garantir a
estabilidade e prevenir grandes manifestacdes populares que ameagassem o novo

regime.

No ano 2000, Aristide ganhou mais uma eleicdo. Mas denuncias de
corrupgdao fomentadas pela oposicao enfraqueceram seu governo e, em fevereiro de
2004, aconteceu um novo golpe, em que ele foi obrigado a assinar uma rendncia e sair
do pais. David conta que a oposicdo se tratava de uma elite burguesa que nao estava
sendo beneficiada pelas medidas populares de Aristide. Mais uma vez, a ruptura —
mobilizada por diferentes setores da sociedade haitiana — se colocava como uma saida
para uma crise politica e institucional. A situacdo de extrema polarizacao entre seus
aliados e opositores criou um ambiente que a comunidade internacional considerava

instavel e, meses depois, foi entdo criada a MINUSTAH.

Sobre esta sequéncia de eventos, Didier afirma que da mesma forma que a
elite burguesa chamou o capital internacional para perpetuar seu dominio econémico,
ela também chamou as forcas de repressado externas para garantir seu dominio politico.
Esta narrativa histdrica enfatizava como a luta de classes no Haiti mobilizava também
aliados internacionais. Ele me explica que sem a capacidade para governar com apoio
das massas, a classe dominante haitiana se entregava economica, politica, militar e
ideologicamente aos estrangeiros. David considera entdo que esta é a terceira ocupacao

estrangeira no Haiti. Ele lembra que de acordo com a Constituicdo de 1987 a soberania

41 preval havia sido Primeiro-Ministro de Aristide e se elegeu pela primeira vez em 1995. Em 2006, ele
concorreu novamente na primeira eleicdo apods a instalagdo da MINUSTAH. Mais uma vez ele se elegeu
com grande apoio principalmente das bases populares de Bel Air, reduto politico de Aristide.
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do pais deveria ser garantida e soldados estrangeiros com armas ndo poderiam adentrar
o territério. Assim, ambos apontavam que a prépria ONU feria o principio de soberania

ao colocar suas tropas no terreno.

Interessante notar o caminho argumentativo que meus interlocutores
fizeram até situarem a MINUSTAH em suas narrativas. Ao evocar os eventos histéricos
de formacdo da sociedade haitiana em ciclos atravessados por rupturas e por novos
pactos, eles mostram uma perspectiva a partir da luta de classes. Nestes ciclos, sempre
aparecem elementos da burguesia, do capital internacional e da dominacao estrangeira
no pais. Nesse sentido, o “passado de experiéncia” haitiano é atualizado e os novos
elementos que surgem vao sendo enquadrados nessa mesma chave explicativa. A
MINUSTAH é uma forca de ocupacdo que aparece junto a burguesia e ao capital, em

uma ordem que nao corresponde ao “horizonte de expectativas” dos militantes.

Ao soletrar o significado de cada letra da sigla MINUSTAH — Mission des
Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti, David chamou ateng¢ao para a "estabiliza¢ao"
e explicou que este ndo é um verbo de a¢do, porque ndo promove grandes mudancas.
E muito significativo perceber que para ele, estabilizar significava “mudar as estruturas
sociais que causam sofrimento na populacdo — como a miséria, a fome e a sede”. Mas
durante os 13 anos de ocupac¢do, muito pouca coisa (ou quase nada) melhorou. De
acordo com a narrativa dos militantes, em termos de luta de classes, a MINUSTAH
representava a estabilizacdo de uma ordem que privilegiava uma classe politica
dominante pertencente a extrema direita, aumentava a miséria para os trabalhadores e
ariqueza para a burguesia local, e promovia grandes massacres nos bairros mais pobres,
especialmente aqueles que eram importantes bases de apoio de Aristide, que

denunciavam o golpe e exigiam sua volta.

Apés definir a estabilizagcdo, David partiu para outro objetivo expresso no
Mandato da MINUSTAH que era o desenvolvimento do Haiti. Ele comegou afirmando
gue o desenvolvimento é da ordem da “mente e da meméria do povo”, sem isso ndo se
pode ter um projeto de pais. Enquanto Cedric Robinson (2000 [1983]) falava das
“estruturas da mente” de modo a conferir uma soberania metafisica sobre o

materialismo dentro da tradicdao negra radical, a dimensdo material aparece na fala de
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David de maneira indissociavel do campo das ideias. O militante haitiano continuou
dizendo que desenvolver depende de “compreender o outro, compreender o sistema,
compreender também os seus inimigos”. Como um resumo, ele pediu que eu anotasse,
para desenvolver um pais, deve-se mudar estas trés grandes areas, que ele reldne aos

pares: 1. Econdmica e Social, 2. Politica e justica; 3. Ideoldgica e cultural.

Dentro dessa estrutura narrativa, David conta que no primeiro campo, da
economia, uma tentativa de desenvolvimento do pais comecou a se desenhar com a
PetroCaribe — um acordo de cooperacdo entre Venezuela e Haiti para fornecimento de
petrdleo e energia com precos subsidiados e taxas muito baixas se comparadas ao resto
dos mercados. Aqui é necessario atentar para o modo como ele fala sobre este Acordo.
Isso porque sua explicagdo evidencia mais uma vez como os eventos recentes sao
interpretados a luz de uma narrativa histdrica e a Revolug¢ao aparece como parte da

gramatica que fundamenta este género discursivo.

David remontou entdo a histéria de Simon Bolivar e de como ele contou com
o apoio militar de Alexander Petion, que organizou e disponibilizou um exército de
soldados haitianos para lutar pela independéncia da Venezuela. Em troca, Petion teria
pedido simplesmente que Bolivar extinguisse a escraviddo por todo o territério
conquistado. Desta forma, a Venezuela teria uma divida histérica para com o Haiti que
participou ativamente de sua emancipac¢do. Quando David evoca a memodria enquanto
instrumento de desenvolvimento, ele joga luz mais uma vez no passado de experiéncia
gue d3a inteligibilidade aos eventos presentes e pode informar eventos futuros. Hugo
Chaves — presidente que ele considera um grande estadista e aliado na luta ao lado das
classes populares — reconhecia a importancia dessa historia e o acordo seria parte de

uma cooperagao entre os paises do Caribe contra a dominagdo norte-americana.

Segundo David, quando o acordo comec¢ou, em 2006, o governo de Préval
estava a “fazer politica com coisa que devia ser economia”. E, ele explica, quando se faz
politica com uma coisa que deveria ser econbmica, é possivel promover mudancas
estruturais no campo social. Mas os EUA ndo queriam que a Venezuela ajudasse o Haiti.

Nas eleigdes seguintes, eles apoiaram Michel Martelly, que gastou o dinheiro do acordo
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e ndo fez nada pelo pais. E depois ainda ajudaram a eleger Jovenel Moise em mais uma

eleicdo fraudulenta, com conivéncia da OEA e da ONU.

David contou que o movimento de oposicdo ao presidente comecou
perguntando “Kot kob Petrocarib a?” (Onde estd o dinheiro da PetroCaribe?), nas
manifestacdes que acompanhei em outubro de 2018. Mas apds a auditoria®? divulgada
em fevereiro de 2019, foram comprovadas as ligagdes do presidente com a corrupgao,
a pergunta foi respondida, e o programa foi temporariamente suspenso*?. Ao todo,
estima-se que Martelly e Moise desviaram um montante de aproximadamente 3,8
bilhGes de ddlares, e pouco (ou nada) foi aplicado nas obras de infraestrutura
prometidas. Naquele momento, o povo estava nas ruas para pedir a saida do entao

Presidente Jovenel Moise**.

Didier me explica que a situacdo do Haiti apds o fim da MINUSTAH era de
completa falta de governo — o que contrasta com a “paisagem estatizada” repleta de
instituicdes voltadas para garantir a boa governanga do pais. Até mesmo os setores
dominantes estavam descontentes com a administracdo de Moise e tudo isso
alimentava os movimentos muito diversos que tomavam as ruas. Mas havia um
problema nessa luta atual, David advertiu: havia também setores da burguesia nas
manifestacdes, supostamente junto com o povo. E, para David, se o povo quer mudar

sua vida, ndo pode se misturar com a burguesia. Segundo ele, “isso € um dano para a

42 A auditoria foi elaborada pela Suprema Corte de Assuntos Administrativos do Haiti. Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/5b9f2b7¢3917ee4972f3f2d0/t/5c53bdabeef1a194097d4a44/15
48991930156/PETROCARIBE++31+JANV.+19.pdf, consultado em 28 de agosto de 2019.

43 Didier menciona que também contribuiram para esta situacdo a propria crise politica e econémica em
que a Venezuela se encontrava e o fato de Jovenel Moise ter reconhecido publicamente Juan Guaidé
como legitimo presidente da Venezuela, em janeiro de 2019.

44 0 mandato de Jovenel Moise se encerrou no dia 7 de fevereiro de 2021. Contudo, ele usou de diversos
artificios inconstitucionais para permanecer no poder. O ex-presidente fechou o Parlamento — composto
pela cdmara dos Deputados e o Senado —, mandou prender seus principais opositores e governou por
decretos a partir de janeiro de 2020. Ele pretendia ainda realizar um referendo para votar mudangas na
Constituicdo de 1987. As mudancas propunham a dissolugdao do Senado, o fim do cargo de Primeiro-
Ministro, a possibilidade de disputar a reelei¢do, e a tipificacdo de atos terroristas que permitiriam
criminalizar movimentos sociais. A oposi¢do denunciava um golpe em curso no pais e manifesta¢des
tomaram as ruas mesmo em meio a pandemia de Covid 19. Jovenel Moise foi assassinado em sua casa na
noite de 7 de julho de 2021 por um grupo de mercendarios americanos e colombianos. Sua esposa também
foi baleada, mas sobreviveu. As investigacGes sobre os motivos do crime ainda estdo em andamento.
(http://patrialatina.com.br/a-estranha-ou-talvez-nao-tanto-participacao-de-mercenarios-estrangeiros-
no-assassinato-do-presidente-do-haiti/). Acesso em 17 de julho de 2022.
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classe popular, trabalhadora, para as massas, pois a vitoria sera mais uma vez apropriada

pelas classes dominantes”.

A aversao de David a participacdo das elites nos protestos encontra
novamente paralelos histdricos importantes. James (1938) mostrou como as tentativas
de aliancas de L’Ouverture com a elite francesa determinaram seu fatidico desfecho.
Coube a Dessalines a continuidade da Revolucdo e é a ele que David brada em certo
momento de nossa conversa, quando fala da urgéncia do rompimento total e definitivo
com a burguesia. Mais uma vez, a ruptura aparece como a Unica saida politica possivel
para resolver uma crise de representacdo politica institucional. A linguagem politica
mobilizada pelos militantes passa por promover grandes manifestacdes que expressem
seu descontentamento com a ordem vigente. Assim como C.L.R. James, David se
apresenta como um militante trotskista, e suas falas apontam para um "estado de
revolucdo permanente" — algo que estd sempre para vir a ser realizado, e que depende

substancialmente da ndo repeticdo de erros do passado.

Didier e David apresentam uma visao sistémica e localizada junto as classes
trabalhadoras e desmistificam as narrativas de sucesso da missdo. Para eles, as poucas
obras que a MINUSTAH realizou, como limpeza de canais, coleta de lixo e reparacdo de
estradas apesar de importantes, ndo promoveram mudangas estruturais do sistema. Ao
contrario, por ser conivente com a corrup¢dao da burguesia, a operacdao de paz é
enguadrada como mais uma forga opressora para os haitianos. Para eles, este momento
extraordinariamente polarizado sé podera se resolver “com uma organizagao politica
concreta para derrubar o sistema”. De acordo com a estrutura narrativa que eles me
apresentavam, momentos como este, de grandes tensdes, guarda grande capacidade
revoluciondria, por isso ndo era de se admirar que causasse tanto medo nos dirigentes
internacionais que continuavam trabalhando para barrar a influéncia do Haiti sobre toda

a regido do Caribe, como faziam desde a Revolugao.

Interessante notar que tudo aquilo que a comunidade internacional e os
documentos da ONU enxergam como caos, quase colapso, deterioragcdo, os haitianos
percebem como uma brecha revoluciondria. Assim, mais do que simplesmente narrar a

histéria recente do Haiti, a estruturacdo das falas das liderancas dos movimentos sociais
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joga luz sobre os modos como as narrativas histéricas, especialmente relacionadas a
Revolucdo Haitiana, sdo importantes elementos para a atualizacdao da atuacdo politica
dos militantes. Assim, os eventos recentes eram pensados a partir dessa grande
narrativa que expressa uma dinamica politica prépria que atravessa as falas das pessoas

e constitui uma linguagem de poder dentro de um género discursivo histdrico.

Sentados em uma pequena viela, em Fort National, David Oxygene fez
guestdo de ressaltar que “o Haiti ndo é um pais pobre, mas um pais que os paises
estrangeiros colocam nessa situacdo, ja que sua riqueza foi roubada”. A fala de David
compde com as analises de Walter Rodney, de modo que soa quase como um
argumento de sua obra “Como a Europa Subdesenvolveu a Africa” (1975), pois também
trata do legado drastico da colonizagdo no Caribe. Ambos apontam que o progresso das
metrépoles dependeu Unica e exclusivamente da exploragao e expropriagcao de riquezas
das colonias e do trabalho escravo. A despeito da mudanca de regime econdmico, as
estruturas de dominacdo continuam a comprometer o desenvolvimento das chamadas
periferias. De modo que Rodney argumenta que sé é possivel um desenvolvimento se o
pais tiver autossuficiéncia para que a economia possa garantir também o progresso

social.

Para David, neste sentido, desenvolver um pais significa mudar as
instituicoes de poder, aquelas que pertencem a burguesia, aos estados tradicionais, aos
estados imperialistas e suas instituicdes financeiras como o FMI e o Banco Mundial.
Apenas uma alianca revoluciondria entre a classe trabalhadora, os campesinos e as
massas populares vai trazer a “vitdria cientifica”, David me diz. “E preciso que se forme
uma frente popular unida, anti-imperialista, anti-ocupacdo, anti-dominac¢do, anti-
miséria, anti-burguesia, essa é a solucao”, ele finaliza.

Os protestos que acompanhei enquanto estava em Porto Principe, e os
outros tantos que se seguiram e que acompanhei pelas redes sociais e por mensagens
de amigos haitianos, trazem sempre a marca do descontentamento dos manifestantes
com a cooperacgao internacional que, segundo eles, impde sua agenda neoliberal que
nao atende as mudancgas estruturais que o pais necessita. Além disso, eles também

denunciam que o sistema das Na¢bes Unidas criminaliza os atos de resisténcia da
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populacdo, enquanto é conivente com os abusos da Policia Nacional Haitiana cuja

profissionalizacdao era um dos objetivos da MINUSTAH.

Sempre inspirados nas lutas dos fundadores da patria e carregando seus
nomes em bandeiras e lemas — como “somos filhos de Dessalines”, “Viva L'Ouverture”,
“Viva Petion” — os movimentos sociais ndo se intimidam diante das repressdes. Os
protestos mais recentes, como os de outrora, exigem a troca do Presidente, uma vez
que o ocupante do cargo nado representa os interesses do povo. E os manifestantes
exigem o direito de fazé-lo pelo voto. Ao contrario do que aparece nos relatdrios de
organismos internacionais e na imprensa, entdo, a democracia do Haiti ndo é fragil. Ela

é fragilizada intencionalmente por forgas externas que nao deixam de interferir no pais.

As grandes manifestagdes nas ruas e as cartas divulgadas nos meios de
comunicacdo sdo a expressao do apreco pelo Estado Democratico de Direito. Assim
como no passado, quando os haitianos exigiam a completa realizacdo dos conceitos de
liberdade, igualdade e fraternidade, eles requerem também hoje a consumacao da
democracia no sentido completo do termo: governo do povo haitiano. A cooperacdo
internacional continua, no entanto, subestimando estas capacidades, mantendo-as no
campo do impensdvel por ndo reconhecer como legitimas as formas haitianas de fazer

politica fora dos termos e métodos institucionais.

4.2. Novas formas de silenciamento

Em janeiro de 2020, pouco mais de um ano depois de minha pesquisa de
campo no Haiti, consegui também visitar os escritérios da ONU, em Nova lorque, onde
pude entrevistar duas técnicas da divisdo do Haiti e que trabalharam junto a MINUSTAH.
As entrevistas ocorreram em dias diferentes, e tal qual os militantes haitianos, ambas
estruturaram suas falas de acordo com o que julgavam ser essencial mencionar no meu
trabalho. O foco da conversa convergiu, entdo, para as rotinas administrativas e
burocraticas da missdo, muito do que eu ja conhecia através dos documentos oficiais

gue havia consultado.

Apds ouvir atentamente a descricdo que elas faziam do préprio trabalho,

perguntei sobre a relevancia da opinido publica especialmente no que se refere as

117



criticas aos resultados da missdao Ambas as técnicas disseram que ndo era novidade que
a ONU nado tinha uma boa imagem no pais, mas em geral os relatérios apontavam que
as pessoas se sentiam sim mais seguras apos a MINUSTAH, a despeito do sentimento de
perda de soberania nacional, o que, segundo elas, era observado também em outros

paises que recebem forgas estrangeiras.

Como ja mencionei no Capitulo 1, a técnica A. afirmou ter tomado
conhecimento das principais criticas do movimento social haitiano, porém, uma vez que
as reclamagdes nao haviam sido enderecadas aos canais apropriados para garantir sua
apreciagao, elas ndo eram reconhecidas oficialmente. Isso significa que existe um
problema de legitimidade dos discursos haitianos diante da maquina burocratica. A
depender do modo como eles apresentam suas demandas, elas ndo sdo consideradas
legitimas. Assim, os movimentos sociais que tomavam as ruas, as cartas enderecadas a
comunidade internacional, os inumeros abaixo assinados, as reportagens na imprensa,
nada disso seria considerado valido se ndo entrasse por uma porta institucional
especifica, que inclusive, é de muito dificil acesso a qualquer civil, mesmo os mais

familiarizados com os procedimentos burocraticos.

No Capitulo 1, a etnografia nos documentos da MINUSTAH revelou os modos
de representacdo do terreno que apresenta o Haiti, que enfatizam um suposto carater
frdgil da sociedade e seus conflitos internos, que a deixaria sempre a beira do colapso.
Trouillot (1990) afirma que por tras da ideia de excepcionalidade haitiana existe uma
agenda intelectual e politica que deve ser observada, ndo porque o pais ndao seja
excepcional e Unico, mas sim porque essa singularidade histérica é tomada como um
escudo para esconder os efeitos negativos de poderes chamados ocidentais no Haiti,
como o cristianismo, o capitalismo e a branquitude (p.7). Mais que esconder o passado,
essa ideia molda o presente e oblitera também o futuro, de acordo com a agenda da

cooperacdo internacional, como tenho argumentado até aqui.

O autor também aponta que no processo de producdo da histéria é preciso
conceber “férmulas para reprimir o impensavel e trazé-lo de volta ao ambito do discurso

|II

aceitavel” (Trouillot, 2016 [1995], p. 124). As perspectivas de movimentos sociais

apresentadas aqui mostraram que ainda estdo vivas as narrativas haitianas que almejam
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a ruptura do sistema. Do ponto de vista institucional, no entanto, a possibilidade de
rupturas é considerada uma ameaca a paz e a estabilidade no nivel internacional, que
faz com que a ONU seja chamada a intervir com o seu aparato civil e militar para que
sejam instituidos os mecanismos de controle e sistemas politicos reconhecidos como
legitimos pela comunidade internacional. Apesar de a Revolugdo Haitiana ja ter saido da
ordem do impensavel, diversos dispositivos de silenciamento continuam a ser operados

cada vez que surge uma ameaca de ruptura.

Assim, a etnografia da MINUSTAH revela que a estabilizagdo, aos moldes
empreendidos pela ONU, opera também estratégias de longa data para manter tudo
aquilo que lhe parece inconcebivel como fatos isolados. Porque “reconhecer a

resisténcia das massas seria reconhecer falhas no sistema” (Trouillot, 2016, p.142).

Ao contrastar os mesmos periodos narrados pela burocracia da ONU e pelos
militantes haitianos, o que emerge é mais que a disparidade entre perspectivas
hierdrquica e politicamente desiguais. As diferentes temporalidades — da ONU, das
ONGs, dos movimentos sociais — evidenciam representacdes diversas do tempo e
espac¢o haitiano. A etnografia dos documentos da missao mostrou que existia uma
definicdo do terreno em termos de falta, desgoverno e caos. Do ponto de vista da
cooperacao técnica, a situacdo exigia medidas institucionais para a pacifica¢éo do pais.
Essas medidas envolviam uma sequéncia de atividades com cronograma definido, com
mobiliza¢do de recursos financeiros e humanos, e com métodos préprios da burocracia
gue devem reportar os resultados de cada etapa com o objetivo de avaliar e planejar o
gue vem a seguir. O resultado, como argumentei nos capitulos anteriores, é a criacdo de
uma “paisagem estatizada”, com instituicdes que permitam exercer o controle do
terreno de acordo com métodos importados da cooperacdo internacional para alcancar

aquilo que entendem como estabiliza¢ado.

Da mesma forma, como mostrei no Capitulo 3, as atividades das ONGs
também partem de uma noc¢do sobre o terreno que aponta para faltas e deficiéncias, e
a partir dai mobilizam também agentes estrangeiros e locais, e as instituicdes de
financiamento (doadores) em torno de projetos para suprir necessidades basicas mais

urgentes, promover a participacdo popular nas atividades, e garantir a estabilidade
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daquela darea atendida. O trabalho das ONGs também depende de uma légica que
envolve a documentacao das a¢des no terreno de maneira muito semelhante aquelas
observadas no Capitulo 2. Em ambos os casos, os haitianos aparecem como a populacao
a ser atendida e beneficiada pelas a¢bes que vém de fora para dentro do pais. No
entanto, também se apresenta como desejavel que eles tomem posse de um
conhecimento técnico para que continuem a desenvolver tais agdes por conta prépria.
Assim, se observa também uma preocupacdo constante com a capacitacdo da
populacdo local nos termos institucionais (capacity building) de modo que eles possam

gradativamente assumir o controle dos aparatos que compdem a paisagem estatizada.

J4 os movimentos sociais haitianos apresentam uma estrutura narrativa que
mobiliza elementos muito diferentes daqueles da burocracia. Nesta perspectiva, os
haitianos aparecem como agentes de mudangas que nada tém a ver com aquelas
propostas por projetos internacionais. Pelo contrdrio, eles pretendem justamente
realizar uma ruptura com uma légica que enxergam como colonizadora, uma vez que

ndo promove mudancgas nas estruturas que geram a pobreza da populagdo haitiana.

Como mostrei ao longo deste capitulo, os militantes haitianos apontam uma
relacdo de continuidade entre a ldgica da colonizacdo e o sistema capitalista e neoliberal
gue foi instalado no pais. Na fala deles, ndo existe uma agenda ou uma sequéncia de
atividades definidas — o tempo é aquele necessario para realizar as transformagdes no
sistema. Nesse sentido, eles tomam a Revolugdao Haitiana como modelo de ruptura e

também como vetor de futuras mudancas que desejam levar a cabo no pais.

Parece interessante, entao, olhar para esta narrativa a partir dos conceitos
propostos por Koselleck (1985) que afastam uma nocdo positivista de progresso e
evolugdo social. Para o autor, o passado é mais que a memdria, € um espaco de
experiéncia que aponta para um horizonte de expectativas (o futuro), de modo que
explica e atualiza também os eventos no presente. A nocdo de Revolucdo que os
militantes dos movimentos sociais me apresentaram mantém a poténcia e a coeréncia

das escalas temporais nessa narrativa.

As andlises realizadas neste capitulo jogaram luz sobre o imenso

desencontro entre as estruturas discursivas produzidas pelos técnicos da ONU, pelos
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agentes das ONGs, e pelos movimentos sociais haitianos, a respeito da Histéria do pais
e também sobre aquilo que se imagina (ou se espera) para seu futuro. A pesquisa de
campo no Haiti colocou em evidéncia a diversidade das perspectivas haitianas, bem

como as vozes obliteradas nos discursos e nas praticas das instituicoes.
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Parte Il

O componente militar
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Ao longo dos capitulos, venho reiterando o carater multidimensional da
MINUSTAH entendido como uma inovagdo tanto pelos burocratas quanto pelos
militares e académicos desta area de estudos. A passagem das operacdes tradicionais
(de primeira geracdo) para as multidimensionais (de terceira geracdo) é tomada como
algo muito positivo, sendo visto inclusive como uma evolugdo na drea de resolugdo de
conflitos (Seitenfus, 2004, 2008; Kenkel, 2013). Enquanto as missOes tradicionais
lidavam com os conflitos usando primariamente a forca bélica, as missdes
multidimensionais se propdem a “atacar as raizes estruturais dos problemas”, conforme
mencionou o Coronel G. em um dos eventos promovidos pelo Centro Conjunto de
Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB). Isso significava que a construcdo da paz
(peacebuilding) se daria ndo apenas pela imposicdo da forca bélica, mas através do
fortalecimento de capacidades institucionais do Haiti, como venho mostrando até aqui

com a formacdo de uma paisagem estatizada.

Contudo, G., o representante do Alto Comissariado dos Direitos Humanos
da ONU no Haiti e Chefe da Seg¢ao de Direitos Humanos da MINUSTAH afirmou em nossa
conversa em outubro de 2018 que “esta missdo era, na verdade, muito parecida com

III

uma missdo tradicional”, pois o componente militar era o maior e mais presente nas
atividades no terreno. Ele me explicou que no caso da MINUSTAH, mesmo sendo uma
opera¢cdao multidimensional, as tropas militares concentravam o maior nimero de
recursos humanos, e esta era a maneira mais tradicional possivel de uma operagdo de
paz ser desenhada: o componente militar dando apoio (support) as acbes dos
componentes civil e policial. Os termos assist e support sao recorrentes nos documentos
gue definem as responsabilidades de cada componente no terreno. Segundo G. essa era
uma das coisas mais discutidas durante a escrita dos planejamentos. Apontando para o
copo de suco que estava na mesa a minha frente, ele disse: “pegue este copo e beba”,
e quando atendi ao comando, ele segurou o copo junto comigo — e concluiu: “isso é
support”. Depois ele falou: “pegue o copo e beba o suco” e ainda acrescentou “com a

mao direita” — e eu o fiz sozinha, de acordo com sua ordem, entdo completou: “isso é

assistance”. Ele contou que estes termos geram muita discussdo na elaboragao dos
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documentos, pois sdo eles que definem as responsabilidades institucionais de cada
componente no desenvolvimento das a¢des no terreno e isto é fundamental para o
andamento da missdo. E concluiu dizendo que geralmente, o componente militar é
responsavel pelo apoio (support) as acdes no terreno, no seu nivel tdtico e operacional,
e deu como exemplos a seguranga na entrega de mantimentos e servigos. A se¢ao de
Direitos Humanos e outras agéncias do componente civil, por outro lado, ficam
responsaveis pela assisténcia (assistance) que corresponde a analise de uma situacdo e

indicacGes estratégicas para intervencgoes.

Essas divisdes de func¢do sdo explicitadas também documentos produzidos
por 6rgaos do sistema da ONU, mas também por érgaos externos, como é o caso do
documento JIU/REP/95/11 produzido em 1995 pela Joint Inspection Unit (Unidade de
Inspecdo Conjunta), Unico 6rgao de supervisdo externa independente do sistema das
Nacoes Unidas responsavel por conduzir investigacGes, identificar as melhores praticas,
propor parametros de referéncia e facilitar o compartilhamento de informagdes entre
as organizac¢des do sistema da ONU*°. Em linhas gerais, o documento em questdo define
como nivel estratégico a direcdo politica da missdao, em que o Mandato da missdo sera
elaborado de acordo com as “vontades da comunidade internacional” (p. 12, 1995). No
nivel operacional, encontram-se as funcbes de executivas e de controle, que devem
intermediar a comunicacao entre o nivel estratégico e operacional, fazendo do Mandato
“um plano exequivel” (p. 12, 1995). Por fim, o nivel tdtico, também chamado de
comando no terreno, é responsavel pelo desdobramento das atividades — bélicas ou ndo
—no pais onde se realizara a interveng¢do. O Force Commander, ou seja, o General que
vai estar a frente do comando das tropas, tem a fung¢ao de “traduzir” as prerrogativas
do Mandato, que sdo definidas no nivel estratégico, em a¢ées no terreno, segundo me

explicou o Tenente Coronel A..

O Brasil atuou como Force Commander durante os treze anos da MINUSTAH,
0 que até entdo era um fato inédito nas operacgdes de paz. Isso porque a ONU prevé a
troca de comandantes a cada seis meses, bem como a rotatividade das tropas no

terreno. O acordo sobre este periodo de tempo também estd descrito no documento

“Fonte: https://www.unjiu.org. Consultado em 22 de janeiro de 2020.
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JIU/REP/95/11, o que ¢é justificado por motivos como a preocupagdo com o
condicionamento fisico e também psicolégico dos soldados que ficam muito tempo
longe de seus paises. Contudo, o relatdrio “excepcionalmente encoraja aqueles que
estdo dispostos e aptos a estender suas viagens a fim de realizar economias financeiras
e ganhos de eficiéncia em beneficio das Nacdes Unidas” (ONU, p. 21, 1995). No caso do
Brasil, as tropas cumpriam o Mandato de seis meses e ndo mais que isso. Ja os generais
(Force Commanders) atuavam de seis meses a um ano, tendo seus mandatos

eventualmente renovados.

Conforme os generais contaram nas entrevistas concedidas para Castro e
Marques (2020), a escolha para ocupar o cargo de Force Commander se dava por meio
de indicacdo que primeiro partia do proprio Exército. Em seguida, os nomes indicados
eram entrevistados pelos burocratas da ONU em Nova lorque e no Haiti. Em abril de
2022, pude entrevistar o General Ajax Porto Pinheiro que confessou que este foi “o pior
processo seletivo” do qual ja participou. O general contou que eram muitas perguntas,
todas em inglés, que tinham como objetivo avaliar a capacidade estratégica do aspirante
ao cargo. Nesse sentido, os burocratas da ONU procuravam saber das suas experiéncias
anteriores, desde a missao de observacao em El Salvador, ainda na década de 90, até a
atuacdo como comandante de batalhdo no Comando do Sul, quando monitorava e
garantia a seguranca das fronteiras entre Brasil e Paraguai. Além disso, eles também
perguntavam sobre o seu conhecimento a respeito do Haiti e das prerrogativas da
operacdo de paz. Apds ouvir os trés candidatos, o Conselho de Seguranca da ONU
selecionava aquele com melhor desempenho para comandar a missdao e ele deveria

partir imediatamente para assumir sua posicao.

No “Simpdsio Internacional Brasil no Haiti: um caso de sucesso”, realizado
Comando Militar do Planalto, em Brasilia, nos dias 18 e 19 de outubro de 2017, um
Coronel explicou que a escolha de generais brasileiros para o comando das tropas se
deu pelas boas relagdes que o pais tinha com o Haiti, além do Exército apresentar uma

tradi¢éo pacifista*®, sem nenhum conflito de grandes proporg¢des (interno ou com paises

46 A suposta tradicdo pacifista dos militares brasileiros era fortemente contestada pelos haitianos, que
questionavam se o Brasil estava moralmente apto para assumir a estabilizagdo do Haiti baseado na alta
de taxa de homicidios do nosso pais e também no racismo policial das a¢des levadas a cabo especialmente
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vizinhos), o que para eles era um fator indicativo da capacidade diplomatica dos

comandantes brasileiros.

Além disso, havia ainda o rumor de que a ONU passaria por uma reforma e
seriam abertos novos assentos permanentes no Conselho de Seguranga. O presidente
Lula, a época, esperava com isso colocar o Brasil em uma dessas cadeiras. Em 2004,
entdo, apds as negociacdes com o Conselho de Seguranca, foi enviado o primeiro
General brasileiro ao Haiti, Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Sob seu comando estariam
6700 soldados, sendo 1500 brasileiros e o restante de diversas nacionalidades. A
reforma ndo aconteceu até hoje. Contudo, o Brasil foi membro ndo-permanente por
duas vezes (2004-2005 e 2010-2011), o que significava um maior reconhecimento de
sua atuacdo no cendrio internacional. O mandato de cada General, bem como das tropas
brasileiras, tinha duragao de seis meses. Passaram pela MINUSTAH, ao todo, 11 Generais
e aproximadamente 37 mil soldados brasileiros, em 26 contingentes de Infantaria e de

Engenharia (Instituto Igarapé, 2017).

Esta terceira e ultima parte também se encontra dividida em dois capitulos.
No capitulo 5, pretendo mostrar o que se esperava do componente militar em uma
missdo de paz multidimensional, como as tropas se organizavam no terreno, as
atividades que desenvolveram e também como se dava a preparacdo dos soldados para
participar da missdo. Para tanto, descreverei sua organizac¢ao hierarquica, bem como os
treinamentos burocraticos e bélicos que os soldados devem atender antes da missao.
Por treinamentos burocraticos sdo entendidos aqueles voltados ao plano tedrico da
missdo, com seus marcos normativos, e a producdo de documentos, desde o
planejamento estratégico até a justificativa das acGes — belicosas ou ndo — no terreno.
Pretendo ao longo do texto descrever as atividades desenvolvidas nos workshops que
participei, analisar os documentos dos contingentes brasileiros aos quais tive acesso, e
explorar narrativas celebradas nos eventos comemorativos promovidos pelo Exército

Brasileiro.

nas comunidades do Rio de Janeiro. Ver mais em: http://www.canada-haiti.ca/fr/content/haiti-premiere-
victime-de-la-tentation-imperiale-du-bresil.
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Como mostrei no Capitulo 1, a missdo é estruturada e se mantém em
funcionamento através de documentos, que, em conjunto e dialogando entre si,
conformam um guia para a realizagao de interveng¢des no terreno. No componente
militar ndo seria diferente. Segundo o Capitdo V.%, os escritdrios de Nova lorque faziam
o acompanhamento diario das atividades. Mesmo quando n3o havia intercorréncias, era
exigido que o relatério NTR (nothing to report) fosse enviado ao final do dia. Relatério
didrios eram agrupados semanal e mensalmente fazendo uma descri¢cao detalhada de
tudo o que ocorria no terreno. Ao final dos seis meses do exercicio do Contingente era
produzido um relatdrio final a ser enviado para os niveis tatico e estratégico, que
ficavam em Nova lorque. Além disso, os militares também prestavam conta ao governo
brasileiro, enviando os documentos para o Ministério da Defesa. Tive a oportunidade de
acessar todos os relatérios semestrais dos BatalhGes de Infantaria e de Engenharia de
2004 até 2017%. Espera-se, por meio destes documentos, compreender as atividades

desenvolvidas, bem como os recursos materiais e logisticos que elas exigiam.

Quando iniciei essa pesquisa, em 2017, a MINUSTAH ja estava com a data
marcada para seu fim, sendo que os contingentes brasileiros ja estavam sendo retirados
gradualmente do Haiti. Assim, os primeiros eventos que pude participar junto com os
militares, foram o “Encontro Anual da Rede Brasileira de Estudos de Paz (REBRAPAZ)”,
gue aconteceu no dia 13 de junho de 2017; e em seguida, o “Simpdsio internacional
Brasil no Haiti: um caso de sucesso”, realizado em Brasilia, nos dias 18 e 19 de outubro
de 2017. Este evento marcava a retirada dos ultimos contingentes do territério haitiano
e debatia as “licdes aprendidas” durante a missdao. Além dos militares, estiveram
presentes académicos, gestores, representantes de ONGs e Institutos de Pesquisa e
membros da sociedade civil. Divididos em grupos de trabalhos todos apresentavam
artigos sobre areas diversas da atuacao do Exército no Haiti. O encontro, entdo, marcava
a colaboracdo entre varias expertises que se dedicavam a avaliacdo das experiéncias
adquiridas no Haiti, e também (e principalmente) as possibilidades da aplicacdo desse

know-how em outros contextos, inclusive o brasileiro.

47 Entrevista concedida durante o Workshop de Protecdo de Civis, em julho de 2017.
48 Os arquivos foram gentilmente cedidos pelo Chefe de Doutrina do CCOPAB e a utilizacdo do contetdo
respeitard as regras de confidencialidade acordadas no documento assinado por mim naquela ocasido.
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Esses eventos sdo importantes momentos de visibilidade e de validagdo das
narrativas de sucesso divulgadas pela ONU e pelos militares brasileiros. Ao longo dos
capitulos anteriores, mostrei como os dados sobre a missdo sdo produzidos para
construir o consenso necessario para legitimar intervencdes no terreno. Neste capitulo,
pretendo mostrar como os dados sobre estas atividades também foram produzidos para
construir narrativas que ultrapassassem os limites do Haiti e disparassem efeitos
também no Brasil. O uso da metafora bélica é proposital e eu pretendo torna-la clara ao

longo da minha escrita.

A pesquisa de campo entre os militares nos workshops promovidos pelo
CCOPAB, nos eventos de celebracdo e também entre os documentos dos contingentes
aos quais tive acesso, permitiu ter um olhar abrangente sobre a operacionalizacdo das
missOes de paz. Estive atenta principalmente ao modo como eles mesmos percebiam
suas posicoes na MINUSTAH diante da série de responsabilidades que lhes eram
atribuidas, com o intuito de apreender, no conjunto de termos mobilizados, um fio
condutor que evidenciasse seus modos proprios de atuacdo, ou seja, de pensar e agir
enguanto cumpriam o seu trabalho em um pais estrangeiro. Desta forma, pude perceber
também como eles se apropriaram dos conhecimentos adquiridos na operagdo para
engatilhar projetos e estratégias de atuacdo também no contexto brasileiro que vieram

a se concretizar principalmente apds 2018.

O mandato da MINUSTAH tinha como principais objetivos a protecdao de
civis; o Desarmamento, Desmobilizagcdo e Reintegracdao (DDR) de membros de grupos
armados; e o suporte a um processo eleitoral legitimo. Para alcancar esses objetivos era
preciso construir e manter uma rede de governan¢a no Haiti. De acordo com a
explicacdo dos palestrantes no encontro da REBRAPAZ, as tropas militares deveriam
apoiar (support) esse processo primeiramente garantindo a estabilidade do terreno
através do desarmamento dos individuos e desmobilizagdo de grupos armados (as
chamadas gangs), para que entdo o componente civil pudesse promover as atividades
de reintegracdo destas pessoas a sociedade, por meio da promoc¢do de emprego e
renda. As atividades de DDR envolviam entdo a participacdo de militares, de agéncias da

ONU, de ONGs como a Viva Rio, e de setores do governo haitiano. Neste sentido, os

128



oficiais brasileiros tiveram que colocar em pratica ndo sé suas habilidades de combate,
mas também aprimorar a coordenacdo entre os diferentes agentes, além de gerenciar

a protecdo (ou o controle) da populacgado local.

Ainda dentro do mandato, era prevista a promog¢dao do desenvolvimento
social e econdémico e o combate a pobreza. Para tanto, muitos documentos posteriores
trouxeram planejamentos para construgao, reformas e manutengao da infraestrutura
do Haiti. Assim, eram previstas e desenvolvidas atividades ndo sé de fortalecimento
institucional, mas também de construcao das suas instala¢des fisicas, como prédios,
abertura de estradas, perfuracdo de pocos artesianos, pavimentagdo e iluminacdo de
ruas. Sob a perspectiva da burocracia da ONU, a (re)construcdo do Estado haitiano teria

de ser completa, das estruturas fisicas até as institucionais.

O Exército Brasileiro enviou Companhias de Engenharia (BRAENGCQY) para
contribuir com estes processos. Através dos documentos que acessei, pude observar
que as companhias realizaram diversas obras de base. Os relatérios de Engenharia eram
os mais completos em relacdo as condicdes fisicas do terreno, porque o entendimento
destas caracteristicas era fundamental para o planejamento e desenvolvimento dos
trabalhos. Além de obras estruturais, os contingentes brasileiros também promoviam as
chamadas Acdes Civico Sociais (ACISO), oferecendo atendimentos de saude, corte de
cabelo, e outros servicos sobre os quais pretendo discorrer adiante. Por ora, menciono
as ACISO pois elas faziam parte da estratégia brasileira para, como os militares disseram
em suas palestras, “ganhar mentes e coragdes”, com o intuito de diminuir a resisténcia
da populacdo a presenca das tropas estrangeiras, o que, acreditava-se, poderia vir a

contribuir para o aumento do controle de sua drea de responsabilidade.

O desenvolvimento de todos esses projetos — seja no que diz respeito as
acoes bélicas, seja nas acdes sociais — exigia o conhecimento minucioso do terreno. Os
militares brasileiros se dedicavam a produzir mapas e descrever o seu espaco de atuagao
de maneira a tornar possivel uma visdo ampla e ao mesmo tempo detalhada que
permitisse a melhor elaboracdo de suas estratégias. Ao longo do capitulo, pretendo
mostrar que essa € uma maneira de ordenar o territério de modo a aperfeigoar sua

capacidade de governo sobre ele. Scott (1998) discorre sobre o desenvolvimento de uma
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leitura cartesiana para organizagdao de uma floresta em esquadros e métricas que
buscavam privilegiar uma visdao daquelas arvores e animais em indices econémicos. O
exercicio incluia tanto uma visdo em tunel de todas as espécies quanto a construcdo de
tabelas e calculos voltados para o seu rendimento comercial, alcangcando assim uma
visdo sindptica da floresta (1998, p. 15). O aperfeicoamento da técnica levaria a uma
tentativa mais precisa de organizacdo através do cultivo das plantas cada vez mais
controlado. O autor mostra que era prevista a distribuicdo em fileiras e a manipulagao
de menos espécies de modo que “a prépria floresta ndo precisaria nem ser vista; poderia
ser "lida" com precisdo a partir das tabelas e mapas no escritério do guarda florestal”
(1998, p.18). Esta é precisamente a légica de governanca que permite ao estado ver um

terreno.

Pretendo argumentar que o exercicio de tornar o terreno igualmente legivel
pode também ser observado nos documentos escritos pelos militares. Contudo, neste
caso, tratava-se de um espaco urbano de Porto Principe, que seria impossivel reordenar,
tal qual a floresta. O exercicio de peace enforcement, ou seja, de imposicao da paz,
exigia impor uma ordem ao que era definido como caos através de técnicas cartesianas.
Assim, eles quadriculavam o espago urbano, separavam-no em regides, distribuiam
alfinetes coloridos e etiquetas de identificacdo, que indicavam por exemplo, a
classificacdo das ruas de acordo com a largura de cada uma para definir por onde
passariam carros, tanques, motos ou apenas pessoas. Os mapas eram acompanhados
por legendas e por textos de suporte com os elementos que julgavam ser essenciais para
garantir o melhor dominio sobre as dreas e a protecao (leia-se, controle) da populagao.
Com isso busco mostrar que todos estes exercicios permitiam aos oficiais brasileiros "ver

como o Estado".

A racionalidade dos processos que envolviam protecdo humana e que
exigiam a coordenacdo entre os diversos elementos da missdo, permitiu que os militares
desenvolvessem uma grande expertise ndao sé na geréncia de conflitos no terreno, mas
também nas atividades diplomaticas. Leirner (2020a) afirma que “ndo ha como reduzir
os exércitos ao modelo de “racionalidade institucional” proposto por Douglas, pois

parece-nos que a guerra conduz a uma racionalidade especifica” (p. 20, grifos do autor).
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Argumento, aqui, que a paz também conduz a uma racionalidade especifica que, aliada
a racionalidade institucional que a ONU exigia, conforma um conjunto de estratégias
para melhor governar o terreno, o que significa, no limite, exercer o controle sobre uma
populacao.

Pretendo entdo, no Capitulo 6, mostrar como os militares articularam as
técnicas de governancga adquiridas durante a MINUSTAH para produzir efeitos também
dentro do contexto nacional brasileiro — desde a participacdo do Exército nas operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) até a ascensdo de Jair Bolsonaro ao cargo de
presidente. Se por um lado a protecdo dos civis é imprescindivel dentro da doutrina da
ONU, por outro os cidadaos das areas mais pobres — tanto nas favelas de Porto Principe
guanto nas do Rio de Janeiro — sdo vistos como potenciais causadores de instabilidade
e, portanto, devem ser constantemente monitorados. O problema que surge desta
incongruéncia é verbalizado pelo General Heleno quando afirma em uma entrevista que

“no calor do momento, no meio da intervenc3o, a gente n3o sabe quem é quem”*°.

Graham (2017) mostra como os dispositivos militares adentraram os
espacos urbanos, desde a arquitetura para melhorar a vigilancia, até os drones que
aumentam a precisdo de a¢des nos territérios desconhecidos. O autor analisa entdo este
processo que ele chama de “militarizacdo das cidades” para evidenciar como a suposta
desorganizacdo urbana e das prdprias populagdes sdao consideradas potencialmente
perigosas — leia-se: geradoras de instabilidades — especialmente onde a desigualdade
social € maior. Assim como ja havia mostrado Scott (1998), a andlise de Graham (2017)
também evidencia a tentativa incessante de tornar estes espagos mais visiveis e
inteligiveis, portanto, mais governaveis. Este argumento é a base para a construcdo de
narrativas que justificam e legitimam as intervencdes de diversos tipos em territérios

nacionais e internacionais.

A pesquisa entre os militares e entre os documentos produzidos por eles
permitiu a observacdo deste mesmo modus operandi — desenhar mapas, construir

tabelas, produzir inventdrios —, tudo para melhor desenvolver as estratégias de

“Fonte: https://memorial.org.br/curso-gratuito-debate-seguranca-e-defesa-nacional-na-america-
latina/. Consultado em 29 de outubro de 2020.
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ocupacado do terreno. Na segunda parte deste capitulo, argumento, entdo, que a partir
da missdo no Haiti, os militares brasileiros aperfeicoaram a capacidade de “ver como o
Estado”, inclusive se aproveitando de brechas nos mecanismos de controle vigentes no
governo brasileiro, como aponta Adriana Marques (2020), para produzir efeitos também
no seu proéprio territério nacional. O General Ajax reforcou em nossa conversa que eles
permanecem como instrumentos do estado e a Missdo aperfeicoou a doutrina
aprendida nos quartéis para melhor servir ao pais, independente do governo que esteja
no poder. Ainda que essa afirmacdo aponte para um carater supostamente neutro das
forgas armadas, a andlise da atuagdo do Exército mostra que sua articulagao politica
esteve para muito além dos quartéis. Nesse sentido, pretendo evidenciar que a jungdo
da experiéncia na MINUSTAH com a tradigcdao militar ja antiga, de se pensar como uma
elite que detém o poder intelectual e bélico para proteger os cidaddos e governar um
pais, contribuiu para que eles se sentissem capacitados para deixarem de ser apenas

instrumentos do Estado e passarem a atuar como agentes de governo.
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Capitulo 5. A paz como técnica ou a técnica de pacificagao

Em um determinado momento do “Workshop Integrado de Protecao de
Civis (IPoC)”, realizado na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, entre os dias 3 e
7 de julho de 2017, um Coronel disse: “é mais facil fazer guerra do que fazer a paz,
porque fazer a guerra é sé ir 13 e atirar, mas para fazer a paz a gente tem que trabalhar
mais”. Ao proferir esta afirmacdo, o Coronel se referia ao nUmero de processos que
deveriam ser cumpridos e as estratégias que deveriam ser desenvolvidas quando estdo
em exercicio em uma operagdo de paz multidimensional — ou seja, todos os recursos
mobilizados — instituicdes, pessoas, documentos, materiais. Nesta sec¢do, pretendo
explorar os aspectos metodoldgicos da atuacdo dos militares brasileiros. O campo
realizado nos workshops, cursos e eventos comemorativos, somado a andlise dos
relatdrios a que tive acesso, irdo evidenciar a racionalidade propria da operacdo de paz,
bem como o arcabouco técnico exigido pelo aparato institucional que se ergue em torno

da paz.

Agui também é interessante atentar para a coordenacdo militar com outros
atores que sustentam divergéncias entre si. Esse é o caso de Organizacdes nao
governamentais que preferem nao desenvolver seus trabalhos em conjunto por
considerarem que isso poderia ferir os seus principios de neutralidade e imparcialidade.
Fassin (2010) chama atenc¢do para este caso, mas indica que agentes humanitarios e
militares compartilham da mesma “temporalidade da emergéncia” que em grande
medida justifica a logica da intervencdo. Neste sentido, o desdobramento militar no
terreno é mais que a mobilizacdao de tropas, é também sobre encontros e disputas com
diferentes métodos e abordagens. Através dos relatos dos militares, tanto nas palestras
qgue acompanhei quanto nas entrevistas em outros meios, é possivel perceber como se
dava a coordenacdo destes dois componentes, bem como as tensdes dessa atuacdo

conjunta, que é preconizada no advento das operagbes multidimensionais.
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A primeira coisa que me chamou atenc¢do foram as narrativas historicas a
respeito das Operagdes de Paz invocadas pelos militares. Tais narrativas apresentavam
carater temporal, com uma sequéncia de documentos, convengdes, normas, notas
técnicas, resolucdes e protocolos que compunham a estrutura burocratica responsavel
por operacionalizar as missOes de paz, desde as chamadas tradicionais até as mais
recentes, ou seja, as multidimensionais. Esta era uma esteira cronoldgica que a principio
parecia ébvia (até pelo nosso modo ocidental de organizar a histéria), mas ao olhar com
atencdo essa organizacdo falava mais sobre os militares brasileiros, do que sobre as
operagoes.

Estas narrativas de carater temporal eram repetidamente acionadas pelos
palestrantes que faziam questao de retomar os mesmos marcos histéricos para compor
suas falas. Leirner (2020a) mostra que no treinamento militar a repeticao é importante
para inculcar a doutrina até que ela se torne naturalizada. Esta premissa é observada
tanto nos treinamentos fisicos quanto nos tedricos. Apresento aqui brevemente as
passagens das operagdes tradicionais até as multidimensionais, assim como descritas

por eles, para evidenciar a doutrina transmitida e repetida nessa narrativa histdrica.

As duas Guerras Mundiais e a criacdo da ONU eram geralmente os pontos
de partida das falas dos palestrantes militares. Apds a assinatura da Carta da ONU e de
diversos acordos que visavam evitar novos conflitos entre paises, a organizagao passou
a centrar a atencdo nos conflitos intraestatais. O Capitulo 12 do documento discorre
sobre o direito (e o dever) da ONU em intervir nos cenarios considerados em crise. Ao
assinarem esta Carta, os paises se comprometiam ndo apenas a cumpri-la, mas também
a aceitar as a¢des que poderiam vir a ser tomadas em nome da paz dentro de seus
territérios. Sendo assim, o principio da soberania nacional estaria preservado uma vez
gue os signatarios ja teriam dado seu consentimento, em caso de necessidade de

interferéncia.

As primeiras operagdes, chamadas tradicionais, tinham como objetivo
cessar fogo em dreas onde era identificada uma guerra civil em curso ou evitar o
confronto quando ele estava ainda na iminéncia de acontecer. Sob a bandeira das

Nacoes Unidas, eram desdobradas tropas multinacionais para mediar o cessar fogo e
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entdo abrir espaco para negociagdes politicas. Segundo os palestrantes, as operagdes
desta época eram essencialmente militares, e dos soldados era exigida a tarefa de
conter os lados do conflito by all necessary means (por todos os meios necessarios),
expressao importada do Capitulo VII da Carta da ONU e que eles utilizam em inglés (e
assim eu a mantenho) para dizer que ndo havia restricées para o uso da forca bélica no
terreno. Assim, o que eles expressavam era que havia uma total autonomia para tomada
de decisdes, que incluia a neutraliza¢do dos elementos causadores do conflito, embora
fazendo a ressalva de que o ideal era sempre zelar pela integridade fisica de todos os

envolvidos, visando reduzir as perdas humanas.

Segundo os palestrantes, entre as décadas de 80 e 90, as opera¢des
ganharam mais corpo documental, para dar conta de cessar os conflitos e preservar a
vida de civis. O conceito by all necessary means passou a ser utilizado apenas em
situacGes limite e a ele foi adicionado o Principio da Proporcionalidade. Os oficiais
brasileiros exemplificaram esta passagem da seguinte forma: no nivel tatico, ao serem
atacados com tiros de calibre 38, as forcas armadas podem responder com tiros do
mesmo calibre (de modo proporcional) ou com tiros de fuzil (ou seja, com um nivel
acima de forca). Este principio vale para autodefesa, mas também se aplica para as a¢Ges

gue visavam a protecdo de civis.

Assim, pouco a pouco, a protecdo das populagdes passa a ser também
funcdo das tropas da ONU, uma vez que considerava-se que os Estados estavam sem
capacidades institucionais, ou seja, sem recursos humanos, técnicos e materiais para
fazé-lo. Como pretendo argumentar adiante, esta ideia encontrou uma boa ressonancia
na tradicional doutrina criada e sustentada pelas Forcas Armadas Brasileiras que se
entendiam como instrumentos para tutelar a populacdo (Atassio, 2012; Castro, 1995,

2012; Domingos Neto, 2005; Mathias, 2004, 2014; Leirner, 1997, 2020b).

Na década de 90, mesmo com todo o arcabouco burocratico erguido em
torno de operacdes de resolucdo de conflitos intraestatais e protecao de civis das areas

de confronto, a ONU fracassou nas missdes da Bdsnia, Ruanda e Somalia®°. Esta era uma

50 Em Ruanda, apenas entre abril e julho de 1995 estima-se que 800 mil a 1 milhdo de pessoas foram
mortas. A Somalia, que ja havia perdido mais de 100 mil civis no final da década de 80, enfrentou mais
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constatacdo recorrente dos palestrantes militares fundamentada na propria avaliagdo
critica da Organizacdao e também de técnicos, diplomatas e académicos, baseado

principalmente no nimero de mortos nos massacres que ocorreram nestes paises.

Diante disso, a ONU reuniu um grupo de especialistas para estudar as causas
do fracasso e propor solugdes para as operagdes de paz futuras. Os palestrantes do
Workshop IPoC citavam que dentre os motivos apontados para o fracasso estavam o
desrespeito das partes do conflito aos acordos de paz internacionais, a inexperiéncia do
pessoal empregado na missao e a falta de recursos adequados por parte do Conselho de
Seguranca. Neste caso, por recursos entende-se o aparato burocratico e legal para

salvaguardar as decisdes e levar a cabo as tarefas no terreno.

O inicio dos anos 2000 marca o advento das operagdes multidimensionais
na narrativa da ONU®! e também dos militares, burocratas e académicos da area. A
transicdo das chamadas operacdes tradicionais para as multidimensionais era tomada
como uma evolugdo. Os mesmos palestrantes apontavam que se antes ndao havia
regulamentos, estatutos e normas, a partir de entdo comega a haver um conjunto
robusto para respaldar suas agdes no terreno, desde o planejamento até a execucgao e
avaliacdo das atividades. Os cursos que estavamos atendendo tinham como objetivo
capacitar os soldados e os civis para atuarem nestes ambientes de acordo com o
arcabouco institucional desenvolvido, a fim de aperfeicoar a técnica da pacificacdo e

evitar (ou ao menos minimizar) perdas humanas neste processo.

A apresentagdo do conjunto tedrico acionado pelos militares em suas
palestras faz ver o modo como eles concebem o exercicio de governancga do terreno. Se
antes eram exigidas apenas habilidades bélicas, ao longo dos anos sua posicdo passou a
requerer outras expertises, de cunho institucional, diplomatico e estratégico. Assim, os

exércitos passavam a ser nao apenas instrumentos, mas atores na resolucao de conflitos

baixas no inicio da década de 90, mesmo sob a intervencdo da ONU e dos Estados Unidos. Estima-se que
entre 1991 e 1995, mais de 500 mil vidas foram perdidas (a retirada das tropas americanas s6 se deu apos
as baixas de 18 soldados na Batalha de Mogadiscio em 1994). Na Bdsnia, estima-se que 8.373 bdsnios
mucgulmanos foram mortos no massacre de Srebrenica em julho de 1995. Fontes:
https://worldwithoutgenocide.org e https://www.irmct.org/specials/srebrenica/timeline/en/ ,
consultado em 3 de abril de 2020.

51 Ver mais em: https://peacekeeping.un.org/en/our-history. Consultado em 3 de abril de 2020.
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e no estabelecimento da paz, o que segundo eles exigia maiores responsabilidades.
Além disso, o aumento do aparato burocratico que pautava as agdes no terreno também
visava o maior controle civil sobre as decisGes militares, que tiveram de se adaptar a
uma maior cadeia hierdrquica, ao mesmo tempo em que ocupavam mais posicoes
nestas cadeias, ja que passaram a ter papel fundamental na negociacao e planejamento
das operagdes. Por isso mesmo, eram apresentados os organogramas das missoes, para
informar o lugar do componente militar, bem como sua autonomia de a¢do. Todo o
know-how adquirido nos cursos oferecidos pela ONU e nas experiéncias praticas em
confrontos foi também utilizado para conferir um status diferenciado aos oficiais que
participavam das missdes, uma vez que eles tém suas capacidades reconhecidas
internacionalmente e por isso estariam dispostos a colocar este conhecimento em

pratica também no Brasil, se fosse necessario.

Apds a apresentacao deste contexto com maior ou menor riqueza de
detalhes, os palestrantes prosseguiam com suas falas com foco nos aspectos das
missdes mais recentes, especialmente das quais eles tiveram algum tipo de participacao.
Neste sentido, eles pontuavam também a necessidade da observancia da Carta da ONU
e de outros documentos importantes que pautam a missdao. Em uma das palestras o

arcabouco tedrico foi apresentado da seguinte forma:
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Figura 8: reproducdo do slide apresentado na palestra do Tenente Coronel C..
Fonte: arquivo da autora.

Segundo os relatos dos palestrantes, antes de comecar uma missdo, a ONU
conta com uma equipe de enviados especiais (que geralmente é composta por civis)
enviados para os paises “em crise” para medir as necessidades do terreno. Isso
significava quantificar a extensdo geografica do conflito, estimar a quantidade de
pessoas envolvidas, informar sobre os civis em areas de risco, além de consultar o
governo local sobre uma possivel intervencdao. Uma vez mensurada a extensdo do
problema, é entdo definido o tamanho das forgas de pacificagdo e como elas deverao

atuar.

Na Carta da ONU, o primeiro documento da lista, os militares chamam
atencdo para os Capitulos VI e VII. O Capitulo VI intitulado “Sobre a resolucdo pacifica
das controvérsias” versa sobre a resolucao de controvérsias sem o uso da forca militar;
e o Capitulo VI, chamado “A¢ao Relativa a Ameagas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de
Agressdo” trata do uso de forcas armadas na resolucdo dos conflitos e como deve ser
sua atuacdo. O Relatdrio Responsibility to Protect (2005) versa sobre o papel dos estados

e da comunidade internacional na prote¢ao de civis e, juntamente com outros
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documentos, define quais os limites para o emprego da forca em uma intervencgdo. Em
linhas gerais, o Conselho de Seguranca admite que as forgas militares devem sempre
agir em defesa da ordem, respondendo aos ataques de forma proporcional e/ou com

um nivel acima de forga.

Interessante notar que a MINUSTAH é uma missao de Capitulo VI, mas era
frequente que eles se referissem a ela como uma missdao VI % (seis e meio). Isso
significava a resolucdo de conflitos de acordo com uma jung¢do do Capitulo VI (sem uso
da forga) com o Capitulo VIl (com uso da forga militar) da Carta da ONU. Segundo o
General Heleno “(...) é uma bobagem sem tamanho. Isso ndo existe. Sdo artigos da Carta
da ONU, entdo ndo tem missdo ‘seis e meio’. Mas, na verdade, isso existe” (General
Heleno, Castro e Marques, 2020, p. 40). O que o General queria dizer é que
institucionalmente ndo existe respaldo para o uso do termo “seis e meio”. Porém, na
pratica, ou seja, nas atividades do terreno no ambito de uma operacdo como a
MINUSTAH, o componente militar deveria oferecer support aos outros componentes da
operacdo e o uso da forca deveria ser moderado, permitido para autodefesa, para
defesa do Mandato, e para a protecao de civis, sendo que em todos os casos, eles

deveriam respeitar o Principio da Proporcionalidade.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa, vigente desde a criacdo do
Ministério da Defesa, em 1999, a politica externa brasileira era pautada pelo principio
da ndo-intervencao e o debate sobre o uso da forca e a participacao do Brasil em uma
missdo de Capitulo VIl é extenso tanto no meio militar quanto na academia®2. De um
lado, hd um argumento de que a operacdo de paz representaria uma excecao, ja que a
entrada das tropas € consentida pelo pais hospedeiro e existe ainda uma série de
regulamentacdes as quais as forcas armadas devem responder durante as suas ag¢oes.
De outro, entende-se que a entrada em territorio estrangeiro, mesmo sob estes

pretextos, representaria uma transgressao ao principio da soberania nacional.

Sendo de Capitulo VI ou VII, os relatérios do Conselho de Seguranca

apontam que as opera¢Oes de paz sdo desenhadas para garantir a consolidacdo da

52 Ver Aguilar (2015), Braga (2012), Faganello (2013) e Santos Cruz (2017).
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chamada paz duradoura e autossustentdvel, com base na protec¢do dos civis, no respeito
aos direitos humanos. Sendo assim, as missdes multidimensionais contam com
membros civis e militares que devem atuar em conjunto no terreno para garantir o

cumprimento do mandato de acordo com estas prerrogativas.

Neste sentido, é importante sublinhar mais uma vez que a protecao de civis
€ uma tarefa a ser desenvolvida conjuntamente. Em uma das palestras que acompanhei
no curso, um representante da ACNUR (Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados)
discorreu sobre como deve acontecer essa integracdao no terreno. Ele explicava que a
atuacdao do componente militar junto a ajuda humanitaria poderia se dar em diversas
areas como: garantia da liberdade de movimento da popula¢cdo e acesso a servigos
essenciais como postos de saude e escolas; garantia da circulagdo de trabalhadores
humanitarios através da escolta de comboios para distribuicdo de alimentos e remédios;
protecdo de depodsitos e escritorios da ONU; e fornecimento de informacgGes sobre a
situagao da seguranga. No workshop também estiveram presentes representantes dos
Médicos Sem Fronteiras (MsF), da Organizacdo Internacional de Migracdo (IOM), do
World Food Programme (WFP), e do Comité de Oxford de Combate a Fome (OXFAM).
Cada um, a seu modo, explicava como se integrava com outros elementos das operag¢des
e traziam como exemplo situacoes reais que eles ja haviam “enfrentado juntos” a
despeito de discordancias ideoldgicas trazidas a tona, que pretendo também explorar
adiante. O conceito de “temporalidade da emergéncia” (Fassin, 2010) é produtivo para
pensar essa integracdo sob uma perspectiva critica. O autor argumenta que a narrativa
gue produz um estado de excegdo legitima e abre espaco para intervengdes estrangeiras
baseadas na emergéncia, sendo que elas podem ser de carater militar e/ou humanitario,

ja que ambos compartilham desta mesma temporalidade.

Nas atividades que acompanhei junto aos militares eram apresentadas
situagOes que exigiam respostas rdpidas, de modo a garantir a segurancga das pessoas
nas areas de conflito, sendo eles iminentes ou em curso. Os exercicios de simula¢do que
vou mostrar aqui, bem como os que aparecem nos relatérios dos militares no terreno

haitiano, ajudam a evidenciar a emergéncia tanto no sentido do carater de urgéncia que
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as acoes exigem guanto no sentido de um novo padrdo de interferéncia humanitaria e

militar que emerge destas operacoes.

No minicurso Protecdo de Civis, Major G.>3> ministrou dois exercicios de
simulacdao com o foco para protecao fisica, protecdo de criangas e protecao contra a
violéncia sexual relacionada aos conflitos. A simulacdo consistia na avaliacdo e
proposicdo de agdao do componente militar em um determinado conflito com objetivo
de fazer ver a operacionalidade das convengdes e normas quando aplicadas no terreno.
Para isto, fomos divididos em grupos com mais ou menos dez pessoas em cada e o Major
denominou o lider de cada um, que teria a funcdo de coordenar os trabalhos da equipe
e fazer a comunicacao com os representantes superiores. Este tipo de divisdo evidencia
um traco caracteristico do Exército que é a organizacdo hierarquica. Recebemos um
material impresso escrito em inglés®* que apresentava duas situacdes de conflitos em
paises que recebiam tropas da operacdo de paz da ONU. Recebemos também um
material de apoio, em que poderiamos encontrar o Mandato daquela missdo,
documento que versava sobre todas as acOes que deveriam ser realizadas pela
operacdo. Em seguida, encontramos as seguidas perguntas “O que o coronel poderia ter
feito?”; “Como prevenir que grupos estrangeiros aterrorizem a popula¢ao?”; “O que a

Missdo poderia fazer mais amplamente para garantir total liberdade de movimento?”.

As perguntas formuladas para a simulagdo exigiam respostas rapidas e
estratégicas que deveriam obedecer ao conjunto de normas exposto previamente, bem
como aos objetivos descritos no Mandato da Missdo. O que parecia simples esbarrava
em questdes burocraticas, logisticas e diplomaticas, e também nas chamadas
contingéncias de campo, ou seja, situacbes ndo esperadas com as quais os agentes

relatavam ter de lidar diariamente.

Para garantir o controle sobre agéncia militar diante dos fatores que
aparecem em campo, a ONU também edita trés documentos que devem ser de

conhecimento de todos os oficiais, sdo eles: Rules of Engagement (RoE); Status of the

53 Major G. atuou no Batalh3o de Infantaria da MINUSTAH nos anos de 2015 e 2016 e atualmente é
instrutor do CCOPAB.

5 No documento continha a marca d’dgua ocupando toda a pagina em diagonal “Simulacdo” e no
cabecalho a indicagdo “Favor ndo circular”, em portugués.
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Force Agreement (SoFA) e o Memorandum of Understanding (MoU). Estes documentos
sdao padronizados dentro da Organizacao e o template deles é utilizado em diversas
missGes de paz, mudando apenas o nome do pais que recebe a missdo e dos paises que
contribuem com as tropas. Apesar de ter uma estrutura pronta, alguns termos podem

ser negociados de acordo com as exigéncias ou as necessidades de cada componente.

O RoE é um documento normativo elaborado pelo Departamento de
Operacdes de Paz (DPKO) para cada uma das operacdes e informa aos Force
Commanders, comandantes do componente militar, as circunstancias e limita¢gdes no
uso de forca, dentro de parametros legais, as quais refletem orientacdes politicas. Como
principio basico das operagdes multidimensionais, a forca bélica sé deve ser aplicada em
legitima defesa e em ultimo caso, quando todos os meios pacificos de resolucdo de
pendéncias (negociacdo, persuasdo, etc.) falharem. O SoFA é um acordo entre a ONU e
0 pais que recebe a Operagao de Paz. Ele versa sobre a autonomia das tropas militares
no terreno e garante que elas estejam isentas de responder as leis do pais que os recebe,
uma vez que o estado de direito se encontra sob regime de excecao, tal qual definido
nas narrativas da intervencdo. J& o MOU é um documento que estabelece as
responsabilidades administrativas e logisticas de cada ente do acordo entre a ONU e os
paises que contribuem com as tropas. Nele constam as necessidades de pagamento dos
soldados e dos equipamentos fornecidos pelo governo contribuinte; os procedimentos
de verificacdo e controle de recursos materiais como transporte, fatores de desgaste,
perdas e danos, reparos, etc; as capacidades logisticas do contingente fornecido pelo
governo contribuinte e os padrdes de desempenho dos equipamentos de pequeno e

grande porte.

O Tenente Coronel A. que atuou na Missdo de Paz da Bésnia, em meados da
década de 90, relata que a sua época eles ainda ndo contavam com o Department of
Field Support (DFS), que hoje é fundamental para reconhecimento do tamanho dos
conflitos para um bom planejamento de respostas. O DFS tem a fungao de fornecer o
apoio logistico ndo sé antes, mas também durante toda a operac¢ao. Segundo ele, é este
departamento que prevé a alocacdo de recursos fisicos e financeiros, desde os

equipamentos tecnoldgicos até a mobilia para os escritérios.
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Para explicar como funciona a cadeia hierarquica da Operacdo, o Tenente
Coronel A. me apresentou os niveis de planejamento fazendo um rascunho a mao que
reproduzo digitalmente na figura abaixo. Através do desenho, ele me mostrou os niveis
de planejamento estratégico, operacional e tdtico. Ao desenhar as trés esferas, o
tenente coronel pretende explicar como elas se conectam em diferentes escalas
hierarquicas. No nivel estratégico, ele me diz, o Conselho de Seguranca deve se integrar
com o DPKO, em Nova lorque, para planejamento das diretrizes que vao pautar as a¢des
no terreno. A comunicac¢do entre o nivel estratégico e operacional é feita através do
Executive Special Representative of the Secretary-General (SRSG), que deve se articular
com os Chefes de Secdo (CS), ou seja, os comandantes de cada componente da operacao
— militar, policial e civil — além do Residente Coordinator (RC) e também o Humanitarian
Coordinator (HC). Os Chefes de Secao devem estar articulados com os membros do nivel
tatico no terreno, ou on the ground, como eles dizem. O Force Commander é um chefe
de Secdo que transita entre as duas esferas, estando a maior parte do tempo no terreno,

mas se comunicando diretamente com os niveis superiores.

ERSG
estratégico

Chefe de Secdo

operacional

Comandantes de Batalhdo

Figura 7: reproducdo do esboco feito a mdo, em 08/11/2017

Interessante notar que na esfera estratégica estdo as fases compreendidas
pelos documentos de avaliagdo e planejamento e drgdos oficiais responsaveis
apresentados nas secdes anteriores (IAP handbook). Na esfera operacional estd o
planejamento militar simulado no Workshop, onde foi realizada a pesquisa de campo,

gue serd explorado nas secdes seguintes. E na tatica estd a acdo a ser realizada no
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terreno. Ao desenhar as trés esferas, o tenente coronel mostra como estas partes se
conectam em diferentes niveis de hierarquia. Os diagramas apresentados até aqui
apontam para processos de producdo de documentos por agentes localizados em
drgdos institucionais interligados entre si, o0 que mostra algo importante para a analise
antropoldgica: a relacdo entre o terreno (on the ground) e os conceitos do mundo
institucional. O terreno aparece inscrito nos documentos e, ao ser amarrado a conceitos
e procedimentos, cria atividades (planejamento/estratégias), que por sua vez voltam

para o terreno para modifica-lo.

Em meio a tantas siglas, diagramas e fung¢des envolvidas no planejamento
de uma missdo, pergunto onde estao as pessoas residentes nos locais de conflito e por
gué nao colocar um representante local da area que recebe a Operagdo. O tenente
coronel explica que todos estes procedimentos envolvem o que ele chama de know-how
e expertise institucional. E que ha de se tomar muito cuidado para ndo acirrar conflitos
internos e disputas por representatividade, além de ndo ferir o principio de
imparcialidade que a ONU deve manter. Esse principio, no entanto, merece algumas

consideracoes.

Segundo a ONU, a operacdo de paz deve respeitar trés principios: o
consentimento de todas as partes —do pais que recebe a operagdo até os que participam
dela; o uso moderado da forca para autodefesa ou defesa do mandato; e a
imparcialidade. Nas palavras da Organizacao:

Imparcialidade significa ndo tomar partido (...) é diferente de inatividade ou
de neutralidade. Imparcialidade significa o contato equilibrado e imparcial
(...) as operagdes de paz devem ser imparciais nas negociagdes com as partes
em conflito, mas ndo neutras na execucdo de seu mandato. (UN DPKO/DFS
CPTM Version 2017. Module 1 — Lesson 1.3: Principles of United Nations
Peacekeeping, p. 11).

A participacdo de cidadaos nacionais (no caso, haitianos) em quaisquer
niveis ameacaria este principio, uma vez que nas negociacGes poderia haver muitas
disputas que eventualmente desagradassem as partes e isso colocaria em risco o
cumprimento dos acordos. Em uma palestra proferida no Workshop Integrado de

Protecdo de Civis (IPoC), um Coronel afirmou que “um acordo bom é aquele em que
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todo mundo sai infeliz’. Com isso ele queria dizer que nenhuma das partes foi

completamente contemplada e que, portanto, o acordo foi justo e imparcial.

Outro aspecto importante, neste sentido, é a integragdo entre o trabalho
humanitario e o militar. Isso porque ambos partilham da mesma temporalidade e

também sustentam o principio da imparcialidade. Contudo, o documento esclarece que:

O significado é diferente. Para os atores humanitdrios, imparcialidade
significa ser orientado unicamente pelas necessidades, prestando assisténcia
humanitaria sem discriminagdo com base na nacionalidade, raga, género,
classe ou crengas religiosas ou politicas. Neutralidade para os atores
humanitarios significa ndo tomar partido em hostilidades, ou envolver-se em
controvérsias de natureza politica, racial, religiosa ou ideoldgica.” (UN
DPKO/DFS CPTM Version 2017. Module 1 — Lesson 1.3: Principles of United
Nations Peacekeeping, p. 11).

Para os militares, no entanto, era fundamental se envolver no conflito para
garantir o cumprimento dos acordos de paz e evitar quaisquer ameagas para a
implementacdo do Mandato da missdo. Sendo assim, para eles, a premissa da
neutralidade ndo se aplica quando um lado fere o acordo de paz e os militares sdo
chamados a intervir (com o uso proporcional da forca) para garantir a estabilidade do
pais.

As diferengas de definicdo destes conceitos para um e outro componente
geram conflitos no terreno. Em entrevista para Celso Castro e Adriana Marques (2020),
General Heleno discorreu sobre um atrito com os Médicos sem Fronteiras (MsF). Ele
conta que as tropas montaram uma operacdo para pegar um “bandido” e os MsF
exigiam passar pelos postos de controle sem que suas ambuldncias fossem revistadas.
O general ndo permitiu e os membros da organizacdo evocaram a Convencdo de
Genebra, que versa sobre direito humanitario. Ao que o General respondeu:

Olha. Vai me desculpar, mas Convencdo de Genebra é para guerra. Para
bandido, ndo tem Convengdo de Genebra. Vai abrir a ambulancia, eu vou
revistar. Se ele estiver dentro da ambulancia, ninguém vai matar ele na
ambulancia. Ele vai ser acompanhado para o hospital, e assim que ficar bom,
vai ser preso e entregue para a policia haitiana. Agora, passar nos postos sem
revista da ambulancia... Mas ndo passa mesmo! Ai é o tal negdcio: quem tem
a forga é quem manda. Eu tenho a forga. Entdo vai revistar. (General Heleno
para Castro e Marques, 2020, p. 44).
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De fato, este tipo de procedimento foi o que se tornou padrdo para a
atuacao do componente militar durante toda a missdao. Em abril de 2022, pude
entrevistar o General Ajax, o Ultimo Force Commander da MINUSTAH, e ele também
contou sobre as tensdes com os Médicos sem Fronteiras. Ele disse que havia um
mandado de prisdo contra um “bandido perigoso” de Porto Principe e eles tiveram a
informacdo de que ele teria levado um tiro em um confronto com outras gangues locais
e que teria sido levado para um hospital de campanha. Logo que souberam, foi armada
entdo uma forca tarefa para prendé-lo na saida do hospital. A equipe do MsF, porém,
ndo queria dar alta para o paciente enquanto as forcas do componente militar
estivessem ali na porta, pois eles sabiam que o individuo em questdo seria preso e este
fato poderia ferir o principio de neutralidade que a ONG sustentava. Houve uma
tentativa de negociacdo até mesmo com os niveis superiores da Missdo, porém nao
houve autorizacdo de retirada dos soldados. General Ajax me explicou que neste caso
ndo havia o que fazer, porque a apreensdo de bandidos fazia parte do cumprimento dos
objetivos do mandato e eles estavam |3 para isso. Assim, apds cuidar dos ferimentos

daquele individuo, os MsF liberaram sua saida e ele foi preso.

O carater multidimensional da missao preconizava a cooperagdo entre os
componentes no terreno e boa parte dos relatérios do BRABAT (Brazilian Infantry
Battalion) e BRAENGCOY (Brazilian Engineering Company) traziam descricdes de
atividades desenvolvidas em parceria, por exemplo, escolta de comboios de ajuda, apoio
logistico para entrega de medicamentos e comida, garantia da seguranca no entorno
das bases humanitdrias, etc. No entanto, nas entrevistas para Castro e Marques (2020)
os Force Commanders também teceram diversas ressalvas sobre a atuacdo das
organizacdes de ajuda. General Elito afirmava que “como qualquer atividade, ha ONGs
gue merecem um grau 10, mas hd ONGs realmente que merecem grau zero. Entdo, cabe
a noés ter essa percepcdo, o bom senso de valorizar quem esta cumprindo o seu
trabalho”. Nesse sentido, General Floriano Peixoto teceu elogios a ONG Viva Rio, que
ele considera como um exemplo positivo de atuacdo, “A gente tinha varias parcerias.
Gosto muito do Rubem [fundador da ONG]. Entdo, é um exemplo de uma ONG de nome,

de prestigio, de resultado” (Castro e Marques, 2020, p. 129).
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Todas as criticas decorrem tanto da avaliagdo que os militares faziam da
atuacao das ONGs, quanto dos conflitos entre a metodologia militar e a metodologia
dos agentes humanitarios, sendo que os oficiais do exército compreendiam que apenas
eles possuiam a melhor expertise para desenvolver a logistica mais adequada para todo
tipo de intervencgdes. Segundo o General Pujol:

Existe um secretario-geral das Nagdes Unidas que disse o seguinte: ‘Os
militares ndo sao feitos para realizar operagdes de paz, mas sdo os Unicos que
podem realiza-las’. Porque nds temos uma capacidade de planejamento e de
organizagdo que é uma ferramenta a disposi¢do das Nagdes Unidas e que nos
permite atuar em diversos conflitos, em participacGes que ja se mostraram
extremamente eficientes (...) (Castro e Marques, 2020, p. 217)

A fala citada pelo General é atribuida ao secretario geral da ONU entre 1953-
1961 Dag Hammarskjold. A época, estavam em curso as primeiras operacdes, aquelas
chamadas tradicionais, quando as tarefas do componente militar eram muito diferentes
e sua atuacdo era pautada por muito menos mecanismos de controle institucional, como
eles mesmos apresentaram nas suas narrativas histéricas. Sob a perspectiva dos
Generais, o que permite que ela ainda seja utilizada é precisamente o modo de projecao
da disciplina e da organizacdo militar, bem como seu aperfeicoamento técnico exigido

ao longo das diferentes geracdes das operagdes de paz.

Ao longo da proxima secao, a descri¢cdo do trabalho dos militares brasileiros
evidencia o planejamento e o desdobramento das a¢des militares, seja no que se refere
aos recursos bélicos ou entre as atividades burocraticas. Nas paginas que seguem,
descreverei parte do workshop que envolvia os exercicios de simulacdo de conflitos e
como foram cumpridas as atividades propostas. O objetivo é evidenciar a técnica militar
no planejamento e execugdo das intervengdes no terreno. Também pretendo trazer os
exercicios descritos nos relatdrios dos Contingentes de Infantaria e de Engenharia que
apresentam os resultados alcancados, as dificuldades encontradas e as possiveis
soluc¢Ges para levar em conta nos préximos planejamentos. Assim, pretendo fazer ver a
continuidade dos arsenais tedrico e material que conformam mais que intervengdes

bélicas, mas atividades de governanca do terreno.
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Coronel C. concordou em ceder os arquivos do Exército para que eu pudesse
observar a descricdo das atividades. Trata-se de relatérios semestrais que tinham como
objetivo informar ao Ministério da Defesa do Brasil as experiéncias do contingente em
exercicio naquele semestre e subsidiar o preparo dos proximos contingentes para as
atividades no terreno no semestre seguinte. Para ter acesso aos documentos, foi preciso
assinar um termo de compromisso de ndo exposicdao dos nomes dos soldados e generais
dos documentos sem prévia autorizagao. Apds a assinatura do documento em duas vias,
o Coronel salvou em meu pen drive 618 arquivos, divididos em duas pastas: BRABAT
(Brazilian Infantry Battalion) e BRAENGCOY (Brazilian Engineering Company). De posse
deste material, eu pude conhecer as atividades desenvolvidas no terreno pelos 26

contingentes de militares brasileiros, durante os 13 anos de missao.

5.1. Workshop - trabalhando com(o) os militares

A pratica relatorial, como j& mencionado nos capitulos anteriores, era
constante durante toda a missdo. Os relatérios eram exigidos para garantir o
monitoramento das acdes no terreno e o posterior planejamento das demais atividades,
de acordo com os resultados obtidos nas a¢des anteriores. Os documentos aos quais
tive acesso tinham como objetivo informar a ONU as atividades ja desenvolvidas, além
de informar aos contingentes do semestre seguinte os sucessos e os desafios
encontrados. De posse destas informacdes, os proximos batalhdes de infantaria e
engenharia poderiam dar continuidade as atividades, bem como planejar novas
incursdes. O exercicio de conhecer o terreno através de mapas, graficos, e descricdes
detalhadas se mostrou importante no workshop em que participei e que vou tratar
agora. O intuito é apresentar o conjunto normativo que eles devem obedecer nas etapas

de planejamento de suas atividades on the ground.

Para as atividades de simulagdo desenvolvidas no Workshop Integrado de
Protecdo de Civis (IPoC), fomos divididos em grupos e encaminhados para pequenas
salas de reunides, que ja estavam devidamente arrumadas com dez mesas colocadas em
roda, trés computadores e duas lousas. Foram distribuidas cépias da Carta das Nacoes

Unidas, relatérios normativos, como o Responsabilidade de Proteger (R2P) e o Guia para
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o Uso da Forga para o Componente Militar, além de documentos referentes ao Mandato
da Missdo de Paz do Suddo do Sul (UNMISS), sua Resolucdo de abertura, acompanhada
pelo Status of Force Agreement (SoFA) e pelo Memorandum of Understanding (MQOU).
O coordenador anunciou que aquela era uma missdo de Capitulo VI, ou seja, o
componente militar tinha a funcdo de apoiar os outros componentes com o uso
moderado de forca voltado apenas para a protecdao do Mandato. Todos os documentos
foram pouco usados, uma vez que os agentes jd compreendiam rapidamente a
burocracia implicada naquela missdo partindo apenas da informacdo do capitulo ao qual
ela estava submetida. Tal feito pode ser analisado a luz de Leirner (20203, p.35), que ja
apontava que a metodologia militar “passa por mecanismos de aprendizado baseados

em mnemotécnicas e técnicas de decoragao da doutrina”.

De posse destes materiais, recebemos o Cenario 1 e 2. No primeiro cenario,
havia um quadro de instrugdes que indicava o objetivo do exercicio: “aprender a usar o
formato padrdo do Departamento de Operacbes de Paz para andlise das ameacas e
prioridades na Protecdo de Civis”. Este documento contextualizava a situa¢do do terreno
apresentando informacles relevantes para o planejamento das atividades. Nele
encontramos um mapa e a descricdo de fatores geograficos — caracteristicas climaticas,
meios de subsisténcia, condi¢cbes do terreno e das estradas, além dos paises que faziam
fronteiras —; os fatores sociais — numero de habitantes, a quantidade de etnias que
ocupavam a area; e, por fim, os fatores politicos — que eram a causa do conflito em
questdo, como a presenca de grupos armados e/ou extremistas religiosos. Também
foram disponibilizados mapas, adesivos de ONGs e de agéncias das Nagdes Unidas,

folhas de sulfite, |apis e canetas.

Este tipo de descricdo, contendo fatores geograficos, sociais e politicos, foi
observado no inicio de todos os relatdrios dos Contingentes do BRABAT e do
BRAENGCOY. Havia uma preocupacdo especial em descrever o terreno urbano
minuciosamente e também de mostrar a distribuicdao espacial das tropas, ndao sé do
Brasil, mas também dos outros paises que faziam parte do componente militar. A
descricdo era extremamente detalhada (muito mais do que aquela apresentada na

Simulacdo), com coordenadas geograficas, mapas, fotos, imagens de satélite,
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representacdes graficas e descrigdes detalhadas de relevo, hidrografia, vegetacao, tipos
de solos, clima, e malha urbana. Neste ultimo item, a cidade de Porto Principe ganha
destaque, pois era a area de responsabilidade (AOR) dos contingentes brasileiros. Eram
destacadas as melhores rotas para adentrar aos bairros, o tamanho dos veiculos que
deveriam ser utilizados de acordo com a largura das ruas que eram mostradas em mapas
com diferentes cores para tanques, carros ou rotas que deveriam ser seguidas a pé. Os
mapas indicavam também onde se localizavam os “pontos fortes”, aqueles onde o
militar poderia encontrar um refliigio e ao mesmo tempo ter uma visdo ampla e precisa

da sua area de responsabilidade.

No relato do General Heleno (Castro e Marques, 2020) houve a instalagado
de uma companhia®> em Bel Air, de modo que o monitoramento pudesse ser mais
permanente. Segundo ele, o General Jodo Carlos Vilela Morgero identificou um ponto
de elevagdao na favela e sugeriu que, com uma pequena reforma nas instalagdes que
estavam abandonadas, aquilo poderia se tornar um ponto forte. O General Heleno
concordou: “Vocé é o dono da operacgao aqui, pode fazer. Ele instalou uma companhia
14 e mudou totalmente a feicdo. Foi a precursora das UPPs. As UPPs foram baseadas

nessa experiéncia do Haiti” (Castro e Marques, 2020, p.35).

No proximo capitulo, pretendo me debrucar sobre a transposicdo de
experiéncias de intervencao para evidenciar como elas se deram tanto em Porto
Principe quanto no Rio de Janeiro. Mas por ora, é interessante apontar que existe um
constante esfor¢o de tornar os espacos legiveis aos 6rgaos estatais (Scott, 1998). Neste
caso, para que os militares brasileiros realizem intervencdes no terreno, sejam elas em
favelas em Porto Principe ou no Rio de Janeiro, eles dispdem de mapas e outros
instrumentos de georreferenciamento que permitem uma melhor observac¢do da sua
area de responsabilidade. Tais dispositivos sao mais do que representacdes do espaco,
mas artefatos que situam uma cadeia de decisbes que por sua vez sdo tomadas no

sentido de modifica-lo de acordo com a motivac¢ao da intervencao.

55 Uma companhia é composta por entre 60 e 250 militares e comandada por um capit3o.
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A seguir, reproduzo dois mapas a fim de mostrar como a disposicdo das
tropas se deu no terreno haitiano em diferentes momentos da missao, o primeiro em
2004 logo no inicio de sua implantacgdo, e o segundo em 2014, dez anos depois. Sob o
comando de um General Brasileiro, tropas de varias nacionalidades se distribuiam pelo
pais, enquanto outras ficavam na capital, Porto Principe. O General Santos Cruz dizia
gue “A hierarquia, nas Forcas Armadas, funciona do mesmo jeito em tudo quanto é lugar
do mundo. Um tenente brasileiro respeita um capitdo da Argentina, o capitdo da
Argentina respeita um coronel do Sri Lanka” (Castro e Marques, 2020, p.89). Isso mostra
que a organizag¢do das tropas no territorio era possivel por causa das “patentes, que na
verdade formam esta espécie de gramatica universal” (Leirner, 2020a, p.75). Ao
comparar os mapas, observamos um aumento do numero de tropas da ONU
desdobradas por todo o Haiti, o que significava um controle maior sobre o terreno, do

ponto de vista militar e burocratico.
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Diversas siglas ajudam a informar a distribui¢cao das tropas e a quantidade
de soldados, mas segundo os militares “havia muito mais para ser visto”. Durante os
exercicios do workshop recebemos um material que, além dos mapas, incluia diversas
etiquetas com os logos de ONGs e agéncias da ONU, alfinetes coloridos e canetas
coloridas. Para realizar o planejamento das a¢des no terreno era preciso preencher duas
tabelas e estudar todos os elementos que estavam no texto, colocando-os no mapa e
dispondo dos cédigos e dos adesivos que foram disponibilizados. Os cédigos versavam
sobre as bases militares presentes no local. Os adesivos eram de ONGs e outras agéncias
gue também estavam naquelas areas e que poderiam ser parceiras no planejamento e

execucdo das ac¢oes.

Durante o exercicio de simulacdo, recebemos modelos de tabelas que foram
reproduzidos na lousa e nos cartazes que tinhamos em maos. Elas estdo reproduzidas

parcialmente aqui para fins de exemplos a partir do que copiei no meu caderno de
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campo no momento da atividade. As partes em cinza sdo as informacdes colocadas

gradualmente pelo grupo durante a atividade.

A sequéncia de planejamento que deve ser feita antes de tomar qualquer
decisdo envolve as seguintes etapas: 1. identificacdo de ameacas e vulnerabilidade; 2.
desenvolvimento de planos de acdo; 3. protecdo e prevencao; 4. coordenacgdo e
implementac¢do do plano de a¢do com vistas a protecao de civis. Era sempre reiterado
nas instrucdes que todas as acdes deveriam ser elaboradas em conjunto com os demais
componentes da missdo, que no caso, ndao estavam ali, mas os participantes deveriam
pensar nas estratégias para inclui-los como se estivessem. Este momento de
gerenciamento da emergéncia no terreno evidenciava o compartilhamento da

temporalidade e das responsabilidades com o objetivo de proteger os civis.

A tabela 1 era de analise de riscos e cruzava dados da ameaca x
vulnerabilidade em cinco colunas. Na primeira coluna, deveriam ser listadas as possiveis
situacdes de risco, como grupos de resisténcia armada, conflitos e tensdes fronteirigas.
Na segunda, era preciso preencher aameaca que cada elemento daqueles representava.
Na terceira coluna era preciso descrever quem estava sob maior vulnerabilidade. A
guarta coluna tratava do Risco e, por sua vez, era subdividida em outras duas —impacto
e probabilidade — isto porque o risco era medido tendo em vista estes dois fatores: a
possibilidade de acontecer e o impacto que causaria se acontecesse. Por fim, na quinta
coluna, era colocada a prioridade que seria dada a cada situacdo baseada na analise dos
elementos anteriores. A prioridade era medida de 1 a 4, de acordo com a gravidade do
problema a ser enfrentado, sendo 1 a maxima prioridade e 4 a minima. Segue o exemplo

para uma das ameagas:
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Tabela 1:

Risk (high, medium, or low) Priority (rank
. . Threat (from .
Situation trat Vulnerability 1 -4 based
perpetrators) impact probability on the risk)

- criminal acts

- displacement

Lord - civilians
. - child .
Resistance . - children _ _
recruitment high high 1
Army (LRA) | - women
T - looting
activities - elderly
- LRA human

rights violations

Tabela 1: reproducdo do trabalho realizado no workshop. Fonte: arquivo da autora.

Nos documentos dos contingentes do BRABAT ndo constavam tabelas como
estas que preenchemos no semindrio. Isso porque se tratavam de relatérios de
resultados e ndao de planejamento. A situagdo do terreno aparecia na forma de
descricdes detalhadas que abordavam os aspectos geopoliticos do Haiti e os principais
eventos que marcaram o periodo. Eram reportadas brigas de gangues, brigas entre
opositores politicos, manifestacoes da populacdo contra a MINUSTAH, catdstrofes
naturais como furacao e terremoto, enfim, tudo o que de alguma forma impactava a
vida dos haitianos e que os préximos contingentes deveriam estar atentos para manter
o controle. Neste sentido, as tabelas que acompanhavam os textos descreviam as
operagOes ja realizadas e apresentavam avaliagbes em termos de “dificuldades”,
“solucbes” e “sugestbes” que seriam repassadas aos membros dos préximos

contingentes.

No exercicio de simulagcdo, recebemos ainda um segundo cendrio. Nele,
constava um quadro de instrucdes com o seguinte objetivo: aprender a desenvolver um
plano de acdo para responder as ameacas a Protecdo de Civis. O quadro advertia se
tratar de uma situacdo ficcional, baseada nas ameacas observadas no Suddo do Sul
(cendrio 1). Em seguida, indicava que a tarefa era preencher a Tabela 2, identificando as
acoes da UNMISS (United Nations Mission in South Sudan) que poderiam garantir a

Protecdo de Civis de acordo com os trés niveis (politico, fisico e ambiente de protecao),

154



deveriam ser levados em conta os responsaveis por cada agdo, os atores externos, as
limitagdes de recursos, e os desafios para sua implementa¢ao. Em seguida, o documento
apresentava um texto sobre a tensdo entre grupos rivais, utilizando nomes ficticios, e o

resumo da situacdo em que se encontravam.

A tarefa consistia, entdo, em realizar um planejamento estratégico para lidar
com um conflito iminente. Teriamos uma hora e meia para cumpri-la, mas deveriamos
estar atentos aos fatores agravantes que seriam trazidos por um Oficial durante a
atividade. Comecamos tratando de um ataque iminente. Porém, meia hora depois,
recebemos a “noticia” de que este ataque havia ocorrido em uma localidade especifica
do mapa, que nos foi informada pelo Oficial. A partir de entao, o grupo passou a planejar
0 acesso pelas estradas disponiveis e a pesquisar se poderia contar com o apoio de
organizagdes que estivessem no mesmo trajeto. Passada mais meia hora, recebemos a
informacdo de que aquela era época de chuvas, o que prejudicava o acesso pelas
estradas ndo pavimentadas da regido, todas indicadas nos mapas que tinhamos em

maos, entdo teriamos que pensar no melhor veiculo a ser utilizado neste caso.

O exercicio tinha como propésito treinar os participantes nos procedimentos
adotados pelo componente militar ao efetuar a intervencdo no terreno. As acdes a
serem desenvolvidas em uma determinada localidade tinham por base os mapas que
tornavam aquele espaco legivel. Tais inscricdes graficas eram tomadas como
representacdes fiéis da realidade, a partir das quais as tropas eram mobilizadas,
estratégias eram elaboradas, decisdes eram tomadas. Como vimos no capitulo 1, ao
longo da missdo a sequéncia de tomada de decisGes partia das visitas a campo e das
anotacdes sobre o terreno para produzir dados que alimentavam inscricdes
cartograficas. Ja no caso das acbes militares, as intervencdes apresentam um
movimento oposto — elas partem dos mapas para entdo planejar e levar a cabo as a¢des
no terreno, com tanques, armas, e demais recursos necessarios, de acordo com as
necessidades apontadas naquela primeira sequéncia de dados produzidos a partir do

terreno.

Ciente do conflito em andamento, fomos instruidos que deveriamos

preencher a tabela que ja tratava do plano de mitigacdo e da atribuicdo de
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responsabilidades por cada acdo. Eram quatro colunas divididas da seguinte forma: na
primeira, deveriam ser elencadas as ameacas; na segunda deveriam ser listadas as
primeiras acGes — referentes a processos politicos; na terceira coluna eram colocadas as
acoes referentes a protecdo fisica e na quarta, as acdes de manutencdo e prevencao de

novos conflitos. Segue o exemplo para a primeira ameaca identificada, civis no fogo

cruzado:
Tabela 2
Tier One Tier two Tier three
Threat (protection through (deterrence and physical (enabling protective
political process) protection) environment)
Mitigating action: Mitigating action: Mitigating action:
Mediation/Negotiation Quick response of UN force Support peace agreement
between both groups based in the Capital; Monitor the Situation
Support the peace Establish a Buffer zone; DDR; | coord. with humanitarian ag.
processes Reinforce UN presence; and Nat Gov for further
Coordinate humanitarian development and support
Civilians Aid; actions for Koris and Tatsi alike
caught in Responsible actors:
i Local/Nati | Gov.
cross fire ocal/National Gov Responsible actors: .
. Responsible actors:
UN agencies . o,
UN Pol/National Authorities UNMISS POC TE
NGOs/OCHA/Church Humanitarian agencies )
& National/Local Gov
UN Battalions deployed in N .
) Humanitarian actions
the capital
NGO/ OCHA

Tabela 2: reprodugao do trabalho realizado no workshop. Fonte: arquivo da autora.

Interessante notar que este exercicio era construido em torno da protegdo

|II

de civis, assim como a maior parte das acées no terreno. O termo “civil” deve receber
especial atencdo. Isso porque no limite, todos os que ndo sdo militares, sdo civis. Mas
no contexto de uma intervengao, civis sao as pessoas desarmadas que estao nas zonas
de conflito. Qualquer elemento portando armas brancas ou de fogo é considerado uma
ameaca e retratado como bandido, rebelde, guerrilheiro, etc. A conclusdao de Fassin

(2010) ajuda a jogar luz sobre estes processos. Segundo o autor,
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“o esforgo para alcangar a seguran¢a humana é também um ato de produgao.
Ele produz “humanos” a serem protegidos por uma rede de praticas politicas
e técnicas na qual atores podem ou ndo estar conectados com o estado”
(tradugdo minha, 2010, p.114).

Cada informacdo inserida nas tabelas exigia um estudo atento do mapa e
das possibilidades de acao on the ground (no terreno). Os textos distribuidos traziam as
informacgdes de quantos militares estavam naquela regido e com quais equipamentos
poderiam contar (carros, caminhdes, armamentos e materiais de primeiros socorros).
Também informavam sobre o elemento policial local e sobre o componente civil, por
exemplo, ONGs e outras instituicdes de ajuda internacional que atuavam nas

proximidades que deveriam ser acionadas, caso necessario.

Nas tabelas e descricdes dos relatérios dos contingentes no Haiti, eram
mencionados o planejamento e a realizacdo de patrulhas em manifestacdes politicas,
distribuicdo de alimentos, ou outras atividades que favoreceriam a aglomeracdo, para
evitar conflito iminente entre as pessoas. Os oficiais faziam uso de situacoes reais pelas
quais eles ja passaram no terreno para explicar como eles se distribuiram, quais veiculos
utilizavam, e se foi necessario fazer uso da forca. Em seguida, eles descreviam os
resultados. Muitas vezes, os conflitos ndo ocorriam. Outras vezes, eles aconteciam, e
entdo era descrito em termos de magnitude e grau de for¢a que precisou ser aplicado,
informando por exemplo, o nimero de municdes utilizadas, se foi preciso dispersar a
populacdo com gas lacrimogéneo ou bombas de efeito moral, etc. Nestes casos, eles

diziam que tinham de contar os feridos, os presos e, eventualmente, os mortos.

Os exercicios do workshop tinham como objetivo treinar os participantes
para cumprir um conjunto de etapas e produzir um bom planejamento da intervengao,
como: estudo cartogréfico, estratégias de acesso, analise de riscos e definicdo de
prioridades, ou seja, tudo o que fazia parte da tomada de decisdes. E interessante
aproximar essa noc¢ao da ideia de Latour ([1993] 2006) que trata da forca do que ele
chama de “cadeias operatdrias” relacionando-as ao sucesso ou fracasso dos projetos.
Segundo o autor, quanto mais forte for a cadeia, mais bem-sucedida sera a experiéncia.
Ao contrario, quando a cadeia sociotécnica é interrompida — por qualquer motivo — a

experiéncia ndo alcangara éxito, ou seja, ndo terd capacidade de agéncia. Embora Latour
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estivesse tratando de operagdes burocraticas, acredito que o conceito é igualmente
produtivo para analisar os planejamentos dos militares, uma vez que é possivel observar
gue eles buscam compor um forte sistema técnico ao planejar todas as suas atividades

e produzir os efeitos desejaveis no terreno, o que configura o sucesso do planejamento.

Outra questdao fundamental que emerge quando se trata dos sistemas
técnicos é a materialidade e a agéncia dos objetos. Knappett (2008) indica que a agéncia
pode se dar de forma ndo antropocéntrica, como um “processo situado em que a cultura
material estd enredada”. Para o autor, a cultura material ndo aparece como resultado
da realidade social, mas sim como constituidora ou como mediadora dela. Nos relatérios
dos contingentes brasileiros, a descricao de equipamentos utilizados, em estoque ou em
falta, ocupava dezenas de paginas. Eles informavam os materiais disponiveis, desde
armas e municOes, até veiculos, combustivel, pecas de reposicdao e ferramentas. A
contagem desse material era importante pois corroborava com a narrativa que se
desejava construir sobre a intervencao, qual seja, a de que os militares brasileiros faziam
o uso racional da forga, respeitando os acordos internacionais. Sendo assim, refletir
sobre o estatuto da cultura material militar faz ver a técnica para além do carater
utilitario ou logistico, mas também ideoldgico que estd em consonancia com aquilo que

se esperava da Missao.

O uso de munigao nas a¢des levadas a cabo no terreno tem a ver com o uso
proporcional da forca estabelecido na Responsabilidade de Proteger. Em linhas gerais,
o documento admite que as forgas militares podem (e devem) sempre agir em legitima
defesa e também defesa da ordem, “respondendo aos ataques de forma proporcional
e/ou com um nivel acima de forca”. Em um dos episddios relatados nos documentos do
BRABAT, a base brasileira foi atacada com pedras por manifestantes contra a
MINUSTAH, ao que os militares responderam com balas de borracha e bombas de efeito
moral para dispersar os envolvidos. De acordo com o documento, o uso destes materiais
de forca ndo letal respeitava o principio da proporcionalidade e estava de acordo com

as Regras de Engajamento da Missdo.

Na descricdo dos resultados de cada operagao, os relatérios do BRABAT

contabilizavam o niumero de bandidos neutralizados (mortos) ou presos, além de armas,
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municGes e drogas apreendidas. Aos civis que também foram mortos ou feridos por
balas perdidas era atribuida a responsabilidade aos bandidos. A partir da analise dos
ferimentos ou das capsulas de balas encontradas nos locais, concluia-se que os disparos
teriam saido de armas que ndo seriam do exército brasileiro.’® A contagem das balas era
fundamental para medir a forca utilizada nas operac¢des no terreno. Segundo o Coronel
C. “guanto menos bala, melhor”. Isso demonstraria as qualidades dos militares
enquanto mediadores de conflito com o uso minimo da forca, que era um dos principios

da missdo.

Além de preencher as tabelas, cada grupo também produziu uma
apresentacdo em powerpoint com as a¢des propostas e as justificativas de cada decisao
tomada para a agdo em campo. Em seguida, cada grupo apresentou suas estratégias —
que eram muito parecidas — e estiveram sujeitas as criticas dos militares que
coordenavam as simulacdes. Os coordenadores chamavam atenc¢do para o impacto
negativo ou positivo de cada decisdao tomada, inclusive levando em conta a repercussao
em meios de comunicacdo nacionais e internacionais ou entre os governos locais.
Nenhuma acdo era considerada errada, apenas mais ou menos adequada conforme o
contexto da simula¢do proposto e tendo como referéncia as situagdes reais, com quais

eles ja tinham experiéncias, que frequentemente eram trazidas como exemplos.

O Major M. chamou aten¢dao que as atividades desenvolvidas no terreno
estavam sempre sob julgamento da opinido publica, seja ela local ou internacional.
Enquanto este fator foi apenas mencionado rapidamente no workshop, nos relatérios
do BRABAT e do BRAENGCOY, ele se mostrava uma preocupacao recorrente ao longo da
missdo. Os meios de comunicacdo eram fundamentais para informar a populagdo e
também para medir o grau de satisfacdo com a intervencdo no terreno. Os militares
produziam panfletos e utilizavam estacdes de radio para informar suas acdes, além de
concederem entrevistas para redes locais e internacionais sobre assuntos em pauta
naquele momento. Nos primeiros relatérios, os militares apontavam também para atos
de resisténcia da populacdo a sua presenca. S3o relatados ataques as bases da

MINUSTAH e manifestacdes contra a presenca estrangeira no pais. Segundo os

%6 Esta narrativa é fortemente contestada pela populac¢do haitiana, como ja foi mostrado no capitulo 2.
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documentos, os atos eram em geral pacificos, mas exigiam certo cuidado uma vez que

alguns manifestantes poderiam estar armados.

Nos relatérios dos contingentes, os militares informam que desenvolveram
Operagdes Psicoldgicas com o intuito de “ganhar mentes e coragdes”. Assim, os militares
dedicavam parte de seu tempo em atividades de avaliacdo (através de pesquisas de
opinido); propaganda (com a distribuicdo de panfletos sobre os soldados brasileiros); e
sensibilizacdo da populacdo, através das Ac¢des Civico-Sociais (ACISO). Leirner (2020b)
destaca as Operacdes Psicolégicas (Opsis) como parte importante da doutrina militar,

especialmente no dambito das guerras de quarta geracdo ou hibridas.

As ACISO consistiam em atendimentos médicos e odontoldgicos em locais
publicos, entrega de cestas bdsicas, entrega de presentes infantis em datas
comemorativas como Pascoa e Natal, além de conversas diretas com lideres sociais. As
acdes de sensibilizagdo tinham como objetivo melhorar a imagem do exército
estrangeiro no Haiti e conseguir o apoio da populagdao para otimizar seus trabalhos.
Segundo os relatdrios seguintes, as ACISO tiveram efeito positivo e muitos haitianos
passaram a atuar como colaboradores, atuando voluntariamente, inclusive ajudando a
identificar e encontrar criminosos. Segundo o General Paul Cruz “O estabelecimento dos
pontos fortes, o estabelecimento imediato de Acisos naquelas areas; o projetar poder
sobre uma area, ndo com o significado de esmagar aquela area, mas de trazer para si”

(Castro e Marques, 2020, p. 160).

Os militares também elaboraram o Projeto de Rdapido Impacto (QIP)
chamado “Alimento por Trabalho”, definido pelo relatério do contingente brasileiro
como um “projeto vanguardista, idealizado pelo Batalhdo e viabilizado pela parceria
saudavel e frutifera com a embaixada brasileira no Haiti, teve como finalidade, além de
gerar empregos diretos, ensinar a populacao haitiana a valorizar o trabalho como meio
de sustento pessoal e familiar”.

E pertinente fazer uma breve pausa para explicar com mais detalhes o
Programa Alimento por Trabalho (Food for Work, FFW) porque este aparece como um
tema controverso, uma vez que as prerrogativas internacionais para o combate ao

trabalho escravo vetam qualquer tipo de pagamento por servicos na forma de troca de
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trabalho por alimentos (Convencdo de Genebra n229, Convenc¢do n2 105). O Food for
Work foi criado na década de 70 no ambito do World Food Programme, e desde entdo
é implementado em varios paises como Indonésia, Bangladesh, Etidpia, india, Haiti,
dentre outros. O Programa tem como objetivo oferecer ajuda humanitdria em casos de
insuficiéncia alimentar causada por grandes periodos de seca, por enchentes, por outras
catdstrofes naturais ou pela pobreza extrema do pais.

Em vez de distribuir ajuda alimentar gratuita a quem dela necessita, o
conceito de alimentos por trabalho prevé que as pessoas capazes trabalhem
por um salario alimentar. Os programas giram tipicamente em torno de obras
publicas tais como construgdo de estradas ou reflorestamento, ou atividades
geradoras de rendimentos como a criagdo de um mercado. Desta forma, os
projetos esperam resolver déficits no fornecimento de alimentos e, ao
mesmo tempo, melhorar as infraestruturas locais ou criar um modo de vida
autossustentavel, o que reforgard a capacidade da comunidade para lidar
com secas ou outros impactos no futuro. (Fonte: Food-for-work in Ethiopia:
challenging the scope of project evaluations. IDS Working Paper 81. Liz
Humphrey. Traducdo minha)®’

No Haiti, o projeto consistia entdo em pagar pela mao de obra local em
servicos diversos, como construcdes de prédios ou limpeza das ruas, com kits de
alimentos entregues ao final da jornada de trabalho didria. As tabelas que
acompanhavam os relatérios mostravam o nimero de dias trabalhados, o nimero de
trabalhadores, e a quantidade de alimentos entregue a cada um deles. Ainda de acordo
com o relatdrio, o projeto serviu para “equilibrar o excelente trabalho operacional, com

a mao amiga que tanto caracteriza o povo e as Forcas Armadas brasileiras”.

Os exercicios realizados durante o workshop, bem como as atividades
descritas nos relatérios, evidenciam que a técnica de pacificacao se da através do uso
de documentos, equipamentos bélicos, estratégias psicoldgicas e, claro, recursos
humanos capacitados para impor um certo tipo de ordem naquele terreno. Apreender
as sequéncias operacionais de cada atividade (estratégias de acesso, analise de riscos,
definicdo de prioridades) era fundamental para a tomada de decisdes. A repeticao
constante de siglas, referéncias e normas e o planejamento cartesiano faz parte do

treinamento militar que neste caso ndo estdo voltados apenas para a neutralizagdo do

57 Fonte: https://www.ids.ac.uk/download.php?file=files/Wp81.pdf. Acesso em 11 de fevereiro de 2022.
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conflito, mas também para a protecdo de civis, em torno da qual se conforma um tipo

especifico de governancga, como tenho argumentado até aqui.

Tanto nos exercicios quanto nos relatérios do Exército Brasileiro, a presenga
dos habitantes locais aparece de duas formas: ou eles eram bandidos, portanto, alvos a
serem atacados, ou eram civis, ou seja, vitimas em potencial que deveriam ser
protegidas. Neste sentido, o uso de operagdes psicoldgicas dentro da doutrina do
Human Terrain System (HTS) era fundamental para exercer seu poder sobre uma
determinada populacdo. Contudo, se Leirner (2020b) mostra que se tratava de utilizar
estas técnicas junto com o OODA (observe, orient, decide, act) para escalar o conflito,
nas operacdes de paz elas eram utilizadas sobretudo para neutralizar os conflitos
também através da realizacdo de operacgdes psicoldgicas, com o intuito de aumentar seu
controle sobre o terreno e sobre a populacdo. Além disso, neutralizar conflitos também
significava evita-los, o que denotaria o sucesso da missdo de estabilizagdo, que é
entendida como a auséncia de conflitos armados no terreno, de modo a garantir as

condic¢Oes para o desenvolvimento das capacidades de governanca do pais.

Através dos relatérios periddicos dos contingentes brasileiros no Haiti e
também de suas apresentacdes nas palestras que acompanhei, pude observar as
atividades do Destacamento de Operacdes Psicolégicas (DOP) desenvolvidas em terreno
haitiano. As principais se referiam ao contato (ou aproximagdo) com a populagao
utilizando videos, cartazes, faixas, banners, panfletos, adesivos e brindes diversos “com
0 objetivo de estimular a populacdo a colaborar e ndo interferir nas acoes das tropas da
MINUSTAH e denunciar a acao de bandidos que ameacem a seguranca e a estabilidade
da area de responsabilidade (area of responsibility, AOR)”. A presenca de intérpretes e
de liderancas haitianas e reunies ou eventos organizados pelos militares também
aparecia como fundamental para estabelecer um contato positivo com a populacao.
Além disso, atividades com criancas também eram desenvolvidas — como brincadeiras,
jogos, oficinas de pinturas de desenhos que posteriormente as criangas levavam para

casa “com o intuito de atingir, secundariamente, os pais”.

Alguns contingentes relataram o uso de pesquisas de opinido junto a

populacdo haitiana, “a fim de realizar o mapeamento humano da AOR do Btl (drea de
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responsabilidade do batalhdo)”. No entanto, um dos contingentes apontou que realizou
o monitoramento do nivel do apoio popular a tropa por diversos meios, “exceto
pesquisa sistematica, a qual seria contaminada por estar sendo realizada por um
integrante da proépria forga avaliada”. Ainda de acordo com o relatério, houve uma
tentativa da ONG Viva Rio de conduzir a pesquisa empregando exclusivamente cidadaos
haitianos como pesquisadores, contudo “ndo encontrou voluntarios dispostos a atuar
nas areas por nds solicitadas”. Segundo a perspectiva militar, isso se devia ao grau de
relacionamento das liderancas comunitdrias com as gangues existentes em sua area de
influéncia. Sendo assim, o documento era categérico no seu diagndstico e resolugao:
“Nenhuma lideranga local sobrevive sem esse tipo de simbiose com o crime. Sendo
assim, faz-se importante a presenca de oficiais do DOP acompanhando as reunides e
adequando a escolha e promocdo do lider mais conveniente aos interesses da tropa

atuante”.

Apesar destas dificuldades em acessar as opinides dos haitianos de maneira
adequada, os relatdrios apontavam grande satisfacdo da populacdo com a missdo e,
como era destacado, especialmente com a atuacdo dos soldados brasileiros. As
estratégias para “conquistar mentes e coragdes”, segundo eles, objetivavam a paz
duradoura, que pode ser definida como a manutencdo de um terreno sem conflitos para
gue os outros objetivos do mandato da missdo — quais sejam, aqueles relacionados com
o desenvolvimento das capacidades institucionais e de governanca — pudessem ser

atingidos.

Sendo a opinidao publica um dos principais indicadores do sucesso da missao,
eles também mapeavam e monitoravam opinides contrarias. No relatério de um dos
contingentes eram apontados:

1) alguns elm [elementos] universitdrios (classe alta, com viés ideoldgico e
gue tentam passar a imagem de que as tropas da MINUSTAH s3do uma forga
de ocupacdo e ndo forca de apoio a reconstrugdo/reestruturacdo);

2) alguns politicos e apadrinhados com interesses politicos especificos;

3) ex-integrantes do exército e aspirantes a compor o exército, que pensam
gue a MINUSTAH estd |hes tirando a oportunidade de trabalho.

Trago esses excertos para evidenciar que os militares consideravam as

operacgles psicoldgicas tdo importantes quanto as bélicas, por vezes até mesmo mais
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relevantes, uma vez que estas Ultimas estavam mais sujeitas a avaliacdo da populacdo
por serem mais “visiveis” e, conforme eles fazem questdao de mostrar, a opinido publica
era fundamental para medir o sucesso de suas intervengdes. Interessante notar que a
neutralizagdo — de bandidos e de conflitos — dependia de classificagdes duais do terreno
humano, tanto no momento de planejamento quanto no momento de avaliacdo. As
categorias civis versus bandidos definiam as posicdes de protecdo versus as de ataque,
respectivamente. Os efeitos de se pensar dessa maneira dual em cada etapa das

atividades corroboram uma narrativa que embasa e justifica o movimento seguinte.

Observa-se entdo um ciclo de a¢6es no terreno haitiano que, como mostrei
no capitulo 1, depende de uma avaliacdo do terreno, do planejamento, execucao e
monitoramento das atividades, e entao de outra avaliacdo do terreno que vai pautar o
planejamento de outras atividades e assim sucessivamente. No caso dos militares, que
tinham como objetivo a neutralizacdo dos conflitos de gangues e a estabilizacdo das
areas ocupadas por esses grupos armados, se tratava entdo de prender ou neutralizar
os bandidos e, em seguida, estabelecer o dominio das areas através da presenca macica
dos soldados em patrulhas ou em pontos fortes. Para manter este dominio, era
fundamental, para eles, conquistar o apoio da populacao através das estratégias
descritas anteriormente. Isso porque o aumento da sensacdao de seguranca local
evidenciaria o sucesso da intervencdao da Missdo e, no limite, este era o resultado

reportado a ONU e que entraria nos indicadores de sucesso dos relatorios.

Assim, para militares, burocratas e académicos das areas de Ciéncia Politica,
Seguranca ou RelacGes Internacionais, o planejamento envolve a transformacdo de
ideias em atividades no terreno, e isso depende dos recursos humanos, financeiros e
logisticos, a disposicdo num determinado periodo de tempo e espaco e também de
classificagdes duais sobre aquela populacio. E possivel observar um transito de ideias e
conceitos entre as dreas que usam os mesmos termos e, inclusive, chegam as mesmas
conclusdes e diagndsticos. Portanto, em uma operacdo deste tipo, a énfase nos
instrumentos de controle — do terreno e das popula¢des — é adotada por académicos e

burocratas como a principal estratégia para a consolida¢do da paz.
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Mdller e Steinke (2018) usam de maneiras diferentes os termos peace
keeping (manutencdo da paz) ou a peace enforcement (imposicdo da paz) e pacification
(pacificacdo). Os autores argumentam que “a imposicdo da paz (entendida como um
conjunto de praticas, atores e normas de seguranca) é uma forma de gestdo da
seguranca que pode ser analisada como pacificacdao” (2018, p. 230). Nesse sentido, eles
elaboram uma analise critica da pacificacdo no sentido de mostrar que ela ndo tem como
fim a garantia da soberania territorial centrada no Estado. Antes, ela configura um
“espaco politico no qual diversos agentes interagem na representacdo de interesses
convergentes ou conflitantes”. O argumento de Miiller e Steinke caminha no sentido de
mostrar como a pacificacdo tende a normalizar varias formas violéncia que emergem
dessa interacdo. Trago estes autores, entdo, de modo a questionar a ideia de que a
multiplicagdo de instrumentos de controle funciona como uma boa estratégia para a

consolidagao da paz.

A restauracdo da democracia haitiana, com a promocao de eleicoes livres e
diretas, era uma das prioridades do mandato da missdo. Ao componente militar cabia a
responsabilidade de garantir um ambiente pacifico e sem conflitos entre grupos rivais
para que o pleito eleitoral pudesse acontecer sem perturbagdes. Para garantir o
andamento pacifico das elei¢es, as tropas do componente militar estiveram nas ruas
com tanques e os soldados fizeram o monitoramento das manifestagdes a favor e contra
os candidatos que concorriam a presidéncia. Além disso, os oficiais garantiram a

seguranca dos locais de votacdo e, em seguida, o transporte das urnas e das cédulas.

General Ajax, que atuou como Force Commander entre os anos de 2015 e
2017, discorreu sobre feito na entrevista concedida em abril de 2022 e argumentou que
os militares brasileiros “participaram ativamente da reconstrucdo da democracia
haitiana”. O mesmo fato foi apresentado no Simpdsio “Brasil no Haiti: um caso de
sucesso”, em que o Coronel R. exibiu em sua palestra fotos do dia da eleicdo, com
haitianos nas filas de votacdo, com documentos em maos, sorrindo ao lado dos

soldados.

Contudo, é importante pontuar que, apds ser adiada diversas vezes por

“questdes de seguranca”, a eleicdo de 2016 contou com baixissima participacdao da
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populacdo. Dos 11 milhGes de habitantes, aproximadamente 5 milhGes estavam
registrados para votar, e destes apenas 1,2 milhdao compareceram as urnas, ou seja, 21%
do total de votantes®®. Deste total, o candidato vencedor, Jovenel Moise, obteve
aproximadamente 590 mil votos, e se elegeu, portanto, com 55% dos votos validos.
Segundo o relatdrio do Institute for Justice & Democracy in Haiti (IJDH), tamanha taxa
de abstencdo seria indicativa de uma crise de representatividade no pais. No entanto,
como a lei eleitoral haitiana ndo previa um qudérum necessario para que a eleicao fosse
considerada valida, o pleito foi legitimado por todos os Orgdos nacionais e

internacionais.

Ao longo deste capitulo, tenho abordado as atividades do componente
militar evidenciando como elas podem ser entendidas como atividades de controle do
terreno para a instalagdao de um sistema politico —a democracia — e de suas instituicées,
baseadas nos principios do respeito aos direitos humanos e que favoreca o
desenvolvimento econOmico. Leirner (2020b) argumenta que a guerra ndo é
continuidade da politica, uma vez que elas ndo apresentam a mesma temporalidade. No
caso das operacdes da ONU, no entanto, é possivel observar uma relacdo de
continuidade entre a paz e a politica, que operam na mesma temporalidade. A
intervencdo é tdo mais bem-sucedida quanto mais ela cria elementos politicos

funcionais e visiveis a comunidade internacional.

Neste sentido, a exibicdo das fotos de um dia de votacdo no Haiti aparece
como a materializagdo dos objetivos previstos no mandato da missdao. A partir da
perspectiva da cooperacdo internacional, a promocdo das elei¢cdes, juntamente com as
imagens de um povo supostamente feliz por aquele momento, evidenciava mais um
éxito da MINUSTAH. Além disso, as imagens também sdo utilizadas para reforgar um
aparente apreco dos militares pelas instituicdes democraticas, o que é fundamental
para as narrativas que justificam e legitimam suas a¢les posteriores no Brasil,

especialmente na area politica.

58 Fonte: Haiti's Unrepresentative Democracy: Exclusion and Discouragement in the November 20, 2016
Elections, IJDH, February 2017. Disponivel em: http://www.ijdh.org/wp-
content/uploads/2017/02/Haitis-Unrepresentative-Democracy.pdf. Consultado em: 14 de abril de 2021.
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As imagens de sucesso produzidas pela missdo — sejam elas em forma de
tabelas, relatérios, mapas ou mesmo fotos — evidenciam uma relagdao com o terreno que
¢é feita numa cadeia de inscri¢cBes, no cruzamento de dados, e também na referenciacdo
de documentos que dialogam entre si e fazem ver um pais estabilizado. Neste processo,
a missdo constroéi sua prépria imagem ao jogar luz sobre os elementos institucionais e
sobre os principais eventos que denotariam o cumprimento do Mandato, como a
realizacdo de elei¢cdes ainda que com o menor quérum de participacdo popular de toda
a histdria. Os dados, neste caso, quantitativos, sdo obliterados em nome da narrativa
que se pretende contar, a de que a missdo foi bem-sucedida em reconstruir a

democracia haitiana.

B o gt

FINAL MESSAGE...

FAITH IN THE MISSION!

Figura 11: reproducdo da imagem da palestra final do | Encontro Anual da REBRAPAZ.

O efeito de uma paz negociada por uma operacdao da ONU deve ser criar as
condi¢Bes para reconstruir as capacidades institucionais através da estabilizacdo do

Haiti. A estabilizagdao do terreno é garantida pela presenga do componente militar, ao
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gual também cabiam atividades de governanca. A énfase nos resultados positivos da
operacao garante a credibilidade dos acordos internacionais e também dos agentes que
dela fizeram parte. Neste sentido, a confiangca na missao é um lema que ajuda a criar as
narrativas de sucesso que legitimaram a continuidade da atuacdo dos militares
brasileiros para além do Haiti. Os reflexos que isso causou na politica nacional do Brasil

serdo analisados no préximo capitulo.
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Capitulo 6. Efeitos no Brasil

Internacionalmente, o trabalho dos soldados brasileiros recebeu até mesmo
um nome: Brazilian Way of Peacekeeping — o jeito (ou jeitinho) brasileiro de fazer a paz,
como eles diziam nos eventos. A abordagem supostamente mais humanizada do
Exército Brasileiro é tomada como um diferencial positivo nas atividades realizadas no
Haiti. Em todos os eventos que participei a narrativa deste suposto diferencial brasileiro
era acionada e os militares explicavam que este tipo de abordagem era baseado no
conceito de aproximagéo da sociedade civil. Eles faziam isso patrulhando as areas de
responsabilidade a pé (ao invés de sair em tanques), aprendendo o basico de crioulo, ou
sempre contando com a presenga de intérpretes para conversar com a populagdo e
entender suas demandas; evitando o uso de éculos escuros e fazendo contato olho no
olho, tudo isso a fim de ganhar a confianca dos habitantes daquela area. E importante
ressaltar, porém, que a populacdo haitiana tem denunciado e pedido reparacdo pelos
varios abusos de poder e violéncia excessiva aplicada pelas tropas da ONU,

especialmente as brasileiras.

A natureza multidimensional da missdo também exigia a cooperacao entre
os componentes militar, civil e policial no terreno. Para tanto, era fundamental ter uma
boa relacdo com tropas de outros paises, com agentes do componente civil, com
organizagdes ndao-governamentais e com outras instituicdes que realizavam trabalho
humanitario no Haiti. Entretanto, nas entrevistas com Castro e Marques (2020), os Force
Commanders também fizeram varias ressalvas sobre o desempenho das organizacdes
humanitarias. O General Santos Cruz cita os Médicos sem Fronteiras, a Cruz Vermelha e
os Parceiros da Saude como "as ONGs mais sérias e prestigiadas" (a despeito das
diferencas de metodologias de trabalho que eles sustentam). O General Floriano Peixoto
reclamou porque no momento do terremoto o nimero de ONGs se multiplicou, mas "o

relacionamento com as ONGs poderia ter sido melhor se elas tivessem a lucidez de nos
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procurar e ver de que forma poderiam ser Uteis e nos ajudar"” (Castro e Marques, 2020,

p. 128).

Neste sentido, o desdobramento militar no terreno é mais do que a
mobilizacdo de tropas, é também sobre encontros e disputas com outros tipos de
abordagens. As criticas dos militares aos outros agentes foram baseadas tanto em sua
avaliagdo do trabalho das ONGs quanto nos conflitos entre a metodologia dos militares
e a metodologia dos agentes humanitdrios. Os oficiais do Exército Brasileiro entenderam
gue eles eram os Unicos com a melhor expertise para desenvolver a logistica mais
adequada para todos os tipos de intervenc¢des. O General Santos Cruz disse "eles [os
agentes humanitarios] podem estar no meio de um fogo cruzado e ndo sdo pessoas
preparadas para isso" (Castro e Marques, 2020, p. 94). Isso tem a ver com o que Leirner
(2020b, p. 70) chamou de "projeto de domesticacdo da sociedade", que é a tentativa
dos militares de projetar sua propria organizagdo no terreno. Esta ja era uma doutrina
estabelecida que agora aparece com mais forca tanto na esfera internacional quanto
domeéstica. Esse modus operandi ganha mais legitimidade quando a “domesticacao do

terreno” é exatamente o que se espera de uma intervencao para garantir a paz.

Pretendo aqui mostrar como os militares brasileiros incorporaram em suas
praticas a légica de coordenacado e diplomacia exigida na operacdo e tomaram posse de
uma estrutura ideoldgica e doutrinaria na qual é seu papel garantir a estabilidade
também no Brasil. Esta andlise destaca as consequéncias da participa¢do das forcas
armadas no Haiti para a politica nacional brasileira, que na hipdtese de Piero Leirner
"abriu a janela para algo maior: a 'mobilizacdo' para a guerra hibrida" (2020b, p. 231).
Neste tipo de guerra, as batalhas acontecem principalmente no campo do
conhecimento, e todas as fronteiras entre civil e militar, guerra e paz, diplomacia e

conflito, sdo difusas.

Do ponto de vista militar, hd muitos fatores que causam preocupacdes de
seguranca. As areas marginalizadas, o trafico de drogas e a presenca de grupos armados
sdo considerados os principais problemas que causam instabilidade tanto no Haiti
quanto no Brasil. As narrativas da crise de seguranca legitimaram a intervencdo federal

nas favelas do Rio de Janeiro, utilizando as mesmas taticas que aprenderam durante a
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MINUSTAH, incluindo o uso da nogdo by all necessary means, ou seja, por todos os meios

necessarios, o que significava que ndo havia restricdes para o uso da for¢ca (mesmo letal).

José Genoino®®, em entrevista concedida em novembro de 2021, conta que
a época em que exerceu a fungao de assessor do Ministro da Defesa esteve no Haiti por
duas vezes, visitando as instalagdes da MINUSTAH e fazendo as patrulhas junto aos
contingentes brasileiros que, segundo ele, sempre o receberam muito bem. Durante as
visitas, Genoino relata que havia um clima amigdvel, até de descontracdo entre os
militares. Ele perguntava entdo onde estava o conflito, a situacao de extrema violéncia,
e os soldados admitiam que ndo havia mais aquele cenario. Ele diz: “fiquei 14 andando
com as tropas, aquelas patrulhas com roupa camuflada, armas sofisticadas, os melhores
fuzis, as melhores metralhadoras, mas cadé o conflito? N3do tinha! O Haiti ndo tinha
poder bélico nenhum, era uma coisa desproporcional”. Assim, segundo ele, até mesmo
os soldados tinham conhecimento que o problema era de natureza estrutural, era uma
guestdo de politica publica e ndo apenas de seguranca. Por isso houve uma tentativa de
mobilizacdo para a instalacdo de uma fabrica de asfalto, uma base do SAMU, e uma
hidrelétrica de pequeno-médio porte no territério haitiano. No entanto, os militares
relatavam a Genoino que a ONU nunca se mostrou aberta a estas ideias. O batalhdo de
engenharia (BRAENGCQY) chegou a instalar a fabrica de asfalto e a realizar benfeitorias
no entorno da base militar em Porto Principe. Esta acdo, inclusive, esta nos relatérios do

Contingente de Engenharia quando descrevem as atividades daquele semestre.

As visitas ao pais permitiram a Genoino observar que ali ja estava se
montando “uma grande expertise militar de um novo tipo de enfrentamento urbano
gue era mais sofisticado do que os termos da antiga GLO”, uma vez que no Haiti ndo
havia guerra civil, as fungdes dos militares se relacionavam mais a estabilizagao do
terreno através do desarmamento das chamadas gangues.

A Lei Complementar 97, de 1999, regulava o uso das Forcas Armadas nas
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, sob o poder que |lhes é atribuido no artigo

142 da Constituicdo Brasileira. Os primeiros movimentos neste sentido foram a

59 José Genoino foi Deputado Federal pelo PT/SP e assessor especial do Ministro da Defesa na gest3o de
Nelson Jobim e de Celso Amorim.

171



ocupacdo do Complexo do Alemdo, em 2010, e posteriormente do Complexo da Maré,
em 2014. Em julho de 2017, a intervengao militar foi autorizada em todo o Estado do
Rio de Janeiro. De acordo com Neiburg (2020):

Houve dezenas de tais operagdes nas Ultimas décadas para proteger altos
funciondrios e grandes eventos internacionais, assim como para responder a
crises em estados brasileiros causadas por greves policiais. No entanto, as
intervengdes no Rio de Janeiro tiveram um tom especial: além do envio de
milhares de tropas, elas foram explicitamente legitimadas pela experiéncia
supostamente adquirida pelas forgas armadas brasileiras no Haiti.

Em 2013, o Ministério da Defesa sofisticou a concepc¢ao da seguranca urbana
e moldou o novo protocolo para a implantacdo das forcas militares nas esferas
domeésticas, a chamada Garantia de Lei e Ordem (GLO). O documento n3o evocava a
caracterizacdo de um "inimigo", como no caso de uma guerra regular, ao invés disso, ele
traz o termo "forcas oponentes”, o que provocou muitos debates devido a vasta gama
de elementos que poderiam ser englobados nesta definicdo, como:

a) movimentos ou organizagdes;

b) organizagbes criminosas, quadrilhas de traficantes de drogas,
contrabandistas de armas e munigdes, grupos armados etc;

c) pessoas, grupos de pessoas ou organiza¢cbes atuando na forma de
segmentos autdbnomos ou infiltrados em movimentos, entidades,
instituicdes, organizagdes, provocando ou instigando ac¢bes radicais e
violentas; e

d) individuos ou grupo que se utilizam de métodos violentos para a imposi¢do
da vontade prépria em fungdo da auséncia das forgas de seguranca publica
policial

(Ministério da Defesa, Garantia de Lei e Ordem, 2013, p. 28 e 29)

Tais definicdes geraram debates importantes no campo progressista que
exigia uma revisdao a fim de ndo abrir brecha para a criminalizagdo de movimentos
sociais. No Manual de 2014, o termo “forgas oponentes” ja ndo aparece mais, sendo
substituido por Agentes de Perturbac¢do da Ordem Publica (APOP) definidos como:

Pessoas ou grupos de pessoas cuja atuagdo momentaneamente comprometa
a preservacgdo da ordem publica ou ameace a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio.

(Ministério da Defesa, Garantia de Lei e Ordem, 2014, p.15)

Graham (2017) chamou de “auto coloniza¢do” o processo de transpor

experiéncias de intervencdes internacionais dentro dos préprios paises, especialmente
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nos grandes centros urbanos. Isso acontece porque a percepcao de ameagas de
“insurgéncia urbana” justifica o controle através da presenca militar nas cidades. O autor
mostra que tal conceito se amplifica nas narrativas da securitizacdo e pode abarcar
desde acbes de grupos armados até manifestacdes populares de reivindica¢des
politicas, ou seja, todos os cidaddos passam a ser tratados como ameacas, como € o caso
da definicdo de “forcas oponentes” nas operacdes de GLO. Além disso, Graham
argumenta que os proprios espacos urbanos sdo mais que os lugares da intervencao,

eles sdo tomados também como partes da ameaca.

E interessante fazer uma pausa para analisar esse ponto com mais atenc3o.
Tanto no Haiti quanto no Rio de Janeiro, os espac¢os dos morros e das comunidades sao
vistos como ameagas. Isso porque se trata de ambientes aparentemente desordenados
do ponto de vista do Estado, que s6 enxerga estabilidade onde existe uma ordem
reconhecida institucional e burocraticamente. Considerados espacos instdveis e,
consequentemente, potenciais ameacas para ordem politica vigente, eles sdo palco de

intervencgoes legitimadas justamente por essas defini¢des.

Os efeitos destas intervengdes para quem mora nas favelas de Porto Principe
ou do Rio de Janeiro sdo desastrosos, e ndo por coincidéncia sao relatados nos mesmos
termos nas duas cidades. Apesar dos manuais da ONU e mesmo das GLO prezarem pela
protecao de civis, sdo inUmeras denuncias de abusos de forga e ja sdao incontdveis os
numeros de vitimas de balas perdidas. Organismos internacionais de defesa dos direitos
humanos, ONGs, associacdes da sociedade civil denunciam que os responsaveis por
estas mortes sdo os militares. No documentdrio Right Now | Want to Scream (Agora eu
guero gritar), os produtores trazem narrativas de moradores do Complexo do Alemdo,
Manguinhos, Complexo de Maré e Salgueiro que sofreram com as intervencdes em
novembro e dezembro de 2019. O mesmo documentdrio traz as falas de moradores de
Cite Soleil que sofreram com a intervencdo da MINUSTAH nos anos 2005 e 2006, quando
as tropas estavam sob o controle do General Heleno. Ambas as narrativas sao muito
parecidas o que evidencia um padrdao modus operandi das a¢des das forcas armadas. Os
moradores do Haiti, por exemplo, contam que parentes foram feridos ou mortos por

balas de soldados da ONU, e que eles sabiam a origem dessas muni¢des porque aquelas
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ndo eram do mesmo tipo que havia no pais. No Rio de Janeiro, mdes de criangas vitimas
de balas perdidas contam que elas partiam do Exército, de soldados muitas vezes

encapuzados e sem identificacdo nos uniformes.

O documentario traz um trecho de uma entrevista do General Heleno que
considero pertinente reproduzir aqui com o objetivo de jogar luz sobre a transposicao
nao sé da expertise militar, mas também do aparato juridico ao qual suas decisGes e
acoes estariam submetidas.

A nossa regra de engajamento no Haiti era uma regra de engajamento
altamente flexivel que dava ao comandante da cena o poder de ferir e chegar
ao ferimento letal daquele sujeito que tivesse ato ou intengao hostil. Ou seja,
um sujeito armado de fuzil assaltando, roubando carga, ele passa a ser um
alvo e a partir dai eu posso elimina-lo. [...] E quem fizer esta agdo esta isento
de responsabilidade juridica. Essa é a seguranga juridica que nds temos
brigado muito. Melhorou com a histéria de ser julgado na justica militar.
(General Heleno, entrevista para Globo News, 17/02/2018)

As regras de engajamento se referem ao conjunto juridico que versava sobre
a autonomia do componente militar no terreno haitiano. De modo geral, elas versavam
sobre os direitos e obrigacdes, e sobre os limites do uso da for¢a, como ja apontado no
capitulo anterior. Importante reforcar, no entanto, que estes documentos da ONU
garantem que os militares figuem isentos de responder as leis do pais que os recebe, ja
que este se encontra em estado de excegdo e, portanto, ndo se configura como um
estado de direito, tal qual definido nas narrativas da intervencdo. Os soldados eram
igualmente isentos de responder pelas mortes causadas uma vez que as operagdes eram
baseadas nas supostas necessidades do terreno, com o fim ultimo da sua estabilizacdo

by all necessary means.

General Ajax, na entrevista que realizei em abril de 2022, também disse que
no ambito das operacdes de paz, a autonomia dos militares é mais garantida. O que se
observa, entdo, é que ha um alargamento da tolerancia juridica em nome do objetivo
do Mandato, qual seja, a estabilizacdo de um pais. Ja nas GLO, de acordo com o general
Ajax, os militares estavam mais submetidos a avaliacdo popular e politica, devido aos
deputados e ministros que junto com os movimentos sociais ajudam a cobrar o

cumprimento de direitos humanos nas intervengdes que aconteciam nos morros do Rio
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de Janeiro. Nesse sentido, by all necessary means nao é uma expressao que se aplicaria

nas GLO e isso limitava o uso da forca nas operagdes em territério nacional.

Em entrevista para Miiller e Steinke (2018), um soldado brasileiro declarou:
"o conhecimento que é gerado no Haiti se transforma em doutrina militar". Além da
GLO, os militares também revisaram e consolidaram o Manual de Campanha EB20-MC-
10.217 publicado em 2015. Este documento estabelecia as trés fases para o uso da forga
em contextos domésticos. A primeira (intervencao) tinha como foco principalmente as
acdes coercitivas, ou seja, aquela de imposicdao da paz no terreno, através da
neutralizacdo de conflitos e de bandidos. A segunda fase (estabilizacdo) referia-se a
estabilizacdo quando ha um equilibrio entre a¢des coercitivas e construtivas. A terceira
fase (normalizacdo) visava o desenvolvimento de um ambiente que permita a retomada
do controle estatal sobre a area (EB20-MC-10.217 — p. 2-10). Nao por acaso, estas trés
fases também podem ser identificadas no desenvolvimento das operacbes da ONU —
imposicdo, manutencdo e construcdo da paz. O documento inteiro, inclusive, traz
definicbes, graficos e metodologias que muito se assemelham com aquelas encontradas
nos manuais internacionais. Este ponto merece atencdo, uma vez que se trata
justamente dos parametros que eles importaram da cooperagao internacional para

aumentar seu poder institucional dentro do Brasil.

Vou tomar como exemplo os objetivos do mandato da MINUSTAH e
relacionar com os objetivos do uso do componente militar em operagdes de pacificagao
descritas no Manual de Campanha de 2015. Em linhas gerais, como venho abordando,
a missdo da ONU no Haiti visava a estabilizacdo do terreno para que o processo
constitucional e politico pudesse se desenvolver. Nesse sentido, era necessario garantir
0 apoio a um Governo de Transicdo, com a restauracdo e manutencao do Estado de
direito, da seguranca publica e da ordem publica. Era necessario também garantir a
operacionalidade da Policia Nacional Haitiana, através de sua reestruturacao e reforma,
e proceder com os programas de Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo (DDR)
de grupos armados. A missdo também previa, como ja foi apontado, restaurar a
democracia haitiana através da promocao de elei¢des livres e diretas. Tudo isso seria

feito com a assisténcia (assist) e o apoio (support) do componente militar no sentido de
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garantir a seguranca das pessoas, das instalacOes e a estabilidade do terreno, de modo
gue as capacidades institucionais ficariam a cargo do componente civil junto ao governo

do Haiti.

Embora reconhegcam que “nas Op Pac ndo existe solugdo exclusivamente
militar” (4.1.3. EB20-MC-10.217), a metodologia apresentada no Manual de Campanha,
para alcangar o objetivo — ou, nas palavras deles, o Estado Final Desejado (EFD) —aponta
para a presenga constante do componente militar, em maior ou menor grau, como

mostra a figura abaixo:
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. Atividades e tarefas do Componente Militar

Acdes desenvolvidas por agéncias civis

Figura 12: Natureza e responsabilidades nas atividades, tarefas e agdes nas fases da Op Pac. (EB 20-MC-
1.217)

Os graficos (ndo por acaso nas cores da bandeira nacional) evidenciam que
mesmo apods a fase de intervencdo — quando a forca bélica é teoricamente mais
necessaria e por isso mais presente — o componente militar continua fazendo parte dos
guadros das capacidades institucionais imprescindiveis para garantir um ambiente
seguro e estavel. Apesar do Manual também apontar que a interferéncia militar deveria
ocorrer apenas até que fosse possivel a retomada das fun¢des do Estado (seja em
ambito nacional ou internacional), observa-se ainda sua presenca na fase de
normalizacdo, inclusive em atividades de governanca e de desenvolvimento econémico,

embora nado fique claro qual seria o seu papel nestas areas.
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Em 2017, o Manual de Campanha para Operacdes de Pacificacdo foi
revogado e um novo manual chamado apenas de Operac¢des foi lancado. Assim como o
anterior, ele apresenta os aspectos doutrinarios para o emprego de forgas terrestres (F
Ter):

A F Ter deve estar em permanente estado de prontidao para atendimento das
demandas da defesa nacional, a fim de contribuir para a garantia da soberania
nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais e cooperando para o desenvolvimento nacional e o bem-
estar social. (Fonte: EB70-MC10.223, p. 1-1, 2017)

Este Manual abrange todas as opera¢cdes em que o Exército pode ser
requerido, como operacdes ofensivas, defensivas, e de cooperagdo e coordenagéio com
agéncias, que sao as mais comuns em situa¢cdo de ndo-guerra, seja em territorio
nacional ou internacional. S3o elas: a) garantia dos poderes constitucionais; b) garantia
da lei e da ordem; c) atribui¢des subsidiarias; d) prevengdo e combate ao terrorismo; e)
sob a égide de organismos internacionais; f) em apoio a politica externa em tempo de
paz ou crise; e g) outras operacdes em situacdo de ndo guerra (EB70-MC10.223, p. 3-15,

2017).

Durante a administracdao Michel Temer, as intervencgdes militares na esfera
domeéstica se multiplicaram, em 18 meses foram 11 operacdes de garantia da lei e da
ordem (GLO), como apontou o préprio Ministro da Defesa Raul Jungmann®. O golpe que
depos a presidente eleita Dilma Rousseff em 2016 teve a participacao e o endosso de
um grupo de militares que se colocaram como o poder mediador para garantir a
democracia no Brasil e, desde entdo, conseguiram ocupar mais e mais espacos de poder.
Durante as eleicdes de 2018, eles apoiaram a candidatura de Jair Bolsonaro, tendo como
vice, inclusive, o general da reserva Hamilton Mourdo. Seu principal adversario, o ex-

presidente e entdo candidato, Luiz Inacio Lula da Silva estava liderando todas as

60 Fonte: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/em-evento-
sobre-seguranca-no-rio-jungmann-defende-pacto-nacional-para-enfrentamento-ao-crime. Acesso em 29
de abril 2022.
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pesquisas, porém através de uma manobra judicial ele foi condenado pelo Juiz Sergio

Moro.51

Em uma tentativa de ganhar o apoio popular e ter sua vitéria garantida,
inimeras noticias falsas foram disparadas nas redes sociais. Elas se concentraram nas
narrativas contra a corrupgao, violéncia, drogas, além de agendas conservadoras, como
o discurso de ddio contra minorias e o desmantelamento de politicas publicas de
inclusdo social. Além disso, utilizaram o suposto sucesso da operacdo de paz e das
intervencdes nas favelas do Rio de Janeiro para consolidar o argumento de que somente

os militares teriam a competéncia técnica para "impor a ordem" e governar o pais.

O candidato de extrema-direita Jair Messias Bolsonaro venceu as elei¢cOes e
escolheu Sergio Moro como Ministro da Justica, o que destacava o viés politico da prisao
de Lula. Além disso, o presidente equipou o estado com mais militares em altos cargos
de comando. Seis dos onze Generais que participaram da MINUSTAH estdo ou estiveram

no governo:

General Augusto Heleno Ribeiro Pereira — ministro-chefe do Gabinete de Seguranca

Institucional;
General Carlos Alberto dos Santos Cruz — Secretaria de Governo;
General Floriano Peixoto Vieira Neto — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

General Ajax Porto Pinheiro — assessor especial do presidente do Supremo Tribunal

Federal;

General Edson Leal Pujol — chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, e em

seguida Comandante do Exército Brasileiro;

General Luiz Eduardo Ramos — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

51 Em margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal anulou todos os processos contra Lula e considerou
que a atuacdo de Sérgio Moro foi parcial. Fonte:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&tip=UN . Acesso em 17 de
setembro de 2021.
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Além destes, que desempenharam papel de Force Commanders, o General
Fernando Azevedo e Silva, que atuou como Chefe de Operagdes da MINUSTAH, esteve
a frente do Ministério da Defesa e foi designado para ocupar a Diretoria Geral do
Tribunal Superior Eleitoral. Porém, “em virtude de questdes pessoais de saude e

familiares” o General da reserva ndo assumiu o cargo.

A presenca de militares de altas patentes que passaram por cargos
importantes em missdes da ONU proporciona uma espécie de legitimidade e
profissionalismo a nova administracdao. Além destes, muitos outros também fazem parte
dos quadros. De acordo com uma pesquisa do Tribunal de Contas da Unido, existem

mais de 6 mil cargos civis sendo ocupados por militares®?,

Este ndo é um cenario novo, jd que eles ocupam cargos dentro dos
departamentos publicos desde a ditadura, como mostrou Suzeley Mathias (2004). Para
além de analisar a presenca quantitativa no governo, a autora analisou a importancia
que tiveram na formulagdo e implementacao de politicas governamentais entre os anos
de 1963 a 1990, fendmeno que ela chama de “militarizacdo da burocracia”. A anélise de
Mathias ilumina os processos que passamos recentemente. A partir do golpe de 2016,
e mais ainda apds as eleicdes de 2018, os militares assumiram cada vez mais os cargos
civis e sua presenca significaria um aumento do ethos militar na maquina publica com o
mesmo objetivo que a autora apontou anteriormente, qual seja, garantir uma

estabilidade do sistema politico vigente.

Considerando o numero de cargos ocupados por oficiais da ativa e da
reserva no governo atual, é possivel dizer que os militares continuam eficientes na tarefa
de ocupar a burocracia. Mais que isso, além de ocuparem os cargos, eles ainda garantem
que outros gestores que os ocupem também estejam alinhados com o governo, como
afirma o General Luiz Eduardo Ramos:

Temos um quadro de quem vota e de quem nio vota com o governo. E o que
eu digo: quer fazer parte do governo? Tem de fazer parte do governo de fato.
Hoje eu tenho esse controle. Sei exatamente o nivel de fidelidade dos
parlamentares. Ou vocé é governo ou ndo é. Antes, um parlamentar vinha
aqui sozinho e pleiteava um cargo. Eu via que ele votava com a gente e o

62 Fonte: https://www.conjur.com.br/2020-jul-17/mil-militares-exercem-funcoes-civis-governo-federal.
Acesso em 29 de abril de 2022.
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atendia. Mas quantos votos ganhava? Apenas um. Agora, a negocia¢do é com
os partidos. A fidelidade é uma responsabilidade dos partidos. O senador Ciro
Nogueira, presidente do PP, tem sessenta votos. Por isso, ele tem espaco no
governo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Ele
assumiu o compromisso de ser governo. Exijo um nivel de fidelidade de ao
menos 80%.

(Fonte:  https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/luiz-eduardo-ramos-e-
ultrajante-dizer-que-o-exercito-vai-dar-golpe/)

Ao ocuparem a burocracia e ainda se cercarem de aliados politicos, os
militares projetam seu ethos de modo a garantir total controle na formulagdo de
politicas e na gestdo dos recursos publicos. Estas manobras, que inclusive sdo operadas
dentro de principios institucionais legais, tém por objetivo afastar a oposicado e reiterar
as narrativas de que as forcas armadas possuem o know-how necessario para fazer a
gestdo politica, além de resolver os problemas de violéncia, trafico de drogas, corrupcao,

ou qualquer questao social que escolham como alvo.

José Genoino, em nossa entrevista, apontou que isso faz parte de uma
tradicdo militar de se pensar como “forcas salvacionistas”. Analisando a posicdo das
forcas armadas desde a Republica Velha, observa-se que elas sustentaram a ideia de que
os politicos eram velhos incompetentes, corruptos, e ndo eram capazes de defender o
pais. A partir dai, ele explicava, que surgiu a ideia do militar antipolitico. Isso juntava-se
a tradicdo positivista do Exército, de se pensar como uma elite intelectual, que teria os
meios técnicos mais precisos para garantir a organizacao da sociedade. E por fim, eles
ainda se apoiavam em uma tese pungente a época de que a miscigenacao fazia do povo
brasileiro, um povo fraco. Portanto, seria preciso uma forca tutelar virtuosa para dirigir
esse povo fragilizado. Em suas palavras: “Entdo essa concepgao cultural, ideoldgica, e
politica, que eu chamo de doutrina, fundamenta o mito da superioridade, o mito
salvacionista. Nesse sentido, eles trazem o prestigio da experiéncia do Haiti para se
projetar mais uma vez como uma forga virtuosa, que organiza uma sociedade que ndo

teria capacidade para se resolver sozinha”.

Do ponto de vista da politica externa, Genoino aponta que a MINUSTAH ja
nasceu com seu conteudo equivocado, com um efetivo montado para guerra em um
lugar em que ndo havia guerra. E, segundo ele, “o Brasil aceitou passivamente as

condic¢Oes definidas pela ONU, mas a gente tinha que ter decidido em que condi¢des iria
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mandar as tropas para o Haiti, a natureza e os rumos da operac¢do”. No inicio da gestdo
de Celso Amorim (em 2011), comecou a ser discutida a retirada das tropas, porém o
Brasil ndo tinha autonomia para tal. A questdo foi levada ao Conselho de Defesa Sul-
Americano, e era uma reivindicacdo dos movimentos sociais do Haiti, com os quais o
Brasil tinha relac¢des, através dos movimentos sociais. Contudo, segundo Genoino, “o
prestigio que o Brasil tinha para cumprir o que a ONU mandava, ndo se revertia para

interferir nessas decisoes”.

Além disso, ainda hd de se considerar o papel do Itamaraty durante a
operacdo. De acordo com José Genoino, a politica da institucionalidade com a ONU era
executada primariamente pelo comandante das tropas do Haiti, pelo comandante do
Exército Brasileiro e pelo Ministro da Defesa, de modo que a diplomacia do Itamaraty
atuava apenas como uma avalista da presenca do Brasil no Haiti. Tal situagao
beneficiava as for¢cas armadas que aumentaram seu poder institucional da operacdo e
sua expertise para, mais tarde, fazer a transposicdo de experiéncias no Brasil e se
colocarem na posicdo de guardids da estabilidade — no exterior e também dentro do
pais — através da manipulacdo de recursos legais para ampliar seu controle sobre as

contas e as politicas publicas.

Ao todo 26 paises enviaram tropas para a MINUSTAH, muitos deles também
atuam como Force Commanders em outras operagdes de paz da ONU. N3o se tem
registro, no entanto, da transposicdo dessa expertise para o ambito politico nacional de
nenhum outro pais, como se tem no Brasil, onde eles chegaram a efetivamente ocupar
0 cargo mais alto do poder executivo. Quando perguntei a Genoino o que faltou para
controlar o poder militar no Brasil, ele aponta que do ponto de vista da politica interna
do Brasil, a esquerda nunca enfrentou a questdao militar. Ele diz que “ora a esquerda
teve ilusdo no militar nacionalista, legalista, ora a esquerda teve a ilusdo no militar
revoluciondrio”, e trouxe como exemplo de militares Luis Carlos Prestes, Siqueira
Campos, Carlos Lamarca e Henrique Teixeira Lott. Contudo, segundo Genoino, as duas
visdes estdo equivocadas. Para ele, “as forcas armadas devem estar sempre

subordinadas a soberania popular e as instituicdes do estado democratico de direito”.
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Tudo isso ja apontava para a necessidade de reorientacdo do papel politico
e constitucional das Forcas Armadas no pais. Genoino lembra que o Brasil foi o
observador®® das negociacbes de paz em El Salvador, entre a guerrilha e as forcas da paz
na década de 90, inclusive tendo o General Villas Boas como representante do Brasil
neste processo. Segundo Genoino, essa geracao de Generais se politizou no resgate da
ditadura, na defesa do regime autoritario e nas experiéncias de paz junto a ONU —desde
El Salvador, até o Haiti, o Congo, e outras missées. O que falta, porém, em sua opiniao,
é “discutir a defesa como politica publica, discutir orcamento e prioridades, colocar
exigéncias claras sobre a supremacia do poder civil, sobre a concepc¢do de integragao
das trés forcas, porque a politica de defesa ndo pode ser um assunto apenas de militar,

tem que ser um assunto da politica, da sociedade, da academia, dos pesquisadores”.

Enquanto o campo progressista ndo organiza o controle civil sobre as forgas
armadas, em um outro campo se formam estratégias para ocupar o poder independente
do governo que venha a se eleger. Este é o caso do “Projeto de Nacdo — o Brasil em
2035”, que teve sua cerimonia de lancamento no més de maio de 2022. Elaborado pelo
Instituto General Villas Boas, Instituto Sagres e Instituto Federalista, o documento
aponta para uma “Estratégia Nacional (ou Politica Nacional, ou Grande Estratégia, ou
ainda, Plano de Estado)” e apresenta propostas divididas em sete eixos®* para serem
colocadas em pratica até 2035. Para tanto, é prevista a criacdo de um Centro de
Governo, que seria um 0Orgdo independente da administracdo federal (leia-se: de
qualquer presidente que venha a ser eleito), no sentido de garantir a implantacdo e o
monitoramento desta nova grande estratégia. As inten¢des e os desdobramentos da
implementacdo destas propostas estdo sendo avaliados por pesquisadores da area

como preocupantes porque isso significa a presenc¢a permanente de um projeto militar

63 General Ajax Porto Pinheiro atuou como observador na Miss3o de El Salvador. Em nossa conversa, ele
me explicou que sua fungdo era observar o cumprimento (ou ndo) dos Acordos de Paz recém-criados no
pais de modo a evitar a deflagracdo de um novo conflito.

64 Os sete grandes eixos sdo: |. Geopolitica Mundial; Il. Governancga Nacional; Ill. Desenvolvimento
Nacional; IV. Ciéncia, tecnologia e educagao; V. Saude; VI. Seguranga e defesa nacional; VII. Seguranca
publica.
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na politica por meio de uma “administracdo paralela” que independe do projeto civil

manifestado através do voto.®®

O que é interessante notar, para os fins do argumento que tenho abordado
nesta tese, é que se as Forgas Armadas serdo sempre instrumentos do Estado e ndo
agentes de governo, como foi reiterado nas falas dos militares com quem conversei, o
que se vé no Plano de Nagdo 2035 é a consolidagdao de uma estratégia bem definida para
garantir um tipo de Estado especifico ao qual eles querem servir. Um Estado que é
pautado ainda pela suposta ameaca de elementos ideoldgicos, que nao é laico, que
apresenta uma agenda neoliberal de desenvolvimento voltada para privilegiar as elites
empresariais, e que tem as FFAA como garantidoras desse Estado de Direito. Nesse
sentido, a prépria escrita do documento — com a participacdo do General Villas Boas — e
o seu lancamento, que contou com a presenca do vice-presidente General Hamilton
Mourdo —, também atualiza a doutrina militar que os coloca como detentores das

melhores capacidades de comando do pais.

Os generais que participaram da MINUSTAH contribuiram com sua expertise
para o reordenamento da doutrina nacional da forca terrestre (FT - 35) baseados nas
doutrinas norte-americanas, com as quais tiveram mais contato durante a missdo. A
partir de 2010, o General Villas Boas, que coordenava o escritério de projetos do
Exército Brasileiro, comecou a fazer este novo desenho dos manuais a partir das teorias
do Human Terrain System (HTS), sendo esse terreno agora o da mente, com énfase nas
operagles psicoldgicas para dissuasdao do inimigo. Neste contexto, como indica o
trabalho de Silva (2013), o Haiti foi tomado como modelo para pensar essas novas
teorias e abordagens. A relacdo Haiti-Brasil, que ja era reiterada nas falas dos Generais,
tal como mostra Castro e Marques (2021), e que foi mobilizada até por setores da
sociedade civil, como a ONG Viva Rio, que abordei no Capitulo 3, serviu para legitimar o
discurso de que os problemas do Brasil s6 poderiam ser vencidos por uma forca militar.

O que procurei evidenciar, entao, é que os efeitos da MINUSTAH ndo estdo limitados ao

65 Fonte: https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2022/05/25/projeto-militar-e-ter-
administracao-paralela-ao-presidente-diz-pesquisador.htm Acesso em 25 de maio de 2022.
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territério haitiano e nem ao periodo de vigéncia da missao. Eles ecoam até hoje ao som

dessa marcha que os levaram a ocupar a politica institucional.

Qualquer governo que seja eleito nas préximas elei¢des, portanto, tera de
enfrentar a questdo do comando civil das Forgas Armadas. Isso significa coloca-las
definitivamente no papel de instrumentos do Estado, garantir a democracia, e discutir
um projeto de nagao de maneira ampla, com a inclusdao de diversos setores da

sociedade, de modo horizontal.

184



Consideracgoes finais

Os painéis de Candido Portinari que decoram o hall da Assembleia Geral da
ONU lembram a todos que ali passam sobre o mandato desta Organizacao, criada para
responder institucionalmente a questdes como paz, desenvolvimento e combate a
pobreza. A série “Os retirantes” (1944-1945), do mesmo artista, é conhecida
mundialmente e retrata migrantes nordestinos, corpos esqudlidos, bebés mortos,
semblantes tristes e fatigados. A poténcia dos quadros estd na possibilidade de abrir
reflexdes sobre questées comuns, sem, contudo, descontextualiza-las. Diante de obras
como as de Portinari, as pessoas enxergam processos histéricos que elas viveram ou
conheceram em contextos particulares, mas que podem ser igualmente retratados por
figuras como as que ele pintou. As obras de arte sdo apreciadas, assim, pelo efeito de

conexao e afetacdo que elas causam.

Nos documentos da cooperacdo internacional também sdo criadas imagens
de questdes sociais. Através de métricas, calculos, e tabelas sdo estabelecidos padrdes
com a intengao de aferir aquilo que é considerado um “problema” e, entdao, apontar
solucdes pragmaticas para resolvé-lo. O efeito é o contrdrio daquele causado pelas
obras de arte. Se no campo artistico os quadros estimulam reflexdes a partir da
sensibilizacdo para questdes comuns a experiéncias diversas, no campo burocratico as
generalizacOes institucionalmente legitimadas pelos padrdes numéricos promovem a
desconexdo e o apagamento de nuances de contextos particulares. Como mostrei na
primeira parte desta tese, a comecar pela sua padronizacdo estética, os documentos
trazem um conjunto de dados quantitativos, analisados sob uma 6ética técnica
comparativa que tem como objetivo classificar os paises e as populacdes de modo a

posiciona-los em uma escala evolutiva de desenvolvimento social.

Para tanto, existe um exercicio constante de producdo de indicadores, a

partir de metodologias e férmulas complexas para a transformacdo de fenGmenos
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sociais em numeros. Tudo isso para se chegar em valores absolutos que permitam inferir
as condicdes de vida de um pais sem que seja preciso sequer localiza-lo no mapa,
conhecer sua histéria, ou olhar para uma imagem de seu povo. A partir destes dados
guantitativos, uma série de a¢Oes sao previstas para torna-los melhores — o que significa
mobilizar recursos humanos e financeiros, conhecimentos técnicos e uma série de
instituicoes para a criacdo, a implantacdao e o monitoramento de projetos voltados para
seu desenvolvimento. Do ponto de vista da cooperacgdo internacional, é assim que se
promove a melhoria de vida de uma populacdo e, consequentemente, se eleva sua

posi¢ao no ranking mundial.

Em nacdes que passam por conflitos de ordem interna que as forgas
armadas locais ndao conseguem conter, a ONU entra com o seu aparato mais robusto: a
operacao de estabilizacdo com a presenca de um componente militar, os chamados
capacetes azuis. Trata-se de um exército multinacional formado pelos paises membros
da Organizacdo que contribuem com militares de diversas patentes com a missdo de
estabilizar um pais estrangeiro de acordo com regras e normas estabelecidas em seu

Mandato.

A operacdo de paz envolve entdo a presenca de um componente militar para
a estabilizacdo de um terreno supostamente em conflito para que, em seguida, o
componente civil possa promover as atividades de desenvolvimento social e de
fortalecimento institucional do pais. Estes esforcos resultam no que eu chamei aqui de
“paisagem estatizada”, ou seja, a construcao e implantagao de estruturas institucionais
reconhecidas internacionalmente como necessarias para garantir o bom funcionamento
de uma sociedade. Importante dizer que tais estruturas se pautam por uma nogdo de
estado de direito que estd assentada nos principios ocidentais da democracia

representativa e do livre mercado.

Como mostrei nos dois primeiros capitulos, o trabalho dos tecnoburocratas
na sede da ONU é o mesmo, seja na divisdo da Africa Oriental seja na divisdo do Haiti. A
sistematizacdo dos dados, a padronizacdo dos processos e a andlise técnica dos
resultados sdo tomadas como ideais e essenciais para o bom funcionamento nao sé da

prépria maquina burocratica, mas de toda a sociedade que ela pretende gerir. Este,
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alids, é o principal fundamento dos conceitos de eficacia e eficiéncia das organizacoes

envolvidas nesses processos.

A produgao de informagdes sobre um pais constitui, assim, um certo tipo de
estrutura narrativa prépria das organiza¢Oes internacionais, qual seja, uma pratica
relatorial realizada no sentido de produzir imagens do terreno, que estard
constantemente sob intervengdes diversas a partir da produgdo de novas imagens. Este
conjunto de imagens forma a paisagem estatizada, ou seja, um exercicio constante de
construcdao e monitoramento dos dispositivos institucionais para a gestao do terreno —
este, que eu coloquei em itdlico ao longo deste texto a fim de destacar que é o que
emerge da pratica burocratica — sendo ele parte, mas nao a totalidade do que de fato é

o terreno haitiano.

A producdo dos documentos na ONU se aproxima muito da producdo de
documentos ja conhecida no campo académico, como apontou Annelise Riles (2001,
2006). A autora afirma que a distancia analitica produtiva entre categorias tedricas
destas modalidades é criada no ato etnogréfico, e se torna o préprio objeto da
etnografia (2006, p.88). Assim, tornar essa distancia visivel é a principal contribuicdo da
escrita antropoldgica. E o que permite a producdo de pecas textuais com resultados
diferentes daqueles produzidos pelas instancias burocraticas que possuem cardter de
avaliacdo e diagndstico que, por vezes, também sdo reproduzidas em textos académicos

de outras areas do conhecimento.

Portanto, se a burocracia sempre busca padronizar e generalizar, a
etnografia pode trazer o que de mais especifico existe em um determinado campo, de
modo a jogar luz em (e pensar sobre) outros contextos, inclusive (ou talvez,
principalmente) o nosso préprio. O deslocamento da estética e dos conteudos dos
documentos da MINUSTAH para a forma da escrita etnografica permitiu evidenciar o
efeito desses artefatos, qual seja, a producdo da paisagem estatizada. A etnografia
revela que a estabilizacdo do terreno depende de uma engenharia social que produz
dados e planeja a¢des para conter tudo aquilo que a maquina burocratica enxerga como

caos e colapso, ou seja, tudo o que esta fora dos padrdes.
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Inspirada por Trouillot (2016), que propos juntar as diferentes tradicGes
historiograficas — haitiana e estrangeira —, procurei entdo contribuir para a criacao de
uma outra narrativa sobre a intervencdao estrangeira na histéria recente do pais, de
modo a mostrar como o conceito de paz é mobilizado para operar silenciamentos de

experiéncias e expectativas haitianas até os dias atuais.

A etnografia da MINUSTAH cumpriu dois objetivos: evidenciar as estruturas
narrativas expressas na padronizacdo das praticas burocraticas da ONU e, ao mesmo
tempo, contrastd-las com outras estruturas narrativas, como as dos movimentos sociais
do Haiti. Ao fazer este movimento, tentei mostrar como a paisagem estatizada erguida
pela cooperacgao internacional pouco ou nada corresponde ao Estado-nac¢do almejado
pelos haitianos. Além disso, argumentei que este descompasso alimenta conflitos que a

ONU pretendia resolver.

A pesquisa entre os militantes e também entre os documentos dos
movimentos sociais de Porto Principe mostrou que a operagao ndao conseguiu produzir
um consenso entre as perspectivas haitianas a respeito da presenca internacional no
pais, como pude explorar na segunda parte da tese. Ao contrario, as for¢as de paz sao
percebidas como parte da estrutura de dominacdo estrangeira sobre a populacdo e as
falas dos militantes apresentam uma relacdo de continuidade entre a colonizagdo e o
sistema capitalista neoliberal que se instalou no pais. Eles apontam que a missdao nao
pretende mudar esta estrutura e que, neste modo de produgdo, a mao-de-obra pode
ndo ser mais a escrava, mas ainda é a mais barata do mercado, o que resulta em
condicbes de fome, extrema pobreza, e baixo indice de desenvolvimento. A
desigualdade social resultante deste modelo é reconhecida pelos militantes e pelas
organizagdes internacionais como um catalisador de conflitos internos. No entanto, a
saida para resolvé-los, do seu ponto de vista, é bem diferente do que aquela proposta
pela paisagem estatizada da MINUSTAH.

Aideia de Revolugdo é pulsante nas narrativas dos movimentos sociais e por
isso eu a analisei como um género discursivo histdrico, uma linguagem de poder, que
eles mobilizam para falar de seu passado e também para definir aquilo que esperam

para seu futuro. Segundo esta perspectiva critica, € necessdria uma ruptura e uma
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mudanca de sistema para melhorar efetivamente as condi¢Ges de vida da populacdo e
reconstruir o pais. A Revolug¢do Haitiana foi um momento impar de realiza¢do dos ideais

de liberdade e igualdade, e abertura para uma nova ordem possivel.

A perspectiva de uma ruptura radical com o sistema por meio da revolugao
é diametralmente oposta ao objetivo de estabilizacdo da operacdao de paz. Quando
estive no Haiti, os militantes me falaram que ndo era desejavel que se estabilizasse
aquela situacdo. O que eles me diziam era que havia uma situacdo de desigualdade
social, agravada pelo capitalismo exploratério, que a MINUSTAH nao resolveria. As
solucdes que eles vislumbravam estavam para além das instituicdes que fariam parte da
paisagem estatizada. As estratégias de mudanca social dos militantes ndo passavam

pelas vias burocraticas.

Também oposto a burocracia estd o Surrealismo Negro, um grupo de artistas
gue ja na década de 1920 falava sobre formas de engajamento coletivas e amplas,
baseadas na congruéncia dos seus ideais de superacdo de uma ordem vigente de
exploracdo e de exclusdo. Interessante notar que os surrealistas brancos, como André
Breton, Nancy Cunard, David Roediger, Pierre Mabille, René Crevel, em didlogo com as
producdes dos intelectuais caribenhos, como Aimé Césaire, Wifredo Lam, René Belance,
e Etienne Lero, passaram a se denominar como “traidores da raca”. Fazendo menc¢ao ao
manifesto do grupo surrealista de Chicago, Franklin Rosemont explica que eles [os
surrealistas brancos] entendem que a branquitude nunca foi um valor positivo e que
“longe de ser uma entidade tangivel, muito menos uma categoria cientifica, a "raca
branca" é uma ideologia social historicamente construida — em outras palavras, uma
ficcdo mortal” (Rosemont, 1998, p. 18). Os manifestos de outros grupos surrealistas,
como o de Madrid (1925) e o de Paris (1932), também consideravam fundamental a
abolicdo da branquitude para a derrubada definitiva da ordem colonial e eurocéntrica,
responsavel pelas grandes catastrofes da humanidade, como a exploragdo de recursos

naturais e a opressao de populagdes.

André Breton em entrevista para René Bélance, poeta surrealista haitiano,
reforcou que o surrealismo sempre esteve do lado dos negros e “contra todas as formas

de imperialismo e banditismo branco” (Rosemont, 1978, p. 256). Breton endossou ainda
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sua profunda admiracdo pela Revolucdo Haitiana. Tendo sido realizada por negros
escravizados, ela se tratava justamente da abolicdo de um sistema imposto pelos
brancos colonizadores. Do ponto de vista surrealista, esta revolugdao nunca seria
impensavel. Pelo contrario, ela reforca o argumento do grupo que afirma que a
liberdade ndo é e ndo pode ser uma abstracdo. O Surrealismo Negro traz entdo as
premissas de um pensamento libertdrio e o comprometimento com processos criativos
de resisténcia. Parece ser potente, portanto, me aliar também a elas para levar adiante
a proposta desta etnografia de superar os silenciamentos estéticos e textuais da

burocracia ocidental.

Em 1945, enquanto esteve no Haiti, Breton encerrou sua série de palestras
citando o escritor comunista haitiano Jacques Roumain, que havia morrido no mesmo
ano.%® Reproduzo-a aqui na sua totalidade:

E verdade, somos pobres, somos infelizes; é verdade, somos miseraveis. Mas
irmado, isso é s6 porque somos ignorantes: ainda ndo sabemos que forga
somos, uma forga unida, todos os negros das planicies e das colinas, em
solidariedade. Um dia, quando percebermos esta verdade, nos levantaremos
das profundezas e da amplitude da terra para nos unirmos numa assembleia
geral dos Mestres do Orvalho, em um grande esfor¢o coletivo dos
trabalhadores da terra para acabar com a miséria e plantar uma nova vida.

Este trecho da obra de Roumain complementa as falas de David, que
indicavam que o Haiti ndo é um pais pobre, mas sim empobrecido pelas grandes
poténcias que ndo cessam de explora-lo. Ao mesmo tempo, a passagem endossa a
posicdo de Didier que prezava pela unidade dos trabalhadores, especialmente os
campesinos, para uma nova ordem social mais igualitdria. A citagdo ressoa ainda a fala
de Boumba, um dos meus primeiros interlocutores no Haiti, que disse que o pais tinha

sim seus problemas, mas que eles sabiam resolvé-los, eles ja haviam feito isso antes.

A libertacdo do Haiti, no entanto, custou caro e durou pouco. O pais teve de
pagar uma vultosa indenizacdo a Franca pela sua independéncia e, ao longo do século
XX, sofreu com as sucessivas invasdes imperialistas, como os militantes contaram no

capitulo 4. Suas narrativas revelam o que, para eles, sdo as verdadeiras motiva¢des da

% Breton, 1945, Speech to Young Poets, in Rosemont, 1978, p. 260.
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presenca estrangeira no pais desde 1915, passando pelo apoio a ditadura de Duvalier,
até chegar no golpe da década de 90 e inicio dos anos 2000. As narrativas haitianas sobre
o passado jogam luz sobre as andlises que eles elaboram sobre o presente, ao mesmo
tempo em que também operam como um vetor para o futuro. Dessa forma, usando as
lentes da colonizacdo e exploracdo, os lideres dos movimentos sociais com quem
conversei enxergam a histdria se repetir e argumentam contra as narrativas
institucionais da ajuda internacional. Segundo eles, para além dos interesses
econdmicos nos recursos naturais e na exploracdo da mao de obra barata, o que as
grandes poténcias ainda desejam é manter o Haiti subjugado, para que nao seja visto

como exemplo bem-sucedido de revolucdo negra.

E ja que os militantes apresentam uma veia marxista, é conveniente retomar
o autor na sua frase cldssica: “A histéria se repete, a primeira vez como tragédia e a
segunda como farsa.” (Marx, 1852). Os haitianos veem a histéria se repetir mais que
duas vezes. Se na primeira ela aconteceu com a tragédia da colonizacdo, ela aparece
como farsa nos motivos expressos para justificar as sucessivas invasdes que o pais
testemunhou mesmo apés a independéncia, nas interferéncias na politica interna com
financiamentos estrangeiros as ditaduras, e até hoje, adentrando o século XXI, sob a
forma de missdes de paz. A mudanca estrutural que os militantes haitianos almejam,
portanto, ndo vai se dar através da ajuda da ONU. Pelo contrdrio, eles apontam que o
aparato internacional opera justamente no sentido de conter um potencial levante das
massas ao sufocar suas manifestacdes politicas e influenciar até mesmo decisdes

tomadas dentro da arena democratica.

A vocacdo revoluciondria dos movimentos sociais haitianos nos instiga a
jogar nova luz sobre conhecidos referenciais tedricos da Antropologia. A importancia do
género discursivo histérico que evoca a Revolugdo como uma linguagem de poder
também incita uma leitura deste acontecimento como mito de origem fundador de uma
nacdo. Nesse sentido, vale a pena também retomar Sahlins ([1990] 2008), que mostra
que os eventos no presente sdo interpretados de acordo com uma estrutura mitica, ou
seja, o mito é o elemento articulador que da sentido as narrativas. De acordo com o

autor, estrutura e histéria estao, portanto, diretamente implicadas, o que ele chama de
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“mitopraxis”. Sendo a “estrutura” as condicdes materiais e simbdlicas de existéncia,
uma vez que sao identificadas, elas fomentam respostas que remetem a uma narrativa
mitica que vai informar a acdo a ser tomada diante dos acontecimentos. A partir da
leitura que os militantes haitianos apresentaram dos eventos histéricos nos termos de
exploracdo, opressao, luta de classes, e resisténcia, emergiram elementos comuns que
serviram para, no passado, fermentar a Revolucdo que culminou na libertacdo de um
sistema opressor. Uma vez que eles percebem estes elementos aparecerem novamente
na forma de novas opressoes, a resposta serd informada por aquela estrutura conhecida
e ja bem-sucedida: a necessidade de ruptura radical. Assim, a ideia da Revolugdo é

atualizada.

Como argumentei no capitulo 4, as mobilizacgées em Porto Principe
expressavam formas préprias de fazer politica localizadas fora do campo institucional.
Estas formas parecem encontrar ecos no manifesto “Légitime Défense”, do surrealista
caribenho Etienne Léro que afirma: “somos contra todos os cadaveres: administrativos,
governamentais, parlamentares, industriais, comerciais e todos os outros” (Léro, 1932
apud Rosemont and Kelley, 2009). Dessa forma, com o mesmo propdsito, os
movimentos elaboram continuamente modos diversos de resisténcia, que vao desde

expressOes artisticas até a tomada das ruas em grandes manifestacGes e confrontos.

A comunidade internacional, por sua vez, continua elaborando respostas
aquilo que enxerga como caos e violéncia no terreno haitiano e, entdo, realiza
interferéncias em nome da paz e da estabilidade. A situacdo de crise e quase colapso
gue os documentos que precederam a MINUSTAH descreviam, nada mais é do que a
possibilidade de uma ruptura com o sistema vigente. Instalam-se assim diversos
aparatos institucionais de controle para que essa ruptura ndo aconteca. E assim a

histéria se repete no pais.

Por fim, a etnografia da MINUSTAH também permitiu mostrar que seus
efeitos ndo se encerraram no territorio haitiano, como argumentei na terceira parte.
Durante os treze anos da missao, o Brasil foi comandante do componente militar e isso
gerou consequéncias importantes também para a nossa politica interna. Como discutido

exaustivamente no capitulo 6, a experiéncia no Haiti foi aproveitada no Brasil em areas
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diversas — desde as intervencdes nos morros do Rio de Janeiro até os niveis superiores
da politica institucional —sendo que a maior parte dos Generais que estiveram na missao
foram chamados a ocupar cargos importantes no governo que se instalou no poder em
2018. O reconhecimento internacional pelos servicos prestados pelos militares
brasileiros no Haiti foi mobilizado de modo a legitimar e atualizar uma narrativa ja antiga
na tradicdo das Forcas Armadas de se pensar como uma elite politica, que domina os
meios mais racionais e eficientes para gerir uma populagao, ainda que os resultados

destes ultimos quatro anos mostrem o contrario.

Esta tese é e ficard datada. Tanto por conta do tema, uma vez que a
MINUSTAH é uma missao que acabou quando esta pesquisa comecgou, em 2017, quanto
por conta do momento em que foi escrita, entre os anos de 2018 e 2022, o periodo mais
sombrio para o pais apds a redemocratizacdo. Eu ndo poderia, portanto, me furtar de

tecer algumas consideragoes a este respeito.

Durante o mandato de Jair Messias Bolsonaro, um grupo de militares — ao
gual se pode chamar de “partido” (Marcelo Pimentel, 2021) ou “consércio” (Leirner,
2020b) — governou o pais de acordo com estratégias de “guerra hibrida”. Neste campo,
o proprio presidente produzia tensdes que eram acirradas ou resolvidas dentro do meio
militar, garantindo a eles amplo controle das narrativas geralmente operadas por oficiais
de patentes mais altas, como os generais, sendo alguns deles, inclusive, ex-comandantes

da missdao da ONU, como mostrei nos capitulos 5 e 6.

N3o é preciso entrar no mérito dos temas destas tensdes e nem seria
possivel, ja que elas eram criadas e alimentadas quase que diariamente. O que importa
aqui é chamar a atencao para o fato de que se tratava de disputas de narrativas. No
cerne destas batalhas estava a legitimidade para governar o Brasil e nos ultimos quatro
anos os oficiais das forcas armadas atuaram no sentido de garantir que eles mesmos

parecessem os mais capacitados para tal.

A etnografia da MINUSTAH evidenciou a producao de discursos
hegemoOnicos e o exercicio de engenharia social para a criacdo de uma paisagem
estatizada mediada pelas organizagdes internacionais. O componente militar teve papel

fundamental para a construgdo e manutengao desta paisagem no Haiti. Segundo os
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documentos que acompanhavam a missao, o uso da forga era necessario para manter a
estabilidade do terreno de modo que as acdes do componente civil pudessem se
desenvolver em seguranca. Ao longo do texto, mostrei que as atribuicGes do
componente militar exigiam mais do que as tradicionais capacidades bélicas. Na missdo
multidimensional, os Generais e as tropas brasileiras tiveram que dominar estratégias
de gestdo do terreno, integracdo com os outros componentes e producao textual para
descrever e justificar as a¢des no terreno. Por isso mesmo, os Force Commanders eram
mais que instrumentos de execucdo, eles faziam parte do planejamento de atividades
cujos efeitos eram a criacdo e o fortalecimento de dispositivos de seguranga que se

tornariam parte das politicas publicas do Haiti.

A experiéncia da Missdo foi reconhecida internacionalmente como “bem-
sucedida” e foi replicada no Brasil, nas intervencbes que o Exército realizou nas
comunidades do Rio de Janeiro. A pesquisa se deu, portanto, em meio a efeitos que ndo
pararam de reverberar e que, por vezes, fizeram da escrita um exercicio de
metalinguagem. Isso porque ao mesmo tempo em que analisava o uso dos dados para
a criacdo da imagem de um terreno dentro das definices do campo burocratico, bem
como o exercicio de gestdo de territério por parte de todos os componentes da
MINUSTAH, eu observava também o Brasil sendo produzido por aqueles que estiveram
na Missdo e que por isso mesmo apareciam como capazes de gerir um pais. O material

gerado, neste sentido, é inesgotavel.

Apesar de datada, entdo, esta tese ndao se encerra aqui. Se existem
limitacOes analiticas para o contexto mais atual do Brasil, elas se devem ao cuidado de
manter um afastamento temporal necessario para observar os acontecimentos e
também de manter o foco no argumento que se construiu aqui a respeito dos aparatos

gue se erguem e sao erguidos por uma operacao de paz.

Nesse sentido, foi preciso também o mesmo cuidado ao olhar para a
situacdo atual do Haiti. Logo apds a MINUSTAH, foi criada a Mission Des Nations Unies
pour L’appui a la Justice en Haiti (MINUJUSTH), que deu continuidade a construcdo da
paisagem estatizada que a ONU criou no terreno haitiano. Esta missdo tinha o objetivo

de reestruturar o sistema de justica do pais e jd ndo contava com o componente militar,
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uma vez que a Policia Nacional Haitiana teoricamente ja estava equipada para exercer
suas fung¢des. Em seguida, em 2019, foi criado o Bureau Intégré des Nations Unies en
Haiti (BINUH), uma missdo politica que visa fortalecer a estabilidade, a boa governanca,
e o estado de direito, além de proteger e promover os direitos humanos. A proliferacdo
de diferentes tipos de intervencdo evidencia que a manutencao da paisagem estatizada
é constante e deve ser realizada com o apoio internacional através da presenca das

agéncias e dos técnicos da ONU no pais.

No entanto, tal presenca ndo conseguiu evitar e nem conter novas crises
internas no pais. Em julho de 2021, o entdo presidente Jovenel Moise foi assassinado e
o Primeiro Ministro Ariel Henry assumiu a presidéncia. Desde entdo, conflitos entre
gangues tém se acirrado. Através de mensagens em redes sociais, meus interlocutores
me enviam as noticias de jornal que contam que as gangues tomaram o controle dos
portos e da distribuicdo de combustiveis, o que tem gerado uma crise de abastecimento
e de energia. Em julho de 2022, o Secretdrio Geral da ONU decidiu por estender o
mandato da BINUH por mais um ano e solicitou consultas ao “Governo do Haiti, paises
e organizacdes regionais relevantes em relacdo a possiveis op¢cdes para oferecer maior
apoio aos esforgos da Policia Nacional Haitiana no combate dos altos niveis de violéncia

das gangues” (Conselho de Seguranca, ONU, S/RES/2645 (2022)).

No inicio de outubro, o Primeiro-Ministro do Haiti pediu oficialmente ajuda
de tropas internacionais especializadas para combater as gangues armadas e
restabelecer a normalidade do abastecimento de combustiveis e energia no pais. A
resolucdo do Conselho de Ministros também pede ajuda humanitdria para conter um
novo surto de cdlera que atinge a populagdo. A solugdo, no entanto, ndo foi consensual.
Os membros do Senado ja manifestaram discordancia com a presenca de tropas
estrangeiras novamente no terreno. A sociedade civil também mostrou insatisfacao.
Louis-Henri Mars, coordenador da ONG Lakou Lapé, afirmou ao jornal The Guardian:
“Toda vez que ha intervencdo, o mesmo sistema permanece em vigor. Estaremos de

volta a estaca zero com lideres ilegitimos que estdo |a apenas para sugar o dinheiro do
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pais”.%” Sua fala reitera a posic3o que jd havia expressado quando estive com ele em
Porto Principe, em novembro de 2018, como abordei na segunda parte da tese. Grandes
manifestagdes tomam as ruas de Porto Principe novamente se mostrando contrarias a
intervengdo militar estrangeira. “Moman revolisyon an rive” —o momento da revolugao
chegou — diz o ex-senador Jean Charles Moise, do Petit Dessalines, principal partido de
oposicdo no pais.?® A necessidade de uma ruptura radical com o sistema aparece mais

uma vez nos discursos, nos cartazes, e nos desejos dos haitianos.

Ao longo do texto mostrei que a maquina burocrdatica apenas ouve e enxerga
aquilo que é produzido nos seus proprios termos. De modo que mesmo as
manifestacdes de desaprovacgao e repudio por parte dos haitianos deveriam ser feitas
de acordo com moldes institucionais especificos. Isso faz parte do planejamento e
funcionamento da paisagem estatizada, que é habitada pelos técnicos — estrangeiros e
haitianos — treinados nesta metodologia burocratica. Procurei mostrar também as
estruturas criadas dentro da prépria ONU para lidar com os efeitos negativos de sua
presencga no pais e a mobilizacdo de aparatos juridicos haitianos e internacionais que
atuam no sentido de exigir a devida reparacdo dos danos causados pelos chamados
peacekeepers. Tais esforgos, no entanto, parecem insuficientes, uma vez que a resposta

é sempre a multiplicacdo de mecanismos de controle dentro da paisagem.

Por isso mesmo, os movimentos sociais também se colocam a parte do
mundo institucional. Os documentos produzidos por eles ndo apresentam a estética
reconhecida pela ONU. Suas manifesta¢des extrapolam até mesmo os papéis e circulam
por outras vias. O descontentamento é expressado através de grandes manifestacdes
gue tomam as ruas, mas também das musicas de rara e dos grafites nos muros em Bel
Air, como mostrou Kivland (2012). Essa disputa que acontece fora dos espacos

institucionais é coerente com os ideais dos militantes haitianos que sao anticapitalistas

7 Fonte: https://www.theguardian.com/world/2022/oct/09/more-bullets-more-bloodshed-haiti-aid-
groups-warn-against-request-for-foreign-forces. Acesso em 10 de outubro de 2022.

68 https://www.telesurenglish.net/news/Time-for-Revolution-Has-Come-Haitian-Opposition-Leader-
Says-20221019-0007.html?utm campaign=shareaholic&utm medium=whatsapp&utm source=im
Acesso em 20/10/2022.
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e anti-imperialistas. De acordo com eles, a mudanca no sistema ndo se dara dentro do

sistema.

A perspectiva revoluciondria — do passado e do presente — é manifestada em
lugares diversos e reverbera significados em comum a respeito de uma visao de futuro
propriamente haitiana que é reconhecida pela alta diplomacia de outras na¢des negras.
Na reunido do Conselho de Seguranga da ONU, em Nova lorque, para discutir a questao
do Haiti em julho de 2022, o representante queniano Martin Kimani fez mencdo a
“magnifica Revolucdo de 1791 que deu o primeiro golpe critico na escraviddao em massa
dos povos africanos” e que, portanto, “a Africa lhes deve todo o apoio e o Quénia esta
pronto para cumprir com esta obrigacdo”.%° Kimani acena em solidariedade e respeito
nos termos de uma divida histdrica para com a revolugcdo que libertou as pessoas
escravizadas, o que ressoa os principios do pan-africanismo e também do Surrealismo
Negro. Nas premissas deste movimento artistico estavam a critica aos valores
ocidentais, a recusa a todo tipo de opressdo — entendida como consequéncia da
supremacia branca europeia —, e a luta por uma “sociedade realmente livre baseada na
plena igualdade e solidariedade global de todos os povos” (Rosemont, 1998). Nesse
sentido, a Revolugdao Haitiana é motivo de especial inspiracao e Toussaint L'Ouverture
é, inclusive, considerado o primeiro grande herdi dos surrealistas (Rosemont and Kelley,
2009). Na pequena viela de Fort National, David Oxygene me contou sobre os feitos
revoluciondrios dos pais da Nacdo, L'Ouverture e Dessalines, a quem bradou e foi
replicado em coro pelos seus colegas que estavam ali presentes. David dizia que os
herdis de outrora conseguiram “mudar as estruturas da mente” e, entdo, romper com a
ordem vigente que os oprimia. Por fim, ele reforcou que para resolver os problemas do
Haiti era preciso compreender melhor a histdria para, mais uma vez, promover uma
grande ruptura e efetivar as mudancas sociais desejadas. Na sala do Conselho de
Seguranca, Kimani apontou para a falta de unidade sobre uma visdo inclusiva do futuro
do pais e recomendou que a ONU seja sempre guiada pela convic¢do de que o Haiti tem

a capacidade de obter estabilidade.”® Nesta etnografia da MINUSTAH, argumentei que

69 https://media.un.org/en/asset/klv/klva47rjlt . Acesso em 10 de outubro de 2022.
70 https://media.un.org/en/asset/k1v/k1lvad7rjlt . Acesso em 10 de outubro de 2022.
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uma visao inclusiva de futuro diz respeito a ampliacdo do didlogo com os diversos
setores da sociedade haitiana para vislumbrar projetos de desenvolvimento e soberania
para além dos modelos institucionais importados pela cooperacgdo internacional. E tudo
isso, por fim, encontra ecos nas propostas Surrealistas que falavam sobre o poder de
uma imaginacao libertaria para superar a hegemonia imperialista, que nada tem de
utdpico (ou surreal) pois foi justamente o que, no passado, tornou possivel a Revolugao

e a Independéncia do Haiti.

No mesmo sentido contra hegemoénico caminham entdo: os haitianos, que
se recusam a fazer parte de uma paisagem estatizada criada pela interferéncia
internacional; os surrealistas, que recusavam os ideais da branquitude, do capitalismo,
do liberalismo, e concepgdes cldssicas das artes; e, como nao poderia deixar de ser, esta
tese, que nao carregou a pretensao de criar conceitos ou teorias que dessem conta de
toda complexidade da racionalidade da ONU, dos haitianos ou dos militares. Esta
etnografia da MINUSTAH oferece mais do que munig¢do para diagndsticos e avaliacdes
gue também caminhariam pelas vias institucionais. A Antropologia permite
experimentos mais produtivos com a escrita. Assim, através dos deslocamentos entre
campos muito diversos ao longo desta pesquisa, procurei abrir brechas para superar os
silenciamentos impostos ndo so pela burocracia, mas por pecas textuais que resultam
em narrativas homogeneizantes a respeito do Haiti. Esta tese abre a possibilidade de
analises sobre as intervengdes internacionais no pais a partir de perspectivas muito bem
localizadas, de modo a iluminar o passado de experiéncias que aponta para um

horizonte de expectativas mais criativas a respeito de modelos possiveis de nagado.
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