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Ao0s que vieram antes de mim: eu ndo me esqueco.
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RESUMO

Este trabalho busca explorar o pensamento politico militar brasileiro, analisando, para tal, o
projeto nacional sistematizado por um dos principais intelectuais-militares do EXxército
Brasileiro no século XX: Juarez Tavora. Para esse fim, a partir de uma leitura ampla da
obra do autor e contexto, esta pesquisa analisa 0 pensamento politico de Juarez Tavora,
compreendendo como ele narra a trajetéria de sua vida, baseando-me na série
autobiogréfica de 3 volumes Uma Vida e Muitas Lutas (19742; 1974b; 1977), e descreve
seu projeto nacional, observando esse desenvolvimento em especial na mais articulada e
sintética de suas obras: Organizacdo para o Brasil (1959). Na busca de compreender o
projeto nacional tavoriano, observa-se onde o autor localizava o locus da soberania e do
poder decisério habilitado a decidir a definicdo sobre qual projeto nacional seguir. O
conceito central e articulador da analise é o de soberania, segundo chaves de analise
desenvolvidas nesse trabalho: a soberania nacional, a soberania popular, a soberania
estatal, como expostos por Grimm em Sovereignty: the Origin and Future of a Political and
Legal Concept (2015) e a soberania excepcional, cunhada a partir do texto Political
Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty de Carl Schmitt (1985).

Palavras-chave: Juarez Tavora; Pensamento Politico Brasileiro; Pensamento Politico
Militar Brasileiro; Relac6es Civil-Militares; Exército Brasileiro.



Abstract

This thesis seeks to explore the Brazilian military political thought, analyzing, to achieve this
goal, the national project systematized by one of the main military-intellectuals of the
Brazilian Army during the 20th century: Juarez Tévora. To this end, from a broad reading of
the author's work and context, this research analyzes Juarez Tavora's political thought,
understanding how he narrates the trajectory of his life, based on the 3-volume
autobiographical series Uma Vida e Muitas Lutas (19742; 1974b; 1977), and describes his
national project, observing this development in particular in the most articulate and
synthetic of his works: Organization for Brazil (1959). In the quest to understand the
Tavorian national project, it is observed where the author located the locus of sovereignty
and decision-making power enabled to decide the definition of which national project to
follow. The central and articulating concept of the analysis is that of sovereignty, according
to the keys of analysis developed in this work: national sovereignty, popular sovereignty,
state sovereignty, as described by Grimm in Sovereignty: the Origin and Future of a
Political and Legal Concept (2015) and exceptional sovereignty, coined from the text
Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty by Carl Schmitt (1985).

Keywords: Juarez Tavora; Brazilian Political Thought; Brazilian military political thought;
Civil-Military Relations; Brazilian army.



Resumen

Este trabajo busca explorar el pensamiento politico militar brasilefio, analizando, para ello,
el proyecto nacional sistematizado por uno de los principales intelectuales-militares del
Ejército Brasilefio en el siglo XX: Juarez Tavora. Para ello, a partir de una lectura amplia de
la obra y el contexto del autor, esta investigacion analiza el pensamiento politico de Juarez
Tévora, comprendiendo como narra la trayectoria de su vida, a partir de la serie
autobiogréafica en tres volumenes Uma Vida e Many Lutas (1974%; 1974b). ; 1977), y
describe su proyecto nacional, observando este desarrollo en particular en la mas
articulada y sintética de sus obras: Organizacion por Brasil (1959). En la busqueda por
comprender el proyecto nacional tavoriano, se observa dénde el autor ubica el locus de la
soberania y el poder de decision habilitado para decidir la definicibn de qué proyecto
nacional seguir. El concepto central y articulador del andlisis es el de soberania, segun las
claves de analisis desarrolladas en este trabajo: soberania nacional, soberania popular,
soberania estatal, tal como lo expone Grimm en Sovereignty: the Origin and Future of a
Political and Legal Concept (2015) y soberania excepcional, acufiado del texto Teologia
politica: cuatro capitulos sobre el concepto de soberania de Carl Schmitt (1985).

Palabras clave: Juarez Tavora; Pensamiento Politico Brasilefio; Pensamiento Politico
Militar Brasilefio; Relaciones Civico-Militares; Ejército brasilefio.
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Introducéao

As relaces civil-militares brasileiras sédo, desde o Império, um pivd de instabilidade
politica. Se buscarmos na bibliografia, podemos chegar a conclusdo de que a estrutura
militar moderna, baseada numa forca nacional e ndo mercenaria, que se desenvolveu no
Brasil na segunda metade do século XIX, esteve e mantém-se ainda impregnada por uma
tendéncia ao intervencionismo: a questao militar e o conceito de soldado cidadao utilizado
pelos intelectuais militares quando da adocé&o clara de padrdes de interferéncia ou controle
das instituicbes decisorias pelas instituicdes castrenses (SODRE, 2010; FERREIRA, 2001).

Essa tendéncia ao intervencionismo militar na vida publica nasce no Brasil ao
mesmo tempo que a propria Republica, originada na forma como ocorreu a Proclamagéo
em 1889, mantendo-se ora como sombra da politca e ora como a acdo politica
propriamente dita.

Emergente com a Republica da Espada (1889-1894), essa tendéncia reaparece
com a Revolta da Escola Militar do Realengo em 1905, ressurgindo cada vez mais
frequentemente e em ag¢fes cada vez mais contundentes entre o inicio do século XX até a
década de 1930 - como mostram as acdes do tenentismo que vao do 18 do Forte de
Copacabana (1922), até a Coluna Miguel Costa-Prestes (que se estendeu de 1924 até
1927). E nesse periodo, que um jovem oficialato, sem grande influéncia na republica
oligarquica, viu a necessidade de atuar ativamente no processo de state building como
possibilidade de dar respostas aos problemas e interesses individuais da corporagéo, bem
como modificar a propria relacao civil-militar e a agenda politica nacional (especialmente
fora do padrdo oligarquico e regionalista da Primeira RepuUblica). Essa postura de
proatividade politica vai refletir na colaboracdo dos militares!, que integraram esses

1 E importante ressaltar uma questdo central para a compreensdo de um pensamento politico militar
brasileiro: as Forcas Armadas no Brasil tem uma relacdo pautada em dois eixos. O primeiro deles, com
énfase na inter-relagcdo entre as armas, €é relativo ao que ocorreu nos momentos posteriores a Proclamacéo
da Republica: a Revolta da Armada (1891-1892) foi um combate aberto entre forcas republicanas,
cristalizadas no Exército, e monarquistas, por sua vez, na Marinha. O conflito terminou com a derrota dos
oficiais rebelados da forca naval, e a partir desse momento ela perde o protagonismo politico na decisao da
adocao de projetos nacionais. O segundo eixo € a antiguidade das forcas singulares - Exército, Marinha e
Aeronautica. A hierarquia militar, como exp&e Leirner (1997), € baseada na antiguidade relativa entre esses
componentes, sendo o mais longevo o mais graduado. Embora as duas forcas mais antigas, Exército e
Marinha, surjam com a Independéncia (sendo impossivel existirem forcas armadas nacionais em uma
colbnia), o Exército explora as Batalhas do Guararapes em 1649 como evento de sua génese, colocando-se
como mais antiga e, portanto, mais graduada das forcas; como Castro (2002) mostra, cria-se a cultura
escolhendo fatos especificos para compor uma narrativa que molda o passado fazendo com que estes atuem
de forma definidora sobre as relagBes no presente. Por fim, as demais forcas embarcaram profundamente
nos projetos nacionais implementados pelo Exército, como mostra, por exemplo, a adesdo de oficiais da
marinha aos levantes tenentistas (TAVORA, 1974) e posteriormente a pratica de tortura como forma de
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movimentos na década de 1920, com a definicdo e estruturacdo das instituicdes politicas e
do Estado durante a Era Vargas (1930-1945) ou na lideranca de projetos alternativos.

Vitoriosa a Revolucéo de 1930, Vargas da ao entdo Tenente-Coronel Pedro Aurélio
de Goes Monteiro, um oficial legalista que passou a década de 1920 combatendo os
tenentes, carta branca para a reforma do aparelho militar, tendo em vista a necessidade de
expurgar os antigos oficiais ligados as oligarquias e estruturar um novo exército a partir de
novos ideais - fenbmeno atestado pela metedrica ascensdo de Goes Monteiro na
hierarquia militar, permitindo que o mesmo ocupasse 0 posto de Ministro da Guerra e
pautasse essa reorganizacdo (CARVALHO, 2002). Outra parte dessa mesma
transformacao incidia na reforma do ensino militar executada por José Pessoa (CASTRO,
2002), possibilitando a criacdo de coeséo interna suficiente para atingir a capacidade de
agir conforme a politica do exército em detrimento da politica no exército?.

Por outro lado, a colaboracdo dos tenentes nacionalistas com 0 processo
revolucionario lhes garantiria presenca ja nos primeiros momentos do pés-revolucdo, em
especial como base de sustentacdo do impeto de reestruturacdo do Estado adotado por
Vargas (SAES, 2011, p.160), incluindo a histérica demanda de setores militares pelo
desenvolvimento de areas com valor estratégico como a siderurgia® (BARROS, 2012;
SAES, 2011, p. 201). Contudo, faltando coesao interna nas demandas articuladas por esse
grupo e clareza de finalidade de suas ac¢des, os tenentes foram absorvidos para dentro do
Estado, mas deixaram escapar de suas méos a lideranca no processo de modernizacao
tanto do Exército quanto do Brasil (TAVORA, 1974), tornando-se apenas mais um grupo
disputando o processo. De qualquer forma, essas dinamicas resultaram em novas
potencialidades politicas para o estrato militar.

Em primeiro lugar, os militares passam a ter crescente dominio sobre a aplicacdo da

“violéncia legitima do Estado” em detrimento da agdo das policias estaduais. Os militares

colaboracdo a ditadura implantada em 1964. Sendo assim, por mais que 0s intelectuais tratados neste
trabalho sejam representantes primeiro do pensamento politico do Exército Brasileiro, o sdo também das
Forcas Armadas enquanto um conjunto.

2 Pinto (2009, p. 99) define este conceito como “o carater organico do projeto que deu origem a intervengao
militar, que corresponde a uma visao mais elaborada da relagdo de forgas politicas, em que os interesses
corporativos do grupo — no caso o Exército — tornam-se os interesses de outros grupos subordinados”.

3 Por mais que historicamente a demanda por siderurgia estivesse ligada a interesses amplos da sociedade,
vinculados principalmente a infraestrutura e industrializacdo, as Forcas Armadas tinham especial interesse
nesse campo: grupos com menos adesdo a interferéncia na politica nacional entendiam que a partir da
mesma abria-se a possibilidade de uma necesséria indUstria bélica nacional para o reaparelhamento das
Forcas Armadas as exigéncias do entreguerras, como a consideravel producdo de tanques e blindados
improvisados expds (BASTOS, 2003); grupos que apoiavam a atividade politica, por outro lado, faziam o que
Saes (2011, p.112) chama de defesa ideoldgica da industrializacdo, ndo tendo objetivos claros ou
hierarquizagdo entre os diferentes tipos de industria para um determinado fim: a inddstria, enquanto categoria
genérica, era 0 meio para o desenvolvimento nacional.



11

passaram a regular material que as mesmas poderiam adquirir, tirando-lhes o direito de ter
em seus inventarios tanques, blindados de combate e aviacdo de guerra, tornando esses
equipamentos exclusivos das Forcas Armadas. Essa centralizacdo do aparato de defesa
nas Forcas Armadas, uma vez que a forca policial cabe a manutencdo da lei e ordem
dentro do territorio e ndo defesa contra inimigos externos, pode ser visto como uma
expansado na integracao politica nacional, uma vez que dificultava muito a revolta armada
de liderancas regionais e centralizava ainda mais a capacidade coercitiva militar na esfera
do poder federal.

Em segundo lugar, alteram-se as relacfes internas das Forcas Armadas, sendo
impossibilitado a um praca* tornar-se oficial por mérito, fechando o circulo de oficiais,
portanto, somente aqueles que passaram pelo treinamento e pela socializagdo nas
instituicdes de ensino superior militar, dando énfase no caréater de elite do oficialato. Ainda
dando énfase na potencializacdo politica do oficialato, h4 a expansdo do efetivo do
Exército a partir de 1930, tendo ainda nesse mesmo sentido um aumento de oficiais
relativamente superior ao de pragas, aumentando a propor¢cdo dos mesmos sobre o
namero de comandados, mostrando um aumento da forca politica dessa forca pela
expansédo do corpo de militares profissionais regulares, como mostra o quadro exposto por

Carvalho (2002, p.87).
Tabela 1 — Efetivos do Exército Brasileiro (1930-1936)

Efetivos 1930 1932 1934 1936

Oficiais 4,185 5,037 6,103 6,585
Pragas 43,812 57,358 74,079 74,284
Total 47,997 62,395 80,182 80,869

Ou seja, apos a Revolucdo de 1930 a participacdo de militares na politica no Brasil
se transforma e se intensifica. As ingeréncias deixam de ter énfase na atividade de alguns
agentes especificos que gozavam da posicdo de expoentes militares para legitimar
autoridade politica na sociedade civil, com exemplos como o Marechal Hermes da Fonseca
que vence as elei¢cdes de 1910, ou ainda o emblematico caso de Luiz Carlos Prestes, cuja

Coluna tomou emprestado o seu sobrenome e a alcunha de “Cavaleiro da Esperanca”

4 Pracas sdo todos militares que ndo passaram pela formacao de oficial militar, sendo estes todos que estdo
entre as patentes de recruta a subtenente. Enquanto oficiais comandam as tropas, agindo como cérebro dos
diferentes corpos de tropa, os pragas sdo operacionais, cabendo a estes executarem as ordens que lhes séo
dadas.
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ganha forca no periodo imediatamente posterior a Coluna, impulsionando sua carreira de
dirigente comunista brasileiro.

Essas ingeréncias passam a ser pautadas por interesses corporativos cada vez
mais influenciados pela crescente coeséo interna do Exército a partir de 1930, sob o
comando de Goes Monteiro, que se sedimenta durante 1937 e 1945, no periodo do Estado
Novo. Essa dinamica sofrera uma pausa apos 1945, com o a proclamacao da 32 Republica
e da interferéncia de diferentes militares por diversas abordagens, desde concorrendo ao
pleito eleitoral até impedindo o funcionamento das instituicbes por recusa ideoldgica, como
aconteceu apés a renuncia de Janio Quadros e adocdo do parlamentarismo como
condicionante para a posse de Jodo Goulart, o vice-presidente, demonstrando que haviam
diversas perspectivas em choque dentro da propria instituicdo, parecendo ndo haver um
norte coletivo a todos os militares.

O estabelecimento desse norte retorna no periodo pés Golpe de 1964, ndo porque
havia um so6 projeto coeso e aceito por todos os envolvidos (MARTINS FILHO, 2019), mas
porque o embate € marcado por disputas de poder internalizadas no Exército: se até 1930
o Exército era um degrau que permitia ascender ao poder politico, a partir de 1964 ele
torna-se o eixo dinamico da estrutura institucional politica brasileira, sendo o debate
travado dentro de seus espacos e extravasando sobre a Republica.

A tomada do poder® pés 1930 é marcada por uma motivacdo propria que continuara
ativa (explicita ou na sombra politica) até os anos de 1960 — quando cristaliza-se ao
maximo a pretensa primazia deciséria do Exército sobre a definicdo de um projeto de Brasil
a ser implementado, alinhada a um numero de condi¢cdes que favoreceram 0 sucesso
dessa aventura tanto no cenario interno, como a cristalizacgdo de uma oposicdo
generalizada de elementos conservadores ao getulismo e seus herdeiros, associando-o0s
ao comunismo e a corrupcédo, por exemplo, quanto externo, com a complicacdo do quadro
geopolitico pela Crise dos Misseis® em Cuba e acirramento da Guerra Fria entre ambas as
poténcias hemisféricas (CARVALHO, 2002).

5 E importante explicitar que o termo tomada do poder n&do diz respeito as causas e motivacdes desse
movimento, estas absolutamente diversas e fragmentadas que resultardo no delicado sistema de equilibrios
gerido por Vargas até 1937, mas sim ao fato de que o método desse processo foi ligado as armas; a
Revolugdo de 1930 ndo pode ser compreendida como um golpe militar classico, em que militares assumem o
Estado com uma ideologia e projeto definidos, mas pode ser compreendida como um golpe militar quando diz
respeito ao fato de que o principal meio de transformacéo politica foi 0 combate travado entre parcelas das
forcas regulares do Estado pela defesa deste ou de outro projeto politico, embora ndo encabecado por
intelectuais militares, sendo estes coadjuvantes operacionais do projeto mas ndo o protagonista intelectual.

6 A Crise dos Misseis foi um episédio definidor das fronteiras de enfrentamento entre as poténcias em disputa
na Guerra Fria. Em outubro de 1962, em resposta a instalagdo de misseis nucleares na Itdlia e Turquia pelos
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O que ha de comum entre a Proclamacédo da Republica, a Revolucédo de 1930, o
Estado Novo e seu fim (1937-1945) e o Golpe de 1964, sem citar os demais absolutamente
diversos eventos de tendéncia centralizadora por parte das Forgcas Armadas que estao
inscritos na historia politica brasileira, € que o Exército Brasileiro funcionou como ator
decisério ultimo sobre qual projeto politico o pais adotaria em cada um desses momentos -
tendo em vista que a mudanca é implementada com base na forca militar ou ha ameaca de
seu uso; € possivel perceber que esse método ja foi utilizado por diversos grupos e
faccOes militares para diferentes fins, com base em diferentes ideologias e com tentativas
igualmente diversas de legitimacéo do ato. Isso ndo muda o fato de que nos momentos em
gue materializam esse fendmeno, a imposi¢do de suas vontades pela forca foi o método
comum entre toda a diversidade citada. Isso ndo é dito com a intencdo de desconsiderar,
também, as aliancas entre civis e militares, que ocorreram com maior ou menor
intensidade em diferentes periodos historicos. Sobre a ideia de alianca em diversos
momentos da vida nacional, apontou Oliveiros,

Do lado dos militares, a alianga [enquanto eixo multitemporal das
relacdes civil-militares] nunca se fez sem reservas mentais, pois ndo
deixavam de perceber na acdo dos proceres civis 0 desejo de servir-
se das Forcas Armadas para, depois, descartd-las como liméo
espremido, quando ndo acabar com elas enquanto organizacao.
(FERREIRA, 2000, p. 15)

Séo diversos os autores que chegam em conclusdes semelhantes. Castro (2004)
expbe como essa perspectiva continuou presente no ideario militar por meio do termo
paisano, forma depreciativa com a qual os militares se referem a civis, em uma
equivaléncia com o termo milico (forma depreciativa pela qual ndo-militares comumente
referem-se aos mesmos). Esta separacdo no Iéxico expressa uma diferenca entre estes
dois setores sociais:

O ‘civil’ [enquanto categoria identitaria] € uma invengao dos militares.
Nao sou ‘civil’, a ndo ser quando estou diante de militares e quando
sou assim classificado por eles. Se tiver que fazer uma lista dos
principais termos que definem minha identidade, ‘civil ndo apareceria
entre elas. Posso identificar-me como ‘homem’, ‘brasileiro’, ‘carioca’,

estadunidenses, por um lado, e pela tentativa de invasdo de Cuba por forcas pro-EUA no episddio da
Invasdo da Baia dos Porcos, pelo outro, 0s governos soviético e cubano concordam em instalar misseis
nucleares na ilha que, ficando a apenas 150km da costa estadunidense, apresentava risco estratégico a este.
Dessa forma, impediriam novas tentativas de invasdo por parte dos Estados Unidos em Cuba e, por outro,
garantiria retaliacdo rapida aos Estados Unidos, caso este atacasse o territério soviético. Por
aproximadamente 15 dias os Estados poténcia, Estados Unidos e Unido Soviética, entraram em negociacao
sob constante risco real de inicio de uma guerra nuclear motivada por ataques preventivos de ambos os
lados. Por fim, os Estados Unidos concordaram em néo invadir Cuba sem provocacdo direta e em retirar
suas ogivas dos territérios turcos e italianos, enquanto a Unido Soviética decidiram retirar os misseis da ilha;
a Cuba, coube a aceitacéo desgostosa.
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‘antropologo’, ‘professor’, ‘vascaino’ e uma duzia de outros atributos,
sem lembrar de acionar uma identidade ‘civil’. Para qualquer militar,
porém, ser ‘militar’ necessariamente aparece entre 0S primeiros
atributos, sendo como o primeiro. (CASTRO, 2009, p.25)

Durante sua pesquisa de mestrado, o antropdlogo Piero exemplifica mestra como a
relacdo que tinha com o grupo de coronéis responsavel por seu contato com o Exército
mudou de acordo com o aumento ou a diminuicdo de expectativas sobre o antropélogo
atuar conforme instruido: se inicialmente foi recepcionado para pedir permissdo de ir a
campo em determinada guarnicdo do Exército na regido norte, de acordo com sua
proposta original de pesquisa, ele passou a receber bibliografia e aulas dos oficiais
superiores responsaveis por sua supervisao, sendo convidado até mesmo a tentar entrar
por meio de concurso na Academia Militar das Agulhas Negras. No momento final da
pesquisa, apos ter sido convencido sobre a impossibilidade de ir a campo como pretendido
e ndo mostrar interesse em integrar a forca, passa a ter contatos negados
sistematicamente (LEIRNER, 1997).

Neto (2019) explicita a especificidade da construgdo de um patriotismo castrense’
no Brasil, como a maneira particular de sujeitos provenientes de instituicbes castrenses
interpretarem suas relacbes com a patria, motivados por uma dependéncia material,
intelectual e ideoldgica dos militares brasileiros com forcas militares estrangeiras —
geradora, por extensédo, de uma identidade conflitante na qual contrastam uma narrativa
gue se coloca como profundamente patriGtica, embora em sua consecucdo haja
necessidade (ou finalidade) de se compatibilizar e legitimar as diretrizes politicas nacionais
com os interesses de poténcias internacionais.

Coelho (2000), ao apresentar as Forcas Armadas sob a perspectiva de uma
organizacdo com interesses proprios, subscreve a persisténcia da diferenciacédo feita por
militares entre si mesmos e os civis de duas formas. Primeiramente, a partir da politica de
erradicacao?® civil sobre o Exército durante o século XIX, mostrando como em grande parte
a miséria® a que a instituicdo foi submetida nesse periodo foi uma punicéo por interferir na

politica nacional e forcar a abdicacdo de Dom Pedro I: em 1830 o efetivo era de 30.000

7 O termo castrense vem do latim castra, como eram chamados os acampamentos e alojamentos militares
dos exércitos romanos, sendo o termo utilizado até hoje para designar forgas militares.

8 Politica de erradicacdo pode ser definida como um formato das relagfes civil-militares em que, segundo
Huntington (apud COELHO, 2000, p.74), por ver o aparelho militar como ameaga a sociedade, esta deve
enfraquecer as instituicbes castrenses para garantir controle sobre as mesmas.

9 Recrutamento a forca e envio de presidiarios para formarem as fileiras da forca, a falta de envio de recursos
para pagar o soldo da tropa e até mesmo da verba para aquisicdo de mantimentos e fardas, cultivando tropas
desnutridas e nuas, sao algumas das dinamicas citadas por Sodré (2010).
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homens e, em 1831, registra-se 14.342 (COELHO, 2000, p.55). Em um segundo
movimento, Coelho analisa como a Doutrina de Seguranca Nacional, sintese do
pensamento politico militar dos anos 1950 e 1960, inverte a ordem das relagcdes civil-
militares de modo que a politica passa a ser feita com base na coeséo interna no aparato
militar sobre como agir, ndo a partir de demandas da sociedade:

a doutrina de Seguranca Nacional, em vez de afirmar o0 compromisso
das Forcas Armadas com 0s sucessivos governos, inverteu a ordem
dos fatores de tal forma que aos governantes ndo cabe, como era
pratica no regime anterior, 0 recurso a organizacdo militar como
suporte de politicas formuladas fora de suas fronteiras e que,
frequentemente, ndo catalisavam parcela razoavel do consenso
militar. Da perspectiva da lideranca militar, tal pratica resultou quase
sempre no facciosismo fardado. A pratica, hoje, é a de formar,
previamente, dentro da organiza¢do militar, um montante de consenso
suficiente para legitimar diretrizes gerais para a formulacdo de
politicas substantivas. (COELHO, 2000, pp.170)

Rodrigues (2010) e Castro (2002) mostram como um dos primeiros e principais
movimentos para diferenciacdo do civil e do militar foi o projeto educacional implementado
nas escolas militares no inicio do século XX, sendo essa diferenciacdo aprofundada
intencionalmente com a separagdo geografica entre o0 mundo civil e a escola militar e
simbolicamente com a criacéo de tradigcbes que se traduzem em valores caros ao Exército
e as Forcas Armadas, mas que dificiimente estdo presentes no mundo civil. Delano
Teixeira Menezes, Brigadeiro da Aeronautica, diz que

procurar o comum, onde existem formas ndo usuais de expressoes,
ressalta ndo uma suposta arbitrariedade do comportamento dos
militares, mas o grau no qual o seu significado varia de acordo com o
padrao de vida através do qual ele é formado. [...] semelhante ao que
acontece quando chegamos a um pais estrangeiro, com tradigées
inteiramente estranhas as nossas. [...] A causa dessa deficiéncia nao
esta, porém, na dificuldade de entender o que falam entre si, mas [n]a
incapacidade de nos situarmos entre eles. (MENEZES, 2015, p. 26-
27)

Embora a bibliografia que aborda essa questéo seja absolutamente mais extensa do
que a citada'?, creio que foi possivel expor que a diferenciacédo entre a camada militar e a

camada civil na sociedade brasileira ndo s6 € uma base comum ao trabalho de analise das

10 Esse traco também é central nos trabalhos de Huntington (1957) e Janowitz (1964; 1977), autores
seminais do campo de relacdes civil-militares que tem por fundamento epistemolégico a diferenca entre civis
e militares, uma vez que sem isso ndo haveria sentido em estudos que desenvolvam categorias especificas
para a tematica. Quando Moskos et al (2000) inferem que apos a queda da Unido Soviética (1991) as forgas
armadas e os civis de paises que compunham o bloco ocidental seriam crescentemente integrados,
trabalham também com este pressuposto; o fendbmeno é global e inerente a necessidade de criagdo de
espirito de corpo institucional, sendo notado mundo a fora, embora com tracos especificos decorrentes das
trajetdrias de cada contexto.
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relacbes politicas civil-militares e do pensamento militar brasileiro, quanto também é um
dado, uma vez que esta diferenciacdo ocorreu de fato e teve importancia fundamental na
maneira como se construiu a trajetoria politica nacional.

E necessario, entretanto, ndo cair nos velhos arcaboucos analiticos que
compreendiam as Forcas Armadas e qualquer uma das forcas singulares - EXxército,
Marinha ou Aeronautica - como um monolito, seja ligado a algum interesse de classe
social, de poténcias estrangeiras ou guarda pretoriana de elites dominadoras (COELHO,
2000, pp. 32-33). Ao contrario, personagens de altas patentes e em posi¢cdo de comando,
com variada filiacdo ideoldgica (quer quanto a uma visdo de mundo particular, & uma
percepcao particular da acédo e funcédo militar na vida social ou, ainda, quanto a interesses
de tipo corporativo) conformaram espacos de disputas, em especial quanto a possibilidade
de transformacao de sua perspectiva particular (visdo de mundo, valores, ideologia, projeto
politico, mudancas préticas) em orientacdo hegeménica, quer para dentro das instituicdes,
guer na relacéo destas (e seu protagonismo) com o conjunto da sociedade.

E nesse sentido que entendemos, nesta dissertacdo, ser possivel identificar os
arranjos dessas “visbes de mundo”’ e projetos institucionais e de interacdo com a
sociedade, bem como a atuacdo especifica de atores portadores ou operadores dessas
concepgdes em disputa, sob a chave dada pelo termo “intelectuais”. Se utiliza aqui a
concepgao de “intelectual ndo académico”, para diferencia-lo de uma leitura mais pontual
de intelectual como sujeito de fala e acdo no ambito das universidades e instituicoes
produtoras de conhecimento. Os militares, como outros inUmeros grupos sociais,
produzem ideologias, representacdes, narrativas e teses, a partir de sua condicdo
situacional. Isso importa muito, por separar a acdo concreta dada pela atuacdo e
importancia do locus “forcas armadas” na vida publica nacional de sua consciéncia e
formulacao tedrica — diagnostico e diretrizes para a acdo — que, normalmente, precede a
prépria acdo politica (ou, a posteriori, a justifica).

Nesta pesquisa pretende-se analisar parte das obras de um intelectual por
considera-lo o zeitgeist de uma geracédo no campo do pensamento politico militar brasileiro,
expoente de uma proposta de projeto nacional decorrente da trajetdria tenentista que
disputou a conducao do projeto nacional brasileiro desde a década de 1920: Juarez Tavora
(1898-1975).

No contexto brasileiro as disputas internas ao ambiente militar extrapolam as
fronteiras da propria instituicAo, uma vez que a definicAo dessas fronteira impacta,

inerentemente:
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(@) na definicdo de papeis e poderes entre a sociedade, o governo civil e o0s
militares;

(b), na defesa e formatacdo de regimes politicos especificos;

(c) na definicdo da auto-identidade militar e sua “missao” histérico-social.

As diferentes perspectivas de intelectuais militares nestes eixos sdo anexas, por um
lado, a crescente concepcao de que a guerra ha muito deixara de ser um evento isolado
com repercussdo somente nas elites e nas forgcas armadas, envolvendo integralmente a
sociedade, mesmo em tempos de paz - visado presente na interpretacdo militar da realidade
desde as Guerras Napolednicas no final do século XVIII (O'BRIEN, 2011) e que tem um
crescente fortalecimento até o presente (TOLEDO, 2021); a0 mesmo tempo essa Vvisao
apresenta-se na profunda rota de transformacdo da sociedade brasileira aberta com a
Revolucdo de 1930, que alterou (ou tornou mais complexa e propositiva) a dimensao
politica de sua acéo, para além do campo técnico da defesa de fronteiras externas ou
mesmo ordenamento interno.

Dentro desse arcabouco, é reconhecido que uma parcela do oficialato militar é
composta nao por pensadores focados na organizacgéo institucional castrense, mas sim na
organizacdo e/ou reorganizacdo do pais ao qual estdo vinculados - este grupo € o que
conceituo como intelectualidade militar (no geral) e intelectuais militares (na producéao
singular de teses e projetos) - categorias em que o autor estudado nesse trabalho esta
incluso.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora, nasceu em 1898, décimo quinto filho de
uma familia catdlica, proprietaria de uma pequena fazenda no municipio de Jaguaribe,
Ceara. Sentou praca no Exército em 1916, buscando ascensédo social e torna-se aspirante
a oficial da arma'! de Engenharia em 1919. Participou, a partir de 1922 (ano em que se
tornou capitdo) de todos os movimentos militares revolucionarios contrarios aos governos

liberais da Primeira Republica encabecados por oficiais subalternos (como o tenentismo)

11 A organizagdo enddgena do Exército se baseia fundamentalmente, além da hierarquia (atributo cronoldgico
de antiguidade), nas armas, quadros e servigos, sendo estes relativos as fung8es desempenhadas dentro da
forca. Sdo 5 armas — Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunica¢fes —, assim designadas por
terem foco nas operac¢des de combate; 4 quadros — Material Bélico, Engenheiros Militares, Auxiliar de Oficiais
e Complementar de Oficiais —, que tem atividade voltada ao suporte das operacfes de combate sem,
necessariamente, ter contato direto ou constante com essa funcdo; 3 servicos — Intendéncia, Saude e
Assisténcia Religiosa — d&o auxilio em tempos de guerra e de paz aos recursos humanos da forca. E
importante ressaltar a diferenca entre a Arma de Engenharia, cujos oficiais sdo formados na AMAN e tem
funcdo de atuar no campo de batalha para auxiliar na mobilidade das tropas aliadas ou atrapalhar na
mobilidade inimiga, do Quadro de Engenheiros Militares, formados no Instituto Militar de Engenharia que tem
a fungdo de pesquisar novas tecnologias de interesse do Exército, seja ela diretamente vinculada ao combate
ou néo.
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sendo lideranca do movimento em muitas ocasides. Com isso, entretanto, passou a
década de 20 quase integralmente na clandestinidade ou na prisdo. Volta a integrar a forca
regular apenas apos a Revolugao de 1930, episddio no qual recebe a alcunha de ‘Vice-Rei
do Norte’ pelo comando das tropas nortistas durante esse processo. E promovido a major
apenas em 1931, a coronel em 1941, general de brigada em 1946 e general de exército
em 1956, apds ser movido para a reserva a seu pedido, recebendo ainda, posteriormente,
a patente de marechal.

Além de sua trajetéria militar, ele teve uma extensa trajetoria enquanto burocrata de
funcdes civis: foi Ministro das Obras Publicas em 1930, delegado das interventorias do
norte durante 1931 e 1932, membro da Comissdo de Estudos Econdmicos e Financeiros
dos Estados e Municipios durante 1932, Ministro da Agricultura entre 1933 e 1934,
membro da Comissao de Investimentos do Ministério da Agricultura em 1948, coordenou
diversas autarquias ligadas a Presidéncia da Republica entre 1954 e 1955, secretario-geral
do Conselho de Coordenacdo do Abastecimento entre 1954 e 1955 e, por ultimo, foi
Ministro de Viacéo e Obras entre 1964 e 1967.

Além destas, teve também trajetéria enquanto politico, sendo candidato a
Presidéncia da Republica pela UDN em 1955 e ficando em 2° lugar abaixo apenas de
Juscelino Kubitschek por uma diferenca de apenas 5%, sendo esse o Unico pleito regido
pela Constituicdo Federal de 1946 em que um presidente foi eleito com menos de 40% dos
votos. Em 1962 elegeu-se ao cargo de deputado federal pelo entdo estado da Guanabara
e, apos o Golpe de 1964, candidata-se a Presidéncia novamente, sendo novamente o 2°
colocado por receber 3 votos, recebendo 361 o 1°, o Marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco, e 2 votos o terceiro, 0 Marechal e ex-presidente Eurico Gaspar Dutra.

Juarez Tavora falece aos 77 anos, em 1975, no Rio de Janeiro.

De alguma maneira, esse intelectual militar € uma personalidade posta em segundo
plano!? pela historiografia brasileira (Mundim, 2015), muito embora estivesse no centro
ativo de acontecimentos histéricos e politicos fundamentais do processo de modernizacéo
brasileiro, como intelectual, ator ou executor de politica estatal.

A fonte de pesquisa deste trabalho para a analise do pensamento politico-militar de

Juarez Tavora sdo as producdes intelectuais de lavra desse autor. A acgdo institucional

12 Mundim (2015) mostra que apesar de Tavora ter grande presenca na politica desde os anos 1920, além de
aparecer em diversos momentos posteriores como personalidade de grande importancia por todos os postos
gue ocupou, apenas cinco obras haviam analisado o mesmo em posicdo de destaque na historiografia
brasileira até entdo. Adicionando os dois textos de autoria de Mundim (2007; 2015) a lista, h4 entdo sete
textos que analisam Tavora com destaque.
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frente a producdo intelectiva prépria, por um lado, e o conteddo analitico-tedrico
conjuntamente ao projeto politico, por outro, sendo que a ultima relacdo citada transparece
em producdes que surgiram com o nitido proposito de disputar a definicdo do proprio
fundamento das atividades do Estado, de suas instituicbes (lembrando que as Forcas
Armadas estdo nesse ambito) e ainda das formas de articulacdo e poder politico oriundas
da relacdo Estado/Sociedade.

Da autoria de Juarez Tavora foram selecionados para andlise, na perspectiva da
identificacdo de uma teoria sobre o Brasil (conjuntural ou estrutural) e diretrizes de
mudanca, 0s seguintes textos: Petroleo para o Brasil (1957), Producao para o Brasil (1957
[1955]), Atomos para o Brasil (1958), Organizagéo para o Brasil (1959) e Uma Politica de
Desenvolvimento para o Brasil (1962)'2 e os trés volumes da série autobiografica Uma
Vida e Muitas Lutas, cujo primeiro volume intitula-se Da Planicie a Borda do Altiplano
(1974), o segundo volume intitula-se A Caminhada no Altiplano (1974) e o terceiro volume
intitula-se Voltando a Planicie (1977, péstumo).

A partir desse movimento, identifiquei duas abordagens diferentes para a
compreensao do pensamento politico do autor: nas obras biogréaficas, Tavora expfe toda
sua interpretacdo dos fatos histéricos e a reconstrucao feita de sua trajetoria, apresentando
em muitos momentos justificativas ou explicacdes para decisdes e acdes, e utilizei estes
textos como principal base de construcao do perfil do autor.

Conscientemente, decidi utilizar majoritariamente seus proprios textos para
compreender seu pensamento, ndo adentrando a comparacao de versfes da historia dada

a natureza deste trabalho: para compreender quem tem o poder decisério no projeto

13 Esse conjunto de livros, que chamo de Série do Brasil, tem variada origem: Petr6leo para o Brasil conta
com um conjunto de textos de variadas origens e datas: alguns séo transcri¢cdes de palestras dadas durante
0s anos 1930 e outros sdo textos escritos na década de 1940 ou 50 durante a passagem pela ESG; sua
publicacdo, entretanto, foi motivada pelo envolvimento de Tavora nas polémicas envolvendo a
regulamentacéo da produgédo petrolifera no Brasil, discutindo modelos de producao estatal, privada, nacional
ou internacionalizada. Producdo para o Brasil conta com a mesma caracteristica, possuindo textos
produzidos desde 1930, quando Tavora era Ministro da Agricultura, até 1954, como comandante da ESG;
tanto este texto quanto Petroleo para o Brasil séo publicados a luz das eleicdes em que Tavora concorreria a
presidéncia da Republica, devendo ser entendidos como espécie de expoentes de seus programas de
governo. Atomos para o Brasil, por sua vez, é a transcricdo de depoimentos em CPI em que Tavora fora
convocado, defendendo-se da acusacdo de lesar interesses nacionais no desenvolvimento da energia
atdmica em prol de interesses estadunidenses. Organizagdo para o Brasil € um texto panoramico do autor,
tendo em si todos os elementos capturados por este em sua trajetdria politica, administrativa e intelectual,
onde o autor organiza sua interpretacdo dos problemas nacionais e suas solu¢fes junto com dados, teorias e
recomendaces feitos pelos diversos intelectuais que conheceu tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos.
Por fim, Desenvolvimento para o Brasil € um texto complementar & Organiza¢édo para o Brasil, onde o autor
traz mais alguns dados e expressa interpretacdo da conjuntura brasileira semelhante aquela desenvolvida
pelo economista sueco Gunnar Myrdal, em que a causacéo circular cumulativa e o circulo vicioso da pobreza
cria a necessidade de priorizar solugbes psicossociais para efetivar o desenvolvimento nacional.
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nacional produzido a partir do pensamento politico desse intelectual, ndo preciso descobrir
‘a verdade’ de todos os eventos narrados por ele, ndo sendo este método produtivo para
levantar dados apropriados sobre o objeto, mas sim compreender como ele apresenta
seus argumentos e suas perspectivas. Faco sinalizagcdes sobre contradicdes ou
reafirmacdes de tracos aparentes em sua teoria, colocando-o frente as suas proprias
acles e palavras, estas retiradas de seus outros textos ou de documentos presentes no
Arquivo Juarez Tavora — CPDOC online, buscando assim apresentar em profundidade o
autor e seu pensamento.

No que refere-se ao carater politico-tedrico, a obra Organizacao para o Brasil (1959),
apresentada pelo autor como fruto de seu tempo comandando a Escola Superior de
Guerra - ESG, pode ser descrita de forma detalhada como uma redacédo da natureza da
proposta de Brasil idealizada por este intelectual, ja observando como importante dado
inicial ao ver que a obra sintese do projeto desse autor foca na organizacao interna do
Brasil. Segundo a interpretacdo de Mundim (2015) € possivel reconhecer a forte influéncia
do sindicalismo-cooperativista e do cristianismo social** na obra de Juarez Tavora, mas
nesta dissertacdo proponho observar o pensamento politico-tedrico de Tavora a partir uma
dupla articulacéo:

a) tomando o autor como um intelectual militar e as obras selecionadas para analise
como obras-sintese de um projeto nacional, uma visdo e proposta de Brasil;

b) observar como em sua concepcdo dos problemas brasileiros e projeto de
transformacao sao tratadas as seguintes questdes:

(i) em sua analise sobre o caso brasileiro e na idealizacdo de Brasil, onde Tavora
reconhece o poder decisorio fundamental: no povo, nas instituicdes representativas, no
Estado ou no agente que pode alterar a realidade por meio da capacidade de aplicar a

coercao fisica?

14 Segundo Mundim (2015), preocupando-se com 0 consumo como eixo dindmico de um sistema produtivo,
Tavora traz como uma alternativa a criagdo de cooperativas de consumo — atrelando as experiéncias
econdmicas das cooperativas a ethos social cristd, de onde esse tipo de organizacao teria sido originada-,
através das quais o capital teria que enfrentar a organizagdo de consumidores como regulacdo a
possibilidades de préaticas abusivas, por um lado, e pelo fortalecimento da organiza¢do sindical vinculada ao
Estado como forma de evitar o conflito entre classes; uma organizagdo, portanto, sindical-cooperativista.
Mundim, entretanto, deixa de citar que h& também no cerne do projeto nacional de Tavora uma
reestruturacdo para a relacdo capital-trabalho que seja fundamentalmente harmdnica (clara influéncia do
pensamento autoritario de Alberto Torres): mais do que a regulagdo do consumo, o autor pauta a distribuicao
de riqueza partilhada com maior equidade entre capital e trabalho por meio, por exemplo, da partilha
compulsoria dos lucros entre empresa e funcionarios e da posse de parte das a¢des da empresa para cada
um de seus funcionarios garantidos por forca de lei (TAVORA, 1959, p.279), o que possibilitaria a expansio
do consumo, do mercado e, portanto, da esfera produtiva.
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(i) identificar quais sdo, em sua concepc¢ao, 0s atores e setores sociais, aptos a
enunciar demandas e a efetiva-las ou ndo. Em suma: quem tem capacidade para decidir
qgual o projeto de Brasil a perseguir.

Os escritos de Tavora, ao contrario de outros significativos intelectuais militares
como Golbery do Couto e Silva e Carlos Meira Mattos, que buscaram encontrar um lugar
para o Brasil na ordem internacional, colocam énfase na organizacgédo interna nacional®® e
na construcédo de uma nacgao brasileira a partir da realizagédo contida na promessa/poténcia
de suas qualidades inerentes (que uma vez mobilizadas, de forma adequada, fariam do
Brasil uma poténcia mundial).

A obra sintese de Téavora, publicada em 1959, é fruto de seu periodo comandando a
ESG entre 1952-195416, trazendo uma perspectiva atrelada néo s6 a experiéncia vivida do
autor enquanto cearense, nordestino, catélico e militar, mas também ao contexto
geopolitico do periodo: o perigo vermelho ndo era ainda tdo claro na revolugdo que
acontecia em Cuba e medidas menos ostensivas pareciam uma saida muito razoavel para
blindar o pais do comunismo. Dentro dessas condi¢cdes, Tavora motivava a solucdo da
guestao social como principal meio de fazer essa prote¢céo, focando entdo na distribuicéo
de terras e riquezas via reformas agraria, tributaria e econdmica.

Golbery do Couto e Silva e Carlos Meira Mattos, por sua vez, tem forte atuacdo na
definicdo de politicas de Estado’ apés a Crise dos Misseis em que a ilha se coloca como
a cabeca de ponte da desestabilizacdo do continente americano em consércio com 0s

15 Nao descarto, ao dizer isso, que Tavora tenha em vista uma perspectiva internacional basica,
fundamentada na defesa do ocidente cristdo; essa pode ser vista como efeito de tracos religiosos e culturais
da experiéncia cotidiana vivida pelo autor quanto influéncia do contato deste com as instituicdes militares
estadunidenses, fenbmeno aprofundado posteriormente. Contudo, a questdo deve ser analisada pela
poténcia do internacional na definicAo do projetamento nacional brasileiro no pensamento desses
intelectuais: enquanto Tavora expde um aprofundamento na reorganizacdo interna com fim e assegurar a
capacidade brasileira de atuar frente ao comunismo como efeito deste, Golbery do Couto e Silva e Carlos
Meira Mattos prop8em um reordenamento nacional com énfase na capacidade de agir contra o0 comunismo,
interna e externamente, como fim.

16 Como bem nota Mundim (2015, p339), Tavora “Publicava os livros quase sempre sem atualizar os dados
dos textos originais — invariavelmente dizia, nas introducdes dos livros, que ndo havia tempo para atualiza-
los, mas que isso ndo prejudicava as idéias centrais”.

17 Golbery do Couto e Silva, quando fora do Estado durante os anos 1950, foi uma das mentes por tras da
criacdo e direcao da atividade do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), aparelho ideoldgico que
tinha o objetivo de cristalizar por meio de sua atividade uma oposicdo homogénea contra a heranca
varguista, e ao entrar na estrutura estatal ap6s 1964 foi o idealizador do Sistema Nacional de Informacdes,
um dos principais 6rgdos responsaveis pelos esfor¢os repressivos do Estado ditatorial. Meira Mattos, por sua
vez, experiente comandante de organizacfes de ensino superior militares, foi responsavel pela proposta de
reforma da estrutura universitaria brasileira da década de 1970 e contribuiu intensamente, enquanto
intelectual geopolitico, para a perspectiva imperativa de integracao e defesa da Amazdnia, uma das diretrizes
fundamentais da atividade politica militar territorial durante a Ditadura.
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soviéticos e tentativas de expansdo do programa revolucionario como a OLAS*, em meio
as perseguicdes a Guevara nos Andes bolivianos e o surgimento de diversos grupos
guerrilheiros vinculados ao comunismo dentro do Brasil. Nesse momento o perigo
vermelho era acompanhado de uma sirene, e o fortalecimento das capacidades
repressivas nao poderia ter outra recep¢ao que nao extremamente positiva por esse grupo.

Constatar esse fato ndo deve ser desdobrado como a suposicdo de que estes
intelectuais séo iguais, uma vez que trabalham com um instrumental tedrico e
pressupostos idénticos provenientes da socializagdo e educagdo superior comum aos
oficiais do Exército, mas exatamente que, mesmo em posi¢cdes semelhantes, por terem
perspectivas diferentes trabalham os mesmos conceitos de formas diversas, e o contexto
politico no momento histérico cria maior ou menor suscetibilidade a aceitacdo desta ou
daquela perspectiva e, portanto, do projeto atrelado a mesma. Como exposto
anteriormente, por exemplo, o anticomunismo esta presente nas obras de todos esses
autores mas é mobilizado de formas diferentes, sendo fruto dessa percepcéo diferente
entre esses atores os diferentes projetos para defender o Brasil do que consideravam um
ataque.

Contudo, entre tantos intelectuais-militares presentes no século XX, por que analisar
justamente Juarez Tavora? Ha dois pontos que justificam essa escolha.

Primeiramente, a atividade politica de Tavora ndo parou ou sequer teve énfase na
organizacdo das Forcas Armadas, das quais ele € expoente intelectual, e o impacto de sua
atividade para conformacdo de um tipo de Estado e de sua relacdo com a sociedade
brasileira foram desdobramentos disso, em especial no que tange as relacbes civil-
militares. Tavora atuou politicamente de forma contundente fora da estrutura militar,
atuando na redefinicdo da arquitetura estatal, pari-passu a janela de transformacfes pés
1930. Para dar ideia da intensidade dessa atividade de reestruturacdo, Mundim lista os

orgaos criados por Tavora durante o governo Vargas, apenas durante 1933-1934:

em janeiro de 1933, a Diretoria de Expediente e Contabilidade e as diretorias
gerais de Agricultura, Industria Animal e Pesquisas Cientificas; o Instituto de
Tecnologia, em maio de 1933; o Instituto do Acticar e do Alcool, em junho de
1933; e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral, em julho de 1933.
Regulou, também, o exercicio da profissédo de agrébnomo e, em setembro de
1933, a profissao de veterinario [...]. Criou, ainda em outubro, o Conselho de
Fiscalizacdo das Expedicdes Artisticas e Cientificas no Brasil e, em
novembro, o Entreporto de Pesca do Distrito Federal. TAvora colaborou
diretamente com os trabalhos de criagcao do Instituto Brasileiro de Estatistica,

18 A Organizacdo Latino Americana de Solidariedade, ou OLAS, (convenientemente traduzida para o
portugués como “ondas”) foi uma organizagao que tinha a intensao de coordenar os esforgos revolucionarios
na América Latina com base na doutrina revolucionaria cubana.
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criado por decreto em julho de 1934 e que mais tarde, em 1935, se
organizaria como o IBGE. Aprovou, também, em janeiro de 1934, os cddigos
de Caca e Pesca e o Florestal. Em fevereiro, criou a Escola Nacional de
Agronomia e a Escola Nacional de Veterinaria. (MUNDIM, 2007, p. 95)

A organizacao do aparelho militar na obra de Tavora fica em segundo plano frente a
organizagdo da economia, do Estado e da sociedade, abordando-a no méaximo enquanto
parte integrante necessaria de um projeto nacional. Seu foco esta no todo do Estado-
nacdo. A organizacdo do Exército e das Forcas Armadas estd muito mais vinculada as
suas atividades profissionais enquanto oficial, atuando para blinda-las do comunismo,
garantir a hegemonia do que considerava serem interesses nacionais frente aos
corporativos militares e tomando posicdo em determinadas polémicas internas.

Além disso, ha uma clara diferenciacéo ideoldgica perceptivel entre esse intelectual
e o projeto nacional implementado no periodo ditatorial pds-64: ha indicios que permitem
criar a hipotese de que entre esses dois projetos decorrentes de expoentes de uma
instituicdo, haveriam duas interpretacdes e proposi¢cdes diferentes de limites e qualidades
da participacdo politica. Tavora participou como revolucionario e até a Revolucdo de 1930
defendeu a reforma autoritaria via implantacdo de regime ditatorial'®, iniciando essa
sequéncia em 1922 na Revolta da Escola Militar do Realengo e expressando-a novamente
durante a Revolucdo de 1930, mas rompendo com Vargas em 1937 por defender a
manutencdo de um regime democratico. Entretanto assina a carta que pede a deposicéo
de Vargas em 1954 e diz romper com tentativas de golpe de Estado; ainda assim concorre
as eleicbes indiretas em 1964. Tavora, enquanto agente politico, tendeu aos mais
diferentes cursos de acdo de acordo com a conjuntura em que se encontrava — pré e pos-
22 Guerra Mundial, pré e pés-Guerra Fria, pré e pos-Revolucdo de 30; essa é, afinal, a
natureza do fazer politica. Contudo, em suas obras, podemos compreender que
exatamente pelo carater propositivo e expositivo, tendo essas obras a finalidade de
apresentar seu projeto mais do que coloca-lo em pratica, o autor expde uma versao

concentrada de seu projeto nacional.

19 Em carta enderecada ao Tenente Joaquim Monteiro pouco depois do abandono de Prestes do movimento
e adesdo ao comunismo, Tavora tenta tranquilizar este agente sobre os planos e fins da revolucao. Em certo
trecho diz que “Como decorre do exposto, sempre que se admitiu a hipétese do movimento armado, o seu
desfecho vitorioso implicava no estabelecimento da ditadura” (TAVORA, 1975, p.273), sendo possivel ainda
especular que ndo foi esse o desfecho do movimento pela desarticulagdo tenentista que resultou no
comando militar sendo atribuido ao entdo Tenente-Coronel Gbes Monteiro, este com suas tendéncias
legalistas que tendiam a instaurar um novo regime democratico que reformasse as instituicdes viciadas da
Primeira Republica, iluséo perdida durante os anos seguintes que explica seu apoio a instauracao do Estado
Novo (COUTINHO, 1956, p.310).
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Apresentado o intelectual trabalhado nessa dissertacdo, cabe explicitar a abordagem
gue sera tomada para compreender um aspecto de seu pensamento politico: a soberania
interna. Como exposto anteriormente, via de regra as a¢fes politicas tomadas por militares
desde a Proclamacédo da Republica, ironicamente, dada a qualidade inerentemente ligada
a satisfacdo da vontade publica desse regime, tiveram por finalidade implementar um
determinado projeto de Brasil por meio da imposicéo da for¢a. Esse fato s6 ocorre porque
h& no pensamento militar brasileiro alguma legitimacdo para que a interferéncia seja
pensada de forma viavel ndo s6 operacionalmente, mas também ética e politicamente;
mais, essa legitimacéo é difusa, uma vez que atores de diferentes posi¢des ideoldgicas e
periodos histéricos partilham dela. Nao sé os militares entendem ser capazes de conseguir
tomar o poder, como fazem-no sob legitimacdo da defesa da patria contra judeus,
comunistas e demais grupos que em algum momento foram tidos como ameaca a
integridade nacional por esses agentes.

Uma possibilidade para expandir parcialmente a compreenséo sobre a origem dessa
legitimidade é buscar na formulacédo tedrica do intelectual estudado, dada sua importancia
enquanto expoente na criacdo do pensamento politico militar brasileiro, de onde (i) adviria
o poder decisério ultimo em uma sociedade — portanto, localizar a fonte da soberania — (ii)
definir guem o possuiria e (iii) se situacdes de crise poderiam modificar transitoriamente ou
permanentemente esse monopdlio. Uma vez que falamos de poder decisério supremo,
invariavelmente chegamos ao problema central da soberania.

Esse trabalho esta ancorado na premissa de que o conceito de soberania pode ser
mobilizado em duas dire¢cdes. Na primeira delas, com relacdo ao ambito externo, como
base da autonomia e da autodeterminacdo de um Estado Nacional, garantindo a
independéncia e reconhecimento desta por parte de seus pares internacionais, pautado
pelo reconhecimento de fronteiras, de controle sobre 0 espac¢o geografico nacional e sobre
populacdo e ativos naturais e econdmicos. Em geral, o nascimento de Forcas Armadas
nacionais e regulares sao parte das capacidades de um Estado Nacional de fazer valer sua
soberania a possiveis ameacas internacionais. Na segunda direcdo, a soberania de um
Estado Nacional depende e necessita do reconhecimento de um Unico centro de
autoridade, reconhecido e respeitado em sua acéo pela populacdo e pelo conjunto do
territorio. Trata-se, neste ponto, de uma funcéo coberta pelo monopdlio estatal da justica e
da coercédo, pautados em uma ampla e complexa cadeia de instituicbes e atores que
comeca - ou deveria comecar- na Constituicao, nos aparelhos judiciais e penais e na agao

das policias para contencgéo do conflito e das atividades criminais.
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Ainda neste segundo aspecto, da soberania interna e das instancias garantidoras de
sua existéncia, temos o problema da guerra civil, de momentos extremado de conflitos, da
introjecdo de ameacas externas (como o perigo vermelho, a infiltracdo de ideologias
exdgenas) ou mesmo a ameaca nacional pelo controle de partes do territorio e populagédo
(como a acdo do crime organizado), onde o grau de risco para a unidade nacional e a
centralidade da autoridade acabam possibilitando a acdo das Forcas Armadas que
responde a uma “guerra interna”, real ou ficticia, com tanta gravidade como uma ameaca
de usurpacao da soberania por outro pais.

E importante assinalar que a soberania nacional (do ente Estatal) desdobra-se em
um problema externo e outro interno e onde, curiosamente, as Forcas Armadas se
reconhecem como habilitadas a atuacédo. Ao atuarem na dimensao interna, no entanto, o
resultado pode acabar no confisco da soberania e em uma profunda modificacdo da
relacdo Estado-Sociedade-Forcas Armadas, incluindo o recurso a excecao, seja de forma
pontual ou como projeto mais longo de rearticulacdo do poder e projeto nacional (de médio
ou longo prazo, ou, em uma formulacgéo radical e autoritaria, de permanéncia).

Partindo do pressuposto de que a soberania é cristalizada na escolha de qual
projeto nacional deve ser tido como norte para a acdo estatal, a materializacdo dessa
escolha soO é possivel para aqueles que podem influenciar o poder decisério, em especial
pelo dominio sobre os meios para a implementacdo deste projeto (de manutengcdo ou
mudanca). A soberania, nesse contexto, refere-se a escolha de projeto nacional e
capacidade de implementa-lo. Como € possivel notar pela centralidade do conceito de
“projeto nacional”’, a énfase deste trabalho é na andlise da soberania interna, embora nao
desconsidere o contexto internacional e geopolitico uma vez que isso faria do trabalho um
sofismo - é absolutamente necessario compreender que para o exercicio da soberania
interna, a externa precisa estar garantida com um nivel razoavel de seguranca.

No caso desse contexto histérico, essa garantia se dava em um célculo de
localizagdo geografica combinada ao alinhamento as duas opcdes de sistema e suas
grandes poténcias representativas, os Estados Unidos e o sistema capitalista e a Uniao
Soviética e o0 sistema socialista. No caso do autor estudado neste trabalho e das
instituicbes militares, com pontuais dissensodes internas violentamente silenciadas, optou-
se por garantir a soberania externa pelo alinhamento ao bloco ocidental capitalista, fato

explicito nas obras selecionadas e pressuposto basico das mesmas.

20 Trecho desenvolvido a partir de resultados de discusséo feita em reunido de orientagéo.
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Uma vez garantida a soberania externa (no que tange a analise das obras, isso se
da, novamente, pela pressuposi¢cédo de alinhamento automatico) a soberania interna torna-
se a questéao principal e deve estar apoiada em algum eixo de legitimacéo.

Dessa forma, a questdo esta em localizar nas obras sintese de Tavora onde se
apoia a soberania em seu projeto nacional. Foram adotadas, além da discussao sobre o
tema da soberania e os Estados nacionais modernos, quatro categorias e concepcodes
distintas de soberania, capazes de iluminar a compreensao de fundo e as escolhas
politicas dos autores analisados:

- a soberania popular, baseada no poder e vontade do povo presente;

- a soberania nacional, fundamentada na trajetéria historica de uma nacéo;

- a soberania estatal, em que o poder decisério estd profundamente vinculado a
estrutura do Estado;

- soberania excepcional, baseada na capacidade de determinado agente conseguir
definir um cenério de excecédo e implementar um projeto através dele.

Esses conceitos, utilizados como proxy para indicadores, auxiliardo na
compreensao, a partir das obras sintese selecionadas, da concepcdo do problema de
definir quem pode atuar nos processos politicos que guiam 0s projetos nacionais e onde
(desenho institucional ou arranjo politico) o poder decisério se apoiard — na intersecao
destes dois pontos se encontra o poder soberano.

Isso dito, essa dissertacdo continuara, primeiramente, apresentando o autor
enquanto intelectual e agente politico em meio a um contexto do qual foi produto e
produtor. Em seguida, sera feita uma discusséo tedrica sobre o conceito de soberania,
definindo-o e discutindo formas de instrumentaliza-lo para auxiliar na analise aqui proposta,
com esse conceito auxiliando na compreensdo de agentes e processos decisorios no
projeto nacional tavorista. Em um terceiro movimento, serd abordado o conceito de
desenvolvimento para seguir na analise do que este significa dentro do projeto nacional

proposto pelo intelectual.



27

Capitulo 1. O homem

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora nasceu em Jaguaribe, um pequeno reduto
rural no interior de Ceard, em 1898. Descendia, por parte de seu pai, Joaquim Anténio do
Nascimento, de uma familia de sertanejos estabelecidos no povoado familiar de Goncalo-
Alves, no interior do Ceara. Pessoas simples cerceados pela disciplina severa do patriarca
com um pedaco de terra no qual produziam o necessario para sua subsisténcia; Juarez
Tavora diz que

Naquele tempo constituia uma espécie de “taba” da familia
Nascimento, cujos rebentos se iam casando e, com exce¢do de meu
pai e de tio Francisquinho, se agrupando em torno do lar paterno. Nao
0 visito ha mais de meio século; mas acredito que nao tenha, ainda
hoje, além da capela, muito mais de meia duzia de casas (TAVORA,
1974a, p. 18)

De sua mée, Clara Fernandes Tavora do Nascimento, vem o nome Tavora, sendo
este originario de uma familia de nobres lusos envolvida em conspiracdo contra o Rei que
leva a atentado falho contra este em 1759. Apds tal fato, os responséaveis diretos pela acéao
séo supliciados em Lisboa e os demais passam a ser perseguidos, o que faz com que
muitos de seus membros suprimam esse nome. Entre estes estava o Sargento-Mor
Manuel Peixoto da Silva Tavora, ascendente direto de Juarez Tavora e proprietario de
terras Ceara adentro onde este viria a nascer e crescer: a Fazenda do Embargo. Somente
apos a extingcdo do Império, um século e meio apds a pratica do esquecimento, Anténio
Fernandes da Silva Téavora, tio-avd materno de Juarez, vai a Portugal e apresenta
documentacéo idénea que comprova esse laco sanguineo (TAVORA, 1974a, pp.14-15).

Esse vinculo com uma nobreza ancestral imp&e trés dindmicas a essa familia:

a) apesar de empobrecidos desde os dias de corte, ainda tinham alguns dos Téavora
a condicdo de ascenderem socialmente para além de sertanejos erradicados em uma
fazenda: o ja citado tio-avd, Antdnio Fernandes, levantou essa documentacdo para poder
matricular-se na Universidade de Santa Apolinario, uma Academia de Nobres, onde
doutorou em direito civil e candnico e diplomacia e tratados; seu tio, Carloto, foi bispo da
Diocese de Caratinga, tendo renome o suficiente para conseguir que o Papa Pio Xl
enviasse uma carta para abencoar a cerimonia ali celebrada (TAVORA, 1974b, p.24); outro
tio, Belisario, foi bacharel em direito e, no entdo Distrito Federal, foi delegado, juiz e chefe
de policia; Joaquim, irmao mais velho de Juarez, era oficial do Exército. Os Tavora podiam

nao ter capital financeiro abundante, mas conseguiam mobilizar suficiente recursos, sejam
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simbalicos, sejam financeiros, para ocupar espacos de destaque na sociedade de seu
tempo.

b) As terras onde viviam encontravam-se nas margens do Rio Jaguaribe, uma terra
privilegiada quando comparada as localizagfes que sofriam com as secas ou acessos a
acudes gerenciados por autoridades locais. Eventualmente, a familia Tavora, por
discordancias sobre as fronteiras entre propriedades, tem embates e criam inimizade com
a familia Acidli, que por sua vez eram autoridades situacionistas do governo da Republica
Velha.

c) A capacidade de mobilizar recursos para deixarem a terra nativa e ascenderem
por meio de oficios diversos espalhou membros da familia por multiplos pontos do Brasil,
permitindo uma certa mobilidade aos demais, aos quais os primeiros forneciam suporte
para estadias, oportunidades de trabalho e contatos sociais.

Ao descrever seu nucleo familiar, Tavora atribui a seus pais dois eixos morais
fundamentais: "Eram, ambos, catélicos praticantes e verdadeiros cristdos, por seu alto
espirito de caridade” (TAVORA, 1974a, p.11), estendendo & sua mae uma imagem de
caridade e cuidado, ideal materno-feminino, na prética gratuita do cuidado as mulheres
gravidas da regido, brancas e negras, ricas ou pobres sem distingdo, (TAVORA, 1974a,
p.13) e ao seu pai a capacidade de através do trabalho artesanal e da criacdo de gado,
sozinho, ser capaz de dar autossuficiéncia a fazenda da familia (TAVORA, 1974a, p.12).

Ao falar de sua infancia sertaneja, o autor cita que em suas manhas usualmente ia
ao chiqueiro em que ficava a criacao de cabras da familia com sua tigela de mungunz4, e
entdo enchia a mesma com o leite de uma das cabras, embora o fizesse sem limpar antes
a barriga do animal que dormia nas condi¢des esperadas para um chiqueiro. Diz entdo que
"Confiava, talvez, no velho refrdo sertanejo ‘o que ndo mata, engorda’. E mastigava com
gosto o meu mungunza com leite de cabra e mais o tempero das ‘pimentinhas’ de
esterco[...]” (Tavora, 1974a, p.11). Também mostra ter desde o lar fortes ligacbes com a
Igreja Catodlica, tanto por lagos familiares quanto pelos habitos cultivados pelos seus pais,
seguidos esses habitos pela disciplina julgada necessaria para ‘adestrar’ os filhos: castigos
fisicos, embora ndo acontecessem sem motivacao, eram frequentes:

Quando faziamos alguma “levadice” sem gravidade, maméae
costumava puni-la com um beliscéo torcido, discretamente, na pele
da barriga; ou com alguns cascudos aplicados na cabeca; ou, ainda.
Com duas ou trés chineladas, no lugar competente. Papai s6 tomava
conhecimento das faltas consideradas mais graves, aplicando-lhes
corretivos que iam de algumas correadas, nas nadegas, até uma
duzia de “bolos”, distribuida igualmente entre as duas méaos.
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Tinhamos justificado pavor da “palmatéria” [...]. (TAVORA, 1974a,
p.37)

Sobre esse tipo de punicdo diz o autor que “imagino que isso daria, hoje, origem a
terriveis ‘complexos’. Felizmente, porém, naquele tempo, ndo havia — pelo menos naqueles
confins do sertdo jaguaribano — nada que justificasse essas sutilezas ou escapatorias
modernas” (ibid., p.34). Tavora demonstra, no decorrer de sua biografia, ser um homem
conservador: mantém as relacdes de género tradicionais, patriarcais; preza um sistema
moral pautado ora na forga, ora no paternalismo; notas de racismo com “piadas” sobre
pessoas pretas?!; e é membro fundador de juventude catdlica na Escola Militar do
Realengo?2. E facil transferir os valores expostos pelo homem & sua atividade e obra
politica, mas deixo claro desde o principio, como veremos no decorrer do texto, a trajetéria
politica e administrativa de Tavora pode ser qualificada de diversas formas, mas ndo como
conservadora.

Diz também o autor que, durante toda sua infancia e adolescéncia foi atacado
constantemente pela sua aparéncia; ainda infante, ao receber visita de algumas primas,
ouve abertamente uma delas perguntando a sua mae “onde conseguiu a senhora arranjar
um ‘cacgula’ tao feio!?”, ao que completou a outra “Eu, se fosse a senhora, me desfaria
desse menino feio, ‘enjeitando-0’ no ‘monturo’>” (TAVORA, 1974a, p.34), momento a partir
do qual retrai-se em inseguranca gque acompanhara autor ao longo de sua vida e aparece
em piadas auto-depreciativas, ou mesmo em insultos de terceiros a sua pessoa.

Pouco apés o nascimento de Juarez, no ano de 1900, a familia Tavora migra para
fugir de uma seca especialmente severa, e passara entdo 0os proximos oito anos migrando
entre a Fazenda do Embargo, seu lar, e as casas de diferentes parentes paternos e
maternos. Durante esse periodo Juarez aprende a ler, escrever e contar com sua mae
durante o ano de 1906. Em 1907 é matriculado junto com seu irméo, dois anos mais velho,
Fernando, no Colégio Sao Luiz Gonzaga, propriedade de umas das irmés mais velhas da
familia, ja casada, mas ficaram pouco tempo por estarem adiantados no letramento,

finalidade Unica daquela unidade. Sdo matriculados, pouco tempo depois, em escola de

21 Por exemplo: “Era metido a erudito, dizendo-se ledor frequente de escritores nacionais e estrangeiros.
Incluia, entre estes, um tal de “Iscapiare” (que, segundo suponho, devia ser sua versdo crioula de
Shakespeare).” (TAVORA, 1974a, p.72)

22 “Alguns cadetes catolicos [...] decidiram fundar uma Conferéncia Vicentina [...]. Dela participamos,
Fernando e eu, desde sua fundacéo. Eramos, inicialmente, pouco mais de uma duzia de confrades, que,
animados pelo espirito apostélico do Padre Miguel, resolvéramos manter-nos fiéis & pratica de nossa fé
religiosa, em contraposic&o a indiferenca ou & hostilidade imperantes no meio escolar [...]". (TAVORA, 1974a,
pp.86-87)

23 Sindnimo de lixdo; volumosa pilha de dejetos.
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propriedade de um de seus primos, que funcionava em uma “estrutura de madeira roliga,
com paredes de ramos trancados de oiticica e teto recoberto com palhas de carnauba”
(TAVORA, 1974a, p. 42).

Imagem 1 — Da esquerda para a direita, os irméos Fernando, Osmar (sentado) e Juarez Tavora
" um 3

Fonte: Téavora, 1975a, p.XIX.

Chegado o ano de 1908 a familia retorna e fixa-se na Fazenda do Embargo
novamente. Juarez, com 10 anos, passa a participar dos trabalhos na fazenda com seu pai
e seus irmaos presentes, partilhando também dos rituais cotidianos: acordava as 4:30 da
manha junto com os demais e tomava parte nas rezas por aproximadamente 30 minutos
antes do trabalho tipico da vida rural: ordenha de vacas e cabras, tratamento das criacées,
pesca, trabalho na roca e demais atividades do género. Contudo, quando ele passa a
trabalhar nessas tarefas, seus irmaos mais velhos ja estdo estudando ou trabalhando fora
da fazenda; “Devido a essa circunstancia, nunca se sentaram juntos, a mesa familiar do
Embargo, todos os filhos do casal” (TAVORA, 1974a, p.50).

Em 1909 Juarez, junto com seu irméo Fernando, sdo matriculados em regime de

internato em colégio na cidade de Quixada, onde estudaram até 1911 e terminaram o
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estudo primario, e a partir desse ano nao mais voltariam a viver na fazenda de seus pais,
onde cresceram. Estudaram entdo, até 1914, em diversas escolas em multiplos locais,
sempre sob responsabilidade de parentes: no externato Pedro Il no Rio de Janeiro,
vivendo com seu tio Belisario; no Internato do Patrocinio, em Juiz de Fora, sob os cuidados
de seu tio Carloto; no Ginasio Julio de Castilhos, em Porto Alegre, junto com seu irmao
Joaquim, oficial subalterno da arma de engenharia do Exército.

Terminado o ensino secundéario, oS mesmos irmdos inscrevem-se na Escola
Politécnica do Rio em 1915 e passam a morar com outro irméo, José. Ainda nesse ano,
Juarez aprende a ajudar missa, ou ser assistente do ministrante, acompanhando seu tio
Carloto na celebracdo de missas e batizados. Em 1916, entretanto, ha um primeiro ponto
de inflexdo na trajetoria do futuro intelectual militar: seus irmdos mais velhos constituem
familia e ficam impossibilitados de auxiliar no provimento dos mais jovens, ao que um
primo, tenente do Exército, aconselha-os a pedirem transferéncia para a Escola Militar do
Realengo. Na época, alunos da Escola Politécnica poderiam pedir transferéncia e entrar
automaticamente na Escola Militar, sem prestar concurso. Precisavam, entretanto, de
comprovante de instrugcdo militar, o que nao tinham.

Sentaram, entdo, praca voluntaria no Exército, para adquirirem experiéncia militar.
Foram alocados na 42 Companhia de Estabelecimento, localizada no Realengo, ndo sendo
necessario que se deslocassem a novo lugar. Em 1917, ap6s prestarem servicos,
matriculam-se na Escola Militar e ambos os irm&os haviam decidido fazer o curso de
engenharia militar. Dentre os 700 cadetes daquele ano, a turma de engenheiros militares
possuia 12 alunos; seus veteranos de ano anterior era formada apenas por outros seis —
entre estes estava Luis Carlos Prestes. Somadas a terceira turma, de cadetes mais
antigos, ndo haviam 30 cadetes da Arma de Engenharia.

Nesse ano Juarez funda, com demais membros, uma conferéncia vicentina de
cadetes catolicos:

A tarefa ndo foi facil. Eramos ridicularizados, inicialmente, por
pequeno grupo de agndésticos impenitentes, cuja intolerancia se
manifestava® [...] durante a celebracdo da santa missa [..]. Mas
somente um ano mais tarde, durante o surto epidémico de gripe
espanhola, [...] a Escola comecaria a impressionar-se com aquele
movimento religioso, inclinando-se a apoia-lo, ou, pelo menos, a
respeita-lo. (TAVORA, 1974a, p.87)

24 E importante lembrar que, na segunda metade do século XIX, uma das principais correntes de pensamento
que fazia-se presente no oficialato do Exército era o positivismo, cujo simbolo maior fora o Coronel Benjamin
Constant. Entre os principais fundamentos dessa ideologia encontrava-se o cientificismo, fazendo da religido
dentro do Exército uma espécie de tabu, no momento histérico em questéo.
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Durante o surto citado, os cadetes catolicos, associados a Igreja, auxiliaram os
populares locais com a distribuicho de suprimentos gratuitos e visitas de auxilio
doméstico?®. Diz aqui o autor, sobre esse momento, que “Esses fatos sensibilizaram a
Escola Militar [...]. A Conferéncia [vicentina] de S&o Mauricio comegou a ser respeitada. E
a recristianizagdo das Forcas Armadas, ja iniciada pela Unido Catdlica dos Militares,
comecou a tomar novo impulso” (TAVORA, 1974a, p.91), e completa, com observagéo
sobre tempos posteriores: “Vinte anos mais tarde, ja general-de-brigada e subchefe do
EME. [Estado-Maior do Exército], pude assistir, durante a celebracdo da Péscoa dos
militares, na Academia Militar das Agulhas Negras, & comunhdo de cerca de setecentos
cadetes e pracas daguela Academia. Foi esta uma das maiores emocdes religiosas de
minha vida!” (ibid., p. 91); como veremos posteriormente, a influéncia do catolicismo e
cristianismo nesse intelectual é pilar fundamental de sua visdo de mundo e eixo
estruturante de sua proposta de projeto nacional.

Apos esses eventos, Tavora entra no ano de 1918, como que atingindo a vida
adulta e comecando a ter percepcdes sobre o mundo que o cerca, cita alguns fatos
importantes, indicativos da trajetoria que seguiria: primeiro, seu tio Belisario candidatara-se
a Camara dos Deputados como representante do Ceard, sendo, entretanto, da oposicao
local. Diz o autor que ai teve a primeira oportunidade de observar a dinamica eleitoral
daquele regime no qual vivia, afirmando que mesmo seu tio tendo obtido votos suficientes
para eleger-se,

a Comissao de Reconhecimentos da Camara aplicou [...] aritmética
especial, através da qual se escamotearam tantos votos quantos
foram necesséarios para permitir que lhe passasse a frente um
candidato governista que teve menos votos do que ele. (TAVORA,
1974a, p. 92)

Depois, ferido pela bala de revolver e convalescente de sintomas residuais da gripe
espanhola, que também o contagiou, passara as férias da Escola Militar em propriedade
rural mineira do Coronel Oscar Teixeira de Figueiredo Cortes, amigo de seu tio Carloto.

Tavora frisa um didlogo especifico que teve com seu anfitrido:

25 Curiosamente, esse € 0 momento em Juarez Tavora é atingido por uma bala pela primeira vez: houve um
desentendimento com comerciante que, voluntariando-se para guardar os suprimentos recolhidos para serem
distribuidos as familias da regido, passa a vendé-los. Ao cobrar o homem por tal comportamento, inicia-se
uma confusdo que terminara com Tavora ferido por bala que atravessou suas duas coxas, sem maiores
danos permanentes, e o comerciante espancado por demais cadetes e entregue a policia (TAVORA, 1974a,
pp.89-90)
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Certa vez, perguntou-me a quem considerava eu o0 maior homem do
Império. Arrisquei duas respostas, referindo-me sucessivamente a
Pedro Il e a Caxias. Objetou que, apesar de serem ambos grandes
homens, tinha havido um outro maior que eles. Indaguei, interessado,
gquem fora esse as dos tempos monarquicos. Respondeu-me
convicto: Irineu Evangelista de Sousa, Baréo e Visconde de Maua. E
desfiou, ato continuo, um rosario de iniciativas industriais e
financeiras, com que Maua teria arrastado o Brasil has pegadas dos
Estados Unidos, se a timidez de nossos dirigentes politicos [...] ndo
Ihe houvesse cortado as asas, quando apenas necessitavam ser
medicadas e fortalecidas... Comecei, desde entdo, a interessar-me
pela vida de Maua, podendo verificar que fora, de fato, no seu tempo,
um notavel capitdo da iniciativa privada, que bem merecia [...] um
apoio firme do poder publico. (TAVORA, 1974a, p.93)%

Essas falas expdem o carater sisttmico de um militar, ou militares, avaliando
determinados cenarios, e pessoal, em que esse agente especifico mostra suas ideias por
meio de eventos recortados de sua trajetéria.

Quanto ao primeiro, como diz Wirth (1979, p.40): “Juntamente com seus oficiais
superiores, 0s tenentes ndo confiavam nos politicos e acreditavam que 0s civis
administravam a Republica de modo erréneo”. Era um refluxo da politica de erradicacéo?’
pensamento que, segundo Coelho (2000, p.49), rege as relacdes civil-militares até 1930, e
que, desde a Proclamacédo da Republica em 1889, passa a ser contestada cada vez mais
enfaticamente por diferentes geragbes de militares que acumulam inconformidade com o
estado da instituicdo, de Deodoro da Fonseca para Floriano Peixoto, de Hermes da
Fonseca aos tenentes.

Enquanto relato pessoal, sdo as primeiras citacfes em sua obra autobiografica
gue envolvem fatores preponderantes tanto na sua trajetoria quanto em sua proposta de
projeto nacional: a pessoalidade e parcialidade que permeavam a politica da Primeira
Republica; a corrupcdo da soberania popular mesclada a corrupcao e incapacidade das
elites nacionais; uma historica ineficiéncia administrativa e politica do Estado brasileiro e
seus efeitos sobre a capacidade de empreendimentos privados: essas sao algumas das
guestdes centrais que Tavora tentara confrontar durante toda sua trajetéria, ao qual,
pretendo expor nesse trabalho, tem como base central trés conceitos: moralizacao;

soberania; desenvolvimento.

26 Grifos meus.

27 Coelho (2000, p.49) diz que a “politica de erradicagdo se nutre de atitudes hostis a existéncia de uma
Forca Armada permanente e profissional” e “consiste em aplicar a organizacdo a maxima do “conformar-se
ou perecer”. Na trajetdria histérica brasileira, a politica de erradicacdo tem seu ponto alto durante o século
XIX, comegando com a resposta a deposi¢cao de Dom Pedro | ainda na primeira metade do dito século.
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Prosseguindo, em 1919 Tavora termina seu curso e torna-se aspirante a oficial da
arma de engenharia, sendo o primeiro colocado na classificacdo da sua turma. Relata,
aparentando uma cdmica magoa resignada e confirmando certa precariedade do Exeército
naquele tempo, que “Como primeiro da turma, deveria ter sido premiado com uma viagem
de visita ao Exército chileno. Substituiram-na, porém, por um simples relogio-pulseira de
ouro, em cuja inscricdo meu nome fora alterado para Juraci...” (1974a, pp. 94).

Em 1920 Tavora apresenta-se no 5° Batalhdo de Engenharia, em Curitiba. Nada de
especialmente memoravel em sua carreira ou trajetoria ocorre, mas no trecho de sua obra
biografica em que fala sobre o periodo, ele demonstra um trago fundamental de sua visado
de mundo que transborda para seu pensamento politico: Tavora € um elitista.

Nas péaginas 102 e 103 do primeiro volume de sua biografia (1974a), o autor
descreve todos os lacos sociais que fez com boas familias da cidade, dos renomados
clubes que frequentou, das festas dancantes e dos namoros e flertes que teve com mocas
de tal origem. Contudo, o tom da descricdo muda quando, apd6s abordar a propria
experiéncia, o autor descreve as festas nos Polaqueiros: “centros em que as
empregadinhas?® familiares de Curitiba, quase todas descendentes de poloneses, faziam
suas reunides dancantes”, informacao complementada com “Nunca tive tempo ou animo
para frequentar um desses centros” (TAVORA, 1974a, p.103). H& multiplas passagens em
sua biografia nas quais o autor descreve suas relacées com as boas familias da regido em
gue entdo habitava, e, novamente veremos que iSso é um traco presente em suas obras.

Em 1922 a trajetoria de Tavora sofre um reposicionamento: em meio a disputa
pelas eleicdes presidenciais, o jornal Correio da Manhd estampa em sua capa 0 que
seriam as cartas escritas pelo candidato situacionista, Artur Bernardes, insultando
enfaticamente a oficialidade do Exército. Abre-se nova crise politica na Republica.

O candidato nega a autoria das cartas e alega sabotagem a sua campanha; 0s
militares ndo acreditam nisso e fazem sessdo no Clube Militar onde grafélogos comparam
a grafia da carta com de outros documentos escritos por Artur Bernardes. O grafdlogo
contratado pelos militares afirma ser essa a letra de Bernardes, e o contratado por
Bernardes afirma ndo sé-lo. Aqui o autor cita que em 1923, dois individuos
responsabilizaram-se pela falsificagdo das cartas, mas “essa confissao nao foi objeto de
qualquer inquérito, nem sujeitos a processo os falsificadores confessos" (TAVORA, 1974a,
p.112). A isso, 0 Exército reage com uma mocao de repudio ao entdo candidato e uma

28 Grifo meu.
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critica que indicava, aos simpatizantes da instituicdo, a necessidade de repelir sua elei¢do
pelas urnas.

Como funcionava na Primeira Republica?®, Artur Bernardes, situacionista, vence e é
reconhecido pelo Congresso. O oficialato do Exército recorre ao Senado pela abertura de
um Tribunal de Honra que investigaria publicamente e decidiria ser ou ndo aquela carta de
autoria do candidato eleito, mas essa proposta foi rechacada tanto pelo eleito quanto pelos
legisladores.

Auténtica ou apdcrifa, foi essa malfadada carta o ponto de partida da
crise politico-militar, que deveria sacudir o pais durante os dez anos
seguintes. Tornara-se visivel, em muitas guarnicdes militares, o
descontentamento da oficialidade do Exército, com a eleicdo e
reconhecimento do Sr. Artur Bernardes, para presidente da
Republica, sobretudo na capital federal. (Tavora, 1974a, p.113)

O entdo presidente Epitacio Pessoa decide confrontar o movimento: deporta em
massa todos os oficiais presentes no Distrito Federal que ndo apoiassem Bernardes,
partilhando para si também a crescente propensdo ao conflito®®. Como estopim, apds
tentativa de uso politico de tropa do Exército para garantir posse de candidato governista
por meio da ameaca de violéncia, rebela-se o Marechal Hermes da Fonseca, afronta o
presidente e termina, dessa forma, tendo decretada sua prisdo. A 5 de Julho de 1922, em
oposicao aberta ao governo da Primeira Republica, acontecem os primeiros levantes da
segunda inflexao da vida de Juarez Tavora: inicia-se o tenentismo.

Antes desse fato, diz o autor ndo participar de confabula¢des nos quartéis ou firmar
presenca nas reunifes do Clube Militar, onde se desenvolviam as discussées acerca dos
interesses corporativos da arma terrestre, tendo apenas assegurado a seus colegas que,
em caso de acdo armada, se solidarizaria a causa e tomaria parte nela. Contudo havia
ingressado na Escola Militar como professor, dada a progressao de carreira nesse ponto, e

no dia do levante, Tavora (1° Tenente) era o oficial de dia da escola, ou o oficial plantonista

29 Como foi exposto por diversos autores e bem sintetizado no classico “Enxada, Cabresto e Voto” de Victor
Nunes Leal, o sistema eleitoral era central na manutencao do regime e caracteristica marcante deste: as
eleicBes eram fraudadas de formas absolutamente escrachadas para manter no poder politicos ligados aos
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, 0 chamado regime do café com leite, em que liderancas desses dois
estados revezavam na presidéncia da federacdo. Nessa dindmica de elei¢cdes fraudadas, ganhavam nos
estados os candidatos escolhidos pelo governo federal para dar suporte naquela regido, usando, além das
fraudes, a violéncia para impedir que os oposicionistas pudessem concorrer de maneira competitiva nos
processos eleitorais.

30 Como feito em alguns momentos de seus volumes biogréaficos, Tavora da informagdes pela metade, como
gue indicando temas e fatos a serem investigados sem, com isso, vir a se comprometer. Nesse trecho
especifico, diz o autor que apesar de haver protesto pacifico pela maior parte da tropa, “alguns oficiais
aviadores navais chegaram a preparar seus avides para manifestar, mais cruamente, seu desacordo com
aquela manifestagéo...” (1974a, p.113).
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responsavel por aquelas 24 horas que precediam o levante. Apos passar esse dia fingindo
normalidade, isolando a comunicacdo de possiveis cadetes governistas e 0s vigiando,
chegam durante a noite outros oficiais para organizar o levante, armar os cadetes e
prender oficiais legalistas que moravam nas proximidades do Realengo.

Realizado o levante, entretanto, os cadetes e oficiais da Escola ndo foram
acompanhados por seus camaradas das demais guarni¢coes e, ap0s breve troca de tiros e
morte de um cadete, 0s revoltosos rendem-se e assim ocorre a primeira passagem de
Tavora pela cadeia. Nomeadamente, foi mandado para a prisdo do Corpo de Fuzileiros
Navais, na llha das Cobras, onde criou lagos com diversos outros militares.

ApoOs oito meses, todos os envolvidos no levante sdo postos em liberdade
condicional, e entdo Tavora passa a dividir quarto em pousada no centro do Rio de Janeiro
com Artur da Costa e Silva. Em um breve periodo de normalidade, Tavora continua sendo
processado pela participacdo no levante. Nao tentando escapar da acdo, admite em juizo
todos os fatos de que tomou parte e sua responsabilidade neles. Contudo, passa a
espalhar-se entre os militares a hip6tese de que Artur Bernardes perseguira todos, civis e
militares, que Ihe fizeram oposi¢do. Aos participes da revolta, dir-se-ia que sofreriam perda
de patente, destino que lhes tiraria o direito a pensdo e a condicdo de militar. Nesse
contexto “ja se esbocgara [...] uma sondagem entre os militares, para tentar pér cobro a
sede de vinganca do novo presidente da Republica. Era figura mais graduada desse
movimento o General da Reserva Isidoro Dias Lopes” (TAVORA, 1974a, p.128).
Confirmada a suspeita e sendo processado por crime contra a constituicdo e o regime,
Tavora toma o unico caminho disponivel: trabalhar pela depor Artur Bernardes.

Conspirando junto de Luis Carlos Prestes, Paulo Kruger, Osvaldo Cordeiro de
Farias e outros militares mais, passa a tentar aliciar oficiais dispostos a aderir a uma
revolta contra o governo no sul do pais, enquanto seu irmdo Joaquim fazia o0 mesmo pelo
estado de Sao Paulo. Ap6s inicial sucesso no aliciamento nessas regides, 0 movimento é
sabotado por um oficial-superior, Major Bertoldo Klinger, que apés dizer que tomaria parte
no movimento, desmente essa participacdo quando consultado por militares ja aliciados e
desanima grande parte dos conspiradores. Nesse contexto de incertezas, decidiu-se
irromper o movimento no dia 5 de julho de 1924, mas um dos conspiradores denuncia ao
governo o que esta prestes a acontecer em movimento de traicdo, tendo possibilitado
contramedidas por parte do general responsavel pela Regidao Militar de S&o Paulo. Essas
contramedidas culminaram no desgaste inicial do movimento, com arrancada mais branda

do que o planejado, sem aproveitamento do importante elemento surpresa, e a prisdo de
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Joaquim e Juarez Tavora. Foram, entretanto, soltos apés a retirada da tropa rebelada da
cidade de Séo Paulo.

Agora, um breve aviso ao leitor: aqui se iniciam 0s eventos que levardo a
famigerada marcha da Coluna Miguel Costa-Prestes entre os anos de 1924 e 1927. H4
volumoso material®!, primario e secundario e das mais diversas perspectivas, sobre esse
evento. Sendo esse trabalho um estudo sobre o intelectual Juarez Tavora, e pouco
construindo sobre sua personalidade os pormenores estratégicos da longa movimentagao
dessa coluna sertdo adentro, ndo me aprofundarei nesse aspecto e nao abordarei esses
eventos com a profundidade que sua importancia na historia politica nacional exigiria.
Sobre esse evento, procuro resumir algumas consideracées de maior importancia sobre

seu impacto na experiéncia pessoal e efeitos no pensamento politico de Tavora.

Imagem 2 — Tavora (sob o x) em meio a Coluna Prestes em Goias no dia 5 de julho de 1925

Fonte: Tavora, 1974a, p.XXIIl.

31 “A Coluna Prestes” de Neil Macaulay; “A Coluna Prestes” de Anita Leocadia Prestes; “A Coluna Prestes:
Analise e Depoimentos” de Nelson Werneck Sodré; “A Coluna Prestes” de Luiz Maria Veiga; “As Noites das
Grandes Fogueiras” de Domingos Meirelles, além das multiplas biografias dos diversos participantes do
movimento, como Miguel Costa, Isidoro Dias, Siqueira Campos, Djalma Dutra, Osvaldo Cordeiro de Farias, e
seus antagonistas, como Pedro Aurélio de Goes Monteiro, fazem parte dessa volumosa producao.
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Em primeiro lugar, € nesse momento que o0 autor torna-se um oficial com
experiéncia de oficio. Inicialmente, sob seu comando, acontecem incidentes decorrentes
de um mal planejamento e execuc¢édo das ordens como, por exemplo, a transposicéo do Rio
Parana no sul do Mato Grosso, quando seu batalhdo cruza area de concentragéo de forcas
governistas, € pego de surpresa e perde 100 homens, entre mortos e feridos, além de
diversas metralhadoras e muni¢do — todos esses bens escassos para uma campanha de
guerrilha.

Em outro momento, apds encontrar e aglutinar suas tropas com aquelas de
revoltados gauchos, por volta de 1500 soldados fartamente armados e montados
(TAVORA, 1974a, p.163), na regido do Parand, deixa de ser o oficial comandante, dada a
presenca de um oficial general; este, por sua vez e como tradicional da estrutura militar
dos galichos®?, ndo respeitava preceitos basicos da ciéncia militar, tomando decisGes
arriscadas e faltando com cuidado na movimentacdo. Em determinado momento, acampa
em regido que Tavora desaconselha de fazé-lo por saber que tropas governistas faziam o
mesmo nas proximidades. O general ndo o ouve e, ao amanhecer, sdo avistados pelos
governistas e atacados de imediato. Sem organizacdo possivel neste cenario, os 1500
homens sédo dispersos e 0 armamento e municiamento perdidos.

Situacbes como essa, mesmo que prejudicando as potencialidades daquele
movimento, colaboraram para que um jovem oficial sem experiéncia real de combate
compreendesse melhor a légica de operacdes dessa natureza. Esse acumulo de
experiéncias deve ser levado em conta como fator explicativo para que a tomada da regiao
norte durante a Revolu¢cdo de 1930 tenha sido possivel, mesmo sob condi¢cdes
desfavoraveis. Tavora foi o Unico dos tenentes a planejar, coordenar e comandar a
estratégia de grandes corpos de tropa durante esse movimento, cabendo a coordenacao
geral das tropas no sul do pais a Gées Monteiro®,

Como segundo ponto, nesse momento Tavora passa a se consolidar como uma
lideranca militar, embora sejam muitos os possiveis fatores que contribuam para tal: o
primeiro deles pode ser a antiguidade entre os tenentes, uma vez que Tavora se destacava

por ser o aspirante a oficial com maior nota entre aqueles de sua turma, tornando-se o

82 Sodré (2010, p.109), diz, sobre a tradigdo militar gadcha, que “A norma dos costumes acabou por dar
formas quase estaveis, quase institucionais, a essa estrutura militar. Ela ndo se assemelhava, entretanto, &
estrutura oficial e normal. [...] era uma tropa que tinha suas préprias regras, a sua prépria disciplina [...]. Os
comandantes [...] eram paisanos, pertencentes a familias abastadas, e em geral organizavam por conta
propria seus batalhfes e regimentos. Nao existia entre chefes e subordinados a disciplina militar, como a
compreendem e executam os técnicos da guerra.”

33 Young, 1964, p.180.
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mais antigo de seu ano e, portanto, a lideranca natural entre estes; outra possibilidade esta
em sua trajetOria errante somada aos contatos oferecidos por membros de sua familia, o
gue permitiu que este formasse uma rede de contatos e criasse boa reputacdo dentre o
oficialato; é possivel também que, nas acdes em que Tavora esteve como comandante,
principalmente nas operacdes que deram errado com objetivos ndo atingidos ou grande
perda de tropa e equipamentos, seu pensamento rapido evitou que desastres fossem
ainda maiores, salvando parte dos soldados com ordens que cumpriam a finalidade de
salvar vidas, como mostra sua rea¢do na citada passagem com o general gaucho:

A confusao foi total, privando os chefes de capacidade para formar e
comandar sua tropa. [...] Debalde o General Honorio, transformado
em simples combatente, investia de lanca em punho contra os
adversarios mais proximos, animando o0s poucos nucleos de
resisténcia. [...] Acompanhando-o, por dever de honra, naquelas
loucas investidas, fiz-lhe ver que a persisténcia nelas seria um
sacrificio inutil, aconselhando-o a tentar, imediatamente, uma retirada,
com 0s poucos elementos que ainda tinhamos sob comando [...]. Fui
atendido nesse conselho, dividindo-se, entdo, a pequena tropa que
tinhamos reunido em torno de nds em dois grupamentos [...]
(TAVORA, 1974a, p,165)

Como diz Clausewitz, ao qualificar o génio militar,

A coragem pode ser de duas espécies: a fisica, que se manifesta
guando existe o perigo para a prépria pessoa; e a moral, ou a
coragem perante a responsabilidade, seja mediante o assento do
julgamento da autoridade externa, seja mediante o poder ultimo, a
consciéncia. (CLAUSEWITZ, 2005, p.43)

E possivel supor que ja naquele momento, Tavora transparecia possuir ambas as
coragens aqui descritas, sendo as falhas que ocorreram em operagbes sobre seu
comando3* mais relativas a falta de estrutura como informacdes, armamentos, pessoal
treinado adequadamente e meios de transporte, todas varidveis demasiadamente
complexas para um jovem oficial lidar. Assim sendo, o autor conseguiria ainda manter
admiracao daqueles ao seu redor, 0 que € um ponto central para analise de lideranca.

Williams e Leavitt (1940)3° tentam compreender a construcdo da lideranca entre

oficiais militares e partem de um principio basico contrario de Clausewitz: ndo tentam

34 Embora esteja indicando aqui exemplos de operacGes em que houveram falhas, Tavora foi responsavel
por operagbes em que, na maior parte de sua trajetéria com a Coluna, ndo houve incidente ou desvio dos
planos, sendo possivel atestar sua competéncia enquanto oficial militar, embora talvez nao genialidade.

35 Busquei a bibliografia mais préxima o possivel do tempo em que o autor viveu por compreender que o
fendbmeno da construcdo das liderancas militares é reativo, primeiramente, as variacdes culturais, éticas e
valorativas de cada espacgo-tempo, e depois disso, a doutrina e tecnologia militar regente no espago-tempo
especifico. Dentro dessa perspectiva, seria ideal correlacionar ao argumento textos dessa tematica escritos
por autores nacionais entre 1915-1935; infelizmente ndo encontrei em minha busca texto de tal categoria.
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compreender o fenbmeno da lideranca centrado no lider, mas sim nas relacdes
construidas ao seu redor e na construcdo de sua imagem. Analisando a qualificacdo de
oficiais subalternos em ranking préprio de suas escolas e correlacionando-os a dados
qualitativos obtidos através de entrevistas com comandados e seu circulo hierarquico3,
eles chegam a algumas conclusdes: primeiramente, ndo ha correlacao significante entre
alta pontuacdo em habilidades de combate e ser considerado um bom lider; em seguida,
constatam que os valores mais apreciados nas relagdes de lideranca sao ‘lideranca em
emergéncias’ (emergency leadership) e ‘ser justo’ (fairness); por fim, entdo, compreendem
gue o mais importante para a construcdo da lideranca € ser bem visto por aqueles que
cercam o agente.

Ao que indica sua biografia, TAvora era bem apreciado por aqueles proximos de
seu circulo hierarquico sendo diversas vezes, chamado para desempenhar funcbes
representativas dos movimentos: foi encarregado da subchefia do Estado-Maior da Coluna;
foi encarregado de redigir carta em nome do comando da Coluna quando esta atravessaria
a fronteira com o Paraguai, declarando nao ser aquela afronta a integridade territorial do
pais vizinho; quando Prestes optou pelo comunismo, foi Tavora, entre todos os demais
tenentes, que respondeu seu manifesto; no principio da preparacédo da Revolucdo de 30,
guando Prestes negara tomar a lideranca do movimento e as liderancas civis indicaram
Jodo Alberto para tomar seu lugar, este, ao negar, indicou Tavora para o posto®’.

Neste relativo, suas passagens em prisdes e fugas enquanto jovem oficial podem
ter acabado por auxiliar na construcdo de suas relacbes com partes do que viria a ser o
alto oficialato pés-30, tendo convivido em isolamento coletivo junto com figuras como
Augusto Maynard Gomes, Tasso de Oliveira Tinoco, Gustavo Cordeiro de Farias, Alcides
Goncalves Etchegoyen, Odilio Denys, Eduardo Gomes, Francisco Pereira da Silva, Anténio
Siqueira Campos, Jodo Alberto, Estilac Leal, Djalma Dutra e Artur Costa e Silva. Tavora
construiu durante a clandestinidade profundas relacbes de amizade, ainda naquele

periodo, com o que viria a ser parte da elite militar e politica brasileira.

Além disso, o texto em questdo teve como amostra jovens oficiais que ainda nao haviam atuado em
combate, o que significa que sua experiéncia com a lideranca era relativa a eficiéncia em exercicios e
simula¢Bes, sem o custo real da vida que erros em combate criam; de certa forma, nesse fato eram
semelhantes a muitos dos soldados que compunham a Coluna, que ha pouco tempo nao haviam atirado em
alvos humanos e, sé entdo, comecavam a ter contato real com o fendmeno da guerra.

36 Conjunto de militares que tem antiguidade semelhante convivem entre si, criando um sentimento de
camaradagem: um aspirante ndo frequenta 0s mesmos eventos sociais que um tenente, um tenente ndo
frequenta 0s mesmos eventos sociais que um coronel e assim em diante.

37 Importante notar que cito apenas os fatos que ocorrem até 1930 por entender que esse é o periodo em
qgue Tavora vem a ser um lider. Estes, entretanto, ndo sdo 0s Unicos e nem 0s mais contundentes expoentes
de sua lideranca entre toda uma geracao politicamente impactante de militares, apenas os primeiros.
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Por fim, o ultimo impacto que a Coluna teve na trajetoria de Tavora foi referente a

sua percepc¢ao dos problemas sociais espalhados pelo extenso interior do Brasil. Como ele

coloca na introdugéo do segundo volume,

J& os movimentos de julho e novembro de 1924 [...] tiveram, desde o
inicio de sua preparacdo, conotacdo politica, visando limitar a
capacidade pessoal de [...] executar, impunemente, desde que se
investira em suas funcdes presidenciais, implacaveis vingancas
contra seus adversarios [...]. E, mais tarde, com o prosseguimento da
luta sustentada, em 1925 e 1926, pela Coluna Miguel Costa-Prestes,
no interior do Brasil, juntaram-se as implicacdes politicas iniciais,
outras de  natureza  econOmico-social, induzidas  pelas
impressionantes condi¢cdes de miséria e de abandono a que estava
sendo condenada a quase totalidade de nossas populacbes
interioranas. Para essa enorme massa de deserdados, parecia-nos sé
haver duas manifestacdes do poder publico — a coacdo brutal da
policia e a cobranca extorsiva dos impostos. (TAVORA, 1974b, p.6)

Essa perspectiva sobre a vida do sertanejo, sob jugo de coronéis e forcas policiais,

foi um choque para Tavora que, da familia de onde veio, conheceu a dureza do sertdo e da

vida no campo, mas nao conheceu a fome ou a violéncia policial. Contudo, o autor ainda

continua:

Na verdade, o sacrificio que estdvamos fazendo de nossa mocidade,
naquela dura peregrinacdo, mal se equiparava ao que infligiamos a
essas mesmas populacdes miseraveis, que eram obrigadas a pagar o
pesado tributo de alimentar, vestir e montar cerca de mil soldados
revolucionarios — além de sofrer, por vezes, 0s maus tratos destes e
das tropas governistas que os perseguiam. [...] Apesar de tudo,
porém, a marcha [...] contribuiu para despertar no povo brasileiro o
sentimento de revolta contra as nossas mazelas politicas, que se
desencadearia, com impeto irresistivel, em outubro de 1930 .(ibid.,

pp.6-7)

Como que percebendo a fervura da agua ao mergulhar as méaos nela, Tavora

compreende que o movimento ndo poderia ter éxito em atrair apoio popular pois, via de

regra, era mais um incobmodo para a vida de uma populacéo ja sofrida. Prestes tem na

situacao encontrada o gatilho para ndo mais agir contra um governo, mas compreender 0s

problemas nacionais e dai propor solucdes, 0 que leva-o ao comunismo. Tavora, por sua

vez, é atingido dessa mesma forma por essa parte da trajetoria dos tenentes, mas com

uma base de ideologia nacionalista privilegiada por intelectuais daquele espago-tempo
(PECAUT, 1990), toma outras bases:

E suas implicacbes de natureza econdmica e social fixaram-se tao
fortemente em nosso espirito, que, ao processar-se essa revolugao,
contrapondo-me a posi¢cdo marxista, preconizada por Prestes, pugnei
pelo estabelecimento de uma nova estrutura politica que, sem
renegar os fundamentos da democracia, pudesse estabelecer, em
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nome de todas as classes e em beneficio do povo, uma nova
estrutura econdmico-social. (TAVORA, 1974b, p.7)

A base dessa nova estrutura politica que Tavora diz ter criado € uma amalgama
dos valores ja absorvidos pelo autor, em sua experiéncia vivida, e de sua interpretacao dos
problemas politicos e sociais existentes, sendo suas principais referéncias teoricas Alberto
Torres e Oliveira Vianna, dois intelectuais de suma importancia para compreensao das
criticas feitas pelos tenentes a Primeira Republica: o falso liberalismo que na verdade é um
monopolio da politica institucional e do Estado por elites paulistas e mineiras; a
incapacidade de compreender em profundidade a nacionalidade brasileira, seu povo e
seus problemas e, portanto, incapacidade de solucionar estes problemas; a ineficiéncia e
corruptela da elite politica brasileira; a necessidade de criar uma nova elite capacitada a
erigir um novo regime, adaptado a cultura e necessidades especificas do Brasil; e o que
qualifica-los-ia enquanto autoritarios — a necessidade das elites imporem, por meio do
Estado, um projeto nacional que construa a sociedade nacional que, abandonada a propria
sorte, esta fadada a inércia (PECAUT, 1990).

Sua jornada com a Coluna termina no dia 31 de dezembro de 1925, quando é
emboscado sozinho por um batalhdo durante o cerco a Teresina, rendido e preso®®. E
enviado, primeiro, a prisdo no Rio de Janeiro e, apos tentativa frustrada de fuga junto com
Eduardo Gomes e Carlos Chevalier, é enviado para a llha da Trindade também na mesma
companhia. “Ao cabo de trés dias de viagem, aproximamo-nos da ilha” (TAVORA, 1974a,
p.207) € uma pista para as possibilidades de fuga dessa nova prisdo a céu aberto, estando
situada a aproximadamente 1200km da costa do Espirito Santo. Nesse periodo de
aproximadamente 7 meses (abril a novembro de 1926), novamente Tavora convive
prolongadamente com diversos oficiais que influirdo decisivamente na politica brasileira
dali & poucos anos. Nesse periodo também deixa claro que ja tinha certa familiaridade com
0s autoritarios, embora néo relate quando ou como foi seu primeiro contato com estes:

A leitura era um dos passatempos mais generalizados entre o0s
presos. Os livros de uns passavam, sucessivamente, a todos, quando
sua leitura despertava interesse. Reli minhas cole¢cdes de Alberto
Torres e Euclides da Cunha, além de varios volumes sobre a
Revolugdo Francesa.*® (ibid., p. 212)

38 Segundo o autor, teria lhe sido confidenciado, posteriormente, que a noticia de sua prisdo, a ordem vinda
do Rio de Janeiro era de fuzila-lo. A ordem nao teria sido cumprida por opgdo do oficial responséavel pela
operag&o, mas Tavora nunca investigou o caso mais a fundo. (TAVORA, 1974a, p.196)

39 Grifo meu.
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Findado esse periodo em isolamento geografico com o final do mandato de Artur
Bernardes, Tavora € enviado de volta a prisdo no Rio, de onde escapa e passa a viver na
clandestinidade. Por alguns meses vive proximo a parentes no interior do Rio, periodo em
gue tenta investir em uma olaria; em seguida, passa curtissimo periodo se mudando entre
residéncias de parentes e amigos, destacando aqui que passou pouco mais de uma
semana hospedado na casa de Newton Estilac Leal, Jodo Alberto e Siqueira Campos.
Findando esse periodo de rapidas hospedagens, muda-se para a Argentina e vive junto
com Orlando Leite Ribeiro, Siqueira Campos, Djalma Dutra e Jodo Alberto em republica,
todos em péssima situacdo financeira, vendendo cabos de vassoura e sacos de café
importados do Brasil para comerciantes locais.

Essa situacdo s6 comecard a mudar em 1929 quando, aproximando-se 0 processo
eleitoral de 1930, elementos civis da Aliangca Liberal entram em contato com esses
tenentes para informarem-se sobre a disposicdo destes em colaborarem com um novo
movimento revolucionario para tomar o governo do regime instaurado por Sdo Paulo e
Minas Gerais.

O processo de negociacdo teve a participacdo de multiplos atores: por parte dos
tenentes, Tavora deu o pontapé inicial com carta enviada a oposi¢cao de Minas discorrendo
sobre a conviccao dos tenentes. A partir disso as negociacdes foram mantidas por Prestes,
do lado dos tenentes, e do outro pelos civis Paulo Nogueira Filho, de S&do Paulo, Carlos e
Caio de Lima Cavalcanti, pernambucanos, e posteriormente, Osvaldo Aranha, que apesar
de representar o Rio Grande do Sul, também j& era ponte com a oposi¢cao mineira.

Tavora (1974a, pp. 239-240) diz que, ainda nesse momento, tenta convencer
Prestes e Miguel Costa da possibilidade de criarem um programa de acéo para que, uma
vez vitoriosa a revolugao, ndo fossem os militares cooptados por projetos de terceiros e
manter 0 movimento em um caminho de comum acordo pré-estabelecido entre as partes,
sendo essa sugestdo negada por Prestes e Costa. Tavora parte para o Brasil junto com
Siqueira Campos e Jodo Alberto para iniciar negociacfes pessoais junto aos politicos
oposicionistas da Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Apés negociagdo com o0 governo mineiro, Tavora volta ao Rio. Mais uma vez é
preso e, novamente, com companheiros ja de longa data, foge e despista a policia, indo
até o norte do pais, la reunindo-se com diversos politicos e militares para dar inicio a
organizacdo da conspiracdo no norte. Esse, entretanto, também € o momento em que

comegam a aparecer Sérios revezes para a organizacdo do movimento.
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No més de maio de 1930, Prestes formaliza sua adocdo da ideologia marxista
como cerne de sua visdo de mundo, passando a negar seu apoio ao movimento em
andamento. Para conversar com quem até entdo fora a principal lideranca tenentista, Jodo
Alberto e Siqueira Campos vao ao seu encontro em Buenos Aires, tendo a viagem um
saldo absolutamente negativo: além de ndo convencerem Prestes a retomar a chefia militar
do movimento, importante tanto pela capacidade militar deste quanto sua imagem que
galvanizava grande quantidade de apoiadores, o avido em que viajavam cai na viagem de
volta, morrendo ai Siqueira Campos?*°, deixando no movimento um vacuo de duas de suas
mais importantes figuras, ao que Tavora atribui a dificuldade “ndo apenas para a acgao
conspiratoria de elementos militares; dificultariam, também, apos a vitéria revolucionaria, a
sua desejada acdo renovadora” (TAVORA, 1974a, p.267).

Este parece ser o momento em que Tavora torna-se a massa que preenche o
vacuo: apos tais eventos, recebe de Prestes um manifesto que expde sua opcao pelo
comunismo. A esta, Tavora responde, inicialmente, com carta privada. Neste documento ja
podemos ver tracos centrais que o intelectual Tavora havia absorvido e a partir dos quais
identificava demandas de transformacao do Brasil. Destaco aqui os seguintes trechos:

Foi com imensa tristeza que conclui a leitura deste, cuja publicacdo
encerrard, a meu ver, o ciclo de verdadeiro prestigio da revolugao. [...]
A revolugcdo ndo pode ser feita com o programa anddino da Alianca
[Liberal]. Esta Certo. Concordo. Sou radicalissimo, diante desse
programa. Admito que, num pais de 8,5 milhdes de km?, se forneca
terra gratuita a quantos quiserem lavra-la. Mas discordo que seja
preciso confiscar o latifandio honestamente adquirido. [...] Sou contra
0 imperialismo, [...] Mas, por isso mesmo, nds, que mal podemos
levantar do n0sso pescogo a canga que nos impuseram os senhores
indigenas, ndo devemos, antes de quebra-la, revoltar-nos contra a
outra [...]. Reconhego que a atual atividade do capital estrangeiro €
absorvente e voraz. Mas podera ser limitada e regulada por um
governo verdadeiramente patriota [...]. A revolu¢cdo vencedora
competiria coibir o abuso; mas ndo pretender sana-lo com uma
desonestidade. Sou partidario decidido da nacionalizacao das quedas
d’agua e das riquezas do subsolo. Mas discordo de que isso se faga
por simples confisco. Mesmo porque néo teriamos forga para fazé-lo.
Concordo que o proletariado tenha direito a um lugar sob o sol:
limitacdo de horas de trabalho; regulamentacdo e protecdo do
trabalho de mulheres e de criancas; seguros contra acidente,
desemprego, velhice, invalidez e doenca; direito de greve, de reunido
e de organizacdo. [...] E o que tem feito os povos civilizados. Vou
mais adiante: quero que se legisle sobre salarios e sobre o interesse

40 Tavora parece ter desenvolvido relacdo especial com Siqueira Campos: no decorrer do texto, o autor cita
diversas passagens em que dialoga com esse companheiro, normalmente sendo alvo de piadas dele; dizia,
como que descrevendo o jeito malicioso e astuto do companheiro, que este mantinha “a moca costumeira de
seus olhos de gato” (TAVORA, 1974a, p.185) e seu humor que “era, tipicamente, uma unhada de gato, bem
do temperamento de Siqueira Campo” (ibid., p.189).
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dos operarios nos lucros auferidos pelas empresas em que
trabalham. Mas discordo de que se estabeleca um governo em nome
exclusivo dos proletarios, marinheiros e soldados. Isso é idiotismo
comunista. Prefiro um governo de gente esclarecido e honesta,
estabelecido em nome de todas as classes [...]. Sou contra a atual
ordem das coisas, porque resulta de um governo de capitalistas [...].
Sou contra, igualmente, um governo de operarios [...]. E — excesso
por excesso — prefiro o que ai est4, por me parecer mais esclarecido
e menos feroz que o outro. E isso, meu caro amigo, que posso lhe
dizer, por hoje, sobre o seu manifesto. [...] Reafirmo-lhe que ele
matara a nossa revolucio [...]. (TAVORA, 1974a, pp.268-269)*

Como esperado, Prestes publica seu manifesto que rapidamente se alastra pelo
Brasil. Como esperado, também, muitas dividas passam a rondar a efetividade do levante
em planejamento. Tavora escreve um manifesto-resposta a Prestes, reivindicando ele a
revolucdo em preparo e diferenciando o movimento daquele proposto pelo antigo
companheiro. Esperando apoio do resto da classe para desmentir a perspectiva de Prestes
publicamente, envia o documento a demais militares que organizavam 0 movimento
esperando gque fosse publicado sob assinatura conjunta. Ninguém assinou. Seja por nao
ser Tavora, para aqueles companheiros, alguém da estatura de Prestes, seja por desanimo
com a perda de dois companheiros, seja por mais um levante que parecia entéo fadado ao
fracasso, o documento € publicado apenas com o nome de Tavora. A partir desse
momento, o papel de Tavora passa a ser o de impedir a desintegracdo da organizacao
revolucionaria.

Contudo, em dado momento ndo s6 os militares deram um passo atrds, mas 0s
civis também: tanto os representantes de Minas Gerais quanto os do Rio Grande do Sul,
os dois estados de maior envergadura a apoiar a revolucdo, disseram ndo mais apoiar o
movimento. Com essa nhoticia, Alberto Torres, comandante militar escolhido apds a
debandada de Prestes, entrega o posto e sugere Tavora para ocupa-lo. Além disso,
Osvaldo Aranha, mais ativo articulador civil do movimento, entrega seu cargo de Secretario
do Interior gaucho. Tavora recusa tomar o comando, diz estar desiludido e proximo a
desisténcia, e envia cartas comunicando aos conspiradores do norte esse fato.

Isso subitamente muda quando Aranha aparece alguns meses depois, dizendo ter
recrutado as tropas de Estilac Leal e parte dos politicos da Alianca Liberal para fazer o
movimento 0 mais rapido o possivel. A lideranga militar, contudo, escapa das maos dos
tenentes que, desanimados pela desercdo de Prestes, pela morte de Siqueira Campos e

pelos recuos das liderancgas civis, negam-se a assumir o posto de comando do movimento,

41 Grifos meus.
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sendo este assumido pelo tenente-coronel Pedro Aurélio de Gdes Monteiro. Infelizmente
para os tenentes, isso significaria que apoés a revolucéo, seria esse mesmo Gées Monteiro,
“‘elemento mais vinculado aos politicos da Alianga Liberal que aos antigos revolucionarios”
(TAVORA,1974b, p.7) o responsavel pela reforma do Exército e que, sob seu comando,
decidiria pressionar ou ndo o governo pelas reformas pretendidas pelos jovens oficiais,
segundo sua vontade?*?.

Todos esses processos de preparacédo de nova sublevacéo s&o acelerados por um
evento catalisador: no dia 26 de Julho de 1930 o presidente da Paraiba e ferrenho opositor
ao regime da Republica Velha, Jodo Pessoa, é assassinado por um de seus opositores.
Nas palavras de Gdées Monteiro, “a crise emocional atingiu, entdo, ao seu mais alto grau,
como que um novo Sarajevo” (COUTINHO, 1956, p. 76). O processo de revolta inflamada
jd ndo seria resolvido com palavras e, naquela mesma noite, isso ficou claro quando
apoiadores do finado presidente estadual incendiaram diversas casas de seus opositores
pela cidade.

Pouco mais de dois meses depois, no dia 3 de outubro de 1930, todos os
preparativos haviam sido feitos, e no dia 4 o movimento eclodiu; dia 20 a maior parte do
norte, fora a Bahia e Pernambuco, estavam sob dominio revolucionario; no dia 24, o entéo
presidente da federacdo, Washington Luis, foi deposto por junta militar no Rio de Janeiro, e
a 27 Téavora encontrava-se no Rio, sendo celebrado por multiddo que comemorava a
gueda do que agora passaria a se chamar Republica Velha.

Aqui acontece uma terceira inflexdo na trajetéria politica de Juarez Tavora. Antes,
enquanto um agente exdgeno ao Estado, a poténcia de sua oposicdo estava na forca
propositiva, l6gica, tedrica de suas criticas contra o velho regime e em funcdo do novo.
Agora, feita a revolucéo e estando o intelectual em posicédo de statebuilder, ndo se trata
mais de apenas propor, mas efetivamente construir, executar. O préprio autor constata
gue, feita a revolucéo, seus primeiros dias foram de meditacdo sobre o que poderia fazer
no futuro de acordo com as expectativas construidas no passado:

Como iriamos conseguir dos politicos da Alianca Liberal a
compreensdo e O respeito por esses COmpromissos, se nem
logrdramos acertar, entre né6s mesmos, de forma explicita, os pontos
essenciais da transformacédo desejada? Essa questdo se tornava
mais complicada para mim, porque, defendera, de publico, a tese de
gue nés — revolucionarios militares — ndo deviamos aceitar cargos
politicos, no novo governo, nem pleitear privilégios dentro das Forcas
Armadas, [...] mas manter-nos juntos as tropas [...] a fim de tentar

42 Para mais informacdes sobre Goes Monteiro, José Pessoa e a reforma da Escola Militar, ver Castro, A
Invencéo do Exército (2002).
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impor aos politicos, no governo da revolugdo, 0s nossos pontos de
vista mais essenciais*®. A consecucdo desse objetivo apresentava,
entretanto, duas dificuldades iniciais: de um lado, o afastamento de
Prestes retirara dos antigos “Tenentes” revolucionarios o comando
militar da revolucéo, que passara, de fato, as maos do entdo Tenente-
Coronel Goées Monteiro, como Chefe do Estado-Maior das forcas
sublevadas no Sul [...]; e, de outro lado, a falta de definicdo prévia de
algumas diretrizes béasicas, para orientar as reformas estruturais a
serem pleiteadas pelos “Tenentes” da velha guarda revolucionaria,
junto aos chefes politicos daquela Alianca. (TAVORA, 1974b, p.7)

Aqui, Tavora percebe que serd necessario modificar em algum nivel suas acdes
politicas em contradicdo do que havia dito anteriormente: precisara tomar sim parte no
governo em cargo politico.

A crenca de que o Exército e seus revolucionarios poderiam conseguir as
mudancas radicais esperadas pressionando os politicos naufragou j4 de inicio: para
aplacar os animos sobre a interventoria de Jodo Alberto em Sao Paulo, Gées Monteiro diz
aos paulistas, em esforco conservador, que ndo havera mudancas politicas radicais senéo
aguelas ja enunciadas no programa da Alianca Liberal. Tavora, em periodo préximo, diz
em entrevista a jornais que achava deficiente o programa de governo da Alianca Liberal,
fato j& citado até anteriormente a Revolucdo. N&o haveria consenso nesse método e isso
era perceptivel ja de inicio.

ApoOs esse desencontro, Vargas oferece a Tavora o Ministério de Viagao e Obras e,
tendo dito reiteradamente aos revolucionarios, especialmente aos nortistas, que néo
aceitaria cargo politico no governo, Tavora recusa o convite sob o perigo de causar ainda
mais mal-entendidos entre as expectativas revolucionarias e a realidade do cenario
politico. ApGs apelo de Aranha, Tavora aceita o cargo para nado retratar a imagem de
desentendimentos entre Vargas e o0s tenentes, ficando na pasta apenas por tempo
suficiente para transmiti-lo ao seu sucessor na pasta.

ApoOs esses desencontros em que perceberam a dificuldade de encontrar um
denominador comum entre 0s grupos, tenentes e politicos tentam construir uma estrutura

gue suportasse o diadlogo preemptivo ao processo decisorio. Com essa funcdo em mente,

43 Em carta escrita em 1930 para tranquilizar um tenente apés a publicacdo do manifesto de Prestes, Tavora
expbe os horizontes da revolugdo para o (mais) jovem oficial. Em determinado trecho ele diz que “sempre
gue se admitiu a hipotese do movimento armado, o seu desfecho vitorioso implicava no estabelecimento da
ditadura” (TAVORA, 1974a, p.273), esta tanto para garantir aos politicos a possibilidade de efetuar as
mudancas quanto pressiona-los pela forca a fazé-lo, se preciso fosse. As relagdes politicas civil-militares até
entdo haviam sido pautadas em oportunismos civis, 0 que gerou essa desconfianga. Novamente, “Do lado
dos militares, a alianca nunca se fez sem reservas mentais, pois ndo deixavam de perceber na acdo dos
proceres civis 0 desejo de servir-se das Forgas Armadas para, depois, descarta-las como limao espremido,
quando ndo acabar com elas enquanto organizagdo”. (OLIVEIROS, 2000, p. 15)
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cria-se a Legidao de Outubro, “6rgdo associativo de base, capaz de congregar, em cada
municipio, todos os elementos atuantes ou simpatizantes da revolucdo, sob chefias de
confianca de delegados do Governo Provisério” (TAVORA, 1974b, p.16). Com uma
estrutura federativa, esperava-se construir a partir dela um partido verdadeiramente
nacional, onde as politicas locais fossem sugeridas pelos habitantes locais, mas cujas
opinides e demandas também chegassem aos governos estudais e federal ao subir da
esfera municipal para estadual e da estadual a federal. A ideia, contudo, rapidamente foi
corrompida.

Em concordancia com o que expde Tavora em seu texto biografico, embora com
mais profundidade e sinceridade no que tange as relacdes entre a organizacdo e a
influéncia fascista imbricada nesta, Flynn (1979) analisa as atividades e a¢0es da Legiao
nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O autor mostra, nessa
analise, que uma estrutura politica por si s6 ndo é capaz de alterar a cultura politica de
seus integrantes.

Em Sa&o Paulo, a Legido foi pivd das discordancias entre Jodo Alberto, Miguel
Costa e Isidoro Dias Lopes; como se tentando colocar trés dos mais fortes lideres da
Revolucao no territério de mais dificil controle na expectativa de aumentar o rigor sob este,
a estrutura da Legido tornou-se centro de disputa entre os trés que, tentando expandir
seus capitais politicos, buscavam a lideranca e chefia da Legido como novo partido. No Rio
Grande do Sul a Legido foi impossibilitada de brotar, tendo em vista uma maior
organicidade da populacdo com os partidos regionais, o que ja denotava a sua fragilidade
enquanto instrumento politico de base nacional. Em Minas Gerais, a Legido encarnou com
fidelidade a influéncia dos modelos de partido fascista: usada por Francisco Campos,
ministro da Educacéo, e Gustavo Capanema, secretario do Interior de Minas Gerais, como
uma milicia, seus integrantes perseguem em violento revanchismo os apoiadores do ex-
presidente federal Artur Bernardes — mesmo aqueles que, posteriormente, atuaram
ativamente em favor da Revolugao*4.

Ficou claro, com as dinamicas que foram desenvolvidas dentro e ao redor da
Legido de Outubro, que o que deveria ser um partido de base nacional com propdésito de

coadunar em si todos os agentes de mudanga para, dessa forma, sintetizar um projeto

44 Apés exposicdo de uma lista de perseguicdes impostas aos partidarios de Artur Bernardes em mdltiplos
municipios de Minas Gerais, estas indo desde prisdes arbitrarias até espancamentos e assaltos policiais a
residéncias, Flynn (1979) conclui que “Algumas dessas reclamagdes podem, é claro, ser exageradas, mas as
indicagcbes sdo demasiadamente numerosas e consistentes para deixar quaisquer dividas sobre a onda de
perseguicdes e violéncias que a Legido levou aos municipios. Esse tipo de relatos enchem os arquivos do
Ministério da Justica e de Getulio Vargas, e vém de todas as partes de Minas Gerais [...]” (p.115).
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nacional, na verdade tornou-se um diretorio federativo de partidos estaduais, sendo estes
apenas organizados sob as batutas de novas elites que os utilizavam de forma t&o
arbitrarias e personalistas quanto as anteriores. Sob tais perspectivas, a Legido perde
apoio do novo governo e, dessa forma, gradualmente enfraquece até desaparecer em
1932.

Esse periodo, para Tavora, ndo deixa de ser extremamente movimentado pelo fim
dessa tentativa de organizacdo nacional. Em 1930, Tavora é incumbido a assumir a
Delegacia Militar do Governo Provisério e representante deste nos Estados do Norte, cargo
que seria posteriormente cunhado com o titulo de “Vice-Reinado do Norte” pela midia.
Nesse cargo, teve a prorrogativa formal de organizar as Interventorias do Norte indicando
0s agentes indicados para assumir tais funcdes. A principio, Tavora resume da seguinte
forma sua perspectiva sobre as fungdes civis e militares neste novo sistema:

Discordava dos que estavam a preconizar o alijjamento da
cooperacdo das Forcas Armadas, naquela fase transitéria de regime
discricionario. Nao devia caber aos militares disputar posicdes
politicas, no inventario da vitéria revolucionaria. Mas assistia-lhes o
dever de nado cruzar os bracos em impassibilidade de mumias, diante
dos erros ou obliteragdes dessa partilha politica; acrescentando néo
ser o0 seu lugar, na mesa em que se banqueteavam o0s politicos
vitoriosos, mas sim — como j& havia dito, uma vez — permanecerem
de baionetas caladas, em volta do triclineo, para ndo permitir que a
incontinéncia dos convivas transformasse a cerimbénia do banquete
em orgia de “rega-bofe”. (TAVORA, 1974b, p.32)

Essa fala condiz com sua atividade: até o dia 25 de marco, dos 12 estados
existentes sob sua jurisdicdo, 8 eram governados por civis: as excecdes eram apenas 0
Sergipe, governado pelo Capitdo Maynard Gomes, o Rio Grande do Norte, governado pelo
Tenente Aluisio Moura, o Piaui, governado pelo capitdo Joaguim de Lemos da Cunha, e o
Grao-Para, governado pelo Capitdo Magalhdes Barata.

Ha, nesse momento, um tropeco na trajetéria: Tavora adoece gravemente por
infeccdo e passa aproximadamente 4 meses em tratamento, a maior parte do periodo
acamado. Nesse cenéario o autor diz ter perdido o controle sobre a situacdo. Quando
retorna a funcdo em agosto, encontra um quadro bastante diferente do que deixara, tendo
em vista que 9 dos 12 estados eram governados por militares, sendo a regra no caso das
conversfes de governantes civis a militares a conquista do governo com uso da for¢a ou

ameaca de seu uso*®. Tavora se propde a explicar esse fendémeno:

45 TAVORA, 1974b, pp.37-39.
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Enquanto no Centro e no Sul, o ambiente politico — fermentado pelo
crescente desentendimento entre os “democraticos” paulistas e o
interventor Jodo Alberto — pressionava-o para decretar uma pronta
volta ao regime constitucional — o que significava, para o0s
revolucionarios militares, a manutencdo da mesma ordem econdmico-
social vigente antes da revolugdo — no Norte e no Nordeste,
predominava a mentalidade dos “Tenentes”, disposta a forcar os
governantes dessas duas regibes do pais a renovarem,
drasticamente, aquela ordem. (TAVORA, 1974b, pp.38-39)

E entdo conclui dizendo que,

A interrupcdo de minha primeira viagem ao Norte, em comegos de
1931, prolongada por mais de quatro meses de enfermidade -
impedindo-me de examinar, pessoalmente, ainda no nascedouro os
casos que iam surgindo, e de tentar conciliar o conciliavel, em cada
um deles — talvez tenha sido responséavel, em parte, por essa rapida
evolugdo no sentido de substituir, por militares, os interventores civis.
(TAVORA, 1974b, p.39).

Com essa heranca de uma estrutura politica militarizada, extingue-se por meio de
cartas trocadas entre Tavora e Vargas a Delegacia Militar do Norte no dia 31 de dezembro
de 1931, embora aqui ainda seja feito um pedido por parte do Chefe do Governo
Revolucionério: Tavora deveria percorrer e analisar a situagdo financeira-econdmica,
infraestrutural e politica dos estados que até entédo estiveram sob sua responsabilidade.

Em um periodo de 72 dias, Tavora visita todas as capitais e algumas regides
interioranas do Norte e Nordeste. Ndo ha necessidade de pormenorizar nenhuma das
passagens em especifico desse momento, mas sim observar algumas caracteristicas do
autor que sao reafirmadas e posicdes delineadas nesse trecho.

Outro ponto a abordar € que em todas as suas estadias pelas capitais, o autor faz
guestdo de ndo s6 expor as recepcdes populares, seus eventos oficiais e recepcdes
vultuosas, como as que se faz a um prestigiado lider politico. Ele faz questao de enunciar
quais grupos receberam-no, quais intelectuais, politicos ou familias tradicionais estiveram
no banquete oferecido em sua homenagem; o fato de que se refere a alta sociedade local
como “classe conservadora” € um indicativo de sua perspectiva sobre a indole pessoal
daquelas pessoas. O autor sem duvidas tem uma personalidade conservadora no ambito
pessoal, dedicado desde cedo ao catolicismo, em contraste com sua perspectiva politica,
burocratica e intelectual que busca a transformacéo, mas o fato de que atribui as elites o
papel conservador abre uma questdo interessante: o que 0 autor compreende por
conservadorismo? Esse problema, entretanto, foge ao escopo desse trabalho. Ademais,

Tavora nao nega que pensa no bem estar do povo, ou ‘da massa’, mas nao cré que seja
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possivel pensar um projeto nacional a partir desse dialogo. Novamente, este € um
intelectual elitista na praxis.

Em um dado momento nesse trecho de sua trajetéria, durante discurso feito
durante um evento de gala sediado no saldo nobre do Teatro Amazonas*6, o autor deixa
clara sua perspectiva sobre a implantacéo e finalidade do regime em que atuava:

Vitoriosa pelas armas, impunha-se a revolugéo realizar, em seguida,
com energia e critério, a obra ciclépica de desentulho do montédo de
ruinas e detritos, que fora a triste heranca legada, a geragdo do
presente, por quarenta anos de obliteracbes e desacertos, que
caracterizaram a legislacdo e 0s processos administrativos, da
chamada Republica Velha. Foi para realizar essa tarefa que se
instituiu [...] a ditadura no Brasil — porque ndo haveria homem capaz
de leva-la a cabo, tendo de respeitar, por forca de disposi¢cdes
constitucionais a sacramentagdo de legalidade com que se tinham
coonestado todos os erros e crimes do regime decaido. [...] E,
entretanto, nesta altura do processo revolucionario que acaba de
abrir-se uma grave encruzilhada: clamam uns pela volta imediata do
pais ao de dispensar-se 0 concurso moralizador e drastico dos
poderes discriciondrios, a obra da reconstrucdo nacional. Nao ha, a
rigor, partidarios da constitucionalizacdo e adversarios dela. Todos
desejam, todos querem que o Brasil volte, quanto antes, ao regime
constitucional. Apenas julgam alguns que dele deve e pode
constitucionalizar-se imediatamente, enquanto outros pensam que
seria uma aventura perigosa empreendermos, antes de seu tempo,
uma obra de tal responsabilidade. Incluo-me entre os que acreditam
gue ainda é benéfica a acado da ditadura, e receiam venha a ser
prejudicada, pelo acodamento dos chamados constitucionalistas, a
obra severa de renovacdo, que vem esbogando 0 governo
discricionario. [...] E posso adiantar, aqui, que ndo h& lugar, nesse
programa, para liberalismos de fachada ou exclusivismos
individualistas, a cujas falsificagbes e abusos devemos a maior
parcela de nossas desilusbes e desgracas presentes. (TAVORA,
1974b, pp.43-44; grifos do autor)

O autor comeca o discurso da mesma forma que termina, mostrando o que sera
um dos poucos tracos em comum entre tenentes que tiveram diferentes trajetorias: a
Republica Velha € o parametro de funcionalidade das elites nacionais. Em seu manifesto
de 1930, Prestes se pde em oposi¢cao a organizacao revolucionaria, apesar de reconhecer
que ha “entre os elementos da Alianca Liberal grande numero de revolucionarios sinceros”
(apud TAVORA, 1974a, p.344), pois v& naquele fendmeno revolucionario que “Sdo
idénticos os propésitos reacionarios das oligarquias em luta” (ibid., p.345). Gées Monteiro,
em diversos momentos de seu depoimento, deixa explicita sua crescente incredulidade

com o fato de que Vargas preferiu fazer politica conciliatéria contra os inimigos da

46 TAVORA, 1974b, p.43.
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revolucdo ao invés de escolher apoiar-se nas armas para efetuar as reformas pretendidas,
mesmo que de forma menos radical do que os tenentes revolucionarios dos anos 20.
Tavora entendia a ditadura implantada pela Revolucéo dentro da chave instrumental.

Autoritarismo instrumental, conceito formulado por Wanderley Guilherme dos
Santos para descrever a forma como houve uma espécie de sintese dialdgica entre
autoritarismo e liberalismo em partes do pensamento politico brasileiro durante da década
de 1920 até 1940%/, pode ser muito bem utilizado para compreender TAvora e sua
trajetoria.

Sendo ndo s6 um leitor de Alberto Torres mas também propondo a solucdo dos
problemas brasileiros a luz desse intelectual, Tavora funda junto a outros intelectuais e
politicos a Associagdo dos Amigos de Alberto Torres ainda em 1932 como um centro de
estudos aplicados:

A atividade basica da sociedade era promover estudos — em geral na
area socioecondmica — que eram divulgados através de conferéncias
e publicacdes. A educacdo rural, a imigracdo e o aproveitamento dos
recursos naturais como fonte de energia foram alguns dos temas
abordados. (CPDOC-FGV)

Sabendo disso, assim como Oliveira Viana e Azevedo Amaral, € compreensivel
que T&vora tenha bebido da mesma fonte e chegou em conclusdes semelhantes, sendo
vélido compreender, antes de mais nada, que existe um link entre o autor, essa escola de
pensamento e o conceito criado para categorizar seu pensamento com base em um eixo
fundamental deste.

Posto isso, Tavora parece ter feito uma espécie de pacto internalizado consigo: a
Revolucdo de 30 e a subsequente ditadura*® seria 0 momento de fazer os reparos do que
estivesse gasto, a extirpacdo do que fosse espurio e a transformacdo do pais em um
regime que lhe seja nativo, indigena, e culturalmente exequivel “pela precaria elite politica

de que dispunhamos”™®. Contudo, findado esse regime ditatorial - se possivel com todas

47 LOSSO, 2001; GENTILE, 2016.

48 Este é um ponto de grande interesse para a compreensao da trajetoria politica brasileira para compreender
a relacdo entre Tavora e Vargas e, além disso, a insatisfacédo tenentista e militar com Vargas apds o Estado
Novo: Tavora refere-se ao governo instalado em 1930 ndo como discricionario ou de excecdo; Tavora
chama-o de ditadura. Assim o diz porque apoiava-se na perspectiva de que, para executar as transformacfes
necessérias a melhora das condi¢8es globais brasileiras, seria fundamental o uso da forga para irromper com
as vontades das velhas elites. Nao havia, para Tavora e os tenentes, uma gota sequer de duvidas sobre o
papel dos militares como a marreta que derrubaria pela forca todos os alicerces da estrutura da Republica
Velha. Vargas, por outro lado, parece compreender o regime instalado como discricionario, que deve resolver
conflitos institucionais, fazendo-o sem ignorar elementos de um regime ordinario, ndo excepcional, apenas
permitindo a elasticidade em certos elementos putridos, como as eleigfes e o sistema representativo, mas
ndo em outros, como o direito a propriedade de latifundiarios, banqueiros e industriais.

49 Tavora, 1974b, p.21.
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essas mudancas feitas, se ndo com as que foram possiveis fazer -, cabia aos politicos
reformados por aquela experiéncia conduzir o pais por uma trajetéria virtuosa baseada na
renovacao®® levada a cabo pelo regime autoritario; ndo haveria mais necessidade, ou
sequer deveria ser aberta a possibilidade, de nova ditadura. Esse debate sera retomado
mais a frente, quando for tomado pelo autor em sua trajetoria.

Por fim findada a viagem de Tavora ao norte, o relatorio final entregue a Vargas
sobre a situacdo com que lidar, mostra que a construgdo do elemento racionalizador da
burocracia pensado pelo autor sofre muito mais maturagdes do que transformacdes: neste
documento de 1932, o autor expde ao governo discricionario sete problemas fundamentais
“sob pena de ter falhado a sua finalidade” caso nao resolvidos:

1) Independéncia do Poder Judiciario e unificacdo da Justica e do
Cddigo de Processo.

2) Uniformizacdo do Ensino Publico, estendendo a fiscalizacdo do
Departamento Nacional de Educagdo a Instrucdo primaria e
secundaria ministrada pelos Estados e Municipios.

3) Racionalizagdo do sistema tributario, a comecar por uma reforma
radical das tarifas alfandegarias.

4) Instituicdo de érgaos técnicos autbnomos, capazes de planejar e
garantir a continuidade das solugbes dos problemas nacionais,
apesar da transitoriedade dos governos republicanos.

5) Instituicdo de Tribunal Administrativo e remodelacdo do Tribunal de
Contas, de forma a tornar pratico e efetivo o regime de
responsabilidade da administragédo publica.

6) Solucdo razoavel das questbes de limites interestaduais ora
existentes, até que se chegue a solucdo definitiva com a redivisdo
nacional do Pais em unidades equilibradas.

7) Nacionalizacdo das minas e quedas-dagua antes que umas e
outras hajam caido nas maos de alguns sindicatos estrangeiros.
(TAVORA, 1974b, pp.48-49)

Todos esses temas serdo tratados pelo autor no decorrer de sua trajetoria
posterior: alguns diretamente enquanto ministro; alguns propositivamente enquanto
intelectual; alguns adaptados pelas mudancas politicas, econémicas e sociais brasileiras.
Contudo absolutamente todas essas questfes, curiosamente, aparecem de maneira mais
aprofundada e em meio a contexto global de um projeto nacional que envolve sociedade
civil e Estado no que é considerada neste trabalho sua obra sintese: Organizacdo para o
Brasil (1955).

Concomitantemente, em 23 de setembro de 1931 Tavora é nomeado por Vargas
como membro da Comissdo de Correcdo Administrativa, 6rgdo de fiscalizacdo da
idoneidade e eficiéncia dos gastos referentes a administracdo publica, junto com Osvaldo

50 Termo frequentemente utilizado pelo autor para descrever a finalidade da ditadura e sua qualidade
renovadora.
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Aranha, entdo Ministro da Justica e o Capitdo-Tenente da Armada Ari Parreiras.
Entretanto, ao fazerem investigacdo retroativa aos gastos dos governos anteriores —
nomeadamente Epitacio Pessoa, Artur Bernardes e Washington Luis — encontraram um
absoluto produto de ingeréncia na administracdo do Banco do Brasil: dos 260,000 contos
de réis disponiveis na reserva do banco para cobrir possiveis prejuizos, foram gastos
aproximadamente 240,000, restando desse montante apenas 17,000 contos de réis de
verba utilizada para financiamentos que nao receberam retorno.

Entretanto, “Como essas investigagdes [...] envolviam interesses de magnatas da
industria e das finangas, a campanha contra o julgamento [...] tornou-se candente, tendo
[...] levado o ministro da Fazenda [...] a solicitar, duas vezes, sua demissdao do cargo”
(TAVORA, 1974b, p. 56). Dizendo ndo crer que aquele esforco de saneamento politico-
administrativo fosse resultar em algo concreto, na mesma carta que envia a Vargas
pedindo a extincdo da Delegacia Militar do Norte, Tavora pede seu desligamento da
Comissdo de Correcdo Administrativa. E exposta aqui, mais uma vez, a fragilidade da
ditadura que, se na imaginagao dos tenentes cacaria aqueles que dilapidaram o patrimonio
publico para usufruto préprio e a intragavel elite politica, ndo consegue sequer investigar
guem tomou parte em qualquer das partes.

Por outro lado, para caracterizar a incapacidade de organizacdo e construcao de
programa politico por parte desses mesmos tenentes, também concomitantemente aos
dois trabalhos citados acumulados por Tavora, este participa como membro fundante do
Clube 3 de Outubro em maio de 1931. Se a Legido de Outubro fora pensada como uma
construcdo de bases de uma estrutura partidaria nacional, o Clube seria onde a elite desse
partido se reuniria para discutir e sintetizar o que poderia vir a ser — mas nao foi — o
programa da Revolucéo.

Em meio a producdo de teses que comporiam o programa, diferentes incidentes
interromperam  sistematicamente as atividades politicas propositivas do Clube:
primeiramente, um de seus membros mais proeminentes, José Ameérico, Ministro de
Viagdo de Obras e uma das figuras centrais da Revolugcdo no nordeste, felicita
publicamente uma das liderangas do movimento constitucionalista que, ainda em 1931,
tentava acabar com o governo discricionario e voltar ao regime constitucional; essa acéo
causou um grande mal-estar entre 0s demais agentes que davam suporte ao governo
revolucionario.

Américo justificou essa saudagédo ao oponente por ter sido responsavel por ajuda-

lo no passado, dando-lhe suporte durante o periodo da Republica Velha, e tomando a
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resposta como plausivel os revolucionarios voltam ao debate programatico. “Mal cessara,
porém, essa crise, outra surgiu, [...] @ margem de criticas formuladas, por 6rgdos da
imprensa carioca [...] contra o interventor de Pernambuco, Dr. Carlos de Lima Cavalcanti”
(TAVORA, 1974b, p. 61). Reunindo-se o Clube para discutir que ac¢&o tomar frente a essa
discussédo, decidem soltar notas a imprensa reforcando os vinculos com Lima Cavalcanti e
defendendo-o daqueles ataques.

Infelizmente para os tenentes e seu Clube, membros ndo nomeados por Tavora
nao se sentem satisfeitos com esse curso de agdo e decidem, sem vinculacdo aos
processos decisorios do Clube, invadir e depredar um jornal opositor ao governo
provisorio; 0 governo, por sua vez, empaca as investigacdes que poderiam respingar em
sua base de apoio; da mesma forma ocorre esse respingo e parte dos ministros deixam o
governo varguista. Ademais, iSSo causou um intenso recrudescimento da oposi¢ao e
adicionou presséo na entdo ja explosiva situacdo politica da oposicdo paulista que, neste
ponto, passa a deixar a retorica institucional em segundo plano e adere a retorica da
violéncia (TAVORA, 1974b, p. 77).

Os integrantes do Clube, resistindo a corrente de intempéries que os atingia, fazem
um congresso em 5 de julho de 1932, sendo sua mais importante deciséo®! a tentativa de
criarem um movimento revolucionario que fosse fruto da unificacdo de todas as correntes
revoluciondrias nacionais. No dia 15 de novembro de 1932 acontece o | Congresso
Nacional Revolucionario, sendo Téavora 1° Vice-Presidente do Congresso, pregando a
perspectiva outubrista de reorganizacdo nacional com carater social corporativista e de
cunho politico-administrativo moralmente e burocraticamente saneador. Contudo,

A maioria presente no plenario optou, entretanto, pelo radicalismo
socialista, desprezando a generalizada tendéncia moderada que ja se
esbocara nas organizagfes partidarias de varios Estados [...]. Houve,
mesmo, quem ironizasse a minha proposta, qualificando-a como “o
socialismo-cor-de-rosa do Major Juarez”. (TAVORA, 1974b, p.67)

A mobilizacdo socialista fez desse congresso o berco do Partido Socialista, e
Tavora, enquanto “presidente ocasional do Congresso” (ibid., p. 67), terminou por ser
encarregado pela execucdo das providéncias ali decididas, o que fez dele, comicamente

contrariado, um dos membros fundadores daquele partido de radicais socialistas que,

51 A U(nica outra decisdo tomada foi a de conseguir incluir um representante do Clube na Assembleia
Constituinte, quando quer que ela ocorresse, para garantir a voz do Clube na criacdo da nova legislacdo de
acordo com o projeto proposto por seus membros. A decisdo em si parece de maior importancia do que o
entendimento de buscar fundir as organiza¢des revoluciondrias; o fato de que o Clube ja em 1933 esvaziou-
se da tentativa de manter um programa politico coeso e sua debandada em 1935, ja plenamente decadente,
mostram que seus efeitos praticos ndo o foram.
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ainda nao tendo terminado sua abrup¢cédo com o plano dos tenentes, conseguiram passar
em plenario que o Partido Socialista seria o interprete oficial da ideologia da Revolucgéo,
diminuindo as intengdes do Clube 3 de Outubro de centralizar em si tal proposta. A partir
dai, a agremiacao dos tenentes passa a trabalhar como centro de discussao para que seus
integrantes, como mensageiros, levassem aos partidos suas ideias e tentassem influencia-
los a adota-las. Tavora deixa de participar com afinco no Clube e passa a nova fase de sua
trajetoria.

Ainda nesse periodo de 1931-32, Tavora é convidado a ser membro da Comisséo
de Estudos Econémicos e Financeiros do Estado e Municipios: em 6 de janeiro de 1932 o
autor recebe o primeiro convite em carta escrita por Osvaldo Aranha. Contudo, exatamente
nesse periodo, Tavora preparava-se para viajar ao Norte para a inspecao ordenada por
Vargas. Recebe, entretanto, outro convite, para trabalhar na comissdo a partir das
informacgdes levantadas da situacao financeira do Norte do pais. Tavora coloca como
sintese do trabalho dessa comissdo o chamado Esquema Aranha, plano que permitiu que
Estados e municipios quitassem as dividas externas®® durante o radicalismo federalista da
Republica Velha.

Como exposto, os anos entre 1930 e 1932 foram essenciais para a construcao de
sua perspectiva social, econdmica e politica do Brasil. Antes mesmo de participar como
membro consultivo da Assembleia Constituinte de 1934 ou de assumir a pasta de Ministro
da Agricultura, o autor tinha trajetéria de razoavel extensao enquanto statebuilder, mesmo
gue absolutamente comprimida em um curto espaco de 2 anos. Além disso, sua
centralidade enquanto agente politico também fica em evidéncia, tendo sido mudltiplas
vezes chamado tanto para representar ou encabecar movimentos de sua base quanto
participar de iniciativas do governo discricionario como alguém digno de partilhar do poder
decisorio em uma estrutura autoritaria.

Durante o ano de 1931, desde a extincdo da Delegacia Militar do Norte, Tavora
tinha a intencéo de retomar os passos de sua carreira militar, precisando cumprir 0S cursos
de aperfeicoamento de oficiais para subir ao circulo de oficiais superiores. E, contudo,
chamado de volta a vida militar de outra forma: 5 meses apds o incidente ocorrido com a

depredacao d’O Jornal no Rio de Janeiro, periodo em que se nutre também a discérdia

52 Durante a Primeira Republica, os governos estaduais tinham autonomia de contrair empréstimos com
instituicdes internacionais, o que, aliado ao completo e absoluto caos administrativo dessas gestfes levou ao
endividamento global de estados da federacdo que ndo conseguiriam arcar com os empréstimos sem auxilio
da esfera federal.
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entre 0 Governo Provisorio e as elites paulistas por intermédio do Interventor Jodo Alberto,
estoura a Revolucao Constitucionalista de Sao Paulo.
Nesse conflito, entretanto, Tavora ndo teve grande destaque; em suas palavras,

[...] alguns interventores do Norte me telegrafaram, sugerindo que eu
assumisse o comando de uma brigada, reunindo as unidades de
Policia e voluntarios a ela incorporados, enviados por seus Estados
[...] Recusei a sugestdo, por trés motivos principais: primeiro, saber
que a idéia contrariava ponto de vista do General Goéis Monteiro [...];
segundo, ndo desejava quebrar a hierarquia militar, assumindo
comando superior ao do meu posto de major [...]; e terceiro, ndo
gueria dar novo pretexto aos paulistas, para me considerarem inimigo
de S&o Paulo. (TAVORA, 1974b, p.81)

Seguindo seu posto, ndo poderia 0 autor comandar corpos estratégicos de tropa,
brigadas ou divisbes, trabalhando entdo no Estado-Maior da 42 Divisdo de Infantaria, sob
comando do entdo Coronel Eurico Gaspar Dutra. Apesar da possibilidade de atuar mais
ativamente, dada a possibilidade de anexar sua autoridade ao comando de um corpo
estratégico como brigada ou divisao, naturalmente sob comando de oficial general, Tavora
resigna-se a um posto de menor impacto, diferentemente das campanhas dos anos 20 e
da Revolucdo. Esse fato de negacdo a autopromocao e centralizacdo deciséria aliado a
trajetdria de statebuilder do autor permite inferir que havia uma expectativa por parte desde
de que a situagcdo poés-ditadura trouxesse real renovacgdo politica, e a maior pista para a
confirmacéo dessa hipotese se encontra no p6s-32.

Findado o levante paulista em outubro de 1932, em dezembro do mesmo ano
Tavora € convidado a assumir o Ministério da Agricultura. O convite é aceito, embora com
trés condicbes impostas pelo autor: primeiramente, por crer que a agricultura é o eixo
fundamental do crescimento brasileiro pela primeira metade do século XX, se for assumir a
pasta precisa de liberdade para altera-la estruturalmente de acordo com o que cré ser
necessario para o desempenho étimo das funcbes. Em segundo lugar, que para manter a
estabilidade do Regime, Vargas ndo peca mais mudancas de Interventores no Norte do
pais. Por fim, em terceiro lugar, o autor clama a autoridade moral de, como integrante do
governo, ndo se calar perante erros da administracdo e coloca-se também sob o escrupulo
de seus pares. Esses trés pontos sdo fundamentos da vida politica de Tavora:
racionalizacdo burocratico-administrativa, representacdo dos interesses do Norte em
interlocucdo com os sulistas e saneamento moral da burocrético-politica; sua

administracao fez valer esses fundamentos.
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Quanto a eficiéncia do Ministério, ao assumir a pasta, diz em discurso que
procurara “libertar, o mais possivel, os servigos técnicos da engrenagem burocratica,
garantindo-lhes ampla descentralizagdo administrativa, sem prejuizo da necessaria
centralizagdo doutrinaria” (TAVORA, 1955, p.105). A primeira leva de acdes do autor foi de
reforma da estrutura enddgena deste para, em um segundo momento, passar a atuar na
transformacdo dos negdcios da agricultura a nivel nacional. Novamente, citando Mundim
sobre a estruturacdo de 6rgdos administrativos,

em janeiro de 1933, a Diretoria de Expediente e Contabilidade e as
diretorias gerais de Agricultura, Industria Animal e Pesquisas
Cientificas; o Instituto de Tecnologia, em maio de 1933; o Instituto do
Acucar e do Alcool, em junho de 1933; e o Departamento Nacional de
Produc&o Mineral, em julho de 1933. Regulou, também, o exercicio da
profissdo de agrébnomo e, em setembro de 1933, a profissdo de
veterinério [...]. Criou, ainda em outubro, o Conselho de Fiscalizacao
das Expedicdes Atrtisticas e Cientificas no Brasil e, em novembro, o
Entreporto de Pesca do Distrito Federal. Tavora colaborou
diretamente com os trabalhos de criacdo do Instituto Brasileiro de
Estatistica, criado por decreto em julho de 1934 e que mais tarde, em
1935, se organizaria como o IBGE. Aprovou, também, em janeiro de
1934, os cadigos de Caca e Pesca e o Florestal. Em fevereiro, criou a
Escola Nacional de Agronomia e a Escola Nacional de Veterinaria.
(MUNDIM, 2007, p. 95)

E de suma importancia citar, na mesma qualidade que todas organizacdes
instituidas, uma das mais importantes que nao vieram a ser: o Plano Geral de Organizagao
Agraria, projeto de organizacdo da agropecuaria baseado na organizacdo sindical-
cooperativista. Essa, por sua vez, seria composta por sindicatos de nivel municipal que
levariam demandas locais a esfera estadual, havendo uma sede estadual de sindicato
agricola na capital de cada estado e, no topo, uma central sindical nacional onde as
demandas levantadas na escala estadual seriam discutidas. A estrutura organizacional
lembra muito a mesma que foi proposta para a Legido de Outubro, embora pautada na
base da profissdo e ndo de perspectiva politica, como duto comunicacional entre esfera
municipal e federal; interesses individuais e locais até os coletivos nacionais.

Além do principio organizacional, Tavora propunha que os trabalhadores rurais
abrissem Caixas Cooperativas através das organizacdes sindicais levantadas a partir de
contribuicdes dos filiados, e, em um segundo momento, capitalizassem-nas, distribuindo os
ganhos entre todos e financiando através dessa dinamica unida a linhas auxiliares de
crédito do Governo Federal o esforco de mecanizacdo do campo. Em suma, Tavora

acreditava que “incentivar [..] o sindicalismo-cooperativista, em todas as suas
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modalidades, de forma a favorecer [...] o produtor dos campos e o consumidor das
cidades, pela supressdo do maior nimero possivel de intermediarios” (TAVORA,1955%3,
pp.105) era sua maior importante missdo, no que tange a organizacdo da sociedade a
partir do posto que ocupara: como denota o titulo — e conteddo — do tépico 4.7 do 3°
capitulo da obra Producdo para o Brasil (1955), era esse orquestramento a “Solugao
especifica da questao social” (p.144)>.

Tavora ndo vé na legislagdo trabalhista uma ferramenta que resolva as
contradi¢Bes e injusticas sociais expostas na miséria que permeia os diferentes regimes,
dando vasdo a “ameaca permanente de subversdo (TAVORA, 1955, p.147), sendo essa
“apenas um lenitivo as injusticas sociais” (ibid. p.148);

Remédio especifico contra esse virus da inquietacdo social, que nos
tortura, era a organizagdo econdmico-profissional, tragada ha mais de
20 anos® pelo Ministério da Agricultura, e cuja complementacédo
necessaria, seria agora a escrupulosa regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais que instituem a participacdo dos
empregados nos lucros das emprésas e o salario-familia. Logo: mais
um motivo de ordem patridtica — ditado até pelo préprio instinto de
conservacgdo — para que ninguém, com responsabilidade no governo,
entravasse sua execucdo. (TAVORA, 1955, p.148)

Apesar de ter iniciado o processo de organizacdo segundo este padrao, o préprio
autor coloca, de forma aspera e critica, em concluséo que fecha o texto apos o paragrafo
citado acima, que “Entretanto, essa execucao foi protelada durante quatro anos e, em
meados de 1938, em plena vigéncia do chamado ‘Estado Novo’, foi definitivamente
derrogada” (ibid., p.148).

E aqui ocorre uma sequéncia de fenbmenos politicos no Brasil que, ao serem
narrados por Tavora e contrastados com suas experiéncias anteriores, dizem muito sobre
sua interpretacdo do poder decisorio na politica.

Tavora diz que desde o principio, compreendendo e acatando a importancia que
um ministro tem no governo e na sociedade, teve também forte atracdo pelo cargo no

Governo Provisério porque, dessa forma, estaria habilitado a interferir nos debates da

53 O texto original € de 1935 e foi apresentado na Associacdo dos Amigos de Alberto Torres, mas foi
publicado apenas em 1955.

54 A tese de que os trabalhadores rurais deveriam, primeiramente, ser organizados por meio de sindicatos
econdmico-profissionais e, em seguida, que estes deveriam estar vinculados ao Ministério da Agricultura e
ndo ao Ministério do Trabalho, foi discutida por 10 meses entre representantes de ambos 0s ministérios e,
“gracas a boa vontade do Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, Dr. Oliveira Viana, e respectivo
Ministro, Dr. Pedro Salgado Filho” (TAVORA, 1955, p.112) pode ser essa politica inicialmente implementada.
5 Embora seja importante lembrar que o autor estd se referindo a sua proposicao na década de 1930
enquanto Ministro da Agricultura, a proposta de organizagdo sindical-cooperativista, em outros moldes, ja
havia sido feita desde 1901 (TAVORA, 1955, p. 106-111).
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Assembleia Constituinte de 1934, embora estivesse presente como membro sem direito a
voto®®, O que mais nos importa sobre a participacdo de Tavora na Constituinte é que o
autor empenhou-se nas discussdes, nas exposicoes de perspectivas com a suposi¢cao de
que estas poderiam alterar a constituicdo futura e a forma como se organizaria o Brasil a
luz de todos os pontos que foram expostos até aqui: administracdo pautada em uma
burocracia eficiente, saneamento moral e funcional da administracdo publica e a
distribuicdo de capital e riqueza.

Passada a constituinte, durante os anos de 1934, 1935 e 1936, Tavora dedica-se a
progressao da carreira militar, por um lado, e pelo que podemos chamar de ‘assisténcia
politica’™’ por outro. Contudo, a partir de 1937, inicia-se 0 novo momento na trajetéria do
autor: Tavora parecia temer que o processo de sucesséo de Vargas desse errado®. Com
isso quero dizer que, findando o tempo de governo de Vargas, o autor teme que O
processo de renovacdo nacional tenha fim e um candidato da Republica Velha volte ao
poder; que um novo movimento nos moldes do que o autor chama de Intentona
Comunista® ocorra novamente e obtenha sucesso sublevando parte substancial da
populacdo; que a Acao Integralista Brasileira obtivesse sucesso em tomar o regime e
torna-lo autoritario; que Sdo Paulo se rebelasse ndo simplesmente contra o proximo
governo mas, novamente, contra o regime erigido desde 1930 até a Constituicdo de 1934;
gue algum dos vencedores sobrepusesse seus interesses aos interesses coletivos
nacionais; mas com o passar do tempo, cada vez mais um medo especifico passa a
atemorizar Tavora: em carta enviada a Juracy Magalhdes, tenente, amigo particular e
lideranca politica que participou do levante em 30 sob comando de Tavora, diz o autor que

Penso que deve ser afastada a hipétese da permanéncia de Vargas
no governo, apos a expiracao de seu atual mandato [1934-1937]. [...]
Acredito que Vargas procurara colocar-se, inteligentemente, a
margem das negociac¢des preliminares de sua sucessao, evitando,
pelo menos, fechar questdo em torno de nomes de sua preferéncia.
[...] Mas é presumivel que “torga” por um nome gaucho. Fora dessa
hipotese, é dificil conjecturar sobre suas preferéncias. (TAVORA,
1974b, p.142)

5% Tendo em vista a forma como Tavora acreditava que as relagGes civil-militares na esséncia da Revolucao
eram de tutela militar e ndo participacdo direta, faz sentido que essa fosse sua posicdo de maior conforto.

57 Tavora passa em 1934 e 1935 atuando na politica cearense a pedido de seu irmao mais velho, Fernandes
Tévora (ndo confundir com Fernando T&vora, irmao imediatamente mais velho de Juarez e também militar),
em busca de conseguir eleger um governador para o estado.

58 Fatos relatados em Tavora, 1974b, pp.140-140.

59 O Levante Comunista de 1935 foi um movimento armado com a finalidade de tomar o poder do Governo
Vargas em nome de uma revolu¢do comunista no Brasil, esta sendo liderada pelo antigo lider dos tenentes e
novo lider dos comunistas, Luis Carlos Prestes.
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A relacdo de Tavora com Vargas foi aparentemente cordial®®, mas intrinsecamente
tempestuosa; quando, ainda como representante do governo gaucho, Vargas recua na
intencdo de fazer a revolucdo em 1930, Tavora diz que ndo esperava hada vindo do
“pundonor duvidoso dos Srs. Getulio Vargas e Borges de Medeiros”. Disse também que os
tenentes encontravam-se “saturados dos ludibrios e pusilanimidades de suas palavras e
promessas”!. Uma vez feita a Revolucdo de 30, entretanto, TAvora apoia Vargas na
ditadura e até como candidato a presidéncia apos 1934. H4, contudo, mais de um incidente
qgue Tavora relata ter tido com Vargas, todos sendo frontalmente contrarios a sua ética.

Primeiramente, Tavora narra episddio em que, faltando apenas alguns dias para
terminar a ditadura com a proclamacéo da Constituicdo de 1934, recebe em seu gabinete
de Ministro recado de Vargas, este pedindo que fosse dispensado um burocrata pela
substituicdo de indicacdo do Presidente. Tavora estranha e, ao checar os dados do
indicado, vé que primeiramente ndo tinha os requisitos técnicos para ocupar o cargo e
tampouco os legais, sendo estrangeiro e, portanto inapto a ocupar essa posi¢cao. Nega-se
a cumprir esse pedido, ameacando exonerar-se do cargo, ao que incorre Vargas de dar um
passo atras e dizer que havia ocorrido um erro®2,

Durante o ano de 1935, Tavora solicita o apoio de Vargas para auxiliar na
construcdo de chapa conciliatéria entre diferentes fac¢des politicas cearenses, e apés
diversas dindmicas em que Vargas ignora, omite e foge de liderancas que até entdo foram
sua base local e tiveram ajuda negada, Tavora diz que

O P.S.D. cearense nao foi ilégico, dispensando-se de continuar a dar
sua solidariedade ao Presidente Getulio Vargas, como 0 vinha
fazendo, abnegadamente, em todos os transes dificeis de seu
governo. [...] ndo tinha eu, o direito de exigir dele [o P.S.D.] a
abnegacao indtil, sendo contraproducente, de uma solidariedade
singular, que s6 tem sido estimada na partilha de sacrificios.
(TAVORA, 1974b, p.140)

Por fim, voltando a iminéncia do Estado Novo, Tavora infere que ha algo de podre
na Republica de 1934, e busca amparar o regime: tenta conciliar os candidatos apoiados
pelos politicos do Norte em uma frente Unica; tenta conciliar um candidato paulista com

apoio de outras bases regionais; tenta conciliar os candidatos ao redor do interesse

60 Em todas as comunicacdes avaliadas entre estes dois agentes, ha clara cordialidade entre as partes. Ex:
“Aproveito o ensejo para reiterar-lhe a seguranca da minha estima e distinta consideracao — Getulio Vargas”
(TAVORA, 1974b, p.42); “Certo de que V. Ex®. julgara razoaveis as ponderacdes contidas nesta carta,
subscrevo-me seu patricio reconhecido e admirador — Juarez Tavora” (Ibid.). Ademais, Tavora deixa claro
gue, em nenhum momento, tem desentendimentos pessoais com Vargas.

61 Carta enderecada a Nelson Estillac Leal e Osvaldo Aranha datada de 01/08/1930 (TAVORA, 1930).

62 Tavora, 1974b, p.115.
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comum em que se realizassem as eleicOes e tivesse prosseguimento o desenvolvimento
das instituicdes democraticas; apenas tenta. V& surgir o Plano Cohen®? e a declaracéo de
‘estado de guerra” feita pele chefe do Estado-Maior do Exército, Gées Monteiro. “Era, ja
entdo, minha convic¢cdo que nenhuma candidatura [...] lograria desaloja-lo dali, gracas a
cobertura militar com que contava para o golpe projetado” (TAVORA, 1974b, p.151).

A relacdo de Tavora com Vargas, na perspectiva trazida pelo primeiro, pode ser
entendida a partir da forma como um tentou defender para nutrir o regime recém instalado
e 0 outro buscou apenas substitui-lo, pode ser descrita pela seguinte interacdo ocorrida
dias antes do que viria ser o0 golpe que instauraria o Estado Novo:

Tive, nesse meio-tempo, oportunidade de avistar-me com Vargas [...].
Vargas me convidou para assistir, em sua companhia, a um filme,
cuja exibicdo ia iniciar-se, no saldo de cinema do Palacio [da
Guanabara]. Aceitei, de bom grado, o convite. E, ao terminar a
exibicdo do filme, Vargas, voltando-se para mim, indagou, com ar de
causalidade, que achava eu da campanha eleitoral em andamento.
Pensei, instintivamente, no golpe, que suspeitava ja estar preparado,
em substituicdo as elei¢gbes, e respondi, também em tom casual:
Acho que os dois candidatos a presidéncia se tém preocupado
demasiadamente, um com o outro...** (TAVORA, 1974b, p.151)

Completando o raciocinio e confirmando essa divergéncia de projetos, Tavora diz
que naquele momento “haviam malogrado as esperangas de aperfeicoamento
democratico, acalentadas pela vitoria revolucionaria de 30, pois, tentando eliminar uma
elite oligarquica, encaminhavamo-nos para substitui-la por uma outra autocratica” (lbid. p.
151).

A partir desse momento, a vida politica de Tavora vai ser moldada pela constante
oposicao, primeiro a Vargas, e posteriormente, ao seu legado; como exposto no decorrer
do texto, o autor esta frontal e abertamente opondo-se ao Estado Novo, e talvez a seguinte
fala sobre o papel do eleitorado e o voto como instrumento de transformacéo, presente em
Organizacédo para o Brasil (1959) seja a expressdo mais detalhada de sua perspectiva
frente a estes fatos, ja nesse momento e posteriormente sedimentada:

O voto livre e respeitado, que lhe franqueara, pela forca das armas, a
revolucdo nacional de 1930, e que o regime instalado no pais pelo
golpe de novembro de 1937 Ihe roubou traicoeiramente, mas que o
sangue de nossos soldados Expedicionérios lhe restituiu, em 1945 —

63 Projeto politico arquitetado por intelectuais que ligaram-se a Vargas; o governo afirmava ter tomado ciéncia
de uma conspiracdo judaico-comunista que tinha a intencdo de golpear a democracia brasileira; sobre os
aspectos da ideologia nazi-fascista na construcdo dessa fantasia enquanto materializacdo da influéncia
totalitaria europeia, ler Motta, 1998.

64 Grifo do autor.
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embora ainda poluido pela ditadura entdo estrebuchante. (TAVORA,
1959, p.124)

Reforco: € de suma importancia entender que para Tavora, o Estado Novo comeca
em 1937, e embora cesse em 1945, ndo termina; ele ronda, como uma ong¢a acuada por
algumas ameacas com uma tocha o faria, mas nem por isso deixa de cercar aquilo que cré
que, ao apagar do fogo, vira a ser uma refeicdo. Tavora prevé que Vargas néo é carta fora
do baralho.

No periodo de 1937 até 1945, o regime do Estado Novo mantinha-se firme com
potencial centralizado e estruturas autoritarias bem fundamentadas: o apoio militar
simbolizado na primazia organizacional do General Gées Monteiro como Chefe do Estado-
Maior do Exército e o General Eurico Gaspar Dutra, elemento de confianca de Gbes
Monteiro, como Ministro da Guerra. Por sua vez, ambos 0s generais que ocupavam dois
dos mais altos postos na hierarquia militar eram da confianca de Vargas.

E interessante perceber que, se até esse momento, a trajetoria politica de Tavora
fora de constantes atividades que aumentavam e diminuiam em ondas inesgotaveis, ap0s
1937 a trajetoria politica cessa temporariamente, e sua obra autobiografica mostra isso
como que em uma espécie de marasmo de acontecimentos, onde o autor preenche a
lacuna de seus anos com causos e aprofunda-se em detalhes de sua trajetoria militar.

Nesse periodo Tavora torna-se coronel. Contudo, silencia, em sua biografia, o
periodo entre 1937 e 1939, o periodo imediatamente posterior a implantacdo do Estado
Novo. Mesmo ao buscar no Acervo Juarez Tavora, digitalizado pelo CPDOC-FGV,
documentos sobre o periodo, encontra-se deste periodo apenas uma pasta datada de
1938, e seus documentos sdo0 apenas cartas e recortes de jornais sobre sua atuacéo
contra o contrato de mineracao de ferro proposto pela Itabira Iron Co., descrito pelo autor
como crime de lesa patria. Entretanto, € 0 que consegue-se observar sobre o periodo,
embora fosse de absoluto interesse, dado o objeto analisado neste trabalho, estudar
escritos do autor referentes a mudancga do regime ainda no calor do momento.

Em 1939 Téavora passa a atuar como chefe de Batalhdo Rodoviario em Curitiba; de
1940 até a metade de 1941 atua como estagiario no Estado-Maior do Exército; em junho
de 1941 é nomeado adido militar brasileiro na Embaixada do Brasil no Chile, e volta ao
Brasil no dia 23 de dezembro de 1943.

Em 1944, ao chegar no Brasil, sua primeira (estranha) interacdo com Vargas €&
guase imediata: tendo consigo duas incumbéncias oficiais para serem entregas a Vargas,

assim que chega no Brasil, liga para a Secretaria da Presidéncia para marcar audiéncia e
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entregar a carga que tinha consigo. Contudo, aguardando o retorno, 15 dias se passam
sem nenhuma resposta. Ao falar com coronel do circulo de Vargas, este |lhe diz o espanto
do presidente por ndo haver sido procurado por T4vora; Tavora diz 0 que ocorreu a este
colega e dois ou trés dias depois € recebido pelo presidente “em ambiente de perfeita
cordialidade com que sempre me recebera o Presidente Getulio” (TAVORA, 1974b, p.170).

Em seu retorno, Tavora se predispde a colaborar com o esforco de guerra como
oficial na recém criada Forgca Expedicionéaria Brasileira — FEB. Foi alocado entdo para a
formacdo de um dos batalhdes que integraria a 12 Divisdo Expedicionaria que,
posteriormente, iria a Italia.

Contudo, ainda em 1944, Tavora jA mostrava ser uma espécie de empecilho para a
hegemonia varguista entre os militares;

Partidario sincero da redemocratizacédo do pais, em defesa de cujos
principios fundamentais se batiam nossos soldados, na Europa, nao
perdia a oportunidade de conversar, a respeito, com meus
comandados e camaradas [...]. A margem dessas conversas — leal e
francamente feitas a luz do sol, sem subterflgios de conspiracdo — fui
denunciado ao ministro da Guerra, General Dutra, como implicado na
trama de golpe contra o governo [...]. (TAVORA, 1974b, pp.173-174)

Essa denuncia foi ndo sO levada a sério como extrapolada em uma paranoia
conspiracionista, em que o aparato militar governista acreditava que Tavora participaria de
um levante para mudar o regime por meio de um golpe militar.

Nessas condicfes, € até mesmo interessante pensar na hipotese de que, tendo o
autor essa perspectiva e expondo-a sem grande senso de privacidade, sua permanéncia
com adido militar no Chile, designacédo dada pelo proprio Presidente junto com o Ministro
da Guerra, tinha a pretensao de deixa-lo afastado do corpo de tropa e demais oficiais,
dada sua potencial influéncia no meio militar enquanto expoente intelectual e politico; essa
€ apenas uma hipétese, entretanto, e foge do escopo desse trabalho, embora a
possibilidade de considerar essa correlagdo como real com base nas relacdes
desenvolvidas entre as partes até entdo seja, por si sO, um indicio de relacdes
deterioradas, mesmo que em ambientes de perfeita cordialidade.

Confirmando essa qualidade de relacéo deteriorada, em principios de 1945 Tavora
passa a discutir com demais oficiais as formas de retomar um regime democratico e por
um fim ao Estado Novo. Sua proposta era de que era necessario galvanizar as Forcas
Armadas ao redor de um chefe militar que vocalizaria as perspectivas militares para a

politica institucional;
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acreditava que esse chefe devia ser o General Eurico Gaspar Dutra,
qgue, de um lado, como ministro da Guerra, tinha condi¢des imediatas
[...] de reunir [...] a maioria do Exército; e de outro lado, devia — como
um dos maiores responsaveis pela implantacdo do Estado Novo [...] e
sua sustentacdo até aquele momento — sentir-se moralmente
obrigado a comandar, de alguma forma, sua necessaria liquidacéo,
apo6s o desfecho da guerra. (TAVORA, 1974b, p.177)

Caso ainda néo estivesse claro, Tavora considerou o Estado Novo um erro, uma
manifestacdo de egoismo comparavel as oligarquias de seu contraste ideal, a Republica
Velha. Uma falha tdo grotesca na trajetoria politica nacional e particularmente feita por
maos de agentes do Exeército que deveria caber a esses mesmo agentes retratarem-se,
desfazendo essa estrutura®®.

Assumindo ainda mais claramente uma relacdo que poderia ser vista, e talvez
fosse desejo do autor que fosse vista assim, como dois cavalheiros discordando sobre os
destinos de seu pais, Tavora diz que

Sem qualquer sigilo, sustentava, perante eles [demais oficiais], o
dever que se no impunha no momento, de — com Getulio, sem ele, ou
se necessario contra ele — garantirmos [...] ao povo brasileiro, como
integrantes das Forcas Armadas, a plena liberdade de escolher novos
rumos democraticos para o seu governo. (TAVORA, 1974b, p.178)

Tavora ja havia feito sua escolha e, nesse momento, tentava arrastar o Exército
para essa mesma conclusdo. Contudo, o ex-ministro do Governo Revolucionario, José
Américo, fazia os mesmos esforcos de forma simétrica, embora nao planejada, e em
entrevista da a entender que o projeto ideal para tirar o Brasil da situagdo autoritaria
corrente e retorna-lo a democracia, representando e unificando todos os brasileiros, seria a
eleicdo do Brigadeiro Eduardo Gomes. Essa situacéo parecia confluir para que o Exército
tivesse um representante no posto presidencial independentemente dos resultados
eleitorais — um cenario ideal. Entretanto,

fui informado de que, por iniciativa de proceres influentes da Ditadura,
seria lancado, como candidato oficial a Presidéncia da Republica, o
General Eurico Dutra, em contraposicdo ao Brigadeiro Eduardo
Gomes, anteriormente proclamado candidato a esse posto, por
consenso unanime das correntes liberais do pais®. (TAVORA, 1974b,
p.184)

65 “As Forgas Armadas Nacionais assumiram grave responsabilidade, anuindo a implantagdo e sustentagéo
do regime politico vigente no Brasil, a revelia da nacao. [...] ndo parece honroso que pretendam elas
descarta-se, agora, de tais responsabilidades [...]. Sua atua¢éo anterior, ajudando a consumacéo do golpe de
estado de 1937, impde-lhes, ao contrario, o dever de assumir, honrada e francamente, perante a nacdo, o
papel de fiadora de sua liberdade e seguranca, no processo de transformacgdo institucional, ora em
andamento.” (TAVORA, 1974b, p.178; grifos meus)

66 Grifo meu.
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Tavora inicialmente foi favoravel a presidéncia do General Dutra como que dando-
Ihe uma espécie de oportunidade de redencdo — e portanto dever — de redimir-se pelo
apoio a ditadura estado-novista. Contudo, a partir do comunicado oficial de Dutra enquanto
candidato de oposicao significa que este ndo estaria la para retirar Vargas, mas sim para
ser, de algum forma, sua continuidade. E essa perspectiva se confirma ainda por parte de
Vargas: segundo Tavora, Ary Parreiras®’, interpela Vargas para que este expliqgue a
necessidade de indicar Dutra a presidéncia quando essa decisdo ameaca a integridade
das Forgcas Armadas. “Vargas, apos resumir as razées que 0 haviam levado a escolha da
candidatura do General Dutra, escusou-se de tomar qualquer iniciativa para o seu
afastamento®" (TAVORA, 1974b, p.186).

Essa hipétese confirma-se ainda mais profundamente, para Tavora, quando
aproximando-se das eleicdo, ha uma “manobra maquiavélica de Agamenon Magalhaes,
entdo ministro da Justica, para, burlando o Ato Institucional n°9, eleger, com qualquer dos
dois candidatos a Presidéncia da Republica, governadores da confianga de Getulio”
(TAVORA, 1974b, p.197).

Por fim, no dia 29 de novembro de 1945, 3 dias antes das eleicbes ocorrerem,
Tavora cita uma tentativa de golpe por parte de Getdlio Vargas, colocando seu irméo,
Benjamin Vargas, na chefatura da Chefatura da Policia do Distrito Federal, que teria sido
debelada por acdo peremptéria coordenada por parte dos oficias generais presentes
naquela cidade. Na madrugada do dia 30 de novembro “o presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro José Linhares, assumia, em nome das Forcas Armadas, a Presidéncia da
Republica™® (lbid., p.201).

Fato consumado, Tavora narra uma singela passagem em visita a Minas Gerais,
onde se encontrava de férias durante esse fato, que muito diz a respeito da forma como
enxerga o povo:

Ao tomar o elevador do hotel, o cabineiro me perguntou, consternado, “E verdade
que foi deposto o Dr. Getulio?” Respondi-lhe: “Sim, desde ontem a tarde.” Replicou me,
entdo, o cabineiro: “E por que fizeram isso com ele, que tanto nos amparou, no seu

governo?” Respondi-lhe, encerrando o dialogo: “Houve motivos muito sérios, para isso;

67 Ary Parreiras foi um participe das revoltas tenentistas, que renderam-lhe prisao junto a demais tenentes na
llha das Cobras, e um dos expoentes militares da Revolucao de 30, sendo entre 1931 e 1935 interventor do
Rio de Janeiro. Tornou-se uma respeitada figura politica no subsequente governo ditatorial, participando dos
nacleos ideolégicos tenentistas e de suas tentativas de influenciar as politicas publicas pondo-se junto a
Vargas.

68 Grifo meu.
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mas vocés, humildes, podem ficar tranquilos, porque aquilo que ele fez de bom para o
povo sera mantido.””® (TAVORA, 1974b, p.201)

O paternalismo contido nesta frase pode ser descrito como absolutamente
explicito, muito mais do que ‘latente’ ou de alguma qualidade que comunique uma
presenca nas entrelinhas. Da forma como se coloca em posicdo absoluta de autoridade,
permitindo-se unilateralmente encerrar o dialogo, passando pelo tratamento com um
humilde, e chegando até o que pode ser visto como 0 conteldo politico de maior
consisténcia presente nessa fala: podem ficar tranquilos. Tavora ndo buscava um povo
emancipado, com consciéncia propria de seus interesses sociais, econdémicos ou politicos,
mas apenas uma massa ideologicamente homogeneizada e pacifica — ou até inerte e
submissa. Ndo cabia a essa massa muita atividade politica para além das elei¢des, e apds
a escolha dessa elite representativa, que voltassem, tranquilamente, as suas vidas
ordinarias.

E, novamente, sustentando a candidatura de Dutra como parte do continuismo
varguista, Tavora coloca que durante as disputas eleitorais, Dutra foi fortalecido pelo apoio
do P.S.D. tanto quanto do P.T.B., dois partidos formados por Vargas, e pelo abuso das
estruturam remanescentes do coronelismo com suas fraudes eleitorais pelos diferentes
rincées do pais; ndo havia o nascimento de uma democracia redenta’?.

Na verdade, pouco aproveitaria ao aperfeicoamento da democracia
brasileira a queda de Vargas |[...], pois com a vitdria do General Dutra,
[...] sua delicada remodelagdo ia ser confiada a elementos
deformados, em seu comportamento democratico, durante oito anos
de ditadura do Estado Novo. E, em consequéncia de suas
conivéncias com o ditador, permitiiam, dai a cinco anos, sua volta
triunfal ao poder [...].”> (TAVORA, 1974b, p.203)

Em 1946 Tavora torna-se um oficial general das Forcas Armadas, passando a
ocupar postos de maior poténcia e responsabilidade a partir de entdo. Neste mesmo ano
torna-se diretor da Diretoria de Engenharia do Exército, ficando apenas alguns meses no
posto até ser transferido para a subchefia do Estado-Maior do Exeército. Neste cargo
Tavora comeca a abordar sua perspectiva sobre a producgéo do petréleo nacional que seria
proeminente no embate da década de 1950, entre ‘nacionalistas’ (aquele que tinham como
diretriz da questdo energética a nacionalizacdo da industria petrolifera nacional) e os

‘entreguistas’ (aqueles que acreditavam que deveria haver participacdo da iniciativa

0 Grifo meu.
"1 Redento, do latim, significa salvo pela fé.
72 Grifo meu.
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privada — nacional ou ndo — na extracdo de petréleo para acelerar a expansao da
capacidade produtiva). Tavora, expoente maior dos ‘entreguistas’, ndo conseguiu
convencer no debate nacional de seu ponto, ocorrendo poucos anos depois a fundagéo da
Petrobras e a nacionalizacéo e estatizacdo da industria petrolifera brasileira.

Em 1948 € nomeado comandante da 62 Regido Militar, englobando os estados da
Bahia e Sergipe, posto que ocupou até dezembro de 1949, fazendo ligeiras reformas nas
estruturas desta regido. Nesse posto recebe, pela primeira vez enquanto oficial general,
um oficial general estadunidense’® em visita oficial, e discute com ele as evoluges da
doutrina militar estadunidense seguida a 22 Guerra Mundial, “o0 que representava honrosa
prova de confianca em nossa amizade e descricdo” (TAVORA, 1974b, p.214).

Em dezembro de 1949 é nomeado delegado do Brasil na Junta Interamericana de
Defesa (JIAD), sediada em Washington, para onde parte em margco de 1950. Diz o autor
acreditar que fora enviado para esse posto por encontrar-se muito doente, sem que
meédicos brasileiros conseguissem sequer diagnostica-lo, e possivelmente por isso o
Ministro da Guerra enviou-o aos Estado Unidos’#; isso ndo quer dizer que faltou vontade a
Tavora de assumir seu posto: “Considero a J.I.A.D. uma das pedras angulares da grande e
nobre estrutura sobre que repousa a solidariedade politico-militar e a seguranca coletiva de
nosso continente” (TAVORA, 1974b, p.217), e assim o autor participa da delegacéo
brasileira como “uma espécie de relator permanente de todas as questdes sobre que
houvesse de manifestar-se nossa Delegacdo” (Ibid., p.218). E nesse cenario que o autor
organizara uma metodologia de maior rigor para interpretacdo de problemas nacionais,

baseados na documentacéo produzida na JIAD:

- Um “Conceito Estratégico” do problema, com a definicdo de
principios e obijetivos.

- Uma “Estimativa da Situagao”, compreendendo o estudo e avaliagao
dos meios disponiveis, condensada em sintese adequada.

-Uma “Orientagao Estratégica”, indicando os planos gerais de defesa
do Continente, e como coordena-los. (TAVORA, 1974b, p.219)

Nesse mesmo periodo advoga junto ao Ministro da Guerra a participacdo do
Exército na Guerra da Coréia, embora ndo obtenha resposta propositiva de mobilizacéo

73 Anteriormente Téavora, enquanto coronel estagiario de Estado-Maior, teve contato com os militares
estadunidenses buscando obter equipamentos excedentes da 22 Guerra Mundial para a atualizacdo dos
equipamentos da Engenharia do Exército, sendo o processo encabecado por oficial general que
supervisionava e chefiava suas acoes.

74 Caso essa leitura retrate fielmente a realidade, acertou o ministro ao designar Tavora por essa motivagao;
apos internagdo de um més no Hospital da Forca Aérea Americana, Tavora é diagnosticado com sprue,
infeccdo causada por fungo que destréi a mucosa do estdbmago e impede a digestdo dos alimentos.
Estimaram os médicos que Tavora contraiu tal doenca havia 25 anos, aproximadamente, ao que o autor
remete ser o periodo de sua trajetéria na Coluna Miguel Costa-Prestes.
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por parte deste. Nos primeiros dias de 1951, Tavora deixa seu cargo como delegado
brasileiro na JIAD e retorna ao Brasil.

Ainda em 1950, entretanto, Téavora fora informado da intencdo de Vargas
candidatar-se a presidéncia, ao que, dentro de seus limites de enfermo em terras
estrangeiras, impossibilitado de coordenar qualquer reagcédo enérgica pessoalmente, reage:
envia cartas a todos seus aliados da trajetdria tenentista e politicos, convocando-os a
firmarem uma oposicdo contra Vargas e em suporte, novamente, de Eduardo Gomes.
Nada além disso é dito sobre esse fato, e sabemos que a reelei¢cdo de Vargas tornou-se a
candidatura vencedora ao pleito.

Em 1951, ao retornar ao Brasil, tem seu primeiro contato com a novidade da
criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) sendo estagiario’> na mesma, atribuindo as
atividades da escola a atualizagdo de seus conhecimentos e dados de problemas
nacionais, a expansao de sua capacidade analitica e o planejamento de solucdes. No
inicio de 1952 € designado como Diretor da Arma de Engenharia, novamente, e,
novamente saindo apds curto periodo, passando apenas seis meses no posto antes de ser
promovido a general de divisao, terceira maior patente do Exército, quando € designado ao
posto de comandante da Escola Superior de Guerra.

Tavora, ao assumir o posto, encontrou uma instituicdo de ensino superior dedicada
exclusivamente as Forcas Armadas por meio do Curso de Estado-Maior e Comando das
Forcas Armadas, e minima interlocucdo com civis no Curso Superior de Guerra (ou, como
pensava ser um nome mais condizente com o contetdo, Curso Superior de Seguranca
Nacional).

O curso especifico da carreira militar segue sendo estruturado em sua gestédo, sem
maiores alteracdes. O Curso Superior de Guerra, entretanto, sera o espaco da criatividade
administrativo-burocratica de Tavora que tinha a intencdo de

ampliar a frequéncia de civis qualificado, ao Curso Superior de Guerra
[...], a fim de difundir, entre os elementos mais responsaveis de nossa
elite, habitos de analise objetiva de nossas realidades, capaz de
permitir um planejamento global das atividades governamentais,
mediante prévio balanco de “necessidades” e de “meios disponiveis
para atende-las”, e o estabelecimento, consequente, de “prioridades”
para a solucdo dos problemas nhacionais considerados mais
importantes e urgentes. (TAVORA, 1974b, p.227)

E apds receber o apoio de seus superiores,

5 Designacao dada aos estudantes.



70

Ao reabrir-se, em mar¢o, o Curso Superior de Guerra — além dos
estagiarios normalmente indicados pela Marinha, pelo Exército, pela
Aerondutica e pelo Itamarati e Ministérios civis e algumas autarquias
federais — haviam sido matriculados no referido curso, varios
membros do Poder Legislativo, [...] do Poder Judiciario [...], de
representantes dos governos estaduais, de associac¢des cientificas,
técnicas e culturais [...], associacBes de classes [...] — de tal forma
gue o numero de estagiarios civis ultrapassava o dos militares. (lbid.,
p. 228)

Na abertura do curso, Tavora deixa explicito que esse projeto vinha pela influéncia
estadunidense, baseando-se teoricamente no Comandante Ralph E. William, da Marinha
desse mesmo pais, em que “A Seguranga Nacional é o produto de uma politica nacional
vitoriosa”’®, e que a seguranca nacional ja ndo é mais um problema das Forcas Armadas,
mas sim uma questdo nacional a ser dividida por todos os seus integrantes. O cunho
elitista, para além da ideia de chamar individuos provenientes ja de elites politicas ou
sociais, continuava na ideia da Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra,
ADESG, que deveria funcionar como um centro de debates entre todos elementos que
passaram pelo Curso de Guerra da escola e, consequentemente, organizador de
percepcdes e ideologia que deveriam ser guias desses agentes da administracdo da coisa
publica; “Era meu sincero desejo que a Escola colaborasse, diretamente, ou por intermédio
da A.D.E.S.G., na racionalizagdo do processo de desenvolvimento politico-administrativo e
econdmico-social do Brasil” (TAVORA, 1974b, p.234).

A equipe de professores, designados pela nhomenclatura especifica dessa escola
de “Corpo Permanente”, era composta por dois oficiais de uma missao militar americana,
um diplomata, militares da geracéo de Tavora (com o General Tasso de Oliveira Tinoco) e
militares de uma geracdo posterior, sendo citados pelo autor como portadores de
“qualidades excepcionais”’’ - o Coronel Ernesto Geisel e o Tenente-Coronel Golbery do
Couto e Silva.

Em meio a essas atividades inerentes a sua tentativa de reordenacao das relacdes
civil-militares, da organizacdo da atividade burocratico-administrativa e sua correlagdo com
a estrutura politico, econdmica e social por meio da ESG, Tavora encontra-se novamente
em meio a crise politica.

No comeco de 1954, Tavora € eleito como vice-presidente do Clube Militar em

chapa composta por ele e pelo Ex-Ministro da Guerra, General Canronbert Pereira da

76 Tavora, 1974b, p.228; 1959, p.27.
77 Tavora, 1974b, p.229.
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Costa, tomando posse apenas em junho, como que expondo através do episédio narrado a
seguir, novamente, que seu home era influente entre seus pares.

7

Dentro desse contexto, em fevereiro de 1954 é publicado o Manifesto dos
Coronéis, documento reativo a proposta feita pelo entdo Ministro do Trabalho, Jo&o
Goulart, de haver o aumento do salario minimo naquele ano em 100% do valor. Esse
manifesto foi assinado por diversos coronéis do Exército dizendo-se insatisfeitos com seus
soldos defasados, fator que aumentava a dificuldade de adestramento da tropa e
incentivava a indisciplina e que, havendo aumento de 100% do valor do salario minimo,
deveria haver reajuste de igual nivel para os militares.

Tavora ndao vé com maus olhos a proposta de Goulart por dois de seus angulos:
economicamente, diz que ha um problema em considerar a necessidade de aumento dos
soldos indiscriminadamente em 100%, como que para dobrar o salario de sargentos e
subtenentes os cofres publicos arcariam com 400Cr$ a mais por individuo, mas para os
generais isso custaria 2400Cr$ para cada um. Entretanto, dava razdo ao argumento de
gque os soldos vigentes — assim como o salario minimo — ndo comportavam as
necessidades basicas da populagéo frente a uma escalada inflacionaria, e todos deveriam
receber reajustes; salario minimo, funcionalismo civil e militares. O segundo angulo é
politico: assim como compreendido pela maior parte da sociedade e historicamente aceito,
o Manifesto foi visto como uma afronta institucionalizada por parte das Forcas Armadas ao
governo; mesmo Godes Monteiro diz que esse memorial “deu em resultado um golpe”’®.
Tavora, por sua vez, diz que “alguns érgaos da imprensa insistiam em atribuir carater de
hostilidade [deste documento] ao governo” (TAVORA, 1974b, p.235). Ainda segundo o
autor, publicou-se na imprensa que sua posicao frente ao ocorrido seria de oposi¢céao
irremediavel ao aumento projetado e complacéncia com a indisciplina dos coronéis; a
primeira afirmacao € claramente uma distorcdo dos valores do autor, pois 0 aumento dos
ganhos e da distribuicdo de renda por meio de acréscimo salarial € fundamento basico de
sua perspectiva econdmica. Quanto a segunda, é realmente mais dificil de entender de
outra forma.

Demonstrando como toda a sua trajetoria p6s-37 pode ter desgastado sua relagédo
com Vargas, dadas as muitas vezes em que houveram atritos entre os projetos politicos de
ambos, Tavora expde ocasido em que convidou Vargas para ir até a ESG em um almoco

cerimonial com a presenca dos estagiarios e do corpo permanente, ao que o presidente

78 Goes Monteiro apud Coutinho, 1956, p.528.
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aceitou. Entretanto, Vargas informa a direcdo da escola que serd acompanhado por sua
guarda pessoal, o que cria constrangimento para Tavora que, enquanto comandante da
escola, tinha como obrigacdo garantir a seguranca do convidado de honra e, portanto,
pede que este venha sem sua guarda. Vargas cancela o almogo; Tavora diz que “Senti-0
bastante; e acredito que, comigo, toda a ESG” (TAVORA, 1974b, p.239).

Dias depois, Tavora atende, em reunides diferentes, dois expoentes da oposicao
ao governo: Afonso Arinos de Melo Franco, deputado federal pela Unido Democratica
Nacional (UDN), e Julio de Mesquita Filho, presidente d'O Estado de S&o Paulo. Estes
sondam, basicamente, sua suscetibilidade a possibilidade de um golpe contra Vargas.
Tavora responde:

Embora reconhecendo o agravamento progressivo da situacdo
politico-administrativa do pais, sob o governo do Presidente Vargas,
julgava que a menos precaria saida que dela podiamos esperar era
garantir-lhe o exercicio constitucional do poder, até o ultimo dia do
mandato de que fora investido, democraticamente, pelo povo
brasileiro. S6 assim esse povo teria oportunidade de desiludir-se do
“carisma getuliano” [...]. Sustentava, por isso, como oficial-general do
Exército e comandante da E.S.G., que o melhor servigco que, em tal
conjuntura, podiam prestar as For¢cas Armadas, ao pais, era garantir,
de qualquer forma, ao Presidente Vargas, o exercicio completo do
seu mandato presidencial. (TAVORA, 1974b, p.239)

Pouco apés esses eventos, ocorre a tentativa de assassinato contra o jornalista e
ferrenho oposicionista de Vargas, Carlos Lacerda, evento que ficaria conhecido como o
Crime da Rua Toneleiros’. Inicialmente acusaram Vargas de ser indiretamente culpado
pelo fato uma vez que era complacente com os criminosos que o cercavam (TAVORA,
1974b, p.241), mas quando as investigacfes parecem parar nas maos da policia, sem que
a investigacdo ande, suspeitas sdo criadas sobre a consciéncia ou nao, envolvimento ou
nao, de Vargas com o crime; o chefe de sua guarda pessoal era um dos principais
suspeitos desse caso. A isso respondem os oficias generais das Forcas Armadas em ata
de documento, fruto de reunido entre estes, dizendo que

o dever das Forcas Armadas, por seus chefes responsaveis, era
perseverar no propodsito de se apurarem as responsabilidades pelo
crime cometido e entregar os criminosos ao julgamento da Justica —

7 Lacerda estd chegando em sua residéncia acompanhado do Major—Aviador Rubens Vaz quando,
subitamente, para um carro em frente ao prédio, descem quatro homens do mesmo e atiram contra os dois,
ferindo Lacerda sem gravidade mas matando Rubens Vaz. A oposi¢do se galvanizou contra Vargas nesse
episodio: seu mais publico e ferrenho opositor sofrera um atentado e um oficial superior das Forgas Armadas
foi assassinado. Civis e militares anti-varguistas encontraram naquele fato um chamado a unido pelo fim de
Vargas.
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devendo, porém, em quaisquer circunstancias, respeitar-se as regras
impostas pela Constituicdo Federal.® (lbid., p.243)

Tavora relata, desse periodo, uma numerosa quantidade de reunides e conversas
entre os militares para decidirem, institucionalmente, o curso de agdo a se tomar. Sua
posicado em toda essa crise é sempre a mesma:

[...] o presidente tinha direito de manter-se, a todo transe, no posto
gue lhe fora conferido pelo povo; podia, também, renuncia-lo, se
julgasse, em consciéncia, assim melhor servir o bem-comum do povo
gue o elegera. Mas ndo tinha o direito de, renunciando, entregar o
poder a outro que ndo aquele constitucionalmente habilitado a
recebe-lo [...]. E esclareci que a obediéncia aos mandamentos
constitucionais constituia ponto firme e unanimamente aceito, pelos
chefes militares, para a solucdo da crise existente. (TAVORA, 1974b,
p.244)

Como quem mente para convencer aos demais e até a si proprio, Tavora tenta
emular essa concordancia dentro do aparato militar por um lado enquanto quase
diariamente narra discussdes acaloradissimas entre oficiais que desejavam profundamente
a retirada de Vargas do poder pela forga. Em reunido no Clube Militar no dia 13 de agosto,
Tavora encontra um oficialato que se colocava ndo em prontiddo, mas em proativa postura
para a retirada imediata de Vargas do poder. O autor faz entdo um longo discurso aos
colegas lembrando-os de suas obrigacdes constitucionais e da soberania popular na
democracia, embora termine dizendo que

[...] confio em Deus que, se nessa hora critica de decisdo nao puder
ser evitada [a responsabilidade de tomar decisbes dificeis], seremos
dignos da confianca que em nos for depositada e que, mais uma vez,
0 Brasil tera oportunidade de certificar-se de que, agora e sempre,
ndo lhe faltard nas ocasifes dificeis, nas horas mais tragicas, o
amparo decidido, uné&nime, desinteressado de suas Forgas Armadas.
(TAVORA, 1974b, p.248)

E possivel compreender que nesse momento, apds toda sua relagdo com Vargas,
gostaria de vé-lo sair do poder. Tavora talvez ndo tivesse grandes criticas pessoais ao
homem Getllio Vargas, mas tinha muitas a figura que ele denominava de o ditador.
Contudo, Tavora narra que ndo queria isso o suficiente para arriscar a democracia recém
conquistada, essa atualmente vivendo a possibilidade de desenvolvimento democratico
gue ele tentou cultivar apdés a Revolucédo de 30, 24 anos antes, e foi obliterada por esse
mesmo homem que impede o modelo de Brasil visionado por si; para Tavora, 0 novo

Governo Vargas era um cadaver insepulto que, de alguma forma, deveria ser enterrado

80 Grifo meu.
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sem levar consigo o novo regime. Para ele esse seria o fluxo natural apés o fim do
mandato.

Entretanto o Vice-Presidente, Café Filho, propde que ele e Vargas renunciem ao
governo e deixem o Congresso Nacional eleger um governo de conciliagcdo. Vargas nega a
possibilidade e se dispbe a resistir até as Udltimas consequéncias. Termina ai a
possibilidade de conciliacdo. Segundo Tavora, no dia seguinte Vargas faz reunido
ministerial com representantes das For¢cas Armadas e concorda em deixar a presidéncia e
seguir os tramites convencionais. Contudo, horas depois, encontram-no suicidado com a
famosa carta testamento. Tavora diz que, nesse momento, compromete-se consigo
mesmo a nunca mais se envolver em tentativa de corrigir problemas politicos institucionais
pela forga, como se habituara a fazer nos ultimos 30 anos.

Uma vez que Vargas “resolvera, inesperadamente, sair de suas dificuldades pela
porta do suicidio” (TAVORA, 1977, p.6)8!, o Vice-Presidente Jo&o Fernandes Campos Café
Filho assume o posto e convida Tavora para ser seu Chefe do Gabinete Militar, ou seja, o
responsavel pela interlocucao entre a presidéncia e as Forcas Armadas. Tavora, por sua
vez, aceita o convite sob o pretexto de que, a partir daguele momento, sua funcao politica
era a de “tentar impedir, na medida de minhas forgas, o surgimento de fatos ou pretextos
gue pudessem justificar a interferéncia de novas acdes extralegais na vida politico-
administrativa do pais” (TAVORA, 1977, p. 7) e o posto oferecido parecia um bom ponto
para assentar sua base em tal propadsito.

Recebe do novo presidente, além disso, a funcdo de supervisor das autarquias
federais ligadas a presidéncia. Divide essa tarefa com José Monteiro de Castro, Chefe do
Gabinete Civil, e fica combinado que autarquias de cunho mais econémico e técnico
ficariam sob a supervisdo de Tavora e as e cunho juridico e social sob a supervisao de
Monteiro. Sendo assim, pelo periodo em que foi Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia,
Tavora, foi também supervisor das seguintes instituicdes: Petrobras, Conselho Nacional do
Petroleo, Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Siderurgica Nacional, Companhia
Nacional dos Alcalis, Conselho Nacional de Pesquisas, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Comissdo de Valorizacdo da Amazbnia, Comissdo Construtora da Nova

Capital, Comiss&o do Carvado Nacional, Conselho Nacional de Aguas e Energia, Fundac&o

81 Novamente, como que admirando um oponente, Tavora diz que “O bilhete, de proprio punho, que escreveu
antes de suicidar-se e a chamada ‘carta testamento’ [...] que assinara dias antes, quando decidira resistir até
a morte contra qualquer tentativa de deposicdo pela violéncia, constituem prova de sua habilidade como
calculador politico, de que nao abriria mao, mesmo na hora extrema em que se defrontava com a morte”
(TAVORA, 1977, p.6)
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Brasil Central, Comissdo Nacional de Abastecimentos e Precos e, por fim, o Conselho
Coordenador do Abastecimento Nacional.

O autor atuou ativamente na funcao que |he foi dada e foi centro de polémicas na
época: descobriu ma administracdo no Conselho Nacional de Pesquisa que impedia a
eficiéncia no funcionamento do 6rgdo e caracterizava improbidade administrativa da
direcdo anterior®?; tentou resolver imbréglios burocraticos ainda no CNPq que blogueavam
o desenvolvimento da politica de energia nuclear pelo governo®; a apuracdo de
responsabilidades apds acusacdo de ma administracdo do Conselho Nacional do Petréleo
pela descoberta de contratos firmados com precos muito superiores aos do preco de
mercado pelo servico de transporte de 6leo cru por navios®*; o desentendimento entre o
diretor do Conselho Coordenador do Abastecimento Nacional e o Ministro da Fazenda
sobre a definicao da jurisdicdo sobre competéncia ou direito na precificacdo da gasolina.

Sua atividade politico-partidaria, por outro lado, foi diminuta nesse periodo. Em
suma, Tavora atua em duas frentes: reorganiza 0s ministérios militares seguindo
instrucdes do presidente, colocando a frente de cada um deles oficiais que ndo fossem

ligados a grupos, dentro de suas corpora¢des; nem [...] candidato que
tenha inimizade com o Ministro que vai substituir. [...] Faco essas
ressalvas porque sei das divergéncias existentes dentro [...] das
Forcas Armadas, nomeadamente do Exército, e quero tentar, através
de novas administracbes [...] uma harmonizacdo razoavel dos
respectivos quadros. (TAVORA, 1977, p.10)

Y

Em resposta a esse pedido, Tavora chega a indicacdo do General-de-Divisdo
Henrique Duffles Teixeira Lott por estar fora da dindmica de fac¢Bes e estar em um dos
altimos trés postos hierarquicos superiores do Exército.

A outra frente, por sua vez, foi relativa a politica institucional civil: em seguida a
constituicdo do novo governo, Tavora € procurado em seu gabinete por dois lideres da
UDNS®®, sendo questionado se ndo deveriam adiar as eleicées de 1955, uma vez que havia
um trauma coletivo pela morte de Vargas e a possibilidade de retificar o sistema eleitoral,
nao havendo oposi¢cao governista como houve em 45. O autor nega veementemente esse
plano pelo risco que ele traria de inflamar os facciosismos civis e militares sobre como
proceder ap0s o anuncio dessa decisdo e quem tomaria vantagem dela para chegar a

presidéncia. Como disse o0 autor posteriormente, em encontro de cunho semelhante em

82 Tavora, 1977, pp.21-22.

83 Tavora, 1977, pp.22-23.

84 Tavora, 1977, p.25.

85 Unido Democratica Nacional, partido conservador de retorica moralista e candentemente anti-varguista.
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gque foi abordado quanto a viabilidade de Juscelino Kubitschek como candidato a
presidéncia, responde que

as Forgas Armadas nao tinham candidatos, nem vetavam candidatos;
apenas esperavam que os lideres politicos brasileiros [...] fizessem
um supremo esforco para se aglutinarem em torno de um candidato
civil de unido ou, pelo menos, de pacificagdo nacional, podendo
contar, para isso, com 0 apoio quase unanime daquelas Forcas.
(TAVORA, 1977, p.30)

Em reunido pouco apos o suicidio de Vargas, e anterior a essa afirmacao, diversos
generais reuniram-se e decidiram que caso 0s politicos civis conseguissem criar uma
candidatura de pacificacdo nacional, assegurariam que nao haveria candidato militar ao
pleito. O projeto iniciado pelos trabalhistas em prol da candidatura dupla Juscelino
presidente & Jango vice, entretanto, é visto como uma tentativa de continuismo varguista
e, portanto, como governo faccioso que aumentava o caos do sistema politico, nao
harmonizava-o. A situacdo agrava-se quando o entdo governador de Sdo Paulo, Janio
Quadros, ameaca candidatar-se para enfrentar a chapa trabalhista, colocando a logica
concorrencial em pleno vigor. E por fim, toma seu grau maximo de desvio desse ideal de
pacificacdo quando Quadros diz que s6 deixara de concorrer caso Tavora concorra em seu
lugar. Diz entdo que, entendendo que os politicos civis ja ndo tentavam mais chegar em
candidatura de acordo mutuo, Tavora candidata-se com aval dos generais.

Tavora, apos desentendimentos que lhe fizeram perder aproximadamente um més
de processo eleitoral enquanto candidato e apoio do Partido Social Progressista®®, seria
candidato pela UDN em coligacdo curiosa, com apoio do Partido Libertador, do Partido
Democratico Cristdo e do Partido Socialista Brasileiro.

Durante esse pleito eleitoral, Tavora tem uma fala simbdlica quanto a forma com
gue encararia, no futuro, sua derrota para Juscelino Kubitschek, e como seriam as
relacdes civil-militares decorrentes dessa percepcao durante 0s préximos governos civis:

S6 os que pretendem vencer o pleito presidencial pela fraude e pelo
suborno podem estar contra a aprovacao de preceitos moralizadores
da reforma eleitoral. Mas tais elementos devem assumir a
responsabilidade pela criacdo de ambiente de suspeicdo, em torno do
candidato vitorioso do pleito de 3 de outubro, abrindo, assim, caminho
para possivel desfecho extralegal da sucessao presidencial.
(TAVORA, 1977, p.68)

8 Partido de razoavel poténcia eleitoral teve como candidato préprio o politico Adhemar de Barros,
alcancando 25,77% dos votos no pleito de 1955.
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Tavora ficaria em segundo lugar, atras de Kubitschek por desvantagem de
aproximadamente 400,000 votos, e 400,000 votos a frente de Ademar de Barros. Nao
havendo segundo turno nas elei¢cdes deste periodo, fica o autor como derrotado no pleito,

e retorna ao poder o varguismo, embora, dessa vez, sem Vargas.

Tabela 4 — Votos no pleito eleitoral de 1955

Candidato Votos Porcentagem
Juscelino Kubitschek 3,077,411 35,68%
Juarez Tavora 2,610,462 30,27%
Ademar de Barros 2,222,725 25,77%
Plinio Salgado 714,379 8,28%

Café Filho, em meio ao periodo eleitoral, adoece gravemente e a presidéncia em
exercicio passa ao presidente do senado, Carlos Luz. Este, por sua vez, toma uma
estranha iniciativa, para um presidente em exercicio, de reorganizar os ministérios,
colocando a frente da pasta da Guerra o General da Reserva Alvaro Filiza de Castro,
coincidentemente conhecido por ser fervorosamente anti-varguista. Inicia-se aqui o
episodio que posteriormente seria conhecido como ‘as novembradas’.

Lott, entdo Ministro da Guerra, parece nao acreditar em coincidéncias quando, ao
ser notificado dessa mudanca, mobiliza tropas e ameaca a integridade do governo e do
presidente em exercicio, tendo este que fugir para o Ministério da Marinha, inicialmente, e
em seguida para o Cruzador Tamandaré, navio de guerra que, ao ser embarcado, zarpa
para fora da orla carioca; ndo o fizesse, Lott ordenara que artilharias do forte abrissem fogo
contra o cruzador em que se encontrava Carlos Luz. Era de conhecimento geral que Café
Filho era um homem enfermo; Tavora, em muitos momentos, protelou comunica-lo de fatos
por pedido dos médicos do mesmo para que evitasse choques emaocionais, perigosos para
aguele homem. Lott vé nessa qualidade um fator que faria daquele homem inadequado
para o governo do pais naguele momento, e quando o Presidente afastado retornasse para
reassumir o cargo, seria impedido de fazé-lo.

Tavora discorda do movimento anti-varguista que, em sua movimentagao,
aparentava pretender um golpe contra as elei¢des; discorda também de Lott, uma vez que
tdo ilegal quanto golpear a posse de politicos eleitos ndo permitindo que eles assumissem,
era nao permitir que o presidente afastado assumisse ao retornar. Comunicou essa
perspectiva com representantes dos dois lados da disputa e, por isso, pouco apés a meia

noite do dia 21 de novembro de 1955 foi preso em sala do Ministério da Guerra. As 4 da
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manha foi acordado por auxiliar de Lott, desculpando-se ao dizer que ele havia sido preso
por engano. Retorna Tavora para sua casa e, em seguida, tira férias, viajando ao interior
mineiro.

Em férias, recebe informacbes e visitas de outros oficiais generais que vinham
informar-lhe que a Marinha aderira a faccéo anti-varguista do Exército e ameacava impedir
a posse de JK. Tavora passa 0s meses seguintes atuando junto a civis e militares em prol
da estabilizacdo do regime, e continuaria esse esfor¢co até julho de 1956, com Kubitschek
jd& empossado. Nesse momento, contudo, Tavora € acusado de improbidade na
administracdo da politica de energia nuclear durante o governo Café Filho, cedendo a
demandas impostas pelos Estados Unidos, parceiro neste setor, em detrimento da
soberania nacional. E chamado para depor em CPI, sendo investigado por deputados e
dois subordinados militares; diz que

Algumas objecdes por eles feitas as minhas explicagfes deixaram-me
compreender que estava a malhar, inutiimente, em ferro frio. Sé mais
tarde vim a saber que esses trés oficiais tinham tendéncias
esquerdistas, marcadas por irredutiveis idiossincrasias norte-
americanas. (TAVORA, 1977, p.111)

Sente-se, nesse episédio, alvo de devassa moral tdo injustificavel que,
acumulando essa experiéncia aos desgastes do processo eleitoral e das reacdes militares
subsequentes, pede que seja movido para a reserva do Exército. Torna-se assim, em
decreto de 20 de setembro de 1956, General-de-Exército na reserva.

ApoOs esses eventos, em 1957, Tavora dizia estar absolutamente esgotado e em
estado gravemente precario de saude: embora a sprue contraida no esfor¢co da Coluna
Prestes tenha sido curada, apés 25 anos ela ja deixara graves sequelas, tendo destruido
praticamente toda mucosa digestiva do autor_e colocando-o0 constantemente sob risco de
desnutricdo e anemia. Buscando um tratamento, vai a Europa e volta ao Brasil algumas
vezes em busca de tratamento até que, em 1958 encontra tratamento efetivo para a
condicao e é curado.

Durante esse periodo, Tavora ndo atua ativamente na politica, apenas
comunicando-se com Janio Quadros e outras liderangas da UDN, por um lado, e militares,
por outro. Diz ter ficado extremamente feliz com a vitoria de Quadros para presidéncia no
pleito de 1960; ficou proporcionalmente perturbado com sua rendncia.

E durante todo esse tempo ndo cessava de perguntar-me por que
Janio Quadros, esquecendo a confianca que nele depositaram mais
de seis milhdes de brasileiros, abandonava o governo do pais, que
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devia ir parar, legalmente, nas maos inabeis de seu sucessor, o0 Vice-
Presidente Jo&o Goulart. (TAVORA, 1977, p.147)

E continua, algo entre desanimado e incrédulo, dizendo que “ndo era preciso ser
profeta para prever que iriamos iniciar um periodo de perigosas controvérsias e agitagdes”
(TAVORA, 1977, p. 151).

No momento da rendncia, Goulart encontrava-se fora do pais, em viagem
diplomética a China. Com isso em mente, os ministros militares do governo anterior, ainda
em seus cargos, acreditavam que Goulart ndo estava apto a responsabilidade de governar
o Brasil e tomam acfes para impedi-lo; em nota ao escrita pelo deputado Paschoal Ranieri
Mazzili, Presidente da Camara e chefe em exercicio do pais, enderecada ao presidente do
senado, diz que

0s ministros militares, na qualidade de chefes das Forcas Armadas,
responsaveis pela ordem interna, me manifestaram a absoluta
inconveniéncia, por motivos de seguranga nacional, do regresso do
Vice-Presidente [...]. (apud TAVORA, 1977, p.149)

Em resposta, Goulart da entrevista no exterior dizendo que regressaria houvesse o
gue houvesse, e retornando ao pais atuaria enquanto chefe institucional legitimo do
Estado, segundo a legislacéo vigente®’, ndo havendo motivo para ndo fazé-lo. Tavora,
pintando-o como ‘cao que ladra’, diz que mesmo soltando essa nota, Goulart passa algum
tempo na Argentina e no Uruguai até que a situacdo fosse resolvida entre seus
representantes e os representantes militares. Esse meio termo é, por fim, delineado na
adocdo de sistema parlamentarista, destituindo Goulart de parte de sua poténcia politica
enquanto chefe de governo, tornando-o 1° Ministro até o final de seu mandato.

Essa situacao é revertida em 1963 quando Goulart apela a democracia direta: pede
plebiscito para que o povo, por meio do voto, pudesse confirmar se desejava a
continuidade desse sistema ou o retorno ao presidencialismo; o presidencialismo vence e é
restaurado; Tavora classifica esse episédio como uma vitéria da pregacdo demagdgica, e
diz que esse passo “determinaria sua deposicdo da presidéncia antes de conseguir
afundar o pais na tirania sindical, na insolvéncia financeira e no caos social” (TAVORA,
1977, p.155)

87 O processo eleitoral do periodo tinha processos de votacdo separados para presidente e vice-presidente, o
gue acarretava situacbes em que um presidente que tinha maior reconhecimento por determinado grupo
fosse eleito, mas possibilitando que um vice-presidente de grupo de oposicdo elegesse-se também. Essa
dindmica, como mostra a situagdo em questéo, abria ainda mais uma frente para choques entre agentes que
integravam o sistema politico e os grupos que davam-lhe suporte.
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No inicio do mesmo ano de 1963, Tavora disputa as eleicbes e assume o cargo de
deputado federal pela Guanabara, eleito dentro do Partido Democrata Cristdo, onde
cultivava forte base de apoio das liderancas desde o comeco da década de 1950, dado seu
vinculo com o catolicismo. Dizia tentar manter equidistancia entre situacao e oposi¢do ao
governo, apoiando medidas que julgasse benéficas a nacdo e opondo-se as que nao. Sua
ndo tdo delicada conducdo da narrativa expondo Goulart como um comunista
incompetente, contudo, expde onde moravam suas preferéncias.

T&vora inicia sua perspectiva sobre os passos finais do Governo Jodo Goulart em
setembro de 1963: no dia 12 do més citado, cerca de 500 pracas da Forca Aérea e do
corpo de Fuzileiros Navais tomaram a base aérea local, os Ministérios da Justica e da
Marinha e o Centro Telefénico de Brasilia, sob prerrogativa de que o TSE haveria
impugnado injustamente candidaturas de diversos sargentos das trés forcas. Tévora
contrapfe versoes: “Segundo declaragdes do Ministro Ribeiro da Costa [do STF] [...], ndo
teriam sido as pracas revoltadas os autores exclusivos da condenavel atitude [...], teriam
sido eles meros instrumentos” (TAVORA, 1977, p.164), completando o trecho com a
informacdo de que as investigacOes policiais determinaram ser aquele um movimento
isolado.

Em outubro, Goulart, no entendimento de Tavora, tentaria afastar do governo o
governador da Guanabara, Carlos Lacerda por meio da decretacédo de Estado de sitio sob
alegacdo de necessidade para manutencao da ordem. Tavora comunica-se com o General
Humberto de Alencar Castelo Branco, chefe do Estado-Maior do Exército, e o General Peri
Constant Bevilagua, comandante do Il Exército, indagando-os sobre a real necessidade
dessa acdo, sendo informado que ela ndo era de forma alguma necessaria. Tavora
comunica esse fato em plenério e, por isso e quaisquer demais fatores ndo identificaveis
aqui, o governo ndo consegue passar seu pedido de abertura de um Estado de sitio.

A situacédo, contudo, ndo deixava de deteriorar-se, e para demonstrar iSso 0 autor
cita um escéandalo entre elementos governistas na alta administracdo da Petrobras, em que
uns acusavam outros de apropriacdo de recursos publicos e aparelhamento® em prol da

corrupcdo da empresa®, e as greves dos petroleiros que ameacavam a capacidade

88 Dentro desse contexto, entende-se aparelhamento como uma dinamica de légica clientelista, na qual o
presidente ou seu representante aloca um agente na administragdo de um 6rgéo, permitindo-lhe abusar da
posicao para ganhos pessoais, enquanto, por sua vez, assegura ao presidente apoio em sua base politica.

89 Tavora, 1977, p.166.
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logistica do pais pelo seu desabastecimento®. Para o autor, construia-se um “ambiente de
pressao sindical, visando um golpe de Estado” (TAVORA, 1977, p.166).

Além da insubordinagdo civil presente em elementos civis, Téavora diria que
Goulart, cada vez mais, agia ativamente na eroséo da disciplina dentro das trés forgas: a
exemplo da revolta anterior, que tomara a base aérea local em Brasilia, novo movimento
de fuzileiros € enviado para reprimir a reunido e termina por rebelar-se a greve no
Sindicato dos Metalurgicos, unindo-se a elementos de influéncia politica trabalhista em
oposicao as ordens dos oficiais superiores. Mantiveram-se em greve frente a queda do
entdo Ministro da Marinha, da chegada da Policia do Exército, e receberam dentro do
sindicato que ocupavam as visitas de deputados da base do governo. Ao final do
movimento, deixaram o prédio com garantia dada pela presidéncia da Republica de que
nao sofreriam puni¢des ou san¢gdes de nenhuma natureza.

A gota d’agua foi o famoso discurso de Goulart no Automével Clube do Brasil,
perante sargentos das trés Forcas; na perspectiva militar, adotada e exprimida por Tavora,
esse evento “constituia prova inequivoca de que ele [Goulart] pretendia abalar a solidez da
estrutura dessas forcas, minando-lhes a disciplina militar” (TAVORA, 1977, p.173).

Presente no Ministério da Guerra no dia 30 de marco de 1964, para conversar com
0 Chefe do Estado-Maior do Exército, o General Humberto de Alencar Castelo Branco,
sobre a impunidade dos marinheiros por decisdo presidencial. Tavora ouve, enquanto
espera sua audiéncia com Castelo Branco, que Goulart exigiria a substituicdo imediata de
Castelo Branco daquele posto de importancia central no ordenamento das tropas. Atribui
entdo ao ja General Ernesto Geisel, assistente de Castelo Branco, que “Nao tem
importancia; ele podera ser exonerado, mas ndo passara a chefia” (apud TAVORA, 1977,
p.176).

O legalismo aparentemente radical de Tavora em 1953 e 1955 ja ndo faz mais
efeito: “As cartas estavam [...] lancadas a mesa. Ignorava, porém, onde e como comecaria
0 jogo da reacdo contra os desvarios do Presidente da Republica®l” (Ibid, p. 176). Mesmo
assim, tenta fazer apelo a solucéo pacifica da situacdo e restaurar a rigidez da hierarquia
militar: “Isso é indispensavel para que as massas — sobretudo as que manejam
metralhadoras e canhdes — s6 ajam sob o controle do raciocinio l6gico e ponderado, e ndo

se desgarrem sob o descontrole brutal de seus préprios instintos” (TAVORA, 1977, p.178).

9 |bid., p.167.
91 Grifo meu.
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Assim, quando ha o Golpe de 1964, Tavora sobe junto com os militares e oposicionistas
para empossar o Deputado Mazzili, Presidente do Congresso, no Palacio do Planalto.

Nos dias seguintes ao que o autor chama de Revolucdo de 31 de marco de 1964°2,
Tavora busca dialogo com os dois expoentes militares do novo regime, 0s generais
Castelo Branco e Costa e Silva. Sua bibliografia € publicada a partir de 1975, sendo
possivel considerar que o autor escrevera-a ja em meados dos anos 70, visto que sua
trajetéria de homem publico e narrativa literaria termina em 1967; o volume onde encontra-
se esse trecho de seu depoimento foi escrito ainda em 1975, embora tenha sido publicado
em 1977. Isso torna um tanto questionavel as afirmacdes que o autor diz ter feito nessa
conversa com seus antigos pares frente as a¢des do governo.

Para deixar bem explicito meu ponto de vista a respeito, adiantei ao
General Costa e Silva — e o repeti, depois, ao General Castelo Branco
— que, se a Revolucdo vitoriosa entendesse realizar seu esforgo de
restauracdo revolucionaria no pais dentro de um ambiente
toleravelmente democrético, punha-me inteiramente a sua disposi¢éo
para ajuda-la nesse necessario esforco. Se, porém, ao contrario
disso, pretendesse resolver a situacao existente através da instituicdo
de uma ditadura, de forma alguma me associaria a seu destino.
Encontrei, afortunadamente, em ambos esses chefes, a mesma
louvavel disposicdo de encaminhar o esforgo revolucionario de
restauracdo da disciplina e da ordem, sem abandonar as normas
fundamentais que caracterizam os regimes democraticos. (TAVORA,
1977, p.181)

Mesmo antes do famigerado Ato Institucional n°5 e sua fundamental qualidade
repressiva, ainda em 1965 foi publicado o Ato Institucional n°2, promulgado para combater
a resposta popular de eleicdo de governadores majoritariamente provenientes de linhagens
varguistas, destruindo a estrutura partidaria que sustentara a Republica a partir de 1946
(OLIVEIROS, 2000, p. 110).

Ainda na secdo que trata desse periodo em sua obra biografica, Tavora narra
apenas seu papel na mobilizacdo pela eleicdo indireta por meio do Congresso para dar
posse a Castelo Branco®?, e sua passagem pelo Ministério de ViacGes e Obras Publicas,
gue tentou orquestrar seguindo os mesmos métodos utilizados em sua passagem como
ministro pelo Governo Vargas em 1930. Cala-se, portanto, perante essa clara evidéncia de

gue a promessa feita por seus pares militares ndo foi nada além de palavras tdo vazias

92 Tavora, 1977, p.180.
93 Nao cita nesse evento, também, que foi o segundo colocado no pleito, com 3 votos recebidos.
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guanto a democracia que defendiam, levando a um regime torturador, homicida,

genocida® e corrupto®,

94 “A Comissdo Nacional da Verdade estima que ao menos 8.350 indios foram assassinados entre 1946 e
1988. [...]J0s waimiri atroari representam ao menos 2.650, atras apenas dos Cinta-Larga (3.500 mortes). De
acordo com a Funai, a populacdo dos waimiri atroari era de 3 mil pessoas em 1972. Em 1983, apenas 350
sobreviveram aos massacres”. (DAMASIO, 2019)

9 Jupiara; Otavio, 2015.
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Capitulo 2. O tema da soberania e o problema politico moderno

Um bom comeco para a definicdo do conceito de soberania é sua base: “Soberania
é uma configuracdo distinta da autoridade estatal”™® (JOHNSON, 2007, p.5). Esse arranjo
de autoridade centrado no aparato do Estado, por sua vez, tem a necessidade pressuposta
de que haja (i) supremacia de governo e (ii) independéncia frente a interferéncia exterior.
Chegamos assim em uma definicdo basica de soberania. Contudo, uma vez que esse
conceito € tdo abrangente quanto parece, em verdade sua definicdo é um exercicio
sempre dificil.

Como diz Bartelsen (1995), este foi descrito de mdultiplas formas que convergem e
divergem, e Grimm (2015) corrobora esse fato: “Por séculos, a soberania tem sido um
conceito chave nos discursos politicos e juridicos. Ndo é possivel dizer, entretanto, que
seu significado sempre foi 6bvio ou sequer permaneceu sempre o mesmo.®”” (GRIMM,
2015, p.3), completando o raciocinio ao dizer que até em um mesmo periodo o0 conceito
seria polissémico, dado que a natureza do mesmo leva as trajetérias e praticas politicas
locais a adaptarem-no conforme suas especificidades. Constata-se portanto que o conceito
de soberania é variavel no espaco-tempo.

A partir desse mesmo raciocinio, a analise histérica sobre o conceito de soberania
feita por Grimm (2015) é de muita utilidade. O autor se propde a analisar a soberania
engquanto um conceito responsivo as estruturas sociopoliticas a que é exposto de acordo
com sua posi¢cao no espaco-tempo. Dessa forma o autor passa por alguns fatos historicos
especificos para analisar as utilizagcdes ou manifestacdes da soberania na historia. 1sso
serad importante nessa pesquisa por ver outra possivel abordagem para a mesma: o
emprego da soberania como indicador da base de apoio do regime pretendido em um
projeto politico.

Com essa finalidade em mente, pode ser produtivo focar em quatro conceitos,
dentre a miriade de conceitos possiveis®:

- a soberania popular

- a soberania nacional

% Sovereignty is a distinctive configuration of state authority.

% For centuries, sovereignty has been a key concept in political and legal discourse. This is not to say,
however, that its meaning has always been obvious or that it has even remained the same.

% Nao € a intencdo, ao apresentar esses quatro conceitos, dizer que eles representam as Unicas variacdes
possiveis para uma analise de cunho semelhante a proposta neste trabalho ou ideias do género, mas sim
delimitar que pelos objetivos desse texto, esses quatro conceitos preenchem satisfatoriamente a lacuna
metodoldgica necesséria para a analise.
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- a soberania do Estado
- a soberania excepcional, ou o conceito de soberania como desenvolvido pelo

fildsofo e jurista aleméo Carl Schmitt (1985).

2.1 O conceito de soberania: do periodo Medieval ao Moderno

O termo soberania aparece inicialmente no periodo medieval, embora com
pressupostos diferentes dos apresentados: segundo Grimm (2015, p.13), o termo surgiu na
Franca por volta dos séculos Xl e Xlll, designando originalmente objetos, constru¢des ou
relevos especialmente altos. Essa caracteristica € adaptada, transmutando a diferenca de
altura fisica em altura hierarquica, possibilitando que posteriormente fosse transferida para
aquele de poder incontestavel: “SO DEUS E SOBERANO EM TODAS AS COISAS,
IMUTAVEL, A PLENITUDE DA verdade, razdo e bondade”®® (ELSHTAIN, 2008, p.1).

Essa perspectiva passa a ser aplicada a homens e seus sistemas politicos, uma
vez que o catolicismo tornou-se a religido prevalente na parcela ocidental da Europa
durante a Idade Média e transita nos espacos politicos portando autoridade conjunta aos
reis; a espada espiritual, sacerdocium, e a espada material, regnum (ELSHTAIN, 2008,
p.11), conceitos que posteriormente se desdobrardo na relacao entre auctoritas e potestas,
sendo o primeiro ligado ao poder eclesiastico que condiciona a legitimacdo do uso da
forca, e o segundo que utiliza a forca material dos nobres que deve ser controlada,
evitando o surgimento de tiranias (ibid. p.13)°°,

O conceito de soberania tinha duas grandes questdes relacionadas ao periodo
medieval: primeiramente, o0 soberano era o governante de determinado territorio e,
portanto, soberano dentro deste, ndo precisando pedir permissdo para tomar nenhuma
decisédo dentro daquele espaco. Isso, contudo, criava uma dinamica de soberania relativa
guando 0s espacos interagiam entre si, ampliando demais o escopo do conceito,
diminuindo seu valor descritivo e exprimindo uma dinamica de intensa descentralizacao

politica:

99 “GOD ALONE IS SOVEREIGN IN ALL THINGS, IMMUTABLE, THE FULLNESS OF truth, reason, and
goodness”. Grafia do texto original.

100 Flshtain (2008) analisa esses fendmenos sociais a luz da filosofia de Augustinho que fazia um debate
essencial sobre a natureza do poder divino, debate esse que teria efeitos nos governos mundanos: o poder
de deus seria livremente infinito? Segundo Augustinho, ndo. Deus, ao criar a vida, 0 mundo, a humanidade e
as leis da natureza, submeteu-se as regras de sua criacdo, 0 que da seguranca aos homens de que as
regras, ou leis, ndo mudardo de um momento para outro. Ou seja, mesmo aquele que possui as capacidades
para alterar estruturas sem impeditivos que ndo seu querer deve, entdo, criar os impeditivos para dar
estabilidade ao sistema e seus integrantes.
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0 rei era o soberano principal, mas ndo o Unico, pois ndo era superior aos
demais detentores de poderes em todos, ou mesmo na maioria dos aspectos.
A caracteristica de ser soberano de fato se estendia até os barbes. “Cada
bardo é soberano em seu baronato.” Mesmo os titulares de determinados
cargos, como cargos de tribunal, eram considerados soberanos se fossem as
autoridades decisoérias finais dentro de suas esferas de responsabilidade.0!
(GRIMM, 2015, p.14)

Jackson (2007, p.49) vai ligar essa dindmica ao que chama de “republica
cosmopolita cristd”%?, conceito caracterizado pelo fato de que cada territério poderia ser
governado por um soberano, mas que do mais baixo bardo ao rei, do sul espanhol ao
oeste germanico, estavam sob o governo comum da Igreja. A outra grande questdo é que
nesse sistema, os soberanos exerciam poder administrativo e judiciario, ndo sendo
capazes, contudo, de alterar as regulacdes que condicionavam como o fariam. O poder de
legislar ndo era dos reis, mas da figura que Bignoto (2008, p.407) vai chamar de legislador
— alguém com poder fundador que estabeleceria leis ao inicio de um novo agrupamento
politico, ou quando os conflitos em um dado momento ndo pudessem ser resolvidos pelas
vias existentes. Além disso, 0s governos poderiam governar apenas a esfera secular, uma
vez que o espiritual (e seus desdobramentos materiais) era poder inerente a Igreja e seus
agentes (GRIMM, 2015, pp.14-16). Isso significa que os poderes destes atores eram
limitados em determinadas frentes.

E compreensivel, entdo, que o primeiro obstaculo superado para a criacdo do que
viria a ser a soberania tenha sido a exclusédo da Igreja Catdlica como condicionante da
legitimidade do poder decisorio do Estado com poténcia difusa em todas as regifes, como
exposto adiante. E nesse sentido que a nogdo de soberania, exatamente por estar
relacionada a centralizacdo do poder no Estado, € um dos fundamentais pontos de inflexdo
para a modernidade e deve ser compreendido como um fenémeno proprio desse periodo,

como diz Mcllwain93,

101 “the king was the primary sovereign, but not the only one, since he was not superior to the other holders of
powers in all, or even most, regards. The characteristic of being sovereign in fact extended down to the
barons. “Each baron is sovereign in his barony.” Even the holders of certain offices, such as offices at court,
were considered sovereign if they were the final decision-making authorities within their spheres of
responsibility”.

102 “«Cosmopolitan christian republic”.

103 “The full development of the idea of sovereignty belongs to the historian of modern, not of medieval,
political thought ... conducive to a theory of sovereignty, is the idea of nationality, growing gradually into a
sentiment of national unity. The complete expression of this sentiment is not to be found before the sixteenth
century.” (apud JOHNSON, 2007, p.6)
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Jackson (2007, pp.50-51) argumenta que a decadéncia desse sistema se fez clara,
por um lado, com a Paz de Westphalia (1648)1°4 que colocou em evidéncia o poder secular
dos Estados como independentes da Igreja em suas decisfes e no estabelecimento de
suas relacées, e, por outro, com a Paz de Utrecht (1713)°° que determinou que interesses
nacionais estariam acima de direitos de sucessdo monarquicos; mesmo antes desses fatos
de contundéncia muito mais ampla ocorrerem, ainda no século XVI ha outra expressao dos
primeiros desafios ligados ao desenvolvimento da soberania enquanto fundamento de
governos: em 1534, o Rei Henrique VIII da Inglaterra passa ao Parlamento e tem aprovado
o0 Supremacy Act, dando ao Rei e seus descendentes a chefia da Igreja da Inglaterra e
imunidade contra leis e autoridades estrangeiras visando, particularmente, intransigéncias
do papado e do Vaticano. Esses fatos mostram que a ruptura inicial necessaria para a
formacgéo dos Estados-nacdo que virdo posteriormente, e a autonomia inerente ao modelo
politico destes, é com o poder religioso que permeava e influia sobre todo sistema politico
europeu.

Nesse contexto nasce a importantissima figura do filosofo politico francés Jean
Bodin (1530-1596). O autor viveu e escreveu dentro do contexto de instabilidades do
século XVI na Franca, preludio das citadas transformacdes que viriam a seguir na Europa.
De uma rica familia de comerciantes, tornou-se ordenado novico pela Igreja Catoélica ainda
jovem, mas em 1549 é liberado de fazer seus votos monasticos e vai a Paris estudar
direito e filosofia. Em 1561, ano em que passa a atuar como advogado licenciado pela
Corte de Paris, a luz das guerras religiosas entre protestantes e catélicos na Francal®,
Bodin declara oficialmente sua fé catolica para escapar da perseguicdo iminente, mas
compreende que se as leis divinas fossem a medida de legitimidade de um governo, cada
grupo, por crer estar associado a cristandade real ou interpretacéo legitima da mesma, ndo
abriria mao de suas leis e tornaria o conflito irresolivel, mostrando uma guinada no

pensamento e teoria politica que tendia a uma centralizacdo da politica no Estado-

104 Conjunto de tratados assinados cujo maior efeito foi o fim da Guerra dos Trinta Anos, que tinha como uma
das principais motivacdes a vontade do Imperador Ferdinando Il de impor o catolicismo a todos Estados
dentro do territério do Sacro Império Romano-Germanico, entdo extensamente povoado também por
protestantes. A partir desse fato, os Estados passam a ter autonomia em seus assuntos internos sem
interferéncia externa.

105 Conjunto de tratados assinados para dar fim a Guerra da Sucessado Espanhola. O conflito foi causado pelo
fato de que o trono da Espanha, segundo os direitos de sucessao classicos, deveria ser herdado por Filipe
D’Anjou que também teria futuramente direito a ser coroado Rei da Franga, criando um desequilibrio de
poder visto como perigoso pelos demais paises europeus. A Paz de Utrecht definiu que Filipe D’Anjou seria
coroado Rei da Espanha sob condi¢éo de abdicar do trono francés.

106 pPeriodo entre 1562 e 1598 marcado por violentas agitacbes entre catdlicos e protestantes que foram
fomentadas por conflitos entre nobres que apoiavam-se politicamente sobre as doutrinas religiosas e
buscavam suporte através delas.
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nacional, excluindo da equacao politica local o poder do pontifice catdlico ou massas
protestantes.

Nesse raciocinio passa a integrar um grupo de pensadores do periodo que
defendem a criacdo de um sistema politico baseado ndo em qual verdade religiosa é
absoluta e imprime legitimidade para o exercicio do poder, ideal expresso no lema “une foi,
une loi, une roi” (GRIMM, 2015, p.19), ou “uma fé, uma lei, um rei’, mas sim que o centro
do poder em uma sociedade deveria ser baseado em uma legitimidade material, politica,
evitando assim que embates religiosos pudessem ameacar poderes seculares. Ou seja,

A politica tinha prioridade sobre a questdo da verdade, sobre a qual o
acordo parecia impossivel. Esses autores, portanto, lutaram por uma
solugdo para o conflito independente da verdade religiosa — isto &,

uma solugdo puramente politica — e foram desdenhosamente
chamados de “politicos” (les politiques) por seus contemporaneos.'®’
(ibid., p.20)

Para que tal viesse a ser possivel, era necessario que houvesse um poder superior
capaz de alocar a questao da fé para a esfera privada, ordenando a sociedade de forma
secular e retirando da Igreja quaisquer prerrogativas de legislar. Além disso, ndo s6 esse
poder precisa ter a prerrogativa de legislar como esse seria seu eixo central, uma vez que
a capacidade de alterar as regras do exercicio do poder permite a concentracdo da
autoridade de governo sob quem ocupa o0 mais alto nivel decisorio independente (ibid.,
p.21).

Nesse mesmo periodo histdrico, a monarquia francesa ja trabalhava para concentrar
a autoridade de governo em si, fato que se cristaliza na criagdo do state, organizacao que
concentraria em si toda autoridade de governo sem auxilio ou participacdo dos demais
estratos sociais, como a nobreza e o clero (ibid., p.18-19). Dessa forma, “A soberania ndo
era mais um termo coletivo para um conjunto de poderes. Agora descrevia uma unidade
gue era mais do que a soma de suas partes”1%8 (lbid. p.19).

Trabalhando ao redor dessa ideia, buscando dar novas bases para reconstruir a
institucionalidade da Franca devastada pelas constantes ondas de violéncia religiosa,
Bodin escreve em 1576, enquanto desfrutava do prestigio de ter sido secretario do governo
e conselheiro de importantes nobres, sua obra central: Os Seis Livros da Republica, texto

107 “The polity took priority over the question of truth, about which agreement seemed impossible. These
authors therefore strove for a solution to the conflict independent of religious truth—that is, a purely political
solution—and were dismissively called “politicians” (les politiques) by their contemporaries.”

108 «Spvereignty was thus no longer a collective term for a bundle of powers. It now described a unity that was
more than the sum of its parts.”
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em que discorre sobre o conceito de soberania e vai influenciar fortemente a formacao dos
Estados nacionais modernos.

Esse pensamento nédo indica, contudo, que o soberano teria poderes ilimitados:
segundo Grimm (2015, pp.22-23), 0 soberano como exposto por Bodin ainda precisaria de
aprovacado dos demais estratos para coletar impostos, deveria respeitar os limites da
propriedade privada e estaria sujeito a justica, mesmo que nao as leis. Isso significa que
caso 0 soberano criasse leis injustas o suficiente para que pudessem ser discutidas
enquanto criminosas, os suditos possuiriam o direito de resistir. Nesse sentido, o soberano
como conceituado por Bodin ainda ndo haveria atingido uma concentracdo de poder tdo
intensa quanto a que seria vista no absolutismo francés, posteriormente.

A conceituacdo como proposta por Bodin, com base na concentracdo dos poderes
executivo, legislativo e judiciario em uma Unica figura, de forma indivisivel, permitiu a busca
pela construcéo do Estado:

Falava-se de soberania quando um governante era capaz de
desarmar os poderes intermediarios e consolidar direitos de soberania
dispersos em uma autoridade publica unificada. Uma politica que
conseguiu isso foi considerada um estado. A autoridade publica e a
autoridade estatal tornaram-se assim uma. O titular desta autoridade,
o soberano, era o monarca.'® (ibid., p.24)

Pode-se dizer entdo que o Estado, nesta concepcéo, seria um determinado territorio
em gue haveria monopdlio da autoridade publica nas maos de um monarca. Este monarca,
por sua vez, exerceria sua soberania unificando os poderes para implementar um projeto
politico segundo sua vontade. Assim, a soberania pode ser compreendida como a
gualidade daquele que possui o monopodlio ou meios de influéncia suficientes sobre o
poder decisério para decidir qual € o projeto politico a ser seguido pela jurisdicdo
comandada. Esse é o fundo comum a todas as conceptualizacbes de soberania
apresentadas posteriormente neste trabalho.

Uma vez que esse conceito de soberania se espalha pela Europa durante os
séculos XVI, XVII e XVIII, diversos principes passam a atuar de forma a conseguir formar
seus proprios Estados onde seriam os soberanos, criando uma mudanca sistémica nas
relacbes de poder que foram além do cenario internacional, transformando as relacdes

locais de poder e fomentando a criagdo de uma série de novos desenvolvimentos da teoria

109 “One spoke of sovereignty when a ruler was able to disarm the intermediate powers and consolidate
scattered sovereignty rights into a unified public authority. A polity that achieved this was considered a state.
Public authority and state authority thus became one. The holder of this authority, the sovereign, was the
monarch.”
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politica, como a soberania pertencente ao rei no parlamento, um conjunto representativo
de um todo (ibid., p.26), ou os conceitos de majestas realis, para designar o poder
impessoal inerente ao reino, e majestas personalis, para designar o rei, separando a
soberania de Estado do exercicio da soberania.

Contudo, um raciocinio especificamente importante pode ser decorrente de um
desdobramento imprevisto: se a justificativa para a concentracdo do poder decisorio € a
criagdo da paz em uma sociedade em guerra civil ou em vias de uma, depois que a paz é
obtida e o risco desses perigos retornarem é pequeno, o que legitima a manutencao dessa
concentracéo de poder?

Essas trés novidades da teoria politica estdo ligadas a um mesmo fenémeno: a
condicionalidade da soberania. Em uma sociedade a soberania do rei sé existe quando em
interlocu¢cdo com o parlamento, a voz do povo na estrutura politica; em outra o rei exerce a
soberania, mas ela reside somente nas estruturas do reino, tendo o povo cedido sua
soberania ao Estado, ndo ao rei. Exemplificando, ao final da Guerra Civil Inglesa, pode-se
executar o rei por traicdo, algo antes impossivel tendo em vista que traicdo era relativa ao
rei, mas aqui sentenciam o rei a morte por sua traicdo ao reino apés 10 anos de desastres
(ORR, 2002, p.206).

De qualquer forma, passa a se desenvolver uma separagao entre locus de poder
decisério e portador do poder decisorio, sendo que ambos devem ter obrigacdes com a
sociedade em que se fazem presentes, e apenas cumprindo com elas poderiam ser
legitimos. Como mostra Grimm (2015),

A sujeigcdo do individuo a autoridade politica ndo era mais justificada
apenas pela seguranca, mas também pela seguranca de uma
sociedade livre que n&o era mais fundamentalmente ameagada pela
guerra civil, embora ocasionalmente por agressfes externas e
infratores da lei de dentro. [...] Na medida em que a ideia foi moldada
por um Estado caracterizado por sua concentracdo de poder,
“soberania” ndo poderia mais se referir a poderes discretos e
concretos nas maos de individuos. Em vez disso, 0 conceito agrupava
0S numerosos poderes concretos em uma autoridade publica abstrata.
[...] a questdo das limitagbes ndo mais se referia a extensao dos
poderes discretos e concretos, mas a propria autoridade publica, sob
a Otica da finalidade estatal.!'° (GRIMM, 2015, pp.31-32)

110 The subjection of the individual to political authority was no longer justified by security alone, but also by
the security of a free society that was no longer fundamentally threatened by civil war, though occasionally by
aggression from without and lawbreakers from within. [...]To the extent that the idea was shaped by a state
characterized by its concentration of power, “sovereignty” could no longer refer to discrete, concrete powers in
the hands of individuals. Instead, the concept bundled the numerous concrete powers into an abstract public
authority. [...] the question of limitations no longer referred to the extent of discrete, concrete powers, but to
the public authority itself, from the perspective of state purpose.
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Nesse contexto de surgimento e imediata transformacao das relagdes entre publico
e privado, outra grande alteracao ocorre com a Revolucdo Francesa: uma vez que retira-se
0 monarca da posicao de portador do poder decisério e responsavel pelo seu exercicio,
como organiza-lo? Ainda mais profundamente, como fazer com que essa reorganizacao
goze de legitimidade?

Grimm (2015) analisa trés casos especificos e suas respectivas solucdes para essa
guestdao: a Revolucdo de Independéncia Americana (1776-1783) e o0 posterior
desenvolvimento das relagfes entre estados e federacdo nos Estados Unidos da América
frente a riscos de desintegracdo, apoiando-se para evita-la em uma organizacao
fundamentada na soberania popular; a trajetéria francesa para consolidar a transformacao
para um regime ndo monarquico mas que freasse possiveis excessos como os do Grande
Terror (1793-1794), apoiou-se na soberania da nagdo, diminuindo a influéncia popular
direta no governo na tentativa de conservar uma inércia que permitisse uma trajetéria ndo
disruptiva; a trajetoria germanica que, em um modelo federativo monarquico resistente a
implantagéo de regimes republicanos, depositou a soberania na estrutura do Estado para

legitimar uma representatividade comum na imagem do monarca.

2.2 A Soberania Popular

A experiéncia estadunidense esta ligada, como dito anteriormente, a questdo da
legitimidade da soberania que, por sua vez, condiciona a aceitagcdo ou ndo ao poder
decisorio. Ao se verem frente a um aumento nos impostos, os colonos declamam o lema
‘no taxation without representation”, tendo em vista que, como ingleses pagadores de
impostos, viam o direito a representacdo como legitimo. A metrépole inglesa, por sua vez,
alega que a coldnia possuia direito de representacdo nos parlamentos locais, mas como
todos o0s outros territérios sob jugo inglés, nd@o cabia representacdo direta em
Westminster!!!, embora houvesse representacdo virtual sob julgo de um mesmo soberano
(GRIMM, 2015, p.34). Como dito por Grossberg e Tomlins,

Assim que foi aumentado, o espectro da tributacdo parlamentar
produziu um enorme mal-estar nas coldnias. Argumentando que néo
havia precedentes, os porta-vozes coloniais insistiam que nenhuma
comunidade de ingleses e seus descendentes poderia ser tributada

111 O Palacio de Westminster é onde encontra-se o parlamento inglés.
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sem seu consentimento, isencdo que alegavam ser um direito e nao
um privilégio. Eles descartaram a ideia de representacdo virtual e
argumentaram que nenhuma legislatura tinha o direito de legislar para
qualquer pessoa com quem ndo tivesse um interesse comum e uma
conexdo direta.''? (GROSSBERG; TOMLINS, 2008, p.454)

Entretanto, até aqui os colonos questionaram apenas uma atividade parlamentar,
ndo a legitimidade de legislar daquele parlamento. A ruptura com a metropole se iniciou
guando viram nessa dinamica um soberano sem obrigagdes com eles: soberania que n&o
representa nenhum interesse da sociedade ndo é soberania, e se os interesses dos
colonos poderiam ser representados apenas por meio de suas camaras locais, ali residia
ela; foi uma questdo de verdade auto evidente (GRIMM, 2015, p.35). Apos a Guerra de
Independéncia Americana (1775-1781), contudo, essa questdo retornard: como previu
acidentalmente Lord Lyttleton, “as col6nias eram ‘parte dos dominios da Coroa da Gra-
Bretanha’ e, portanto, ‘objetos préprios de nossa legislatura’, ou eram ‘pequenas
comunidades independentes’, cada uma operando sob sua propria autoridade
soberana.”'3 (GROSSBERG; TOMLINS, 2008, p.461).

A transferéncia da soberania, nessa dinamica, foi do império para os parlamentos
estaduais autdbnomos, como dita a organizacdo federalista utilizada de base para a
estrutura politica estadunidense. Contudo, as elites regionais apropriaram-se inicialmente
do aparato de governo estadual e engendraram a légica patrimonialista nos sistemas, o
gue levou a uma tentativa de fortalecimento da confederacdo em detrimento dos estados
como forma de oposicdo (ibid., p.527). Entretanto, de sua parte, as elites locais se
negavam a perder o controle sobre a politica de seus estados, havendo ameacas de
secessdo caso houvesse tentativa de implementagéo a forga''# (ibid., p.527).

Impossibilitados de uma centralizagcdo que feriria a autonomia dos Estados e,
portanto, quebraria a légica federativa, e ao mesmo tempo sob o risco de dissolucdo da
federacéo frente a interesses oligarquicos regionais, a solu¢do encontrada se baseou em

permitir que a soberania dos estados se mantivesse sob a condicdo de que o povo dos

112 “As soon as it was raised, the specter of Parliamentary taxation produced enormous unease in the
colonies. Arguing that it was unprecedented, colonial spokesmen insisted that no community of Englishmen
and their descendants could be taxed without their consent, an exemption they claimed as a right and not as a
privilege. They dismissed the idea of virtual representation out of hand and argued that no legislature had any
right to legislate for any people with whom it did not have a common interest and a direct connection.”

113 “the colonies were either ‘part of the dominions of the Crown of Great Britain’ and therefore ‘proper objects
of our legislature,’” or they were ‘small independent communities,” each operating under its own sovereign

authority.”
114 “Asserting that the individual states could judge issues of constitutionality, the resolution also affirmed that
in extreme circumstances nullification was the rightful remedy. [...]Nevertheless, Jefferson flirted with the

notion of secession as the ultimate response to the tyranny of the Alien and Sedition Acts.” (Ibid. p.529)
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Estados Unidos da Ameérica fosse soberano, como declarado em sua constituicio:
“Somente 0 povo americano era soberano — na visdo da maioria”*® (GRIMM, 2015, p.38).
Assim ela ndo esta localizada no governo federal ou estadual, além de deixar claro que
aquele era um so povo, ndo uma federacéo internacional.

Dentro desse cenario, as caracteristicas mais marcantes do conceito de soberania
popular sdo (a) instituicbes que refletem as vontades politicas no momento presente em
detrimento de uma logica conservadora e (b) a necessaria distribuicdo igualitaria de

direitos béasicos entre os cidaddos que deve ser preservada.

2.3 A Soberania Nacional

A soberania nacional, por sua vez, é desenvolvida observando a experiéncia
francesa posterior a revolucdo. A soberania, nesse contexto assim como no
estadunidense, passa por uma transferéncia da estrutura politica monarquica para uma
nova, representativa dos demais atores sociais e politicos. Inicialmente, também como nos
Estados Unidos, a nova organizacéo politica cristalizada na Constituicdo Francesa de 1791
teve a base de sua legitimidade no apoio oferecido pela soberania popular. Contudo, ap6s
0s excessos do terror e o tragico final do Império sob Napole&o, os reinados posteriores
voltaram brevemente ao conservador pensamento de que, mesmo em exercicio limitado
por ele, a soberania esté localizada no monarca, sendo essa formula também rapidamente
abandonada. Contudo,

Embora os deputados da Assembleia Nacional se autodenominassem
representantes do povo francés quando a declaragéo foi adotada em
1789, no artigo 3 eles declaravam ndo o povo, mas a nagdo como
detentora da soberania. Este foi também o caso da Constituicdo de
1791. O Titulo Ill, artigo 1, afirmava em relagdo a soberania: “Pertence
a nagao”. Ao apurar o que ndo condiz com isso, porém, 0 povo mais
uma vez apareceu: “Nenhuma se¢ao do povo nem qualquer individuo
pode assumir o exercicio do mesmo.”1® (GRIMM, 2015, pp.42-43)

Na pratica a soberania atrelada & nacéo, por seu carater multiplo e ndo coordenado,
impede o exercicio de poder decisério em sua integralidade, uma vez que tdo ou mais

importante que os individuos atuais, vivos e presentes no dado momento, € a trajetoria que

115 “The American people alone were sovereign—in the view of the majority”.

116 “Although the deputies to the National Assembly had called themselves Representatives of the French
People when the declaration was adopted in 1789, in article 3 they declared not the people but the nation to
be the bearer of sovereignty. This was also the case in the Constitution of 1791. Title Ill, article 1 stated in
regard to sovereignty, “It appertains to the nation.” In determining what did not comport with this, however, the
people once again appeared: “No section of the people nor any individual may assume the exercise thereof”.
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levou até o ponto em que se esta. A atuacdo popular se efetiva no poder constituinte,
criando as leis que seréao a fundacédo do regime, mas uma vez que o poder esta constituido
seu exercicio sera por representacdo da soberania nacional; “A legislatura normal nao
pode fazer emendas a constituicdo, enquanto a autoridade que emenda nao pode alterar
as leis"*'’ (ibid., p.45).

Nessa perspectiva, as mais expressivas caracteristicas da soberania nacional sao
a) a necessidade de assegurar a trajetdria nacional em detrimento das vontades presentes
de cidadaos do periodo presente e b) a limitacdo dos direitos politicos fora do Estado que

nao devem interferir no poder decisorio, sendo esse cristalizacdo da trajetoria.

2.4 A soberania Estatal

A soberania do Estado, baseada na experiéncia prussiana, é fundamentada em uma
resisténcia aos apelos democraticos que vinham da ex-colbnia britanica e da Franca,
colocando sua reorganizagcdo politica ndo ao redor de um processo revolucionario, mas
precavendo-se de um, ou de diversos, uma vez que “a confederacéo [alem&] se via como a
‘unido internacional de principes soberanos alemaes e cidades livres, para preservar a
independéncia e a inviolabilidade dos estados unidos na confederagéo’.”*8 (ibid., p.46).

Os principes dos Estados germanicos, para tal, abriram seus governos a
parlamentos representativos e constituicdbes, perdendo assim a soberania como
anteriormente proposta por Bodin, dindmica que se cristalizou no artigo 13 do Ato
Federativo, declarando que todos membros deveriam ter essas instituicées presentes em
suas estruturas politicas. Contudo, os monarcas por sua vez nao tinham a intencéo de
abrir mao da soberania e lutaram para que essa reorganiza¢ao nao viesse a ser vista como
o fim da mesma, tendo em vista que a divisdo do poder leva a essa conclusdo, mas sim a
transcendéncia da mesma; citando Bluntschili (apud GRIMM, 2015, p.48), “o absolutismo
nao € uma caracteristica necessaria da soberania; em vez disso, apenas uma soberania

limitada constitucionalmente ordenada reflete a ideia moderna de Estado; a perfeicdo do

117 «“The normal legislature may not amend the constitution, while the amending authority cannot change the
laws”.

118 “the [german] confederation saw itself as the ‘international union of sovereign German princes and free
cities, to preserve the independence and inviolability of the states joined in the confederation’.
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Estado conduz, assim, da soberania absoluta a soberania relativa’'®, ideia aprofundada

por Albrecht, segundo Grimm, quando diz que

Albrecht concluiu das limitagBes constitucionais ao monarca que ele
nao possuia mais soberania. Mas ndo havia desaparecido; o portador
da soberania era, em vez disso, o Estado. [...] discernindo por tras do
dualismo de principe e assembleia popular um ponto de convergéncia
na forma do Estado, designado como pessoa juridica. “[...] eles eram
o6rgdos de uma pessoa juridica e ndo discutiam mais sobre coisas
como o direito divino dos reis e o direito do povo ao autogoverno, mas
no maximo sobre poderes constitucionais.” O conceito de soberania
estatal de Hegel ndo superou, mas sim idealizou a soberania
monarquica. A pessoa abstrata do estado era apenas “real” para ele
na forma de uma pessoa natural, ou seja, o0 monarca, enquanto o
povo sem monarca era apenas uma “massa informe” incapaz de
formar um estado. A obrigacdo constitucional, como autolimitagdo da
soberania, ndo afetou o Estado. Limitou ndo o Estado, mas apenas
seus orgaos. [...] 6rgdos, que nao reivindicavam soberania, mas
apenas poderes.’?° (GRIMM, 2015, pp.49-50)

Assim, a soberania nessa perspectiva foi definida como uma caracteristica
despersonalizada, estando presente no Estado e, como que assimilando a perspectiva
hegeliana de que o Estado € a producéo ultima da racionalidade humana, imputando a ele
a soberania. Dessa forma, uma constituicdo como representacdo popular e a divisdo de
poderes néo seria capaz de dividir a soberania, estando o poder decisorio intocado na
estrutura do Estado, mas sim distribuiria aos 6rgdos do Estado diferentes poderes, apenas
descentralizando o exercicio de soberania.

Essa dindmica, contudo, parece se inverter durante o século XIX: se 0s monarcas
inicialmente tentaram preservar seu posto de soberanos a nivel de diminuir mas nao abrir
mao do poder decisorio, a Guerra Austro-Prussiana (1866) demonstra como ha a inversao

no que veio a ser o mais forte Estado germanico.

119 “absolutism is not a necessary characteristic of sovereignty; rather, only a constitutionally ordered, limited
sovereignty reflects the modern idea of the state; the perfection of the state thus leads from absolute to
relative sovereignty”.

120 “Albrecht concluded from the constitutional limitations on the monarch that he no longer possessed
sovereignty. But it had not vanished; the bearer of sovereignty was instead the state. [...] discerning behind
the dualism of prince and popular assembly a point of convergence in the form of the state, designated as a
legal person. “[...] they were organs of a legal person and would no longer argue about such things as divine
right of kings and the people’s right to self-government, but at most about constitutional powers.” Hegel's
concept of state sovereignty did not overcome but rather idealized monarchical sovereignty. The abstract
person of the state was, only “real” to him in the form of a natural person, namely the monarch, while the
people without a monarch were merely a “formless mass” incapable of forming a state. Constitutional
obligation, as a self-limitation on sovereignty, did not affect the state. It limited not the state, but only its
organs. [...] organs, which had no claim to sovereignty themselves, but only powers”.
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Segundo Newland (2005), Otto von Bismarck, ao ocupar o cargo de Presidente-
Ministro da Pruassia por indicacao do rei Frederick Wilhem 1V, o faz sem ter a confianca do
rei. Mesmo assim, Bismarck, através de sucessivas manobras politicas, consegue com
cada vez mais sucesso atingir objetivos mutuos de seu governo e do monarca. Contudo,
ao entrar em guerra contra a Austria, Bismarck contraria o rei; “William, ndo estava ansioso
para ir a guerra em primeiro lugar porque ndo gostava da ideia de lutar contra uma nacao
afim”121 (NEWLAND, 2005, p.20).

Contudo, ao vencer a guerra, Bismarck € obrigado a controlar a ala militar que,
cristalizada na doutrina militar desenvolvida pelo general Helmund von Moltke, tinha a
intencdo de aniquilar a forca militar austriaca, anexar territérios estratégicos da Austria e
ocupar sua capital, o que de uma vez, na perspectiva de Bismarck, criaria um desequilibrio
de forcas na Europa e poderia acarretar conflitos de dificil, se € que possivel, vitoria, e uma
pulsdo de vinganca por parte dos austriacos que poderia vir a ser uma complicacdo
posterior.

Utilizando-se do poder que lhe era inato por sua posicdo politica no Estado,
combinada a tradicional convencao militar prussiana da supremacia politica sobre a acéo
militar proveniente das formulagbes de Clausewitz'??, Bismarck desarma os planos dos
generais prussianos. Essa dinamica se repetird novamente ao findar a Guerra Franco-
Prussiana (1870-1871) quando, ao ser desafiado pelos militares que excluiram-no das
negociacdes de guerra com a Franca, 0 mesmo instrumentaliza a soberania formalmente
presente no rei que vai confirmar sua autoridade (ibid., p.24) ja exposta anteriormente ao
contrariar o0 monarca para entrar em guerra com a Austria; essa confirmacdo ndo é mais do
gue a afirmacdo de que as instituicbes com prerrogativas politicas de Estado, como o
cargo ocupado por Bismarck, tinham a concentracdo em si do poder decisdério.

121 «william, had not been eager to go to war in the first place because he disliked the idea of fighting a
kindred nation”.

122 Carl von Clausewitz (1780-1831) foi um general prussiano que lutou nas Guerras Napolednicas (1803-
1815), experiéncia a partir da qual escreveu um dos principais e mais influentes textos para o entendimento
cientifico do fenébmeno bélico, Da Guerra. Neste texto, em contraposicdo a doutrina francesa proposta
anteriormente pelo oficial napolednico Antoine-Henri Jomini: enquanto o Ultimo fez uma teoria da guerra
matematizada, baseada no planejamento detalhado e extensivo, Clausewitz traz uma teoria que tem a
sintese no termo incerteza, privilegiando, por exemplo, o conceito de atrito, referente ao risco de interferéncia
do imprevisivel sobre o plano estabelecido. Contudo a maior contribuicdo de do autor para os fendbmenos
além-guerra esté na tese de que o militar € o técnico da violéncia e deve desempenha-la apenas quando a
finalidade desta é direcionada pela estrutura politica do Estado, retirando autonomia do aparato militar para
pensar projetos politicos autonomamente.
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Dessa forma, podemos compreender como aspectos inerentes a soberania estatal a
proeminéncia estatal na posse do poder decisério (i) e a concentracdo de poder decisorio

nas maos dos politicos frente aos burocratas (ii).

2.5 A Soberania Excepcional

A soberania excepcional esta intrinsecamente ligada ao pensamento do filosofo
politico e jurista alemdo Carl Schmitt (1888-1985). Nascido em uma familia catélica de
pequenos comerciantes ainda no Império Aleméo (1871-1919) graduou-se em direito em
1915. Na Republica de Weimar (1919-1933) foi um dos grandes intelectuais e juristas a
pautar o debate publico, sendo o bastido das posicfes antiliberais, sendo posteriormente
um dos grandes pensadores que filiaram-se ao Partido Nazista e deram-lhe
fundamentacéo, legitimacdo e coesédo ideoldgica. Publica, entdo, um numero de obras
focadas em defender solucdes autoritarias para a resolucdo dos conflitos sociais e
estruturacdo da autoridade estatal: como diz McCormick (2017), “ele insistiu que fontes
transcendentais, extraracionais e supramateriais sdo necessérias para fundamentar a
autoridade moral-politica™?3. Dentre tais obras, em 1922 publica Political Theology: Four
Chapters on the Concept of Sovereignty [Teologia Politica: Quatro Capitulos Sobre o
Conceito de Soberania] (1985), discutindo o que é a soberania, como diferentes
interpretagbes sobre o conceito desdobram-se em diferentes doutrinas juridicas e,
portanto, capacidades estatais e a importancia do conceito para a manutencdo de um
Estado perene e estavel.

Schwab (1985) coloca a producéo intelectual de Schmitt em dois momentos, tendo
sua producdo um carater neokantiano'?* antes de sua participacdo na 12 Guerra Mundial, e

uma perspectiva realista'?® depois disso: “Enquanto para Schmitt, o0 neokantiano, o Estado

123 “ne insisted that transcendental, extrarational, and supramaterial sources are necessary to ground moral-
political authority”.

124 “Movimento de retomada da filosofia kantiana no pensamento alemdo do séc. XIX, iniciado por Otto
Liebmann (1865), que propdés uma ‘volta a Kant’, opondo-se a filosofia romantica e aos grandes sistemas
metafisicos entdo predominantes, e interpretando a filosofia sobretudo como tarefa critica. S8o duas suas
principais ramificagbes: 1) a escola de Marburgo [...], que enfatiza sobretudo a teoria da ciéncia e a
problematica do conhecimento; e 2) a escola de Baden [...] que privilegia a filosofia préatica e a questdo dos
valores” (JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p.249). O pensamento de Schmitt em sua fase neokantiana seria
vinculado a segunda linha, traco que influenciara a adogcao de uma abordagem realista posteriormente.

125 «“Concepcgdo filoséfica segundo a qual existe uma realidade exterior, determinada, auténoma
independente do conhecimento que se pode ter sobre ela. O conhecimento verdadeiro, na perspectiva
realista, seria entdo a coincidéncia ou correspondéncia entre nossos juizos e essa realidade” (JAPIASSU;
MARCONDES, 2008, p.294). A realidade exterior a qual o autor via a politica submetida é a violéncia
inerente a politica combinada ao julgo do mais forte sobre o mais fraco, fendbmeno que pode ser atribuido a
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era governado pelo direito, para Schmitt, o realista, era governado pela perene
possibilidade de conflito.”?6 (SCHWAB, 1985, p.XXXVIIl). Em outras palavras, antes de
garantir o direito comum de interferir nos processos decisorios, € necessario garantir a
segura perenidade do Estado. Dentro dessa concepcédo basica da producdo do autor, em
Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty (1985), Schmitt traz uma
definicdo de soberania instigante para compreender o comportamento politico histérico do
militar no Brasil. Citando Schwab (1985, pp. xliii-xliv),

Qual autoridade no estado é competente para decidir que uma
excecdo estd em maos? Quem é competente para determinar as
medidas a tomar em caso de excecdo para salvaguardar a unidade
politica? Finalmente, qual autoridade do estado é competente para
concluir que a ordem e a estabilidade foram restauradas? [...] seu
soberano adormece em tempos normais, mas desperta subitamente
quando uma situagdo normal ameaga se tornar uma exce¢do. O
nucleo dessa autoridade é a posse exclusiva do direito ou 0 monopdlio

da tomada de decisdes politicas.*?” (1985, pp. xliii-xliv. Grifo meu.)

No texto o autor coloca de imediato ao comecar o texto, como primeira frase, qual é
a maior expressdo de soberania e concentracdo de poder decisorio em uma sociedade:
“Soberano é aquele que decide a excecdo”?® (SCHMITT, 1985, p.5). Segundo ele, a
deciséo sobre a definicdo do que € uma excecdo é, em si, 0 conceito de decisdo em seu
estado puro; ndo se trata de utilizar as normas pré-estabelecidas para atuar de acordo com
um plano, mas ter a capacidade de extrapolar as normas estabelecidas para agir frente a
algo imprevisto por elas.

Se a definicdo de decisdo inerente ao poder decisério concentrado é a capacidade
de declarar algo como excecéo, falta a definicdo de exce¢do. Segundo o autor,

O que caracteriza uma excecdo € principalmente a autoridade
ilimitada, o que significa a suspensédo de toda a ordem existente. Em
tal situacdo, € claro que o Estado permanece, enquanto a lei
retrocede. [...] A existéncia do Estado é prova indiscutivel de sua
superioridade sobre a validade da norma juridica. A decisao se liberta

interpretacdo do autor apés o destino alemé&o ap6s a 12 Guerra Mundial, uma vez que esse foi o ponto de
inflexao.

126 “Whereas for Schmitt the neo-Kantian the state was governed by right, for Schmitt the realist it was
governed by the ever-present possibility of conflict”.

127 Which authority in the state is competent to decide that an exception is at hand? Which is competent to
determine the measures to be undertaken in case of an exception to safeguard the political unity? Finally,
which authority in the state is competent to conclude that order and stability have been restored? [...]his
sovereign slumbers in normal times but suddenly awakens when a normal situation threatens to become an
exception. The core of this authority is its exclusive possession of the right of, or its monopoly of, political
decision making.

128 Sovereign is he who decides on the exception.




99

de todos os vinculos normativos e se torna, no verdadeiro sentido,
absoluta.'? (ibid., p.12)

Dentro deste contexto, o autor diz que a definicdo mais precisa de Estado de acordo
com suas atribuicbes néo é “o monopolio de coagir ou normar, mas o [...] monopdlio para
decidir®® (ibid., p.13). Entretanto, de onde vem a legitimidade para decidir? Schmitt
continua, dizendo que “A mais alta competéncia ndo pode ser atribuida a uma pessoa ou a
um complexo de poder sociopsicologico, mas apenas a ordem soberana na unidade do
sistema de normas.”3! (ibid., p.19).

Uma interpretacéo inicial pode compreender essa perspectiva como que fruto do
cenario desenhado por Bodin, em que a soberania poderia se encontrar em um individuo
ou pequeno grupo, complexificando essa estrutura que incorpora o carater impessoal do
Estado. Contudo, essa perspectiva conflita com a légica que permeia o pensamento do
préprio autor: no mesmo raciocinio de que as leis ndo sdo soberanas por serem produtos e
nao produtoras, como posto em sua rusga com o ideario liberal de entdo cristalizado no
rule of law, um sistema de normas ndo é soberano em si, mas sim um produto da
capacidade decisoria de um terceiro que, por sua vez, decide como organiza-lo.

Bignoto (2008), ao analisar os conceitos de soberania e exce¢cdo no pensamento de
Schmitt, diz que um dos grandes efeitos da teoria da soberania que Schmitt prop8e é o que
chama de periculosidade da obra schmittiana, sendo esta a forma como a sistematizacao
do pensamento de Schmitt tem uma forte tendéncia a negar as virtudes da democracia
para apoiar sua doutrina politica na necessidade de ordenamento como que negando a
possibilidade da divergéncia ser benéfica, como mostra ao dizer que “Para nosso autor,
uma sociedade pacificada € uma sociedade sem conflitos o que quer dizer que € uma
sociedade morta e incapaz de fazer face aos desafios do tempol...]” (BIGNOTO, 2008,
p.414).

Schmitt tem inscrito na estrutura sistémica de seu pensamento a ineréncia a criacdo
de regimes autoritarios pela combinacdo de dois fatores: uma vez que a definicdo da
excecao estd exatamente fora do campo normativo, ela pode ser apresentada por meio de

recursos narrativos, insuflando um perigo ou sensacéo de inseguranca sobre a integridade

129 What characterizes an exception is principally unlimited authority, which means the suspension of the
entire existing order. In such a situation it is dear that the state remains, whereas law recedes. [...] The
existence of the state is undoubted proof of its superiority over the validity of the legal norm. The decision
frees itself from all normative ties and becomes in the true sense absolute.

130 “the monopoly to coerce or to rule, but the [...] monopoly to decide”.

131 “The highest competence cannot be traceable to a person or to a sociopsychological power complex but
only to the sovereign order in the unity of the system of norms”.
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do Estado, ou ainda pela capacidade de imposicdo justificada por um pretenso bem
comum. Este fato combinado a sistematizacdo de um cenario em que a acao politica ndo é
limitada por acordo anterior ou tradicdo compartilhada entre os membros da comunidade
politica em questdo configura 0 momento de exce¢do. Em um desdobramento, esse
cenario se estende até a concepcdo de que o soberano decretara o final da excecao
apenas seguindo seu julgamento sobre a necessidade de fazé-lo ou ao perder controle
sobre o poder decisério, momento em que deixa de ser o soberano como proposto por
Schmitt.

Seguindo essa contextualizacdo, as caracteristicas mais marcantes da soberania
excepcional, portanto, sdo a) a capacidade de definir 0 que € ou ndo uma excecao
extralegalmente'®? e b) a capacidade de decidir como organizar a estrutura que respondera

a essa excecao.

132 Para o autor essa capacidade ndo pode ser ilegal, uma vez que ndo aspira a anarquia, ao caos ou a uma
transformagdo sistémica, mas a preservagao do ordenamento em questdo. Uma vez que a justificativa para a
excecao é a preservacao da ordem legal, mesmo que por meios ndo previstos nela, ela ndo pode ser ilegal.



101

Capitulo 3. Os Fundamentos da Soberania no Projeto Nacional de Tavora

3.1 O Projeto Nacional de Tavora

Somos um pais sem direcdo politica e sem orientacdo social e
econdmica. Este é o espirito que cumpre criar. O patriotismo sem
bussola, a ciéncia sem sintese, as letras sem ideal, a economia sem
solidariedade, as finangcas sem continuidade, a educagdo sem
sistema, o trabalho e a producdo sem harmonia e sem apoio — atuam
como elementos contrarios e  desconexos, destroem-se
reciprocamente, e 0s egoismos e interesses ilegitimos florescem
sobre a ruina da vida comum. (TORRES apud TAVORA, 1959, p.5)

Com essa citacdo de Alberto Torres, que podemos chamar de algo como um
mestre intelectual para Tavora, sua maior referéncia, o autor abre sua obra Organizacao
para o Brasil (1959). Ligando o titulo deste liviro com o diagndstico global da situacéo
brasileira feito por Torres, tendo por complemento ainda a trajetoria e atividade politica de
Tavora, a qualidade central de seu projeto nacional é a racionalizacdo. N&o a toa que, em
todas suas passagens em cargos administrativos, civis ou militares, seu primeiro passo ao
tomar um posto era analisar a situagdo organizacional e financeira da instituicdo que
chefiaria.

Tendo como referéncia o periodo da Republica Velha, Tavora acredita que a
politica enquanto expressdo do egoismo de liderangas locais e interesses partidarios ou
facciosos foi desafiada na década de 1920, e em 1930 acredita ter-se iniciado a
transformacao desse sistema. Fica desiludido, entretanto, com o Primeiro Governo Vargas
e sua constante negociacdo com o0s elementos que haviam sido derrotados. Como em
dindmica citada anteriormente, Tavora — enquanto cristalizacdo dos ideais tenentistas —
incorporara Moltke, para quem inimigos derrotados deveriam ser subjugados perante a
autoridade dos projetos vitoriosos, enquanto Vargas assemelha-se a Bismarck na
compreensao de que é necessario manter um equilibrio entre as partes para que nao
houvesse uma revolta dos derrotados no longo prazo.

Essa diferenca de perspectivas faz entdo com que Tavora nao veja mais Vargas
como parte da solugéo, mas sim parte do problema. A implantacdo do Estado Novo foi
considerada por Tavora praticamente uma traicdo, e a confirmacdo de que Vargas era

exatamente o homem que ele pensava ser ainda nos anos 1920: um larapio. Nesse
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aspecto, seu projeto nacional também € uma reacdo contra o Brasil de Vargas, sendo
muito menos inclinado a manutencéo da ordem com as elites.

Isso de forma alguma significa que T&vora ndo governaria com as elites; como
exposto diversas vezes nesse texto, Tavora € um elitista pessoal e politicamente. Orgulha-
se ao contar, em sua biografia, sobre situacdes em que se relacionou com alguém que
considerava ser desse estrato. O ponto central € que Tavora hdao governaria com aquela
elite existente que desfrutou do monopdlio do Estado antes da Revolugdo de 1930 e
sentia-se crescentemente indisposto a fazé-lo com aqueles que apoiaram Vargas até o
final — fato atestado pelo fato de que, a partir de 1950, a principal alegacdo de Tavora
sobre Vargas era de que seu principal apoio vinha dos comunistas. Dai em diante ndo era
possivel compreender que quem estivesse junto desse projeto fosse digno de governar o
Brasil a partir do que ele chama de ideologia alienigena.

Grande parte de seu projeto politico consiste na readequacdo, ou melhor,
racionalizacdo das elites nacionais. Nao é coincidéncia que seja por iniciativa pessoal sua
gue a Escola Superior de Guerra passa a receber membros de diversas elites que néo
militares: politicas, econbmicas, legislativas, judiciarias, todas precisavam ser
recondicionadas para adotarem um mesmo norte para suas atividades de Estado,
harmonizando a construcéo do Brasil.

Dentro desse contexto de racionalizagao nacional, o projeto nacional defendido por
Tavora tem duas frentes: a frente politico-administrativa, projetando as instituicées
responsaveis pelo principio politico da representatividade, da definicdo e implementacéo
de um bem comum e os 6rgdos responsaveis pelo accountabilitty dos atores dentro desse
sistema; a frente econdmica-produtiva, fazendo a organizacdo do sistema de
administracdo e distribuicdo da riqgueza nacionalmente produzida e do sistema produtivo
em si, com base na logistica e distribuicdo de bens.

O problema politico fundamental para Tavora esta, em um primeiro movimento, na
capacidade de sedimentar no Brasil uma organizagdo politica que mobilize
adequadamente todos os recursos, humanos e naturais, do pais, estes sendo partes do
gue compde o Poder Nacional'33, definido como

a expressdo integrada dos meios de toda ordem - politicos,
econdmico-financeiros, psicossociais e militares — de que a Nacao
dispde, efetivamente, no momento considerado, para promover, quer

133 Conceito integrante de arcabouco tedrico desenvolvido por intelectuais militares estadunidenses e
internalizado por Tavora durante o periodo em que esteve na Junta Interamericana de Defesa,
posteriormente sendo as bases dos trabalhos desenvolvidos pela ESG.
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no ambito interno, quer no campo internacional, a consecucdo e
preservacdo de seus objetivos nacionais, a despeito dos
antagonismos existentes. (TAVORA, 1959, p.29)

Em um segundo movimento, o poder nacional deve ser capaz de proporcionar ao
pais e seu povo a seguranca nacional,

0 grau de garantia relativa que, por meio de a¢des politicas (internas
e externas), econdmicas, psicossociais (ai incluidas as técnico-
cientificas) e militares, um Estado pode proporcionar a coletividade
gue jurisdiciona, para a consecucao e salvaguarda de seus objetivos
nacionais. (TAVORA, 1959, p.28)

De forma resumida, a expressdo material do sistema politico construido na
Republica Velha e nos Governos Vargas (e varguistas) — que para o autor apresentava um
nivel de continuidade — era a principal vulnerabilidade nacional, por ter natureza
multissetorial: a pobreza, a fraqueza das forcas armadas, a mirrada capacidade produtiva,
a baixa producéo de géneros alimenticios aliada a inflacdo crescente. Todos esses fatores
eram flancos expostos de possiveis ameacas de interferéncia externa e interna, na visédo
de T&vora, pelo maior inimigo daquele momento: o comunismo; o ultimo paragrafo de
Organizacéao para o Brasil € o seguinte:

Concluindo: o fundamental é que encontremos, com esta ou com
outra férmula, uma alternativa aceitavel para o unilateralismo
comunista, com gue se pretende remediar 0 egoismo capitalista. Se a
ndo encontrarmos em tempo Util, pouca esperanga restara de que a
frustracéo e o desespero das massas trabalhadoras nos néo arrastem
e a elas proprias, sem possibilidades de apelo ou agravo, para a
solugdo marxista do problema. (TAVORA, 1959, pp.284-285)

A solucdo desse perigo, como que sendo a estrela do norte guiando “a nacéo [...]
para a realizagdo de seu destino”™3* dentro da ideologia tenentista, também vem de Alberto
Torres: “criar um novo plexo de civilizagdo — um pais valido, prospero e feliz, onde os seus
filhos e os que com eles vierem cooperar, gozem os frutos do trabalho e da inteligéncia, na
saude, na paz e na cultura” (p.121). O instrumento para a realizacdo de tal finalidade,
portanto, seria a racionalizacdo do Estado; o Estado racionalizado, por sua vez,
racionalizaria as elites e, junto a estas, a sociedade como um todo.

Tavora propde trés grandes reformas para o Estado: das eleicbes e do regime
representativo; das relacdes entre as esferas institucionais verticais (municipio — estado —

federacao); e das relacdes horizontais (legislativo — executivo — judiciario).

134 Tavora, 1959, p.121.
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Tendo o Brasil um sistema republicano, espera-se que, seguindo os ideais desse
sistema, todo o poder emane do povo e em seu nome seja exercido. Tavora diz que, para
gque o sistema opere nessa logica com a legitimidade que necessita para seu
funcionamento, é necessario cumprir trés fatores: a) lisura das elei¢cbes, ou a falta de
interferéncia indevida no processo eleitoral como compra de votos ou fraudes; b) plena
liberdade de voto, sem vetos indevidos de qualquer natureza ao eleitor; ¢) que a apuracao
exponha sem alteragdes o resultado obtido por meio da contagem dos votos. Escrito em
seus dois ultimos livros, Organizacdo para o0 Brasil (1959) e Uma Politica de
Desenvolvimento para o Brasil (1962), essa € uma reagdo ndo s6 ao regime pré-30, mas
também a Republica de 1946, lembrando que Tavora credita a derrota de Eduardo Gomes
para Eurico Gaspar Dutra a manutencdo de remanescentes de dindmicas fraudulentas,
coronelistas ou clientelistas®®® pelo interior do Brasil.

N&o culpa, pela resisténcia dessas dinamicas, dois grupos diversos, mas 0 mesmo
grupo por meio de duas abordagens diferentes:

Os partidos politicos — sobretudo os que se encontram no poder — ao
invés de se emularem na pratica de processos eleitorais que
conduzam seus eleitores a cumprirem, com dignidade e acerto, 0
dever civico do voto — excitam-nos a pratica de fraudes, ao mesmo
tempo que procuram corromper seus adversarios. (TAVORA, 1959,
p.81)

E sua ideia se completa quando diz que

devemos concluir que o regime representativo vigente no Brasil
necessita, ainda, de grandes aperfeicoamentos para transformar-se
em realidade democratica. E isso decorre mais de deficiéncias da
elite (que age, deliberadamente de ma fé — fraudando, corrompendo
ou violentando a manifestacdo da vontade do eleitorado), do que do
povo-massa, que apenas se submete a essas manobras por medo,
por necessidade ou por ignorancia.’® (TAVORA, 1962, p.55)

A elite politica de um pais republicano multipartidario € sua elite partidaria, sendo
essa dividida entre situagdo e oposi¢do, sendo que emanam desses polos superiores 0
ordenamento das atividades politicas nacionais, coordenando seus militantes na base e

sua participagdo nas instituicbes formais no topo; essa parece ser a concep¢ao construida

135 Tavora (1959, pp.82-83) cita a expedicdo de multiplos titulos por eleitor, a demora intencional da
divulgacao de listas eleitorais em determinados locais para impedir votacdo daqueles eleitores, a utilizacdo
de eleitores fantasma que votavam apés o encerramento do processo e do fechamento das urnas e, por
ultimo, o suborno, seja por bens ou por cargos no governo, e a coacao, muitas vezes executadas diretamente
por forgas policiais locais ou contando com sua omissao frente a acéo de jaguncgos.

136 Grifos do autor.
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por Tavora, em que as elites dos partidos politicos sédo, a imagem da elite nacional de que
fazem parte, como dito anteriormente, da “precaria elite politica de que dispinhamos”*?’.

T&vora constréi uma perspectiva como que desafiando, conceitualmente, a tese da
futilidade de Hirschman como exposta por Miguel (2014) ao discutir a teoria das elites,
pois, enquanto o pensamento conservador convencional entende que ndo ha sentido em
transformar o mundo pois “0 mundo sempre volta a ser aquilo que, em esséncia, ele é&”
(p.139), Tavora acredita na transformacdo das elites; acredita que elites melhor
condicionadas podem condicionar um mundo a ser melhor e talvez ai more sua incansavel
construcdo de redes com essa camada — ou camadas — da sociedade, entendendo-se
como agente deste processo.

Tavora entende a dificuldade de sanear'?®, como ele coloca, essa sinistra
caricatura de nosso sistema representativo. Como responsabilizar os fraudadores, como
investigar tantos casos tdo espalhados em pais tdo grande em prazo tdo curto quanto
entre uma elei¢cdo e a troca de mandatos? O autor coloca alguns mecanismos de mitigacao
possiveis, como o impedimento de que analfabetos ou semianalfabetos se alistem como
eleitores, que houvesse em cada mesa eleitoral elementos da oposicdo e observadores
imparciais das Forcas Armadas, mas a resolucdo desse problema s6 serd possivel com
um efetivo regime representativo pleno, em que “a universalidade da populagdo com
maioridade civil, possua, também, maioridade civica, isto é, esteja em condicbes de
exercer, conscientemente, a fungcdo de escolha de seus mandatarios ou dirigentes”
(TAVORA, 1959, p.85); “Ndo vemos, entretanto, como delimitar, praticamente, essas
fronteiras, na época em que as excitacdes politicas podem influir, de maneira deformadora,
no animo dos alistandos” (Ibid., p.87).

Para impedir essa influéncia deformadora sobre as excitacbes politicas primitivas
inerentes as massas atingirem uma representacdo politica institucional, Tavora propde
que:

a) sejam considerados eleitores apenas aqueles que terminassem cursos de
alfabetizacdo em escolas primarias, comprovando-o por meio de diplomagédo que seria

necessaria para expedicéo de titulo eleitoral*®*;

137 Tavora, 1974b, p.21.

138 Tavora, 1959, p.83.

139 Como efeito colateral, “estimularia os governos e partidos a fundarem e manterem mais escolas primarias
em todos Municipios, e aos pais a matricularem seus filhos nessas escolas e obriga-los a frequenta-las até,
pelo menos, obter o certificado de alfabetizagdo” (TAVORA, 1959, p.88).
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b) todas as qualificacbes necessarias para a expedicao de titulo eleitoral deveria
ser federalizada e atestada por meio do Registro Civil de Pessoas Naturais, impedindo que
fraudes fossem cometidas por atores locais.

c) além disso, esperando conceber uma representatividade de interesses
pragmaticos generalizados da sociedade dentro da estrutura legislativa, Tavora propunha a
representacado profissional exclusiva para um terco dos deputados, sendo estes votados
por suas respectivas associacdes e representando seus interesses transversais4?. Um
terco, entretanto, jamais formara maioria.

Ademais, concebendo uma estrutura politica vertical construida sob diferentes
poténcias entre seus agentes, onde a responsabilidade e os poderes de politicos
municipais sdo menores do que as de politicos estaduais e destes menores que de
federais, prop6e uma distingdo sobre quem pode candidatar-se para cada um desses
cargos e quem pode votar nestes;

Parece-nos razoavel que, sem quebra do principio da igualdade
politica, se fagcam maiores exigéncias para a qualificacdo daqueles
que podem receber mandatos eletivos, do que para aqueles que
apenas adquiriram a capacidade e votar, delegando poderes aos
mais capazes para governa-los. (TAVORA, 1959, p.90)

Nessa proposta, todo eleitor precisaria do citado documento para comprovar ter
formagdo minima a entdo chamada ‘escola primaria’'4!; todo vereador de municipio
interiorano precisaria comprovar ter terminado a escola priméaria; prefeitos do interior,
vereadores de capitais e deputados estaduais precisariam ter concluido o ensino ginasial ;
todo prefeito de capital e deputado federal precisaria ter concluido o curso colegial ; todo
governador, senador, vice-presidente e presidente necessariamente teria que ter um curso
universitario. Para completar esse circulo virtuoso das elites, Tavora cita Oliveira Viana:

O sufragio universal, o sufragio igual é anticientifico, quando aplicado,
sistematicamente, ao nosso povo. Pela pluralidade de sua estrutura
cultural e pela diversidade de sua estrutura ecolégica, 0 Nn0sso povo
esta exigindo, também, uma pluralidade de sistemas eleitorais, ou
mais exatamente — uma pluralidade de eleitorados. O eleitorado que
elege deputados federais e senadores ndo deve ter a mesma
dimensdo que o que elege deputados estaduais, ou o que elege
vereadores. Os corpos eleitorais que elegem os elementos executivos
da 22 camada da estrutura governamental do pais (governos dos
Estados) deviam ter composicao diferente do que elege o chefe do
Governo Nacional. (OLIVEIRA VIANA apud TAVORA, 1959, p.94)

140 “Nenhum cidaddo jamais se entusiasmou por ter encontrado um colega de distrito eleitoral; porém o
ferroviario de S. Francisco e o de Nova lorque tem interesses comuns. Por que nao reconhecer essas varias
unides e coletividades?” (SHEEN apud TAVORA, 1959, p.99)

141 Hoje equivalente ao Ensino Fundamental |, da 12 a 42 série.
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Sob essa proposta, Tavora formaliza-a nos mesmos principios de discriminacdo
mediante qualificacéo formal crescente do eleitorado: os governadores, vice-governadores
e senadores seriam eleitos por votos de corpo eleitoral composto por vereadores,
deputados estaduais e prefeitos; o presidente e vice-presidente, por sua vez, seria eleito
pelos governadores, vice-governadores e senadores.

Com isso, poderia parecer que Tavora relega as esferas municipais a menor
importancia politica, como que se exigindo menor qualificacdo para que assumissem
postos nessa esfera uma menor capacidade fosse necessaria. Contudo, ao analisarmos
como o autor propbe que mudem as relacdes verticais entre municipio, estado e
federacéo, vemos que Tavora da, na verdade, especial importancia para 0s municipios.

Segundo o autor, o sistema federativo em um pais de ampla extenséo territorial e
relativamente pouca populacdo, dada a capacidade de povoar esse territério, permite que
se construa um sistema de efetiva centralizagdo politica por parte da presidéncia com
descentralizacdo administrativa, sendo esse encargo mais pesado sobre os municipios.

A esfera municipal cabe — ou, pelo menos, deve caber, logicamente —
a responsabilidade direta da administracdo das populagfes incluidas
em seu territério — tanto vale dizer, de todo o povo brasileiro, em tudo

Y

aquilo que diga respeito & sua seguranca imediata e ao seu bem-
estar econdmico-social. [...] E a Unica alcada que possui, gracas a
ligacdo estreita com os objetos da administracdo, possibilidades de
agir objetiva e oportunamente e de controlar, em tempo Util, os efeitos
de seus atos em relagdo a populagdo que jurisdiciona, sentindo,
diretamente, as reacdes, favoraveis ou desfavoraveis, com que ela os
recebe. E, portanto [..] a esfera administrativa, por exceléncia.
(TAVORA, 1959, p.105)

Sendo essa a funcdo dos municipios, caberia entdo a federacdo -cuidar,
essencialmente, de assuntos ligados a defesa nacional, a representacdo internacional da
nacao, a supervisao e controle do que ocorre nas demais esferas e a administracao global
do que ocorre no territdrio nacional. Aos estados, caberia o papel de intermediar a
normatizacao imposta pela unido aos municipios, agindo como facilitador dessa relacéo, e
tomar frente administrativa somente em assuntos que sejam de alcadas maiores do que as
municipais e menores do que as nacionais.

Contudo, quando diz na citacdo acima que “pelo menos, deve caber’ sobre os
encargos funcionais descritos designados aos municipios, Tavora refere-se a
impossibilidade de efetuar esse papel. Comparando com os Estados Unidos que, para o

autor, contrastam de forma razoavelmente equivalente as condi¢cdes populacionais e
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territoriais do Brasil, 0 autor compara o financiamento entre as esferas nos dois cenarios:
enquanto nos EUA, entre 1916 e 1948, a distribuicdo das arrecadacdes meédias desses
anos foram de 46,7% para a unido, 15,4% para os estados e 37,9% para 0S municipios, no
Brasil, entre 1912 e 1954, essa mesma distribuicéo foi da ordem de 54,47% para a uniao,
36,49% para os estados e apenas 9,04% para 0s municipios.

Essa distribuicdo, errbnea dadas as atribuicdes esperadas entre 0os agentes e que
talvez, no pensamento de Tavora, parecia ser uma resisténcia das oligarquias estaduais da
Republica Velha na vida politica brasileira, impedia que os municipios efetuassem seus
papéis na vida publica nacional. Em discussdo com intelectuais ndo nomeados, estes
dizendo que ndo deveria se financiar seriamente 0s municipios pois a administracdo nesta
esfera era débil, Tavora argumenta que sua debilidade é decorrente da falta de recursos,
nao da incapacidade naturalizada de suas chefias;

De um lado, por for¢ca da miséria em que vegeta [...], ndo h&, nem é
possivel haver, na maioria dos casos, progresso econdmico-social
gue torne a vida ai atraente, fugindo, em consequéncia, os elementos
mais capazes, para 0s grandes centros demogréficos, bafejados
pelas inflagbes orgcamentarias da Unido e dos Estados; e, de outro
lado, porque nao pdde, até agora, a alcada local realizar o quase
milagre de preparar, sem recursos proprios, uma elite de
administradores capazes de conserva-la jungida a sua miséria
generalizada. [...] poderiam o0s Municipios brasileiros, em seu
conjunto, ter proporcionado esse minimo de bem-estar aos seus
jurisdicionados, com os recursos que lhes foram atribuidos [...]?
Poderao eles realiza-lo, [...] os quase 2500 Municipios do interior do
pais, administrando e assistindo mais de 75% de nossa populacao,
[se a constituicio do momento] apenas tem permitido uma
arrecadacéo de cerca de 7% da receita global dos tributos pagos pelo
povo brasileiro? (TAVORA, 1959, pp.109-110)

Desenvolve-se um argumento semelhante ao proposto por Limongi (2015) ao
analisar as transformac¢des de cultura e participacéo politica apos o fim do Estado Novo,
guando este diz, basicamente, que é dificil desenvolver uma cultura democréatica em um
pais que de 30 em 30 anos encontra uma nova ditadura em sua trajetéria. Da mesma
forma, T&vora questiona: como se espera que a administracdo dos municipios, ndo
enquanto execucao burocratica mas como acado humana, possa florescer sem permitir sua
pratica? E retoma o exemplo estadunidense: em relatorio de 1917 referente a
administracao local, é dito que os counties!#? seriam as mais atrasadas, menos eficientes e
organizadas, e mais incompetentes e corruptas das algcadas administrativas municipais

nacionais. Mesmo assim, financiadas constantemente para executar o que lhes cabia,

142 Municipios de interior, onde prevalece a area rural.
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ainda antes da 22 Guerra Mundial por volta de 50% do or¢camento publico global da nacéo
era distribuido entre municipios, e estes, segundo o autor, tornaram-se parte fundamental
da estrutura democratica estadunidense.

Aprofundando-se ainda mais nos efeitos sociais e econdmicos dessa distorgéo
distributiva e da impoténcia dos municipios, expde fendbmenos que podem ser, se néo
completamente, parcialmente, a essa ma distribuicdo: compara'*® a expectativa média de
vida, a ingestdo de calorias, o acesso a hospitais, o coeficiente de alfabetizacéo, o
consumo anual de papel de imprensa por habitante, o consumo médio anual de energia, a
eficiéncia dos transportes ferroviarios, a densidade de equipamento telefénico entre
habitantes e a producdo de renda per capita do Brasil com a Argentina, o Uruguai, 0
México, os EUA, o Canada, a Franca e Australia.

A primeira vista esse amontoado de dados pode parecer relativamente aleatorio,
mas vendo com mais atencdo, indicam exatamente funcionalidades a serem
desempenhadas pelos municipios e pela unido — saude, educacdao e infraestrutura. A Unica
excecao é a ultima variavel, de producdo de renda, que seria o resultado global de todas
as demais impedindo a produtividade do agente brasileiro; como o autor coloca no tépico
“Causas de nossa debilidade econémica” de sua obra de 1957, Producéo para o Brasil, € o
“‘Quase completo desaparelhamento do nosso homem para enfrentar, vantajosamente,
esses Obices da natureza (ignorancia, caréncias fisicas, escassez de maquinas e de
energia, falta de assisténcia técnica e social)” (TAVORA, 1957, p.41).

Este cenéario tem mudltiplas solugcdes: a necessidade de coordenacdo estatal da
economia para o melhor aproveitamento o possivel dos recursos!#4, a mecanizacdo do
campo e reorganizagdo do trabalho no campo, o ensino na escola de principios basicos de
autocuidado, como higiene, alimentacdo racional e educacdo fisica'*®, mas para todos
esses problemas ha uma condicéo:

Reconhecgo que isso significa uma revolugédo politico-administrativa,
cujo [...] complemento seria uma outra, de natureza fiscal,
importando:

— de um lado, em nova discriminacdo de rendas, entre a Unido, os
Estados e os Municipios — ndo aleatoria e arbitraria, como a atual [...]
mas objetiva e racional, em funcédo dos encargos atribuidos a cada
Orbita administrativa; e

— de outro lado, em completa transformacdo do nosso complicado,
caro e asfixiante aparelho de arrecadacao, cuja atividade podera ser,

143 TAVORA, 1959, p.113; 1962.
144 Tavora, 1962, pp.56-57.
145 Tavora, 1957, p.53.
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em sua mor parte, confiada ao Municipio, sob dupla fiscalizacdo do
Estado e da Unido. (TAVORA, 1957, p.50)

Para T&vora, essa era a condicdo para o estabelecimento de um federalismo
organico, em que “a Unido norma, o Estado adapta, e o Municipio executa” (TAVORA,
1959, p.120). Contudo, para o funcionamento dessa estrutura, € necessidade basica que
haja a capacidade intercomunicacdo, planejamento conjunto e accountability entre os
poderes da Republica: ndo ha accountabilty sem que as denuncias feitas sejam julgadas
de maneira responsavel; ndo ha planejamento conjunto em estruturas irracionais em que
uma mesma instituicdo tem diferentes grupos fazendo a mesma coisa ou coisas
absolutamente diferentes; e ndo ha como esses individuos conhecerem essa ineficiéncia a
gue estdo alheios sem que haja comunicacao e transparéncia entre as partes. Para tal,
Tavora propde uma redefinicdo dos poderes da republica — ndo da relacdo entre os
poderes entre si, mas efetivamente dos poderes.

O autor, primeiramente, era favoravel a um regime parlamentarista no Brasil,
acreditando que assim poderia harmonizar as relagdes entre os poderes legislativo e
executivo; Mundim (2007, p.342) coloca essa posi¢ao de Tavora como uma “sofisticacao
do pensamento autoritario”. Creio ser uma interpretacdo apressada sobre a proposta do
autor: primeiro, porque Tavora ndo expde diferenciacédo alguma que ndo a mesma base da
discussdo entre presidencialismo ou parlamentarismo até hoje: a harmonia dos poderes e
a governabilidade. Como o préprio intelectual tenentista pde, o parlamentarismo permitiria
‘resolver, pacificamente, alguns impasses de natureza politica ou administrativa,
relativamente frequentes entre nds, e que nos tem conduzido, dentro da pouca flexibilidade
do sistema presidencial, a solucdes pela violéncia” (TAVORA, 1959, p.52).

Além disso, a biografia de Tavora mostra que seu apelo ao autoritarismo sempre
teve o ja apresentado carater instrumental; nunca, nem durante os anos 20, Tavora foi
favoravel ao autoritarismo como fim em si, mas sim como uma forma de atingir uma
verdadeira democracia. Podemos interpretar que essa proposta teria o dito cunho
autoritario se a) enxergassemos este autoritarismo perene na natureza do autoritarismo
instrumental e b) entendéssemos a busca por uma suposta harmonia como eixo
fundamental do ideal autoritario. Consigo aceitar a primeira, pois como a posi¢cao de
Tavora expds em 1964, mesmo que nao desejasse a volta do que chamava de Ditadura,
em 1930, e creio eu, que tenha desviado dessa que seria a grande contradicdo de sua
biografia, ndo discutindo o fechamento do Congresso Nacional em 1965 com o Al-2 e do
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regime com Costa e Silva e o Al-5 em 1968, aceitou essa solucdo a sobrevivéncia do
getulismo e o que via como perigo de um Estado Novissimo. A segunda afirmac&o,
contudo, ndo posso concordar porque, simplesmente, a busca pela harmonia politica,
econdmica e social ndo necessariamente precisa ser autoritaria, mas o € quando posta nos
termos de Torres e Viana; a natureza do autoritarismo ndo esta na harmonizacdo, mas em
sua imposicao do topo a base e em quais termos essa imposicao é feita.

Propunha também que na estrutura parlamentar, no gabinete do 1° Ministro,
instituissem-se as Subsecretarias de Estado, Orgdos com carater técnico e
semipermanente (TAVORA, 1959, p.53), em que um corpo de técnicos especialistas seria
permanente e apenas os diretores mudariam de acordo com os governos (TAVORA, 1959,
p. 186). Dessa forma, manter-se-ia a inércia da experiéncia burocratica e proteger-se-ia a
mesma das indicacdes clientelistas, expandindo a eficiéncia da administragéo e impedindo
sua sabotagem por interesses politicos.

Para coordenar essa maquina de maneira efetiva, sem nenhum medo de inovar e a
toda a ousadia que poderia existir em um intelectual tenentista com a pesada influéncia de
Torres, Tavora propde a criacdo de um 4° poder: o Poder Ordenador; a experiéncia politica
brasileira nos leva instintivamente a associar, até pela semelhanca de primeira vista dos
nomes, esse novo 6rgdo com o Poder Moderador existente no Império para garantir a
supremacia decisorio do Imperador. O Poder Ordenador, por outro lado, teria a dupla
misséo de a) fiscalizar a atividade de todos os demais poderes e b) conciliar as iniciativas e
harmonizéa-las, garantindo a maior eficiéncia o possivel na execucao de projetos nacionais.

Esse poder seria encabecado por um Supremo Conselho Federal, composto por
um numero fixo entre 9 e 15 membros temporéarios, cada um destes com mandatos de 3
anos renovaveis até 3 vezes, em um mandato maximo de 9 anos, e todos o0s ex-
presidentes da Republica. Para Tavora, esses membros temporarios deveriam ser
escolhidos entre ex-Governadores de Estado ou das “principais organizagées econdmicas
e culturais da Nagao”, em uma espécie de emulagdo de um governo de notaveis.

Esse orgédo, com sede na capital nacional, deveria ramificar-se pelo pais por meio
de Procuradorias Federais chefiadas por procuradores, indicados pelo Conselho, em cada
capital estadual, e delegacias federais presentes em cada municipio dos estados,
chefiadas por delegados indicados pelos procuradores. Essa estruturagdo permitiria, entao,
gue esse 0Orgao pudesse executar a importantissima tarefa de coordenacédo e
intercomunicacao de iniciativas desde a base até o governo nacional. Além desta, Tavora

enumera 14 funcdes desse 4° poder que, resumidamente, pormenorizam suas atribuicoes



112

corretivas e de fiscalizacéo, principalmente relativas as possibilidades de atuacdo quanto
aos demais poderes, reformas do funcionalismo publico e a coordenagcdo entre estes
burocratas e os governos politicos em todas as esferas verticais e horizontais do Estado, e,
por ultimo, fazendo a normatiza¢éo dos processos econémicos, de producdo e circulacéo
de bens e moeda. E nesse ponto entramos ha discussao:

Se os instrumentos da acdo governamental enquadram-se no campo
politico-administrativo (concepcéo, planejamento, comando,
coordenacgdo e controle), e o fim dltimo dessa acdo € o bem-estar
social — os meios materiais a disposicdo daqueles instrumentos de
acdo, para que alcancem este fim, derivam do campo econbmico-
financeiro. (TAVORA, 1959, p.207)

Como o autor deixa claro com sua atribuicdo de funcdes ao Poder Ordenador, além
do trecho citado, € central em seu projeto a nocdo de planejamento, que em seu
pensamento pode ser definido exatamente como a harmonizagdo dos setores politicos,
financeiros e produtivos em prol da expansdo da capacidade de prover a populacao
nacional com a maior expressao de bem-estar o possivel. Existem dois aspectos principais
da perspectiva econémica para Tavora: um aspecto de teoria econdmica e outro de
economia brasileira.

Em relacdo a teoria econbmica, um primeiro traco da perspectiva de Téavora
compreende que a economia ergue-se sobre trés eixos: a producdo, a circulacdo e o
consumo. Em seu projeto nacional, a producdo e o consumo devem ser privilegiados por
serem 0S momentos centrais para a vida econdémica: seu principio e seu fim. A circulacao,
por sua vez, com intermedidria, deve ater-se a dar suporte as duas pontas do sistema, sem
requerer demasiada importancia para si. O planejamento estatal dessa dinamica é
nomeado, pelo autor, como disciplinamento da circulagio econémica (TAVORA, 1959,
p.216), e “é mister que a interferéncia governamental no desenvolvimento econémico se
processe mediante uma razoavel norma de planejamento” (TAVORA, 1957, p.80).

Seu principio basico é de que o lucro deve ser retido por aqueles envolvidos no
setor produtivo, incentivando o investimento nesse mesmo setor, e a produgcdo deve
chegar ao consumidor com o menor aumento o possivel de precos para que o consumidor
possa fazer sua parte nesse sistema, consumindo volumosa e diversificadamente esses
produtos com valores mais baixos o possivel. Para que isso seja possivel, portanto, o
disciplinamento maior necessario é logistico e comercial, dado que sendo vantajoso o
investimento produtivo pela responsividade do mercado consumidor, as duas areas podem

ser cultivadas com base na manutencéo da relagao.
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A logistica € o problema primario da circulacdo, possibilitando com maior ou menor
facilidade o deslocamento de bens dentro do territorio nacional, ou até para fora deste, e €
uma das especialidades do autor: j& em 1930 fora chamado e assumiu a pasta de Viacéo e
Obras Publicas, embora tenha o feito apenas por 10 dias; como engenheiro militar,
trabalhou exaustivamente na construcao e proposicéo de redes rodoviarias; em 1964 volta
ao governo como ministro exatamente dessa mesma pasta.

Para Tavora, as fun¢Bes que devem ser cumpridas pelo sistema logistico no que
toca questdes sdcio econdmicas sdo fundamentalmente trés:

— & circulacdo das riquezas entre os centros de producdo e os de
consumo, em convenientes condicdes de eficiéncia e custo de
transportes e de maneira a permitir o desenvolvimento harménico das
atividades agropecuarias e industriais;

— a ligagdo de nudcleos esparsos, produtores de matérias-primas, aos
principais centros industriais do pais;

— a vinculagdo dos aglomerados humanos aos centros politicos do
pais, bem como a mobilidade social, visando a integracdo psico-
social. (TAVORA, 1957, pp.153-154)

Tavora via na deficiéncia de infraestrutura logistica um dos principais problemas a
serem enfrentados no Brasil, tendo em vista o grau de esforco necessario para soluciona-
lo e seu impacto na integracdo nacional: politica, cultural e econdmica. V€&, entretanto, nos
potenciais naturais do territorio brasileiro uma espécie de facilitador para transportes de
baixo custo: “do ponto de vista econdbmico, ha necessidade de linhas de transporte de
baixo custo, com aproveitamento, tanto quanto possivel, das vias naturais (cabotagem
maritima e vias navegaveis interiores) e, complementarmentel#s, ligacdes terrestres e
aéreas” (TAVORA, 1957, p.155). Seria necessario discriminar o investimento para, em
primeiro momento, potencializar sua eficiéncia ao méaximo possivel com o menor
investimento possivel para, s6 posteriormente, investir em infraestrutura terrestre, como
estradas e trens que, além do alto custo pela natureza de extensivo gasto em material e
pessoal, ainda teria que lidar com a topografia variante e, em muitos pontos, acidentada da
superficie terrestre brasileira.

A pequena significacdo econdmico-social da maioria dos nucleos
populacionais esparsos do interior, agravada, ja pela presenca, em
algumas regides, de solos desfavoraveis, ja pela ocorréncia de
densos e quase impenetraveis recobrimentos floristicos, néo justifica
a construcdo imediata de vias caras e potentes de transportes
(ferrovias ou mesmo rodovias), aconselhando, antes o
aproveitamento das vias naturais ja existentes — 0s rios — para a
ligagdo dos centros interiores ribeirinhos aos centros litoraneos; e o

146 Grifo meu.
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mar para interligar 0os centros costeiros — complementadas por
transportes aéreos. [...] A consideravel concentragdo demogréfica e
econdmica, ao longo da faixa litoranea, da particular importancia a
navegacao de cabotagem, a qual deve caber o esforco principal de
nossos transportes econdmicos. (TAVORA, 1957, p.163)

Mesmo assim, essa inversdo de investimentos, mais em renovagdo e
reaparelhamento da frota e menos em infraestrutura, permitiria ao governo utilizar das
obras de infraestrutura como mecanismo de distribuicdo de renda e criacdo de empregos
pois, além da necessidade pontual de construcdo de diversos portos interiores, ainda
haveriam obras de conexdo de diferentes bacias hidrograficas por conexao artificial por
meio de canais, facilitando ainda mais o transito por dentro de todo o territério nacional.

Nesse projeto, os transportes terrestres seriam, pelo menos de inicio, apenas
complementares, pois seria harménico dentro do sistema de transportes, dada a facilidade
natural do transporte fluvial e maritimo, que cumprissem com esse fim. E sintomatico a
uma tendéncia manifestada posteriormente que existissem, ja em finais da década de 1940
e comeco de 50, um fundo de investimentos em transportes ferroviarios e rodoviarios, mas
nada do género para transportes fluviais ou maritimos. Tavora (1962, pp.40-41) constata
ainda que os sistemas de transporte ferroviarios e fluviais ja estavam sendo suplantados
pelos rodoviérios que, tinham em si, 42% da movimentacdo de carga nacional, e que ja em
1957 40% dos navios de servico brasileiros tinham mais de 25 anos, quando o periodo de
operacdo recomendado era de 20; sucateamento em tempo real, para aqueles que
acompanhavam o cenario.

Quanto ao comércio, 0 autor € objetivo:

Nao seria impossivel que, através de um paciente e firme trabalho de
sustentacdo de precos minimos, nas fontes de producdo; de
melhoramentos dos sistemas de transportes; de racionalizagdo de
impostos; de controle de despesas entre a primeira operacdo de
compra ao produtor e a ultimo operagdo de venda ao consumidor; e
de limitacdo razoavel de lucros em cada operacdo comercial — se
alcancasse, em harmonia com o0s elementos intermediérios, o
primeiro dos objetivos visados por esse disciplinamento. Mas, na
verdade, seu equacionamento razodvel sé serd alcangado por meio
da organizacdo sindical-cooperativa da producdo [..]. (TAVORA,
1959, p.217)

Seria um esforco demasiadamente grande regular em pormenores todas as
condi¢cBes de lucratividade na atividade comercial, e piro ainda seria o esfor¢co absurdo
necessario para manter essa regulacéo em vigor. Mesmo com a adoc¢ao e implantacéo de

uma estrutura como o Poder Ordenador, é absurdo pensar naquele periodo em um

sistema de fiscalizagdo que cobrisse absolutamente todo comércio e sua precificacdo de
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cada produto singular; o caminho ndo era condicionar o comerciante, mas sim tornar
comerciante o produtor.

De hierarquia semelhante ao Poder Moderador, com base na estrutura federativa
nacional, a organizacao sindical-cooperativista. Tavora enxerga neste modelo uma

organizacao econémico-profissional integral de que necessita a nossa
incipiente producdo agraria, para guiar-lhe racionalmente o
desenvolvimento; condensar suas tendéncias consubstanciando-as
em aspiracbes médias coletivas; solver as dificuldades naturais que
seus complexos problemas apresentam; mostrar, enfim, a Nacgéo, que
0s agentes de suas atividades produtoras sabem o que querem e o
que podem fazer em sua propria defesa e em favor dela” (TAVORA,
1957, pp.107-108)

Ela prop6e que agricultores renam-se em organiza¢fes municipais, certificando
documentalmente suas propriedades e producdo e, através desta, negociem em forca de
conglomerado produtivo, com 0os comerciantes que distribuirdo sua producdo quando isso
nao for possivel a estes, ou vendam direto ao consumidor, caso estejam localizados nas
proximidades de centros urbanos. Além disso, & imagem dos sindicatos urbanos, Tavora
propde que agricultores filiados as cooperativas financiem-na, reservando porcentagem do
valor de todas as vendas — individuais ou coletivas — em caixa especifica, utilizando-a para
despesas com seguridade e previdéncia social, investimentos coletivos, como maquinario
e consultas de técnicos agrarios, e financiamento de crédito (a juros baixissimos entre
seus membros, a juros em taxa de marcado para terceiros).

Esse sistema, para o autor, traria diversos beneficios a multiplos agentes: o Estado
teria dados estatisticos precisos sobre quem sao 0s agricultores, qual a concentracao
destes em determinadas regifes, quais as culturas e criacdes prevalentes, guantos
agricultores existem no pais, qual a producdo média de determinado estado, regido ou
municipio, qual o custo médio de determinados produtos ou suas variacdes locais,
regionais ou nacionais, etc., seria um tesouro para um pais que ainda ndo havia se
industrializado e dependia, para isso, por dinamica de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, das divisas trazidas a economia nacional por meio da exportacdo do setor
primario.

Exatamente por isso, Tavora levava em conta que ndo h& contradicdo entre
desenvolvimento industrial e agricola:

Frisemos, para evitar interpretacbes equivocas, que consideramos
tese jA superada a disputa entre o destino agricola ou destino
industrial do Brasil. O Brasil tem de ser uma nacao industrializada em
alto grau, inclusive por imperativos de sua seguranca nacional. Mas
essa industrializacdo sé podera realizar-se tendo como base um
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grande, rico e bem organizado mercado interno; e a organizacado
desse mercado é funcdo imediata da retaguarda econdmica, que se
constitui por uma agricultura de alta produtividade. Para alcangar-se

7

este objetivo, € mister proscrever a rotina, criando uma agricultura
mecanizada e industrializada. E uma tal agricultura importa no apoio,
cada vez maior, de uma industria organizada e diversificada [...]. SO
com agricultura industrializada e com inddstria altamente
desenvolvida, atingiremos nossa plena emancipacdo econdmica.
Temos, assim, que o problema econémico do Brasil se equaciona em
termos de Agricultura mais industria, somando valores, [...] forcas
com o mesmo sentido e direcéo [...]. (TAVORA, 1957, p.80-81)*’

A constatacdo de interdependéncia entre as duas areas da producdo econbémica
diferenciava Tavora, em meio ao debate com um argumento que nao era trivial. Dentre 0s
intelectuais do Partido Comunista por exemplo, como Werneck Sodré, ainda imperava a
perspectiva de meio rural como pré-moderno, feudal, argumento extensamente exposto em
Historia Militar do Brasil, de 1965. Ao mesmo tempo, indica uma maturacdo do ideério
tenentista sobre a industrializacdo, deixando de lado a defesa ideolégica da
industrializacdo (SAES, 2011, p.112) e colocando-a em uma perspectiva pratica, pautada
na realidade das rela¢cdes materiais € ndo em uma negacao infantil pautada pelo 6dio ao
gue éramos em busca do queremos ser.

Mostra, além disso, a compreensao de que a conexdo entre oferta de insumos
basicos, como géneros alimenticios e matérias-primas, sdo fator determinante do que
Tavora considerava ser um dos grandes problemas da economia brasileira: a inflacdo.
Dava a baixa produtividade agricola, combinada ao processo de urbanizacdo e expansao
acelerada da demanda por géneros alimenticios cada vez mais escassos!*®, uma posicédo
de destaque como duplo empecilho, corroendo a forca da moeda prejudicialmente ao
Estado e ao cidaddo que terminaria por precisar de cada vez mais dinheiro para sua
subsisténcia.

Apesar desse elemento inflacionario estruturalista em sua analise, 0 autor mescla
em seu pensamento elementos monetaristas pois, caso houvesse tentativa de sanar esse

problema pela simples impressao de mais moeda, por politica de pleno emprego por meio

147 Em uma populagéo rural com 75% de analfabetos sem educagdo formal ou acesso a assisténcia técnica
(TAVORA, 1962, p.32), Tavora compreende que o processo de mecanizagdo passa por um processo
educativo, sendo, como ja exposto anteriormente, proponente de mecanismos de incentivo a educacdo da
populacao rural por interesse da iniciativa privada, do aprendizado destes sobre a utilizacdo de maquinario
agricola e a formac&o de técnicos agrénomos em meio a essa parcela da populagdo (TAVORA, 1959, p.212).
148 “Entre 1939 e 1951, o indice do valor da produgéo agricola subiu de 100 para 667; mas se reduzirmos
este Ultimo indice ao valor da moeda em 1939 — ele baixara a 124,9, enquanto, no mesmo periodo, a
populacado cresceu de 100 para 132. Isso significaria que a producao agricola esta se colocando abaixo das
necessidades bioldgicas da populagéo.” (TAVORA, 1962, p.32)
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de obras de infraestrutura ou quaisquer politicas redistributivas, a inflacdo sO seria
aprofundada; era necessario que a expansao da quantidade de moeda circulando fosse
minimamente responsiva ao crescimento da matriz produtiva e seu output, sendo
necessario ndo aumentar a renda da populacdo, mas sim aumentar a taxa nacional de
criacao de riqueza.

Com isso, ndo digo, de forma alguma, que Tavora era favoravel a manutencéo da
baixa renda ao grosso da populacdo. Como pode ter sido compreendido no decorrer dessa
secdo, o0 projeto nacional de Tavora baseia-se no consumo massificado, urbano e rural.
Neste propésito, universalmente, ainda na década de 1930 o autor propde a criacdo do
salario familia, em que o salario minimo n&do seria um valor Unico, mas sim calculado pelo
valor necessério para subsisténcia de um individuo médio multiplicado pelo niamero de
individuos em determinado domicilio, com base na premissa da estrutura familiar
sustentada pelo chefe de familia; propde a transicdo de sustentacdo do sistema tributario
sustentado por arrecadacao indireta para um sistema tributario direto e progressivo por
motivagio social (TAVORA, 1959, p. 231), e que esse e todos os direitos trabalhistas ja
presentes no cotidiano do trabalhador urbano chegassem ao trabalhador rural. Mas mais
importante do que isso: Tavora era favoravel a reforma agraria.

Passada a frase de efeito, entretanto, cabe analisar qual reforma agréaria era
proposta pelo autor: ja de inicio, € importante frisas que a reforma agraria para Tavora tem
como fator de suma importancia a mudanca da mentalidade rural#®, que para o autor
realmente parece abarcar a visdo de mundo da populacdo rural que, sem acesso a
informacéo, educacdo formal ou assessoria técnica, termina por esgotar 0S recursos
naturais de suas terras: nutrientes do solo, madeira de matas, nascentes ou lagos, peixes
para pesca ou caga de fauna silvestre. Todas essas atividades, feitas de forma irregular e
predatoria, arriscam infligir dano ao meio ambiente, desequilibrando, ou melhor,
desarmonizando este e, por consequéncia, diminuindo o Poder Nacional, soma de todas
potencialidades nacionais. Nado é coincidéncia que Tavora tenha sido responsavel pela
codificacdo das profissdes de veterinario e agronomo, pela promulgacdo dos Cadigos de
Minas e de Aguas, de Caca e Pesca e Florestal, além das diretorias gerais de Agricultura,
Indastria Animal e Pesquisas Cientificas dentro do Ministério da Agricultura, durante sua
passagem por este na década de 1930. (MUNDIM, 2015)

149 Tavora trabalha com a chave da mentalidade enquanto desdobramento subjetivo de condi¢gdes materiais:
“Situamo-nos ainda, infelizmente, entre os povos subdesenvolvidos — entendendo-se que o fenébmeno do
subdesenvolvimento ndo é apenas de carater econémico, mas fundamentalmente psicossocial e, também,
reflexivamente, politico”. (TAVORA, 1962, p.67; grifos do autor)
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No ambito material, o autor diz que, primeiramente, seria necessaria racionalizar a
estrutura fiscal do imposto territorial, colocando-o sob dois calculos: um sobre o valor venal
da terra, e outro, progressivo, sobre a proporcao entre area cultivada e area néo cultivada,
distribuindo dessa forma peso financeiro que poderia inviabilizar a manutencdo da posse
de terras por aqueles que nao fariam seu uso social. Defendia, também, a desapropriacdo
de terras férteis no entorno de municipios, devendo essas serem vendidas a preco de
custo, ou com juros modicos, quando a prazo, para pequenos agricultores; estes, com boa
localizagéo e solo adequado, abasteceriam a cidade sem necessidade de depender de
grandes deslocamentos pelo sistema logistico, além de combater, segundo o autor, a
especulacdo imobiliaria presente na negociacdo de loteamentos urbanos. Por fim, a
estrutura do trabalho rural deveria ser baseada em organizagdes profissionais no modelo
sindical-cooperativista, forcando, de certa forma, a criacdo de vinculos de solidariedade
entre os produtores rurais locais, permitindo-lhes organizarem cooperativas de consumo,
em que venderiam seus proprios produtos ou comprariam em grandes quantidades bens
comuns, abatendo por compra em atacado no valor, beneficiando todos; em cooperativas
de crédito, ja citadas anteriormente, e de producao, compartilhando técnicas e maquinério
necessario para determinada cultura ou processamento de produto.

Colocava dentro dessa estrutura pautada na producdo da pequena propriedade,
para solucionar o que seria um problema de maior urgéncia, a fome, as seguintes medidas
a serem tomadas: concessao de crédito generalizado com baixos juros a trabalhadores e
demais agentes engajados no trabalho rural; concessédo, conforme possivel, de auxilio
técnico por parte de profissionais vinculados ao Ministério da Agricultura; auxilio dos
governos para mecanizar e industrializar a producdo agraria; a construcdo de silos,
frigorificos e armazéns para a criacdo de reservas de géneros, permitindo controle de
precos e reservas de seguranca alimentar; investimentos volumosos para a educacédo da
populacao rural, tanto formal-escolar quanto técnica e pratica, como o uso de maquinario,
manejo correto de fauna e flora, educacéo civica e higiene basica; forcar o uso de terras
cultivaveis; possibilitar a maioria dos responsaveis por atividades rurais de adquirirem suas
préprias terras ou, quando ndo, alugarem lotes de grandes empresas agrarias, tendo
direito a receber, tal qual o trabalhador rural, parte dos lucros obtidos pela empresa com o
valor produzido por seu trabalho; a formacdo volumosa e acelerada de técnicos agrarios
para auxiliarem os trabalhadores rurais em seus esforgos, seja com o solo, seja com a

criagdo; por ultimo, a abertura, manutencdo e investimento em centro de pesquisas
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agrarias, em modelo semelhante ao que posteriormente veio a ser a EMBRAPA (TAVORA,
1959, pp.213-216).

Para que todo esse processo econOmico pudesse vir a ser, entretanto, uma
condicdo basica deveria ser cumprida: deve haver energia para a industria, para 0s
veiculos e os instrumentos. A energia também foi uma questdo central para Tavora, dada
sua importancia enquanto fundamento da induastria, do trabalho e do desenvolvimento. O
autor expde dado, entdo, de que, em 1946, 51% do trabalho no Brasil foi executado por
esforco muscular, e entre os 49% restantes, 84,86% tiveram como fonte principal de
energia a queima de lenha e carvao vegetal; 8% foi decorrente do uso de carvdo mineral,
6,24% de petroleo e derivados, 0,3% de alcool para motor e 1,6% movido por eletricidade
(TAVORA, 1955, p.229).

As fontes de energia utilizadas majoritariamente no Brasil daquele periodo,
portanto, sdo exatamente aquelas que sao baseadas em processos nulos ou
extremamente basicos de complexidade produtiva, mostrando a deficiéncia tecnoldgica
nacional, a0 mesmo tempo em que mostra a auséncia de impacto da tecnologia sobre o
trabalho, fator absolutamente importante no aumento da eficiéncia do trabalho. Té&vora
discute algumas fontes de energia possiveis para o Brasil, sendo as mais importantes
(TAVORA, 1955, pp.301-303):

1. a energia hidraulica, convertida em energia elétrica por meio da poténcia cinética
fluvial, € uma clara opcdo que deve ser aproveitada, tendo em vista a disposicdo
geografica brasileira que tem rios por toda sua extensao territorial. Tavora diz que “O Plano
Nacional de Eletrificacdo consubstancia a acdo do Governo Federal e a coordena com a
dos governos estaduais e municipais, em articulagdo com a dos governos estaduais e
municipais, em articulagdo com a iniciativa privada” (1955, pp.278-279), entretanto, essa
seria a atribuicdo de administracdo das linhas de energia. A construcdo da infraestrutura
necessaria, Como as represas e usinas, seria ou totalmente financiada pela Unido, quando
houvesse recursos para garantir a finalizacdo da obra apenas com essa verba, ou com
cooperacao financeira entre Unido, estados e municipios, quando houvesse a necessidade
de partilhas os custos pelas obras, “se a iniciativa privada se desinteressar (Ibid., p.283). A
distribuicdo da energia ao mercado consumidor sera assunto tratado pela iniciativa privada
em acordo com governos estaduais e municipais.

2. 0 petréleo e o gas natural, naquele periodo, ndo eram conhecidos nas mesmas
propor¢cbes que atualmente sabemos o Brasil ter disponivel em seu subsolo. Até a

promulgacdo do monopolio estatal do petréleo com a lei 2004 de 1953, diversos pioneiros,
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como chama Tavora, exploravam o0s solos em busca de petréleo. O Ministério da
Agricultura, responsavel por essa area, quando notificado da possibilidade de existéncia de
poco, enviava técnicos e uma sonda para fazer a checagem. T4vora era contrario a esse
modelo pois o petroleo era um bem estratégico, fundamental para a seguranca nacional, e
guando tornou-se Ministro, retificou essa legislacao para que toda riqueza no subsolo ndo
fosse de propriedade do dono da superficie, mas da Unido, em um movimento que parece
ser de fechamento & iniciativa privada. A partir de 1946, com a discussao sobre como lidar
com a producdo de petroleo decorrente da primeira descoberta de lencol petrolifero
nacionalmente significativo na regido litoranea da Bahia, Tavora torna-se o defensor da
participacdo da iniciativa privada na exploracdo. Isso, entretanto, ndo é uma contradicao:
ao falar dos pioneiros, Tavora deixa claro que estes buscavam em suas aventuras
desregradas o retorno lucrativo para seus préoprios beneficios, comercializando um recurso
necessario para o desenvolvimento e a seguranca nacional; a participacdo de capital
privado, nacional ou estrangeiro, na exploracdo de grandes jazidas de petréleo, por outro
lado, seria um bom caminho para que houvesse investimento massivo e imediato para criar
um boom na producdo nacional de combustivel, necessidade estratégica em decorréncia
da possibilidade de guerra global entre os EUA e a URSS. Para garantir que ndo houvesse
a possibilidade de lesar os interesses econémicos nacionais, Tavora impde uma disciplina
aos investimentos: o petroleo retirado em territorio brasileiro, por empresa nacional ou
estrangeira, devera ser antes de mais nada, destinado ao comércio interno de acordo com
a demanda do mercado interno; taxacdo de 10 a 15% do sobre o valor total da extracéo
em pocos, de acordo com regido de extracdo (TAVORA, 1955, p.142); a garantia de que
faca-se “a exploragéo de nossos recursos potenciais, sem prejuizo da integragéo de parte
substancial da riqueza mobilizada na economia nacional” (TAVORA, 1959, p.230).

3. a energia nuclear seria passivel de execucdo, uma vez que o Brasil possui
reservas de minerais fisseis (uranio e torio), permitindo a autossuficiéncia de combustivel
(TAVORA, 1955, p.303). Contudo, a tecnologia necessaria para a utilizagio do processo
era o estado da arte das ciéncias no mundo, estando o Brasil longe desse posto. Para a
aquisicdo desse equipamento e do know-how acoplado para sua utilizacdo, Tavora auxiliou
em negociacdo com governo estadunidense, enquanto Chefe do Gabinete Militar, para
uma troca, onde forneceriamos os citados minerais fisseis exclusivamente para eles e, em
troca, receberiamos 0s equipamentos necessarios para a construcdo de usinas nucleares
para pagamento em longo prazo com juros maédicos, e a instrucdo de técnicos estrangeiros

a técnicos nacionais. Esse processo foi tocado por 6rgdo especialmente dedicado a
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energia nuclear, a Comissao Nacional de Energia Nuclear, subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica. Segundo Tavora, complicacdes decorrentes de legislacao
estadunidense empacaram o progresso da cooperacéo por parte dos estadunidenses, mas
Tavora, por ficar pouco tempo no gabinete militar do presidente Café Filho, também deixa
de acompanhar o programa. Em 1956, entretanto, € criada a CPIl para investigar o
alinhamento automatico de Tavora aos interesses estadunidenses em detrimento dos
brasileiros, fazendo com que, pouco tempo depois, este deixasse as funcdes militares.
Entretanto, na obra em que aparentemente mais se dedicaria a debater a importancia e o
modelo proposto de implementac&o, Atomos para o Brasil (1958), na verdade encontram-
se os depoimentos decorrentes das sessdes da citada CPIl, em que Tavora foi depoente;
na obra Producdo para o Brasil (1957), o autor apenas cita que h& confirmacdo da
existéncia desses minerais no Brasil e, além disso, que quem cuida do processo de
implementacédo dessa fonte de energia no pais € o Conselho Nacional de Pesquisas junto
ao Departamento Nacional de Producéo Mineral.

O projeto nacional proposto por Juarez Tavora, compreendido nesse trabalho como
cristalizado em Organizacao para o Brasil (1959), mas complementado por Petrdleo para o
Brasil (1955), Producgéo para o Brasil (1957), Atomos para o Brasil (1958) e Uma Politica
de Desenvolvimento para o Brasil (1962), € a sintese de 1368 paginas; ha, sem sombra de
davidas, inUmeros outros pontos a se abordar: as politicas fiscais, cambiais, a reforma no
judiciario, nas politicas de educacédo e etc... Contudo, creio que, para a proposta do
trabalho presente, apresentei razoavelmente pontos centrais para o debate. Entro agora na
guestdo: dentro desse projeto apresentado, quem tem dominio sobre o poder decisério da

politica nacional?

3.2 Soberania no Projeto Nacional Tavorista

Afora duas circunstancias, realmente adversas [..] nada ha que
justifique o relativo atraso econémico-social em que nos encontramos,
sendo uma atuacdo inadequada de nossa elite dirigente, no aparelhar
e orientar o homem brasileiro para enfrentar, com vantagem, o meio
em que habita [...]. Essa atuacao inadequada da elite brasileira, sobre
a atividade do povo, por cuja boa conducdo é responsavel, resulta,
sem duavida, de cronicas deficiéncias de organizacdo nacional [...].
(TAVORA, 1959, p.117)
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Repito, novamente: Tavora era um elitista. Esse traco perpassa sua vida pessoal
com a mesma intensidade com que se apresenta em sua intepretacdo do fenémeno
politico.

Sua compreenséo sobre a estrutura federativa ndo € simplesmente enquanto um
sistema com finalidade de melhorar a capacidade representativa de esferas locais,
regionais e nacionais em governos especificos, mas como mecanismo meritocratico de
criacdo, manutencdo ou substituicdo de elites. O autor poderia compreender que essa
dindmica é aplicavel somente ao Estado, mas sua concepcédo de estruturas verticais € de
utilidade para afunilamento e filtragem de uma elite:

o esforco maior de nosso desenvolvimento deve fazer-se, desde o
inicio, no sentido da valorizagdo do homem brasileiro, sobretudo
através da educacao e da salde — pois quando um povo dispbe de
cultura generalizada e de saude fisica e mental, o problema de seu
desenvolvimento material pode resolver-se em alguns poucos anos,
pela aplicagéo criteriosa de recursos financeiros [...]. Eduquemos o
Nnosso povo, proporcionando-lhe [...] pelo menos a instrugéo primaria,
complementada, obrigatoriamente, para todos que ndo possam ir aos
graus superiores do ensino pela educacdo moral e civica (formagéo
do cidadédo e de chefes de familia) e profissional elementar (formacéao
de trabalhadores qualificados); demos, ainda, por conta do Estado,
aos mais aptos intelectual e vocacionalmente — e s6 a estes —
gualquer que seja sua posi¢cao social, oportunidade de ir a escola
média, a fim de habilitar-se ao exercicio de uma profissdo de grau
médio — ou, se 0 autorizarem sua capacidade intelectual e seus
pendores vocacionais, continuarem, ainda por conta do Estado (mas
somente eles), seus estudos na Universidade e, mesmo, em
quaisquer cursos de pos-graduacao, em qualquer parto do Mundo, de
forma a que possam realizar a plenitude de suas potencialidades
intelectuais e vocacionais, nos campos da ciéncia, da técnica ou da
arte. Se assim fizermos, prevejo que [...] seremos uma grande nagéo,
capaz de constituir, no dizer de Alberto Torres, “um novo plexo de
civilizagdo mundial” [...]. (TAVORA, 1962, p.92)

Tavora é um elitista e sua perspectiva de sociedade inegavelmente é
discriminatdria entre massa e elite. Entretanto, ndo é aceitavel para o autor que essa
diferenciacao entre estratos seja abissal: todo cidadao brasileiro tem que ter o direito ao
bem-estar, a busca da expansdo de suas potencialidades e da dignidade conferida por
meio da participagdo na criagdo e distribuicdo de riqueza. Este ndo é um intelectual
demaofobo, e tampouco prega a emancipacéo dos sujeitos, seja pelo liberalismo, pela social
democracia ou muito menos pelo socialismo, seja negando um modelo como o de Amartya
Sem e sua proposta de desenvolvimento como liberdade ou de Marx, mas sim de um
paternalismo. Tavora foi um intelectual elitista paternalista; o que isso quer dizer?

Thompson (1998, p.31) diz que o conceito de paternalismo é



123

um termo descritivo frouxo. Tem uma especialidade historica
consideravelmente menor do que termos como feudalismo ou
capitalismo. [...] Isso néo significa que o termo deva ser abandonado
por ser totalmente inGtil. Tem tanto ou tdo pouco valor quanto outros
termos generalizantes - autoritario, democratico, igualitario - que, em
si e sem adi¢bes substanciais, ndo podem ser empregados para
caracterizar um sistema de relac¢des sociais.

Como utilizar esse conceito para descrever o pensamento politico de Juarez
Tavora, entdo, sem cair no perigo de um conceito demasiadamente generalista e pouco
explicativo? Nos termos de Thompson, fazendo adicbes substanciais: ndo sé Tavora é um
elitista paternalista, mas € também um cristdo. O projeto do autor tem elementos baseados
no distributivismo®®® cristdo!®!, chegando, em certo nivel, até a chocar-se com sua
concepcao elitista, dando direitos, garantias e beneficios iguais, sem distin¢do legal entre
trabalhadores manuais, técnicos e intelectuais, nivelando-os.

E chegamos no ponto central: para Tavora, todos tem o direito a vida digna, com
acesso a saude, educacdo segundo sua vocacdo e ao mercado; nem todos tinham a
capacidade®®? de escolher como chegar a essa dignidade, no Brasil que olhava. Dai a
explicacéo e justificativa do apoio do autor ao autoritarismo instrumental e pela busca de
um saneamento do sistema politico e eleitoral. Essa capacidade sO6 poderia ser
desenvolvida sem o sistema eleitoral corrompido, e esse sistema sé poderia ser saneado
tirando do caminho os politicos tradicionais que tem interesse pessoal em sua
manutencao.

Entretanto, Tavora ndo deixa de considerar o autoritarismo em si um problema
politico, e apés 1930 até 1964, indispbe-se com companheiros militares por essa
percepcao: as novembradas sao uma perfeita exposicdo disso, quando Té&vora contraria

primeiramente o anti-varguismo do General Fiuza de Castro para permitir a posse de

150 Doutrina econdmica criada por “influéncia da Doutrina Social da Igreja em geral e da Enciclica Rerum
Novarum (1891), de Le&o Xlll, em particular, desenvolveu-se na Europa, sobretudo na Inglaterra, entre fins
do século XIX e o alvorecer do século XX, o Distributismo, doutrina socioeconémica baseada na ideia de que
uma ordem social justa e sadia s6 pode existir onde houver ampla difusédo do direito de propriedade, direito
fundamental que ndo deve ser concentrado nas médos de poucos, mas sim difundido ao maior nimero
possivel de pessoas e familias” (BARBUY, 2019, p.1).

151 Tavora defende a participacdo compulséria e obrigatéria de todo trabalhador nos lucros da empresa onde
trabalha, devendo o lucro obtido ser dividido harmonicamente entre o capital e o trabalho (capitalista-
trabalhador), fundamentando-se para isso em “algumas proposi¢gdes conducentes, a nosso ver, a solugao
democratica, cristd e humana, do delicado e complexo problema das relagdes entre capital e trabalho”
(TAVORA, 1959, p.275). Para isso, envolve-se para além do catolicismo, religido da qual era devoto, mas
trabalhando também com protestantes como, por exemplo o Rearmamento Moral (TAVORA, 1977, pp.133-
134), movimento criado por profeta protestante nos EUA no final do século XIX (PECCI, 1961) que ganha
grande destaque no inicio da Guerra Fria por erguer bandeira anti-comunista. Nessa perspectiva, Tavora
apesar de catolico, tinha religiosidade ecuménica.

152 “Capacidade” aqui ndo no sentido de conseguir desenvolver tal potencialidade, mas exatamente de néo
té-la desenvolvida.
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Juscelino Kubitschek na presidéncia e, em seguida, contraria 0 General Henrique de
Teixeira Lott — seu indicado para assumir 0 posto no governo — pelo retorno de Café Filho
a presidéncia, ainda sob seu mandato.

Como expode Gentile,

o “autoritarismo instrumental” pode ser entdo apresentado como o
mais “adequado” para sustentar a nova ordem industrial do pais, e ao
mesmo tempo, dado o seu carater “instrumental” e transitorio ele
apresentaria sempre uma possibilidade em cada fase da ditadura [...]
de abrir para uma sociedade liberal [...]. (2018, p.30)

E possivel inferir que no pensamento de Tavora, autoritarismo instrumental seria
um recurso conjuntural, responsivo as condicbes de um determinado povo em um
determinado momento; o povo brasileiro até os anos 1930 ndo seria capaz de, pelas vias
democraticas, desalojar do Estado aquele regime personalista e egoista, portanto facam-
se importante as armas e a ditadura posterior, e que sirvam como instrumento de limpeza
dessa sujeira; em 1964, convencido de que Goulart pretendia subverter a hierarquia das
Forcas Armadas e, sob influéncia do perigo que considerava absolutamente real e palpavel
de que, como disse Prestes, “Os comunistas estdo no poder, mas ainda ndo no governo”
(apud FONTANELLI, 2014, p.102), mesmo que ndo participe da conspiracdo, apoia a
empreitada militar pelo Golpe em Goulart, uma vez mais, por meio desse autoritariSmo
instrumental.

Sabia que pretendiam os militares impor um regime de mais de duas décadas?
Acreditava que se esse instrumento precisou ser reutilizado, falhou em sua missao durante
os anos 1930, que deveria ter imposto a Ultima ditadura necessaria antes do
desenvolvimento da democracia e talvez por isso ndo fala nada, em sua biografia, sobre o
regime ditatorial? Na documentacdo consultada ndo foi possivel encontrar respostas a
essas perguntas, sendo aconselhavel, para isso, o desenvolvimento de pesquisa focada no
acervo documental do autor, disponibilizado na Faculdade Getulio Vargas. A nés, basta
saber que 1930 - 1964 foi, para Tavora, o periodo em que tentou trabalhar a cultura
democréatica no Brasil, e termina com sua dispensa de qualquer conservacdo de
democracia popular, excluindo completamente as massas do poder decisorio.

Sem grande divergéncia, em seu projeto nacional, as eleicbes de maior peso na
escolha dos agentes com maior acesso ao poder decisorio seriam sempre indiretas,
ficando a cargo da populagédo apenas a politica local, e cada vez mais elitizadas as demais
esferas. Quando questionado pelo ascensorista do elevador do hotel em que se

encontrava em Minas Gerais sobre a deposicdo de Vargas em 1945, ele expressa
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perfeitamente o papel social da massa: “Vocés, humildes, podem ficar tranquilos”. A massa
deve trabalhar e de seu trabalho deve receber a justa remuneracédo para que, além de
trabalhadores, cumpram com seu dever de consumidores; devem escolher os prefeitos de
suas cidades e seus vereadores, mas nao devem de forma alguma interferir diretamente
nos destinos do pais. O projeto nacional de Tavora ndo sustenta-se sobre a soberania
popular pois ndo é o povo que toma as decisdes de nivel nacional.

Tampouco apoia a soberania sobre a nacdo e sua trajetdria politica: em
consonancia a sua trajetoria, seu projeto é profundamente disruptivo com a experiéncia
historica brasileira em diversos de seus fundamentos: uma reforma agraria que da énfase
na distribuicdo de terras a pequenos produtores e expansao de capacidade industrial por
producdo de insumos, além da reducado do custo de vida atacando o que em seu tempo de
vida era estrutura inflacionaria — alimentos — e permitiria, entdo, que a populacdo usasse
esse dinheiro em demais bens; da proposta de adoc¢édo de parlamentarismo, que é fora da
curva ndo so brasileira como latino-americana, além de tornar protagonista do Estado uma
instituicdo coletiva colegiada com base em poder retroativo (presidentes/ex-1° ministros
comporiam o Poder Ordenador, sendo responsaveis por fiscalizar o governo do momento);
a expansdo do consumo interno e a criacdo de uma economia de consumo massificado,
erradicando a miséria ndo sO pela auséncia de fome, mas pela posse de bens
industrializados; a criacdo de uma estrutura de divisdo de riqueza ainda na fonte, na folha
de pagamentos de todos os trabalhadores; a inversdo do eixo dindmico do primario
exportador para o industrial urbano, carregando consigo direitos para todo trabalhador que
fosse a cidade e estendendo esses mesmos direitos ao trabalhador rural que efetivamente
quisesse continuar naquele ambiente. E dificil pensar em como esse projeto nacional
poderia ser mais abruptamente disruptivo com a trajetéria econémica, politica e social
brasileira, bem dizendo.

O poder decisorio ndo se apoia sobre a vontade popular e tampouco sobre uma
trajetdria nacional sacralizada que deve ser preservada. Nao, ele encontra-se no ente com
capacidade de planejar, coordenar e fiscalizar a sociedade e a si mesmo. Tavora nao € um
elitista censitario, por assim dizer, construindo sua nocdo de elite baseada em poder
aquisitivo. Tavora vé como elite aqueles que tem capacidade®®? intelectual, aqueles que
podem ocupar cargos para auxiliar na empreitada da administracdo e do planejamento,

gue tome responsabilidades que o homem comum néo € capaz de tomar.

153 Novamente, capacidade ndo como poténcia latente, mas sim poténcia efetiva.
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Como deixa claro ao citar Gustavo Corgéo (apud TAVORA, 1962, p.72):

A atrofia de uma conjuntura pode ser remediada com certas
providéncias técnicas; mas, para isso, € preciso que, em tal pais, em
tal conjuntura, existam dirigentes com inteligéncia para discernir as
medidas necessérias, em sua ordem de urgéncia, e como aplica-las.
Ora, uma das caracteristicas principais dos povos subdesenvolvidos é
a mediocridade dos quadros politicos [...].

Faz parte da elite, para Tavora, o agente capaz de transformar esse cenario. Para
transformé-lo, €& necessario resolver dois problemas: “a inexisténcia de d&rgaos
permanentes especializados de planejamento, coordenacdo e controle administrativo”
(TAVORA, 1962, p.56), e “a falta de concepcéo de conjunto e planejamento das atividades
governamentais, e de coordenacdo e controle efetivo de sua execugao” (lbid., p.57).
Criam-se estes 0rgdos nas secretarias dos ministérios e institucionaliza-se a légica de
elemento fiscal-coordenador com tal importancia que se cria um novo poder do Estado
dedicado s6 e somente a essa finalidade.

Para operar esse aparato € necessaria a formacdo de técnicos, e em ritmo
absolutamente acelerado pois, para Tavora, ndo ha méo de obra qualificada o suficiente no
pais. Dai decorre sua importancia no acesso a educacdo ndo s6 como elemento de
autonomizacdo do individuo, ndo sé6 como homogeneador do nivel de conhecimento
nacional ou enquanto aparelho ideolégico do Estado, mas como produtor de mé&o de obra
gualificada especialmente para a administracdo publica. Afinal de contas, o pecado original
da nacado brasileira, para Tavora, € a desorganizacdo. Nada mais natural, entdo, que o
poder decisério descanse sobre o elemento organizador.

Contudo, sabendo que essas classificacfes de diferentes soberanias ndo séo
mutuamente exclusivas, ainda nos resta uma pergunta: e a soberania excepcional no
pensamento de Tavora? Essa pergunta ja foi respondida, diluida no texto, entdo aqui
cabera apenas a sintese: como exposto na discussdo sobre o autoritarismo instrumental,
Tavora repudiava as expressbes de autoritarismo enquanto fenbmenos de natureza
perversa e prejudicial a criagdo de uma cultura politica democratica. Contudo, quando
utilizada em carater instrumental para atingir um fim necessario para a renovagao de um
sistema que funciona em ciclos viciosos, pode ser utilizado momentaneamente.

Em seu projeto nacional, Tavora nao da espaco para intervencdes “extralegais”, o
gue faria com que elas, por sua vez, fossem simplesmente ilegais. Contudo, lista que entre
as maiores vulnerabilidades nacionais, estdo aquelas que abrem espaco para a atuacéo do

principal inimigo do Brasil e do mundo livre: o comunismo. Em caso de perigo de acao
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inimiga, nacional ou internacionalmente, caberia as forcas de defesa cumprirem seu papel.
E interessante pensarmos que um sistema n&o normatiza aquilo que esta fora de seu
escopo de acdes; como disse Schmitt (1985), é exatamente isso que categoriza um
fendOmeno como decorrente da excegdo ou Como uma excegao em si.

Assim como Téavora ousou utilizar do autoritarismo instrumental para combater o
gue considerava ser um regime ilegitimo e prejudicial ao bem-comum e aos interesses
nacionais, e esperava ser a ditadura de 1930 e ultimo autoritarismo brasileiro, outros atores
poderiam fazé-lo contra seu projeto nacional. Caberia a soberania excepcional ser
consolidada pelo mais forte que, impondo sua vontade, suplanta a norma vigente pelo seu

projeto extralegal.

Imagem 3 — Organograma basico da andlise que leva ao projeto tavorista

O Projeto

Estado irracional Economia irracional

Elites precarias

Capacitacdo Reforma estatal

Planejamento

Elite tecnocrdta Reforma Eleitoral Distributismo

Ocupagdo dos Exclusdo deciséria Acesso d bens

ndcleos de poder

Projeto paternalista - Soberania estatal
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Capitulo 4. Concluséao

Juarez Tévora foi um ator central na vida politica brasileira entre as décadas de
1920 e 1970, participando de muito, se ndo todos, grandes eventos politicos desse
periodo; nem sempre esteve do mesmo lado, mas sempre esteve la. Sua atividade politica
representa algo que é raro.

Téavora considerava-se um conservador, e parte da literatura dird que sim®®, ele
era um conservador. Os lados divergem, entretanto, no que chamam de conservador.
Tavora claramente foi um individuo individualmente conservador, tendo claro apreco pela
tradicdo social mais profunda como as relacdes de género, respeito a hierarquia e uma
nocdo de honra pessoal super desenvolvida; Mundim (2007; 2015) dirA que Téavora, 0
homem publico, foi conservador, querendo mudar a sociedade, economia e politica
brasileira para modelos “pretensamente progressistas” (MUNDIM, 2015, p.350).

Aprofundando ainda mais esse mesmo raciocinio, “Por fim, a tomada de poder
definitiva dos militares em 1964 foi o0 momento em que Tavora vislumbrou uma
possibilidade efetiva de colocar o seu pensamento sobre a organizagcédo do estado, e da
sociedade, em pratica” (lbid). Essa perspectiva € endossada, ainda, por José Murilo de
Carvalho ao dizer que, apdés a morte de Vargas e a disputa contra seus herdeiros politicos,
‘O desfecho deu-se em 1964, quando o varguismo foi derrotado por nova intervencgao
militar, totalmente apoiada pelo grupo de Juarez Tavora” (2005, p.130).

Essa compreensdo desse evento me parece equivocada, a luz do apresentado
nesse trabalho. Sim, Castelo Branco e Golbery faziam parte dos militares Sorbonne,
intelectualizados pela matriz tedrica esguiana que Tavora organizou, mais do que criou,
enquanto comandante da Escola Superior de Guerra. Entretanto, ao entrarem no governo,
gual projeto foi implementado?

Se houve mecanizacdo do campo, ndo houve reforma agraria, linhas de crédito ou
organizacdo centrada no pequeno produtor e na producdo de géneros alimenticios para
diminuir o encargo desses produtos na renda do cidaddo meédio brasileiro; houve a

escalada da producgéo extensiva de commodities que ndo diminuiu o custo da producgéo

154 Mundim, 2007; 2015.
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para o consumidor como foi e vem sendo decisivamente danosa ao meio ambiente, ao
pequeno produtor, ao consumidor e aos interesses nacionais*®,

Na questdo econdmica, ao invés da participagdo compulséria nos lucros das
empresas, Singer diz que

O que os dados disponiveis indicam € que pelo menos as grandes
empresas aproveitaram as facilidades da politica salarial para reduzir
seus gastos com os trabalhadores menos qualificados e por isso mais
facilmente substituidos. [...] Nada deve surpreender. Uma politica
salarial restritiva, ou de “arrocho”, como se costuma dizer, transfere
naturalmente renda do trabalho ao capital, [...] essa politica concentra
a prépria renda salarial, tornando mais desigual a reparticdo da
mesma. (1986, pp.32-33)

Quanto a valorizagdo do homem brasileiro, houve presidente militar dizendo preferir
0 cheiro dos cavalos ao povo, sem medo de incomodar o pobre animal com seu rango de
morte.

O que quero dizer é que o projeto implementado durante o periodo ditatorial ndo
teve absolutamente nenhum dos fundamentos centrais do projeto nacional desenvolvido
por Tavora posto em préatica. Talvez haja um verdadeiro ganho em recuperar que um dia
militares pensaram assim: um militar histérico desenvolveu um projeto nacional para o
Brasil pautado no consumo de massas, em um sistema educacional extensivo e sem citar
as Forcas Armadas como eixo central de um projeto de nacdo do Brasil, porque isso elas

nunca foram, ndo séo e ndo serdo. O Brasil € muito mais do que suas Forcas Armadas.

155 “9  Estado mostrava claramente a opgdo feita para o0 setor agropecuario, ou seja, captar
recursos fartos para promover a modernizacdo tecnolégica nas grandes propriedades, mantendo
intocada a estrutura fundiaria, reprimindo os militantes e movimentos pré-reforma agraria”. (MIRALHA, 2006)
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