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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de Poés
Graduagao em Agroecologia e Desenvolvida da Universidade Federal de Sao
Carlos - SP. O seu objetivo visou caracterizar processos de (In)justica hidrica
sofridos por comunidades rurais do Semiarido Brasileiro a partir da implantacao
do Projeto de Integragdo de Bacias Hidrograficas do Nordeste setentrional
(PISF). A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, a primeira refere-se a
uma releitura de dados quantitativos produzidos pelo autor dessa pesquisa,
para o desenvolvimento de sua monografia, mas que apresenta informagdes
relevantes para o debate sobre (In)justiga Hidrica. A segunda etapa consistiu
em uma revisdo de literatura sobre (In)justica Hidrica. O debate foi
sistematizado e apresentado na segunda secao deste trabalho. A terceira
etapa confere-se na realizacdo de entrevista de campo nos territorios Vila
Produtiva Rural Lafayette e Pau D'arco/Mulungu, localizados na zona rural do
municipio de Monteiro-PB. A pesquisa de campo constitui-se na realizagao de
entrevista de carater qualitativo para identificar as possiveis (In)justi¢as hidricas
presentes nas comunidades pesquisadas, considerando as dimensodes
analiticas que trata sobre acumulagado, conflitos e agcdes da sociedade civil,
presentes no referencial tedrico. A quarta e ultima etapa apresenta-se na
sistematizacdo dos dados de campo. Os processos relacionados a
ACUMULACAO foram categorizados em “Comprometimentos das fontes de
agua”, “Concentracdo das fontes de agua” e “Mercantilizagdo da agua”; os
processos relacionados a CONFLITOS foram categorizados em “Conflitos

Comunitarios”, “Conflitos Inter-Comunitarios”, “Conflitos Comunidade vs Estado”



e por fim “Conflitos Comunidade vs Ministério”; os processos relacionados a
Acdo da sociedade civil foram categorizados em “Formagbes e parcerias’,
“Lutas e mobilizagdes sociais” e “Projetos” conforme discussdes apresentadas
na sessao trés deste trabalho. As conclusbées indicam que as (In)justicas
hidricas estdo caracterizadas em varios campos, mais em especial no tocante
as condigdes de acesso, qualidade, e mercantilizagdo da agua, bem como nos
conflitos gerados pelo o PISF de maneira direta e indireta. Para o combate as
Injusticas, atesta-se a resisténcia das comunidades vitimadas através das
acdes da sociedade civil, que muito tem feito no sentido de reparar os impactos

causados pelas Injusti¢as hidricas, as quais os territérios foram subordinados.

Palavras Chaves: Transposi¢cado do rio Sao Francisco - Conflitos no Semiarido

- Justica Hidrica
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ABSTRACT

The present research was developed within the scope of the Graduate Program
in Agroecology and Development at the Federal University of Sdo Carlos - SP.
Its objective was to characterize processes of water (In)justice suffered by rural
communities in the Brazilian Semi-Arid region from the implementation of the
Project for the Integration of Hydrographic Basins of the Northern Northeast
(PISF). The research was developed in four stages, the first refers to a re-
reading of quantitative data produced by the author of this research, for the
development of his monograph, but which presents relevant information for the
debate on Water (In)justice. The second stage consisted of a literature review
on Water (In)justice. The debate was systematized and presented in the second
section of this work. The third step is to carry out a field interview in the
territories Vila Produtiva Rural Lafayette and Pau D'arco/Mulungu, located in the
rural area of the municipality of Monteiro-PB. The field research consists of
carrying out a qualitative interview to identify the possible water (In)justices
present in the researched communities, considering the analytical dimensions
that deal with accumulation, conflicts and actions of civil society, present in the
theoretical framework. The fourth and last stage is presented in the
systematization of field data. The processes related to ACCUMULATION were
categorized into “Commitments of water sources”, “Concentration of water
sources” and “Water commodification”; processes related to CONFLICTS were

categorized into “Community Conflicts”, “Inter-Community  Conflicts”,



“‘Community vs State Conflicts” and finally “Community vs Ministry Conflicts”;
processes related to civil society action were categorized into “Formations and

”» “*

partnerships”, “Struggles and social mobilizations” and “Projects” according to
the discussions presented in section three of this work. The conclusions
indicate that the water (In)justices are characterized in several fields, more in
particular with regard to the conditions of access, quality, and commercialization
of water, as well as in the conflicts generated by the PISF in a direct and
indirect way. In order to combat injustices, the resistance of the victimized
communities is attested through the actions of civil society, which has done a lot
to repair the impacts caused by water injustices, which the territories were

subordinated to.

Keywords: Transposition of the Sdo Francisco River - Conflicts in the semi-arid

region - Water Justice



1 INTRODUGAO

A falta de agua potavel ou mesmo déficit hidrico em regides carentes é
um dos fatores que estdo diretamente ligados a reprodugdo da pobreza ao
redor do mundo. De acordo com Brown et al. (2000), esta situacéo se tornara
mais critica em 34 paises da Africa e do Oriente Médio, classificados como
hidricamente estressados, onde se localizam grandes bolsbes de pobreza.
Essa regiao contém atualmente uma populacdo de 1,2 bilhdo de pessoas
famintas e sem acesso a agua potavel. Ndo distante dessa realidade, segundo
a ANA (2016) a América Latina € o continente que preserva o maior volume de
agua doce do mundo, sendo também uma das regides com o maior numero de
conflitos relacionados a agua ja registrados.

A agua é um dos recursos naturais mais importantes do mundo, sua
utilizagcdo garante a vida de milhares de pessoas. Do ponto de vista ambiental,
este recurso esta cada vez mais escasso e do ponto de vista econdmico a
agua tem se tornando um dos grandes objetos de conflitos do século XXI.
Observa-se que ao tempo que a disponibilidade deste recurso diminui,
aumenta-se significativamente a quantidade de conflitos relacionados a agua,
demandando propostas para soluciona-los.

No Brasil, os conflitos por agua ocorrem em todas as regides do pais,
com destaque para a Regido Nordeste onde esta localizado o Semiarido
Brasileiro. Neste sentido, a transposigdo das aguas do rio S&o Francisco
desponta como a maior obra de infraestrutura hidrica do pais, do mesmo modo,
seus conflitos configuram-se como um dos maiores em ambito nacional,
envolvendo cinco estados e 319 municipios, com a promessa de atender a um
total de 12 milhdes de pessoas que sofrem com as constantes secas na regiao
Nordeste.

O fato é que, apesar da seca ser um fenbmeno natural, o acesso,
distribuicdo e gestdo de agua € um fator politico, e muitas vezes, o discurso de
“naturalizacdo” da seca, foi um dos principais elementos na reproducédo das
(in)justicas hidricas no semiarido brasileiro. Espacos de tomada de decisdes, o

direcionamento de recursos e a forma como estes serdao aplicados perpassam



pela forma como ocorre a governanga das aguas. Essas agbes, dependendo
do contexto nas quais sdo desenvolvidas, tém um grande potencial de

promover desigualdades sociais.

1.1 O LUGAR DA FALA

Oriundo de um dos nove perimetros irrigados que compde o sistema
Itaparica, o pesquisador responsavel pelo estudo ora apresentado sempre
esteve sensivel a luta daqueles que buscam por reparacao social no tocante as
grandes obras que s&o desenvolvidas sob a égide do Estado brasileiro, dentre
outros motivos, por ter sua comunidade impactada pela construgdo do
Complexo Hidrelétrico de Itaparica. Deste modo, cresceu testemunhando a luta
dos reassentados que buscam reparacdo por direitos que foram usurpados
pelo Estado, em uma luta que ja dura cerca de 40 anos.

O contexto comunitario/familiar do pesquisador, levou-o desde cedo a
questionar o conceito de justica, em especial por vivenciar uma luta social, que
tendo quase meio século, se justifica pela auséncia dela (justi¢a), reproduzindo
injusticas. No caso dos Vitimados pelo sistema Itaparica, ainda hoje, busca-se
por direitos como acesso a terra, acesso a agua, qualidade e quantidade da
agua ofertada, valor e gestao dentre outros pontos.

A graduacado realizada no Cariri Paraibano, territério cortado pela
transposicao, o fez testemunhar que as injusticas estdo sendo reproduzidas a
todo tempo, em varias escalas, ora de maneira objetiva, mas principalmente de
maneira velada, como no caso da implantacdo do Projeto de Integragao do rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF.

Com a implantacdo do canal da transposicdo das aguas do rio Séo
Francisco, as comunidades desencadearam um processo de luta por direitos,
com o objetivo de conquistar a reparacdo pelos danos que foram-lhes
causados. De certo modo, os processos de mobilizagao, protestos, audiéncias
publicas, entrevistas na midia local e regional, feito pelos moradores dos

territorios atingidos, expdem os primeiros vestigios das injusticas cometidas



pelo Estado e sofridas pelas comunidades. O que fez com que em 2019 esse
pesquisador dedicasse o seu trabalho de conclusao de curso a esta pauta.

Nesse sentido, a partir de um trabalho com as comunidades, péde-se
realizar as primeiras denuncias no ambito académico ver (Silva 2020) sobre o
que os moradores estdo sendo submetidos, desde a negagado do direito ao
acesso a agua, ou mesmo o uso deste recurso em condigdes inferiores ao
necessario para a saude humana. Ademais, diversos impactos sociais,
culturais, ambientais e econdmicos foram mapeados e fizeram parte deste
trabalho, o qual apresentou varias denuncias.

No entanto, ao perceber que parte dos direitos ndo havia sido reparados,
ao tempo que novas Injusticas iam sendo reproduzidas, este pesquisador
decidiu dedicar essa dissertagdo ao tema da justica hidrica, conceito com o
qual teve contato ao iniciar sua reviséo bibliografica.

O inicio da caminhada na pds-graduagéao cobra deste pesquisador uma
revisita aos dados obtidos ainda na graduacdo, visto que os impactos
quantitativos trabalhados naquele momento, apesar de fornecer um bom
alicerce para identificar as Injusticas, ainda eram insuficientes para caracterizar
o conceito de (In)justica Hidrica. Assim, nesta dissertacao, integra-se os dados
coletados ainda na graduagado com analises qualitativas realizadas no decorrer
da pés-graduacgao.

A escolha das comunidades pesquisadas foi feita, dentre outros fatores,
pela afinidade com as liderangas comunitarias da Vila Produtiva Rural Lafayette
- VPR, tendo em vista os frequentes encontros possibilitados pela participagcao
em Dias de Campo, encontros académicos, seminarios € minicursos que eram
realizadas pelo curso de graduacdo em Agroecologia do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido CDSA/UFCG, do qual este
pesquisador foi aluno. Atividades que sempre contaram com a participagao
dessas liderangas.

Outro ponto que influenciou na escolha da comunidade estudada diz
respeito ao alto grau de organizagdo comunitaria apresentada. A Associagao
da VPR Lafayette foi criada em 2015 com intuito de promover o processo de

organizagcao dos associados/moradores e lutar para garantir os seus direitos



frente ao impacto da transposi¢cdo, bem como, lutar pelo desenvolvimento
comunitario. Essas caracteristicas eram notaveis nos encontros, em especial a
partir dos posicionamentos apresentados.

Observando o percurso apresentado, atualmente nota-se novas
dindmicas nas comunidades pesquisadas, a exemplo da implantacdo do
sistema adutor que a VPR recebe no momento, ou mesmo a implantagdo do
sistema de abastecimento humano na Pau D’arco/Mulungu, elementos que néo
estavam presentes na pesquisa realizada em 2019, mas que estao

promovendo uma seérie de conflitos e (In)justi¢ca Hidrica.

1.2 OBJETIVOS

Caracterizar processos de (In)justica hidrica sofridos por comunidades
rurais do municipio de Monteiro, no estado da Paraiba, a partir da implantacao
do Projeto de Integracdo de Bacias Hidrograficas do Nordeste setentrional
(PISF), popularmente chamado de transposi¢ao do Sao Francisco.

Como obijetivos especificos, propde-se :

e Realizar uma revisao bibliografica sobre o referencial de Justica Hidrica,

bem como identificar as principais dimensdes que compdem este debate;

e Identificar e discutir os principais impactos no processo de implantagao da
Vila Produtiva Rural Lafayette, considerando os quatro primeiros anos
(2016 a 2019);

e Caracterizar o processo de acumulagédo de agua a partir da implantagdo do

PISF, bem como suas implicagoes;

e Caracterizar as escalas de conflitos desencadeados a partir da
transposicao do rio Sdo Francisco, bem como identificar as estratégias de
resisténcias desenvolvidas pelos territorios estudados (Vila Produtiva Rural
Lafayette e Pau D’arco) no enfrentamento as (In)justicas Hidricas sofridas.

De modo geral, este trabalho esta estruturado em quatro segdes, além
desta introdu¢do e de uma conclusdo. Na primeira se¢do, buscou-se

apresentar o referencial teérico baseado nas dimensdes da Justiga Hidrica,



apresentando um panorama do debate a nivel global. Nessa sec¢do, destacam-
se sete dimensdes presentes nos debates sobre Justica Hidrica, seus
desdobramentos e implicagcbes, sendo estas: a) acumulagao, b) conflitos, c)
recurso, d) autoridade de agua, e€) normas e leis, f) acao da sociedade civil e g)
sujeitos da Justiga Hidrica. Na segunda sec¢&o, sdo apresentados os passos
metodoldgicos da pesquisa.

A terceira segao € caracterizada pela apresentacdo dos impactos
causados em duas comunidades rurais, a partir do processo de implantagao do
PISF, considerando os primeiros anos da chegada dos moradores da Vila
Produtiva Rural Lafayette, bem como, as mudangas ocasionadas na
comunidade Pau D’arco/Mulungu. Esse diagnéstico, apresenta dados
valorosos para o debate sobre Justica Hidrica, de modo que a comprovagao
dos impactos referentes as estratégias de acesso a agua, valor, oferta,
quantidade e qualidade, que s&o apresentados nesta secdo, fornecem
informacgdes importantes para a se¢ao seguinte onde se discute as dimensdes
de Justica Hidrica no tocante aos processos de acumulagao, conflitos e acéo
da sociedade civil.

A quarta secdo apresenta uma sistematizacdo da pesquisa de campo
realizada em agosto de 2022, onde os entrevistados responderam a questdes
sobre o processo de acumulagdo, as escalas de conflitos, e acdes da
sociedade civil desenvolvidas nos territérios onde a pesquisa foi desenvolvida.
O dialogo entre os dados apresentados na terceira segédo e o debate realizado
na quarta secao forneceram contribuicbes importantes para o diagndstico das

(in)justicas hidricas que sao sintetizadas nas consideragdes finais.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Introducao

Em muitas partes do mundo, a demanda por agua excede a oferta e, a
medida que a populagdo mundial aumenta, cresce também a necessidade
desse recurso fundamental a vida (FARELL, 2013). A diminuigdo constante do
volume de agua doce disponivel ao homem tem feito com que os usuarios
entrem em conflitos com empresas hidrelétricas, agro-comerciais, mineradoras,
dentre outras. De modo que, nas Uultimas décadas, as mobilizagcdes
internacionais tém desafiado a instalagcdo de novos regimes de politicas de
privatizagao da agua (BOELENS, 2011).

Segundo Farrell (2013), quando a extracao, uso, descarte e tratamento
acontecem de forma controlada, a agua pode ser tida como um recurso
renovavel, contudo sua disponibilidade, quando se trata de agua doce, tem
diminuido ao redor do mundo, principalmente por conta da sua contaminagao.

A agua é um recurso natural crucial para a manutencao da vida e falar
sobre a agua como um meio de sobrevivéncia para a humanidade n&o deveria
ser necessario, contudo, historicamente, somos reféns de modelos de
desenvolvimento que potencializam cada vez mais os conflitos relacionados as
questdes hidricas (ALMEIDA, 2009). Esses modelos fortalecem a necessidade
de debater a importéncia da Justigca Hidrica, de modo a garantir uma gestéo
que possibilite 0 acesso a agua da maneira mais igualitaria possivel.

Por ser um recurso natural escasso e essencial a vida, a saude e ao
bem-estar, a agua torna-se um terreno contestado e, portanto, uma questao
politica (TURTON, 2002). O processo de acesso, distribuicdo e gestdo dos
recursos hidricos perpassa pelo entendimento do funcionamento das estruturas,
bem como da origem de conflitos pelo uso da agua, para além do dialogo com
outras experiéncias que tiveram éxito em ambito internacional. Entender as
bases epistemoldgicas dos problemas de Justica Hidrica fornece subsidios

importantes para avangar nessas questoes.



Por entender como algo importante a necessidade de “repolitizar’ o
debate sobre agua para uma discussdo mais explicita sobre Justica Hidrica,
este trabalho objetiva realizar uma caracterizagdo dos processos relacionados
as (In)justicas hidricas sofridos por comunidades rurais do municipio de
Monteiro, no estado da Paraiba, a partir da implantacdo do Projeto de
Integracdo de Bacias Hidrograficas do Nordeste setentrional (PISF),

popularmente chamado de transposi¢céo do Sao Francisco.

2.2 Justica Hidrica: Conceitos e Implicagoes

Na primeira década do século XX, houve um aumento significativo do
numero de programas de pesquisa cientifica, ativistas, iniciativas, seminarios e
publicagdes com foco em "Justica da agua" (JOY et al., 2013). N&o obstante, o
conceito de Justica Hidrica apresenta uma amplitude de interpretagdo e
significados. Boelens et al. (2011) ressaltam que a abordagem sobre esse
conceito requer uma interdisciplinaridade, integrando os campos das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais na analise de dimensdes técnicas, ecologicas e
sociais do mesmo objeto e que inter-relacione aspectos socioecondmicos,
técnicos, hidroldgicos, culturais, juridicos e politicos da agua.

Quando em qualquer lugar do mundo uma comunidade luta contra uma
plantagcdo de eucalipto (para exportacdo da celulose), ou contra o processo
produtivo de uma usina de agucar que utiliza um gigantesco volume de agua,
ou mesmo, contra a implementagcdo de uma mina que vai degradar a qualidade
da agua local, reflete-se a luta por justica ambiental e social e, especificamente,
pela Justica Hidrica (ALIER, 2013). A compreenséao de situagdes de (In)justica
implica na busca da compreensao de como se da a distribuicdo do recurso, o
reconhecimento das identidades culturais, direitos e praticas e a participacao
na tomada de decisdes (ZWARTEVEEN; BOELENS, 2014).

Davidson-Harden et al. (2007, p. 6) usam a Justiga Hidrica como um
rotulo para movimentos globais, em que cidaddos e ONGs unem forgas, contra

as agendas da agua dos estados capitalistas e corporagdes transnacionais



(JOY et al., 2014). Sultana (2009) afirma que a Justica Hidrica é baseada no
principio da justica, equidade, participacdo, e deve ser relacional, situada e
sensitiva ao contexto local e ndo universalista. Harris (2016) afirma que as
principais preocupacgdes da Justica Hidrica estao relacionadas ao fato de que o
acesso e a qualidade da agua s&o altamente desiguais e variam de acordo com
uma variedade de gradientes sociais e espaciais.

A Justica Hidrica em um espectro local ou global possui atores centrais,
seja a partir de uma perspectiva de sujeitos que acabam vitimados pelos
processos de realocagdes e acumulagdes de agua, (geralmente quilombolas,
indios, mulheres, pobres e camponeses), ou mesmo 0s que se beneficiam
desse processo (empresas multinacionais e grandes corporagdes), sendo
importante destacar a figura do Estado.

O conceito de Justica Hidrica foi usado para interrogar a desapropriagao
ocorrida com a mineragao e expansao capitalista no Peru e na Bolivia (BUDDS
E HINOJOSA, 2012; PERREAULT, 2013), a governanca neoliberal que
marginalizou as primeiras nagdes canadenses (indios) (MASCARENHAS, 2007)
e as principais resolucbes adotadas pela ONU acerca do direito humano a
agua e ao saneamento (MIROSA E HARRIS, 2012).

Nos Estados Unidos, o conceito de Justica Hidrica foi usado para
denunciar as (In)justicas Hidricas sofridas por comunidades afrodescendentes
que ocorreram no Vale Central da Califérnia (BALAZS E RAY, 2016). Os
autores constatam que dentre os fatores que contribuiram para a disparidade
na distribuicdo de agua potavel entre comunidades com niveis diferentes de
status sociais, destacam-se as seguintes condi¢des: a) aplicagdo seletiva de
regulamentos; b) falta de conformidade com os padrdes federais; c) no acesso
ao financiamento; d) auséncia de poder politicos nas comunidades; e) pesquisa
sobre epidemioldgica social para entender como a disparidade de agua potavel
persiste.

Diante do exposto, é possivel afirmar que, apesar de estar inserida
globalmente em diferentes contextos, a (In)justica Hidrica ocorre de forma
estrutural, sendo produzida e/ou reproduzida em diferentes territorios e que

para além dos sujeitos chaves, como mencionado anteriormente, perpassa por



leis, regulamentos, normas, conselhos e processos soécios historicos, que
ocupam de igual modo a centralidade na histéria. De certo modo, a falta de
preparo, em especial dos povos tradicionais, no sentido de construir uma
orientacao juridica para lidar com a questdo da agua, permite que esses povos
se tornem mais vulneraveis, o que acaba beneficiando interesses corporativos.
A abordagem apresentada por Balazs e Ray (2016) reafirma esse processo.

Deste modo, torna-se importante conhecer como essa estrutura é
reproduzida em diversos paises do mundo, ndo sendo um problema somente
de paises subdesenvolvidos ou periféricos, mas que se faz presente no seio
das grandes poténcias mundiais.

Na india, Joy et al (2013) usaram o conceito de Justica Hidrica como
ferramenta para analisar e entender as implicagdes das (re)alocacdes de agua
- frequentemente baseadas em (re)definigbes sobre a importédncia da agua,
provocados por uma variedade de processos de mudanga socioambiental,
governanga de agua e politicas publicas.

De certo modo, o debate promovido por Joy et al (2013) denuncia um
outro formato de (In)justica Hidrica, num contexto caracterizado pela auséncia
de grandes corporagdes que, no caso estudado, sdo substituidas por outros
atores e dimensdes sociais - castas, género, religides e etc. Neste exemplo, a
agua torna-se um instrumento de controle e poder.

Por outro lado, Tankha (2011) destaca cinco situagbes que ocorrem na
india em diferentes regides do pais, observando diversos contextos, sendo:
(In)justica Hidrica gerada através dos niveis diferentes de castas, neste caso,
as castas superiores (ricos) tém acesso privilegiado as melhores fontes de
agua, ao tempo que o contato das castas inferiores (pobres) a determinadas
fontes de agua causam a contaminagao/impureza da agua.

Nos periodos criticos, 0 comércio de agua via tanques de agua é em sua
grande maioria realizado por castas superiores, contribuindo para a reproducgao
das desigualdades no pais. A segunda forma de (In)justica Hidrica apresenta
por Tankha (2011) diz respeito a implantacdo de grandes projetos
“‘desenvolvimentistas”, em especial as barragens, que visam o desenvolvimento

econdmico, contudo as obras desconsideram ou ndo garantem o processo de
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realocacao das familias impactadas, pelo contrario, essas comunidades sao
taxadas como um obstaculo para o desenvolvimento do pais.

Terceira forma de injustiga, a disparidade da infraestrutura para garantir
a oferta de agua e saneamento em comunidades pobres e especialmente
rurais, que deveriam ser garantidas pelo Estado, mas que com a nova
tendéncia imposta pelo Banco Mundial de privatizar os servigcos de agua, a
(In)justica Hidrica pode ser ainda mais agravada.

A quarta forma de (In)justica Hidrica descrita por Tankha (2011) ocorre
pela exploragdo da agua subterranea, que nos ultimos anos tem sido cada vez
mais dificil realizar a extragdo. O governo oferece subsidios através da reducao
no valor da energia e do diesel, no entanto, as perfuragdes de pogos ficam por
conta dos proprietarios, determinando desigualdades sociais no acesso a agua,
tendo em vista que a populagdo pobre ndo tem condi¢cdes de custear a
exploragéo.

A quinta forma de (In)justica Hidrica é a violagao do direito cultural, trivial
e tradicional de praticar ritos religiosos devido a transformagao dos rios em
esgotos a céu aberto.

Pelo exposto, concordamos com Joy et al (2013) quando destacam que
as desigualdades e (In)justicas hidricas sempre existram na india, com
enormes extremos entre os ricos e 0os pobres em toda a classe, casta e género,
entre regides e entre cidades e areas rurais. Essas desigualdades condicionam
consequéncias graves nas dinamicas sociais de comunidades envolvidas no
processo, ao ponto de moldar as relagdes de poder e 0 acesso a agua e a
outros recursos disponiveis.

Na Africa Ocidental, Jan e Bolding (2015) denunciam que em
Mocambique, pais devastado pela fome, pobreza e epidemias, a Lei Nacional
de Aguas determina que o uso de recursos hidricos por particulares ndo pode
se sobrepor ao uso comunal da agua, em um cenario que a mesma lei aponta
seis principios para determinar o uso prioritario da agua, sendo: a) preferéncia
pelo consumo humano e necessidades de saneamento; b) preferéncia por usos
de agua sustentaveis a longo prazo; c) preferéncia pelo uso econémico e

produtivo da agua; d) preferéncia pelos usos da agua que beneficiam o maior
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numero de cidaddos de Mogambique; e) preferéncia pelo uso da agua com
maior impacto econdmico e social com base em investimentos; f) preferéncia
no caso de 0s usos serem 0s mesmos em todos esses aspectos, entdo a agua
deve ser distribuida igualmente.

No entanto, os apontamentos para a (In)justica Hidrica configuram-se,
uma vez que 87% da agua utilizada no pais esta ligada a produg¢ao agricola em
larga escala de cana-de-agucar e arroz, ao tempo que a atividade agricola é
considerada de uso comum. Tal situagao constituem os senhores da agua, e, a
partir dessa figura, constantes problemas de (In)justiga Hidrica. Deste modo, as
leis que “aparentemente” serviriam como instrumento para assegurar a divisdo
da agua de maneira justa, acabam por permitir a condicdo necessaria para a
reproducgao da (In)justica Hidrica e, ligada a esta, destacam-se os altos indices
de pobreza, miséria e fome.

A América do Sul ocupa posicdo central nos debates sobre Justica
Hidrica, visto que praticamente todos os seus paises passam por conflitos
envolvendo injustica nesse aspecto (BOELENS et al., 2011). O subcontinente
com o maior volume de agua doce disponivel no planeta (ANA, 2009) é,
também, um dos que apresentam o maior numero de conflitos envolvendo
questdes hidricas.

No Equador, por exemplo, a desigualdade de acesso a agua apresenta-
se maior do que a desigualdade de acesso a terra. Segundo o Foro de
Recursos Hidricos no Equador (2010), os pequenos produtores possuem
sistemas de irrigacdo comunitarios, nos quais € produzido a maior parte da
producéo de alimentos do pais, ao tempo que representam 86% dos usuarios.
Ainda assim, eles tém acesso a apenas 22% das terras irrigadas e a 13% do
total do fluxo de agua. Em contraste, com as propriedades individuais, que
representam 1% das unidades de produgado agricola, concentrando 67% do
fluxo.

De maneira semelhante, na Bolivia, em 2010, a cobertura de agua
potavel e saneamento nas areas rurais limitava-se a um total de 52% e 38%,

respectivamente (ICE X, 2011). Na Colémbia, cerca de 2.600 criangas morrem
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anualmente em consequéncia de doencas relacionadas a poluicdo hidrica e a
falta de saneamento basico (YANEZ E ACEVEDO, 2013).

Diante do exposto, é notavel a grande quantidade de conflitos
envolvendo a (In)justica Hidrica que, por sua vez, se manifesta de diversas
formas, em varias partes do mundo, aumentando cada vez mais a necessidade
de desenvolver pesquisas cientificas que tenham a Justi¢ga Hidrica como objeto
central, em especial, as que propdem alternativas para a resolugdo desses
conflitos.

Nesse contexto, surge em 2009 a Alianga por Justica Hidrica,

objetivando:

Contribuir para a justica da agua na forma de politicas democraticas
de agua e praticas de desenvolvimento sustentavel, que apoiam a
distribuicdo equitativa da agua buscando influenciar o debate,
incentivar a agao entre os executores, leis e politicas, bem como
apoiar as estratégias da sociedade civil, para alcangar politicas de
gestdo da agua mais democraticas, mecanismos de resolugdo mais
eficaz de conflitos de agua e distribuicdo mais justa dos recursos
hidricos. (BOELENS et al., 2009).

Para Boelens et al (2009), a problematica das pesquisas por Justiga Hidrica

deve estar baseada em trés questdes centrais, sendo:

A dindmica e os mecanismos dos processos de acumulagido de agua
e direitos a agua, em termos de classe, género e etnia; o conteudo,
natureza, dindmica e contradicbes estruturais estertores dos conflitos
resultantes; e oportunidades para estratégias multiescala por
organizagdes atores de base e da sociedade civil procurando
maneiras de se relacionar diferentes niveis institucionais e politicos,
para enfrentar a (in)justica justica hidrica e resolver conflitos
relacionados com a agua.

Autores como Boellens et al. (2011) destacam que o projeto tedrico e
politico-social da Alianga consiste em estudos de casos comparativos em
varios paises da América Latina, mas também na Asia, Africa, Europa e
América do Norte. Os autores ainda afirmam que cada estudo de caso inclui
uma analise geral da escala nacional (incluindo politicas nacionais e influéncias

politicas globais).
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Para compreender qual a posicdo de cada uma das questdes centrais
na reprodugdo das (In)justica Hidrica, apresenta-se na sessao seguinte, os
principais elementos sobre os pontos apresentado pelos autores e quais as

suas implicagdes de maneira pratica.

2.2.1 Acumulagao

Segundo Boelens et al (2009), uma questdo central na identificagdo da
(In)justica Hidrica diz respeito aos processos relacionados a acumulagdo. Este
tépico deve ser capitaneado pelo entendimento de “Como os direitos da agua
sdo distribuidos em termos quantitativos e qualitativos? Quais sao os
processos historicos e os mecanismos que levam a uma certa distribuicdo de
agua e direitos de agua entre usuarios e setores?” A acumulagdo € uma
questdo central da Aliangca da Justica Hidrica, a ponto que, as questdes
relacionadas a acumulacdo de agua se fazem presentes nos conflitos
envolvendo a distribuicdo de agua.

De maneira pratica, Edgar Isch (2011), discorrendo sobre uma das
interfaces da acumulacdo, destaca a contaminagao/poluicdo da agua como
impacto, a partir das seguintes reflexdes: a) a apropriagdo da agua em torno de
atividades produtivas que, apds seu uso, poluem o recurso; b) associada ao
anterior, a contaminagdo de agua que nao tem necessariamente sido utilizada
na atividade industrial mas que, como efeito ébvio, envolve a impossibilidade
de terceiros a utilizarem; e por fim, ¢) o nexo entre essas situagdes diz respeito
a Justica Hidrica com uma visdo mais ampla de justica ambiental.

Isch (2011) destaca ainda que a contaminagdo da agua pode se
apresentar como um novo negocio, atrelada as empresas com viés voltado a
reutilizacdo da agua como atividade econ6mica. De certo modo, essas
empresas fazem parte de uma cadeia econbmica que esta dependendo do
processo que tem origem na acumulagao, poluicéo etc. O autor destaca que a
poluicdo também é vista como parte dessas “novas oportunidades de negocios”

e, por isso, se apresentam desde empresas de reparo e reciclagem até a
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venda de agua poluida bruta como se fosse composto para a terra, como foi
observado anos atras na regido de Plachimada, na india.

No Peru, segundo Mesquita (2014), o governo implementa uma politica
agressivamente neoliberal, que prioriza 0 uso dos recursos naturais, a exemplo
da agua para empresas ligadas ao agronegdcio e a agroexportagao. Isso gera,
cada vez mais, fenbmenos de acumulacdo e concentracdo do acesso e uso
dos recursos naturais, da terra, da agua e do territorio, inviabilizando a
possibilidade de desenvolvimento de comunidades camponesas, em especial,
as que se encontram na bacia amazoénica.

Deste modo, percebe-se que as formas de acumulacdo de agua
configuram-se de diversas maneiras, e que para além de produzir as situagoes
de (In)justica Hidrica, acabam por impossibilitar o desenvolvimento econémico

e social dos povos e comunidades que se encontram a margem do processo.

2.2.2 Conflitos

Panfichi e Coronel (2014) classificam os conflitos da Justica Hidrica em
quatro tipos, de acordo com suas causas: a) conflitos por acesso a agua
potavel; b) por contaminacéao; c) por oportunidade de uso; e d) por oposicao a
Lei de Aguas. As investigacdes em Justica Hidrica devem apontar como esses
conflitos se configuram dentro do recorte espacial onde 0 mesmo esta se
desenvolvendo. Os conflitos devido a contaminacido sdo predominantes, ao
tempo que se dividem em conflitos por contaminagao real e por medo de
contaminagao. Os autores destacam ainda que este medo nos convida a
pensar que a agua é mais do que um “recurso” ou “instrumento”.

Cossio (2011), ao discutir Justica Hidrica na Bolivia, pondera que os
conflitos envolvendo essa tematica ocorrem de diversas maneiras, dentre elas:
desapropriacdo de mananciais; o impacto na quantidade de agua disponivel; o
impacto na qualidade da agua (contaminagéo); os processos de acumulagao
de direitos de agua nas maos de alguns usuarios; a perda de autonomia de um
grupo de usuarios sobre o gerenciamento e uso de uma fonte ou sistema; o

impacto na infraestrutura dos sistemas de uso da agua. Esses conflitos estao
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diretamente ligados a reprodugao das (In)justicas Hidricas e ao processo de
desfavorecimento de determinados grupos e comunidades.

Veldwisch e Bolding (2011) relatam que em Mogambique, os conflitos
referentes as formas de acesso, distribuicdo e gestdo da agua ocorrem em
diferentes niveis. As empresas multinacionais, por sua vez, usam das
condigbes para alavancar a sua produgéo agricola por um baixo custo, fazendo
com que o contexto social do pais seja favoravel para o desenvolvimento de
suas atividades. Deste modo, a insercdo dessas empresas no contexto local
tende a potencializar os conflitos existentes, visto que, a geragdo de empregos
depende diretamente da disputa pela exploracdo dos recursos naturais, com
destaque para a agua.

Veldwisch e Bolding (2011) ainda apontam que os conflitos envolvendo
a Justica Hidrica em Mogambique ocorrem no minimo em quatro escalas: a) na
relacdo empresas x propriedade rural; b) empresas x comunidade; c) empresas
e produtores rurais; e, por fim, d) empresas e instituicbes politicas. Também
destacam ainda alguns conflitos por agua que estdo ocorrendo em
Mocambique, dentre esses, um programa multimilionario de investimento em
irrigacdo esta sendo desenvolvido com forte énfase no desenvolvimento de
negocios e na ligagado dos agricultores aos mercados; o fato de empresas de
comercializacdo de arroz estarem arrendando propriedades de pequenos
agricultores e organizando a terra para obter o controle total de sua proépria
terra dentro de sistemas de irrigagdo de grande escala; e que grandes areas
estdo sendo estabelecidas para a produgado de biocombustiveis por grandes
empresas sediadas no exterior.

Gentes (2011) afirma, por sua vez, que o conflito em bacias
transfronteiricas € dependente da interagdo entre uma série de elementos,
entre os quais a propria historia dos conflitos, as assimetrias politicas e
econdmicas, as condigdes naturais das bacias, incluindo seus processos de
decadéncia, a existéncia e estratégia de atores e instituigbes com interesse e
visao para as bacias transfronteiricas e mudancas nas relacdes bilaterais entre
estados e governos nacionais. Comentando sobre os conflitos na bacia

transfronteirica do Rio San Juan, que engloba a Nicaragua e Costa Rica, o
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autor destaca um conflito existente pela atividade de extragcdo de minério, que,
por sua vez, tem comprometido o abastecimento de comunidades que sao
beneficiadas pelo rio, mas que pela extragcdo da atividade mineradora tém sido

fortemente ameacadas.

Para alguns autores da Justica Hidrica, como Alba (2007), as origens
dos conflitos pela agua, sdo claramente ocasionadas por "fenédmenos politicos"
e ndo, naturais. Por sua vez, Gentes (2011) destaca que o exercicio do poder e
da dominagao politica entre grupos, atores ou territdérios se expressa de
diferentes formas através do controle da agua, gerando disputas quanto ao
grau ou nao de inclusdo (ou exclusdo) dos atores sociais e institucionais ou
pelo grau de representatividade (ou legitimidade) - e, portanto, legalidade - dos

objetivos publicos e dos diversos interesses.

2.2.3 Acao da sociedade civil

A presenca dos conflitos por Justica Hidrica tensiona a organizagao
social para desenvolver estratégias para diminuigdo de confrontos e
consequentes impactos. Esse processo organizativo ou as agdes da sociedade
civil se constréi de diversas formas, e ocupam posigao central nas abordagens
para compreender melhor como ocorrem as (In)justicas Hidricas.

No Uruguai, os conflitos resultantes da exploracdo de agua subterranea
em detrimento de projetos de irrigacdo que comprometem o acesso a agua
para o consumo das familias, fizeram com que as comunidades atingidas
buscassem varias formas de organizagdo, dentre essas, a criacdo da
Comissdo Nacional em Defesa da Agua e da Vida (CNDAV). Dominguez et al
(2015) destacam que esta comissdo conseguiu assegurar algumas conquistas,
incluindo a organizagdo de agdo com estratégias participativas e com
integracdo de conhecimentos para propor uma reforma constitucional, o
desenvolvimento de uma campanha nacional e a obtengdo do apoio de 65%
dos eleitores no ano de 2004, assim como, a aprovacédo pelo parlamento
uruguaio, por unanimidade, da Lei de Politica Nacional de Agua em novembro
de 2009.
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Contudo, compreende-se que cabem as abordagens referentes a Justica
Hidrica as conexdes entre os atores-chave e alguns conceitos que fazem parte
do debate cientifico, sem os quais, tais abordagens, poderiam ser
enfraquecidas na sua génese. Construir-se-a essas conexdes no topico a

seqguir.

2.2.4 Niveis escalares para debater a Justi¢ca Hidrica

Logicamente, as lutas e conflitos centram-se na questdo dos direitos de
propriedade; aquele que controla os direitos de propriedade controla os
processos de alocagao, distribuicdo e administracao da agua (BOELENS et al.,
2011). Dentro do ponto de vista metodologico colocado pelos autores da
Justica Hidrica, as investigagdes devem considerar quatro elementos como
questdes basicas.

Esses elementos séo: a) os recursos hidricos envolvidos na agao; b) as
regras estabelecidas nos confltos com intuito de garantir uma gestao
consensual dos conflitos existentes; c) a autoridade de agua, ou seja, quem
tem o poder de decidir sobre a agua; e por fim, d) os discursos utilizados que
nortearam as discussdes, justificativas e consensos construidos a partir da
acao. Todos esses pontos dialogados e conectados com os processos de
alocagéao, distribuicdo e administracdo da agua. Para compreensao, iremos
discorrer um pouco sobre a forma como cada ponto se situa no debate sobre

Justica Hidrica.

2.2.4.1 Recursos Hidricos

De modo geral, ha conflito sobre o acesso aos recursos hidricos e a
infraestrutura, tecnologias e recursos econdmicos necessarios para mover a
agua e acessa-la. A chave aqui é a questao da distribuigdo de recursos.

Em primeira ordem, os recursos hidricos pelos quais se desenvolvem os
conflitos confere questdo central na luta por Justica Hidrica, dentro dessa

perspectiva, questdes como qualidade, valor, disponibilidade, localizagao
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dentre outras, sdo pertinentes quando o assunto é garantir a seguranga hidrica
para os mais diversos atores da sociedade. As configuragdes basicas desses
conflitos perpassam pela necessidade de oferta em territérios onde a
disponibilidade hidrica é insuficiente ou inexistente; seguido de conflitos onde
sao necessarios processos de realocacao dos recursos hidricos para ampliar o
numero de usuarios, podendo gerar uma ameaga aos territérios que ja tém a
oferta da agua. Nao obstante, no segundo caso, devido a pluralidade de
interesses, nem sempre os motivos apresentados sao de fato aceitos,
principalmente nos casos em que os processos de realocacido néo estdo sendo
pautados para garantir a oferta hidrica para o consumo humano.

Nesse sentido, Gravidia (2015) aponta que os fluxos de agua
transportam consigo diferentes direitos de acesso, uso e distribuicdo de agua.
A disputa pela agua enquanto recurso se manifesta de diferentes formas, no
Peru, as comunidades na ilha Amantani possuem trés diferentes maneiras de
exercer o direito a agua, podendo ser determinadas: pelo Estado, no caso em
questao, representado pelo municipio de Amantani; pelo sistema de agua,
representado pelos proprietarios dos territério onde estao localizado as fontes
de agua; ou mesmo por acordos construidos entre os comuneros. De todo
modo, os direitos a agua ndo conseguem se sobrepor um ao outro, de modo
que todo o processo ocorre horizontalmente.

Em diversas partes do mundo, ha conflitos referentes as formas de uso
dos recursos hidricos, esses sao justificados pelas varias formas de se
relacionar com a agua. Em alguns contextos, a exemplo do debate que
Valencia (2015) realiza sobre os territérios hidrossociais, produzidos a partir da
relacdo que comunidades indigenas constroem com os recursos hidricos
disponiveis no territorio, essa relacdo pode ser fortemente confrontada com a
implantacdo de um projeto de mineragao que possui uma visao mercantilista da
agua.

Dentre os autores citados, percebe-se que, apesar da diversidade nos
moldes da conceituag¢ao da Justi¢ca Hidrica, o que consta no plano de fundo, &,

além de atores chaves como o0s mencionados anteriormente, o
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desenvolvimento de projetos capitalistas através da mercantilizacdo da agua
em detrimento do uso para o consumo humano.

Essa dicotomia no significado/valor que a agua tem antecede qualquer
outro conflito envolvendo a Justica Hidrica. Corroborando com esses fatos,
Porto e Porto (2016) destacam que o acesso desigual ao uso da agua pode
expressar embates entre a agua enquanto valor econdmico e mercadoria e
enquanto direito humano fundamental para a sobrevivéncia e a qualidade de
vida. Swyngedouw (2004: 28) argumenta que a agua € uma coisa "hibrida" que
captura e incorpora processos que sao, ao mesmo tempo, materiais,
discursivos e simbdalicos.

Por fim, Bakker (2003) e Strang (2004) defendem que a agua é socio-
natural, um recurso que € material e social, porque embora seja claramente um
recurso fisico que existe e atende a muitas necessidades diferentes, é também

um recurso cultural que incorpora significados.

2.2.4.2 Regras e Normas

Segundo Zwertevens e Boellens (2014), conflitos e desacordos também
ocorrem, e de maneira importante, sobre o conteudo de regras, normas e leis
que determinam a distribuicdo e alocacdo de agua. Varios paises da regiao
centro-americana estdo atualmente em uma fase de reforma de sua legislagéo
hidrica, seja de carater nacional ou setorial (GENTES, 2014).

Este processo esta diretamente relacionado a sociedade civil, mas
também, a processos oficiais impulsionados e fortemente apoiados por
plataformas internacionais de 4gua como a Associagdo Mundial da Agua (GWP)
ou entidades financeiras como o Banco Mundial.

As regras que definem o jogo na Justica Hidrica correspondem ao
segundo nivel de escala que deve ser observado nas investigagdes sobre essa
tematica, visto que, suas configuragées podem contribuir para a reprodugao
dos processos de (In)justica Hidrica. Nesta segunda etapa, estd em jogo o
conteudo das normas e regras que definem a forma como a agua deve ser

distribuida, incluindo as normas operacionais e politico-administrativas.
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Laats (2012), ao analisar os regulamentos e legislagdes internacionais
para a gestao de bacias hidrograficas, constatou que ndo existem instrumentos
legais para a regulacdo do uso e gestao dos recursos hidricos internacionais,
ao tempo que destaca um conjunto de processos e eventos que foram
construidos em tentativas de criar instrumentos internacionais que garantam
essa regulacdo. No mesmo texto, o autor destaca que os direitos humanos
internacionais foram violados devido a auséncia desses regulamentos, como
aconteceu na construgao da hidrelétrica no rio Madeira, onde houve a violagao
de nove direitos humanos de comunidades indigenas, ribeirinhas e tradicionais.

A construgdo das regras e normas para a gestdo dos recursos hidricos &
algo importante que deve ser observado em todos os processos onde se exige
a gestdo de aguas. Alatout (2008) argumenta que a criacdo da Lei de Agua em
Israel, em 1959, articula trés categorias: escassez de agua como "fato"; o
estado forte e centralizado como um forma apropriada de organizagao politica;
e cidadania do moderno estado-nacdo como o cumprimento final da
subjetividade judaica. De certo modo, essas categorias e suas articulagdes
transformaram a lei da agua em um forte instrumento nas estruturas de poder
israelenses, que, por sua vez, solidificaram o carater judaico das instituigbes
estatais e contribuiram para a marginalizagdo de cidadaos palestinos de Israel.

Gentes (2014) argumenta que as politicas publicas, assim como a
formulacao e implementacéo de leis, ndo podem ser entendidas apenas como
produto de uma atividade unilateral do Estado. Ao contrario, sdo resultados de
interacdes dinamicas entre o Estado e os diferentes atores sociais. Envolvem
processos sociopoliticos complexos, fortemente influenciados pelas forgas
politicas que atuam tanto do Estado quanto da sociedade em um determinado
momento historico. Uma nova lei de aguas, portanto, ndo é um simples ato
legislativo, mas responde a processos politicos e sociais que refletem as

assimetrias de poder existentes.

2.2.4.3 Autoridade da agua
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Em um terceiro nivel esta a questdo de quem tem autoridade legitima
para definir o conteudo das regras, para tomar decisbes e fazer valer os seus
direitos. Quem decide sobre questdes de distribuicdo de agua? Quem tem
direito de participar da legislacao e formulacdo de politicas sobre a agua? As
opinides e normas séo ouvidas e acomodadas? Quais defini¢cdes, prioridades e
interesses prevalecem? Essas sdo algumas das questdes apontadas por
Zwerteven e Bollens (2014).

Nesse contexto, muitos paises enfrentam conflitos para efetivar as
autoridades de agua. Segundo Gentes (2014), a Nicaragua (desde 2007) e
Honduras (desde 2009) possuem Leis Gerais da Agua que estabelecem, entre
outros, o grande desafio de formar novas autoridades hidricas e promover e
delegar aos cidadaos uma participagao real, efetiva e sustentada através dos
conselhos de bacias hidrograficas. As autoridades nacionais de recursos
hidricos sdo percebidas como quase inexistentes ou incapazes, portanto, os

regulamentos nao atingem os niveis adequados de conformidade.

2.2.4.4 Discurso

O quarto elemento € a luta por e entre os discursos para articular e
defender reivindicacbes de agua, regras e regulamentos de &agua, e
autoridades de agua. Nesse sentido, Zwerteven e Bollens (2014) apresentam
questdes centrais sobre os discursos por Justica Hidrica, a exemplo de: Quais
sao os idiomas aceitos e praticas para enquadrar e moldar as leis da agua e
quais sao as formas preferidas de conceituar problemas de agua? Como os
diferentes regimes de representagao caracterizam as relagbes entre os atores,
0 ambiente social e técnico e a agua, acesso e controle; e como eles planejam
ou promovem instituicdes, técnicas, artefatos e praticas estratégicas para
realizar suas visdes e objetivos?

Segundo Tadeu Sinisgalli (2019), foi possivel verificar que a (In)justica
Hidrica, levando ao cerceamento de acesso a agua por determinados grupos
sociais, ndo é determinada pela disponibilidade hidrica, mas sim por aspectos

sociopoliticos e econdmicos, sendo fortemente influenciada pela reorganizacéo
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da estrutura organizacional e administrativa apds a formacado de uma regiédo
metropolitana.

Para compreender como esse movimento acontece na pratica, pode-se
citar o exemplo do uso do discurso politico para despolitizar o debate da agua
na india, sob a justificativa que a seca é um fendmeno fisico, ou seja, a
naturalizacdo da seca. Percebe-se que a fim de ludibriar a opinido publica e
promover certas agendas, muitas vezes ligadas a projetos neoliberais, a
escassez de agua é muitas vezes apresentada como um problema natural e
ndo como de distribuigdo de agua ou relagdes sociais de poder (KULKARNI et
al., 2014)

Cada um dos quatro niveis de abstracao de lutas pela agua em "etapas
de analise de direitos" - relacionam-se entre si, dependendo das posi¢cdes
basicas que os atores ocupam ou querem promover ou defender. Por exemplo,
um determinado discurso busca legitimar certas autoridades e deslegitimar os
outros, aqueles que tém o poder de definir o conteudo de regras e mecanismos
de distribuigao, tornando as outras regras existentes um tanto invisivel ou ilegal.
Essas regras e direitos buscam, por sua vez, promover a distribuicdo de
recursos a determinados grupos sociais, e nao a outros.

Assim, as lutas pela agua também séao lutas pelo exercicio do direito de
definir autonomamente os problemas de agua e decidir sobre as dire¢gdes que
as solugdes tomardo. Eles estdo associados a significados, identidade cultural,

étnica e com ideais sobre o que isso significa.

2.2.5 Sujeitos da Justica Hidrica

As leituras sobre Justica Hidrica apresentam uma diversidade de
sujeitos que partilham de diversos contextos sociais e econémicos, onde os
conflitos por Justica Hidrica se fazem presentes. No entanto, apesar da
diversidade de conflitos, & possivel identificar sujeitos centrais na disputa por
Justica Hidrica.

Dentre os sujeitos que ocupam posigao central no debate sobre Justica

Hidrica, pode-se categoriza-los em género; povos indigenas; comunidades
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tradicionais; pessoas de baixa renda; e afrodescendentes (SULTANA, 2008;
NEUMAYER e PLUMPER 2007; ZWERTEVENS e BOELLENS, 2014).

Diante do exposto, € possivel afirmar que a (In)justica Hidrica possui
questdes estruturais, que independentemente do contexto social, econémico e
politico sao reproduzidas, perpassam pelos processos de acumulacéo, o que
potencializa os conflitos pela disputa da agua, caracterizados pelas diversas
formas de usos, relagdes e significados. Aliado a este fato, o segundo elemento
importante dessa abordagem sao os conflitos existentes em suas mais diversas
configuragdes e, por fim, as a¢des da sociedade civil como forma de resistir a
toda e/ou qualquer forma de (In)justica Hidrica.

Os conflitos por Justica Hidrica ocorrem de forma escalar e em
diferentes niveis, podendo ser categorizados como conflitos por Recursos
Hidricos; Regras e Normas; Autoridade de Agua; e Discursos. Por fim,
percebe-se a identidade dos “Injusticados Hidricamente” que sao
caracterizados, principalmente, por pessoas que vivem em contraposi¢ao aos
privilegiados pela agua e que precisam desencadear verdadeiros processos de

resisténcia, a fim de que os seus direitos sejam assegurados.
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3. CAMINHOS METODOLOGICOS

A pesquisa intitulada “Injustica Hidrica: a implantacdo do PISF no
Semiarido Brasileiro” foi desenvolvida no ambito do Programa de Pods-
Graduagdao em Agroecologia e Desenvolvimento Rural, da Universidade
Federal de Sao Carlos - UFSCar, e faz parte da linha de pesquisa Agroecologia,
Desenvolvimento e Sociedade. A pesquisa teve como principal objetivo analisar
os impactos causados pela implantagdo do Projeto de Transposi¢cdao do Séao
Francisco em comunidades rurais no Semiarido Brasileiro e diagnosticar
eventuais (In)justicas Hidricas provocadas a partir da implantacdo da obra.
Especificamente, objetiva-se analisar os desdobramentos dos impactos sociais
e ambientais diagnosticados por Silva (2020), e logo apdés debater esses
impactos a partir da 6ptica da (In)justica Hidrica. Por fim, apresentar de
maneira sistematizada as situagdes de (In)justica Hidrica sofridas pelos
moradores da comunidade Pau D’arco/Mulungu e Vila Produtiva Rural
Lafayette, ambas localizadas as margens do canal (eixo leste) da transposicao,
no municipio de Monteiro - PB.

Na construcido desta pesquisa, a fase 1 do campo consiste na
construcao de evidéncias quantitativas que posteriormente serdo utilizadas
para analise do processo de identificacao das (In)justicas Hidricas provocadas
a partir da implantagao do Projeto de Integracédo do rio Sao Francisco - PISF.
Nos referenciamos pelas leituras de Monzato e Santos (2012) quando afirmam
que os métodos de pesquisas quantitativas, de modo geral, sdo utilizados
quando se quer medir opinides, reagdes, sensacdes, habitos e atitudes etc. de
um universo (publico-alvo) através de uma amostra que o represente de forma
estatisticamente comprovada.

Na fase 2 do campo, optou-se pelo desenvolvimento do perfil qualitativo,
observando as leituras de Yin (2016) quando afirma que a pesquisa qualitativa
nao é apenas um diario que narra a vida cotidiana, mas sim, desenvolvida com
intuito de explicar conceitos existentes e emergentes, a exemplo da (In)justica
Hidrica. O mesmo autor apresenta cinco principais caracteristicas desse tipo de

pesquisa, pela qual pode-se estudar o significado da vida das pessoas,
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observando as condigdes de vida real; representar opinides e perspectivas
dessas pessoas (participantes); abranger as condi¢gdes contextuais que essas
pessoas vivem; contribuir com conceitos existentes e emergentes que podem
explicar o comportamento social € humano; e, por fim, basear-se para utilizar
multiplas fontes de evidéncias, ao invés de basear-se apenas em uma unica
fonte.

Nesse sentido, concorda-se com Haguette (2010), quando afirma que as
metodologias qualitativas fornecem uma compreensao profunda dos
fendmenos sociais, apoiada no pressuposto de maior relevancia, dos aspectos
subjetivos da acao social face as configuragdes societais, seja a incapacidade
da estatistica de dar conta dos fendmenos complexos e dos fendmenos unicos.
Na pesquisa qualitativa, geralmente busca-se a obtencdo de dados descritivos,
mediante contato direto e interativo do pesquisador com a situagédo objeto de
estudo (NEVES, 1996). Ainda segundo Neves (1996) € muito comum que o
pesquisador busque entender os fendbmenos segundo as perspectivas dos
participantes envolvidos na situagcdo estudada. Pelo exposto, chega-se a
conclusao de que construirmos um diagnéstico sobre as (In)justicas Hidricas
provocadas nos territorios sociais a partir da implantacdo do projeto de
transposicao do rio Sao Francisco, seria impossivel sem a realizagao de uma

analise qualitativa da situacgao.

3.1 - AESCOLHA DO TERRITORIO

A escolha do territério para o desenvolvimento da pesquisa se deu por

varios motivos, que serao apresentados de maneira cronologica:

1 - De maneira especifica, desde de 2005, fomos sensibilizados a olhar para a
luta das comunidades que seriam impactadas pela transposi¢do, devido as
greves de fome (2005 - 2007) feitas pelo hoje bispo D. Luiz Flavio Cappio (que
na época ainda era frei), o que fez com que percebéssemos a importancia de

interagir com as questdes relacionadas a esta causa;
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2 - Depois de um longo periodo adormecida, a chegada das aguas da
transposicao no Cariri Paraibano em 2017 acendeu o debate sobre o contexto
de implantagdo da obra, principalmente observando o0s grandes
questionamentos que se faziam a seu respeito, dentre eles: Quando a agua
chegara para as familias? Qual o custo? Quem acessa a agua? Quem vai fazer
a gestdo? Quais as outras alternativas a esse modelo? Atrelado a esse fato,
desde o inicio da construcdo dos canais da transposicdo, teve-se inicio o
processo de luta por parte das comunidades impactadas, com o objetivo de
conquistar os direitos e a reparacdo social pelos danos que |hes foram

causados.

3 — A realizagdo de pesquisas nesse territoério desde a graduagao, destacando
a elaboracéo do trabalho de concluséo de curso em 2020 (SILVA, 2020), como
também a elaboracdo de artigo publicado em periddico de grande impacto
(SILVA et al, 2020), motivaram a continuidade de trabalhos relacionados a este

tema também na pdos-graduacéo.

3.2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Um dos passos mais importante deste trabalho foi a construgdo do
referencial tedrico que contemplasse o problema de pesquisa e, nesse sentido,
acreditamos que o debate sobre (In) justica Hidrica reune as ferramentas
epistemolodgicas necessarias para tal. A partir desse pressuposto, e para
aprofundar as dimensdes da tematica, foi realizada revisao de literatura a partir
do tema. Em se tratando das fontes de pesquisa, buscamos por trabalhos
produzidos nos continentes Asiatico, Américas e Africa, em especial, por ser
notavel o maior numero de conflitos por Injustica Hidrica nesses territérios.
Entendemos ainda que, uma maior abrangéncia, bem como a diversidade de
opinides nos forneceram compreensdes mais precisas.

Os trabalhos pesquisados em sua grande maioria, estao relacionados a
producdo académica da Alianga por Justigca Hidrica, organizagdo presente em

diversos paises do mundo, mas contou também, com trabalhos encontrados
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nas plataformas virtuais Scielo (http//www.scielo.org), Scopus
(https://www.elsevier.com), Researchgate (https://www.researchgate.net/),
Google Académico (https://scholar.google.com.br/?hl=pt) dentre outras. A
busca foi realizada durante os meses de agosto de 2020 a novembro de 2021.
Concluida a revisdo, optou-se por construir o debate sobre Injustica
Hidrica priorizando as dimensdes estruturantes desse tema, descritas por
alguns autores como Acumulagao, Conflitos e A¢ao da Sociedade Civil.
Uma descricao mais precisa sobre cada tépico foi apresentada na segao perfil

das entrevistas.

3.3 -FASE 1 - TIPOLOGIA DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS

As etapas de campo desta pesquisa dividem-se em duas fases, tendo a
primeira fase realizada ainda em 2019, configurada pelo uso de dados
coletados pelo autor no ano citado. Nesta fase, optou-se pelo desenvolvimento
de uma pesquisa, com carater quantitativo e descritivo norteada por alguns
procedimentos metodologicos.

A pesquisa consistiu na elaboragao de um questionario com 33 questdes
abertas e fechadas, envolvendo a parte social e a percepcédo sobre o PISF,
buscando entender como vinha sendo realizado 0
desenvolvimento/implantagdo dessa politica publica e os seus impactos, seja
para as familias, seja para a regido Semiarida. Deste questionario, foram
selecionadas as informacdes relacionadas a nove questdes, que melhor se
relacionam com o debate sobre as situagdes de Injusticas Hidricas.

Por entendermos que o debate realizado na época da pesquisa (2019),
dialoga diretamente com as questbes propostas para o debate da Justica
Hidrica, decidimos retrabalhar os dados ja coletados, evitando assim a
aplicacdo de um novo questionario ou instrumento similar. As informagdes
mencionadas dizem respeito a itens como acesso a agua, qualidade, valor a
ser pago, dentre outras questdes.

Na ocasido, a atividade de campo contou com a aplicacdo do

questionario, por meio de entrevista estruturada e semi-estruturada com as
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familias residentes na Vila Produtiva Rural Lafayette e na comunidade Pau
D’arco/Mulungu, ambas situadas nas margens do canal eixo leste da
transposicao do Rio Sao Francisco, na zona rural do municipio de Monteiro, no
estado da Paraiba. Os dados foram analisados e sintetizados em forma de

graficos.

3.3.1 - PUBLICO PARTICIPANTE

Como mencionado anteriormente, na Fase 01, as entrevistas foram
realizadas no més de novembro de 2019, observando a seguinte dinamica: na
Vila Produtiva Rural Lafayette, foram entrevistadas 30 familias, perfazendo
50% das residéncias; na Comunidade Pau D’arco/Mulungu, foram
entrevistadas 14 familias, contemplando a totalidade das moradias. A coleta de
informagdes gerou um banco de dados com mais de 60 itens/subitens. Para a
atual pesquisa (pdés-graduacao) foram extraidos apenas nove itens que
oferecem importantes informacgdes para o debate sobre Justica Hidrica.

Para além das entrevistas com as familias, houve ainda uma entrevista
com o representante da VPR e o presidente da associagao, que expuseram um
relato do historico da luta da comunidade, considerando o inicio do debate da
construcdo do canal da transposicdo, bem como durante e apos o

desenvolvimento da obra.

Essas informacdes representam importante contribuicdo para o debate

sobre a justica hidrica, detalhadas no Tépico 3 desta dissertagao.

3.4 -FASE 2 - TIPOLOGIA DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS

De maneira semelhante a Fase 01, a Fase 02 foi desenvolvida nos
territorios da Vila Produtiva Rural Lafayette e Pau D’arco/Mulungu, situados no
municipio de Monteiro, localizado no Cariri Paraibano. Vale ressaltar que

Monteiro € o primeiro municipio daquele estado a receber as aguas da
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transposicao do Sao Francisco. Ambas as comunidades estdo a cerca de trés
quildbmetros do perimetro urbano do municipio paraibano.

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de maio e agosto de 2022.
Diferente da Fase 01, que apresentava uma pesquisa em carater quantitativo, a
Fase 02 propde realizar uma analise qualitativa baseada na aplicacdo de
entrevistas com perguntas semiestruturadas, buscando assim, extrair
informacgdes sobre os principais pilares do debate sobre Justica Hidrica, sendo

esses: Acumulacgao, Conflitos e Agao da Sociedade Civil.

3.4.1 - PUBLICO PARTICIPANTE

Na Fase 02, foram entrevistadas 15 pessoas, sendo dez da Vila
Produtiva Rural Lafayette, e cinco da comunidade Pau D'arco/Mulungu. A
sistematizacdo da fala dos entrevistas no texto sera precedida pelo termo

“vitimado” segunda de um letra de ordem aleatéria.

3.4.2 - ORGANIZAGAO DAS ENTREVISTAS

As perguntas estavam estruturadas em trés blocos, observando os
principais elementos do debate sobre Justica Hidrica. O primeiro bloco estava
estruturado com questdes sobre Acumulagdo, o segundo bloco aborda
aspectos relacionados aos Conflitos e o terceiro com questdes sobre Ag¢des da
Sociedade Civil, tendo em vista que essas dimensdes se fazem presentes em
toda literatura consultada sobre o tema (Justiga Hidrica) para essa dissertagao.
Para melhor compreender, iremos resgatar as caracteristicas conceituais de

cada dimensao.
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3.4.2.1. - ACUMULAGAO

O conceito de acumulacédo, que segundo Harvey (2003), consiste na
mercantilizacdo de bens que ndo eram vistos como parte do mercado antes,
devido as necessidades do capital encontrar novas vias de investimento,
continuar reproduzindo e, portanto, crescendo (e acumulando). Uma vez que
os bens sao integrados ao sistema capitalista ou liberados no mercado, sao
capitalizados, podem ser negociados e gerar beneficios para quem o0s possui
ou os acumula e especula neles. Conforme O'Connor (1994) e Ahlers (2009), a
agua é um desses bens, que se torna capitalizado ou apropriado para a
produgao capitalista, um processo que ocorre tanto em nivel material quanto
discursivo.

Nesse sentido, buscou-se a partir de perguntas relacionadas a essa
dimensao, identificar se a obra de transposicédo do rio Sdo Francisco promoveu
a acumulacao de agua de algum modo, e se sim, de que forma isso aconteceu?
Quais as consequéncias dessa acumulagdo? Existiram grupos que foram
privilegiados com a distribuicdo da agua? A transposicdo promove a

distribuicdo de agua de maneira justa?

3.4.2.2 - CONFLITOS

O segundo topico contou com questdes que diziam respeito a existéncia
ou ndo de Conflitos no contexto da pesquisa. Para a realizacdo de tal
discusséo, foi recuperado o conceito de conflitos proposto por Boelens et al
(2011) quando afirmam que os conflitos pela agua se originam da distribuicdo
desigual, bem como da discriminacdo nos direitos de auto-gestdo e
representacdo democratica.

Nesse sentido, observando alguns autores da Justiga Hidrica, dividi-se a
caracterizagao dos possiveis conflitos existentes em basicamente quatro tipos:
primeiro, os conflitos entre os usuarios de agua; seguidos de conflitos entre
usuarios e comunidade; conflitos entre diferentes comunidades; conflitos entre

a comunidade e o estado da Paraiba, neste caso representado pela
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Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba - CAGEPA, e por fim, conflitos entre
os usuarios e o Estado brasileiro representado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional. Dentre as questdes apresentadas neste eixo, os
moradores foram questionados quanto a existéncia ou ndo de conflitos nas
esferas anteriormente apresentadas, e uma vez confirmando suas existéncias,
de que maneira estes conflitos se configuram.

Este esforco buscou, entre outros objetivos, materializar as conexdes
com o referencial tedérico adotado. Outras questdes que foram apresentadas
para os entrevistados visavam entender o contexto de acesso a agua pelos
moradores, uma vez que esse € o principal objetivo da transposigédo, e um dos
principais pontos na geracado de conflitos. Dentre as questdes apresentadas,
estavam incluidas: A comunidade acessa a agua? Se sim, de que maneira?

Existe custo? Qualidade? Quantidade? Estruturas disponiveis?

3.4.2.3 - ACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O terceiro bloco de questbes dizia respeito as a¢des que a sociedade
civil desenvolveu durante esse periodo com intuito de promover o processo de
articulagdo e mobilizagdo buscando a conquista de direitos, reparagao social
pelos danos causados bem como o desenvolvimento comunitario pos-
implantagéo da obra.

Para essas analises, resgata-se o entendimento de Boelens et al (2011)
que consideram essas agbes como oportunidades para estratégias multi-
escalas por organizag¢des de base e atores da sociedade civil buscando formas,
ligando diferentes niveis institucionais e politicos, para enfrentar a injustica
hidrica e resolver conflitos relacionados a agua.

Esse bloco tornou-se importante pois traz as formas de resisténcias
desenvolvidas pelas comunidades. As entrevistas foram norteadas por
questdes do tipo: Quais as principais agcdes que a comunidade desenvolveu
nos ultimos anos para lidar com os conflitos desencadeados pela implantacao
do projeto de transposi¢cdo? Quais os projetos que a comunidade conseguiu

implantar e seus respectivos parceiros? Quantas familias esses projetos
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conseguiram envolver e com quais finalidades? Ainda nessa parte da entrevista,
foi solicitado que os participantes falassem de sua trajetdria recente (chegada
das obras, mudancas de local...) que, de certa forma, ajudou na construgao de
uma linha do tempo com os principais acontecimentos da comunidade, que

serviu com sintese do processo vivenciado pelos participantes da pesquisa.

3.4.3 - O CAMPO E SUAS IMPLICAGOES: OBSERVAGOES

Por fim, cabe ressaltar que a Fase 02 da pesquisa estava programada
para iniciar em marcgo de 2021, mas so6 foi possivel ser executada no segundo
semestre de 2022, devido as restricbes impostas pela pandemia do Covid-19.
Durante o desenvolvimento da pesquisa, ja em campo, aconteceram atividades
coletivas e individuais, sendo as individuais configuradas pelas visitas as
residéncias na VPR (realizagao das entrevistas).

O primeiro contato aconteceu com as liderancas da comunidade,
presidente e vice-presidente da associagdo e a partir deste foram
encaminhadas outras visitas, isso no caso da comunidade Vila Produtiva Rural
Lafayette. Ao final das entrevistas, encaminhou-se uma data para a realizagao
de uma atividade coletiva, que tinha como principal intuito a constru¢do de uma
linha do tempo da comunidade com o intuito de caracterizar as principais
mudangas que aconteceram no territério com a chegada da transposicao.
Entendemos que a construgao de uma linha cronoldgica sobre os principais
acontecimentos contribuiria significativamente na elaboracdo do diagndstico da
comunidade.

Seguindo a mesma dinémica e posterior as atividades na Vila Produtiva
Rural Lafayette, j@ na comunidade Pau D’arco/Mulungu, realizou-se uma
entrevista com a lideranga local, neste caso, a presidente da associagao e
posteriormente um vereador do municipio de Monteiro que reside e representa
a comunidade. Apés o dialogo com as liderangas e observando o numero
reduzido de familias, optou-se pela constru¢ao de uma atividade coletiva com

uma configuracao diferente.



33

Para a realizagdo da atividade coletiva na comunidade Pau
D’arco/Mulungu, partiu-se do entendimento que neste territorio foi desenvolvida
a pesquisa para o trabalho de conclusdo de curso de graduacao deste
pesquisador (SILVA, 2020), sendo o intuito a identificacdo dos principais
impactos a as mudangas enfrentadas no territério apés a chegada da
transposicao. Pelo advento da pandemia, ndo foi possivel realizar, na época,
uma apresentagado/devolugédo dos principais resultados para a comunidade,
deste modo, propusemos a comunidade que a atividade coletiva iniciasse com
essa apresentacédo (Figura 1), retomando o contexto daquele momento e, a
partir dai, entender como o territorio se encontrava atualmente, para que deste
modo, conseguissemos identificar as possiveis conexdes com a tematica de

Injustica Hidrica.

Figura 1: Atividade coletiva realizadas nas comunidades Pau D’arco/Mulungu e VPR Lafayette

Fonte: Arquivo do autor.

Apds a apresentagao do trabalho de conclusdo de curso que trazia os
principais impactos que a comunidade vivenciava em 2019, deu-se sequéncia a
uma atividade dirigida com o intuito de que a comunidade de maneira coletiva
construisse uma linha do tempo com os principais acontecimentos, a qual
acabou tendo como recorte inicial a data de fundacdo da associagcao em 2006

até o presente momento.



34

4. INJUSTIGA HIDRICA NO SEMIARIDO BRASILEIRO: DO
AGUDE A TRANSPOSIGAO.

4.1 Contextualizagao

A agua é politica, segundo Panfichi e Coronel (2011). O Semiarido
Brasileiro € conhecido historicamente pelos longos periodos de escassez
temporal e espacial de chuvas. Os baixos indices pluviométricos, quando
comparados a outras regides, justificam boa parte dos conflitos por agua na
regido. No Brasil, a regido semiarida representa 13,25% do territério nacional,
onde se localizam 1.262 municipios’, numa area de 1.128.697 Km? e
27.870.241 habitantes, distribuidos em nove estados do Nordeste e mais o
norte de Minas Gerais (IBGE, 2017). Segundo Silva (2010), ndo é possivel uma
compreensao da realidade atual do Semiarido brasileiro sem considerar a
intervengdo governamental, decisiva para a ocupagdo e formagao
socioecondmica deste espaco.

Conforme afirmam Lambais et al (2019), em regides aridas e semiaridas,
a agua tornou-se fator limitante para o desenvolvimento urbano, industrial e
agricola, afetando o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da
populacdo que reside nesses territorios. Nesse sentido, os conflitos hidricos
sdo disputas que refletem nao apenas problemas de gestdo dos recursos
hidricos, mas também rela¢des desiguais de poder, no quadro de um modelo
de desenvolvimento onde a alianga entre o capital transnacional e o Estado
garantem que esse capital tenha a sua disposicdo um marco regulatério e
politicas que facilitam a concentragdo da agua (PANFICHI e CORONEL, 2011).

Ao longo de décadas, foram implantadas diversas a¢des no sentido de
amenizar os impactos da escassez de chuvas no Semiarido Brasileiro, sendo a
construcdo de agudes a principal politica publica criada com a finalidade de
combater a seca. Esta politica, carregava em si caracteristicas bem especificas,

dentre elas o favoritismo das oligarquias, coronéis e liderangas politicas, bem

1 A resolugd@o condel/sudene n° 150, de 13 de dezembro de 2021 aprovou atendendo a critérios

técnicos e cientificos, uma nova delimitagdo do Semiarido com a inclusdo e exclusdo de novos
municipios.
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como o uso das estruturas do Estado em beneficio eleitoreiro, e ainda a
reprodugdo de um modelo de concentragdo de agua no qual ndo se permite o
acesso aos recursos pelas populagdes mais pobres.

Para além disso, Silva (2010) aponta diversas fragilidades dessa politica,
dentre elas, as temperaturas elevadas da regido, o que contribuia para a
evaporagao de um percentual significativo das aguas represadas; a fragilidade
nas estruturas dos acgudes pequenos e meédios, ocasionando o rompimento
durante as grandes enxurradas; concentracao territorial das varzeas irrigadas,
beneficiando um numero pequeno de familias; e, por fim, as areas irrigadas
que possuiam potencial para a agricultura de subsisténcia permaneciam sob a
tutela dos grandes proprietarios de terra que tinham suas atividades
econdmicas voltadas para a agropecuaria. Nao diferente da construcdo de
acudes, o projeto de Integracdo da bacia do rio Sdo Francisco, popularmente
conhecido como a transposi¢gdo do Sao Francisco, configura-se como a ultima
acgao da politica de combate a seca.

Assim como a construcéo de agudes, a transposicdo do Sao Francisco &
cercada por conflitos, distribuidos em diversos campos. Podemos citar por
exemplo, os conflitos ideoldgicos, no sentido de haver questionamento quanto
ao modelo da obra e se a transposi¢cao é de fato a melhor proposta para
resolver os problemas relacionados a falta de agua na regidao semiarida. Ha
ainda, os conflitos relacionados as questdes politicas, observando a forma com
que a politica da agudagem era executada, de modo a beneficiar os grandes
fazendeiros, coronéis e politicos da regiao (FURTADO, 1959). Na transposigao,
questiona-se a quem essas aguas servirdo, e se de fato o projeto garantira a
oferta de agua com qualidade, de maneira plural e justa para todas as pessoas,
em especial para as familias mais humildes do semiarido.

Entendemos que as relagdes entre politica e acesso a agua na regiao
semiarida do Brasil sempre ocorreu de maneira bastante imbricada, de modo
que esta condicdo nos da o primeiro passo para construirmos uma discussao
entre a politica de combate a seca, ora representada pela agudagem, ora
representada pela transposicdo do Sao Francisco e, desta, com a Justica

Hidrica. Dentro dessa perspectiva, alguns autores da area apontam essa
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relacédo a exemplo do que diz Alba (2007), quando afirma que os conflitos pela
agua sao claramente "fendbmenos politicos" e ndo naturais. Por sua vez,
Gentes (2011) destaca que o exercicio do poder e da dominagao politica entre
grupos, atores ou territérios se expressa de diferentes formas através do
controle da agua, gerando disputas quanto ao grau ou ndo de inclusdo (ou
exclusdo) dos atores sociais e institucionais ou pelo grau de representatividade
(ou legitimidade) - e, portanto, legalidade - dos objetivos publicos e dos

diversos interesses.

4.2 A Transposicao e suas caracteristicas

A Transposicdo do rio Sao Francisco € hoje a maior obra de
infraestrutura hidrica do pais. A obra conta com dois eixos (Norte e Leste) para
transporte de agua, além de varios ramais que por se configurarem de forma
totalmente distintas, em territérios diferentes e com poucas conexdes, podemos
afirmar que se trata de duas transposicoes.

O debate sobre a Transposicdo do S&o Francisco encontra-se presente
em diferentes sistemas de governos, sendo idealizada ainda na época do Brasil
imperial, passando por ditaduras civis e militares, mas que sO conseguiu
avangar apos a redemocratizagdo. Tendo uma estrutura idealizada no governo
de Fernando Henrique Cardoso, a obra foi reestruturada e iniciada no governo
Lula, perpassando pelos governos Dilma e Temer e continua a sua execugao
no atual governo.

Com intuito de solucionar o déficit hidrico da regido mais vulneravel a
seca do pais, o volume de agua captada gira em torno de 3,5% da sua vazéo
disponivel. Em linhas gerais, dos 1.850 m?®s de vazdo média de agua do rio
S3o Francisco, 63,5 m3/s serdo retirados. Desse volume, 42,4 m3/s serdo
destinados as bacias do Jaguaribe, Apodi, Piranhas-Acgu e Paraiba, e 21,1 m%/s,
ao estado de Pernambuco, que compartilha a bacia do Sdo Francisco. A obra
ainda conta com desniveis topograficos na ordem de 160 metros no Eixo Norte
e 300 metros no Eito Leste (RIMA, 2004).



37

Cabe ressaltar que o custo da obra foi orgado inicialmente em R$ 4,5
bilhdes, passou para R$ 14,6 bilhdes - que corresponde ao valor
desembolsado até o momento. De acordo com a gestéo atual, de 2008 a 2010
foram pagos R$ 2,1 bilhdes (14,5% do total de investimentos); de 2011 a 2015
foram R$ 6,1 bilhdes (42,1%); de 2016 a 2018, R$ 2,8 bilhdes (19,38%); e de
2019 a 2021 foram investidos R$ 3,4 bilhdes (23,9%), segundo dados
divulgados pela imprensa (ESTADAO, 2022).

O objetivo do PISF é levar agua do rio Sao Francisco a 12 milhdes de
pessoas em 390 municipios no Ceara, na Paraiba, em Pernambuco e no Rio
Grande do Norte. O Projeto também busca beneficiar 294 comunidades rurais
as margens dos canais. O empreendimento abrange a construgcao de 13
aquedutos, nove estacbes de bombeamento, 28 reservatorios, nove
subestacdes de 230 quilowatts, 270 quildbmetros de linhas de transmissdo em
alta tensdo e quatro tuneis (RIMA, 2004).

O Eixo Leste tem 217 quildbmetros, passando pelos estados de
Pernambuco e Paraiba, respectivamente nos municipios pernambucanos de
Floresta, Custdédia, Betania e Sertania e chegando ao municipio de Monteiro na
Paraiba. J& o Eixo Norte tem 260 quildmetros e as obras do Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco passam pelos seguintes municipios: Cabrobd,
Salgueiro, Terra Nova e Verdejante, em Pernambuco; Penaforte, Jati, Brejo
Santo, Mauriti e Barro, no Ceara; Sdo José de Piranhas, Monte Horebe e
Cajazeiras, na Paraiba.

As bacias hidrograficas beneficiadas sdo as do rio Jaguaribe, no Ceara;
do rio Piranhas-Agu, na Paraiba e Rio Grande do Norte; do rio Apodi, no Rio
Grande do Norte; do rio Paraiba, na Paraiba; dos rios Moxotd, Terra Nova e
Brigida, em Pernambuco, na bacia do rio S&o Francisco (RIMA, 2004).

Para além dos Eixos Norte e Leste tidos como principais, a
Transposicdo apresenta uma série de obras complementares descritas como
ramais, com intuito de ampliar a sua dimensao e contemplar um numero maior
de pessoas que irdo acessar a agua. Nesse sentido, os principais ramais
apresentados ao projeto séo: Eixo Norte - Ramal de Entremontes (103 km de

extensdo), Cinturdo das Aguas (150 km), Ramal do Salgado (35 km) e Ramal
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do Apodi (113 km), totalizando assim 401 km de extensdo. No Eixo Leste
temos o Ramal do Agreste (71 km) e Vertente Litoranea (112 km), totalizando
183 km de ramificacdo. Considerando que a soma da extensao principal dos
canais da transposicao é de 477 km, as ramificagdes que foram inseridas no
projeto duplicam o tamanho da obra, que chega a 1061 km de extensao (Figura
2).
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Figura 2: Eixos e ramais da Transposi¢ao do rio Sdo Francisco

Fonte: Sumario Executivo (2016)

Segundo o RIMA (2004), o projeto propunha contribuir com a fixagao da
populagdo na regido, sobretudo na area rural, sujeita, de longa data, a um
processo continuo de migragao, seja para outras regides do Pais, seja para
outros pontos do Nordeste onde a escassez de agua nao € tao intensa. Para
além disso, do ponto de vista econémico, a integragdo devera contribuir para a
diminuicdo dos gastos publicos com medidas de emergéncia durante as

frequentes secas, uma vez que a oferta de agua sera maior e o impacto das
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secas reduzido. O empreendimento visa também o fornecimento de agua para
varios fins (abastecimento humano, irrigagdo, dessedentacdo de animais,
criacao de peixes e de camarao) (RIMA, 2004).

A estrutura do PISF contempla o programa de reassentamento de
familias, voltado para o processo de realocacao e reparagao das familias que
perderam seus territorios em detrimento da abertura dos canais. O programa
abrange a construgdo de 18 Vilas Produtivas Rurais (VPR), sendo 16
localizadas no Eixo Norte e duas no Eixo Leste.

O objetivo deste capitulo é realizar uma discusséo sobre as formas de
acesso a agua na VPR Lafayette, bem como da comunidade Pau
D’arco/Mulungu, ambas localizadas no municipio de Monteiro, no estado da
Paraiba, sendo a VPR Lafayette (Figura 4) uma das 18 VPR construidas ao
longo dos eixos de transposicdo das aguas do rio S&o Francisco, e a
comunidade Pau D’arco uma das centenas de comunidades rurais que foram
impactadas pela obra. As VPRs sdo assentamentos construidos com intuito de
realocar familias que por algum motivo (relacionado a implantagao do projeto)
acabaram perdendo suas casas e o territorio onde residiam.

Por outro lado, a comunidade Pau D’arco faz parte de um conjunto de
comunidades rurais que se organizam de maneira descentralizada e que sao
muito comuns na regido semiarida. Estas comunidades tém um modo de vida
particular, descritas como comunidades tradicionais, em especial pelas
caracteristicas socioculturais nas quais sao moldadas em caracteristicas
territoriais e o uso da terra e da agua ha dezenas de anos, podendo chegar a
séculos de existéncia. Situada em meio a Caatinga Semiarideira, muitas
dessas comunidades tiveram suas dinamicas sociais ressignificadas apds a

transposicao do Sao Francisco.
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Figura 3: Representac&o dos dois eixos da Transposigéo e suas respectivas VPRs

Fonte: Sumario Executivo (2016)

(b)

Figura 4: Vila Produtiva Rural Lafayette - Monteiro - Paraiba

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

Assim como as outras vilas construidas e previstas, o projeto da Vila

Lafayette € composto por trés setores. O primeiro € a area residencial,
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composta por 60 casas de alvenaria com tamanho de 99 m?, contendo: uma
sala, trés quartos, um banheiro interno, uma cozinha, uma area de servigo e
quintal com rede de agua e energia elétrica. O segundo setor & o produtivo,
que consta de uma area de cinco hectares, sendo um hectare destinado a area
irrigada. O terceiro setor corresponde aos espagos sociais e de lazer da
comunidade, sendo composto por escola, posto de saude, area destinada ao
comeércio e templo religioso, area de lazer com quadra de esporte e campo de
futebol, praca e ambiente de interagcdo. A VPR Lafayette conta ainda com uma
area de preservagao ambiental e trés agudes para armazenamento de agua
(Figura 5).

Figura 5: Mapa da VPR Lafayette

Fonte: Sumario Executivo (2016)

A VPR Lafayette foi inaugurada em 2015 com a presenga de
representantes do alto escaldao do governo federal, para onde foram realocadas
60 familias. Para a VPR Lafayette, além de familias residiam na comunidade
Pau D’arco/Mulungu, foram realocadas também familias que residiam na zona
urbana do municipio de Monteiro (realocadas em fungcdo da construgdo dos

canais) e na zona rural do municipio de Sertania, no estado de Pernambuco.
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A comunidade Pau D’arco/Mulungu, por sua vez, é um territorio
tradicional e as familias que ali residem ocupam o territério a mais de cem anos
e, portanto, possuem um modo de vida tradicional, de acordo com Litlle (2004),
com relagdes sociais fortemente pré-estabelecidas, onde incluem o cuidado
com a natureza, ritos ancestrais relagdes de compadrio, criacdo de caprinos e
ovinos para além de atividades ligadas a agricultura de subsisténcia. Essas
comunidades possuem um capital social que vem sendo construido e
fortalecido ao longo de dezenas de anos e até séculos. Conforme apontam
Passador e Passador (2010), esse capital social € o conjunto das
caracteristicas da organizagao social, que englobam as redes de relagdes entre
individuos, suas normas de comportamento, lagcos de confianga e obrigagdes

mutuas.

Figura 6: Vista aérea da comunidade Pau D’arco/Mulungu (2022)
Fonte: Extraido do Google Earth, 2022.

O processo de implantagdo da VPR Lafayette foi caracterizado por
muitos conflitos, originados na necessidade dos camponeses atingidos de
alguma maneira durante a implantagao da obra lutarem para conquistar direitos
que lhes foram assegurados como parte das garantias para que deixassem
seus territérios. Dentro dessa perspectiva, Charles Tilly (2007) apud
(PANFICHI e CORONEL, 2014) entende os conflitos sociais como a agao

coletiva contenciosa utilizada por grupos sem acesso regular as instituicoes
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estatais de mediagdo politica, para levantar reivindicagdes nao aceitas por
meio de atos que constituam ameacas contra outros grupos ou autoridades.

Cada conflito costuma ter uma longa dindmica onde tanto os
procedimentos administrativos quanto os judiciais sado utilizados como
repertérios de acdo coletiva contenciosa. Conforme apontam Panfichi e
Coronel (2014), o conflito social pode assumir diferentes formas (greves,
apropriacdes de terras, bloqueios de estradas, protestos de rua, etc.), mas
todos compartilham a insatisfacéo, por sua ineficiéncia, em relagao as regras e
mecanismos pacificos de processamento e solugao de conflitos oferecidos pelo
sistema politico.

O conflito hidrico, embora compartilhe dessa caracterizacdo geral,
também possui sua particularidade, em parte devido a complexidade do préprio
recurso. Como apontado por Pereyra e Urteaga (2009), esses conflitos surgem
quando dois ou mais atores ou organizagdes competem pelo controle, acesso,
usufruto ou posse de um ou mais dos atributos da agua —como quantidade,
qualidade ou oportunidade.

Diante do exposto, realizou-se uma discusséo referente as condi¢des
dos moradores da Vila Produtiva Rural Lafayette e da comunidade Pau
D’arco/Mulungu a partir de dados levantados por uma pesquisa de campo
realizada no ano de 2019. Os dados trabalhados retratavam uma fotografia do
momento, a partir desse contexto construimos uma conexao discursiva com a
ideia de Injustica Hidrica para além de promover uma atualizagao do cenario.

A pesquisa de Silva (2020) promoveu uma abordagem ampla no tocante
as principais caracteristicas dos impactos causados no territério estudado apos
a implantacéo do Projeto de Integragao do rio Sdo Francisco. Contudo, a partir
da ideia de quais os conflitos que se materializaram, e, entendendo que uma
das principais vertentes para caracterizagao das Injusticas Hidricas perpassam
pela ideia de conflitos, acumulagdo e acao da sociedade civil € que nos
dispomos a construir essa releitura.

Queremos ressaltar ainda que, dentre os dados trabalhados, buscou-se
a compreensao de aspectos referente a agua para consumo humano (beber e

atividades domésticas); agua para os sistemas produtivos (agricultura familiar e
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pecuaria); relacdo dos moradores com a agua antes e depois da implantagcao
do canal da transposic¢ao; valor comercial da agua e acesso; oferta e qualidade
da agua utilizada; para além de outros dados que serdo apresentados no

desenvolvimento do texto.

4.3 AS MARCAS DA TRANSPOSIGAO

E bem conhecida a importancia da 4gua para os processos vitais e para
a saude humana. A agua é essencial para o funcionamento biolégico em todos
0s niveis, desde o metabolismo dos organismos vivos até o equilibrio dos
ecossistemas. Isto se aplica também a biologia humana, ja que & essencial
para sua fisiologia, conforto e higiene, segundo Confalonier et al ( 2010).

O primeiro dado trabalhado diz respeito ao acesso dos moradores a
agua antes mesmo da implantacdo do projeto de transposi¢cdo. Ou seja,
partindo do entendimento que um dos principais objetivos da transposig¢ao € a
oferta de agua aos que mais necessitam, compreendemos que construir uma
espécie de diagnostico das fontes de agua acessadas antes da implantagao do
projeto é imprescindivel para melhor entendermos o contexto na qual a obra &
inserida.

A primeira informagao a destacar € que mais de 80% dos moradores da
VPR Lafayette tinham acesso a agua antes da chegada da transposigao.
Dentre esses, quase 30% ja tinham acesso a agua tratada, considerando que
parte desse percentual equivale ao grupo de familias oriundo da zona urbana
da cidade de Monteiro que foi desalojada pelas obras. As principais fontes de
agua para esses moradores antes da transposi¢cdo era o abastecimento via
carro pipa (36%), que por sua vez, acontecia de maneira concomitante com o
acude e/ou cisterna. A segunda fonte mais utilizada era o pogo (32%) seguida
pelo o pogo concomitante com o abastecimento via carro pipa (24%), e por fim,

uma parcela de pessoas que tinha o abastecimento pela CAGEPA (8%).
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Figura 7: Oferta e condigbes de acesso a agua antes da transposi¢ao - VPF Lafayette
Fonte: Editado pelo autor (2022)

No caso da comunidade Pau D’arco/Mulungu, o percentual de
moradores com acesso a agua antes da transposicdo era superior a 85%.
Diferente da VPR Lafayette, onde o acesso a agua € distribuido por varias
fontes, 90% dos moradores da comunidade Pau D’arco utilizavam o acude
presente na regidao para tal acesso. Os demais entrevistados faziam uso de
agua oriunda de pocgos, perfurados tanto na propriedade como no leito do rio

Paraiba (Figura 8).
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Poco © 91,67%
NEB - 14,30%
85,70% Acudee [
poso W 8,33%

Sim

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 8: Oferta e condigbes de acesso a agua antes da transposicao - Pau D’arco
Fonte: Editado pelo autor (2022)
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Ainda no tocante as fontes de agua, os moradores da comunidade Pau
D’arco/Mulungu e da VPR Lafayette apontaram no minimo duas principais
fontes acessadas anteriormente, sendo: o acude e o pogo, para além da
constante frequéncia do carro-pipa, que promove o abastecimento das
residéncias nos periodos mais criticos. Ou seja, podemos afirmar que antes da
transposicdo os moradores tinham acesso a diversas fontes de agua, nem
sempre de agua potavel, mas que garantiam o abastecimento para boa parte
das familias. Em conversas com moradores locais, os mesmos afirmaram que,
quando comparado com o cenario de acesso a agua antes da transposigéao,
houve mudangas significativas, com piora nas condigbes de vida e acesso a
agua.

Tal cenario corrobora a leitura de Katie Meehan (2019) de que escassez
de agua e inseguranga ndo sao produtos "naturais" de falta ou auséncia
hidrolégica e sim da forma com que ocorre a distribuigdo, acesso, qualidade e
beneficios relacionados a agua.

A implantacdo do canal comprometeu essas fontes anteriormente
acessadas. Baseado nos relatos dos moradores, podemos citar como exemplo
os 48 pocos artesianos que “secaram” durante o processo de abertura dos
canais no Eixo Leste, isso somente na comunidade Pau D’arco/Mulungu.

O impacto as fontes de agua presentes no territério ndo se restringe
somente aos pogos artesianos que tiveram suas vazdes comprometidas. No
caso da comunidade Pau D’arco/Mulungu, dezenas de cisternas voltadas para
o consumo humano acabam rachando e consequentemente perdendo sua
capacidade de armazenar agua, deixando as familias totalmente vulneraveis.
Nesse sentido, concorda-se com Swyngedouw (2004) quando afirma que a
escassez de agua é feita, ndo nasce.

Tal cenario, fornece apontamentos para identificarmos a injustiga hidrica,
em especial quando observados os conflitos semelhantes relatados por Cossio
(2011) ao discutir Justica Hidrica na Bolivia, destacando as diversas maneiras
de reprodugdo das Injusticas Hidricas, a exemplo de desapropriagdo de

mananciais; o impacto na quantidade de agua disponivel;, o impacto na
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qualidade da agua (contaminagéo); os processos de acumulagao de direitos de
agua nas maos de alguns usuarios; a perda de autonomia de um grupo de
usuarios sobre o gerenciamento e uso de uma fonte ou sistema; o impacto na
infraestrutura dos sistemas de uso da agua. A situagcdo apresentada pelo
referido autor corrobora com a realidade de mais de 80% dos moradores da
VPR Lafayette, como também da comunidade Pau D’arco.

Com o andamento das obras da transposi¢ao, em 2015, os moradores
comecaram a ser assentados na VPR Lafayette sem que estivesse em
funcionamento o sistema de abastecimento de agua, seja para o consumo
humano ou mesmo para a produ¢do. Em 2019, quatro anos apds a chegada, e
o canal da transposi¢ao ja em funcionamento, o Ministério Publico Federal é
chamado para uma reunidao na VPR para discutir as condicbes de acesso a
agua naquele momento. Dentre as constatagdes, notou-se que a acdo de
distribuicdo de agua se dava através de carro-pipa e era estendida para a
populacdo residente nas comunidades do entorno da VPR e do canal. A
situacdo, nesse caso, parecia ser pior para algumas familias que, uma vez
privadas do acesso a agua do canal, ficaram sem suas fontes tradicionais de
acesso a agua (pogos e cacimbas existentes no leito do rio, antes da obra) e
sem formas de armazenamento de agua (tanques, cisternas, etc.), situacéo
essa vivenciada pelos moradores da comunidade Pau D’arco/Mulungu.

Ou seja, muito proximo ao canal da transposi¢do, a comunidade Pau
D’arco era abastecida por carro-pipa, através da oferta de 5 mil litros de agua,
que ocorria em intervalo entre 15 e 20 dias. A agua era depositada em caixas
d'agua ou nas poucas cisternas que restaram na comunidade. Além do volume
de agua ser insuficiente para as familias da comunidade, os moradores
reclamavam da irregularidade, pois o que deveria acontecer a cada 15 dias,
passava por constantes atrasos. No caso da VPR Lafayete, os moradores
conseguiram depois de muita luta e mobilizagdo a implantagcao do sistema de
abastecimento da comunidade pela rede estadual via Companhia de Agua e
Esgoto do Estado da Paraiba (CAGEPA), cabendo ressaltar dois pontos:

primeiro, que durante um periodo de cerca de dois anos, a agua disponibilizada
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para o consumo da comunidade nao dispunha de uma boa qualidade, sendo
em um primeiro momento oriunda de um poco que foi instalado na comunidade.

A partir de 2019, quando foi instalado o sistema de agua pela CAGEPA,
a agua nao se apresentava em condi¢des de qualidade, com diversas
coloragdes, possivelmente devido as sujeiras na tubulacdo ou mesmo da
captacdo da agua sem a garantia de qualidade. Um segundo ponto a ser
ressaltado € que mesmo com o abastecimento ocorrendo por 6rgaos oficiais,
havia irregularidade no tempo e no espacgo do fornecimento, visto que a agua
s6 chegava na comunidade a cada 15 dias e mesmo assim era distribuida de
maneira irregular, observando que as casas que ficam localizadas nos pontos
mais altos da comunidade dispunham de um volume de agua inferior as outras
residéncias que se encontram em locais mais baixos.

Tal afirmacdo leva a constatacdo de que tanto na comunidade Pau
D’arco/Mulungu como também na VPR Lafayette, o Estado ndo conseguiu,
apos quase trés anos da inauguracao da obra e a oferta da agua pelos canais
da transposicao, garantir o abastecimento com qualidade e regularidade da
agua nas comunidades que se encontram a beira do canal.

Observando os autores da Justica Hidrica, percebemos que tais
situagcdes encontram amparo no referencial teérico adotado, primeiro pelo fato
que Panfichi e Coronel (2014) classificarem os conflitos da Justica Hidrica em
quatro tipos, sendo os trés primeiros: conflitos por acesso a agua potavel; por
contaminagao; por oportunidade de uso, (esses muito bem representados
quando observado o contexto encarado pelas comunidades objeto da
pesquisa).

O quarto tipo de conflitos por agua € descrito por Panfichi e Coronel
(2014) como a oposicéo das leis de agua, este, € lembrado pelas diversas
vezes que foi necessario a mobilizagao popular para que fosse assegurado
direitos minimos, como por exemplo o préprio acesso a agua ofertada pela
transposicao, visto que, em um primeiro momento da implantacdo da vila, a
comunidade era abastecida por um poco artesiano, localizado de maneira
central na comunidade e que os moradores precisavam se deslocar até o

mesmo para garantir o acesso a agua. A situacdo s6 foi modificada com a
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implantagdo do sistema da rede estadual, gragas a diversas intervengdes de
orgéo ligado ao poder judiciario, a exemplo do proprio Ministério Publico,
material que sera melhor apresentado posteriormente.

O segundo dado para se discutir dentro da perspectiva do debate sobre
Justica Hidrica, diz respeito a questdes relacionadas ao valor da agua. No ano
de 2019, foi implantado o sistema de abastecimento de agua na VPR,
contemplando quase todas as casas (96%). Os moradores que atualmente
compde a VPR Lafayette reclamam da cobranga sobre a agua consumida, ou
seja, diferentemente do que acontecia anteriormente, no momento em que a
pesquisa foi desenvolvida, os moradores tinham despesas fixas mensais com a
agua. Enquanto em um passado ndo muito distante os moradores acessavam
a agua praticamente a custo zero, naquele momento (em 2019) o acesso
dependia de um valor comercial, que em média custava entre 37 e 40 reais
mensais. Esse era o valor pago por mais da metade das familias da vila (58%).
Para outros (cerca de 30%), o valor era acima de 50 reais, em algumas
situacdes ultrapassava os 100 reais, conforme exposto na Figura 9.

Nesse contexto, existem dois pontos que merecem destaque. O primeiro
€ que na ocasido os moradores queixaram-se recorrentemente sobre a
irregularidade na oferta do fornecimento da agua. Os mesmos relataram que
ocorrem periodos de interrup¢ao do servigo, chegando a ficarem até 22 dias
sem agua. Dentro desse contexto, se insere a segunda queixa, a cobranga
integral da tarifa (relacionado ao consumo minimo mensal, 10 m®) ante a esse
atendimento de demanda reduzido.

Por fim, os moradores relatam ainda que ha uma diferenga significativa
na qualidade da agua ofertada, diferente das fontes de agua existentes
anteriormente na comunidade, que apesar de nao haver um tratamento da
agua, era considerada de boa qualidade. Apesar da afirmagao (por parte da
empresa) de que a agua era tratada, as constantes variagées na cor da agua,
bem como o mau cheiro, faziam com que os moradores tivessem fortes receios
de utilizar a agua para o consumo humano, restando apenas o0 uso para
algumas atividades domeésticas a exemplo da irrigagdo de algumas plantas que

se encontram no quintal ao redor da casa.
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Nesse sentido, observou-se que para além de nao produzir mudancas
consideraveis na dinamica da comunidade em comparagdo com o estagio
anterior a obra, as condi¢gdes impostas de certo modo restringiram as relagdes
entre as pessoas da comunidade com a agua. Nesse sentido, o amparo tedrico
dentro do campo das Injustigas Hidricas esta relacionado as formas como os
territorios e os diferentes agentes se relacionam com a agua; alguns autores
que discutem o tema, vao apontar para as diferengas entre o valor da agua
enquanto sentido comercial, visdo que esta muito reproduzida em especial

pelas empresas e grandes corporagdes.
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Figura 9: Preco da agua agua na VPR Lafayette
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Pelo exposto, encontrou-se algumas falhas gritantes no processo de
implantagdo da obra de Transposigdo do Sao Francisco. Primeiramente, se
observarmos o método histérico de obras no semiarido brasileiro, pensando a

oferta hidrica, resgata-se o pensamento de Campos (2008) quando aponta
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para o fato que até os anos 1980 as politicas das aguas voltavam-se a questao
da oferta do recurso, e por isso, focaram na constru¢cdo de obras hidraulicas e
ndo davam a devida énfase aos conflitos existentes entre os usos e usuarios
das aguas, ou entre diferentes areas, nem sobre o efeito colaterais das obras
implantadas.

No caso da comunidade Pau D’arco/Mulungu, 92% das familias
entrevistadas declararam na ocasiao da pesquisa que ndo pagavam pela agua
que consumiam (Figura 10), visto que essa comunidade n&o dispunha de um
sistema de abastecimento de agua (como ocorre na VPR), sendo abastecida
pelo carro-pipa. Contudo, 7,14% dos entrevistados nessa comunidade
afirmavam que pagavam pela agua através da compra de “tanques” de agua

via carro pipa para abastecer os seus reservatorios.
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Figura 10: Preco da agua na comunidade Pau D’arco/Mulungu
Fonte: Editado pelo autor (2022)

O cenario configurado, em especial pds-obra, reverbera esse

pensamento. De certo modo, o Estado brasileiro, priorizando o processo de
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implantacdo da obra, ndo considerou ou mesmo desconsiderou a proporgao
dos impactos bem como os conflitos que seriam desencadeados pela obra,
fazendo com que ao invés de garantir a oferta de agua para os que mais
precisam, acabou por comprometer as fontes de agua ja existentes, e ainda, no
caso da VPR, gerando um custo fixo mensal pela oferta de agua considerada
de baixa qualidade.

Este cenario nao se difere de outras comunidades presentes nas
discussdes sobre injustiga hidrica, a exemplo dos pequenos produtores do
norte do México que foram privados de suas fontes de agua para atender aos
interesses da grande industria agroexportadora (PENA, 2011) ou mesmo das
comunidades pobres de Israel que tém suas fontes de agua comprometidas
para atender a interesses das grandes empresas agroexportadoras (ZEITOUN
et al., 2009).

Como ja identificado e discutido a partir dos autores da Injustiga Hidrica,
os aspectos de oferta e acesso a agua podem estar atrelados ao valor que é
pago pela agua disponivel, que por sua vez, define quem acessa e sob quais
condigbes ocorre esse acesso. Vale ressaltar, que existem ainda diversos
outros fatores que acabam se conectando com essas questdes e que tendem a
desencadear outros conflitos, a exemplo do acesso a agua para a producao,
que iremos discorrer logo em seguida.

Como exposto, as VPRs possuem areas destinadas a produgéo agricola
(lote de quatro hectares) de sequeiro voltada para culturas de “rogado” e/ou
para criagcdo de animais. Outra area (um hectare) destina-se a produgao
irrigada, voltada para culturas pré-definidas, observando estudos realizados
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

Em se tratando dos aspectos relacionados a producgdo, durante a
realizagado da pesquisa, ainda nao havia sido implantado o sistema adutor que
garantiria agua para os lotes irrigados. Assim, a comunidade ndo conseguia
viabilizar nenhuma atividade relacionada ao sistema produtivo, salvo pequenas
producdes no “terreiro” (entorno) de algumas moradias. Estas condigdes

identificam um outro impacto negativo para a comunidade a partir da
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implantacdo da obra de transposi¢cdo, podendo ser descrito com a
inviabilizagdo do sistema produtivo dessas familias.

Frente ao contexto hidrico encarado na época, a maioria (80%) dos
moradores da VPR entendia que o que poderia melhorar as condi¢cdes de vida
dos mesmos seria a implantagado da adutora que garantiria agua para irrigar os
sistemas produtivos, visto que tal condicédo, iria para além de assegurar agua
para a producao, permitir o desenvolvimento de outras fontes de renda a partir
da produgao agricola. Entretanto, 9,99% dos entrevistados entendiam que as
solugdes passavam pela implantacdo de fontes de agua descentralizadas a
exemplo de pogos, reservatorios de agua e cisternas para resolver a situagéo

hidrica da producao (Figura 11).

Ndo sabem 6,68%

Outrasfontesde
, 9,99%
agua

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 11: Formas de aprimorar o acesso a agua na VPR Lafayette.
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Por outro lado, os moradores da comunidade Pau D’arco/Mulungu
quando questionados o que poderia ser feito para melhorar as condigdes de
vida na comunidade, 92% afirmaram que precisavam acessar a agua, seja para
0 consumo humano, seja para a producao (Figura 12), o que nao havia

acontecido durante os primeiro trés anos a contar da inauguragao
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Figura 12: Mecanismo para melhorar 0 acesso a agua na comunidade Pau D’arco Mulungu
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Outro dado que considera-se importante inserir na discussdo sobre
Injustica Hidrica sofrida pelos moradores da VPR Lafayette diz respeito aos
possiveis impactos causados as familias que foram realocadas e que, de certo
modo, acabam tendo que se desconectar dos seus territorios. Pelo fato desses
moradores residirem em comunidades tradicionais, ha um conjunto de
caracteristicas socionaturais que fazia parte da relagdo com o territério.
Podemos citar dentre essas as relagdes sociais intrafamiliares; compadrio;
modelo agropecuario; tradicdes culturais; relagdes agricolas, dentre outros.
Considerando esse contexto, observou-se que a saida compulsoria das
familias para outros locais, atrelada a uma formagdo comunitaria que reune
sujeitos de diversos lugares, denuncia por si s6 um grande impacto territorial.
Nesse sentido, de acordo com os moradores, a transposi¢cao do Sao Francisco
trouxe impactos negativos a realidade local, na opinido de 70% deles (Figura
13).

Ressalte-se que 30% tém a opiniao de que ndo houve nenhum impacto
negativo com a chegada da transposi¢ao. Esses 30% que consideram que néo
sofreram impactos esta configurado por um grupo de familias que ndo eram
proprietarios de terras antes da transposicdo, mas que ocupavam a condi¢cao

de posseiros. Para essas familias, que passaram pelo processo de realocacao
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e ocupam espaco na VPR como proprietarios de terra, as mudangas causadas
pela transposicdo impactaram de maneira positiva suas vidas.

Sobre existéncia de impactos negativos, (ainda na Figura 13) a maioria
das familias da VPR (cerca de 85,72%) apontou que o reordenamento do ciclo
social foi o principal impacto negativo, visto que precisaram se adaptar a um
novo territério, em parte com pessoas totalmente desconhecidas. Conforme
afirmam Passador e Passador (2010), essas comunidades possuem modo de
vida proprio que sao reproduzidas ao longo de séculos, sendo esse capital
social o conjunto das caracteristicas referente ao modo de organizagéo, que
englobam as redes de relacbes entre individuos, suas normas de
comportamento, lagos de confianca e obrigagdes mutuas. Os mesmos autores
argumentam ainda que esse capital refere-se aos lagos de confianga, de
compromisso, de vinculos de reciprocidade, cooperacdo e solidariedade, ou
seja, os lagos sdo muito mais resistentes que meros interesses materiais; sua
forca se encontra em sentimentos de fraternidade e reciprocidade.

O comprometimento dessa dindmica comunitaria é totalmente ignorado
pelo projeto de transposi¢cdo, assim como ocorreu durante a execugao de
outros projetos pelo Estado brasileiro, a exemplo de construgbes de
hidrelétricas, exploragao de minérios, dentre outros.

Para além do reordenamento do ciclo social, os moradores da VPR
Lafayette sofreram outros tipos de impactos. Parte dos entrevistados destacou
o aumento da violéncia/perda do sitio ou diminuicdo de renda (14,28%) pela
qual passa a comunidade, podendo ocorrer de maneira concomitante ou
individual, de certo modo, diferente das condicbes sociais existentes
anteriormente, onde as pessoas residentes eram muito proximas, com fortes
relacbes de parentesco ou mesmo compadrio. Apds a obra, a comunidade €&
impulsionada por uma dinamica muito diferente.

Na ocasiao, devido a origem dos moradores ser distinta, os mesmos nao
se conheciam, o que comprometeu as relacbes de confianga, amizades,
parentescos e vivéncias que estiveram presente na comunidade ao longo dos
anos. Os entrevistados relataram ainda que houve um aumento significativo

nos indices de assaltos e roubos nas imediagcbes das comunidades, seja na
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VPR Lafayette ou mesmo na Pau D’arco/Mulungu, condi¢do praticamente
inexistente anteriormente, fazendo com que os moradores vivessem de
maneira aterrorizada.

Resgatando a literatura de Haesbaert (2005), quando afirma que desde
a origem o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e simbdlica,
portanto, todo territorio €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinagdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco
tanto para realizar “fungdes” quanto para produzir “significados”. O cenario
apresentado nos da razdo para acreditar que as relagdes territoriais foram
comprometidas significativamente, ratificando o que disse Zhouri, (2016)
quando afirma que os conflitos territoriais tratam-se de lutas politicas e
simbdlicas estabelecidas em torno do sentido e do destino dos territérios. Esse
cenario leva a “embates entre praticas espaciais distintas que operam sobre
um mesmo territério ou sobre territérios interconexos”, provocando dentre
outros feitos o processo de despossessdao dos grupos locais, ocasionando a
subordinacdo de comunidades mais vulneraveis a zonas de sacrificio,
associando desigualdades socioambientais, risco e conflito (ACSELRAD, 2004
e 2010) apud Monteiro e Diniz (2021).

N3o houve impacto
) 30,00%
negativocomo PTSF o
Perda do sitio/aumento da
14,28%

violéncia/redugdodarenda

Houveimpacto 70.00% 85,72%
negativocomo PTSF s

Reordenamento dociclo
social

0% 20% 40% 60% 80%

Figura 13: Percep¢des dos moradores quanto a existéncias de impactos sociais —
VPR Lafayette
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Na comunidade Pau D’arco/Mulungu (Figura 14), 92% dos entrevistados

relatam que houve impactos negativos na comunidade pela implantagdo do
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PISF. Dentre os danos com maior destaque durante as entrevistas, destacam-
se: 53,86% dos entrevistados entendem que sofreram algum dano material, a
exemplo da perda do sitio, perda do pogo, ou mesmo danos fisico causados na
residéncia; seguido por 38,45% que afirmaram terem sofridos danos material e
imaterial a exemplo do reordenamento do ciclo social e poluicdo sonora. Vale
ressaltar ainda que a maioria dos entrevistados destacou que sofreu mais de
um impacto, podendo conciliar por exemplo, a perda do sitio com o
reordenamento do ciclo social, ou mesmo a diminui¢do da vaz&do do pogo com

a poluicao sonora (Figura 14).
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Figura 14: Percepcgdes dos moradores quanto a existéncia de impactos sociais - Pau
D’arco.
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Por fim, foi questionado se para além do impacto social, houve também
impacto ao meio ambiente. Esse fato foi identificado na VPR Lafayette por 70%
dos entrevistados, enquanto que 16% nao souberam opinar e outros 13%
disseram que nao houve impacto. Dos 70% que afirmaram que houve impacto
ambiental, eles destacam como principais, 0 desmatamento, o0 assoreamento
do rio Paraiba e o comprometimento do lencgol freatico na comunidade. Ja na

comunidade Pau D’arco/Mulungu, todos os entrevistados entendem que houve
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impactos ambientais significativos e destacaram o0s mesmos impactos

apresentados pelos moradores da VPR Lafayette (Figura 15).
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Figura 15: Percep¢cdes dos moradores quanto a existéncias e impactos ambientais -
VPR Lafayette e Pau D’arco.
Fonte: Editado pelo autor (2022)

Diante do exposto, concluimos que existem apontamentos que
conectam o contexto local, tanto da comunidade Pau D’arco/Mulungu como da
VPR Lafayette, com o debate por Justica Hidrica. Esta conexao esta presente
no comprometimento das fontes de agua existentes anteriormente na
comunidade. A chegada da transposi¢ao torna os moradores das comunidades
reféns da oferta de agua provida pelo PISF. Tal fato, promove a perda da
autonomia da comunidade no tocante ao acesso a suas fontes de agua, como
também estabelece uma dinamica comercial para o acesso a agua.

Outra conexao que se faz importante, e que nao destoa da primeira, € o
fato do valor comercial da agua que é ofertada. De certo modo, a chegada da
agua pela transposi¢ao, faz com que, no caso da VPR, haja uma cobranga
mensal pelo uso, mesmo as condicbes de oferta sendo inadequadas, e sob
pena de suspensdo do servigo no caso de atraso ou ndao pagamento pelo
servico. Por fim, as Injusticas Hidricas sao reproduzidas de varias maneiras

neste territério, sejam pelas ressignificacdes das relagdes territoriais a partir da



59

chegada da Transposigdo, ou mesmo pelos impactos sociais e ambientais
causados pela mesma, e que ainda nao tiveram fim, cabendo ainda o dever da
comunidade se organizar e lutar para acessar a agua nas melhores condi¢cdes

possiveis .
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5. INJUSTIGA HIDRICA E TRANSPOSIGAO DO SAO
FRANCISCO: UMA FACA DE DOIS GUMES

Apds mais de uma década do inicio das obras de transposicdo do rio
Sao Francisco, tornam-se cada vez mais visiveis as constatagdes sobre o
processo de inviabilizagdo da obra, de certo modo, denunciados ainda no inicio
dos debates sobre o tema. Como o leque de possibilidades e de inquietagdes a
esse respeito € muito amplo e, ao mesmo tempo, diverso, iremos nos deter as
questdes relacionadas com o acesso, uso e gestao da agua.

A principal mensagem veiculada nos “canais” de comunicacdo da
transposicao do Sao Francisco era a chegada de agua para 12 milhdes de
nordestinos que, segundo o discurso propagandista da obra, até entdo viviam
em situacdo de vulnerabilidade hidrica. A pesquisa de campo que foi realizada
para essa dissertacdo, apresenta aspectos da relagcao de moradores em dois
territorios, sendo a comunidade Pau D’arco/Mulungu e a Vila Produtiva Rural
Lafayette, que foram atingidas pela obra do PISF, bem como as mudangas nas
relacbes do acesso, do uso e da gestdo da agua apds a transposi¢cado, e como
essas relagdes se situam no campo da Justiga Hidrica.

Conforme exposto, esta pesquisa foi desenvolvida nos territorios de Pau
D’arco/Mulungu e da Vila Produtiva Rural Lafayette, ambas localizadas no
municipio de Monteiro no estado da Paraiba. Observando os aspectos
metodoldgicos, iremos apresentar as informagdes extraidas em ambos os
territérios de maneira paralela, bem como seguindo os principais elementos da
discussdo conforme a sequéncia do referencial teérico e das entrevistas, na

seguinte ordem Acumulacédo, Conflitos e Agao da Sociedade Civil.

5.1 ACUMULAGAO

“E tudo muito bonito no papel, mas a realidade é que com essa transposicéo a

gente sofreu muito”
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Lideranga comunitaria da Pau D'arco/Mulungu

A FASE 02 das entrevistas em campo teve inicio a partir da abordagem
de questbes sobre acumulacdo de agua. Um dos principais intuitos era
entender se a forma com que houve a implantagdo do canal de transposicao
das aguas do Sao Francisco gerava o processo de acumulagdo. Para
responder a tal questdo, foi perguntado aos entrevistados a opinido quanto a
concentracdo de agua na Transposicdo do Sao Francisco. A maioria dos
entrevistados afirmou que sim, e logo em seguida discorreram sobre o
entendimento. Sobre os motivos que justificam tal afirmagdo, podemos

categoriza-los em trés tipos:

5.1.1 COMPROMETIMENTO DAS FONTES DE AGUA

O processo de abertura dos canais ocorreu de forma muito violenta, em
especial para os moradores que residiam no local onde ocorreu a
construgcdo/escavacao dos canais. Além do processo de realocacao das
familias que tiveram suas casas demolidas, esperava-se que fosse possivel
pelo menos a preservagao dos sistemas produtivos (no caso a pecuaria) que
vinha sendo desenvolvida nesse territério ha dezenas de anos, o que nao
aconteceu para grande parte das familias. Em alguns casos, so foi possivel
manter a “semente” da pecuaria a partir de muita luta e mobilizagao. O fato é
que até a chegada dos canais, as familias tinham seu modo de vida préprio e
uma das caracteristicas mais fortes deste modo de vida era o desenvolvimento
de atividades ligadas a criagdo de animais, em especial animais de pequeno
porte (caprinos, ovinos e suinos) e que sofreram tado quao os seus proprietarios.

Em entrevista realizada com o Vitimado G que reside na comunidade
Pau D’arco/Mulungu, quando perguntado se a transposi¢gao concentrava agua,
o Vitimado responde que sim, e justifica argumentando que a partir da sua
chegada, a unica fonte de agua existente na comunidade no momento passou

a ser a agua ofertada pela transposicdo do Sao Francisco, e que passou por
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varios modelos. Essa resposta foi acompanhada pelos demais entrevistados da
pesquisa.

A oferta de agua pelo projeto de transposicdo tras algumas
caracteristicas peculiares, os moradores relatam que entre 2014 e 2016
(durante a construgdo dos canais) os mesmos tiveram que residir em casas
alugadas, até que a construcdo da VPR fosse concluida. Uma vez concluidas
as casas da VPR, os mesmos comegaram a se mudar, como é o caso do
Vitimado A e, mesmo assim, conforme seu relato, quando chegou na vila para
morar, em 2016, a mesma nao tinha condigdo alguma de moradia, visto que
nao contava, naquele momento, com agua e energia elétrica. Necessidades
que foram supridas com o tempo, mas que precisou contar com um longo
periodo de luta.

No caso do Vitimado B, ao justificar a acumulagdo de agua causada
pela transposicdo, o mesmo relembra que durante o processo de
escavagao/abertura dos canais, a regiao sofreu a perda de 48 pogos artesianos
que “secaram” devido ao “estremecimento” do solo causado pelo impacto das
explosées com dinamites, o que acabou por comprometer o lencol freatico,
situacao que foi denunciada na sec¢ao anterior. Observando os relatos por parte
dos moradores, percebemos que o pog¢o era uma das principais fontes de agua
existente na comunidade anteriormente. Esse dado ndao destoa da realidade
mundial, segundo a FAO (2010), o uso das aguas subterraneas equivale a 30%
da produgao agricola mundial. No caso da China, segundo Budds e Hinojosa
(2009), o pais tem 52% de sua produgao agricola oriunda do uso de fontes de
aguas subterraneas.

O Vitimado G trouxe ainda o comprometimento dos sistemas produtivos
a partir da implantacdo, o que aconteceu de diversas maneiras, dentre elas o
fechamento de um poco artesiano que até entdo era utilizado para o
abastecimento das atividades domésticas, pecuarias e produtivas. No seu
relato, ele diz que o uso de dinamite no processo de abertura dos canais,
comprometeu as fontes de agua existentes anteriormente na comunidade, uma
vez que o impacto das explosdes causava 0 secamento de pogos artesianos,

bem como “rachamento” de cisternas, estando estas entre as principais fontes
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de agua existentes na comunidade, conforme explicitado na Figura 01 do
sessao 03. No caso do Vitimado G, o mesmo relatou que a perda de um pogo
artesiano que possuia a vazado aproximada de 3.000 litros/h, uma vez que a
explosdo causou o fechamento do pogo, chegando a soterrar toda estrutura

montada para o bombeamento da agua conforme Figura 16.

Figura 16: Poco artesiano desativado com o impacto das explosdes do PISF

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

Nao obstante, este Vitimado além do poco, teve o seu rebanho
comprometido devido a morte de dezenas de animais causadas pelo impacto

das explosodes (Figura 17)
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Figura 17: Animais prejudicados pelo PISF

Fonte: arquivos do autor (2022)

5.1.2 CONCENTRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Sacaira (2011) afirma que a concentragdo € uma expressao de poder,
ao tempo que, a maioria da populagao rural tem acesso apenas marginal a este
importante recurso, como veremos no exemplo da vila Produtiva Rural
Lafayette.

O segundo topico que os moradores relataram para justificar a
acumulagdo de agua por parte da obra de transposi¢cdo, diz respeito a
concentracdo dos recursos pos-obra. Antes da chegada das &aguas da
transposicdo, os moradores possuiam diversas fontes de agua, que variavam
entre pocgos artesianos, cacimbas, cisternas, barreiros, agudes, barragens
dentre outras. A transposicdo compromete todas as fontes anteriormente
citadas, uma vez que as fontes que nao foram destruidas (encontrando-se no
percurso do canal) acabaram sendo comprometidas.

Considera-se importante recuperar uma das justificativas utilizadas para
viabilizar a obra, onde o PISF considera o acesso a agua nas comunidades que
se encontravam as margens do canal com o suprimento hidrico precario. Sobre

esse aspecto o Plano Basico Ambiental - PBA 15 (2005) destaca:

Nos estudos ambientais realizados, constatou-se que na Area
Diretamente Afetada dos canais que promoverao o transporte
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de aguas do rio Sdo Francisco aos rios receptores, existem
pequenos povoados e localidades que atualmente contam
com suprimento hidrico precario, frequentemente baseado em
fontes com baixa confiabilidade quantitativa e/ou de qualidade
inadequada (cacimbas, acudes intermitentes, pogos com
elevado teor de salinidade, barreiros, etc.).

Vale ressaltar que na VPR, em um primeiro momento, os moradores
tinham a agua para o uso fornecida por um pogo que estava localizado na parte
central da comunidade e que a partir dele a agua chegava as casas por
gravidade, contudo esta configuragdo ndo garantia agua de maneira regular, tal
dindmica sera melhor apresentada no tépico da pesquisa que trata sobre os
conflitos existente. Além disso, a agua do pogo continha muitos sais (agua
salobra), considerada imprépria ao consumo humano. Em fungdo dessa
questdo, o Ministério do Desenvolvimento Regional passou a ofertar agua por
meio de carro-pipa a partir de 2017, mediante a intervengédo do Ministério
Publico Federal para que a oferta fosse garantida a populagao, tanto da VPR

quanto da comunidade Pau D’arco/Mulungu.

Figura 18: Poco utilizado para abastecer da comunidade

Fonte: Arquivo pessoal (2022)
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Tal cenario escancara uma grande contradigdo relacionada a
transposicao, ao tempo que a justificativa era a viabilizagado de fontes “seguras”
de agua, visto a baixa confiabilidade das fontes de agua existentes (poco,
cacimbas, barreiro e acude). Apés a implantagdo da obra, o projeto de
transposicado disponibiliza para a Vila Produtiva Rural Lafayette um pogo
artesiano com agua salobra.

Um dos grandes impactos causados pela concentragdo da agua a partir
do projeto de transposicao diz respeito a forma com que a agua era/passou a
ser gerida na comunidade. Conforme apresentado nas Figuras 7 e 8 da segéo
anterior, a comunidade dispunha de varias fontes de agua, observando que em
grande parte dessas fontes, a gestdo da agua acontecia de maneira individual,
ou seja, cada Vitimado era responsavel pela gestdo de sua fonte de agua,
principalmente quando se tratava de pequenas fontes de agua (ex: cisternas e
pocos). Onde a fonte existente era de uso coletivo, competia aos usuarios
garantir a gestao, em especial nas grandes fontes, a exemplo de acgudes e
barragens.

Considerando o cenario de acesso a agua apos a chegada da
transposicao, o Vitimado C afirma que o processo de acumulagao concentrou
a oferta de agua pelo projeto de transposicao, que por sua vez, em um primeiro
momento aconteceu através de um pogo artesiano instalado na comunidade.
Os moradores relatam que apesar da agua do pog¢o possuir altos indices
salinizagdo, a dinamica de funcionamento da comunidade era agravada
quando ocorria a interrupcao do fornecimento da agua, seja por um problema
de gestao relacionado ao bombeamento ou mesmo pela ineficiéncia do sistema,
considerando o pouco volume disponivel, tendo em vista que esta era a unico
fonte de agua utilizada. O Vitimado C relatou que a comunidade ja passou por
periodos de 20 dias com o abastecimento interrompido.

O cenario descrito no paragrafo anterior € quase uma unanimidade,
utilizado pelos moradores para justificar o processo de acumulagdo dos
recursos hidricos na comunidade, a exemplo do Vitimado C que relatou que
pelo fato de antes haver diversas fontes de agua, a vulnerabilidade hidrica era

bem menor, observando que na auséncia de agua por determinadas fontes,
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havia outras que acabavam suprindo a necessidade das pessoas, 0 que nao
ocorre mais no atual contexto.

Pelo exposto, percebemos que a transposigao do Sao Francisco causou
uma ruptura nas formas de acesso a agua por parte dos moradores da
comunidade, seja pelo comprometimento das fontes existentes, pela imposigéo
do modelo de gestédo, ou mesmo pela oferta insuficiente na maneira que ocorre.
Tal cenario dialoga com a Injustica Hidrica que ocorre no Peru e que é descrita
por Mesquita (2011), que relata como a ocupacgao territorial por parte de
grandes empreendimentos afeta profundamente as comunidades e altera o
sentido do territério e da organizagdo socioterritorial, deteriorando o tecido

social local nas areas onde se faz presente e que exerce influéncia.

5.1.3 MERCANTILIZAGAO/CAPITALIZAGAO DA AGUA OFERTADA

“Antes deles construirem os canos eles ja fizeram uma reunido para informar
que a gente ia pagar a taxa pela agua que gente ia usar’

moradores da comunidade Pau D’arco/Mulungu

O terceiro elemento importante para discutir o eixo da acumulagao da
agua pela transposi¢cdo do Sao Francisco, diz respeito a mercantilizagao da
agua. Apdés um longo periodo em que os moradores da Vila Produtiva Rural
Lafayette conviveram com uma situagéo de total insegurancga hidrica, o sistema
de saneamento entrou em operagao em 2019, apesar de estar construido, ndo
estava em funcionamento. Esse sistema passou a ser operado pela
Companhia de Agua de Esgoto da Paraiba apés a necessaria intervengdo do
Ministério Publico da Paraiba, conforme descrito no termo de compromisso
celebrado entre as liderangcas da Vila Produtiva Rural, CAGEPA, CRV e
Ministério de Desenvolvimento Regional, em abril de 2019. O documento
destaca, entre outros pontos, a necessidade do funcionamento urgente do
sistema de abastecimento humano.

O funcionamento do sistema de abastecimento humano pela CAGEPA,

apesar de ter “resolvido” a situacdo do acesso a agua para uso doméstico,
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gerou para os moradores um custo fixo mensal proporcional ao volume de
agua utilizado, conforme discutido na Figura 09 apresentada anteriormente. O
custo variava entre R$ 37,00 e R$ 100,00 mensais, no entanto, mesmo com o
sistema sendo operado pelos 6rgaos estaduais, os moradores apontaram
algumas deficiéncias, a exemplo de mau cheiro, coloragdo da agua e as
constantes interrupg¢des durante o fornecimento, chegando a ficar varios dias
sem o servigo, nao acarretando quaisquer descontos no valor a ser pago pelo
usuario, conforme exposto anteriormente.

Atualmente, a Vila Produtiva Rural Lafayette passou por algumas
mudanc¢as no sistema de abastecimento, dentre as principais, houve uma
alteracdo no local onde a agua era captada. Anteriormente a captagao
acontecia no agude de Pogdes e atualmente ocorre no leito do rio Paraiba na
altura do sitio Conceicéo, localizado entre os municipios de Sumé e Camalau,
ambos no estado da Paraiba. A mudanga do local da captagdo, garantiu
algumas melhorias para os moradores, a exemplo da qualidade da agua que
mudou consideravelmente, contudo persistem os problemas de interrupg¢des no
abastecimento.

Na comunidade Pau D’arco/Mulungu, a situagdo torna-se ainda mais
critica, conforme discussao apresentada. Ai a principal fonte de abastecimento
da comunidade continua sendo o carro-pipa, conforme fala do Vitimado J,

destacada a seguir:

A comunidade continua sendo abastecida pelo pipa; o que
mudou é que em 2019, cada familia cadastrada recebia a cada
15 dias, 5 mil litros de agua que era abastecido pelo carro-pipa,
atualmente essa quantidade aumentou, hoje a gente recebe 15
mil de agua no intervalo entre 15 e 20 dias e se acabar antes

do tempo, nés falamos com o pipeiro e ele vem botar.

Em outro trecho da entrevista, o Vitimado J referindo-se as comunidades

descentralizadas, comenta:
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As comunidades ndo conseguem acessar a agua [dos
canais]..., até para os pipeiros pegar agua dos canais foi uma
briga porque o ministério proibia. E muito dificil porque a gente
pensava que ia melhorar e hoje a gente vé a agua na porta e

néo consegue pegar. (Vitimado J)

Recentemente (a partir de 2021), a comunidade comegou a receber um
sistema de abastecimento humano, implantado pelo convénio entre Ministério
do Desenvolvimento Regional e governo do estado da Paraiba. Esse sistema
estava previsto para ser inaugurado no ano de 2021, mas até o presente
momento, apesar de toda infraestrutura montada, o funcionamento nao foi
autorizado.

Pela quantidade de tempo que botaram os canos... a sorte é
que os canos séo de plastico porque se fosse de ferro ja tinha
enferrujado, inclusive ja roubaram as torneiras e em muitos

pontos roubaram os canos. (Vitimado J)

Cabe ressaltar que o sistema de abastecimento de agua para o
consumo humano esta previsto na lista dos Programas Ambientais PBA 15
(2005), que visa o desenvolvimento de acbes de mitigagdo dos impactos
causados em comunidades atingidas pela constru¢do dos canais, 0 mesmo
tinha a concluséo prevista para 2015. Segundo o PBA (2005) o programa prevé
a elaboragdo de projetos basicos e execugcdo de obras de sistema de
abastecimento de agua para as 255 comunidades, bem como a celebracao de
acordos que permitam a operacdo e manutencao dos sistemas implantados.
No eixo leste, o0 municipio de Monteiro € o segundo municipio com o maior
nuamero de familias contempladas, com a previsao inicial de 1417 familias

atendidas.
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Figura 19: Encanagao para o abastecimento de agua para o consumo humano nas
residéncias Comunidade Pau D’arco/Mulungu

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

Pelo exposto, ha uma diferenca significativa na forma com que os
moradores de ambas as comunidades olham para o processo de implantagao
da obra e, de certo modo, esta visdo esta diretamente ligada a forma com que
as diferentes comunidades sofreram os impactos da implantagdo. Enquanto os
moradores da Vila Produtiva Rural Lafayette, percebem a acumulagao a partir
da perda da autonomia nas formas de acesso a agua, os moradores da
comunidade Pau D’arco/Mulungu perderam por completo essa relagéo. Para
além da violéncia sofrida, pelo impacto das perdas das fontes de agua, o
sistema de abastecimento de agua para consumo humano e uso domeéstico
que teve o seu funcionamento a partir de 2019 na VPR, devido a intervencéao
do Ministério Publico, ndo ocorre na comunidade Pau D’arco (observando que
a distancia que separa as duas comunidades € de menos de um quilémetro). O
sistema de abastecimento sé chegou para a comunidade Pau D’arco em 2021,
depois de um longo processo de luta e mobilizagcdo social liderado pela
associacdo comunitaria e liderangcas locais (matéria que sera discutida

posteriormente no tdépico que trata sobre conflitos e agcado da sociedade civil) .
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Estacio de trataments de

Figura 20: Estacao de tratamento de agua para o abastecimento da comunidade
Pau D’arco/Mulungu

Fonte: Arquivos do autor (2022)

O toépico sobre acumulagao termina com o questionamento sobre quais
as consequéncias do processo de acumulagcdo e quem sao os beneficiados
pelo projeto de transposi¢ao?

No caso dos moradores da comunidade Pau D’arco/Mulungu, os
mesmos colocam que a implantacdo do PISF na forma como ocorreu provoca
uma série de consequéncias e, dentre essas, esta a distribuicdo desigual da
agua que é ofertada, causando assim situacbes de Injustica Hidrica
principalmente com os moradores que se encontram nas margens dos canais,
como € o caso da comunidade Pau D’arco/Mulungu, que ndo conseguem ainda
acessar a agua da transposi¢cdo. Sobre os privilegiados pela agua, boa parte
dos entrevistados fizeram questao de citar a cidade de Campina Grande que,
mesmo ficando a quase 200 km do municipio de Monteiro, acessou a agua da
transposicdo antes mesmo das comunidades que se encontram as margens
dos canais.

Cabe ressaltar que, mesmo com uma populacdo superior a 400 mil
habitantes, apds dois anos da inauguragao da transposi¢ao, a midia regional ja

anunciava a seguranga hidrica no municipio de Campina Grande - PB
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garantida pelas aguas da transposi¢céo. Ao tempo que as comunidades rurais
que se encontram as margens do canal da transposig¢ao no estado da Paraiba,
todas elas sofrem com algum transtorno ocasionado pela oferta da agua ou
mesmo pela auséncia dela. Conforme relato do Vitimado da Vila Produtiva

Rural Lafayette que aponta:

Depois que mudaram o sistema para Conceigcdo, a
qualidade da agua melhorou muito, a unica queixa que a
gente tem no momento é referente a cobranga, que vocé
usando ou ndo usando vocé precisa pagar a taxa, e as

vezes passa de 15 dias sem ter agua.(Vitimado I)

Alguns autores da Justica Hidrica, mencionados na revisao de literatura
apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, vao chamar atencédo para
duas categorias que configuram esse debate. A titulo de exemplo podemos
citar o capital social presente na distribuicdo dos recursos hidricos, geralmente
grupos empresariais, grandes empresas, liderangcas politicas dentre outras
categorias. De certo modo, esses grupos tendem a ser privilegiados no acesso
a agua. Do outro lado temos os camponeses, comunidades tradicionais, povos
indigenas dentre outros, que geralmente sado os vitimados por esses
processos. O relato dos moradores da comunidade dialoga com os
apontamentos realizados por Silva (2017) onde a mesma denunciava a
intervengao das forgas politicas como um dos principais fatores que aceleraram

as obras da transposigao.



Quadro sintese sobre a matriz analitica de acumulagao

Acumulacao

Comprometimento das Cisternas, Pogos e rio
fontes de dgua

Concentragdo das fontes Oferta somente pelo PISF
de dgua

Valor mensal [/ oferta
Mercantilizagio da dgua credenciada ao

pagamento

Fonte: elaborado pelo autor (2022)
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5.2 CONFLITOS

Alguns autores afirmam que as injusticas hidricas as vezes podem
produzir conflitos muito abertos, com pessoas que se sentem tratadas de forma
injusta e que protestam ativamente. Bebbington, Humphreys Bebbington &
Bury (2010) vao apontar como exemplo desses conflitos os processos de
privatizacdo da agua ou mesmo poluicdo em larga escala, sao os resultados
evidentes de politicas que levam a situacdo de conflitos. Para analisar essa
sessdo, recorre-se o conceito de conflitos proposto por Boelens et al (2011)
quando afirmam que os conflitos pela agua se originam da distribuigao desigual,
bem como da discriminagcdo nos direitos de autogestdo e representacao
democratica.

Para entendermos melhor a dindmica dos conflitos e como eles estédo
configurados optamos por categoriza-los da seguinte forma: 1) conflitos
comunitarios, caracterizados por situagdes desenvolvidos entre moradores da
mesma comunidade; 2) conflitos intercomunitarios, caracterizados por
situagbes que se desenvolvem entre comunidades diferentes; 3) conflitos
comunidade - Estado, caracterizados pelas situagdes entre a comunidade e a
empresa estadual de agua e esgoto da Paraiba - CAGEPA, e, por fim, 4)
conflitos entre a comunidade e o Ministério do Desenvolvimento Regional, no
caso a representagcdo do governo federal nas intervengbes realizadas na
comunidade.

Para uma breve contextualizagdo, resgatamos o contexto da VPR que
se configurava no ano de 2019. Naquele momento, boa parte dos conflitos se
resumia a basicamente trés fatores, sendo: qualidade da agua ofertada, valor
cobrado e frequéncia da oferta. No caso da comunidade Vila Produtiva Rural
Lafayette, os conflitos se desencadearam principalmente a partir das formas
com que se dava o0 acesso a agua no momento. Como ja foi exposto, havia
uma grande queixa atrelada a dois fatores. O primeiro era a qualidade da agua
ofertada, sobre este ponto, os moradores relataram na ocasido que a agua

apresentava coloragéo escura, mau cheiro, além dos altos teores de salinidade,
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dentre outras caracteristicas. O segundo ponto referia-se a frequéncia com que

a agua chegava e consequentemente o valor a ser pago.

5.2.1 CONFLITOS COMUNITARIOS - ACESSO, OFERTA E QUALIDADE DA
AGUA - VPR LAFAYETTE

Atualmente, devido as mudangas no processo de captacdo da agua que
chega a comunidade, as criticas a esses fatores diminuiram significativamente,
de modo que parte dos moradores da comunidade ja utilizam a agua da

CAGEPA para o consumo humano, conforme depoimento de Vitimado L:

“A qualidade da &agua melhorou mil vezes, a gente
consegue usar para fazer tudo em casa, e da pra beber

tambéem”.

Contudo o uso da agua da Cagepa para o consumo humano nédo é
consenso entre todos os moradores. Mesmo relatando que houve melhora da
agua (coloragdo e odor, por exemplo), alguns moradores nao consomem a

agua do sistema de abastecimento:

“So6 bebe da agua quem nao conhece, do ano passado pra ca ja
acharam bem uns 10 [cadaveres], daqui para chegar em
Monteiro! Quem vai beber uma agua dessa? Agora que a agua
é boa é. Eles dizem que trata né, eu confio nada. Ja acharam

foi corpo diluido nas comportas” (Vitimado A)

O relato do Vitimado A diz respeito as repetidas vezes em que
populares encontraram cadaveres (humanos e de animais) boiando no canal
da transposig¢ao. De certo modo, esse processo € favorecido pela estrutura do
canal ser a céu aberto, bem como pela auséncia de fiscalizagdo em suas
margens. A fala do Vitimado A é legitimada por um conjunto de reportagens

que foram veiculadas na midia regional (Figura 21).
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Corpo € encontrado boiando no canal da e
transposicao proximo a Monteiro

[ rote | Gen
Corpo de mulher é encontrado em canal de
transposigao em Sertania

(@) (b)

Corpo é encontrado em comporta
da Transposicao do Rio Sao
Francisco, em Monteiro, na PB

Policia suspeita que vitima seja adolescente pernambucano que estava desaparecido e investiga a
causa da morte.

Por G1PB
27/08/2021 17h11 - Atualizado ha 11 meses

0O vy © 0 MW <

(c)
Figura 21: Reportagem veiculada em sites regionais
Fonte: G1 - Paraiba, 2021.

A questao apresentada denuncia os conflitos entre os moradores da
VPR Lafayette quanto as diferentes visdes referentes a qualidade da agua
ofertada. Vale lembrar que até 2019, os moradores da vila eram abastecidos
por agua de um pogo artesiano perfurado na comunidade e que, apesar da
agua salinizada, era a principal fonte de agua para toda a VPR. A partir dessa
condicado varios problemas foram desencadeados, dentre eles, ocorria uma
distribuicdo irregular da agua disponivel, conforme pode-se constatar no

depoimento a seguir:

“O abastecimento hoje esta muito melhor, o que chega para um

chega pra todo mundo. Antigamente a gente tinha um grande
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problema entre as casas altas e as casas baixas. Quem
morava nas casas baixas, quase nao tinha problema de
abastecimento, s6 que quem morava nas casas altas em
muitos momentos a agua ndo chegava, tanto porque a agua
vinha por gravidade, como também porque o povo deixava
suas torneiras ligadas e a agua acabava antes de chegar para
todo mundo.” (Vitimado /)

O relato do Vitimado denuncia um conflito ocasionado pela forma com
que a agua estava sendo distribuida na comunidade. Ou seja, a auséncia de
um sistema de abastecimento residencial adequado, que garantisse que a
agua fosse ofertada de maneira igualitaria para todos. Contudo, apds quatro
anos da chegada dos moradores a vila (em 2019) esse sistema ainda néao
havia sido implantado, gerando situagdes conflitantes como a descrita, sendo
necessario a intervengao do Ministério Publico Federal para que o projeto fosse
efetuado.

De certo modo, tanto a opinido do Vitimado A como a opinidao dos
Vitimados | e L mostram uma ressignificacdo da forma como a qualidade da
agua é enxergada na comunidade. O problema em 2019 era a falta de acesso
a agua por parte dos moradores que cederam os seus territérios para viabilizar
a construgao dos canais, e que naquele momento recebiam aguas do pogo
com alto teores de sais, e ainda os problemas atrelados a frequéncia com que
essa agua chegava e ao valor pago pela agua. Uma vez solucionados esses
problemas, ao menos parcialmente, foram surgindo outros, ou pelo menos os
moradores vao percebendo outros problemas no tocante as relagbes com a
agua. O cenario acima descrito deixa uma pergunta no ar, quando os
moradores da Vila Produtiva Rural Lafayette terdo de fato acesso a agua com
qualidade?

No caso da comunidade Pau D’arco/Mulungu n&o houve a identificagéo
de conflitos comunitarios, primeiro, visto que o abastecimento de agua se dava
por pela oferta do carro-pipa que acontecia de maneira uniforme entre todos os
moradores da comunidade. Por outro lado, os conflitos apresentavam-se em

outras categorias escalas, de acordo com a abordagem a seguir.
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5.2.2 CONFLITOS COMUNITARIO - VPR E PAU D’ARCO - AUMENTO DA
VIOLENCIA

Conforme abordado, a implantagcdo dos canais da transposicdo mudou
significativamente as relagbes sociais até entdo moldadas na comunidade ao
longo dos anos. De certo modo, a insercao de reassentados vindo de
diferentes origens quebra com a dindmica social previamente existente e da
espacgo para outras relagdes que nem sempre sdo benéficas. No caso destes
territérios e observando os relatos dos moradores, um dos pontos de maiores
conflitos gerados na comunidade é os constantes assaltos que atualmente se
fazem presentes na rotina da comunidade, como pudemos acompanhar nas

entrevistas dos moradores. O Vitimado L explica:

“Desde a chegada da transposicao a violéncia aumentou muito!
Eu mesmo tive minha moto roubada na beira no canal,
chegaram botaram as armas e levaram a luz do dia, e quem

nao vai dar para perder a vida?” (L)

Um outro entrevistado comenta a frequéncia no roubo de animais que
acontece nas areas produtivas nas proximidades da vila e como isso tem

mudado a rotina dos moradores

Outro dia roubaram em uma propriedade vizinha a minha
20 cabecga de gado, encostaram um caminhdo prancha e
levaram todo o gado do meu vizinho. Eles chegaram de
noite e levaram tudo. Depois disso, toda noite estou indo
“olhar” a rocga, fiz uma casa e vou morar la, a demora é

colocar a energia.

O aumento da violéncia, a sensacédo de inseguranca e de impunidade
que estdo presentes no dia a dia da comunidade comprometem o

fortalecimento das relagbes sociais preexistentes e contribui para Vitimado
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mudangas significativas na dinamica de vida em comunidade. No caso do G, o
mesmo construiu uma residéncia na propriedade, em especial por dois motivos,
o0 primeiro ja destacado devido ao aumento da violéncia, o segundo, que
apareceu na entrevista de maneira velada, diz respeito a retomada do modo de
vida que grande parte dos moradores tinha antes, onde as residéncias eram
descentralizadas nas propriedade e ndo em casas enfileiradas no formato que
a vila foi construida. Ainda sobre a fala do Vitimado G, ele destaca que o unico
impeditivo para residir na propriedade esta relacionado a instalagdo da energia
elétrica ausente na propriedade, este ponto é objeto de conflito também com o
MDR. Destacamos ainda, que durante a pesquisa, realizamos dois momentos
com o Vitimado G, em um primeiro, a entrevista, no segundo momento, os
registros fotograficos. Entre os dois momentos, o Vitimado sofreu o furto de
dois animais que pertenciam ao seu criatério, fato que foi nos relatado no

segundo momento.

Figura 22: Residéncia construida para na propriedade do entrevistado

Fonte: Arquivo pessoal (2022)

Para o leitor entender melhor a relacdo do aumento da violéncia a partir
da implantacdo da obra, apresentamos dois fatores. O primeiro € o
comprometimento das dindmicas tradicionais. Antes da chegada dos novos

moradores, as pessoas que compunham a comunidade Pau D’arco/Mulungu
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eram basicamente do mesmo tronco familiar ou com vinculos muito préximos,
seja de parentesco ou mesmo de compadrio. A chegada de novas familias
tornou o territério um tanto estranho, pois as pessoas ndo se conheciam e
portanto nao existiam relacbes de vizinhanca pré-estabelecidas, conforme

trecho relatado abaixo sobre conflitos comunitarios:

‘Antigamente a gente conhecia todo mundo, todo mundo era
parente; hoje o canal da transposi¢do virou rota de fuga,
porque como tem as estradas ao lado do canal. Quem faz o
mal s6 usa a estrada do canal e a gente fica vulneravel a sofrer

qualquer coisa a qualquer hora.” (Vitimado J)

O segundo fator a destacar tem a ver como o transito entre
comunidades, subordinado aos acessos/ponte no canal da transposigao.
A extensdo muito grande dos canais ndo possibilita o acesso entre o lado
esquerdo e o lado direito sem que os moradores tenham que acessar um dos
dois acessos com distancias entre eles de cinco quildbmetros ou a ponte
construida na altura da comunidade Pau D’arco/Mulungu. A situagdo é melhor

descrita no relato do Vitimado J da comunidade:

“A gente aqui ndo consegue atravessar para a cidade sem usar
um dos acessos do canal, ou entdo dar a volta Ia pela ponte
que fizeram chegando no Pau D’arco e que foi uma luta para

consequir.” (Vitimado J)
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Figura 23: Ponte para acesso de moradores localizada na comunidade Pau D’arco

Fonte: Arquivos do autor (2022)

5.2.3 CONFLITOS ENTRE COMUNIDADE - VPR E PAU D’ARCO/MULUNGU

Os conflitos resultantes das relagdes entre comunidades ocorrem sob
varias configuragdes, umas das mais notaveis, € perceptivel a partir da disputa
por representacdes que ocorrem de maneira velada. Atualmente, existem duas
associacbes que representam respectivamente as duas comunidades e de
certo modo, apesar dos interesses serem semelhantes (conseguir acessar as
aguas da transposicdo em qualidade, quantidade, frequéncia suficiente, e em
valor acessivel, bem como, receber reparacdo pelos danos que foram
causados), a forma como essas lutam por esses direitos sdo diferentes. Tal
conflito foi diagnosticado pelas visitas de campo, ao perceber que havia
moradores da comunidade Pau D’arco que sédo socios da associacédo da Vila
Produtiva Rural Lafayette e, do mesmo modo, moradores da Vila Produtiva
Rural Lafayette que sédo sécios da associagéo do Pau D’arco/Mulungu.

Quando perguntado ao entrevistado na VPR porque ele ndo era

associado da associagao da vila, ele responde:

“Eu ja fui sécio aqui, mas percebi que as demandas que a

gente levava para a associagdo nunca eram resolvidas, a
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exemplo de quando tinhamos agua do pogo que pedimos
varias vezes para as pessoas quando tivessem com suas
caixas cheias desligassem 0s seus registros para a agua poder
descer e a associagdo nunca deu jeito. Depois disso resolvi

mudar.” (Vitimado I )

No caso do entrevistado da comunidade Pau D’arco ele coloca:

“A associacao de la tem muita politicagem, e quando a gente

J)

percebeu isso, decidimos que é melhor cada um em seu lugar
(Vitimado L)

O entrevistado L chama atengdo para a “politicagem”, referindo-se ao
fato que o antigo presidente da associacdo hoje exerce mandato no poder
legislativo no municipio de Monteiro - PB e que ganhou notoriedade
exatamente pela luta a partir da implantagao do Projeto de Transposigao.

Tal fato revela como os conflitos vao se moldando, seja a partir das
relacbes em torno do acesso a agua, ou mesmo pelo capital sociopolitico que a

Injustica Hidrica e a luta social vao se configurando.

5.2.4 CONFLITO COMUNIDADE X CAGEPA/ESTADO

Dentre os conflitos existentes na relagcdo entre as comunidades e a
representacdo do Estado, neste caso pela Companhia Estadual de Agua e
Esgoto da Paraiba - CAGEPA, apds a realizagdo das entrevistas conseguimos

mapear as seguintes questdes.

Veja bem, no inicio a gente teve muitos problemas,
principalmente por conta da sujeira da agua. Antigamente a
agua além de faltar vinha muito suja, agora melhorou muito,
melhorou mil vezes. S6 que hoje ainda falta, a gente ja chegou
a ficar 22 dias sem agua e quando a conta chega vocé precisa
pagar a taxa que vale os 10 m® mesmo sem ter usado
(VITIMADO 1)
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A fala do entrevistado revela basicamente dois pontos, em primeiro lugar,
uma injustica pelos parametros adotados na cobranga do valor da agua, onde é
necessario pagar um valor fixo mensal independente de ter utilizado, a taxa
que se cobra nos meses onde a agua foi utilizada, ocorre na mesma proporgéo
dos meses em que a comunidade fica sem abastecimento, mesmo em longos
periodos como relatado, entre 15 a 20 dias. O ndo pagamento implica na
suspensao total do servico.

O segundo ponto que ainda persiste, diz respeito a frequéncia com que
a agua é ofertada. Apesar dos reservatorios cheios e o bombeamento de agua
pelos canais estarem em funcionamento, a comunidade ainda passa por
constantes interrupgcbes dos servicos de agua. Os moradores relatam que
quando questionam a CAGEPA, as justificativas ocorrem no campo de
problemas na tubulagdo, de necessidade para realizar reparos na rede ou

entupimento da rede, dentre outros fatores.

5.2.5 CONFLITOS COMUNIDADE X MINISTERIO

No que diz respeito aos conflitos existentes na relacdo entre as
comunidades e o governo federal, neste caso representado pelo Ministério de

Desenvolvimento Regional, se ddo a partir de varios aspectos:

e Implantagcao da obra

A fase de implantagdo da obra (construgdo do canal) foi repleta de
conflitos, em especial observando a forma como atuou o Ministério do
Desenvolvimento Regional (na época MI) em relacdo aos moradores atingidos.
O primeiro processo destacado na fala dos moradores diz respeito a perda das
residéncias e a forma com que O processo ocorreu. Sobre esse ponto o

Vitimado R destaca:
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Foi um processo muito violento, porque a gente ouvia falar
sobre essa obra ha muito tempo, mas quando foi em 2012,
por ai assim, foi que eles chegaram pra valer. Primeiro eles
passaram colocando os piquetes onde o canal ia passar,
depois de um tempo veio outra empresa ja pra indenizar as
casas ou botar o nome para morar na vila, e depois pediram
para derrubar a casa. [...]

[...] Teve gente que eles deram oito dias para derrubar a
casa, porque o canal ja tava chegando, eu mesmo tive que
derrubar a minha casa e a casa de mae e fazer toda

mudanca em uma semana. (Vitimado R)

Sobre esse ponto, o entrevistado destaca que ao derrubar a residéncia,
o Vitimado recebia determinado valor equivalente a mao de obra empenhada
no servigo, mas que competia ao proprietario realizar o servigco e quando nao
fosse possivel terceirizava, desde que fosse cumprido o prazo estabelecido.

Apesar do PISF permitir a derrubada pelo proprietario, os prazos
festabelecidos ndo eram passiveis de serem atendidos pelas familias, o que
para o Ministério n&o era considerado.

O planejamento mal executado, ou mesmo a falta deste pela empresa
responsavel pela implantacdo do empreendimento, fez com que o desgaste
das familias fosse ainda mais agravado, conforme entenderemos na fala do
Vitimado R:

Eles fizeram duas marcagbes onde o canal ia passar.
Primeiro fizeram uma e ai derrubaram todas as casas, mas
depois eles mudaram o percurso do canal pegando uma
area que nao tinha entrado na primeira marcacdo. De modo
que, quem foi indenizado na primeira etapa, e usou o
dinheiro para construir uma segunda casa, teve que
derrubar a segunda casa, ou seja, teve familia que

derrubou a casa duas vezes por um erro do Ministério.
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A fala do Vitimado traduz uma violéncia simbdlica, muitas vezes sofrida
pelos moradores pela agcao do Ministério. Em muitos processos ocorreram de
maneira velada, e que por ir além dos impactos materiais nem sempre

consegue ser mensurada. Nessa perspectiva o Vitimado R relata:

Eles faziam um verdadeiro terror psicoldgico, dizendo se
vocés ndo quiserem assim vao perder tudo. E ainda hoje a
gente sofre com isso, hora por outra eles (refere-se ao MDR)
passam fazendo uma ronda para saber se o moradores
esta em casa, se no dia que eles passarem, néo ftiver
ninguém em casa, vocé perde a sua casa e eles ddo a
ordem de despejo, teve um cabra ld em Sertania (municipio
pernambucano onde se encontra a Vila Produtiva Rural

Saldo) que perdeu a casa.

A fala do Vitimado diz respeito a um contexto atual no qual os
moradores da vila, por ndo terem recebido o titulo de proprietario tanto das
residéncias como também dos lotes de sequeiros e irrigados, estdo proibidos
de fazer qualquer negociagdo que envolva a propriedade tanto dos lotes como

também das residéncias. O Vitimado A denunciam:

Eu nunca vi uma lei onde vocé ndo possa vender o que é
seu. E aqui a gente ndo pode néo, eles dizem que se
vender ou da, o Ministério vem e toma. Vocé ndo pode nem
vender e nem da, mesmo que seja para um filho ou um neto

Seu.

No processo de implantagao da obra pelo Ministério da Integracao, foi
determinado pelo governo federal que os moradores so teriam a posse dos
documentos que comprovam a propriedade das areas que receberam como
reparagao (lotes e residéncias) com o processo totalmente concluido, o que
nao aconteceu ainda. A obra que deveria ter sido concluida em 2015, conforme

apontado no PBA, ja conta com sete anos de atraso, o que gera a privagao de
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algumas liberdades para os moradores, a exemplo do uso variado da
propriedade conforme exposto. Tais cenarios expressam os conflitos existentes
no territério, com também fortalecem as injusticas cometidas a partir da

implantacao da transposigao.

e Estrutura

Um dos principais conflitos apontados diz respeito aos aspectos de
estrutura, a comecar pelas proprias formas de acesso a agua. Conforme
apresentado em outras escalas de conflitos, o acesso a agua para o consumo
humano vem sendo conquistado a custa de muita luta, intervencgéao judiciaria e
mobilizagdo social. No entanto, as questdes relacionadas ao acesso a agua
para a producdo possui questdes um tanto distintas da agua para o consumo
humano.

Para melhor compreensao das configuragdes desses conflitos, inicia-se
com uma breve contextualizagdo. O projeto de Transposigcdo prevé uma
espécie de reparacao as familias que perderam seus territérios para dar lugar a
construcado dos canais. Nesse sentido, o processo de reparagao social inclui o
reassentamento de algumas familias, com areas de morada e produgao, além
do acesso a agua potavel e acesso a agua para a produgdo irrigada. Via de
regra, o projeto se compromete com a implantagdo de uma infraestrutura para
viabilizar os sistemas produtivos, como reparagao pelos sistemas que, durante
0 processo de construgao dos canais, foram violados.

A nova configuragéo, assim como foi descrito no capitulo metodolégico,
conta dentre outros itens, com um lote de sequeiro voltado para a criagao de
animais e/ou plantagdes, de quatro hectares, mais um hectare com acesso a
agua e ainda kit para irrigacdo. Esse sistema, requer, necessariamente, a
implantagdo de uma adutora com intuito de captar agua do canal da
transposicado e por um sistema adutor bombear agua para os lotes que serao
irrigados.

Dito isso, consideramos importante recuperar também o contexto do

debate sobre acesso a agua para produgao em 2019, quando as condi¢bes de
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agua de consumo humano eram muito precarias e a acesso a agua para a
producdo, inexistente, salvo raros casos que se desenvolviam a revelia do
projeto de transposicdo, considerando um contexto em que o0s proprios
moradores buscavam formas de implantar os seus sistemas e desenvolverem
minimamente as suas pequenas producgdes.

Conforme exposto na Figura 11, que trata das agdes necessarias para
melhorar as condi¢gbes de acesso a agua na comunidade em 2019, para além
da luta pela melhoria na qualidade/oferta/valor da agua para o consumo
humano, 83,33% dos entrevistados afirmaram que precisavam acessar a agua
para producgao, se referindo a implantagdo da adutora e a entrega dos kits de
irrigagcao prometidos pelo projeto. Outros 9,99% apostaram em fontes de agua
descentralizadas, conforme exposto no quarto capitulo, como pogo artesiano e
cisternas para a producgao, dentre outros. O fato € que para mais 80% dos
entrevistados na época na VPR, os problemas da comunidade relacionado ao
acesso a agua se resolveria a partir da implantagédo da adutora para os lotes
irrigados, viabilizando assim o0s sistemas produtivos, garantindo o
desenvolvimento da comunidade e melhorando a qualidade de vida dos
moradores.

Passados quase trés anos da Fase 01 das entrevistas, pouco se havia
avangado sobre a questdo da agua para produgao. Contudo, na data em que
iniciamos a FASE 02 das entrevistas de campo, nos deparamos com a
presenca da empresa responsavel pela implantagdo do sistema adutor que
chegava a VPR naquele momento. Este cenario desencadeou uma série de
conflitos, conforme discorremos a seguir.

Quando perguntado sobre a existéncia de conflitos quanto a relagao

entre o MDR e a comunidade, o Vitimado AG responde:

Tem um grande conflito na forma deles fazerem as coisas,
nunca querem discutir com a comunidade. Agora mesmo, na
adutora, eles chegaram e disseram assinem aqui como VOCés
estdo recebendo a adutora. Eu disse: assino n&o! Primeiro
vocés tem que dar uma copia do projeto pra gente, porque eles

ndo queriam dar, queriam apenas que a gente assinasse. Eu
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disse: a associagdo precisa ter uma copia para a gente dizer o

que ta certo e o que ta errado.

A fala do Vitimado denuncia a maneira impositiva com que o MDR tem
conduzido o processo na vila, sem se dispor a discutir e a negociar com as
pessoas. Nesse sentido, os moradores chamaram a atenc&do para algumas
situacdes desencadeadas a partir da implantagcao da adutora, que era uma das

obras mais aguardadas do projeto, mas esta rodeada de conflitos.

e Valor da agua

Outra reflexdo pertinente referente a agua para a produgao, é que até o
presente momento os moradores da VPR nao tém conhecimento sobre o custo
da operacao e viabilizagdo do sistema, visto que néo Ihes foram repassados
tais custos, inclusive pela auséncia do memorial descritivo, informando qual a
demanda energética para o funcionamento das bombas que irdo ser utilizadas
no transporte das aguas, como também, qual o valor a ser pago pelo uso da
agua e pelo funcionamento da estrutura. Em entrevista tratando sobre o tema

com o Vitimado A coloca:

“O que a gente ta sabendo é que a agua vai sair de graga, a
gente n&o vai precisar pagar néo.(...)

N&o vamos precisar pagar porque nés ja saimos de la
[referindo-se a realocagao compulséria] perdeu o pogo e tudo e

agora ter que pagar ndo é justo!” (Vitimado A)

O fato é que estd posta uma questdo crucial que é a falta de
informagdes sobre os valores a serem pagos pela agua que sera utilizada.
Observando o debate no estado vizinho que abriga o Eixo Norte da
transposicao, no Rio Grande do Norte a ultima estimativa de prego para a agua
do consumo humano, pensando o valor por metro cubico, foi publicada uma

reportagem do portal G1 (2022) em que o valor da agua sairia a R$ 0,73, o que
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€ totalmente inviavel, inclusive fazendo com que o governo daquele estado
reivindique que esse valor seja reduzido a R$ 0,32.

No caso do valor a ser cobrado pela agua bruta, em julho de 2022, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento publicou a resolucdo de numero
122, que aprovava as tarifas para a prestagdo do servigo de adugao de agua
bruta do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional — PISF. Para o ano de 2022, os artigos 3° e 4° da
resolugcdo estabelecem a tarifa de R$ 0,295/m? para a disponibilidade de agua
bruta, e a tarifa de consumo no valor de R$ 0,636/m* (ANA, 2022).

Dentro dessa perspectiva, o custo total previsto para prover os servigos
de aducdo de agua bruta da transposigdo neste ano sera de cerca de R$ 332
milhdes. Desse montante, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte
terdo respectivamente um custo de R$ 131,8 milhdes; R$ 112,1 milhdes; 69,6
milhdes e R$ 18,3 milhdes. (ANA, 2022). Ou seja, de alguma forma o estado da
Paraiba (todos os respectivos usuarios de agua) terdo de arcar com mais de
100 milhées para o uso da agua. O que nao fica claro é se esse valor sera
cobrado independentemente do uso integral ou se pode ser reduzido, caso o

estado (todos os usuarios) consuma uma quantidade menor de agua.

e Gestao

Assim como o valor da agua apresenta questdes conflitantes, o debate
do acesso a agua para producao na Vila Produtiva Rural Lafayette ndo € sem
conflitos. A forma com que essa gestdo sera desenvolvida deixa muitas
duvidas no ar, de modo que a comunidade ndo consegue hoje identificar quem
de fato fara a gestdo desse sistema. No caso da CAGEPA, ao que tudo indica,
nao € competéncia dela regular o processo, tendo em vista que a mesma tem
se atentado apenas ao debate da agua para o consumo. No caso da ANA, a
mesma afirma que regula o uso, mas nao tem competéncia para realizar a
gestdo do sistema. E no caso da AESA, ela se declara responsavel apenas
pelas aguas da transposicao que correm no leito do rio Paraiba (apés Monteiro)

€ ndo necessariamente nos canais.
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Nos ultimos anos, por exemplo, tem ocorrido a publicacédo de resolugdes
em conjunto entre a ANA e a AESA, como é o caso da resolugdo N° 87/2018
(AESA, 2018), que dispde sobre as condi¢des de uso de recurso hidricos,
superficiais e subterraneos para o sistema hidrico do rio Paraiba - Boqueirao,
no estado da Paraiba. Durante o periodo de pré-operagcdo do Projeto de
Integracdo do rio Sdo Francisco e Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF, por sinal, determinou, dentre outras coisas, os volumes
disponiveis para a irrigagao e o tamanho das areas que poderiam ser irrigadas
ao longo do trajeto do rio Paraiba, mas que néo se aplicava aos moradores que
se encontram as margens do canal do PISF.

A situagao aqui relatada nao destoa da forma com que ocorria a gestao
das aguas no Peru até 2009, quando essa gestao era compartilhada em varias
instancias. Budds e Hinojosa (2012) relembram que a gestdo das aguas para
irrigacdo competia ao Ministério da Agricultura, enquanto o Ministério da
Habitacdo gerenciava as aguas potaveis e residuais; o Ministério da Saude
supervisionava a qualidade das aguas e o Ministério de Minas e Energias
regulamenta o uso das aguas para industrias. O fato é que essa fragmentacao
na gestdo das aguas fazia com que o modelo chegasse nas comunidades
assim fragmentado, de modo que na época as comunidades formaram os
distritos de irrigacdo, onde cada comunidade definia os limites de suas gestdes.
O modelo foi revisado em 2009 e provocou um conjunto de alteragdes, dentre
as principais foi adotado o modelo de gestdo centralizada. No caso brasileiro,
ao que tudo parece, nao visualizamos em um horizonte proximo uma saida
para o conflito.

Ao que tudo indica, sobrara para a vila realizar a gestdo do uso da agua
para a producdo. No entanto, vale ressaltar que a VPR hoje reivindica uma
maior participagao no processo de implantacdo. Como é o caso do debate a
respeito do local onde ira ocorrer a tomada de agua no canal e que sera
bombeada para a adutora que levara agua aos lotes para serem irrigados. A
associacdo nao concorda com o local onde esta acontecendo a tomada de
agua da adutora (a bomba de captagao), pois alegam que o local escolhido é

um dos principais pontos de furtos e assaltos na comunidade e que a
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implantagdo da bomba no local corrobora para as altas possibilidades do
sistema ser furtado. A empresa tem se mostrado irredutivel conforme relato dos

moradores

“No6s procuramos eles para falar do caso dos roubos aqui na
comunidade, que naquele ponto onde eles querem colocar a
bomba é um dos principais pontos de assalto, mas eles
disseram que ndo, que no projeto tava ali entdo tem que ficar
ali” (Vitimado L)

A fala do Vitimado denuncia a falta de dialogo na implantagdo de um
projeto que servira a vila e, de certo modo, os moradores sdo totalmente
excluidos desta decisdo e s6 sdo chamados a participar quando ha
necessidade de legitimar as agdes realizadas, seja por parte do MDR, ou
mesmo por parte de agentes que o representa, como € o0 caso da empresa.
Podemos perceber esse movimento quando observamos a fala do Vitimado
AG que relata a necessidade de que a associacdo assine os termos de
recebimento da obra sem que a mesma tenha acesso a leitura, copia do
documento ou qualquer outro instrumento que viabilize o processo de
fiscalizacao.

Diante do exposto, constatamos estreitas relacdes entre a situagcdo aqui
relatada e situagcdes de Injustica Hidrica em outras partes do mundo,
configurada pela imposi¢cdo e violéncia simbdlica. A titulo de exemplo,
consideramos importante resgatar as leituras de Zuartevem e Boelens (2014)
quando afirmam que algumas politicas publicas desenvolvidas, em especial na
América do Sul, com intuito de redirecionar os fluxos de agua, tendem a

prejudicar pequenas comunidades.
5.2.5.1 CONFLITOS SOBRE ESTRUTURA PAU D’ARCO/MULUNGU

A relacdo entre a comunidade Pau D’arco/Mulungu e o MDR, assim
como a da VPR, tem sido acompanhada de muitos conflitos. Primeiro que a
comunidade apresenta um certo desconforto quanto ao processo de reparagao

pelos impactos causados, a exemplo da propria oferta da agua para o consumo



92

humano, que regrediu a niveis inferiores aos que a comunidade acessava
antes do canal da transposicéo (abastecimento via carro-pipa). Desde 2021, a
comunidade dispde de um sistema de agua para o abastecimento humano que
ainda nao esta funcionando por uma determinagao do Ministério, conforme

relato do entrevistado:

“O sistema ta pronto, toda casa tem sua torneira, o que a gente
sabe é que por interferéncia politica eles nao ligaram. Primeiro

disseram que iam ligar em novembro do ano passado (2021),

depois ficou para Margo deste ano (2022) e até agora
nada.”(Vitimado J)

Figura 24: Sistema de abastecimento da comunidade Pau D’arco

Fonte: Arquivos do autor (2022)
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O Vitimado faz mencdo ao sistema de abastecimento humano,
intitulado Projeto Sdo Francisco, implantado na comunidade pelo MDR e
Secretaria de Recurso Hidricos e do Meio Ambiente do estado da Paraiba, que
tem sua estrutura pouco a pouco deteriorada, dentre outras questdes, por ndo
estar em funcionamento. Os moradores afirmam que quando questionaram o
MDR sobre os motivos do ndo funcionamento, o mesmo alega que o sistema
funcionara apo6s a inclusdo de outras familias em comunidades vizinhas que
ainda nao foram assistidas, mas que nao tem conhecimento sobre quando isso

vai acontecer.
5.2.5.2 MOBILIDADE COMUNITARIA

Em 2019, quando abordadas as questbes sobre os possiveis impactos
ambientais causados pela transposicdo do S&o Francisco, os moradores
denunciavam a angustia provocada pelo desmatamento, comprometimento do
lengol freatico e o assoreamento do rio Paraiba (Figura 15). Sobre este ultimo,
a grande preocupacao, e que foi denunciado por Silva (2020), a transposi¢cao
depositou a terra extraida na abertura do canal (eixo leste) no leito do rio
Paraiba, e, por este motivo, os moradores temiam grandes enchentes durante

o periodo chuvoso. Na entrevista, o Vitimado destaca:

“A situacdo quando chove aqui fica intransitavel, isso porque
eles depositaram a terra do canal no leito do rio Paraiba, e n6s
sempre dissemos que se eles fizessem isso quando chovesse

iria inundar tudo, como de fato inundou.”(Vitimado J)

Tal situagao, pode ser comprovada ja no ano de 2021, quando durante o

periodo chuvoso a comunidade ficou por varios dias ilhada (Figura 25).
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nos estamos
assim sem
Pagsagem prair
pra Monteiro

"

ir nés estamos como novamente sem
passagem pra ir pra Monteiro = = =
ai sir € uma quarentena

Figura 25: Registros de enchente feitos por moradores

Fonte: moradores da comunidade Pau D’arco (2021)

Curioso é que, segundo relato dos moradores tentou-se usar o “entulho”
oriundo das escavagdes do canal para melhoramento das estradas vicinais na
comunidade, contudo o MDR proibiu 0 uso da terra pela prefeitura, conforme

destaca o relato do Vitimado J:

A prefeitura até tentou usar essa terra para melhorar as
estradas, que resolveria dois problemas, tanto ia limpar o leito
do rio, como também ia consertar as estradas. Mas ai o

Ministério (MDR) né&o autorizou.

Os conflitos sobre mobilidade na comunidade se configuram em varias
vertentes, se por um lado o assoreamento do rio tem como consequéncia o
isolamento da comunidade nos periodos chuvosos, a falta de planejamento
sobre o transito das pessoas da comunidade, por parte do MDR, causa de igual

modo muitos transtornos. Como iremos ver no comentario do Vitimado J sobre
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a travessia entre as duas margens do canal de transposigao para os moradores

chegarem a unidade de saude:

Eles iriam deixar a gente isolado, a exemplo do posto de saude
que fica a trés quilbmetros da comunidade, mas ai a gente ia
ter de andar oito por conta que eles ndo queriam fazer a ponte.
A gente ia ter que dar a volta la por cima [referindo-se a outra
ponte, distante cinco quildmetros]. Mas ai nés fizemos protesto,

paramos a estrada, até que eles fizeram a ponte (Vitimado J ).

Os cenarios acima descritos, seja na comunidade Pau D'arco/Mulungu
ou na VPR Lafayette, denunciam o carater impositivo da transposigdo, em
especial nas comunidades mais pobres. De certo modo, a opinido dos
moradores nao tem importdncia nenhuma nos processos que sao
desenvolvidos na comunidade. Esse contexto contribui significativamente para
a ampliacédo dos conflitos. Tal fato, corrobora com as leituras de Zwarteveen e
Boelens (2014) quando afirmam que a distribuicdo nos direitos de acesso a
agua bem como a participagdo na tomada de decisao sobre a agua, gestéo e
governanga sao extremamente distorcidas em muitos paises do mundo. Os
autores alegam ainda que chega a ser irbnico que as politicas criadas para
resolver os problemas de escassez de agua, alarguem ainda mais a diferenca

entre os que tém agua e os que nao tem.



Quadro sintese sobre a matriz analitica de conflitos

Conflitos

[ Comunitarios

l

Inter-Comunitario

Comunidade
X

Estado

Comunidade
X

Ministério

Acesso [ oferta /
gualidade da agua

Aumento da
violéncia /
Liderangas

comunitaria

Qualidade e oferta
da dgua / Valorda
agua

Implantagdo da
obra / estrutura /

valorda agua/

gestao

Fonte: elaborado pelo autor (2022)
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5.3 AGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Para o debate da ultima dimensdo abordada nesta pesquisa,
resgatamos o conceito de agao da sociedade civil utilizadas por Boelens et al
(2011), quando afirmam que essas agbes se configuram-se como
oportunidades de estratégias multiescalares desenvolvidas por organizagdes
de base e atores da sociedade civil buscando formas, ligando diferentes niveis
institucionais e politicos, para enfrentar a injustica hidrica e resolver conflitos
relacionados a agua. Essas agdes estardo detalhadas de forma paralela,

considerando as duas comunidades.

Se por um lado, a comunidade e a vila tém sido violentadas de varias
formas, seus moradores buscaram se organizar para que os efeitos dessa
violéncia fossem amenizados. Nesse sentido, a ultima etapa desta pesquisa
buscou entender como esses territorios (comunidade e VPR) tém se
organizado para garantir um enfrentamento a essas diversas formas de
violéncia. Convém ressaltar o estudo de Silva (2020) que apresenta dados
sobre o0 processo de organizagdo social da vila e da comunidade,
demonstrando que 84% dos entrevistados da VPR Lafayette e 85% da
comunidade Pau D’arco encontram-se associados as associagées comunitarias
e de moradores. Na pesquisa realizada em 2022, todos os entrevistados eram
associados. Vale destacar que as associagbes constituem o principal
instrumento de representacdo comunitaria e a partir destas mapeamos as
acdes de enfrentamento.

Esta sessdo sera dedicada as constatagbes sobre os processos de
mobilizacdo e resisténcia que ambas as associacbes tém desenvolvido ao
longo dos anos. Considera-se importante registrar que apesar de todas as
formas de violéncia aqui expressas, sejam elas materiais ou simbdlicas,
considerando ainda os conflitos externos oriundos de processos relacionados a
transposicdo, as comunidades nunca cruzaram os bragos para qualquer que

fosse a adversidade.
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5.3.1 FORMAGOES E PARCERIAS

Em conversas com os moradores sobre as agdes que a sociedade civil
tem desencadeado no enfrentamento aos problemas locais os moradores

afirmam

“N6s temos feito muitos cursos, muita formagao para tudo no
mundo, teve os cursos do ministério, o do cooperar, SEBRAE,

enfim muitas coisas” (Vitimado AG)

Nesse sentido, a fala do Vitimado AG tras anuncios de processos onde
a comunidade consegue estabelecer parcerias que contribuem para o
fortalecimento da mesma, mesmo em meio a tantas dificuldades.

Nesse percurso, os moradores relatam que no processo de construgao
da vila e logo apos a chegada dos reassentados, houve varios processos de
formacao, muitos oferecidos pelo extinto Ministério da Integracéo (hoje MDR).
Esses cursos tinham temas diversos, dentre os quais formagdes sobre,
associativismo, cooperativismo, gestdo comunitaria dentre outros. Esse
processo foi importante porque a partir deles os moradores reconheceram a
importancia de estarem em constante processo de formacdo e
consequentemente  buscando outras parcerias voltadas para o
desenvolvimento comunitario.

Nesse sentido, ao longo dos anos a comunidade conseguiu firmar
muitas parcerias, como com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE,) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), como também com o Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido (campus da Universidade Federal de Campina Grande localizado na
cidade de Sumé-PB). Através da Universidade Federal de Campina Grande,
em especial pela relacdo construida com o curso de Agroecologia, a
comunidade participou de varios processos formativos, como também foi
territério para a construcdo de saberes dessa instituicdo, a exemplo da
realizacao de Dia de Campo, curso de capacitagao, vivéncias, implantagao de

agrofloresta dentre outros processos. Vale destacar ainda as monografias
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construidas a partir do contexto da comunidade e a parceria com instituicoes
internacionais, a exemplo da Universidade de Delaware, localizada nos

Estados Unidos.

5.3.2 LUTAS E MOBILIZACOES SOCIAIS - VPR LAFAYETTE E PAU
D'ARCO/MULUNGU

Umas das primeiras mobilizagbes encaradas pela associacdo da VPR
Lafayette aconteceu ainda no inicio do processo de mobilizagdo, quando os
moradores da Vila Produtiva Rural Lafayette bloquearam a estrada federal que
margeia a vila. O motivo para a mobilizagao estava na justificativa de lutar por
algumas pautas que a comunidade estava apresentando, e que de certo modo,
as partes que poderiam intervir no sentido de solucionar os problemas nao
estavam dando a devida atencdo. Dentre essas pautas, estava as condi¢cdes
do acesso a agua. A ideia principal era fazer as denuncias sobre a situacéao,
como também, dar visibilidade as questdes apresentadas pela comunidade e
que, em certa medida, eram ignoradas pelo Ministério da Integragéo.

Um outro instrumento que tem sido utilizado no processo de luta da
comunidade é a parceria que, especialmente das liderangas da comunidade,
com o Ministério Publico Federal. Essa relacdo tem conseguido mobilizar as
instancias judiciarias, como € o caso do proprio MPF, para que a comunidade
tenha assegurada para si o0 minimo entre tantos os direitos que tém sido
constantemente negados. Um exemplo disso, € as condi¢gdes de acesso a agua.
A mobilizagao por parte do MPF-PB, convocando todas as partes para negociar
e encaminhar os problemas referentes a falta de acesso a agua na comunidade,
resultou na assinatura do TAV (Termo de Ajuste de Voluntario) onde todas as
partes se comprometeram em oferecer as contribuicbes necessarias para a
resolugao dos problemas apresentados.

Por fim, os moradores da VPR Lafayette, considerando as condi¢des
precarias da comunidade, em especial em 2019, buscaram se organizar para a
implantagdo de um pogo artesiano coletivo para atender algumas familias. Este

pogo viabilizou, em certa medida, a produgdo em pequenos sistemas das
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familias envolvidas no processo. Em conversa com o Vitimado R, ele nos
relatou que o acesso a agua do pogo viabilizou parte da produgao de hortaligas
que fornece atualmente para a merenda escolar.

No caso da comunidade Pau D'arco/Mulungu, as acgbes da sociedade
civii no tocante as Iutas e mobilizagbes sociais, estdo configuradas
principalmente dentro do campo da disputa politica pela agua. Vale ressaltar
que a associagdo comunitaria tem como uma das principais bandeiras
minimizar os efeitos ocasionados pelas perdas das fontes de agua, que os
moradores perderam a partir da implantagcdo da transposi¢cao. Nesse sentido
podemos perceber basicamente duas frentes. A primeira diz respeito ao
processo de luta para que os moradores impactados sejam assistidos de
alguma forma pelo projeto de transposicdo. Conforme relatado, o projeto de
transposicdo comprometeu 48 pocos da comunidade que serviam para 0s
variados fins. Nesse sentido, a associagao cobra constantemente do MDR que
sejam perfurados e/ou indenizados os pogos como forma de reparagao as
familias que perderam suas fontes de agua. Os avangos que foram garantidos
nesse sentido estdo configurados pela assisténcia via carro-pipa as familias
impactadas.

A outra frente, diz respeito as fontes alternativas de agua, que vao para
além do projeto de transposicdo. Nesse sentido, a associagdo da comunidade
Pau D’arco conseguiu, junto ao governo do estado da Paraiba, a construgao de
40 cisternas voltadas a agua para consumo humano, tendo essas cisternas
capacidade para armazenar 16.000 litros de agua, esse projeto ja esta em fase
de implantagao.

Por fim, a comunidade tem garantido também um grande processo de
mobilizagcdo social, justificado pela mobilizagdo de pautas de interesse da
comunidade, assim como o acesso a agua, melhores qualidade de vida e
desenvolvimento comunitario. A maioria dos sistemas produtivos que resistem
na comunidade configura-se a partir das praticas ligadas a atividade
agropecuaria. Contudo, existem pessoas que tanto produzem hortalicas em

sistemas organicos, como também comercializam para os mercados
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institucionais, como o mencionado no exemplo da VPR, o Programa Nacional
da Alimentacao Escolar (PNAE).

O Vitimado B nos relatou que apds a implantacdo da transposicéo e o
comprometimento das fontes de agua, incluindo a perda do pogo soterrado,
precisou buscar outras fontes de agua para viabilizar sua produgéo
agroecologica. Nesse sentido, perfurou dois pogos e conta com um terceiro ja
marcado, aguardando adquirir recursos para perfuragdo, para além a da
construcédo de um cisterna para armazenamento de agua para o consumo

humano conforme relato apresentado:

Aqui tem muito olho d'égua e agua boa, eu mesmo tenho
esse pog¢o aqui com 4.200 [referindo-se a vazdo do pogo
perfurado] tenho outro de 600 (...)

(...) Eu tenho essa cisterna aqui com agua boa, s6 com

agua de chuva (Vitimado B)

Vale ressaltar que a produgado do Vitimado B & comercializada na
comunidade e o tamanho da area cultivada depende da demanda, em tempos
que ha um crescimento na quantidade de moradores que procuram os produtos,
ele amplia a area, quando diminui ele faz o inverso. O Vitimado B realiza a
gestdo de sua producdo para que o plantio atinja diferentes estagios nao

acumulando excesso e sem gerar escassez para manter os clientes sempre

abastecidos (Figura 26).

(b)

Figura 26: Produgao agroecoldgica na comunidade Pau D’arco/Mulungu



102

Fonte: arquivos do autor (2022)

Uma outra importante acdo desenvolvida pelos moradores na
comunidade Pau D'arco/Mulungu diz respeito as mobilizagdes realizadas pela
comunidade. Essas mobilizagdes aconteciam de diversas formas, dentre essas
protesto, bloqueio de estradas e ainda o uso do poder legislativo para realizar
algumas denuncias. Um dos grandes processos que podem ser expressos, diz
respeito a luta para a construgdo de um acesso (ponte) entre os dois lados do
canal. Para isso, os moradores realizaram varias a¢des, tendo em vista as
dificuldades de deslocamento entre os dois lados do canal logo apds a
implantagcdo da obra. Dentre as ag¢des, os moradores realizaram protesto
chegando bloquear a rodovia federal localizada préximo a comunidade. Com a
mobilizagdo, os moradores conseguiram garantir o atendimento por parte do

MDR das pautas reivindicadas.

5.3.3 PROJETOS

O processo de organizacao da vila tem conseguido garantir a colheita de
alguns frutos. Iremos apresentar um quadro sobre o desenvolvimento de
alguns projetos que tém se configurado como muito positivos para a VPR. Para
facilitar a compreensao, categorizamos esses projetos e agdes como grupos de

interesses e, nesse momento, iremos destacar os trés principais:

e Projeto do Algodao

Muitos moradores da vila ja estdo desenvolvendo alguma atividade
produtiva nos lotes de sequeiro, em especial algodao. Por sua vez, a produgao
do algodéo esta associada ao projeto “Algodao Agroecoldgico”, desenvolvido a
partir de uma parceria entre a ONG Diaconia, Arribagad e a Embrapa Algodao.
Este projeto viabilizou, entre outras coisas, a produgdo de algodao
agroecologico na VPR, contemplando um total de 35 agricultores. A produgéao

ja é certificada com o selo de produtos orgéanicos através de Sistema
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Participativo de Garantia (SPG), sendo que a associagédo se transformou em
um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (OPAC).

Esse processo organizativo da comunidade, fez com que a produgao do
algodao agroecolégico fosse comercializada para varios lugares, incluindo
alguns paises da Europa. Parte do processamento dos produtos ocorre na
prépria comunidade, onde foi instalada uma fabrica de beneficiamento que

conta com diversos equipamentos.

e Programa do Leite

O segundo grupo de interesse organizado na VPR Lafayette diz respeito
a producgao de leite para o mercado local. Nesse sentido, a VPR dispbe de um
tanque de resfriamento em que alguns moradores entregam determinada
quantidade diaria de leite que, por sua vez, € coletado duas vezes por semana
por um laticinio localizado no municipio de Monteiro.

Para muitos moradores, a comercializagdo do produto é a principal fonte
de renda, como é o caso do Vitimado E, que tem como principal fonte a
criagdo de gado, chegando a um rebanho com cerca de 20 animais, e que
direcionou toda a dindmica de sua propriedade para esse sistema produtivo.
Na entrevista, o Vitimado E relata que o atraso na implantagao do sistema de
producdo, o obrigou a buscar uma alternativa para o abastecimento de agua
para os animais, nesse sentido, o Vitimado E, fez a perfuracdo de um pogo
artesiano, que apesar do alto custo, ndo deu agua. Logo em seguida, ele fez a
escavagao de uma pequena barragem para captar a agua de chuva, que tem
contribuido com parte da agua ofertada para os animais. Contudo, apesar de
todo o esforco, o Vitimado E é obrigado a comprar agua, tendo um custo
semanal na ordem de R$ 100,00 gastos com o abastecimento via caminhao-
pipa. Para o armazenamento da agua comprada, o mesmo construiu pequeno
tanque, visto que como o sistema esta localizado na area de sequeiro, nao

dispunha de estruturas para o armazenamento de agua (Figura 27).
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(a) (b)
Figura 27: Estrutura para armazenamento de agua construidas pelo Vitimado E

Fonte: Arquivos do autor (2022)

e PAA/PNAE

O terceiro grupo de interesse esta voltado para a venda de produtos
para mercados institucionais, sendo estes o Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE), programa do governo federal que compra
produtos alimenticios de agricultores familiares e utiliza na alimentagao escolar;
e o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de responsabilidade do
governo estadual, em parceria com a prefeitura de Monteiro.

Nesse caso, o projeto iniciou com 10 familias produzindo hortali¢as,
usando um pog¢o artesiano por meio de uma gestédo coletiva das familias. No
momento da pesquisa, a producao esta restrita a seis familias que assumem os
custos de energia da bomba do pog¢o e a manutengdo da mesma. A produgéo é
entregue na sede do municipio, distante trés quildmetros. A implantagdo do
poco viabilizou varios sistemas, dentre esses a criacdo de galinha caipira no
quintal no Vitimado R, bem como, o seu sistema de hortalicas e um conjunto
de plantas frutiferas em sua propriedade. A instalagcao do poco e os altos custo
de energia fizeram com que o Vitimado R financiasse, via programa de crédito
do Banco do Nordeste, um sistema de energia solar, para baratear os custos
da manutengdo do sistema produtivo, 0 que em curto prazo ja tem garantido

bons resultados (Figura 28).
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(a) (b)

Figura 28: Painel de energia solar e area frutifera do Vitimado R - VPR Lafayette

Fonte: Arquivos do autor, 2022.

No caso dos projetos desenvolvidos na comunidade Pau
D’arco/Mulungu, destaca-se a implantacdo do sistema de abastecimento
Projeto Sao Francisco, que apesar de nao estar em funcionamento, tem sua
estrutura toda instalada, cobrindo 100% da comunidade e contemplando ainda
um conjunto de comunidades circunvizinhas.

Concluimos esta secdo, afirmando que apesar das adversidades, os
territérios tém conseguido encontrar saidas que amenizam os impactos por
eles sofridos. Um dos pontos principais desse processo, € exatamente os
aspectos organizativos, os territorios hoje possuem duas instituicoes
(associagdes) que representam os mesmos no que diz respeito a processos de
reparacao social, conquistas de direito e lutas contra as Injusticas Hidricas.

Quadro sintese sobre a matriz analitica agdo da sociedade civil

Acao da
sociedade civil
s
Formagdes e MDR / SEBRAE / COOPERAR / EMBRAPA /
+ i UFCG
Parcerias
Lutase BLOQUEIO DE ESTRADAS / ACAD NO
— mobilizagdes MINISTERIO PUBLICO / HORTAS
ST AGROECOLOGICA / PODER LEGISLATIVO
sociais
=
PROJETO DO ALGODAO / PROGRAMA DO
—  Projetos LEITE / PAA - PNAE

J

Fonte: elaborado pelo autor (2022)
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6 CONCLUSAO

Deixe me viver
Deixe me falar
Deixe me crescer
Deixe me organizar
(Fabio Paz)

O debate referente a agua tem se tornado cada vez mais emergente.
Apresentar alternativas que, atendendo a uma perspectiva democratica,
consigam promover o acesso e distribuicdo da agua de maneira justa e
equitativa, parece ser um dos grandes desafios do século XXI. Considerando o
contexto, onde os crescentes impactos ambientais garantem de maneira
exponencial o alargamento da crise hidrica, o processo de luta que garanta a
distribuicao justa da agua tem se configurado tarefa cada vez mais desafiadora.

No entanto, diante do cenario de tantas incertezas quanto ao
desenvolvimento de processos que possibilitem o acesso a agua, 0 minimo que
se pode fazer € denunciar as Injustigas Hidricas, que ocorrem de maneira
velada e objetiva. Acredita-se que o primeiro passo para garantir esse processo
€ exatamente a construgdo de diagnosticos, que deem visibilidade aos mais
variados tipos de impactos que as minorias tém sofrido no tocante aos
processos envolvendo a relagdo com a agua, mas principalmente as violéncias
cometidas para atender a interesses de sistemas capitalistas.

Os impactos relatados na segunda sessado desta pesquisa expdem a
ponta do iceberg do que as comunidades rurais descentralizadas tém sofrido
ao longo de séculos e séculos de existéncia e resisténcia. Para esse povo, a
incompeténcia do Estado brasileiro para conseguir garantir o direito minimo a
agua, nao tem se configurado como a forma mais branda de violéncia. Nos
territorios pesquisados, o Estado nem garante essa condi¢do, como usa todo
um arcabouco estrutural para comprometer as fontes pré-existentes, que foram
adquiridas a custa de muitas lutas do povo camponés. Por fim, e como se néo
bastasse o que foi dito, o Estado sob a égide da execucdo de uma politica
publica de garantia de acesso a agua, joga essas mesmas comunidades para a

mercantilizacdo desse bem comum através da precificagdo da mesma.
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A comunidade Pau D’arco/Mulungu assim como a Vila Produtiva Rural
Lafayette sdo exemplos praticos da inoperancia do Estado, em especial,
quando observamos que a transposicdo do Sao Francisco que tem como ideal
principal a oferta de agua para o povo nordestino, além de nao chegar de
maneira igualitaria para todos os que precisam, consegue, a partir de sua
chegada, tornar muito mais precario o acesso a agua em muitas das
comunidades em que se faz presente, a exemplo destas mencionadas.

Os efeitos atrelados ao processo de acumulagcdo e centralizagdo da
agua em territérios descentralizados e que antes conseguiam acessar a agua
de acordo com as caracteristicas e condicbes territoriais € notavel. Na
comunidade Pau D’arco/Mulungu, essa acumulagao chega comprometendo as
fontes de agua existentes, reduzindo significativamente o volume da oferta,
bem como a qualidade da agua acessada. Como se ndo bastasse, a
implantagcdo de sistema de abastecimento de maneira seletiva, ao nao
contemplar as comunidades vizinhas que foram vitimas do mesmo processo,
tendem a potencializar conflitos até entdo inexistentes. No caso da VPR, o
processo de acumulacao esta relacionado a perda do territério, privacdo das
formas de acesso a agua, mercantilizagdo da agua e distribuicdo de maneira
desigual, gerando conflitos em diversas escalas.

Os conflitos por sua vez ocorrem em varias escalas, conforme
apresentados na segao 4, sejam dentro do ponto de vista estrutural, quando a
partir da implantagdo do projeto os agentes responsaveis criam determinados
conflitos; a exemplo da falta d'agua, comercializagdo, mudanga na
infraestrutura comunitaria dentre outros, mas também dentro do ponto de vista
social, quando possibilita 0 aumento da violéncia.

O fato é que a chegada da transposigdo, apresenta diversas
caracteristicas de Injustica Hidrica nos territérios pesquisados, podendo ser
caracterizados de varias formas, dentre essas: a luta para se ter acesso a agua
em quantidade suficiente, qualidade necessaria e prego justo, o que nao esta
garantido atualmente, nem para a Vila Produtiva Rural Lafayette, muito menos

para a comunidade Pau D'arco/Mulungu.
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A segunda caracteristica marcante dessa Injustica Hidrica esta presente
nas acgdes que as comunidades desenvolvem, buscando a reparacao pelos
impactos ambientais provocados. Nao € justo que essas comunidades tenham
as suas fontes de agua anteriormente existentes, e adquiridas na auséncia do
Estado, comprometidas. .

Por fim, a luta da comunidade para que essas Injusticas sejam
reparadas denuncia o carater de um Estado historicamente ausente — quando
presente, incompetente — e na reparagao inoperante, o que obriga os territérios
a buscarem alternativas para um desenvolvimento que ocorre a revelia do
Estado, no exemplo em questao, representado pelo Projeto da Transposicao.
Nesse sentido, as comunidades tém conseguido consolidar agdes como a luta
pelos processos de formacao, desenvolvimento de projetos comunitarios e
busca por novas fontes de renda, considerando a necessidade de
reestruturacdo das comunidades que foram totalmente desestabilizadas pela
obra.

Diante do exposto, concluimos esta pesquisa afirmando que a Injustica
Hidrica cometida nos territérios pesquisados precisa ser urgentemente
reparada. Também verificamos que as mesmas reproduzem padroes de
Injusticas Hidricas cometidas ao redor do mundo, conforme exposto no
primeiro capitulo dessa dissertagao.

Frente a um cenario de usurpacéo territorial, de comunidades que foram
‘rasgadas” ao meio para viabilizar “os caminhos” por onde passa a agua, a
garantia que as comunidades impactadas terdo acesso de maneira justa as
aguas que cortam e correm em seus terreiros, € 0 minimo que o Estado

brasileiro pode e deve oferecer.
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