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BOGONI, Lucas. Implantagéo e Implementacao da Lei 12.711/2012 no Instituto
Federal de S&o Paulo — Campus Salto: vieses da gestdo democratica 141f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Centro de Ciéncias Humanas e Biologicas-
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RESUMO
Este trabalho debruca-se sobre a questao das acdes afirmativas, mais precisamente
as voltadas para o acesso ao Ensino Superior. O objeto de estudo € a andlise da
implantacéo e a implementacédo da Lei 12.771/2012 no IFSP Campus Salto, visto sob
uma o6tica da gestdo democratica, entendendo-a a partir dos aspectos de participacao,
transparéncia e descentralizacdo. Trata-se de uma pesquisa exploratéria do tipo
estudo de caso, realizada com base no paradigma fenomenoldgico com enfoque
qualitativo. A principal técnica de coleta de dados € a documental. Iniciamos com uma
pesquisa do estado do conhecimento, seguindo para um histérico da regido onde se
encontra o objeto. O recorte temporal € de 2012 a 2016, devido ao prazo de
implementagédo estabelecido pela referida lei. Destacou-se uma discussédo sobre
acOes afirmativas a partir de um instrumental de formulacédo de politicas publicas e
discutiu-se o carater social da Lei 12.711/2012. Definidos os conceitos de gestdo
democrética, selecionados e analisados os documentos, foi realizada uma discussao
dos vieses democraticos da politica de cotas do Campus Salto. Por fim, percebeu-se
que a Lei 12.711/12 foi implementada sem a participacao da comunidade e ndo houve
discussédo sobre a questdo das cotas guiada pela instituicdo, nem mesmo foram
instituidas acdes de acompanhamento das cotas. O processo de implementacéo foi
centralizado e a transparéncia comprometida pela falta de acompanhamento da acéo

afirmativa.

Palavras-chave: Ac¢bes afirmativas; Instituto Federal de S&o Paulo; Implementacéo.
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BOGONI, Lucas. Implementation and Implementation of Law 12.711/2012 at the
Federal Institute of Sdo Paulo - Campus Salto: biases of democratic
management. 141f. Dissertation (Master in Education) - Center for Human and
Biological Sciences - CCHB, Federal University of Sdo Carlos - Sorocaba Campus,
Sorocaba, 2023.

ABSTRACT
This work focuses on the issue of affirmative actions, more precisely those aimed at
access to Higher Education. The object of study is the analysis of the implantation and
implementation of Law 12.771/2012 at the IFSP Campus Salto, seen from the
perspective of democratic management, understanding it from the aspects of
participation, transparency and decentralization. This is an exploratory case study
research, carried out based on the phenomenological paradigm with a qualitative
approach. The main data collection technique is documental. We started with a survey
of the state of knowledge, moving on to a history of the region where the object is
located. The time frame is from 2012 to 2016, due to the implementation period
established by the aforementioned law. A discussion on affirmative actions based on
public policy formulation instruments was highlighted and the social nature of Law
12,711/2012 was discussed. After defining the concepts of democratic management,
selecting and analyzing the documents, a discussion of the democratic biases of the
quota policy at Campus Salto was carried out. Finally, it was noticed that Law
12,711/12 was implemented without the participation of the community and there was
no discussion on the issue of quotas guided by the institution and actions to monitor
guotas were not even instituted. The implementation process was centralized and

transparency compromised by the lack of affirmative action follow-up.

Keywords: Affirmative actions; Federal Institute of Sdo Paulo; Implementation.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre os grupos minoritarios e sua incluséo na sociedade (ou a
protecdo desses grupos contra violéncias e discriminacdo) estdo nas rodas de
debates e nos trabalhos académicos. Dentro destas discussdes encontramos varias
posi¢des e argumentos divergentes, muitas vezes opostos. Os argumentos favoraveis
e contrarios sdo os mais variados. Encontramos desde argumentos contrérios as
politicas de incluséo justificando que elas, na verdade, ndo realizam uma mudanca
para a totalidade do grupo alvo da politica, até argumentos que se percebem
claramente classistas e discriminatérios. Os argumentos favoraveis geralmente
versam sobre a reparacgdo historica, justica social, e a diversidade. Contudo, o que
podemos chamar de politicas de acdo afirmativas, mostram em suas experiéncias
realizadas pelo mundo, um avanc¢o na protecao destes grupos e na busca de inclusédo
social (FERES JUNIOR et al., 2018).

Analisando a realidade sobre como estas politicas sdo empregadas no Brasil,
“parece-nos razoavel considerar “acao afirmativa” todo programa, publico ou privado,
gue tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um
grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo” (FERES JUNIOR et al.,
2018, p. 16). Ou seja, segundo esse conceito, muitas acdes publicas ou de empresas
privadas voltadas para evitar a discriminacdo de um grupo, inclui-lo pode ser

considerado acdes afirmativas. Porém, nem todas se tornam politicas publicas.

Neste trabalho tratamos de uma acdo afirmativa especifica que foi
transformada em politica publica. Esta materializou-se na Lei 12.711/12, que
estabelece reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, estudantes de
baixa renda, pretos, indigenas e pessoas com deficiéncias nas Universidades
Publicas Federais e nos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia, tanto
no nivel superior, quanto no nivel basico de ensino (quando oferecido por essas
instituicbes). Por esse motivo, por estabelecer reserva de vagas, também ficou
conhecida como lei de cotas para 0 acesso ao Ensino Superior. Neste trabalho,
utilizamos as duas denominacgbes, empregando, na maioria dos casos, agbes
afirmativas, quando a referéncia for o sentido amplo do termo, e cotas para 0s casos

especificos envolvendo a lei 12.711/12. Cabe uma ressalva que “cota” € uma forma



de acdo afirmativa e um tipo de politica de acesso a universidade, existindo outros
modelos de politicas de acesso a universidade, como a bonificacao.

Especificamente a probleméatica de nossa pesquisa é: analisar o processo de
implantacdo/ implementacéo da politica afirmativa de acesso ao ensino superior no
Campus Salto, do IFSP, sob olhar da politica de gestdo democratica. Segue-se a esta
0S seguintes objetivos especificos: a) revisar a bibliografia existente sobre o tema; b)
apresentar as principais discussfes sobre as ac¢des afirmativas ao longo da historia;
c) caracterizar o contexto local do objeto; d) pesquisar o historico de acfes afirmativas
de acesso no IFSP — Campus Salto — anteriores a lei 12.711/12; e) refletir sobre o

processo de implementacdo sob seu aspecto democréatico.

Este estudo inicia-se com uma revisdo bibliografica, de Estado do
Conhecimento, parte fundamental de um projeto de pesquisa que se destina a verificar
0 que ja foi publicado previamente sobre o objeto estudado, e da a nés um panorama
do que j& foi produzido, para podermos, assim, avancar nas questdes chave do tema,

além de estabelecer conexdes e fazer apontamentos mais assertivos.

O trabalho est& organizado em seis capitulos: o primeiro capitulo denominado
“Politicas de agdes afirmativas no Instituto Federal de Sdo Paulo — Campus Salto —
Estado do Conhecimento” esta subdividido em 2 partes. O subtitulo 1.1 define o
estado do conhecimento, e os parametros utilizados durante a pesquisa. O 1.2 traz o
resultado da pesquisa do estado do conhecimento destacando as principais

descobertas, separadas por categorias previamente definidas.

No Capitulo II, sistematizamos 0 método de pesquisa, estabelecendo como
paradigma epistemologico a fenomenologia. Acreditamos que esse paradigma seja o
mais condizente para o estudo do objeto que sera uma pesquisa exploratoria, do tipo
estudo de caso. O subtitulo 2.1 desmembra-se em 5 outros subtitulos, que versam
sobre os documentos utilizados na pesquisa. Na primeira parte tratamos de quais 0s
documentos utilizados, quais o0s critérios para considerar um documento nesta
pesquisa. Determinamos que o0 eixo para a andlise documental é o fenomenoldégico,
no qual o sujeito da pesquisa ja traz consigo pressupostos sobre o objeto. Logo apds,
definimos em quais bases esses documentos foram buscados e como foi o tratamento
desses dados, que foram analisados a partir da analise de conteudo de Bardin

(BARBIN, 1977). Logo a seguir, no subtitulo 2.2, discutimos e conceituamos o que



sera entendido como gestdo democratica para este estudo. A problematizacdo do
objeto se d& em contraponto a visdo constitucional de gestdo democratica. O que é
essa gestdo democratica e se ela fez parte da implementacdo da lei 12771/12 no
Campus Salto, do IFSP, é a discussédo que fundamenta essa pesquisa. Logo apés,
discutimos o conceito de comunidade adotado no trabalho com base nos documentos
do IFSP.

O capitulo 1ll, “Politica de cotas: implantacdo e implementacdo no Instituto
Federal de Sdo Paulo — Campus Salto”, inicia-se com um histérico das politicas de
acOes afirmativas (subtitulo 3.1). Segundo o dicionario Mini Aurélio (FERREIRA, 2020,
p. 412), implantar significa: 1. Introduzir; estabelecer. 2. Inserir (uma coisa) em outra
[...]; enquanto implementar significa: 1. Prover implemento(s). 2 Por em pratica; dar
execucao a (plano, programa ou projeto). Assim, para este estudo entendemos que
implementacdo é dar inicio, comecar, a parte tedrica da elaboracdo da politica e
implementacédo trata de colocar em prética, executar a politica. Apds o histérico das
acdes afirmativas, relatamos o surgimento das politicas de a¢des afirmativas, na india,
fato que ocorreu ainda antes da independéncia do pais de seus colonizadores. Essas
“politicas de reserva” tinham como objetivo diminuir as desigualdades sociais
causadas pelas divisbes sociais indianas baseadas em castas definidas pelo
nascimento. Discutimos, entdo, as a¢des afirmativas americanas, resultado de lutas
dos negros americanos pelos direitos civis. Essas discussfes foram guiadas pelas
argumentacfes em destaque em cada periodo historico, favoraveis e contrarias, tanto
nas cortes judiciais, depois nas midias, por considerarmos que a opinido publica tem
influéncia na elaboracdo da agenda politica. Abrimos, entdo, uma discussado da
guestao no Brasil, e iniciamos situando-0 no contexto geopolitico internacional a partir
do neoliberalismo, da globalizacdo e das peculiaridades de seu racismo que se
escondeu por muitos anos atras da ideia de democracia racial que, apos as lutas por

direitos na década de 1990, culminou com a elaboracéo da lei em questao.

No subtitulo 3.2, relatamos as principais discussfes sobre a Lei 12.711, de 29
de Agosto de 2012. Partimos de um breve histérico da universidade no Brasil desde
1808, com os primeiros cursos superiores, destacando o surgimento das primeiras
universidades somente no século passado. Demonstramos o carater privatista
predominante em nosso sistema de ensino superior e como as politicas adotadas

pelos governos considerados de esquerda, pela maioria da sociedade, ndo alteraram



esse quadro. A partir dessa andlise, percebe-se a falta de vagas no ensino superior.
Em um sistema ideal teriamos condi¢des para que todos tivessem a oportunidade de
frequentar esse nivel de ensino. Mas como as vagas nao sao suficientes, a maioria
das pessoas que tem acesso a universidade ndo pertencem as classes e aos grupos

mais vulneraveis.

Na sequéncia, os subtitulos “3.3 A posicdo da midia”’; “3.4 Cotas e o
precedente do Supremo Tribunal Federal” e “3.5 O debate na arena politica” trazem
as principais ideias defendidas por diferentes grupos da sociedade nos trés principais

cenarios de disputa na construcao da politica de cotas.

O capitulo IV trata sobre a escolha da instituicdo e da localidade para a
realizacdo da pesquisa. Discorre sobre a importancia da regido sudeste e da cidade
de Salto para a regido e para o cenario nacional. O item 4.2 indica um histérico da
Rede Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia, que d& origem aos Institutos
federais, dos quais nosso objeto de estudo faz parte. Logo apos, relatamos a histéria
do Campus Salto, do IFSP, e contextualizamos suas condicdes atuais de
funcionamento. No subtitulo 4.4, realizamos um historico da politica de acdes

afirmativas existente na instituicdo antes da Lei 12771/12.

No capitulo V, relatamos o processo de pesquisa e selecdo dos documentos.
Em seguida, analisamos o processo de implementacédo a partir dos editais e dos
termos de ades&do ao SISU localizados na busca anterior. No subtitulo 5.2.2
esmiucamos os editais de vagas remanescentes elaborados pelo Campus Salto.
Esses editais sdo a parte da autonomia do Campus no processo seletivo. Entdo, no
subtitulo 5.2.3, investigamos a lei de cotas a partir da presenca ou nao da discusséo
da Lei 12.711/12 nos documentos de construgcédo coletiva da comunidade: Projeto
Politico Pedagdgico e Projeto de Desenvolvimento Institucional. A partir do exposto,
discorremos sobre os vieses democraticos e se foram ou ndo aplicados durante a

implementagéo.

No capitulo VI realizamos uma abordagem da implementacéo a partir dos 10
anos da lei de cotas e do processo de revisdo. Destacamos as principais criticas e
expomos alguns Projetos de Lei que tramitam no legislativo sobre o tema. Por fim,
deixamos algumas sugestdes de acdes para a instituicdo, como o acompanhamento

e a gestdo democrética das a¢des afirmativas de acesso.



Escrevendo sobre cotas, indiretamente sobre racismo e sobre igualdade
social, torna-se necessario localizar o pesquisador, posicionando-o diante do seu
lugar de fala, considerando lugar de fala, ndo como uma posicdo em que somente as
pessoas envolvidas naquela situacdo possam falar, mas como caracterizacao do lugar

onde o pesquisador encontra-se ao realizar sua pesquisa:

Como disse Rosane Borges para a matéria “O que é lugar de fala e como ele
€ aplicado no debate publico”, pensar lugar de fala € uma postura ética, pois
“saber o lugar de onde falamos é fundamental para pensarmos as
hierarquias, as questfes de desigualdade, pobreza, racismo e sexismo”
(RIBEIRO, 2019, n. p).

Partindo dessa definicdo, torna-se importante definir guem € o pesquisador na
instituicdo e como chegou até esta pesquisa, quais 0s seus interesses e porgue esse
tema de pesquisa. Essa descricdo esta ligada também ao ponto de vista da
fenomenologia, com o objetivo de evitar distorcdbes na pesquisa e se elas
acontecerem, que nao fiqguem escondidas e possam ser compreendidas e decifradas

pela analise com base no viés do pesquisador.

N&o sou e néo fui publico alvo das cotas, sou declarado e declaro-me branco,
filho de um operéario e de uma empregada doméstica, que teve a oportunidade de
fazer o Ensino Médio (EM) em escola particular (apesar dos meus pais ndo terem
condicdes de pagar) e, também, o curso de licenciatura em Filosofia foi realizado sem
gue eu tivesse a necessidade de trabalhar durante a duragéo dele.

Académica e profissionalmente sou Licenciado em Filosofia pela Universidade
Séo Francisco (USF), fui docente da Secretaria da Educacao do Estado de Séo Paulo
durante 8 anos, onde atuei como professor contratado “categoria F”, entre os anos de
2005 e 2007, e como efetivo a partir de 2008. Durante esse periodo, lecionei
predominantemente em escolas da periferia da Zona Norte de S&o Paulo — SP. Neste
periodo, conheci o IFSP, quando ingressei em uma especializacdo de formacao
docente em 2009 no Campus Sao Paulo. Em 2010, prestei concurso e ingressei no
IFSP, mais precisamente na Pré-reitora de Pesquisa e Inovacao no ano de 2012, no
cargo de Técnico em Assuntos Educacionais!. Em 2014, solicitei remocédo para o

Campus Salto, onde atuei durante 5 anos como Coordenador de Apoio ao Ensino. Em

1 Descricdo sumaria do cargo: Coordenar as atividades de ensino, planejamento, orientacao,
supervisionando e avaliando estas atividades, para assegurar a regularidade do desenvolvimento do
processo educativo. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao. (edital do concurso)



2019, para poder dedicar mais tempo aos estudos, e escrever o0 projeto de mestrado,
exonerei da funcéo de coordenador, voltando a atuar como Técnico na Coordenadoria

de Registros Académicos (CRA).

O interesse pelo tema das cotas deu-se devido ao fato destas estarem
relacionadas a politicas publicas e a questfes sociais, com as quais estive sempre em
contato durante o periodo em que fui professor do Estado, por dar aula na periferia da
Capital do estado. Também no IFSP essas questdes sociais apresentam-se no
atendimento aos alunos, e a oportunidade de pesquisa deu-se pelo contato com o
processo seletivo durante o trabalho na CRA. Posto isso, pessoalmente a questao das
cotas interessa-me por trazer a tona a discussao por justica social, por incluséo e por

diversidade.



CAPITULO |
POLITICAS DE AQOES AFIRMATIVAS NO INSTITUTO FEDERAL DE SAO
PAULO - CAMPUS SALTO — ESTADO DO CONHECIMENTO
Neste capitulo, trabalhamos o método para a pesquisa do estado do
conhecimento e o0s seus critérios. A partir do levantamento bibliografico,
sistematizamos os dados e expomos os resultados em seguida. Todos esses passos

sao indispensaveis como ponto de partida para uma pesquisa académica.

As politicas de acbes afirmativas estdo presentes em praticamente todos os
continentes e possuem diversos entendimentos e objetivos dependendo donde sé&o
implantadas e implementadas. Elas estiveram presentes na india, nos Estados Unidos
da América, na Africa do Sul, no Sri Lanka, na Malasia e na Colédmbia. O caso no qual
o Brasil mais se referenciou foi os Estados Unidos. Porém, alguns pesquisadores
afirmam que o nosso modelo de acbes afirmativas se parece mais com 0os modelos
da Malasia, da Africa do Sul e da india devido ao fato do modelo americano ser
baseado na meritocracia, enquanto o brasileiro € mais social, como podemos ver

abaixo:

O sistema de pontuacdo com base na categoria racial € combinado sempre
com a analise e a admisséo de ingresso decidida caso a caso. Isso significa
gue cada estudante negro que entra por ac¢des afirmativas ganhou uma
concorréncia frente a outros estudantes negros que foram considerados
menos aptos que ele.

[...] A politica brasileira de cotas é muito diferente desse modelo. Os
estudantes negros (e indios) entram pelas cotas na forma de um contingente,
sempre de centenas de uma s6 vez. Apesar da prova ser realizada
individualmente, a preferéncia, entendida como escolha de um entre multiplos
com rendimento equivalente, ndo se individualiza no vestibular. E a propria
alocacdo dos candidatos em um contingente separado ja coloca o critério

coletivo anterior ao critério individual (CARVALHO, 2006, p. 182-183).
Entretanto, a politica brasileira ndo deixa de ser mérito de certa forma, visto
gue, dentre milhares, entrou uma centena. Essa discussao demonstra a ideologia da
meritocracia enraizada na educacao, que culmina no processo seletivo que tem inicio
nas premiacdes que os professores dao aos melhores alunos, também na ideia de
melhores escolas e melhores professores. Nessa logica, que parte de um cunho
liberal/neoliberal, os perdedores seriam menos esforcados e menos talentosos,

portanto, menos merecedores. Partindo desse raciocinio, as cotas penalizam o0s



vencedores, os mais esforcados, beneficiando os preguicosos, colocando em risco a
qualidade das instituicbes de ensino (SANTOS, 2018).

Vejamos agora como alguns autores conceituam o termo acdes afirmativas
para que possamos fechar um conceito para utilizar como referéncia no trabalho.

Acdes afirmativas para Oliven (2007 p. 30):

O termo Acao Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para
proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham
sido discriminados no passado. A acdo afirmativa visa remover barreiras,
formais e informais, que impegam o acesso de certos grupos ao mercado de
trabalho, universidades e posi¢cfes de lideranca. Em termos préticos, as
acdes afirmativas incentivam as organizacdes a agir positivamente a fim de
favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a terem oportunidade
de ascender a postos de comando.

A definicdo acima esta voltada para a reparacédo histérica, para a reparacao
de um dano causado no passado pela sociedade. A sociedade atual entdo deve fazer
um sacrificio pra compensar os danos causados no passado a determinada
populacédo, raga ou grupo étnico. Para Moehlecke (2002) podemos considerar como:

[...] ac@o reparatéria/compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situagdo de discriminagdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizagdo social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado
(MOEHLECHE, 2002, p. 203).

Aqui, Moehlecke j& ndo se restringe ao tempo passado, mas vé as acdes
afirmativas como uma forma de acgéo preventiva para prevenir uma discriminacdo e
traz como diferenca a questao do tempo limitado. Assim, a acao afirmativa deve durar
por um periodo, até que o “dano” seja compensado e depois ndo se faz mais
necessaria, pois, a partir deste ponto, tornar-se-ia um privilégio. Para Gomes (2003),

as acoes afirmativas sao atualmente definidas:

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizag¢do do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego (GOMES, 2003,
p. 9,10).

Gomes desenvolve um conceito mais completo que aparece a ideia de politica
publica, e de acbes (politicas) de instituicbes privadas que visam o combate da

discriminagéo e, também, para diminuir os efeitos dessa discriminacdo. Vejamos que



este se refere que o objetivo € o ideal de “efetiva igualdade de acesso aos bens
fundamentais”, ou seja, as acdes afirmativas ndo objetivam uma mudanca estrutural

na sociedade e na economia, apenas garantem um equilibrio ao sistema.

Ao final dos anos 1980, e inicio dos anos 1990, o Brasil passou por um
processo de abertura econémica, de privatizacao e redugéo do Estado fundado em
uma concepcao neoliberal de Estado. Segundo Lima (2009), principalmente durante
o governo Fernando Henrique Cardosos (FHC), os organismos internacionais em
troca de apoio e de financiamento, pincipalmente no setor de Ciéncia e Tecnhologia,
exigiram que o Brasil seguisse a cartilha neoliberal que incluia, entre as metas, o

combate ao racismo e a pobreza. Abaixo, segue a meta que traz a tona a questao:

Desenvolver a¢fes voltadas para prote¢do racional do meio ambiente, para
0 repudio ao terrorismo e ao racismo, para 0 combate a pobreza, para a
represséao do narcotréfico e para a condenagédo da violéncia em todas as suas
formas e manifestacdes (LIMA, 2009, p. 41)

A educacao como um todo também se torna mercadoria de negociacdo nessa

arena, pois além de ser majoritariamente privatizada, torna-se um amplo mercado:

Enfatiza-se que a reestruturagdo produtiva orientada pelo novo arranjo da
l6gica capitalista globalizada e a reforma do Estado, iniciada na década de
1990 serdo os delimitadores das politicas e propostas educacionais em
atendimento aos requisitos da regulacdo do mercado, conseqientemente,
para a formacdo de uma tipologia de cidad&o pertinente aos anseios da
sociedade neoliberal. Incluso nesse quadro estariam arranjos paliativos para
correcao de fluxo a universidade e a defesa da inclusdo social como saida
para a resolucdo de dividas historicas. No caso brasileiro, essa dimensao
solicita a compreensdo da Educacdo superior no contexto o modo de
producdo capitalista e seus arranjos histéricos de exclusdo que,
evidentemente, transitando entre o pré-capitalismo e o capitalismo com nova
roupagem. (LIMA, 2009, p. 43)

Retomamos esta discusséo no capitulo Ill, cuja questdo sera associada ao
contexto historico anterior e ao desenvolvimento do ensino superior no Brasil para um
panorama mais amplo, tentando, assim, compreender a criacdo das politicas de cotas

no ensino superior dentro desta complexidade.
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1.1 Estado do Conhecimento

Ao iniciarmos uma pesquisa cientifica, é fundamental conhecermos o que ja
foi estudado, escrito e documentado sobre nosso objeto. Para isso, torna-se essencial
realizar uma pesquisa de “Estado de Conhecimento”. A partir dos resultados dessa
pesquisa, podemos saber o que foi e o que esta sendo pesquisado em uma area, em
um determinado intervalo de tempo (KOHLS-SANTOS e MOROSINI, 2021, p. 125).

Com base no exposto, podemos definir que Estado do Conhecimento é:

[...] um tipo de pesquisa bibliografica, baseada, principalmente, em teses,
dissertacBes e artigos cientificos, pois neste rol de pesquisas é possivel
conhecer o que esta sendo pesquisado em nivel de pds-graduagédo stricto
sensu de determinada area, sobre determinado tema (KOHLS-SANTOS e
MOROSINI, 2021, p. 125).

Para uma pesquisa com carater cientifico, € necessario seguir parametros pré-
definidos pelos pesquisadores que descrevam o espaco de tempo em que sera feita
a pesquisa. Também definimos os descritores, os tipos de documentos selecionados,

as plataformas onde foram coletados os dados, e a forma de anélise dos dados.

Para desenvolver a pesquisa e, neste caso, 0 estado do conhecimento,
estabelecemos alguns passos. Primeiramente, a partir do objeto, definimos
descritores para a pesquisa. Depois, selecionamos o0s locais onde realizariamos a
pesquisa. Todas as fontes séo digitais, pois ha bancos de teses, dissertacdes e artigos
online. Apds este passo, definimos os critérios de inclusdo e exclusédo de trabalhos,
para manter um padrdo na selecdo, tentando evitar vieses pessoais. Informamos,
ainda, como seriam apresentados os resultados e como seriam feitas as andlises.

Todos esses critérios encontram-se descritos no quadro 1.

Foram realizadas as etapas descritas no Quadro 1, com o objetivo de sele¢céo

dos documentos para o estado do conhecimento:
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Quadro 1- Procedimentos de Pesquisa de Estado do conhecimento

Etapas

Descritor

Objetivos

a implementacdo da politica de cotas no IFSP.

Localizar pesquisas cientificas que tratam sobre a implantacéo e

Equacbes da

Expressodes: “Instituto Federal de Sao Paulo” + “lei 12.711/2012”

pesquisa + “implementagao”.
Ambito da a) Banco de teses e dissertacbes da Coordenacdo de
pesquisa Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
b) Periddicos CAPES;
¢) Brazil Scientific Electronic Library Online (Scielo);
d) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD); do
Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Critérios de e Artigos e periédicos nacionais que se enquadrem na tematica;
inclusao
e Teses e Dissertagdes que se enquadrem no periodo especificado
(2013 - 2020).
Critérios de e Teses e Artigos sem resumo serdo desconsiderados;
excluséo
e Nenhuma fonte adicional do &ambito da pesquisa sera
considerada;
e NA&o serdo considerados materiais que ndo estejam em portugués
ou em inglés.
Critérios de a) O trabalho devera ser passivel de replicagéo;
validade
metodolégica b) Cumprimento dos critérios de incluséo e de excluséo.

Resultados Descricho da pesquisa passo a passo, destaques e
encaminhamentos identificados.

Tratamento Descrever a partir da andlise critica os resultados da pesquisa,

de dados

oriunda dos documentos encontrados.

Fonte: Adaptado a partir de Ramos, Faria e Faria (2014)

As pesquisas realizadas a partir das expressoes “Instituto Federal de Séo

Paulo” + “lei 12.711/2012” + “implementag¢ao” no Banco de teses e dissertacbes da

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), obtiveram
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37.744 resultados e, apods a aplicacao dos filtros de periodo e uma analise relacionada
aos de titulos e resumos, restou apenas um trabalho que se enquadrava nos requisitos
da selecdo. Na pesquisa feita na base de peridodicos CAPES nédo houve resultados,
assim como ndo houve resultados no Brasil Scientific Electronic Library Online
(Scielo). Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT), pesquisando pelos trés termos, também
nao houve resultados. Por esse motivo, realizamos a pesquisa com apenas dois
termos. Primeiramente, com os termos “IFSP” + “Lei 12.711”, encontramos 10
resultados no banco de teses e dissertacdes da CAPES, dos quais, ap0s primeira
andlise, restou apenas um com correlagdo com o tema. Na segunda pesquisa foram
usadas as expressoes “IFSP” + “implementacao”. O resultado foi 19 textos que nao

estavam relacionados com a abordagem.

1.2 Estado do conhecimento sobre as politicas de cotas no instituto Federal de
Séo Paulo

Ao longo da historia, as teorias sdo elaboradas a partir de outros
conhecimentos ja estabelecidos, seja afirmando ou refutando-os. Poucas ideias, ou
talvez nenhuma seja realmente inovadora, pertencente ao criador a ponto de nao ter
a contribuicdo de outros fatores, conhecimentos e, no minimo, teorias que ja foram
pensadas anteriormente. Sendo assim, todo objeto de pesquisa nasce de uma
experiéncia concreta ou abstrata de um determinado sujeito. Com certeza, 0 mesmo
objeto ja foi investigado, desenvolveram-se pesquisas paralelas sobre os assuntos
principais que circundam o objeto. E neste momento que entra em cena a pesquisa
de estado de conhecimento, que vai fazer um levantamento da bibliografia sobre o
tema da pesquisa para que nos possa servir de base em nossa investigacdo. Assim,
segundo (MOROSINI, NASCIMENTO e NEZ, 2021):

Neste entender a construcdo do estado de conhecimento, como atividade
académica busca conhecer, sistematizar e analisar a producdo do campo
cientifico sobre determinada tematica, subsidiar a dissertacdo e/ou tese em
educacdo, delimitando o tema e ajudando a escolher caminhos
metodolégicos e elaborar a producéo textual para compor a dissertacao/ tese
(MOROSINI, NASCIMENTO e NEZ, 2021, p. 71).
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Apesar da grande quantidade de resultados, somente dois trabalhos
encaixaram-se nos requisitos para a analise. Quantidade pequena, porém, todo

estudo deve ser aproveitado e o objeto, por ser um estudo de caso, € bem especifico.

Para finalidade de andlise, denominaremos como “dissertacdo 1’ e
“dissertacéo 2”, assim denominadas de acordo com a data cronolégica da realizagéo

de sua banca examinadora.

Trata-se de duas dissertacbes de mestrado profissional. A primeira da
Universidade Federal de Alfenas - MG (UNIFAL), defendida em 2016, e a segunda da
UNICID — Universidade Cidade de Sao Paulo, defendida em 2020. Ambas analisam e
tém como tema acdes afirmativas do IFSP, sendo que a primeira estuda
especificamente o Campus Salto, e a segunda o IFSP como um todo. Para uma
analise completa utilizamos um formulario adaptado a partir de (SANCHEZ GAMBOA,
S. A, 1987). Com a utilizacdo desse formulério, pudemos manter uma organizacdo no
método e melhor registro dos resultados. Os trabalhos localizados e selecionados
foram tabulados de acordo com seu nivel técnico, metodoldgico, tedérico e

epistemoldgico para se obter um melhor rigor cientifico e facilitar a analise dos dados.

Primeiramente, os trabalhos foram analisados a partir do nivel técnico.

Vejamos alguns resultados no quadro abaixo:

Quadro 2 - Caracterizacao dos trabalhos em nivel técnico

Caracteristicas Dissertacao 1 Dissertacao 2

Caracterizacao Exploratéria Exploratéria
da Pesquisa

Técnicas Revisao Revisao bibliografica e
utilizadas na bibliografica e pesquisa documental

coleta de pesquisa

dados documental

Instrumentos Sistema  Académico, | Documentos  arquivados e

utilizados  na | Editais e Publicacbes | documentos Publicos
coleta de

dados

Procedimentos Levantamento Delineamento e andlise textual
utilizados no estatistico de dados,

tratamento de de carater descritivo

dados

Fonte: Elaborado pelo pesquisador baseado nos trabalhos elencados.



14

Observa-se que os dois trabalhos tém caracteristicas técnicas parecidas. Sao
pesquisas exploratérias e fazem, a principio, uma revisdo bibliografica e pesquisa
documental como coleta de dados. Porém, a dissertacdo 1 usa como instrumento de
coleta dados de sistemas institucionais, enquanto o 2 utiliza basicamente documentos.
Os dois apresentam diferencas importantes quanto ao tratamento de dados que

refletem suas escolhas metodolégicas, como identificamos no quadro 3:

Quadro 3 - Caracterizacao dos trabalhos em nivel metodolégico

Caracteristicas Dissertacéo 1 Dissertacao 2
Principais 1. Referencial tedrico; 1. Estado do
passos 2. Coleta dos dados; conhecimento;
3. Analise de dados 2. Historico e estrutura
brutos, coletados com Institucional;
a utilizagdo de 3. Discussao teorica.
ferramentas
padronizadas e
neutras.
Tipos de Quantitativo Qualitativo
paradigmas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador baseado nos trabalhos elencados.

Em nivel metodolégico observamos uma grande diferenca. Uma das
pesquisas esta preocupada com a questdo numérica, positivista, ela é guantitativa.
Quer saber, por exemplo, qual a porcentagem dos alunos cotistas que evadiram em
comparacao com a porcentagem dos alunos que ingressaram sem uso das cotas. A
dissertacdo 2 tem um caréater qualitativo, trata de tematica que ndo pode ser medida
numericamente, portanto ndo pode utilizar-se do mesmo método. No proximo quadro

estdo as caracteristicas de nivel tedrico:



Quadro 4 - Caracterizacao dos trabalhos em nivel teérico
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Caracteristicas

Dissertacéao 1

Dissertacao 2

Problemas Ingresso de alunos Implantacao, acoes
educacionais por cotas, evasdo e afirmativas, minorias.
privilegiados permanéncia.
Problemas N&o trata. Parte legal e clima
referentes a organizacional, porém néo
implementacédo das trata de cotas de acesso a
cotas universidade.
Observacdes Descricéo dos N&o trata de cotas de
referentes as cotas guantitativos de acesso a universidade.
vagas e historico

para a criagdo da lei
12.711/2012.

Criticas Alta taxa de evasao Nao desenvolve criticas.
desenvolvidas €m cursos técnicos e

superiores.
Propostas Acompanhamento Nao faz propostas.
apresentadas da evasao e

reprovacao,

recuperacao paralela

e acolhimento aos

ingressantes.
Autores mais Fontes documentais. Fontes documentais.
citados

Fonte: Elaborado pelo pesquisador baseado nos trabalhos elencados.

Quanto ao nivel tedrico, pode-se destacar, primeiramente, que os problemas
educacionais tratados sdo bem distintos. Sendo que um trata de cotas, evasao e
permanéncia, e outro trata de acfes afirmativas no geral, mais voltadas para a
assisténcia social dada aos estudantes através de auxilio permanéncia?. Ou seja, uma
pesquisa trata de acesso e permanéncia a universidade de forma quantitativa, e a
outra ndo vai tratar da lei 12.711/12, mas, sim, da implantacdo do auxilio financeiro
para os estudantes carentes que ja estdo na universidade, com o objetivo de reduzir

a evasao.

2 Sistema de auxilio financeiro fornecido pela IE a alunos de baixa renda com o objetivo de auxiliar em
suas necessidades basicas como alimentacéo, transporte e moradia, a fim de evitar a evasao.
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Quadro 5 - Caracterizacao dos trabalhos em nivel epistemologico

Caracteristicas Dissertagao 1 Dissertagao 2

Critérios de Légico-matematica Base tedrica documental
validacao cientifica

Concepcéao de Causa e efeito Relac&o contextual
causalidade

Concepcéo de Positivista Fenomenoldgica

ciéncia

Pressupostos Objeto existe Relacdo de dependéncia e
l6gico- independente do inter-relagédo - entre sujeito
gnosiologicos sujeito que o] e objeto

(relacéo sujeito- conhece

objeto)

Concepcéo de Como quantidade, Usuario de politicas
homem namero publicas

Concepcao de Sequéncia de fatos Como base de onde se da a
historia com causa e efeito construcdo do

conhecimento.

Concepcéo de Numérica Historica e documental
realidade
Concepcéao de Objetiva Inclusiva
educacao
Concepcao de cotas Uteis para a inclus&o N&o trata
social
Concepcao de N&o trata de N&o trata de
implementagéo implementagédo de implementacgé&o de cotas
cotas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador baseado nos trabalhos elencados.

Enquanto analise epistemoldgica também ha diferengas, principalmente
devido aos métodos de pesquisa, sendo a disseracaol quantitativa, e a dissertacéo 2
qualitativa, resultando em visfes da realidade completamente diferentes. Uma néo é
mais importante do que a outra, um método ndo é melhor do que o outro, entretanto

tém objetivos diferentes e cumprem seus papéis dentro do recorte de seus objetos.

Importante destacar que a dissertacdo 1, que trata dos alunos ingressantes
por cotas no Ensino Superior, concluiu que as diferencas em termos de rendimento e

de evasao dos alunos séo irrelevantes, pois houve uma variagdo entre 0S cursos
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estudados. Enquanto em um curso houve maior evasao de cotistas, em outro houve
maior evasdo de alunos com entrada regular. Em termos de desempenho, as
diferencas foram despreziveis. Assim, as pesquisadoras da dissertacdo 1 destacam a
necessidade de estudos mais aprofundados com carater qualitativo para analisar os

motivos dessa variagao.

No proximo capitulo, expomos a metodologia utilizada na pesquisa e suas
bases tedricas. Tracamos um historico da origem filosoéfica do paradigma
metodoldgico e, por fim, nos subtitulos posteriores do capitulo | definimos as bases

documentais e a forma de tratamento dos dados.
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CAPITULO I
ESTUDO DE CASO - PRINCIPAIS PASSOS E PARADIGMAS
Ao longo da nossa histéria demos as mais variadas formas de explicacGes
para o mundo que nos cerca. Desde religibes politeistas, monoteistas, mitologias,

simples opinides até a mais avancgada tecnologia.

Na Grécia Antiga, por exemplo, Platdo costumava distinguir em seus escritos
dois termos para se referir ao conhecimento: doxa e episteme. O primeiro significa
opinido, e o segundo esté ligado & ideia de conhecimento verdadeiro (PLATAO, 2002).
A filosofia grega, que foi divisor de 4guas do pensamento ocidental, segundo algumas
correntes de pensamento atuais, torna-se ponto de discusséo paradigmatica quando
a filosofia € colocada como origem e guia da razado ocidental. Na pés-modernidade, a
filosofia € fortemente criticada pelos poOs-estruturalistas e desconstruida pelos
pensadores decoloniais. Porém, a titulo de historia, na Grécia Antiga, a partir dos
termos utilizados por Platdo, percebe-se a preocupacdo com o0 conhecimento
verdadeiro. Essa busca jA havia comecado, segundo a filosofia, com os pré-
socraticos, que buscavam a Arché?, depois voltando-se para o conhecimento do ser
humano com Sécrates e evoluindo para uma viséo integrada, matéria e esséncia, em
Aristoteles. ApG6s o enfraquecimento da democracia Grega e de um periodo de
dominio religioso, que podemos destacar a filosofia de Santo Agostinho e de S&o
Tomas de Aquino que cristianizaram a filosofia de Platdo e de Aristételes,

respectivamente, entramos na modernidade e nos primordios da ciéncia.

Nao ha somente uma forma de conhecermos o mundo. Dentre as varias
maneiras, podemos destacar a mitologia, a religido, a filosofia, a ciéncia e 0 senso
comum. N&o vamos tratar de cada um deles, apenas apontamos as possibilidades de
explicagdo do mundo e de conhecé-lo. O que importa para a nossa andlise € a ciéncia
gue sobreveio a partir do uso da razao, caracteristica propria da filosofia. A ciéncia
gue se desenvolveu principalmente ao longo do século XV com as descobertas de
Galileu e de Copérnico, que entende o conhecimento a partir do mundo material, da
experiéncia. A ciéncia desenvolvida nesse periodo tinha como caracteristica principal
um meétodo bem definido, a experimentacédo, a demonstracéo, que deveria garantir a

reproducéo de resultados, quando garantidas as mesmas condi¢cées (CUPANI, 1985).

3 Elemento primeiro que deu origem e esta contido em todos os outros elementos.
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A ciéncia deste periodo era estritamente quantitativa, mecanicista e ficou conhecida

como ciéncia positivista.

As descobertas deste periodo, produzidas pela ciéncia, permitiram um rapido
avanco para a humanidade, tanto em termos de conhecimento natural, como de
desenvolvimento tecnolégico. Porém, o método experimental vinha mostrando
sintomas de esgotamento j& no final da modernidade, pois j& ndo abrangia todas as
possibilidades de conhecimento. A ciéncia limitada a experimentacdo e a
demonstracdo ndo dava conta de toda a complexidade quando se tratava da vida
humana e da sociedade (apesar de pressupor ser a Unica forma de conhecimento
possivel). Afinal, o ser humano ndo € téo previsivel. Ele ndo € uma maquina. Como
levar em conta seus sentimentos? Sera que o observador ndo interfere na condicéao
de verdade do objeto observado? A ciéncia é neutra? A partir da critica a ciéncia
positivista por pensadores como Bachelard e Husserl surge a fenomenologia. Vale
lembrar que a fenomenologia ndo se constitui de um pensamento homogéneo e até
mesmo os discipulos ou continuadores de Husserl discordam de algumas ideias de
seu mestre. Entretanto, podemos afirmar que a linha que os coaduna enguanto

paradigma € a critica ao positivismo (CUPANI ,1985).

Este presente trabalho € um estudo de caso, feito a partir de um olhar
fenomenolégico. Este método foi adotado associado a pesquisa qualitativa
exploratéria por, a principio, melhor se adequar ao objeto de pesquisa e ao método
pretendido neste trabalho. Diante de um estudo de caso, situacdo em que O
pesquisador jA esteve imerso como sujeito, necessita entender o quanto sua
participacao interfere no processo de pesquisa para poder se desvencilhar ao maximo
das prerrogativas do sujeito cognoscente ou, ho minimo, entender como se da esse
processo, a fim de poder descrever mais efetivamente a esséncia do fenémeno.
Entendemos que a ciéncia ndo detém em si nenhuma objetividade, o objeto tédo

simplesmente se mostra como é:

A teoria ndo se limitaria pois a descobrir, a descrever, a explicar a realidade:

a teoria estaria irremediavelmente implicada na sua producéo. Ao descrever
um “objeto” a teoria inventa-o0. O objeto que a teoria supostamente descreve
é, efetivamente um ponto de sua criagéo (SILVA, 2010, p. 11).

Porém, essa postura ndo implica um relativismo absoluto, mas, sim, em

desvelar como a se dao as estruturas que constroem e que sustentam a pesquisa e o
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pensamento cientifico, possibilitando, assim, um debate tedrico saudavel que

proporciona o avango da ciéncia.

Dito isso, para prosseguirmos com os trabalhos, primeiro tornou-se necessario
conhecer as bases sobre as quais vamos construir. E necesséario entender os
pressupostos do paradigma que ser utilizado na pesquisa para que possamos melhor
aplica-lo no campo pretendido de estudo. A fenomenologia geralmente é classificada

em trés partes, ou melhor, movimenta-se em trés direcdes:

A fenomenologia transcendental caracteriza-se por se preocupar com a
esséncia do vivido, descartando de seu pensamento as questdes concretas
da existéncia. A fenomenologia genética procura as raizes passivas e ativas
no homem, para explicar a origem de nossos conhecimentos e 0s processos
de sua tomada de consciéncia pelo préprio homem. A fenomenologia
existencial busca compreender 0 homem em sua estrutura universal mas,
concomitantemente, na sua experiéncia concreta do vivido (CAPALBO,
1990).

A fenomenologia transcendental discute como é possivel o fenbmeno se
apresentar a consciéncia. Segundo Kant, nossa razdo ndo consegue contemplar o
noumeno, somente o fendmeno. N&ao conseguimos racionalmente buscar
cientificamente a esséncia. Nossa razdo somente cria 0s instrumentos. E a razdo que
organiza, através da l6gica, nossa percepcéo. E o trabalho da consciéncia para chegar
ao fendbmeno. A fenomenologia genética € a passagem do pensamento pré-reflexivo

para o reflexivo. O saber pré-reflexivo € o conjunto de crencas ndo declarados.

Outra caracteristica da fenomenologia é que a consciéncia ndo € inata, nem a
posteriori, ela € engajada, no sentido de tomar posi¢cédo, como fala Merleau-Ponty. A
consciéncia é formada desse duplo movimento: imanéncia e transcendéncia, sistole
e diastole, esse duplo movimento universal da sociedade. Por isso, os fenbmenos

podem ter dois aspectos, um estrutural formal e outro material.

Uma discussao que € de grande importancia € a relacdo entre o sujeito
cognoscente (noese ou noético termo de origem grega utilizado por Husserl) e o objeto
(noema, termo também de origem do idioma grego). Para a fenomenologia, esses dois
termos sdo inseparaveis. O objeto existe em relacdo ao sujeito que o conhece. O
fendbmeno sempre se manifesta a uma consciéncia: “O reflexo do fenomenolégo faz
parte da experiéncia (CUPANI ,1985, p. 30). Nao ha uma experiéncia pura, ha sempre

a influéncia da consciéncia a qual o fendbmeno se manifesta.
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Assim, podemos afirmar que, a consciéncia € intencional. Husserl reconhece
uma intencionalidade no sujeito. Os fendmenos se apresentam a consciéncia e por
esta sdo significados. Sao preceitos da consciéncia a priori que condicionam como o
pesquisador vé o objeto. Entdo, a necessidade do mundo vivido e da passagem da
consciéncia pré-reflexiva para a reflexiva, demonstrando o processo de desconstrucao
ou desvelando as estruturas do conhecimento e levando em consideragao na coleta
e no tratamento das informacdes, as influéncias dos sujeitos, seus conceitos pré-
reflexivos. A intencionalidade ndo € passiva, € responsavel pela maneira como o

objeto se da a consciéncia.

Uma solucao que, fenomenologicamente, pode ser posta frente as questdes
insolaveis é a epoché. Diante da impossibilidade de determinar se 0s objetos existem,
independentemente da existéncia do sujeito, os fenomenoldgos deixam a questdo em

suspenso (epoché). Para Husserl:

Tiro, pois, de circuito todas as ciéncias que se referem a esse mundo natural,
por mais firmemente estabelecidas que sejam para mim, por mais que as
admire, por minimas que sejam as objecdes que pense lhes fazer: eu ndo
fago absolutamente uso de suas validades. Nao me aproprio de uma Unica
proposicao sequer delas, mesmo que de inteira evidéncia, nenhuma é aceita
por mim, nenhuma me fornece um alicerce — enquanto, note-se bem, for
entendida tal como nessas ciéncias, como uma verdade sobre realidades
deste mundo. SO posso admiti-la depois de Ihe conferir parénteses. Quer
dizer: somente na consciéncia modificante que tira o juizo de circuito, logo,
justamente ndo da maneira em que é proposi¢do na ciéncia, uma proposi¢ao
gue tem pretensao a validez, e cuja validez eu reconheco e utilizo (HUSSERL,
2006, p. 78-79; 81)

Noés ja existimos como consciéncia, enquanto sujeitos de conhecimento, e
pensar uma situacao na qual ndo existamos sera apenas um exercicio de imaginacao.

Portanto, ao contrario dos positivistas e dos marxistas que negaram a possibilidade

de uma metafisica, a fenomenologia, coloca em epoché essa questao.

Podemos afirmar, entdo, que o método cientifico fenomenoldgico é intuitivo. A
intuicdo é uma forma de alcancar a evidéncia de modo rapido, ou seja, € uma forma,
de, sem intermediarios, conhecer certos principios essenciais. 1Isso ndo quer dizer que
nao se utiliza de outros métodos, mas que 0s outros métodos servem apenas para
demonstrar o conhecimento ja apresentado a consciéncia por meio da intuicéao.

Vejamos isto no trecho de Husserl (2006):
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Pois a partir de agora se afirmara... que os objetos se “constituem” gracas
aos atos de consciéncia, que essa consciéncia ndo precisa da realidade para
existir e que a realidade, ao contrario, “depende” da consciéncia (HUSSERL,
2006, p. 15)
A iniciativa de estudar a implantagdo e implementagéo da Lei 12.711/12 no
IFSP, mais especificamente no Campus Salto, surge a partir da observacao dos
processos seletivos e da percepcao do pesquisador da necessidade de andlise e de

registro historico daqueles.

A presente pesquisa € um estudo de caso e foi assim definida devido a
especificidade do objeto, que por se tratar de um local especifico, praticamente
demanda a escolha deste método. E, apesar de ndo podermos considerar os
resultados dos estudos de caso como teorias gerais e generalizadoras, elas podem

ser utilizadas como analogia e referéncia para outros estudos:

Embora como estudo de caso, cremos que as informagbes, dados e
resultados aqui trabalhados, possam talvez ndo serem generalizadas a outras
instituicoes, por se tratar de “um caso especifico”, por outro lado, aceitamos
a possibilidade da utilizacdo desses, em trabalhos comparativos, cuja
analogia necessita lancar mdo da pesquisa que efetuamos (LIMA, 2001, p.
19).

Lima (2001), em sua dissertagcdo de mestrado sobre as Tendéncias
Paradigmaticas na Pesquisa Educacional, destaca motivos apontados por Robert YIN

para o uso do estudo de caso como metodologia de estudo, conforme podemos ver

abaixo:

Robert YIN (1984, p. 25) declara que este tipo de estudo tem um lugar de
destaque na avaliacdo de uma pesquisa, pelo menos por quatro motivos: 1)
explica os elos causais das interven¢des ou transformagdes que ocorreram
no processo de desenvolvimento do objeto de estudo; 2) descreve os
elementos que sofreram essas ‘intervengdes’; 3) beneficia amplamente
estudos de caso ilustrativos e 4) pode ser usado para explorar aquelas
situag6es avaliativamente que até entdo nao foram examinadas de forma
singular e com profundidade, além de contribuir para a compreensao do
fendmeno individual, organizacional, do social e do politico dentro de sua
complexidade social (LIMA, 2001, p. 19).

Praticamente todos os pontos levantados acima séo utilizados nesta pesquisa,
na qual explicamos as transformacdes no objeto de estudo no periodo estudado;
descrevemos o0s elementos que sofreram as transformacdes, sendo os itens 3 e 4
relativos ao uso dos resultados da pesquisa que certamente poderao ser realizados

com outros casos comparativamente.
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Seguindo a mesma légica de trabalho, e partindo do estudo de caso, utilizamos

como suporte a pesquisa documental, que é um método comprovadamente

compativel com este tipo de pesquisa, como podemos ver no trecho de Lima (2001):

Ganhando consideravel destaque estrutural, ético e politico nesse periodo, a
pesquisa qualitativa vai se moldando. Surgem séries de estratégias de
pesquisa, propiciando suporte a teoria do estudo de caso, ao método
histdrico, biogréafico, agdo etnografica e pesquisa clinica. Diversas formas de
coleta de dados e andlise de materiais empiricos foram avaliados e utilizados,
inclusive a entrevista qualitativa e observacional, visual, experiéncia pessoal
e método documental (LIMA, 2001, p. 48).

Este estudo de caso, como método documental, terd como base cientifica a

fenomenologia e serd uma pesquisa qualitativa exploratoria.

2.1 Anélise documental das politicas de cotas do IFSP-Campus Salto

O trabalho de pesquisa em questao norteou-se por uma analise do processo

de implantacéo e de implementacéo da legislacéo de cotas a partir da lei no Ensino

Superior (Lei n° 12.711/2012), no IFSP, Campus Salto, a luz dos documentos

produzidos institucionalmente, sendo esses documentos: editais de processos

seletivos; Termos de Adesdo com o SISU; instrucbes normativas, portarias e atas,

além de textos de producdo coletiva da comunidade. Iniciamos a andlise pelos

documentos das acdes afirmativas proprias, anteriores a Lei 12.711/12, apresentadas

no quadro abaixo:

Quadro 6 - Editais de Processos Seletivos anteriores a Lei 12.711/12

Edital

Descricao

Edital 101/2007 (CEFET-SP, 2007)

Edital de processo seletivo do CEFET-SP para
0 primeiro semestre de 2008 para 0s cursos
Integrados, técnicos e superiores.

Edital n® 253/08 (CEFET-SP, 2008)

Edital de processo seletivo do CEFET-SP para
0 primeiro semestre de 2009 para 0s cursos
Integrados, técnicos e superiores.

Edital n° 114/09 (IFSP, 2009)

Edital de processo seletivo IFSP para o primeiro
semestre de 2010 para os cursos Integrados,
técnicos e superiores.

Edital 472/2010 (IFSP, 2010)

Edital de processo seletivo IFSP para o primeiro
semestre de 2011 para 0sS cursos Superiores.

Edital n° 04/2012 (IFSP, 2012a)

Edital de processo seletivo IFSP para o primeiro
semestre de 2012 para 0s cursos Superiores.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Os Editais relacionados diretamente com a implementagéo da Lei 127711/12,

elaborados pelo IFSP para todos os Campi, analisados neste trabalho estao listados

no Quadro 7.

Quadro 7 - Editais do ES durante o periodo deimplementacédo das cotas dalLei 12.711/12

Editais

Descricao

Edital n® 563 de 12 de dezembro de 2012
(IFSP, 2012b)

Edital de processo seletivo IFSP para o
primeiro semestre de 2013 para 0S cursos
Superiores.

Edital 39 de 8 de fevereiro de 2013 (IFSP,
2013a)

Edital de processo seletivo IFSP para o
primeiro semestre de 2014 para 0S Cursos
Superiores.

Edital n.° 1.055 de 19 de dezembro de 2014
(IFSP, 2014b)

Edital de processo seletivo IFSP para o
primeiro semestre de 2015 para 0S cursos
Superiores.

Edital n°® 829, de 08 dezembro 2015 (IFSP,
2015b)

Edital de processo seletivo IFSP para o
primeiro semestre de 2016 para 0S cursos
Superiores.

Edital n® 41 20 de janeiro de 2017 (IFSP,
2017b)

Edital de processo seletivo IFSP para o
primeiro semestre de 2017 para 0S Cursos
Superiores.

Edital n.° 386, de 29 de maio de 2017 (IFSP,
2017a)

Edital de processo seletivo IFSP para o
Segundo semestre de 2017 para 0S Cursos
Superiores.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Como o ingresso dos alunos da graduacédo do IFSP deu-se através do SISU,

também foram analisados os termos de adesao do IFSP com o SISU dos primeiros
semestres dos anos de 2013 (BRASIL, 2012c); 2014 (BRASIL, 2013), 2015 (BRASIL,
2014), 2016 (BRASIL, 2015) e 2017 (BRASIL, 2016b) e o segundo semestre de 2017

(BRASIL, 2017).

Editais de vagas remanescentes do Campus Salto analisados nesta pesquisa

foram trés:
Quadro 8 - Editais de vagas remanescentes Campus Salto
Editais Descricao
Edital n° 02, de 28 de fevereiro de 2013 (IFSP, | Processo seletivo simplificado para

2013b)

preenchimento das vagas remanescentes do
processo seletivo do 1° semestre 2013

Edital n.° 08, de 10 de marco de 2014 (IFSP,
2014a)

Processo seletivo simplificado para
preenchimento das vagas remanescentes do
processo seletivo do 1° semestre 2014 para o0s
cursos de graduacéo

Edital n°® 004 de 15 de marco de 2015 (IFSP,
2015a)

Processo seletivo simplificado para
preenchimento das vagas remanescentes do
processo seletivo do SISU do 1° semestre 2015

Edital 2016

Nao localizado

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Também foram utilizadas na analise duas instru¢des normativas: IN PRE-IFSP
n°5 de 27 de agosto de 2018 (IFSP, 2018a); IN n® 01, de 09 de janeiro de 2020 (IFSP,
2020a); o Dossié do NEABI 2016 — 2017, o Projeto Politico Pedagogico de Campus
Salto (IFSP, 2019), o Projeto de Desenvolvimento Institucional (IFSP, 2018) e a
Revisdo do Projeto de Desenvolvimentos Institucional pelo Campus Salto (GARCIA,
2017), Anuério 2015 (IFSP, 2015c). Utilizamos documentos do normativos do
Ministério da Educacao para fundamentar a analise como a Portaria Normativa n°® 18
do MEC do ano de 2012 (BRASIL, 2012a), e a Portaria Normativa n° 21 de 5 de
novembro de 2012 (BRASIL, 2012b). Referéncias bibliograficas foram utilizadas para

complementar a argumentacao.

A titulo de conferéncia de informacfes, foram consultadas as seguintes atas
do Conselho Diretor do CEFET-SP do ano de 2006: ata da primeira reunido
extraordinéria do Conselho Diretor do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Sé&o Paulo do ano de dois mil e seis (CEFET-SP, 2006a); ata da primeira reunido
ordinaria do Conselho Diretor do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Séo
Paulo do ano de dois mil e seis (CEFET-SP, 2006b); ata da segunda reuniéo ordinaria
do Conselho Diretor do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo do
ano de dois mil e seis (CEFET-SP, 2006c); ata da quarta reunido ordinaria do
Conselho Diretor do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de S&do Paulo do ano
de dois mil e seis (CEFET-SP, 2006d); ata da quinta reunido ordinaria do Conselho
Diretor do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Sdo Paulo do ano de dois mil
e seis (CEFET-SP, 2006e¢), ata da sexta reunido ordinaria do Conselho Diretor do
Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Sdo Paulo do ano de dois mil e seis
(CEFET-SP, 2006f); ata da sétima reunido ordinaria do Conselho Diretor do Centro
Federal de Educacgéo Tecnoldgica de Sao Paulo do ano de dois mil e seis (CEFET-
SP, 2006Q). A ata da terceira reunido nao foi localizada, como pode ser observado no

“Anexo A” deste documento.

Como metodologia para o trabalho, adotamos estudo de caso e pesquisa
gualitativa exploratéria, pois, entendemos que o paradigma fenomenoldgico se

adequa melhor as caracteristicas do trabalho.

Podemos destacar que, estando o sujeito cognoscente envolvido com o objeto,

tendo contato com o objeto estudado a priori, intensifica-se a importancia de utilizar o
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método fenomenoldgico e tomar os cuidados necessérios na pesquisa para que nao
se torne uma questao subjetiva, para que ndo caia em armadilhas de cunho ideolégico

e politico.

A fenomenologia é uma ciéncia descritiva, eidética e humanistica. Portanto, o
trabalho de pesquisa deve partir da descricdo do que se apresenta a consciéncia
buscando a esséncia do fendmeno. Essa esséncia ou eidética (do grego eidos — a
imagem, o pensado, a esséncia) ndo se confunde com uma esséncia metafisica no
sentido aristotélico, suportado por uma substancia, ou platbnico dependente de um
mundo das ideias, mas apenas a maneira como o mundo aparece a nossa

consciéncia.

2.1.1 Selecédo de documentos de pesquisa

Consideramos para esta pesquisa 0os documentos publicos relacionados ao
objeto de pesquisa. Definimos como documentos publicos os emitidos por uma
instituicdo publica e que ndo estejam sob sigilo. Ndo analisamos mensagens e
informativos recebidos por e-mail. Consideramos os documentos disponiveis sobre o
tema independente de qual instancia do IFSP os produziu, Reitoria, Pro-reitora,
Direcdo de Campus, comissdo de processo seletivo, comissdes e conselhos da

referida instituigao.

Utilizamos editais que sdo documentos publicos, que possuem informacdes
essenciais sobre 0s quantitativos de vagas oferecidas, além do fato de que, apesar
de ndo estarem mais disponiveis, foram publicados no periodo equivalente ao

processo seletivo a que se referiam.

Os termos de adesao trazem o que foi acordado entre o IFSP e o SISU para
aquele referido processo seletivo. Nele, geralmente constam o0s quantitativos e as
porcentagens de vagas oferecidas por cota, que servem de critério para a

classificacédo e a selecéo por parte do SISU para as vagas divulgadas.

Os documentos de elaboracéo participativa contém o pensamento politico e
educacional da comunidade e neles podemos verificar a existéncia ou ndo de uma
consciéncia dos conhecimentos sobre o tema das cotas, que deveria se refletir no

documento.
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Os demais documentos de legislacdo regulamentam o funcionamento das
cotas e ajudam-nos a entender como ocorreu 0 processo de implantacdo e de

implementacéo.

2.1.2 Daescolhadas bases documentais norteadoras sobre politicas afirmativas
do IFSP- Campus Salto

A base norteadora do trabalho é composta pelos documentos citados no
subtitulo 2.1, principalmente os editais do processo seletivo e os documentos de
construcéo coletiva. Os documentos analisados foram selecionados a partir da relacéo
deles com o objeto estudado. Os editais foram fundamentais para a andlise da Lei
12.711/12, pois, a partir dessa analise, verificamos a presenca ou nao da gestao
democratica no processo de implementacéao da referida lei. Como o processo seletivo
do IFSP é centralizado, analisando os editais da reitoria, pudemos fazer uma analise
do Campus, que foi aprofundada com a andlise dos editais das vagas remanescentes

gue foram elaborados pelo préprio campus.

Os documentos de construcdo coletiva, PPP e PDI, representam o
pensamento politico/educacional da comunidade, e a partir dos quais analisamos a
existéncia ou ndo da preocupacado com as cotas por parte da comunidade do Campus
Salto.

Os editais de vagas remanescentes: Edital n° 02, de 28 de fevereiro de 2013
(IFSP, 2013b); Edital n.° 08, de 10 de marco de 2014 (IFSP, 2014a); Edital n°® 004 de
15 de marco de 2015 (IFSP, 2015a) permitiram uma analise mais proxima do Campus
Salto, pois neles pudemos perceber qual a agdo do Campus em relacédo as cotas

guando ele tinha poder de deciséo.

2.1.3 Eixos para a analise documental

O ideal talvez fosse utilizar uma entrevista aberta, cujo objetivo €, segundo
Capalbo, (1990) “de registrar a experiéncia vivida, registrar tudo aquilo que for julgado
significativo para as informagdes colhidas.” Entretanto, devido a Pandemia de Covid
19, o tempo tornou-se esguio e a metodologia complexa para entrevistas presenciais.

Propusermo-nos, assim, a seguir com a analise documental, segundo a qual
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exploramos o tema a partir da analise dos documentos produzidos pela instituicdo
sobre o0 tema estudado. Esse estudo é exploratério e tem como caracteristica a
descricédo. Descricdo que € um dos fundamentos da fenomenologia enquanto busca

da esséncia do fenbmeno enquanto esse se apresenta a consciéncia.

Colocando-nos no campo de estudo como observadores e integrantes do
processo; descrevendo o fendbmeno como ele se mostra e buscando apreender sua
esséncia; levando em consideracdo os conhecimentos pré-reflexivos, com uma
postura engajada dentro de uma pesquisa qualitativa. Observar, descrever, analisar a
partir do objeto que se mostra, levando em conta a participacdo do pesquisador na
instituicdo. Neste caso, a0 mesmo tempo que o pesquisador tem contato com o objeto,
este deve ter consciéncia de suas inclinacdes politicas e ideoldgicas, fazendo uma
leitura o mais isenta possivel ou deixando claro de que ponto esta partindo sua

andalise.

A exploracdo dos documentos partiu de uma pré-andlise e organizacdo dos
documentos, tendo como eixos de analise a gestdo democratica, a Lei 12.711/12 e a

distribuicdo dos quantitativos de vagas para cada cota no processo seletivo.

2.1.4 Do acesso aos documentos para a pesquisa

Os documentos utilizados no estudo foram selecionados a partir de pesquisas
em bancos de dados disponiveis aos pesquisadores, principalmente online, pesquisas
em arquivos fisicos no Campus Salto e pastas arquivadas na rede interna da
instituicdo. Esperavamos encontrar normativas e orientacdes sobre a Lei 12.711/12
elaboradas pela instituicdo e, também, registros de alunos, ou ao menos quantitativos
de alunos ingressantes em cada cota nos processos seletivos, pois, disponibilizar a
vaga por cota, ndo significa preenché-la, sendo que pode ndo haver nenhum inscrito
para aquela vaga (cota) ou os candidatos ndo cumprirem o0s requisitos exigidos para

a vaga a qual se inscreveram. Essa expectativa ndo se confirmou.

Assim, um critério de inclusdo dos documentos, além do documento ser
publico, foi a disponibilidade. Buscando nos bancos de dados disponiveis, verificamos

se aqueles estavam relacionados com o tema.
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Por fim, os documentos que nos deram mais material para analise e discussédo
foram os editais e os termos de adesdo do SISU, justamente por se tratar de
documentos oficiais, que séo publicos e no periodo dos processos seletivos eram
amplamente divulgados, o que garantia uma certa qualidade do documento. Além do
mais, eles regulamentam o processo seletivo e trazem informacdes seguras e oficiais
sobre os quantitativos de vagas e as fases dos processos, que caso nao fossem
respeitados eram passiveis de recurso e até acdo judicial, tanto contra o0 nao
cumprimento do edital e do termo de adesdo, quanto contra erros legais na
elaboracdo. Em relacdo a documentacdo especifica do Campus Salto, foram
analisados os editais de processo seletivo para vagas remanescentes, o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e os relatérios do Projeto de Desenvolvimento Institucional
(PDI).

2.1.5 Andlise e tratamento dos dados

Os documentos coletados foram verificados a partir da analise de conteudo,
de acordo com Bardin (1977), buscando localizar termos e palavras-chave no texto.
Localizados os termos de interesse, estes foram catalogados, fichados, e tabulados
com o objetivo de além de obter um aspecto qualitativo, desenvolver um panorama
guantitativo a partir dos documento estudados. Utilizamos o recorte temporal de 2012
a 2016 devido a lei 12.711/12, artigo 8° (BRASIL, 2012a), prevé 4 anos para a
implementacdo. De maneira cronolégica, dentro da dimensdo que nos propomos a
trabalhar, a luz da fenomenologia, o pesquisador desenvolveu uma analise
interpretativa sobre os posicionamentos e silenciamentos em relacdo aos topicos

inicialmente listados.

2.2 Problematizac&do — Gestdo democrética — Conceito e base legal

Com o fim da ditadura militar, iniciada em 1964, a Constituicdo de 1988

reinaugura o Estado Democratico de Direito no Brasil conforme artigo 1° da
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Constituicdo*. Com o estado Democratico de Direito, espera-se garantir a coexisténcia
entre os trés poderes assegurando a existéncia do Estado enquanto Republica. O
estado de direito também visa garantir que tanto o governante quanto 0s outros
poderes estejam regrados pelas leis, impedindo que o governante se torne um
déspota, mas que governe de maneira “justa” para aqueles que o elegeu

democraticamente. Mas o que é democracia?

A democracia, segundo a filosofia, surgiu na Grécia, mais precisamente em
Atenas, no século VI a.C. Porém, na antiga Atenas, onde podiamos alocar o0s
habitantes em trés classes, somente uma compunha a classe com direito de
participacdo na Polis®, os considerados cidaddos. As outras classes eram o0s

estrangeiros (metécos) e 0s escravos.

Vérios filésofos desse periodo teceram criticas a democracia e propuseram
outras formas de governo. Platdo, por exemplo, propunha através de sua andlise
realizada no livro A Republica, que o governante fosse um “rei fildsofo”, justificando
que cada pessoa possui uma “alma” e que o tipo de alma, determinada pelo
nascimento, que destinaria a pessoa aos servicos manuais, ao exército ou ao governo.
Aristoteles, por sua vez, indicava a necessidade de um governo aristocrata (governo

dos melhores), pois achava que nem todos eram aptos para governar.

A democracia contemporanea tem como principal diferenca da democracia da
Grécia Antiga a forma de participacéo do povo. Enquanto na Atenas do século VI a.C.
uma pequena parcela da populacdo era apta a participar das assembleias, sendo
considerados cidadaos, na democracia atual, cumprindo algumas regras especificas
de cada pais, a maioria da populacdo pode participar do processo de escolha de
representantes. A partir disso, ja percebemos uma segunda diferenga, a democracia

grega era participativa, enguanto a contemporanea € representativa.

Como vimos no inicio deste item, a Constituicdo de 1988 representa a volta do
Brasil ao regime democratico. Essa constituicdo € conhecida como constituicdo
cidada, devido ao fato de tentar garantir a inclusdo dos mais pobres na sociedade e

na escola. Quanto a gestdo democratica, a Constituicdo de 1988 estabelece em seu

4“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos...”
(BRASIL, 1988).

5 Cidade-Estado grega.
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artigo 206 artigo VI — “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988) como um principio da educacdo publica. Também determina a autonomia
universitaria no artigo 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988).

A gestdo democratica no ES também é citada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), texto que reformulou as diretrizes do ensino, nos seus

artigos 03 e 56:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; Art. 56. As instituicdes publicas de educagéo superior
obedecerédo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
o6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional. Paragrafo Unico. Em qualquer
caso, 0os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada érgao
colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e
modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes
(BRASIL, 1996)

Na LDBEN, comecam e se desenham algumas caracteristicas dessa gestao
democratica, a primeira é que ela sera legitimada e legalizada pelos sistemas de
ensino, o que significa que ndo havera somente um modelo de Gestao e, também,
estabelece que as decisfes devem ser colegiadas. Como Instituto Federal, o IFSP,
tem como parte de sua missao contemplar também a educac¢éo basica, com 0s cursos
técnicos concomitante/subsequentes e técnicos integrados ao EM, podemos entao
destacar os artigos 14 e 15 da LDBEN:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; Il - participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Ibidem.)

Aqui inclui a participacdo dos profissionais da educacéo e da comunidade na
construcdo dos documentos béasicos e nos conselhos ou equivalentes. Levando,
assim, a um leque de fatores que formam legalmente a gestdo democratica deum

Instituto Federal, entretanto, podemos destacar a participagcédo, a autonomia.
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7

Geralmente a gestdo democrética é entendida como participagdo, como

podemos ver na definicdo abaixo:

...a participacao efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar — pais,
professores, estudantes e funciondrios — em todos os aspectos da
organizacdo da escola. Esta participacdo incide diretamente nas mais
diferentes etapas da gestdo escolar (planejamento, implementacdo e
avaliacdo) seja no que diz respeito a construcdo do projeto e processos
pedagdgicos quanto as questdes de natureza burocratica (DEMOCRATICA,
2014).

Porém, devemos tomar cuidado, pois gestdo democratica, principalmente no
ambiente educacional, ndo significa somente garantir a participacdo. Além do mais,
de acordo com o verificado acima, cada sistema de ensino regulamenta sua gestao
democrética. E dificil determinar uma definicdo Gnica que englobe todas as realidades.
Ter uma gestao democratica envolve garantir a autonomia das unidades da rede para
gue as decisbes possam ser realmente tomadas pelos conselhos, e a transparéncia
gue garante acesso de todos os envolvidos nas motivacdes das decisbes, nos
resultados, destinacdo de verbas e permitam o acompanhamento por parte da
comunidade do bem publico, tendo eles assim uma verdadeira participacdo (AIRES,
2014). Segundo Silva (2021), a gestdo democratica na educacdo pode ser

considerada como:

[...] um processo politico no qual os individuos que atuam na e sobre a
educacdo: mais do que tomar decisbes, 0s sujeitos: identificam problemas,
deliberam, planejam, replanejam, normatizam, encaminham, acompanham,
consultam, controlam, fiscalizam, mobilizam e avaliam o conjunto das a¢6es
voltadas ao desenvolvimento da educacgéo na busca do solucionamento dos
entraves e problemas que se apresentam (SILVA, 2021, p. 21).

Para a analise do viés democratico, neste trabalho, consideraremos como
gestdo democratica uma gestdo que garanta em suas decisdes a transparéncia, a
participacdo da comunidade e que permita a autonomia para as comissoes e para 0s

colegiados.

Definimos dentre os objetivos a analise da implementacdo a partir do viés
democratico. Feito o levantamento das bases legais da implementacao da politica de
acOes afirmativas de ingresso no ES, descrevemos, a partir da documentacéo

encontrada, as acdes que permitiram que o planejamento se tornasse acao.

Algumas perguntas nortearam a analise documental. A estas questdes

estivemos atentos durante a leitura dos documentos, pois, foi necessario saber o que


https://educacaointegral.org.br/glossario/comunidade/
https://educacaointegral.org.br/glossario/estudante/
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é importante e que ndo estava nos documentos: Se houve comunicacao,
conscientizacdo da comunidade sobre as cotas? Se houve participacdo da
comunidade, representatividade na elaboracdo dos documentos? Sao feitos

acompanhamentos dos resultados da politica?

Estes quesitos estéo ligados ao exercicio da Gestdo Democratica. Primeiro ao
se referir & participacdo e a representatividade na elaboracdo dos documentos, o
comunicar a comunidade € o minimo para que se tenha a participacdo, e esses
quesitos vao se refletir na elaboracdo dos documentos e possiveis auséncias de

conteudo.

Um conceito bastante utilizado para o desenvolvimento desse trabalho € o de
comunidade académica. Nele estdo centradas a ideias de participacdo, de
transparéncia e de descentralizacdo. Entretanto, o que € comunidade? Para definir
esse conceito recorremos aos documentos institucionais. O Regimento Geral do IFSP
de 2013 (IFSP, 2013d) possui a definigdo de comunidade. No Titulo V, pagina 83, “Da
comunidade do IFSP” o documento traz 3 capitulos: Capitulo I: Do Corpo Docente;

Capitulo II: Do Corpo Discente; Capitulo Ill: Do Corpo Técnico-Administrativo.

Porém, na leitura geral do documento, podemos perceber que esta implicito
gue no texto do documento a comunidade divide-se em duas: comunidade interna e
comunidade externa. A comunidade interna composta por professores, por alunos e
por técnicos administrativos, e a comunidade externa que, apesar de nao estar
definida no documento, é formada por outros interessados nos assuntos institucionais
e que ndo fazem parte do segmento docente, discente ou técnico administrativo da
instituicao.

Durante o trabalho, utilizamos o termo comunidade em contexto amplo,
incluindo comunidade interna e externa. Quando necessario, especificamos a qual

comunidade nos referimos.
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CAPITULO Il
POLITICA DE COTAS: IMPLANTAQAO E IMPLEMENTA(;AO NO INSTITUTO
FEDERAL DE SAO PAULO — CAMPUS SALTO

A agenda de politicas publicas € definida no embate politico. Na arena politica
estdo em disputa as mais variadas intencdes e interesses particulares, de grupos, de
partidos, de grandes industrias, do agronegdcio, da midia... Muitas vezes até mesmo
entram em disputa interesses internacionais de organizacdes e bancos que tém os
mais variados interesses no controle social promovido por tais politicas. Entretanto,
essa disputa é complexa e se desenrola na relacdo com as necessidades econdémicas,
com as lutas por direitos, com as resisténcias e com as pressdes que a democracia

representativa nos permite através do voto.

Neste capitulo veremos, brevemente, como surgiram e desencadearam-se as
acOes afirmativas e os principais debates argumentativos ocorridos no mundo e no

Brasil sobre o tema.
3.1 Acdes Afirmativas: india, Estados Unidos e Brasil

As acOes afirmativas, como politicas de incluséo social, tiveram seu primeiro
expoente na india (FERES JUNIOR, CAMPOS, et al., 2018) e comecaram a ser
implantadas ainda sob o dominio inglés e, depois, reafirmados na Constituicdo de
1947, logo apés a independéncia da Inglaterra (apud. WEISSKOPF, 2004).

Na india, as politicas de reserva tinham por funcdo a diminuicdo da
desigualdade de uma sociedade fundada em castas, fundamentada na questdo
cultural associada a renda. Essa politica justificava-se em 4 pilares principais segundo

Feres Junior:

(1) compensacdo também chamada aqui de reparacdo — por injusticas
cometidas no passado contra determinado grupo social; (2) protecdo dos
segmentos mais fracos da comunidade — clausula definida do artigo 46 da
Constituicdo indiana, que tinha a promocdo dos dalits (intocaveis) como
principal objetivo, mais tarde alargado para outros segmentos sociais
minoritarios; (3) igualdade proporcional — a ideia de que as oportunidades de
educacdo e emprego devem ser distribuidas em propor¢cdo ao tamanho
relativo de cada grupo na sociedade total; e (4) justica social, na qual o
conceito de justica distributiva se encaixa (FERES JUNIOR et al., 2018, p.
28).

Segundo o mesmo autor, essas politicas mostraram ter sucesso em seus

objetivos de inclusdo. Enquanto na Iindia essas politicas eram conhecidas como
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“politicas de reserva”, nos EUA (Estado Unidos da Ameérica) foi cunhado o termo

affirmative action (acéo afirmativa).

Nos anos 1960, nos EUA, diante das reinvindicacfes e das revoltas sociais
pelos direitos civis, comecam a ser implementadas as acfes afirmativas, inicialmente,
com as justificativas de reparacéo e de justica social. As reivindicagdes partiram da
comunidade negra, que era discriminada socialmente e n&o tinha acesso aos mesmos
lugares e aos mesmos direitos que os brancos. Infelizmente, a justica tem dificuldade
em garantir os direitos conquistados e a proporcionalidade de acesso. A discriminacao
nao cessou por completo, portanto, é alvo de luta constante. A principio, as acfes
afirmativas americanas usaram o critério da reparacao e da justica social. Reparacao
pela escraviddo e justica social pelas condicbes em que somente a libertacdo da
escraviddao nao foi capaz de gerar condi¢cdes de equidade. Durante o processo de
discusséao e o passar dos anos, percebe-se que a questdo da reparacédo é deixada de
lado nos EUA, prevalecendo a ideia de igualdade social:

O argumento da reparacao néo resistiu incélume a passagem do tempo. Na
verdade, como as medidas legislativas j& examinadas apontavam, a acao
afirmativa foi legalmente aberta a qualquer grupo ou minoria que pudesse se
apresentar como vitima de discriminagdo, por raga, cor, credo ou origem
nacional... Em parte, isso aconteceu porque o argumento da justica social,
francamente dominante nessas medidas, foca explicitamente a desigualdade
do presente e ndo o acumulo de injusticas passadas: a mera constatacdo da
desigualdade presente € suficiente para justificar acdes corretivas (FERES
JUNIOR et al., 2018, p. 34)

Com o cunho social, ha a vantagem da inclusdo de mais grupos minoritarios
excluidos e que sofrem perseguicdo, porém diminui-se 0 peso da questao histérica e
a responsabilidade do Estado na reparacéo dos erros cometidos nos quais participou.
Nos Estados Unidos as discussdes das politicas afirmativas arrastaram-se pelos
tribunais da Suprema Corte, tendo decisdes mais favoraveis e outras nem tanto, como
em 1978, “em Regents of the University of California v. Bakke, a Corte decretou a
inconstitucionalidade da politica de cotas, ainda que tenha preservado a possibilidade
de usar a raga como critério de admisséo” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 35). Neste

julgamento, para manter o critério de racga, o juiz utilizou o critério de diversidade.

Historicamente, podemos ver que as principais fundamentacgdes para as acoes

afirmativas dos EUA foram a reparacao historica, a justica social e a diversidade.
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O sistema de acgOes afirmativas brasileiro toma como base o sistema
americano de ac¢oes afirmativas. No Brasil, a discusséo das ac¢des afirmativas justifica-
se a partir de 1988 com a promulgacdo da constituicdo, que atualmente esta em
vigéncia (Brasil, 1988), conhecida como constituicdo cidada. Alguns autores levantam
que j& houve no Brasil agBes afirmativas antes disso, justificam com a reserva de
vagas para fazendeiros e filhos de fazendeiros nas escolas de Agricultura e veterinaria
mantidos pela Unido conforme a Lei do Boi (Lei Federal n° 5.465, de 3 de julho de
1968).

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Medicina Veterindria, mantidos pela Unido,
reservardo, anualmente, de preferéncia, 50% (cingqlienta por cento) de suas
vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento)
a agricultores ou filhos destes, proprietérios ou ndo de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio
(BRASIL, 1968).

Contudo, a maioria dos pesquisadores trabalha com as acdes afirmativas a
partir do fim da ditadura e destacam a abertura do texto constitucional de 1988 a este
tipo de préatica. No Brasil, as discussdes referentes ao tema desenvolvem-se na
década de 1990, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
do PSDB®. Em 1995, ocorre organizada pelo movimento negro, a Marcha Zumbi
Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, que impactou no reconhecimento pelo
Governo que o Brasil € um pais preconceituoso e discriminador, e na criacdo do
Programa de Superacédo do Racismo e da Desigualdade Racial. O presidente também
cria por decreto, em 1995, um Grupo de Trabalho Interministerial’ que ficaria
responsavel por desenvolver politicas de valorizacdo da populagdo negra.
(MOEHLECKE, 2000, p. 64 - 69).

6 Partido da Social Democracia Brasileira

7 O GTI foi criado por meio de Decreto, em 20 novembro de 1995, em resposta a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, realizada em Brasilia, nesse mesmo dia, e que
teve a participagdo de mais de trinta mil ativistas antirracismo. Além da finalidade de desenvolver
politicas da natureza explicita em sua denominacdo, o GTI tinha "como expectativa, ao longo deste
governo [Fernando Henrique Cardoso], inscrever definitivamente a questdo do negro na agenda
nacional. Isso significara conceder a questao racial do negro brasileiro a importancia que lhe tem sido
negada", entretanto, o GTI s6 foi instalado em 27/02/96 e ndo era uma instituicdo executiva, mas, sim,
uma instituicdo governamental de articulacdo intragovernamental. Visava-se com este grupo de
trabalho estabelecer uma interlocugéo ou interacédo dos diversos ministérios e entes estatais, com vistas
a promocdo da igualdade racial por meio da discussédo, elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas direcionadas a populagéo negra. (SABTOS, 2007, apud TOUBIA, 2016, p. 51 - 52)
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Historicamente, o Brasil passou por 388 anos de escraviddo, iniciada
praticamente no descobrimento. Os primeiros escravizados foram os indios. Estima-
se que cerca de 300 mil indios foram escravizados somente pelos bandeirantes
paulistas, sendo parte destinadas ao trafico para outras provincias (RIBEIRO, 2014,
p. 94). Logo apas, inicia-se o trafico negreiro transatlantico, que trouxe cerca de 4
milhdes de negros escravizados para o Brasil entre os séculos XVI e XXI (IBGE, 2000).
Com a presséo internacional do movimento abolicionista, sendo o Brasil um dos
altimos Paises da América a abolir o regime escravagista, a escravidao foi abolida em
13 de maio de 1888.

Contudo, apds a lei Aurea, os negros foram dispensados das lavouras e
impedidos de acessar a terra devido a Lei de Terras de 1950, tornam-se mao de obra

barata nos campos e nas cidades. Segundo Westin (2020):

Os latifundiarios entenderam que a escraviddo, mais cedo ou mais tarde,
chegaria ao fim e que os seus cafezais corriam o risco de ficar sem méo de
obra. A Lei de Terras eliminaria esse risco. Uma vez tornadas ilegais a
invasdo e a ocupacdo da zona rural, tanto os ex-escravos quanto 0S
imigrantes pobres europeus ficariam impedidos de ter suas préprias terras,
ainda que pequenas, e naturalmente se transformariam em trabalhadores
abundantes e baratos para os latifundios (WESTIN, 2020, n. p.).

Entretanto, ndo havia interesse em uma populacdo negra no pais, logo,
iniciou-se um processo de brangueamento da populagéo brasileira, com a vinda de
europeus, principalmente italianos, para substituir a médo de obra dos escravos.
Podemos ter um exemplo da eugenia da época no artigo “Sur les métis au Brésil”
(Sobre os mesticos do Brasil, em portugués) do antropélogo carioca Jodo Baptista de
Lacerda, um dos principais expoentes da teoria do embranquecimento, apresentado
no congresso universal das ragas em Londres no ano de 2011 (FERNANDES, 2022).

Em um trecho afirma:

A populagdo mista do Brasil devera ter pois, no intervalo de um século, um
aspecto bem diferente do atual. As correntes de imigracdo europeia,
aumentando a cada dia mais o elemento branco desta populagéo, acabaréo,
depois de certo tempo, por sufocar os elementos nos quais poderia persistir
ainda alguns tracos do negro (LACERDA, 1911, p. 19).

Devido a miscigenacgéo do povo brasileiro, o Brasil criou uma verséo diferente
de preconceito racial em relacdo ao dos EUA. Enquanto nos EUA houve uma

segregacao racial, principalmente nos estados do sul que perdurou até cerca de 60
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anos atras, no Brasil criou-se a teoria da democracia racial, que presume a “auséncia
de conflitos e problemas raciais” (MOEHLECKE, 2000, p. 48). Essa teoria camuflou
muito bem e escondeu o preconceito e a discriminacdo durante muitos anos. A
democracia racial que faz com que o Brasil pareca um pais sem racismo tem como
um de seus principais expoentes Gilberto Freyre, com sua obra Casa-Grande &

Senzala. Segue abaixo trecho da obra:

Hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas da América a que se
constituiu mais harmoniosamente quanto as rela¢des de raca: dentro de um
ambiente de quase reciprocidade cultural que resultou no maximo de
aproveitamento dos valores e experiéncias dos povos atrasados pelo
adiantado; no maximo de contemporizagdo da cultura adventicia com a
nativa, a do conquistador com a do conquistado. Organizou-se uma
sociedade cristd na superestrutura, com a mulher indigena, recém-batizada,
por esposa e mée de familia; e servindo-se em sua economia e vida
doméstica de muitas das tradigcBes, experiéncias e utensilios da gente
autéctone (FREYRE, 2019, p. 128).

A democracia racial foi duramente criticada pelo movimento negro na Marcha
Zumbi Contra o Racismo. A inclusdo dos marcadores de raca e cor nas pesquisas do
IBGE nos anos 70 foi de grande importancia para a percepc¢ao de que havia uma
grande disparidade econ6mica que separava o Brasil socialmente, colocando em
cheque a questdo da democracia racial (MOEHLECKE, 2000, p. 48).

Devido a essa politica e a essas ideias difundidas, ainda hoje muitos brasileiros
acreditam n&o haver preconceito racial e muitos negros (pardos) ndo se veem como
negros. Contudo, somente reconhecendo as diferencas para perceber seu reflexo na
desigualdade social. Assim, a partir de estatisticas como a do IBGE, é possivel
verificar como a populagédo negra, maioria no pais, esta excluida da educacéo e dos
postos de deciséo do pais. A Lei 12.711/12 surge como um auxilio para tentar diminuir
0s estragos produzidos ao logo da histéria.

3.2 Alei 12.711 de 29 de agosto de 2012

Aprovada em 2012, com prazo de 4 anos para sua implementacdo, nas
Universidades e Institutos Federais de Educacdo, a Lei 12.711/12 comegou seu
tramite 13 anos antes, em 1999, no governo FHC. O projeto de lei que iniciou a

tramitacdo da discussao sobre as a¢0es afirmativas no ensino superior foi o PL n°® 73
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de 1999, proposto pela Deputada Federal Nice Lobdo (PFL8) que previa “a reserva de
50% das vagas de universidades federais e estaduais para egressos de escolas de
ensino médio credenciadas, sendo preenchidas com base no Coeficiente de
Rendimento (CR) dos candidatos” (ANHAIA, 2019, p. 112).

A partir deste marco, decorre o processo de tramitacdo proprio do Legislativo
para a elaboracéo e aprovacdo de uma lei, neste caso, uma politica publica. Durante
este periodo de 13 anos em que tramitou na Camara e no Senado entre as comissoées,
varios outros projetos foram apresentados por outros deputados, analisados, alguns
apensados, outros refutados até chegar-se a versao final assinada em 2012, alterada
em 2016 com a inclusédo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncias
(Redacao dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Durante a tramitacdo do PL n°® 73 de 1999, foram apensados, na Camara, 12
Projetos de Lei, e no Senado mais 4. Apesar de nenhum deles acompanhar o PL
durante toda a tramitacdo, podemos dizer que eles tiveram influéncia no texto final
(ANHAIA, 2019). Verifica-se nesses PLs a predominancia de proposicdes de partidos

que estavam no governo:

Entre os PLs apensados, verificou-se a predominancia de proposicdes de
parlamentares filiados ao PSDB: 4 projetos de lei (PL n® 1.643 de 1999; PL
n°® 2.069 de 1999; PL n° 344 de 2008; e, PL n® 479 de 2008). Na sequéncia,
viam-se: 2 projetos de lei de parlamentares filiados ao Partido do Movimento
Demaocratico Brasileiro (PMDB) (PLS n° 215 de 2003; e, PL n° 1.330 de 2007);
e, 1 projeto de lei de uma senadora e 1 projeto de lei de um ministro da
Educacéao filiados ao PT (PL n° 3.627 de 2004; e, PL n° 3.913 de 2008).
(ANHAIA, 2019, p. 114).
Na citacdo acima constatamos dois projetos do PSDB e dois do PT, ambos
durante os anos em que seus partidos ocupavam a presidéncia da republica, o que

pode ser justificado pela existéncia de uma conjuntura mais favoravel & aprovacao.

Quanto a tramitacdo, em 2004, depois de pouco mais de 6 anos na Camara e
de ter recebido dois pareceres contrarios e um favoravel, Nice Lobao solicitou a
desapensacao do PL N° 73 de 1999 e a apensac¢ao do PL n® 3627 de 2004 de autoria

de Tarso Genro.

8 Partido da Frente Liberal
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Segundo Anhaia (2019), as cabecas politicas mais atuantes para a elaboragéo
das leis de cotas no parlamento foram pertencentes aos partidos do PT e do PSDB,

entretanto, ela destaca 2 que tiveram papel fundamental:

Na Camara dos Deputados, destacou-se a atuacdo do deputado Henrique
Fontana (PT/RS) — como vice-lider do governo petista nesta Casa, ele foi
autor de dois requerimentos com pedidos de urgéncia na apreciacdo da
matéria e ainda votou pela aprovagdo da iniciativa e fez intervengdes no
plenério. No Senado Federal, destacou-se a atuacéo do senador Paulo Paim
(PT/RS) — além de ter presidido a reunido da CDHLP, ele emitiu os pareceres
desta comissdo e da CEC, foi um dos autores de um requerimento de
urgéncia, votou pela aprovacgdo da iniciativa e fez intervengdes no plenario
(ANHAIA, 2019, p. 122).

As argumentacdes favoraveis e contrarias utilizadas nas discussdes do
legislativo seréo discutidas adiante. Primeiramente, faz-se necessario caracterizar o
contexto de globalizacdo no qual estamos inseridos, pois o Brasil foi fortemente
influenciado pelo neoliberalismo internacional nos anos 1990. Processo este que nos
trouxe avangos e vantagens principalmente em termos de transportes e de
telecomunicacdes, interligando paises com mais rapidez, entretanto, como
desvantagem ha uma série de efeito colaterais. Destacamos o surgimento e 0
fortalecimento das multinacionais, transformando o mundo todo em um grande
mercado onde todos estdo a venda. No sistema capitalista impera uma busca pelo
lucro a qualquer custo e uma grande influéncia destas empresas nos Estados. O
Estado acaba por perpetuar o sistema e, principalmente, os considerados paises
desenvolvidos impdem seus interesses, claramente ou ndo, aos paises em
desenvolvimento. Portanto, temos de levar em consideracdo que o Brasil ndo € um
pais isolado. Suas decisGes econbmicas politicas e sociais sdo pautadas, discutidas

e, muitas vezes, acordadas com outros paises.

O Brasil teve um processo de criagdo das Universidades tardio, com o
desenvolvimento delas somente no século XX. Os primeiros cursos superiores
somente foram criados apos a chegada da familia real portuguesa no Brasil, em 1808
e, anteriormente, para cursar 0 ensino superior 0s brasileiros precisavam ir a
Universidade de Coimbra, em Portugal (NIEROTKA e TREVISOL, 2019, p. 26).

Somente na década de 1920 que é criada a Universidade do Rio de Janeiro,
juntando trés faculdades ja existentes na area da saude. Apéds, elaboram-se
legislagBes e surgem outras universidades. Esse periodo corresponde ao inicio da
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industrializag&o tardia do Brasil e do éxodo rural que ocorreu de forma acelerada na
década de 1930. Com a migracdo para as cidades e o surgimento de fabricas,

necessita-se de méao de obra especializada demandada pelo mercado.

Em uma sociedade onde desde o principio ndo havia educacao para todos, no
ensino superior mantem-se o padrao: excluséo e elitismo. Entre o descobrimento e o
século XVII, o Brasil teve uma educacao jesuitica, porém conforme podemos ver no

trecho abaixo, essa educacédo néo era para todos:

Os indios quando ndo eram escravizados, recebiam uma educacdo de
evangelizacdo nos seus proprios aldeamentos, sob a guarda e a protecao
dos jesuitas. Os escravos eram educados pelo trabalho forcado e vida nas
senzalas. O branco recebia uma educacado de qualidade, baseada no saber
medieval greco-latino, em sua interpretagéo teoldgica ou aristotélico-tomista
(TEIXEIRA, 1989, p. 61 apud NIEROTKA e TREVISOL, 2019, p. 25).

Durante o processo, o ES (Ensino Superior) tomou como caracteristica o
modelo americano de gestdo e o modelo europeu de financiamento de pesquisa,
deixando o Estado com os custos das pesquisas, enquanto em termos de ensino
prevalece o ensino superior privado (em quantidade). Por outro lado, as universidades
publicas eram poucas e concorridas, atraindo professores capacitados devido a sua
carreira, elevando seu padrdo e dedicando-se a pesquisa fomentada pelo Estado
(KRAWCZYK, 2008). Abaixo, vemos um trecho de Santos (2015) citando Sampaio de
Klein (1994) em que evidenciam o crescimento das instituicdes privadas enquanto as

instituicBes publicas estruturavam o setor de pds-graduacao:

Nos anos 1970, enquanto o setor privado crescia por meio da criacdo de
instituicdes isoladas e do aumento do nimero de cursos e vagas oferecidos,
o0 setor publico investia em pesquisa e criava uma estrutura de regulacéo e
de apoio a pés-graduacédo (SAMPAIO e KLEIN, 1994 apud Santos, 2015, p.
30,31).
Mesmo com a pouca movimentacdo do Estado para criacdo de universidades
publicas, a ampliagdo do sistema privado ndo deu conta de absorver a demanda de
estudantes. Isso percebe-se pela necessidade de processos seletivos que afunilam e

limitam o acesso de parte da populacéo ao ES.

Nos anos 80 ha uma forte expansdo da oferta de vagas nas universidades
privadas em relacdo aos anos 70, a partir do avanco do neoliberalismo que se
desenvolve na década de 1970 como destaca Nierotka e Trevisol (2019, p. 41) ao

descrever que:
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Chaui (1999) observa que houve uma mudanga, a partir da década de 1970,
na forma de acumulacdo do capital, passando para um modelo de
acumulacéo flexivel. O Estado deixa de ser, progressivamente, o agente
central de regulacdo do mercado e garantidor dos direitos sociais, para
assumir a fungcédo de gerente e fiscalizador. O mercado assume-se como
regulador de si mesmo, dispensando a presenca estatal.

Gréfico 1- Evolucédo do Numero de Matriculas na Educacéo Superior Publica e Privada
no Brasil — 1960-2011
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Fonte: SANTOS (2015, p. 31)

No gréfico acima podemos ver claramente o avan¢o das matriculas nas
instituicbes privadas nos anos 80. Essa diferenca se mantém, talvez néo
proporcionalmente, mas com as instituicbes privadas oferecendo cerca de 2/3 das
vagas no ES.

Gréfico 2- Numero de Matriculas em Cursos de Graduacdo, por Categoria
Administrativa— 1980-2017
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Como podemos ver, de 1980 a 1995 ha uma estabilidade com uma pequena
vantagem (pequena em relacdo ao que é hoje) na quantidade de matriculas para as
instituicbes privadas. Em meados da década de 1990, inicia-se um processo de
expansao de matriculas no ES brasileiro. Destacamos que o crescimento € linear,
aparentando ndo haver influéncias do PROUNI® e do REUNI* nos guantitativos de

matriculas.

Entretanto, percebemos a influéncia da abertura do Brasil ao mercado
estrangeiro, ao cambio livre e as privatizacbes que atrairam investimentos
econdmicos externos para o pais. Ou seja, as vagas no ES abriram-se de acordo com
a necessidade do mercado. Sabemos dos riscos dessa afirmacdo, pois ha outros
pontos na estrutura social que podem ter contribuido para este desenvolvimento,
entretanto, o que se pode dizer, a partir desse ponto de partida, é que a sociedade
brasileira é tdo conservadora que somente permitiu acesso a populacdo ao ensino
superior quando isso se tornou indispensavel economicamente. Sabemos que ndo
existe capitalismo sem Estado, visto que é o Estado que garante o “direito natural” da
propriedade privada dos meios de producdo. Sendo assim, o Estado serve a uma
classe social que s6 permitiu 0 avanco da educacdo, ainda que privada, quando |Ihes

foi interessante.

O movimento popular ainda ndo se deu conta do fato de que a conjuntura
econdmica e o ciclo dos negécios permitem, e inclusive exigem, um novo
nivel de combate em defesa de seus direitos. Afinal, nenhuma autoridade
pode alegar que no Brasil faltam recursos para atender demandas de
habitagdo, assisténcia social, salde ou educacao. Trata-se, aqui, de enfrentar
o limite politico dos movimentos sociais e sua timidez ideoldgica e
organizativa para enfrentar o carater de classe do Estado e as limitagbes
politicas de um governo que atende prioritariamente a valorizacéo do capital
(OURIQUES e PAIVA, 2006, p. 173).

O crescimento das instituicdes privadas de ensino superior teve um impulso
dessa abertura institucional e econdmica, e se apoiaram para isso na constituicdo, de

1988, e na LDB, de 1996, que lhes deram subsidios para essa expansao:

9 O Programa Universidade Para Todos (Prouni) oferta bolsas de estudo, integrais e parciais (50% do
valor da mensalidade do curso), em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em
instituicbes de educacéo superior privadas. O publico-alvo do programa é o estudante sem diploma de
nivel superior. Fonte:https://acessounico.mec.gov.br/prouni.

10 [...] o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), [...] tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educac¢éo superior.
Fonte: https://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni.



44

Ao disciplinar o principio de autonomia para as universidades, a Constituicao
de 1988 criou um instrumento importante para o setor privado: a possibilidade
de liberar-se do controle burocratico do antigo Conselho Federal de Educacao
(CFE), especialmente no que diz respeito a criacdo e extincdo de cursos na
sede e ao remanejamento do nimero de vagas oferecidas. Essa prerrogativa
permitiu a iniciativa privada responder de forma ainda mais rapida ao
atendimento da demanda. Entre 1985 e 1996, o nimero de universidades
privadas mais do que triplicou (de 20 para 64), evidenciando a percepcao do
setor de que instituicbes maiores e autbnomas, com uma oferta mais
diversificada de cursos, teriam vantagens competitivas na disputa da clientela
em um mercado estagnado (SAMPAIO, 2011, n.p.)

No periodo do governo FHC ocorreu grande incentivo ao ensino superior
privado, ficando de lado o investimento e até estabelecendo cortes no orcamento das
Universidades Publicas Federais. Enquanto o numero de instituicbes privadas
triplicou, a quantidade de universidades publicas federais se manteve a mesma
durante os dois mandatos (1994 — 2002)

Se, de um lado, as IES federais padeceram de recursos para continuarem a
operar nos termos que antes faziam, e, de outro, as IEs privadas recebiam os
beneficios visiveis, como deixar de pensar que o sucateamento do setor
publico do ensino superior correspondia a um intento deliberado? Sem outra
referéncia empirica, esse foi o pensamento dominante naguelas instituicdes
durante o octonato FHC (CUNHA, 2003, p. 58)

Durante o Governo FHC também foi elaborado o Plano Nacional de Educacao,
(PNE) que vigorou de 2001 a 2010, englobando praticamente todo o mandato do seu

SUCesSsor.

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT), que se seguiu ao de FHC, néo
desagradou o mercado das universidades privadas, nem as instituicoes
internacionais. Ao contrario, deu continuidade a uma série de politicas iniciadas na
gestdo do PSDB. Porém, com uma visdo de combate a desigualdade social,
disponibilizou vagas nas universidades privadas para alunos de baixa renda através
do PROUNI, que nado deixa de ser uma transferéncia de dinheiro do Estado para a
iniciativa privada através de isenc¢do fiscal. O grande diferencial foi a reestruturacéo
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das
Universidade Federais através do REUNI, que abriu novas universidades e institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia, criando muitas vagas gratuitas e com

educacao de qualidade.
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O Governo Lula obteve bons resultados sociais, econdmicos e nas relagoes
internacionais, com o fortalecimento do MERCOSUL!! e a criacdo dos BRICS*?
colocando o Brasil entre as maiores economias emergentes do mundo. Apoiadores
dizem que esse avanco foi obra do governo, criticos afirmam que o Lula teve sorte de
estar no governo em um momento de avango na economia global. N&o nos cabe aqui
analisar isso, apenas citar o fato. A partir dos bons resultados de seu governo, Lula
consegue dar continuidade ao governo do PT com a eleicdo de Dilma Rousseff. Foi
nesse periodo que foi aprovada e implementada a Lei 12.711/12. Nao vamos avancar

mais na historia para nao extrapolar o periodo estudado.

Essa pequena discusséo historica mostra que o Brasil ndo esta isolado do
mundo e recebe influéncias de outras nacdes, principalmente dos paises
desenvolvidos. O capital transforma tudo em mercadoria, até a melhor das intengdes,

se pode dar lucro, serd apropriada pelo sistema.

A discussdo sobre a politica de cotas levou a alguns embates de ideias,
posicdes politicas e ideolégicas no congresso, nas universidades, nos meios juridicos
e na midia. Havia os que defendiam as cotas, 0os que eram totalmente contra e um
leque de outras opcdes que habitavam nesse espaco intermediario, oferecendo outras
opcdes como bonus (de notas no vestibular).

Natural que na elaboracdo da politica publica a opiniao da populagédo seja
considerada, pois as leis sdo elaboradas por deputados e senadores que tém
interesses dos mais variados, desde a boa intencdo de representar seus eleitores, até
se reeleger ou defender os interesses de alguma corporacdo que lhe tenha feito
doacbGes de campanha. Assim, € interessante verificar como essas discussfes se

desenrolaram.

A forma como o texto da lei foi construido conseguiu abarcar todas as trés

formas de discussdo das agOes afirmativas (divida historica, justica social e

11 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracdo regional conformado
inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente incorporaram-se a
Venezuela* e a Bolivia, esta Ultima em processo de adesdo. O MERCOSUL é um processo aberto e
dindmico. Desde sua criacao teve como objetivo principal propiciar um espaco comum que gerasse
oportunidades comerciais e de investimentos mediante a integracdo competitiva das economias
nacionais ao mercado internacional. (O que é o MERCOSUL, 2022)

12 BRICS é uma sigla que se refere a Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul, que se destacaram
no cenario mundial pelo rapido crescimento das suas economias em desenvolvimento. (PARANA)
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diversidade), porém, segundo afirma Feres Junior et al., (2018), ao contrario do que
muitos pensam, a Lei 12.711/12 ndo esta focada na questdo da raca e, sim, na
guestdo da renda. Isso foi uma adaptacdo a realidade brasileira e, também uma

maneira de acomodar os animos e facilitar a aprovacao. Vamos a lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardao, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
saléario-minimo e meio) per capita (Brasil,2012)

A primeira questao é a da justica social. Sendo que os mais pobres néo tém
condi¢bes de concorrer com igualdade com quem tem condi¢des de pagar uma escola
particular. Ja especificando no paragrafo Unico que a questdo da renda € um

intensificador da desigualdade a ser combatida.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagéo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual & proporgao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o dltimo censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.409,

de 28/12/2016)

No artigo terceiro esta a questdo da diversidade e da divida histérica. Visto
gue a quantidade de pretos na universidade era bem inferior a populacdo preta da
unidade da federacdo. Assim, estipula-se a inclusdo e a reponsabilidade do Estado

pela divida histérica.

Nos proximos tépicos veremos 0s principais argumentos favoraveis e
contrarios as cotas no Brasil na midia, no judiciario e no legislativo e como eles

influenciaram no texto final da Lei 12.711/12.
3.3 A posicéo da midia

Feres Junior et al, (2018) destaca apontamentos do Grupo de

Estudos Multidisciplinar da Acéo Afirmativa (GEMAA) feitos sobre as publicacdes na


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13409-28-dezembro-2016-784149-publicacaooriginal-151756-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13409-28-dezembro-2016-784149-publicacaooriginal-151756-pl.html
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midia oficial no periodo de 2001 a 2012 e destaca que tanto os jornais Folha de Sao
Paulo como O Globo publicaram mais artigos contrarios a cotas do que favoraveis.

Vejamos o0s quantitativos apontados pela pesquisa do GEMAA:

Em nossa base de dados composta de todos os textos sobre o assunto
publicados nos jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo de 2001 a 2012 temos
um total de 2123 ocorréncias de emprego de argumentos contrarios em textos
contra 864 argumentos favoraveis [...] (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 99)

Como podemos ver, a maioria dos textos midiaticos se posicionou contrario as
cotas para ingresso no ES, com uma intercorréncia quase 2 vezes maior. Devemos
levar em consideracédo que foram estudados jornais impressos que sao consumidos
por um publico especifico, que tem condi¢des financeiras de adquirir jornais ou a
assinatura destes, assim, a escolha dos textos ndo é ao acaso e, sim, de acordo com

0 que espera o “publico pagante”.

Destacaremos alguns dos principais argumentos favoraveis e contrarios
apontados pelo grupo de estudos GEMAA. Primeiramente, os argumentos favoraveis,
e no segundo quadro os argumentos contrarios. Nao utilizaremos a totalidade dos
argumentos encontrados, somente os 14 primeiros, com mais citacdes durante o
periodo. Na tabela abaixo, apresentamos o0s principais argumentos favoraveis
utilizados pela midia referentes as cotas:

Tabela 1- Quantidade de matérias codificadas com argumentos favoraveis as acoes
afirmativas raciais (AARS)

Argumentos Favoraveis N.° %

AAR diminui as desigualdades (genérico) 89 4,3%
AAR inclui os excluidos (genérico) 75 3,7%
AAR repara erros cometidos no passado (genérico) 62 3,0%
AAR instaura a igualdade de oportunidades 56 2,7%

AAR introduz pluralidade nas instituicbes (empresas, universidades 46  2,2%
etc.)

AAR é medida emergencial diante de uma situagéo critica 46 2,2%
AAR combate ao racismo/discriminagéo (genérico) 37 1,8%
AAR inclui os beneficiarios nos niveis mais altos da sociedade 37 1,8%
Ha sinais de sucesso da AAR no Brasil 34 1,7%
AAR teve éxito em outros lugares 32 1,6%
AAR realiza o principio de igualdade formal de tratamento 28  1,4%
AAR é uma forma de dirimir os efeitos da escraviddo no presente 28 1,4%
AAR tem estimulado o debate sobre as desigualdades raciais 27 1,3%
AAR diminui as desigualdades socioeconémicas 26 1,3%

Fonte: FERES Junior et al. (2018, p. 105)
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Podemos observar na tabela acima, nas duas primeiras posi¢cdes, que 0s
argumentos mais utilizados pela midia para defender as “cotas” estéo relacionados a
justica social e, logo depois, na terceira posicao, estd o argumento de reparacédo. O
primeiro argumento relacionado a diversidade somente vai aparecer na quinta posi¢ao
com 4,2% dos artigos. E importante relembrar que ndo constam neste e no proximo

quadro a totalidade de argumentos citados nos artigos no periodo de referéncia.

Segundo dados do GEMAA, na totalidade dos artigos analisados, a justica
social corresponde a 20,1% dos argumentos enquanto a reparacdo 7% e a
diversidade 7,3%.

Vejamos no quadro a seguir 0s argumentos contrarios as cotas mais utilizados

pela midia durante o periodo estudado (2001 — 2012).

Tabela 2- Quantidade de matérias codificadas com 0s argumentos contrérios as acoes
afirmativas raciais identificados

Argumentos contrarios N.e %

O caminho é investir no ensino basico 193 9,4%
AAR néo leva em conta o mérito 165 8,1%
AAR é discriminacao as avessas 126 6,2%
Classe importa mais que raga 112 5,5%
AAR é inconstitucional/ilegal 90 4,4%
E dificil classificar racialmente as pessoas 89 4,3%
AAR cria/acirra conflito racial 82 4,0%
AAR racializa a sociedade 80 3,9%
AAR diminui a qualidade do ensino 79 3,9%
O caminho é investir nas politicas universais 75 3,7%
AAR viola o principio da igualdade formal/institui privilégios 73 3,6%
AAR se op0e a nossa tradicdo de mesticagem 66 3,2%
AAR pode impor uma identidade bicolor 62 3,0%
AAR pode excluir os brancos pobres 57 2,8%

Fonte: FERES Junior et al. (2018, p. 111)

Quanto aos argumentos contrarios, podemos destacar, a partir de critérios
definidos por Feres Junior e 0 GEMAA, que a maioria dos argumentos esta
relacionado a questdes, a procedimentos e a resultados, ou seja, de criticas afirmando

a Ineficiéncia das cotas. Depois, vem o0s argumentos relacionados a

inconstitucionalidade das cotas, ao mérito, e a igualdade constitucional. O terceiro tipo



49

de argumento volta-se para a questdo da raca e da identidade nacional (ou da
democracia racial), considerando como se as cotas radicalizassem a questéo,
gerando racismo em um pais sem preconceito racial. A partir desses numeros,
percebemos claramente o preconceito de parte da midia, que se posicionou contra as

cotas considerando que a entrada de cotistas iria diminuir a qualidade do ES.
3.4 Cotas e o precedente do Supremo Tribunal Federal

Em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) jugou improcedente o
recurso ingressado pelo partido Democratas (DEM) contra a Universidade de Brasilia
(UnB), motivado pelo desacordo quanto a adocao da politica de cotas para ingresso
na referida Universidade. O principal argumento do partido era que as cotas
contrariam o principio constitucional da igualdade. Porém, ao contrario do que se
esperava, 0s ministros da corte, por unanimidade, julgaram o uso de cotas para a
correcao de desigualdades raciais e sociais como constitucional (JESUS, 2015, p. 2).
O motivo do processo foi:

...a politica de cotas raciais adotada pela Universidade de Brasilia (UnB), em
2004, que reserva por dez anos 20% das vagas do vestibular exclusivamente
para negros e um nimero anual de vagas para indios independentemente de
vestibular. O DEM, autor da ag&o contra as cotas raciais, acusou o sistema
adotado pela instituicdo de ensino, no qual uma banca analisa se o candidato
¢ ou ndo negro, de criar uma espécie de “tribunal racial” (PORTAL GELEDES,
2012).

No Brasil, a legislacdo das cotas iniciou-se por uma medida provisoria, MP n°®

63/2002, de FHC, que no mesmo ano foi convertida em lei, cujo primeiro artigo afirma:

Art. 1° Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no ambito do
Ministério da Educacao, com a finalidade de implementar e avaliar estratégias
para a promocdo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e
dos indigenas brasileiros (BRASIL, 2002).

Segundo Santos, Placido e Vieira, (2017, p. 130) “foram implantadas com
critérios conjugados, socioecondmicos e étnicos, porém esta hipotese néo ficou clara
em muitas universidades”, pois mesmo com a fiscalizagdo do MEC, no Brasil &
garantida a autonomia universitaria, portanto, a implantacdo administrativa depende

de aspectos que préprias universidades podem decidir.
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Como parte do processo desse julgamento, em mar¢co de 2010, o STF
organizou audiéncia publica com a finalidade de ouvir mais argumentos sobre o tema,
abrindo a discussdo para a sociedade. Os principais argumentos utilizados pela
advogada dos Democratas Roberta Kauffman referem-se ao fato das cotas raciais
gerarem racismo e que se ha racismo no Brasil, ele deve ser punido pela lei e ndo
pelas cotas. Ela ainda atenua o racismo brasileiro justificando que o Brasil € um pais
miscigenado, ha democracia racial e ndo houve apartheid como nos EUA e na Africa
do Sul, lugares que se justificariam as cotas (SANTOS, PLACIDO e VIEIRA, 2017, p.
136).

O advogado Caetano Cuervo Lo Pumo, que representava um filiado do DEM
gue havia sido desclassificado do vestibular devido as cotas, argumenta, na
sequéncia, que com a inclusdo dos cotistas por raca, sdo excluidas outras pessoas
que passariam por mérito (caso do seu cliente) e levanta a possibilidade de se pensar

em solu¢des melhores como a analise de renda.

A UnB se defende trazendo dados universitarios que demonstram a excluséo
dos negros do sistema universitario, como o fato de nunca terem recebido nenhum
negro no programa de doutorado em 20 anos ou que a quantidade de negros na
moradia estudantil era muito pequena e néo correspondia a porcentagem de negros
no Brasil, sendo que isso demonstraria que 0 recorte por renda ndo garantiria a
inclusdo dos negros no ES. Também destacaram que de 1.500 professores, a UnB

somente possuia 15 docentes negros.

José Jorge de Carvalho, representante da UnB, destaca que esta possuia em
2004 o quantitativo de 4.300 cotistas negros e que ja foram diplomados mais de 400,
provando que a catéstrofe prevista ndo se realizou (SANTOS, PLACIDO e VIEIRA,
2017, p. 138).

No fim, como visto, o0 STF deu um passo fundamental para o andamento da
aprovacao da lei de cotas, instituindo sua legalidade diante da constituicdo, dando
vitGria aos argumentos favoraveis as cotas, tanto etino-raciais, como sociais, e por

diversidade.
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3.5 O Debate na arena politica

Em 13 anos de tramitacbes, muito se discutiu e se propds quando se tratava
das leis de cotas no legislativo. A arena politica do legislativo brasileiro dispde de um
tramite legal a partir de projetos, que sao discutidos em grupos menores (comissdes
tematicas) e Projetos de lei podem ter projetos apensados, ou retirados durante esse
processo até a votacao final no congresso. Ja destacamos as principais alteracdes e
tramites do PL que deu origem a lei de cotas, e 0 que nos interessa aqui sdo 0s

argumentos apresentados no legislativo que levaram a aprovacéo da politica publica.

A pesquisadora Bruna C. de Anhaia (2019) faz uma andlise dos PLs
destacando os argumentos favoraveis e contrarios que aparecem. Vejamos abaixo 0s

principais argumentos utilizados, favoraveis e contrarios:

Na defesa das ac¢Bes afirmativas, afirma-se comumente que elas: (a)
promovem a igualdade de oportunidades e a democratizacdo do ensino
superior; (b) colaboram para a mobilidade social dos estudantes; (c)
promovem a diversidade no ensino superior; (d) contribuem para a
valorizagdo de grupos raciais (autoestima de negros e indigenas); (e)
promovem a reparacdo histdrica e justica social; e, (f) contribuem para o
cumprimento de compromissos nacionais e internacionais.

Na oposicdo as acdes afirmativas, afirma-se comumente que elas: (a) criam
ou intensificam o racismo, o preconceito e a discriminagdo; (b) comprometem
a qualidade do ensino superior; (¢) provocam a radicalizacé@o das instituicdes
e da sociedade brasileira; (d) desviam a aten¢éo do problema real (educacgéo
basica e/ou questdo econdmica); (e) implicam o desrespeito de principios
constitucionais (isonomia e mérito); e, (f) implicam no desrespeito a
autonomia universitaria (ANHAIA, 2019, p. 172).
Nos argumentos favoraveis podemos observar que aparecem 0s trés
fundamentos das leis de cotas: a reparacao historica, a justica social e a diversidade,
acompanhando as estruturas argumentativas que apareceram na analise midiatica do

GEMAA.

Quando comparados os argumentos contrarios dos PLs com os da midia, de
acordo com a classificagcdo do GEMAA, podemos reparar que também o padréo se
repete (argumento procedimentais, constitucionais e de raga) com a diferenca de que,
nas discussoes no legislativo, a questédo do racismo teve maior peso do que a questao

da igualdade constitucional, pois ja havia um consenso da necessidade das cotas,
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entretanto,'® muitos defendiam a cota social para, teoricamente, evitar o racismo.
Podemos ver no voto do Senador Aloisio Nunes do PSDB um alerta para um possivel

“racismo reverso”:

[Trecho 59] Quem conhece a histéria do Brasil, e todos nés conhecemos,
sabe que existe uma presenca mais forte de negros... pardos... entre as
camadas mais pobres. Qualquer exame de natureza estatistica, qualquer
estudo revelaria essa... qualquer estudo sociolégico revelaria este dado, mas
eu ndo quero me referir a estatistica, eu quero me referir ao caso pessoal de
um aluno, branco, pobre que podera se ver preterido pelo fato de ser branco.
E nés sabemos que branco no Brasil € uma categoria discutivel... (voto do
senador Aloysio Nunes, PSDB/SP, reunido da CCJ em 30/05/2012) (ANHAIA,
2019, p. 178-179).

Além de argumentos contrarios, alguns apontaram outras solu¢cdes como
outros tipos de Ac¢des Afirmativas, ou investir no ensino basico. Contudo, com o apoio
do executivo e do judiciario, o texto final da Lei 12.711/12 foi assinada pela presidente
Dilma Roussef (PT)* e foi publicada em diario oficial, tendo as Universidades Federais
e Institutos Federais um prazo de 4 anos para a sua implementagdo. Essa
implementacdo que é nosso objeto de estudo e sera abordada nos capitulos

posteriores.

13 Pelo menos entre os partidos mais influentes na construcdo da Lei de cotas: o PSDB e o PT.

14 Partido dos Trabalhadores
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CAPITULO IV
IFSP- CAMPUS SALTO: CONTEXTO E INPORTANCIA PARA O MUNICIPIO

Neste capitulo apresentamos a caracterizacdo do objeto de pesquisa.
Iniciamos pela sua localizacdo geografica, pois a instituicdo educacional que, a
principio, deveria estar baseada na gestdo democratica, deve refletir a comunidade
onde esta localizada. Além do mais, o IFSP por sua caracteristica de Educacao
técnica e tecnoldgica, repercute a vocacao industrial do local onde esta instalado e
também influencia na cultura e na producéo e desenvolvimento industrial e tecnolégico

da regido.

O nosso objeto de estudo, o Campus Salto, faz parte de uma rede maior, o
Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Sédo Paulo, que tem uma
histdria junto a Rede Profissional, Cientifica e Tecnologica e sua origem nas escolas
de aprendizes e artifices em 1909. Contar essa historia é fundamental que consiste
em referencial no subtitulo 4.2, desvelando toda a trajetéria, passando pelos liceus
industriais, CEFETs, até a criacdo dos Institutos Federais e sua expansdo nos

governos de Lula e Dilma (PT).

A seguir, explicamos um histérico do Campus salto desde a construcdo e a
doacdo do prédio para o IFSP, em 2006, até a abertura do novos cursos, em 2022.
Nesse trajeto, destacamos algumas estatisticas, discutimos o aumento no numero de
matriculas e, também, da troca de prédio ocorrida em 2021. Neste periodo também
destacamos as mudancas de cursos para a adaptacao a lei de criacdo dos Institutos

Federais.

Posteriormente, entdo, iniciamos nosso estudo sobre as cotas, mais
precisamente sobre as a¢cfes afirmativas de acesso que existiam no Campus salto (e,
também, no IFSP como todo), que na verdade ndo eram cotas, mas, sim, bonificacées,
porcentagens que eram acrescentadas as notas que os alunos tiravam nos processos

seletivos a fim de fornecer-lhes alguma concorréncia ou “vantagem”.

Essas bonificacbes mantiveram-se de 2007 a 2012 e eram destinadas aos
candidatos afrodescendentes ou indigenas, alunos de escolas publicas e alunos com

premiacao nas olimpiadas de matematica.



54

4.1 Caracterizacdo do Municipio

A lei de cotas tratada neste trabalho, Lei 12.711/2012, refere-se a inclusdo de
“cotas” de estudantes oriundos de escolas publicas, com baixa renda, pretos,
indigenas e deficientes nas Universidades Federais, bem como cursos oferecidos por
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, abrangendo o Brasil como um todo.
Podemos verificar o exposto no artigo primeiro da referida lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacgéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacédo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (BRASIL, 2012a).

Trata-se de uma lei nacional, mas para realizar a definicdo do nosso objeto de
pesquisa é necessario iniciar por sua localizacdo. Comecemos a discussdo a partir
das seguintes questdes: Por que a regido sudeste e o Estado de Sao Paulo? Dentre

essas opcoes, qual a relevancia dessa pesquisa na cidade de Salto?

A regido Sudeste é detentora do maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
com trés de seus quatro estados na ponta da tabela entre os estados com maior PIB
(IBGE, 2000). O estado de Séo Paulo possui um grande parque industrial e um forte
setor de agronegdcio, centrado principalmente no setor sucroalcooleiro. Grandes
centros de negdcios atraem investidores em vérias regides do Estado. Contudo, esse
desenvolvimento econémico e o PIB, trés vezes maior do que o segundo maior PIB
em 2020 (IBGE, 2000), nao se refletem em equidade social, distribuicdo de renda e
combate & pobreza (G1-SAO PAULO, 2021).

O objeto de estudo € uma unidade do IFSP que se situa no municipio paulista
de Salto. Salto encontra-se na regido metropolitana de Sorocaba e esta localizada a
cerca de uma hora da capital do estado. Possuia uma populagéo estimada de 120.779
pessoas em 2021, sendo que no ultimo censo (2010) a populacédo era de 105.516
pessoas, um aumento populacional de cerca de 9% em 11 anos. O PIB per capta de
Salto em 2019 foi de R$65.208,06. O salario médio mensal dos trabalhadores formais
[2019] foi de 2,7 salarios-minimos, maior que praticamente 1/6 do estado de SP e a
sexta melhor média salarial da regido em comparag¢do com 0s municipios da regido.
Entretanto, 29,6% da populacdo tem rendimento per capta nominal inferior a meio
salario minimo (IBGE - Cidades, 2017).
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Devido a sua localizacdo, préxima ao Rio Tieté, a regido serviu de rota para
as incursdes dos bandeirantes, Domingos Fernandes e seu genro Cristovao Diniz, que
fundaram, a uma légua de distancia da queda d’agua que hoje esta no centro da
cidade, o povoado de Nossa Senhora da Candelaria de Ytu Guacu, atualmente a
cidade de Itu (SALTO-SP, 2015). No século XVIl, a cidade de salto foi uma
propriedade particular pertencente ao capitdo Antonio Vieira de Carvalho (sobrinho do
bandeirante Raposos Tavares). Em 1768, foi fundada a Cidade de Salto e as terras,
escravos e indos foram doados a capela de Nossa Senhora do Monte Serrat em 1700.
Até 1917 era chamado de Salto de Ytu (SALTO-SP, 2015).

As aguas do rio Tieté criaram condicdes para a criacao das primeiras industrias
na regido. As principais estavam na area téxtil. Nos anos 50, com a isen¢do de
impostos, houve um novo aumento na quantidade de indastrias e empregos na cidade,

trazendo também muitos migrantes, principalmente do Parana (SALTO-SP, 2015).

Apesar de, atualmente, a maioria dos empregos concentrar-se N0 COMércio e

na prestacao de servicos, a cidade ainda mantém um forte parque industrial:

Existem na cidade importantes empresas de varios segmentos, como
metallrgico, o automotivo, de mineracdo, cerdmico, quimico, de papel,
moveleiro, etc., mas também se transformou em Estancia Turistica em 2 de
setembro de 1999 (SALTO-SP, 2015)

O parque industrial da cidade é uma forte motivacao para a instalacdo de uma
escola com cursos técnicos e tecnolégicos voltados para a industria, mas, também,
para uma formacdo completa do ser humano. Vejamos abaixo os quantitativos de

funcionarios em relacao aos setores de atividade:

Tabela 3 - Empregos em salto 2020

Setor Numero de Empresas Numero de funcionarios
INDUSTRIA 661 11.574
COMERCIO 1.764 6.070
SERVICOS 2.442 9.628

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php (2020)

Percebemos claramente um maior numero de empregados no setor industrial,

mostrando que a vocacao industrial na cidade ainda se mantém. Desta forma, justifica-
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se a instalagdo de um Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia, que

claramente contribuira para a formacao profissional da regido.
4.2 A Rede Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia

As Instituicdes que hoje formam a Rede Profissional, Cientifica e Tecnologica
sdo oriundas, em sua grande maioria, de um decreto'® do presidente Nilo Pecanha de
1909, que cria 19 escolas de aprendizes artifices, com o objetivo de dar educacgéo
técnica a populacdo operaria. Em 1937, as escolas de aprendizes artifices séo
convertidas em liceus industriais. No ano de 1942, um ano ap0s 0 ensino técnico,
passa a ser considerado como de nivel médio. Os liceus tém seu nome alterado para
escolas industriais técnicas; em 1959, escolas técnicas federais; em 1978, sao

transformadas em centros federais de educacéao e tecnologia (SILVA, 2009, p. 7).

Na década de 1990, outras escolas técnicas e agricolas juntaram-se a rede
federal. Em 1997, durante o governo FHC (PSDB), foi proibida a expansao da rede
federal, que s6 era permitida via parceria publico-privada ou organismos nao
governamentais (SANTOS, 2018). Neste periodo, as instituicdas Rede Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica foram direcionadas a formacé&o de nivel superior, deixando o

ensino técnico mais a cargo do ensino privado.

Durante o governo FHC, as Universidades Federais e CEFETSs passaram por
um periodo de precarizacdo de investimentos, tanto a nivel estrutural quanto a nivel
de recursos humanos (SANTOS, 2018).

Logo em seu primeiro mandato, o governo Lula (PT) implanta uma nova logica
referente ao desenvolvimento da educacao publica superior e técnica. Em relacdo a
rede federal, primeiramente, houve a possibilidade da retomada dos cursos técnicos
integrados como o Ensino Médio e, em seguida, derrubou-se a lei que proibia a

expansado da Rede Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei 11.195/2005).

A Rede Profissional, Cientifica e Tecnolégica passou por 3 processos de
expansao, sendo a primeira com previsao de construcao de 64 unidades, a segunda
langcada em 2007 pretendendo a construgédo de 150 unidades, e a terceira em 2010

com 214 novas unidades.

15 Decreto n° 7.566 em 23 de setembro de1909.



57

Em 2008, através da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008),
séo criados os Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia. A Lei
estabelecia 38 institutos a partir da transformacdo de CEFETs® ou da integracéo de

CEFETs e escolas Agrotécnicas.

O Instituto Federal de de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP)
foi criado pela referida Lei 11.892/2008, a partir do CEFET S&o Paulo. Antes disso,
seguiu 0S mesmos passos, como as outras instituicbes da rede federal, que foram

criadas em 1909 como escolas de aprendizes e artifices.

O CEFET-SP ja possuia Campi em duas unidades (Cubatdo, 1987, e
Sertdozinho, 1996) e com a retomada da expans&o, foram autorizadas mais 5
unidades em 2006: Guarulhos - Portaria Ministerial n® 2.113, de 06/06/2006; Braganca
Paulista - Portaria Ministerial n° 1.712, de 20/10/2006; Salto - Portaria Ministerial
n°1.713, de 20/10/2006; Caraguatatuba - Portaria Ministerial n®1.714, de 20/10/2006
e S&o0 Jodo da Boa Vista - Portaria Ministerial n°1.715, de 20/10/2006. Atualmente, o
IFSP conta com o total de 37 Campi, inclindo os avancados.

4.3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sédo Paulo, Campus

Salto: uma contextualizacao

Em 2001, o Governo Federal comtempla a cidade de Salto, com o PROEP
(Programa de Expansdo da Educacdo Profissional), que através da Secretaria da
Educacao Média e Tecnoldgica, previa a implantacdo do CEREP (Centro Regional de
Educacao Profissional) com o objetivo de oferecer curso de nivel basico e tecnolégico.
Em 2004, as obras foram paralisadas, e em 2006 o Governo Federal assumiu o prédio
transformando-o em CEFET (Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica).

O CEFET-SP, no municipio de Salto, veio para atender a necessidade de
educar os jovens saltenses e da regido, a fim de habilita-los para o ingresso
nos setores de industria e informética, os quais demandam trabalhadores
capacitados para o progresso no desenvolvimento econdmico e para o
fortalecimento dos polos industrial e agroindustrial da regido (IFSP, 2018b, p.
108).

Em agosto de 2007, as obras de construcdo foram concluidas e as atividades

foram iniciadas no mesmo més. Os primeiros cursos foram os técnicos das areas de

16 Centro Federal de Educacao Tecnolégica.
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Informatica e de Automacao Industrial. Somente em 2009 iniciaram-se 0S cursos
superiores: 0s cursos de Tecnologia em Gestdo da Producdo (GPI) e de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas (ADS). Em 2001, foram criados os cursos Técnicos

Integrados ao Ensino Médio de Informatica e Automacao Industrial. (IFSP, 2018b).

Em 2017, ap6s audiéncias publicas e consultas que faziam parte do processo
do PDIY, foram decididos o enceramento dos dois cursos de tecnologia e a abertura
de duas licenciaturas (Letras e Matematica) e dois bacharelados (Bacharelado em
Ciéncia da Computacéo e Engenharia de Controle e Automacéo), com a finalidade de
cumprir a meta do percentual de atendimento especificado em lei'8. Ficou estipulado
0 prazo de 2 anos para as alteracdes acontecerem. Em 2018, foi criada a
Especializacdo em Temas Transversais (IFSP, 2018b). Atualmente o Campus Salto
conta com uma estrutura que comporta 1.200 alunos, 75 professores e 45 técnicos
administrativos. Conta com as licenciaturas de Matematica e de Letras, os
bacharelados em Ciéncia da Computacéo e em Engenharia de Controle e Automacao,
operando desde 2018. As ofertas dos cursos de tecnologia foram suspensas por
deciséo do PDI, por falta de espaco e pelo alto indice de evasado. Os cursos técnicos
e 0s técnicos integrados ao Ensino Médio continuam com matriculas semestrais e

anuais, respectivamente.

Em fevereiro de 2022, a escola mudou-se para um prédio novo com mais
espaco para a expansao de suas atividades, situado no Residencial Central Parque,
Avenida dos Trés Poderes, n° 375. A mudanca de prédio € um objetivo quase tédo
antigo quanto o campus. O prédio onde o Campus se situava, apesar da boa
localizac&o, ndo possuia espaco para a ampliagdo, estacionamento insuficiente, nao
havia espaco para a construcdo de quadra ou de um refeitorio, 0 que tornava

complicada a vida académica da instituicdo. Porém, a constante promessa de

17O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € um documento que define a missao da Instituicao
e as estratégias para atingir as metas e objetivos, abrangendo um periodo de cinco anos. Faz parte do
PDI a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico e da sua Organizagdo Didatico-Pedagogica. (SALTO,
2022)

18 Art. 82 No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera
garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para curso educacao profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educac¢éo de jovens e adultos; e o0 minimo de 20% (vinte por cento)
de suas vagas para atender cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacao basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacéao profissional. (BRASIL, 2008)
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mudanca, que na gestado anterior de direcdo do Campus e de prefeito se daria para
outro prédio doado pela prefeitura, gerava um abandono de manutencdo. A partir de
2016, o prédio ficou ainda em piores condicdes com 0s constantes cortes de verbas
para a educacdo. Havia problemas de infiltracdo, rachaduras e a necessidade de
utilizar uma escola da prefeitura, situada a cerca de 800 metros, para algumas aulas
do integrado e para as licenciaturas devido a falta de espaco. Por isso, essa mudanca
cria uma perspectiva de crescimento e desenvolvimento do potencial maximo do
campus. Em 2022, o Campus Salto atendeu cerca de 1500 alunos nas modalidades
de bacharelado, especializacéo, FIC19, licenciatura, técnico

concomitante/subsequente, técnico integrado e tecnologia.

Grafico 3 -Quantidade de alunos matriculados em 2022

Total de Alunos por Modalidade

Tecnologia: 30
Bacharelado: 264

/- Especializagio: 64

Técnico Integrado: 228

Técnico Concomitante/Subsequen...: 239

Licenciatura: 187 FIC: 549

Bacharelado [ ] Especializagdo FIC
Licenciatura @® Técnico Concomitante/Subsequente @ Técnico Integrado

Tecnologia

Total por Campus/Modalidade

Campus Bacharelado Especlalizacdo FIC Licenclatura Técnico Concomitante/Subsequente  Técnico Integrado Tecnologia TOTAL

SLT 264 64 549 187 239 228 30 1561

Fonte: IFSP, 2020b.

19 Curso de curta duragédo com foco em uma area de atuacao especifica.
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Gréfico 4 - Evolucao de matriculas por ano

Total de Alunos por Ano

2 looo 2003

Aluncs: 608

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021

Alunos

Fonte: IFSP, 2020b.

No grafico 4 podemos ver a evolucao do quantitativo de matriculas por ano,
percebendo que em 2021 houve uma quebra na constante que se seguia desde
praticamente 2009. Isso se deve, principalmente, ao aumento na oferta de curso FIC,
gue passou de 118, em 2020, para 488, em 2021 (dados do Sistema académico).
Atualmente, sdo ofertados os seguintes cursos FIC em EAD que tiveram seu

desenvolvimento em 2019:

Arduino Basico, e-TEC - Idiomas sem fronteiras - Inglés - Médulo |, e-TEC -
Idiomas sem fronteiras - Inglés - Mddulo Il, Gestdo de custos empresariais e
formagédo de preco, Introdugdo a Linguagem Python, Libras Bésico, Libras
Avancado, Moda & Sustentabilidade — Mddulo 1: Insumos, produtos e
processos de moda, Modelagem matemética e simulacdo de processos,
Permacultura e Sustentabilidade, Redacdo para o Enem e Vestibulares,
Xadrez: do basico a temas de estratégia e tatica - médulo 1 e Formacgéo Cisco
CCNA ITN — Introdugé&o as Redes. (IFSP, 2022)

O Campus Salto, do IFSP, também conta com um conhecido grupo de
aerodesign, Equipe Tapera, e um grupo de robotica, SaltoBotz, que contribuem para

a cultura maker, incentivando os alunos na participacado em projetos de pesquisa.

Anualmente, no Campus, ocorrem eventos como o de iniciagdo cientifica,
IFCiéncia e FLISol na area de extensédo, promovendo o software livre para Salto e
regiao.

No Campus, também existem projetos sociais e de inclusédo, como o Nucleo
de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), o

Coloreafro, que € um grupo voltado para a conscientizacéo de discussao das questbes
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raciais. O NAPNE é um nucleo que existe em outros Campi, sendo projeto criado pela
instituicao.

Para este processo seletivo de 2023, os cursos Técnicos Integrados foram
redesenhados para se adaptarem melhor a demanda local e foi disponibilizado um
curso técnico em Administragdo EAD. O curso Técnico em Informatica Integrado ao
Ensino Médio passou por reestruturacéo e se tornou Técnico em Informatica para
Internet, agora com 80 vagas, e 0 curso Técnico em Automacao Integrado ao Ensino

Médio passou a ser Técnico em Mecatrénica, e manteve as 40 vagas.

4.4 Historico de politicas afirmativas de acesso a universidade no Campus
Salto e no IFSP

Com o ingresso dos alunos nos cursos de Tecnologia de Gestédo da Producao
e Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, no ano de 2009, em 2008
ocorreu o primeiro processo seletivo para o ES do Campus Salto. Entretanto, as acdes
afirmativas de ingresso no IFSP iniciaram-se um ano antes, em 2008, com edital
lancado em 2007. Este edital previa o acréscimo de pontos e englobava tanto o ES,

guanto o no técnico concomitante/subsequente.

O sistema de acréscimo de pontos foi criado no ano de 2006 (ainda no
CEFET-SP) por uma decisdo do conselho superior?® e foi implantado no
processo seletivo para ingresso dos cursos técnicos nas formas concomitante
e subsequente e para 0 ensino superior no segundo semestre de 2007. E
para os cursos Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional ho processo
seletivo de 2008 (SANTOS, 2018).

Apesar do IFSP ser uma estrutura multiCampi, quando se trata de autonomia
referente ao processo seletivo, principalmente relacionado ao ES, ela praticamente
inexiste, principalmente neste periodo de inicio dos Campi. Neste sentido, pode-se
afirmar que as comissdes de processo seletivo locais simplesmente cumpriram o
especificado no edital, que neste periodo era centralizado na reitoria. Neste periodo
nao encontramos documentos especificos do Campus Salto sobre esse sistema de

acOes afirmativas.

20 O Conselho Superior é um 6rgéo colegiado que tem por finalidade analisar e regular as diretrizes de
atuacdo do Instituto Federal de Sdo Paulo, no ambito académico e administrativo, tendo como
finalidade o processo educativo de exceléncia (Conselho Superior - Consup, 2022). No periodo do
CEFET denominava-se Conselho Diretor.
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Vejamos no quadro abaixo os editais com ac¢des afirmativas (acréscimo de

pontos) anteriores a 2012 elaborados pelo IFSP:

Quadro 9 — Editas do Sistema de Acréscimo de Pontos (SAP)

Edital

Descricao

Edital 101/2007
Ingresso 1° sem de 2008
(CEFET-SP, 2007)

Unificado — Médio Integrado — Técnico e Superior

| - 3% para o candidato que se autodeclarar afrodescendente
e/ou indigena;

Il - 10% para o candidato que cursou integralmente o Ensino
Fundamental e Médio em instituicdo publica municipal,
estadual, federal;

Il - 10% para o candidato que obtiver premiag&o de ouro, prata
ou bronze nas Olimpiadas da Matematica;

7.4.1 O candidato que utilizar o Sistema de Acréscimo de
Pontos podera se qualificar nos dois critérios expostos,
totalizando 23% de acréscimo na nota.

Edital n°
CEFET-SP
Ingresso 1° sem de 2009
(CEFET-SP, 2008)

253/08 -

Unificado — Médio Integrado — Técnico e Superior

| - 3% para o candidato que se autodeclarar afrodescendente
elou indigena;

Il - 10% para o candidato que cursou integralmente o Ensino
Fundamental e Médio em instituicdo publica municipal,
estadual, federal;

Il - 10% para o candidato que obtiver premiag&o de ouro, prata
ou bronze nas Olimpiadas da Matematica;

7.4.1 O candidato que utilizar o Sistema de Acréscimo de
Pontos podera se qualificar nos dois critérios expostos,
totalizando 23% de acréscimo na nota.

Edital n°® 114/09
Ingresso 1° sem de 2010
(IFSP, 2009)

Unificado — Médio Integrado — Técnico e Superior

| - 3% para o candidato que se autodeclarar afrodescendente
e/ou indigena;

Il - 10% para o candidato que cursou integralmente o Ensino
Fundamental e Médio em instituicAo publica municipal,
estadual, federal;

Il - 10% para o candidato que obtiver premiacéo de ouro, prata
ou bronze nas Olimpiadas da Matematica;

7.4.1 O candidato que utilizar o Sistema de Acréscimo de
Pontos poderd se qualificar nos dois critérios expostos,
totalizando 23% de acréscimo na nota.

Edital IFSP n°472/2010 —
Ingresso 1° semestre de
2011 (IFSP, 2010)

| - 3% para o candidato que se autodeclarar afrodescendente
e/ou indigena;

Il - 10% para o candidato que declarar ter cursado o Ensino
Médio (1.2, 2.2 e 3.2 séries) em instituices da Rede Publica de
Ensino ou em cursos de Educacédo de Jovens e Adultos - EJA.
7.4.1 O candidato que utilizar o Sistema de Acréscimo de
Pontos podera se qualificar nos dois critérios expostos,
totalizando 13% de acréscimo na nota.

Edital n° 04/2012
Ingresso 1° semestre de
2012 (IFSP, 2012a)

100% das vagas utilizando do SISU.

Segundo termo de adesdo, foram destinadas 50% das vagas
para candidatos que tenham cursado o Ensino Médio
integralmente em estabelecimentos da rede publica de ensino.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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O sistema de ac¢fes afirmativas foi implantado, mas n&o havia por parte da
instituicdo um acompanhamento da politica. Como podemos ver, dentro da propria
instituicdo havia setores realizando questionamentos sobre o assunto. Segundo
(SANTOS, 2018), em marco de 2010, em resposta a consulta da Pro-reitora de
Pesquisa e Inovacdo (PRP)?l, a Proé-reitora de Ensino (PRE)?? respondeu via
memorando que ndo era possivel informar o quantitativo de alunos ingressantes via
programa de acao afirmativa, visto que essas informacdes ficavam concentradas nas

secretarias dos Campi e estas ndo repassam os dados.

Em outro questionamento realizado em 2011, feito por diretoria ligada a PRP,
finalmente a PRE responde fazendo referéncia ao quantitativo de alunos atendidos

pelo sistema de pontuacao:

No superior, ingressaram 900 alunos por meio da cota social, no entanto, aos
candidatos ingressantes, por meio do sistema de acréscimos de pontos, ndo
temos um grafico de quantos exatamente ingressaram. O vestibular é
organizado por uma empresa contratada, cujos servicos sao desenvolvidos,
tendo como referéncia o Projeto Basico. Dentre as competéncias da empresa
nao estava prevista pelo projeto o levantamento deste dado. No entanto, no
projeto basico de 2012, acrescentamos mais este servico, entre os relatdrios
gue a empresa prestara conta com IFSP (IFSP, 2011 apud Santos 2018,
p.107).

Ainda segundo Santos (2018), quando perguntados sobre os resultados,

deram uma resposta genérica.

A partir do exposto podemos destacar que havia uma certa pressdo pelo
acompanhamento das politicas afirmativas de ingresso, porém esse
acompanhamento ndo era realizado pela instituicdo. Nao é possivel determinar o que
motivou a implantacé&o/implementacéo do sistema de pontos como ac¢ao afirmativa de
ingresso pela falta de registros, pode ser devido ao fato de muitas instituicbes estarem
adotando “cotas”, pode ter sido alguma presséo interna, ou até mesmo ideia de algum

técnico, professor ou grupo especifico. Como podemos ver na citacédo de Toubia (2016

21 Atualmente, denomina-se Pré-reitora de Pesquisa Inovacdo e Pés-Graduacéo e é responsavel por
planejar, dirigir, supervisionar e coordenar todas as atividades de pesquisa, de apoio a inovacdo e de
poés-graduacao mantidas pelo IFSP. Fonte: site IFSP.

22 E responsavel pela formulagéo e execucéo da politica de ensino do IFSP, articulada com a pesquisa
e extensdo, em consonancia com as diretrizes provenientes do Ministério da Educacédo e do Conselho
Superior do IFSP: Fonte: site IFSP.
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p.54), em 2008 ja havia 84 instituicdes publicas de ensino superior no Brasil com
algum tipo de ag¢0bes afirmativas de ingresso:

Por exemplo, em julho de 2003, primeiro ano da administracéo do presidente
Lula (2003 a 2010), quatro universidades publicas, incluindo a UERJ e a UNB,
tinham aprovado o sistema de cotas para estudantes negros. Cinco anos
depois, em dezembro de 2008, ou seja, cinco anos de administracao do
presidente Lula da Silva, ja existiam no Brasil 84 (oitenta e quatro) instituicdes
publicas de ensino superior - tais como faculdades ou universidades
municipais, estaduais e federais, assim como institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia que tinham implementado o sistema de cotas com
recortes racial, étnico, social ou algum tipo de acdo afirmativa de ingresso
e/ou permanéncia para estudantes negros, indigenas, portadores de
deficiéncia fisica, de baixa renda e/ou de escolas publicas (TOUBIA, 2016, p.
54).

Entretanto, o desinteresse da instituicAo no acompanhamento pode
demonstrar que, possivelmente, ndo partiu de uma questdo pensada e planejada
institucionalmente. Apesar de haver registros em trabalhos escritos de que a
implantacédo do sistema de pontos foi discutida no Conselho Diretor, ndo ha registro

do fato em ata, o que demonstra uma decisdo unilateral para a implantacédo.??

Podemos ver na citacdo abaixo, segundo Santos (2018), que até 2011 os
editais eram mistos entre SISU e processo seletivo proprio (no ensino superior).
Sendo assim, das vagas reservadas para o SISU, 50% eram reservadas a aluno de

escola publica, e nos outros 50% o IFSP aplicava o acréscimo de pontos.

Até 2011, no processo de selecdo dos cursos do ensino superior, 50% das
vagas ofertadas tinham como forma de ingresso o Sistema de Selecao
Unificada — SISU, esse previa que 50% vagas fossem reservadas para
estudantes de escola publica. Para os outros 50% das vagas ofertadas,
preenchidas pelo processo seletivo proprio, aplicava-se os Sistema de
acréscimo de pontos (SANTOS, 2018, p. 111).

Ja no ano de 2012, as vagas foram preenchidas totalmente pelo SISU, tanto
que o edital saiu somente no ano de 2012. No termo de adesdo e no Edital ndo
constam sistemas de pontos nem cotas além dos 50% para alunos oriundos de
escolas publicas. Porém, no art. 3.2 do edital 04/2012, cita que o candidato deve
observar a “politica de agdes afirmativas da instituicdo”. No termo de Adeséo (BRASIL,

2011) formado com o SISU aparece “AF1 - Candidatos que tenham cursado o ensino

23 Em consulta as atas do Conselho Superior do ano de 2006, ndo encontramos citacdes sobre o
sistema de acréscimo de pontos. Porém, falta a ata da terceira reunido ordindria, que ndo consta nos
arquivos (Anexo ).
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médio integralmente em estabelecimentos da rede publica de ensino”, e mais abaixo

fala da possibilidade do acréscimo de pontos.

Percebemos pela leitura das porcentagens destinadas a cada tipo de “cota”,
nos editais da politica de bonificagcdo, que estd profundamente baseada na
meritocracia. Primeiramente, o fato dos candidatos terem direito ao bonus e néo a
cotas ja confirma isso, visto que a porcentagem pode sim fazer diferenca, mas nao
garante a entrada de uma quantidade de alunos dentro daquela caracteristica que a
politica pretende atender (afrodescendentes, indigenas e egressos de escolas

publicas).

Outro fator que se destaca na questdo da meritocracia pode ser observado
guando verificamos (Quadro 6) que sao destinados 10% de acréscimo aos alunos que
tiveram premiacao nas olimpiadas de matematica, enquanto somente 3% para negros
e indigenas. Na visdo meritocratica, que ndo leva em conta a miséria e as dificuldades
sociais, ndo relaciona classe social com cor, com renda, e com baixa escolaridade,
ganhar premiacao na olimpiada de matematica s6 depende do seu esfor¢o. Assim, o0
aluno com mais mérito seria o oriundo de escola publica, afrodescendente ou indigena
que, apesar de todas as dificuldades, conseguiu uma premiag¢ao nas olimpiadas de
matematica e, assim, teria direito a bonificagdo méaxima, de 23%. Um negro ou um
indigena de escola publica, ndo medalhista, tinha somente 13%, enquanto um aluno
branco de escola particular, medalhista da Olimpiada de Matematica tera 10%. Logo,
podemos afirmar que era uma acédo afirmativa meritocratica. Tanto que esse quesito

de medalhista das Olimpiadas de Matematica foi retirada no ano de 2011.

Ao destinar somente 3% para afrodescendentes e indigenas e 10% por mérito,
fica claro a preferéncia por melhores alunos e nédo pela inclusdo. Aparenta que essas
acOes afirmativas existem somente para nao ficar de fora do que vem acontecendo,
guando, na verdade, a instituicdo (ou alguns membros) ndo da muito valor a presenca
dos alunos de escolas publicas, negros e indigenas, por considerar que estes
diminuem a qualidade de ensino de exceléncia, que se obtém selecionando 0s

melhores candidatos.

Outra questéo importante a ser levantada é a de que ndo havia pontuagéo/cota
social por renda destinada aos mais pobres. Isso permitia um determinado ingresso

de “pobres” via pontuagdo de escola publica, mas n&do havia uma pontuacao



66

especifica. Como apontado por Santos (2018), ndo houve uma acdo de
acompanhamento que nos permita analisar os resultados e afirmar como foi o
ingresso por segmento, ha apenas um indice geral de atendimento. Sendo assim, ndo
ha como saber se esses alunos entrariam na instituicdo sem a ajuda da pontuacao do

sistema de acréscimo.
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CAPITULO V
ANALISE DA IMPLEMENTAQAO - VIESES DA GESTAO DEMOCRATICA
Neste capitulo, realizamos a analise do processo de implementacdo sob o
referencial da gestdo democratica definido no capitulo 2, subtitulo 2.2. De forma
descritiva, sendo a fenomenologia uma ciéncia descritiva (HUSSERL, 2006, p. 158-
161) e cronoldgica, explicitamos a trajetoria de exploracdo dos documentos, as
dificuldades e as falhas na busca por aqueles. Sendo a coleta de documentacgéao parte
do processo de pesquisa, esta ja € conhecimento, pois demonstra, em muitos casos,
as auséncias, os siléncios, que podem ser considerados como informacéo quando se

trata do dever de agir da instituicéo

Com os documentos encontrados e selecionados, tracamos uma trajetéria da
implementacéo da lei de cotas e, por fim, discutimos, a partir dos dados expostos, a
aplicacdo ou nao dos preceitos de gestdo democratica no processo de implementacao
da Lei 12.711/12.

5.1 Natureza da andlise

Durante o processo de pesquisa, por algumas vezes fomos questionados
sobre 0 uso da palavra democracia ligada a implementacdo. Quem questionava
sempre estava afirmando que a lei sé se cumpre, ndo se discute. Em uma analise
simplista, pensada e elaborada a lei na arena politica, s6 caberia aos técnicos aplicar
a lei. Nao seria necessario pensar ou discutir, logo, muito menos haveria democracia

no processo de implementacéao.

Para este trabalho, partimos da “Abordagem do ciclo da politica” de Stephen
Ball, que faz uma analise profunda da elaboracdo das politicas, como podemos ver
em Mainardes (2006):

A principio, Ball & Bowe (1992) tentaram caracterizar o processo politico,
introduzindo a noc¢do de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou
arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. A
primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada
com as intencdes ndo somente do governo e de Sseus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “implementar”
politicas, mas também intengBes das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos
textos politicos e textos legislativos que dao forma a politica proposta e séo
as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por dltimo,
a “politica em uso” referia- se aos discursos e as préticas institucionais que
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emergem do processo de implementacéo das politicas pelos profissionais
que atuam no nivel da pratica (MAINARDES, 2006, p. 50).

Quanto a implementacdo entendemos que ela sempre € interpretada e até

recriada. Como cita no artigo Bowe et al (1992):

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questao é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo é uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora
desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al.,
1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p.53).

Sendo assim, a implementacdo é sempre uma reinterpretacdo. No momento
de colocar a politica em pratica, a politica que foi pensada em um ambito geral vai ter
de ser adaptada em um contexto especifico de cada local.

Os agentes burocraticos sdo 0s responsaveis pela implementacédo e sempre
vao aplicar sua visdo de mundo e politica na hora da implementacdo. Cabe-nos aqui
destacar que implantar € o fim de um processo, do processo politico, e o inicio do
processo de implementacdo. Mas o0 ato de implantar em si ndo exige adaptacao,
somente vontade politica dos detentores do poder para tal. Implementar vai exigir uma
estrutura que visa colocar em pratica a politica publica. Assim, podemos ver como foi
caracterizada a implementacéo da lei de cotas nas universidades brasileiras, segundo
Anhaia (2019):

No exercicio de suas responsabilidades, os agentes politicos brasileiros
criaram a Lei de Cotas, mas coube aos agentes burocraticos torna-la
realidade nas universidades federais. Visando a solu¢édo do problema da
desigualdade de acesso ao ensino superior brasileiro, esta Lei tem a
possibilidade de modificar o valor relativo do capital cultural institucionalizado
fornecido pelas instituicdes federais e depende de seus membros para fazé-
la funcionar. Cabe recordar, entretanto, que, como membros das
universidades, estes agentes burocraticos também participam dos jogos que
se estabelecem no campo universitario — o que pode leva-los a atuar visando
a manutencéo de sua posicao neste campo (ANHAIA, 2019, p. 185-186).

Influenciados pelo local onde estéo inseridos, pelas discussoes, pelas crencas

e pelas disputas locais, os servidores envolvidos na implementacao interpretam a lei
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a partir de seu lugar no mundo, podendo, assim, haver uma implementacao distinta

da mesma politica em locais diferentes.

Julgamos haver algumas maneiras de implementar uma politica. Dentre elas,
podemos destacar para a finalidade deste estudo: a) ela pode ser comandada por
uma sé pessoa que a interpreta, estabelece as diretrizes, dirime as duvidas e
dificuldades que aparecem durante a implementagcdo, ou seja, um processo
centralizado; b) pode ser implementada por uma comisséo que discute minimamente
as questdes apontadas acima antes de implementar e durante a implementacao ou c)
pode ser implementada a partir de um processo democrético, com a participacéo de
todos os membros da comunidade académica na discussdo e na construcdo do
processo de implementacdo, garantindo a transparéncia e a descentralizacdo das

decisoes.

Claro que no meio destas op¢des ha um leque de outras possibilidades, mas
tentamos estabelecer um cenario que segue do mais autoritario ao mais democréatico.
Nem sempre implementar uma politica de forma totalmente democratica é possivel,

mas esse deve ser 0 norte de uma instituicdo publica.
5.2 Identificagdo dos marcos normativos do Campus Salto

Neste capitulo, descrevemos a postura do IFSP como instituicdo e do Campus
Salto diante do processo de implementacéo. Para isso, precisamos entender como
ocorreu legalmente o processo de implementacédo da Lei 12.711/12, ou seja, quais
sdo os documentos que norteiam e que estabelecem como sera a implementacéo da

lei na instituicao.

Descrevemos este processo de maneira cronoldgica, do ponto de vista da
pesquisa, para ficar evidente o processo de pesquisa e de localizagdo dos
documentos. A principio, entendiamos que o IFSP possui uma comissdo de processo
seletivo central que € formada pelos servidores da Coordenacdo de Processo
Seletivo, que foi Diretoria durante um periodo. Como é possivel de se verificar no
Anexo B, e como foi informado pelo setor da Reitoria, ndo existe legislacdo interna
sobre o processo seletivo. O que ha é a comissao central e a local. As decisdes sao

tomadas em cada situacao para resolver problemas especificos, e as orienta¢des sao
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enviadas via e-mail ou por grupo de whatsapp?*. Isso dificulta muito o
acompanhamento devido a falta de transparéncia, de normatizacéo e de registro. As
comissodes locais sdo nomeadas pelo reitor via portaria, mas séo indicacdes dos
diretores dos Campi. As atribuicées da comisséo geralmente sédo descritas na portaria,
e os detalhes do processo seletivo e os procedimentos para as acdes afirmativas
estdo descritos nos editais.

Como as comissdes trocam seus integrantes anualmente, ndo ha um local ou
um procedimento de arquivo, ou seja, ndo sao encontrados os editais, nem os critérios
utilizados na pontuacgéo dos candidatos. Nos arquivos da Coordenadoria de Registros
Académicos (CRA), do Campus Salto, encontramos alguns arquivos de Excel, alguns
editais do SISU, a partir do ano de 2017, e o restante do conteudo sobre o ensino
técnico, concomitante e integrado, mas nada segue uma logica que seja possivel
entender como foi feito o processo de ac¢des afirmativas daquele ano. Consultando
alguns outros Campi, a procura de documentos, verificamos que a situacao de falta

de documentacéao se repete.

Entretanto, tivemos algum sucesso na busca de documentos e localizamos
nos arquivos internos da CRE?® alguns editais gerais e, também, foram encontrados
no site do IFSP (local e da reitoria) duas instru¢gées normativas (IN), regulamentando
os trabalhos das comissdes do processo seletivo.

A primeira, IN PRE-IFSP n° 5, de 27 de agosto de 2018 (IFSP, 2018a), dispde
sobre a atuacdo da Comissdo Permanente de Processo Seletivo (CPPS). Porém, de
acordo com o texto, fica claro que esta comissdo se destina somente a questées dos

processos seletivos dos cursos técnicos de nivel médio, conforme trecho abaixo:

Art. 1° - A Comissdo Permanente de Processo Seletivo - CPPS é ligada
diretamente & Diretoria de Politicas de Acesso da Prd-reitoria de Ensino do
Instituto Federal de Educacao. Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, e seus
membros tem a finalidade de planejar, organizar e executar 0S processos
seletivos de discentes, para os cursos técnicos de nivel médio, integrados,
concomitantes ou subsequentes, em conformidade com a legislacdo e as
normas vigentes (IFSP, 2018a).

24 WhatsApp é uma plataforma de envio de mensagens instantaneas criada em 2009. Por meio deles,
0s usuarios com aparelhos celulares podem enviar mensagens e, também, realizar chamadas de voz
por meio de acesso a internet. Fonte: https://conceito.de/whatsapp.

25 Coordenadoria de Registros Escolares. Nomenclatura da atual Coordenadoria de Registos
Académicos.
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Assim sendo, as questdes e decisdes referentes ao ensino superior ndo séao
tomadas por essa comissao e, talvez, por ser considerado mais simples?®, devido ao

processo seletivo ser realizado via SISU, ndo ha uma comisséo responsavel.

Em Janeiro de 2020, foi editada nova portaria normativa IN n° 01, de 09 de
janeiro de 2020 (IFSP, 2020a), com o0 mesmo objetivo da anterior. A diferenca entre
as duas estd na inclusdo dos cursos superiores e de graduacdo como
responsabilidade da CPPS. Outra diferenca marcante é que a CPPS nao é mais
formada principalmente pela Diretoria de Politicas de Acesso, que passa a ser um
Departamento de Politicas de Acesso, pois devido aos cortes orgcamentarios, o IFSP
perdeu um Cargo de Direcado de nivel 4 (CD4).

Podemos compreender com estas duas INs que a implementacdo é um
processo constante, pois, mesmo sem alteracdo na lei, praticamente 8 anos depois
ainda estdo ocorrendo mudancas importantes na estrutura que coordena a
implementagdo. Com certeza houve problemas relacionados a quem seriam 0s
responsaveis pelas listas de vagas remanescentes dos cursos de graduacao, visto
gue ndo era uma atribuicdo da CPPS. Também foi refutada a conviccdo de que as
CPPS coordenavam os processos seletivos do ES que, no caso, sdo diretamente
operacionalizadas pela CRA e pela Coordenac¢do responsavel na Reitoria.

Seguido a busca por documentos, na pagina do NEABI?7, também localizamos
no dossié NEABI 2016 — 2017 um relato sobre a criacdo de uma Comissdo de
Organizacéao da Politica de Ac¢des Afirmativas do IFSP, que teve sua primeira reuniao

em 13 de Junho de 201728. No documento é relatado que:

[...] entre os papéis da Comissao esta o de levantar, compilar e analisar os
documentos, legislag8es e procedimentos relacionados as a¢des afirmativas
ja estabelecidas no IFSP.” A Comissao também pensara as demandas ainda

26 O processo de Ingresso dos alunos do Ensino Basico envolve que o IFSP realize um vestibular
(préprio ou contratando uma empresa para isso) e realize todo o processo de divulgagdo, convocagéo,
matricula e prestacao de contas. Durante alguns anos foi realizado ingresso por andlise de historico
escolar em substituicdo ao vestibular.

27O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas — NEABI — é composto por servidores e estudantes
do IFSP e tem por objetivo a promocédo de estudos e de ac8es sobre a teméatica das relacdes étnico-
raciais na instituicdo educacional, fundamentadas nas Leis N° 10.639/2003 e 11.645/2008, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da
Histoéria e Culturas Afro-brasileiras e Indigenas (IFSP, 2017c).

28 Comissao instituida pela portaria 1989 de 29 de maio de 2017.
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ndo regulamentadas e definir as instancias de acompanhamento dessas
politicas (NEABI-IFSP, 2018c, p. 12).

A ideia € produzir um documento Unico que concentre as diretrizes do IFSP
sobre politicas afirmativas. No documento destacam que o objetivo disso € garantir a
transparéncia e a unidade das acfes realizadas. Destacam também a necessidade
de durante a producdo do documento haver a participagcdo da comunidade interna,
externa e de todos os seguimentos da comunidade académica. Essa acdo né&o
envolve somente a politica de cotas, mas a inclui, e que necessita de um
acompanhamento, de divulgacdo e de minimamente uma compilacao de legislacao,
visto que nem o setor responsavel diz ter isso, e ndo consta no espacgo reservado no
site institucional. Ao consultar a presidéncia da comisséo, para verificar o resultado

dos trabalhos, ndo obtivemos resposta.

Apesar de estar de posse de alguns editais que foram solicitados via acesso
e-SIC, os arquivos estavam desacompanhados dos respectivos termos de adesédo ao
SISU. Depois de muitas buscas, localizamos os editais referentes ao SISU e os termos
de Adeséo ao SISU, de 2012 a 2017, em um backup do site antigo da reitoria, pois
nenhum outro setor consultado possuia em sua totalidade. Os editais foram tabulados
para utilizacdo na pesquisa. Também foram localizadas INs e legisla¢cdes nacionais
gue regulamentam a implementacdo, como a portaria normativa n° 21, de 5 de
novembro de 2012 (BRASIL, 2012b); o decreto 7824, de 11 de outubro de 2012
(BRASIL, 2012d); a portaria Normativa n°® 18, de 11 de outubro de 2012 (BRASIL,
2012e). Mais tarde, em consulta a pasta de rede chamada GED (antiga Gerencia de
Ensino), localizada na rede local do Campus Salto, foi possivel localizar 3 editais de
vagas remanescentes do SISU feitos pelo Campus Salto nos anos de 2013, de 2014
e de 20152%°. Muita comunicacéo e orientacdes foram realizadas via e-mail. O uso de
e-mail tem a vantagem de agilizar a comunicacgéo e o tempo de resposta. O problema
do e-mail, em uma instituicdo publica, € que ele impede a transparéncia dos atos
publicos, visto que ele termina na caixa de mensagens de um servidor especifico que

possuira essa informacao praticamente privilegiada.

Como nosso objetivo é uma analise a partir do viés democratico, decidimos

verificar também os documentos institucionais que sdo construidos coletivamente,

29 A consulta foi realizada por meio da Diretoria Adjunta de Ensino, que possui acesso a referida pasta
no sistema.



73

pois eles representam o pensamento e a visdo politica e educacional da comunidade.
Assim, sdo documentos que se fazem necessarios nessa analise: o PDI, que
representa o planejamento geral com participagdo do Campus com seu planejamento,

e 0 PPP que transparece o direcionamento e a base politica pedagodgica do campus.

5.2.1 Editais e termos de adesé&o dos processos seletivos de 2013 a 2016

Como visto no subtitulo anterior, as comissdes referiam-se somente aos
cursos do ensino basico. Para entendermos como se deu o0 processo de
implementacéo da Lei 12.711/12 no ES, sera necessaria a analise dos editais e dos
termos de adesédo do IFSP com o SISU. Iniciamos com o ano de 2013 e seguimos a
andlise focada nas cotas. Como j& destacado, os editais eram centralizados e era
elaborado um edital por semestre para todos os Campi, 0 que definia que o Campus

nao tinha autonomia para realizar alteracoes.

Segundo o termo de adesé&o de 2013 e o Edital n° 563, de 12 de dezembro de

2012 (IFSP, 2012b), a porcentagem de vagas destinadas a Lei 12.711/12 foi de

12,50%. O edital traz a porcentagem de vagas destinadas a cotas e a quantidade de

vagas por curso, mas nao especifica a quantidade de vagas de cotas por curso, que

s6 é possivel encontrar no termo de adeséo. O edital contém as datas de inscricdo de

12 e 22 chamadas e explica o procedimento para manifestar interesse na lista de

espera, as datas e os prazos. Quanto a Lei 12.711/12, o mesmo se estabelece no
artigo 7°:

Paragrafo Unico: Compete exclusivamente ao candidato se certificar de que

cumpre 0s requisitos estabelecidos pela Instituicdo para matriculas

vinculadas as politicas de acdes afirmativas adotadas e pela Lei n°

12.711/2012, sob pena de, quando selecionado, perder o direito a vaga caso
nado apresente a documentacao pertinente (BRASIL, 2012a).

No artigo 3 do respectivo termo de adeséo (BRASIL, 2012c), sédo descritos 0s
cursos disponiveis, 0s pesos e as notas minimas exigidas nas provas do ENEM.
Destacamos que todos os pesos estdo padronizados como “1”, e as notas minimas

nas areas do ENEM estao como “0,00”, exceto redacao que esta “0,01”.

No artigo 4 esta o quadro geral de vagas, que define o quantitativo de vagas
por curso de acordo com a Lei 12.711/12. Manteve-se o padréo para todos 0S cursos
conforme tabela abaixo:
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Tabela 4- Vagas destinadas aos cursos superiores por cotas em 2013
Tipo de vaga A.C L1 L2 L3 L4 Al Total
Quantitativo | 22 1 2 1 1 13 40
Elaborado a partir do Termo de Adesao ao SISU 2013.

A.C - Ampla concorréncia

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n® 12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas (Lei n®12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, 1l, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n°12.711/2012).

Al - Candidatos que concluiram todo o ensino médio em instituicdo publica de ensino.

Em uma andlise inicial, podemos ver que para a cota atingir 12,5% nao foram
consideradas as vagas dos candidatos que concluiram todo o ensino médio em
instituicdo publica de ensino (Al). Nao ha como afirmar, a partir de documentacao,
qual o motivo da nao inclusao dos candidatos que concluiram o EM integralmente em
escola publica como parte da cota, sendo que a Lei 12.711/12 estabelece em seu
artigo Art. 1°;

As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (BRASIL, 2012a).

Pode ter sido uma questédo de interpretacdo da lei, pode ser por influéncia da
Portaria Normativa n° 18 do MEC, do ano de 2012 (BRASIL, 2012e), que em seu artigo
14 estabelece a ordem de classificacdo dos cotistas e inicias pelos “estudantes
egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita: a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas”. Porém, a hipotese mais
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provavel indica que Al é considerada “acdo afirmativa propria” da instituicdo. Essa
hipotese se justifica segundo comparativo com dados do Anuario (IFSP, 2015c, p.
226).

O termo de adesdo especifica também a documentacdo necessaria para a

matricula, tanto no que diz respeito a ampla concorréncia, quanto as vagas por cotas.

O Edital 39, de 8 de fevereiro de 2013 (IFSP, 2013a), € um edital centralizado
da reitoria que convoca os candidatos que manifestaram interesse na lista de espera
do SISU. Porém, este edital ndo cita em nenhum momento nada sobre alei 12.711/12,
nem mesmo instrui 0s convocados para a reunido (de manifestacéo de interesse) a
levarem os documento que comprovem sua condic&o de cotista. Isso pode ter ocorrido
devido ao fato de que todas as vagas para cotistas haviam sido preenchidas nas
chamadas regulares, ou que ndo se considerou vagas para cotistas nas listas de

manifestacéo de interesse para a lista de espera.

Em 2014, o edital para o ES foi 0 446, de 19 de dezembro de 2013 (IFSP,
2013c), segue o padréo do edital do ano anterior. Quanto as cotas, apenas remete ao
termo de adesdo. Por escrito, no termo de adesédo, ndo consta a porcentagem de
vagas oferecidas para a politica de cotas. A novidade em relacdo ao ano anterior esta
no artigo 9.5 que estabelece: “A lista de espera do SISU observara a nota do candidato
obtida no Enem 2013 e considerara os critérios de reserva de vagas da Lei n°

12.711/2012 e as politicas afirmativas do IFSP constantes do Termo de Adeséao”.

O artigo foi introduzido para sanar o ocorrido no ano anterior, quando néao foi
aplicada a lei de cotas na lista de espera que é determinada pela regulamentacéo que
todas as etapas devem seguir os quesitos da Lei 12.711/12, conforme artigo 26 da
Portaria Normativa n° 21 de 5 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b) que dispbe
sobre o SISU: “As instituicbes deverao assegurar a reserva das vagas eventualmente
remanescentes conforme o disposto na Lei 12.711, de 2012, e regulamentagdo em

vigor”.

Voltando aos quantitativos, em um calculo geral, foram oferecidas 45% das
vagas para a politica de cotas (25% se usarmos o critério retirando Al, calculado a
partir da tabela constante no termo de adesao (BRASIL, 2013). Ou seja, ho Campus
Salto, que possuia cursos como 40 alunos, 18 seriam cotistas. A distribuicdo, de

acordo com o termo de adesdo podemos verificar na tabela abaixo:
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Tabela 5 - Vagas destinadas aos cursos superiores por cotas em 2014
Tipo devaga A.C L1 L2 L3 L4 Al Total

Quantitativo | 22 3 2 3 2 8 40
Elaborado a partir do Termo de Adeséo ao SISU 2014.

No processo seletivo de 2015, Edital n.° 1.055 de 19, de dezembro de 2014
(IFSP, 2014b), os cursos e as vagas constavam no edital, porém nédo havia
guantitativo de vagas para acoes afirmativa. No termo de adeséo ao SISU (BRASIL,
2014), estabelecia um percentual de vagas reservadas da Lei n° 12.711/2012 de
37,50%, ficando a distribuicdo conforme a tabela abaixo:
Tabela 6 - Vagas destinadas aos cursos superiores por cotas em 2015
Tipo de vaga A.C L1 L2 L3 L4 Al Total

Quantitativo | 19 5 3 4 3 6 40
Elaborado a partir do Termo de Adeséo ao SISU 2015.

Considerando-se que o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 12.711/12
determina que: “no preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita”
(BRASIL, 2012a), até o ano de 2015, ndo é possivel entender como se definiu o
quantitativo de candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (L1) sem tomar como base os candidatos de escola publica sem a questédo
de renda, dos quais eles devem corresponder a 50%. Contudo, é preciso destacar que

as instituicdes possuem 4 anos para se adequarem a lei:

Art. 8° As instituic6es de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei,
a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de
sua publicacao, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei. (BRASIL,
2012a).

Em 2016, o Edital n°® 829, de 08 dezembro 2015 (IFSP, 2015b), especificava
as vagas e 0s cursos no padrao do edital do ano anterior. O termo de adesao (BRASIL,
2015) trazia que o percentual de reserva de vagas para a Lei 12.711/12 era de 50%.
A distribuicéo ficaria a seguinte:

Tabela 7 - Vagas destinadas aos cursos superiores por cotas em 2016

Tipo de vaga A.C L1 L2 L3 L4 Total

Quantitativo | 20 6 4 6 4 40
Elaborado a partir do Termo de Adeséo ao SISU 2016.
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Aqui ja é possivel ver a implementacéo total da cota prevista na lei, retirando-
se 0 Al da lista. Estando, assim, adequado a legislacéo, pois 20 devem ser de escolas
publicas (50% de 40), destes 20 candidatos, 50% devem ter cotas de renda (per capta
abaixo de 1,5 salarios-minimos), o que gerou as cotas L1 e L2, Escola Publica e preto
pardo, indigena com renda familiar abaixo de 1,5 minimos, 6+4= 10. As outras cotas
repetem-se sem a questéo da renda.

De 2013 a 2015, os alunos das escolas publicas ndo foram prejudicados
devido ao quantitativo, ndo considerado cota Al (candidatos que concluiram todo o
Ensino Médio em instituicdo publica de ensino). Entretanto, durante estes 3 anos,
todos os outros beneficiarios da lei (pretos, pardos e indigenas), e a questdo social
relacionada a renda foram totalmente desfavorecidos. Vejamos no gréafico abaixo a

entrada de alunos por cota, considerando uma turma de 40 alunos:

Gréfico 5 - Cotas ano a ano durante a implementacao

Cotas por ano durante a implementacao
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

No grafico acima é possivel observar o gradual aumento de vagas durante o
processo de implementacdo. Aumentavam-se as cotas enquanto diminuia-se a
reserva Al, destinada a alunos oriundos de escolas publicas, acompanhando o

minimo de vagas estabelecido por lei durante o processo de implementacao.

Para o gréfico abaixo, consideramos a cota L3 e A1 como sendo uma so, pois

ndo vemos diferenca significativa para a analise a que nos propomos, sendo que as
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duas sdo “candidatos que cursaram o EM integralmente em escolas publicas e que
nao levam em consideragdo a condigdo de renda” (transcricdo nossa). Assim,
realizamos a soma das cotas, dentro de suas especificidades (L1, L2, L3 +Al, L4),
durante os 3 anos de implementacéo, e multiplicamos por 3 as cotas do ano de 2016

para garantir a proporcionalidade.

Graéfico 6 - Comparativo entre alunos que ingressaram e 0s que deveriam ingressar
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

A partir da andlise dos dados do grafico, percebemos uma
desproporcionalidade entre as cotas dos que realmente entraram nos trés anos de
implementacédo, com a quantidade dos que poderiam ter ingressado na instituicao se
a lei fosse implementada sem adaptacfes jA no seu primeiro ano. Percebemos na
analise um prejuizo em relacdo aos candidatos pretos, pardos ou indigenas e,
também, para os com renda inferior a 1,5 salarios-minimos per capta. Isso nao é
nenhum descumprimento da lei, pois como a lei ainda estava em implementacao, e o
percentual minimo de implementagdo era 25%, de acordo com o artigo 8° “As
instituicbes de que trata o art. 1° desta lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta lei, a cada ano [...]” (BRASIL,
2012a).

Considerando a hipétese de que “A1” seja uma agao afirmativa propria, esta
ndo esta descrita como tal nos editais e ndo foi elaborada com a participacdo e a

discussédo da comunidade. Ao optar por uma acao afirmativa propria que apenas
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beneficiava alunos de escola publica, perdeu-se a oportunidade de aplicar a lei 100%

e deixar entrar na instituicdo mais candidatos com baixa renda, pretos e indigenas.

Em 28 de dezembro de 2016, a lei de cotas foi alterada para incluir também
vagas para pessoas com deficiéncia que tenham estudado em escola publica. Assim,

a Lei n® 13.409 estabelece a seguinte emenda:

Art. 1° Os arts. 3°,5°e 7°da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgdo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 5° Em cada instituicio federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do IBGE.

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacao desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2016a)

Para o ano de 2017, o edital saiu em 20 de janeiro com o n° 41 (IFSP, 2017b).
Estabelecia as vagas gerais por curso, turno e Campi, porém, referenciava que, sobre
as politicas de acao afirmativas referentes a Lei 12.711/12, deveria ser consultado o

termo de adeséao.

O termo de adeséo do primeiro semestre de 2017 (BRASIL, 2016b) ainda nédo

incluia as vagas de acordo com a lei n® 13.409. J4 no segundo semestre de 2017,
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Edital n.° 386, de 29 de maio de 2017 (IFSP, 2017a), termo de adesdo do segundo
semestre de 2017 (BRASIL, 2017), as cotas estavam da seguinte maneira®:

A.C Ampla Concorréncia.

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L5 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L6 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n® 18/2012).
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L9 - Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L10 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n®12.711/2012)

L13 - Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14,
Il, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L14 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
gue, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

Ficando a distribuicéo, para 40 vagas, da seguinte forma:

Tabela 8 - Cotas para o segundo semestre de 2017

A.C

L1

L2

L5 L6 L9 L10 L13 L14 TOTAL

20

'5

3

5 3 1 1 1 1 40

Elaborado a partir do Termo de Adesé&o ao SISU 2017, segundo semestre.

30 Apesar do Campus Salto ndo possuir cursos com ingresso nos segundos semestres, esse foi o edital
mais proximo, para efeito de verificacdo de implementacéo da alteracao da lei.
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O primeiro semestre de 2018 segue a mesma légica e 0s mesmos
guantitativos de vagas que o segundo semestre de 2017.

A partir da analise dos documentos realizados neste subtitulo, percebemos
gue nao houve um planejamento por parte da instituicdo para a implementacao da Lei
12.711/12. Uma frase frequentemente dita nos corredores da instituicdo parece
aplicar-se bem a este caso: “parece que estamos somente apagando incéndio”.
Traduzindo: os problemas aparecem sempre de surpresa e parece impossivel fazer
um planejamento prévio, pois sempre tem um incéndio novo surgindo, e o que se faz
€ manter a roda girando. Assim, criou-se na instituicdo uma cultura de estar sempre
correndo atras dos problemas e ndo planejar solu¢des de longo prazo, de manter
decisbes que envolvem toda a comunidade centralizadas e, depois, quando aquelas

sao aplicadas, acabam gerando descontentamento e, consequentemente, retrabalho.

Como uma instituicdo que atende varias modalidades de ensino verticalmente
(médio integrado, técnico concomitante/subsequente, superior e pos-graduacao), o
IFSP teve de aplicar a lei também nos cursos do Ensino Béasico, que nédo tiveram o
prazo de 4 anos para se adaptarem e tiveram de implementar 100% da lei logo no

primeiro ano, como afirma Santos (2018):

A legislacdo deixa evidente que o prazo de 4 anos para implementacao total
da Lei refere-se apenas as Instituicbes de Ensino superior, isto €, para oferta
de vagas de cursos de nivel superior, assim compreende-se que, no caso da
oferta de ensino técnico de nivel médio os IFs estavam obrigados a
implementar a reserva de 50% de suas vagas a partir de 29 de agosto de
2012, data da publicacdo da Lei (SANTOS, 2018, p. 46)

A partir da implementacéo imediata das cotas para os cursos de nivel médio,
que tém um processo seletivo mais complexo, em que a propria instituicdo faz a prova
(Vestibulinho), trata de todos os dados, divulga o processo e classifica os candidatos
por cota. Por que ja nao foi implementada, logo em 2013, a totalidade da cota para o
ES? Poderiam ter aproveitado o processo que foi realizado para o Ensino Basico e ja
implementariam a totalidade das cotas no ES, uma vez que nao foi feito nenhum
trabalho de conscientizacdo com os professores do ES, nem foram chamados para

discutir ou opinar sobre o assunto.

Como a lei de cotas no ES nao foi implementada logo no primeiro ano, perdeu-
se uma grande oportunidade para chamar a comunidade para uma discussao sobre o

tema e ajudar na implementacéo.
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Como percebemos, pelos quantitativos apontados neste subtitulo, algumas
categorias das cotas foram prejudicadas. N&o houve, porém, manifestacdes sobre o
tema. Uma hipétese € que a lei ndo foi muito bem interpretada pela comunidade pela
falta de debate e de esclarecimento. Isso com certeza aconteceu. Parte da
comunidade académica e muitos dos candidatos a ingressantes nao entendiam
exatamente como funcionava a lei. Isto corrobora com o fato de somente apés a
implementacéo, olhando para o total dos dados, € que ficou mais facil de chegar a

essa conclusao.

5.2.2 Editais de vagas remanescentes

Para entendermos a importancia destes documentos precisamos conhecer a
tramitacdo basica do processo seletivo do ES no IFSP. Para comecar, a reitoria solicita
aos Campi 0s cursos e 0 quantitativo de vagas que serdo ofertadas. ApGs a resposta
dos Campi, o sistema do SISU é alimentado gerando o termo de adesdo com o0s
cursos, vagas e cotas. Com o edital geral publicado, com as datas e os prazos, 0s
candidatos que prestaram o ENEM se inscrevem no SISU, elencam os cursos 0s quais
tém interesse, o sistema do SISU faz a classificacéo e envia as listas para a reitoria,
gue as envia aos Campi. Os alunos comparecem para matricula, de acordo com a
lista divulgada, e séo feitas as chamadas das vagas até se esgotarem os candidatos
aprovados no SISU, inscritos para aquele curso. Durante o processo, a CRA envia 0s
guantitativos para a reitoria, que alimenta o sistema do SISU com os dados de
matriculas. Caso ajam vagas remanescentes, os Campi realizam, individualmente,
seus processos seletivos para preenchimento delas. Podemos ver o processo no

organograma:



Organograma 1 - Organograma Processo Seletivo do Ensino Superior

IFSP Sollicita
cursos e
vagas aos
campi

Campus
informa os
quantitativos

Com as
informacdes,
IFSP assina

termo de adeséao
ao SISU

Candidatos se
inscrevem no
SISU, que
classifica e envia
lista a reitoria

Reitoria envia dados
dos alunos para
CRA fazer a
matricula e as
chamadas
subsequentes

CRA envia
devolutiva para
a reitoria que
alimenta o
sistema do
SISU.

E feito pelo
campus o edital e
0 proceso seletivo

para vagas

remanescentes

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Apbs esgotadas as chamadas do SISU, eventuais vagas remanescentes sao

ofertadas via processo seletivo realizado pelo proprio campus. Durante o Periodo de

2013 a 2016 localizamos 3 editais de vagas remanescentes para o ES, no Campus

Salto. Destes, 2 estavam em formato “*.doc”, ou seja, editaveis e um ja em formato

123

.pdf’, vejamos no quadro abaixo as caracteristicas desses editais:
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Quadro 10- Editais de vagas remanescentes Campus Salto

Editais Caracteristicas

Edital n® 02, de 28 de |1- Edital elaborado para o curso de GPI e ADS;

fevereiro de 2013 |2- Em edicdo n&o possui o quantitativo das vagas;

(IFSP, 2013b) 3- Estabelece as vagas para a Lei 12.711/12 de acordo
com o edital da reitoria do mesmo ano;

4- Possui uma tabela para o quantitativo para cada cota,
mas nao possui as quantidades.

5- Detalha os documentos necessarios para a
comprovacéao de renda.

Edital n.° 08, de 10 de [1- Edital elaborado para o curso de GPI e ADS;

marco de 2014 (IFSP, 2- Em formato editavel, porém traz os quantitativos de

2014a) vagas (14 ADS, 19 GPI);

3- Na&o hé acédo afirmativa para esse processo seletivo.

Edital n°® 004, de 15 |1- Edital elaborado para o curso de GPI e ADS;

de marco de 2015 |2- Publicacéao oficial;

(IFSP, 2015a) 3- Estabelece 7 vagas para ADS e 6 para GPIl; sem
estabelecer Acdo Afirmativa.

4- Avaliagdo por meio de redagéo realizada no ato da
inscricdo e andlise de curriculo (EM ou notas do ENEM).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E neste ponto do processo seletivo que o Campus realmente tem alguma
autonomia, elaborando seus proprios editais e estabelecendo as formas de avaliacédo
dos candidatos, claro, desde que respeitada a legislacdo e o definido no PPC3! do
curso. Devido ao fato de ja terem se passado cerca de 10 anos e ndo existir um setor
especificamente responsavel por esse processo, € realmente dificil encontrar os
editais deste periodo. Ndo ha como garantir que os editais de 2013 e 2014 foram
publicados exatamente com o0 mesmo texto dos que foram encontrados nos arquivos
digitais. Entretanto, minimamente, € possivel saber o que era pensado no periodo

sobre as cotas.

Podemos ver (a partir do Quadro 7) que em 2013, quando implantadas as
cotas no IFSP, o Campus teve a tendéncia de seguir a reitoria € manter as cotas para
as vagas remanescentes. No ano seguinte, em 2014 e em 2015, as cotas ja nao foram
utilizadas para o processo seletivo. Percebemos que foi tomada a decisdo de nao
adotar as cotas para o processo seletivo do Campus e foi uma deciséo de uma pessoa
ou de um grupo. Entretanto, nenhum membro da comunidade do Campus, ou de salto,

manifestou-se em relacéo ao assunto, passou como se fosse algo normal. Claro que

31 Projeto Pedagdgico de Curso.



85

todas as vagas de cotas podem ter sido ocupadas pelo SISU, restando somente ampla
concorréncia, mas, mesmo neste caso, a comunidade poderia optar por disponibilizar

mais vagas por cota.

5.2.3 Documentos de elaboracéo coletiva - Projeto Politico Pedagdgico e Projeto

de Desenvolvimento Institucional

Ao se estudar a Implementacdo de cotas a partir de vieses democraticos,
torna-se essencial analisar os documentos produzidos coletivamente. Dentre o0s
documentos em que podemos encontrar a participacdo da comunidade como um todo
estdo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Projeto de Desenvolvimento
Institucional (PDI). E esperado encontrar nestes documentos norteadores as
expectativas da comunidade para todos os temas politicos e educacionais da

instituicdo, entre eles a politica de cotas.

O PPP é um documento obrigatorio em toda instituicdo de ensino e determina
as politicas educacionais, as dire¢cdes a serem seguidas por aquela unidade de
ensino. No IFSP, cada Campi possui um PPP, que é elaborado de forma participativa
por sua comunidade. O PDI € um documento no qual consta a visdo de futuro de toda
a instituicao e possui a participacao de todos os Campi em sua elaboracédo, sendo que

o resultado final € um apanhado de toda a instituicao.

O PPP do Campus Salto foi um documento que demorou para sair. Tendo as
atividades do Campus iniciadas em 2007, o PPP so6 ficou pronto em 2019. Uma série
de questdes envolvendo falta de servidores e dificuldades na formagcao da comisséo

influenciaram esse fato.

O trabalhos foram iniciados em 21/02/2018, contando-se a partir da primeira
reunido, tendo um total de 14 reunides, terminando com uma audiéncia publica aberta
a toda a comunidade da cidade de Salto, realizada na Sala Paulo Freire, da Secretaria

da Educacéo de Salto.

Os trabalhos da comissao foram transparentes e buscaram a participacéo de
toda a comunidade na elaboragdo do documento. Este ficou bem completo, tratando
de mdltiplos temas. A Lei 12.711/12 nao foi citada, nem mesmo as cotas para acesso

ao ensino superior ou meédio. Entretanto, as trés principais bases que fundamentam a
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lei, segundo Feres Junior, Campos, et al., (2018) estiveram presentes nas discussfes
e estdo presentes no documento: justica social como principio de acao, trabalhada na
pagina 80; diversidade e relacBes étnico-raciais que consta na pagina 81. Ainda
consta a questao da inclusdo quando cita 0 NAPNE e a educacdo inclusiva na pagina
85, que pode ser relacionada com a alteracao da lei ocorrida em 2016 que incluiu
vagas para deficientes (IFSP, 2019).

No PPP, que é um documento democratico, foi elaborado de maneira
democratica, a questao das cotas ndo aprece. Isso demonstra como foi mal feita pela
instituicdo a conscientizagéo e o debate sobre as cotas. Essa lei ndo tem a obrigagéo
de aparecer no PPP, mas por ser tdo importante no processo de ingresso de todos 0s
cursos, definindo quem ingressa e por que nos cursos da instituicdo acreditamos que

deveria ser ao menos citada pela comunidade.

A fala de Silva (2018) corrobora para esse fato da ma divulgacéao:

Ao presidir a comissdo de vestibular, outros dados contribuiram com minha
inquietagcdo, ou seja, os Institutos Federais aderiram a Lei n°12.711/2012,
conhecida como Lei de Cotas Raciais, porém em nenhum momento houve
gualquer discussdo que pautasse a tematica em questdo, mesmo que
diariamente fdssemos questionados sobre o porqué de alguns alunos terem
classificagBes distintas em fungdo das cotas; e junto a esses
guestionamentos, eram evidenciadas posturas racistas por parte dos
candidatos e também de servidores que eram terminantemente contra as
cotas (SILVA, 2018, p. 18).

O PDI de 2014, também néo traz nenhum apontamento sobre a lei 12.711/12.

Na pagina 2 consta um agradecimento aos participantes, o que demonstra a ampla

participacdo de toda a comunidade e até de observadores externos:

A construcdo deste documento ndo seria possivel sem a participacdo dos
varios segmentos que compdem a comunidade do IFSP e que colaboraram
com a sua elaboracdo. Agradecemos: As Comissdes Locais de todos os
Campi; Aos representantes discentes; Aos representantes dos servidores
docentes e técnico-administrativos; As Pro-Reitorias do IFSP; A CISTA, a
CPPD e a CPA do IFSP; Aos observadores da Faculdade de Educacao da
UNICAMP, do Instituto Federal Baiano e dos Movimentos Sociais. A
Comunicagéo Social da Reitoria; A toda a comunidade (IFSP, 2018, p. 2).

No periodo logo apos a implantagéo da lei 12.711/12, o maior documento, que
define os rumos da instituicdo néo trata sobre o as ac¢des afirmativas de acesso. O
maximo que se faz é estabelecer meta de normatizar o processo seletivo e lembrar o

fato de completar um ano da implantacao da lei:
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Também em 2012, foi sancionada pelo Ministério da Educacédo a Lei n°
12.711/2012, de 29 de agosto desse ano, que garante a reserva de 50% das
matriculas, por curso e turno nas universidades federais e nos institutos
federais de educacdao, ciéncia e tecnologia, a alunos oriundos integralmente
do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacédo de jovens e
adultos. No primeiro aniversario da politica de cotas, em agosto de 2013, o
MEC informava que 83% dos institutos federais de educacado, ciéncia e
tecnologia ja haviam atingido a meta de reserva de vagas minima de 50%
para alunos oriundos de escolas publicas, prevista para ser cumprida em
2016 (IFSP, 2018b, p. 47).

No ano de 2017, o Campus salto foi obrigado a revisar sua parte no PDI, pois
a distribuicdo de cursos ndo cumpria a Lei 11892, de 29 de dezembro de 2018, no que
se refere aos balizadores (GARCIA, 2017). O processo de reviséo foi transparente e
buscava a participagdo de todos os membros da comunidade, entretanto, as
discussbes centraram-se em quais cursos seriam abertos e quais seriam fechados,
nao tratando sobre ingresso de estudantes. A comissdo era composta por 18
docentes, 4 discentes e 4 técnicos administrativos, garantindo a representatividade de
todos os segmentos da comunidade interna, e as audiéncias publicas garantiram a
participacdo da comunidade saltense em geral, que poderia se manifestar sobre o

processo.

Observamos que na construcdo dos documentos em que a comunidade tem
maior participacdo, a discussdo do ingresso de alunos por politica de cotas deixou de
ser contemplado. Uma das possibilidade é a ja apontada de que as pessoas acreditam
gue isso ja esta dado pelo MEC e pelo SISU néo tendo a comunidade nenhuma

influéncia na implementacao.
5.3 Politicas de cotas no Campus Salto: vieses de gestdo democratica

Agora vamos fazer uma analise do processo de implementacdo da politica de
cotas no Campus Salto a partir do conceito de gestdo democratica, por nos
anteriormente definido, considerando como pontos essenciais dessa gestdo a

descentralizacéo, a participacao e a transparéncia.

Ao buscar documentacdo no Campus Salto sobre as politicas de cotas, mais
especificamente a Lei 12.711/12, temos a confirmacao da centralizagdo do processo
seletivo e, consequentemente, das politicas de cotas. Até mesmo a implementacéo
foi totalmente comandada, e as decisdes tomadas foram centralizadas no setor

responsavel da Reitoria. Ao Campus somente coube o0 processo de vagas
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remanescentes. A reitoria tentou seguir explicitamente o que estava na lei sem
maiores discussoes, porém néo implementando a lei com as cotas de 50% do primeiro
ano no E.S. Assim, do ponto da descentralizacdo, percebemos que esta ndo ocorreu
de acordo com o que se espera de uma gestdo democratica, seguindo muito mais um
modelo gerencialista com a desconcentragdo de atividades. Para essa Definicao

utilizamos o conceito segundo Aires:

Em geral, no modelo gerencialista, a descentralizacdo ocorre por meio de
simples transferéncia de encargos. Assim sendo, é importante distinguir os
conceitos de “descentralizagdo” e “desconcentragao”. No processo de
desconcentracdo, é mantida e reforcada a hierarquia em nivel superior,
conservando-se a dependéncia em muitas decisfGes. Isto significa
transferéncia da execucéo de tarefas, mantendo-se inalteradas as estruturas
e as relagbes de poder, ndo possibilitando mudanca eficaz na gestéo,
constituindo-se, portanto, uma forma de centraliza¢éo do poder.

Mais ainda, esta visdo de descentralizacéo se d4 via transferéncia de tomada
de decisdo sobre a oferta de bens publicos para instituicdes locais, além de
introduzir mecanismos de mercado. Desta forma, visa contribuir para a
eficiéncia e reduzir custos, ou seja, € uma aposta para atribuir forca ao
governo, que transfere responsabilidades de servigcos para a populagéo,
realizando, efetivamente, uma desconcentracdo. (AIRES, 2014, p. 25)

A visdo de Aires (2014), principalmente quando descreve a descentralizacéo,
remete ao modelo de estado neoliberal, em que ha transferéncia de responsabilidade
do papel do Estado para a populacdo disfarcada de participacdo. Apesar da
descentralizacéo estar cheia de boas intencdes, no modelo de sociedade capitalista
atual, acaba servindo ao mercado. Entretanto, o modelo de concentracdo acaba

trazendo mais prejuizos por ndo permitir a participagéo.

Quando se observa o critério de participacdo, a questdo fica ainda mais
desfavoravel a uma gestdo democrética, sendo que nédo houve participacéo de todos
0os membros da comunidade académica no processo de implementacdo da Lei
12.711/12. Ela foi encarada como um processo meramente burocratico sem
considerar os conceitos do ciclo de politicas onde os agentes de implementacao
interpretam a lei e a pdem em pratica a partir de suas vivéncias, sendo a
implementagdo um campo de disputa ideoldgica e politica. Conforme podemos ver na
citacdo de Anhaia (2019), abaixo, durante a implementagéo influenciam no processo

os discursos politicos daqueles que implementam a lei:

Lei de Cotas é uma das expresses dos discursos politicos que estiveram em
disputa na tramitagc&o do projeto de lei, ela representa o discurso que logrou
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se estabelecer dominante naquele contexto. Ocorre, porém, que o discurso
politico tem as suas significagbes refabricadas entre aqueles que “traduzem”
o0 texto desta Lei a realidade: os agentes burocraticos (docentes e técnicos
das universidades federais) (BALL; BOWE, 1992; CHARAUDEAU, 2017).
(ANHAIA, 2019, p. 185)

Na verdade, ela foi interpretada e ressignificada, porém a partir de apenas
algumas, talvez uma ou duas visbes de mundo, o que torna bem fragil a
implementagdo em uma instituicdo com Campi em todo o Estado de S&o Paulo. Cada
local tem sua caracteristica, sua historia, suas visdes politicas e filoséficas. Assim,
uma implementacdo mais descentralizada traria melhores resultados para o publico

alvo da politica publica.

No Campus Salto, se levarmos em consideracao a elaboracéo dos editais de
vagas remanescentes, percebemos que a interpretacdo dos agentes que elaboraram
esses editais nos anos de 2014 e 2015, provavelmente estavam desfavoraveis as
cotas, ou ndo se atentaram para a existéncia delas. Destacamos, assim, a importancia
de levar o debate a comunidade apesar disso ndo garantir que haveria cotas nesses

processos, mas seria a visdo da comunidade como um todo.

Levando-se em conta a transparéncia do processo, percebemos alguns
obstaculos em relagdo a comunicacao. Primeiramente, ndo houve uma comunicacao
oficial com o campus, (considerando-se o Campus como comunidade académica). A
falta de comunicacdes oficiais, aberta a todos, sobre as politicas que estdo sendo
implementadas gera problemas de comunicacdo em que somente um pequeno grupo
fica detentor das informacdes. Para melhor entendimento tratamos a comunicagao

publica do ponto de vista institucional e também interno.

De acordo com Duarte (2007), a comunicacédo publica, em temas de interesse
publico, acontece no ambiente constituido pelos fluxos de informacao e de
influéncia matua entre agentes publicos e atores sociais como 0 governo, o
Estado e a sociedade civil, e até mesmo partidos, empresas, terceiro setor e
cada pessoa individualmente. Ela trata de compartilhamento, negociacgdes,
conflitos e acordos na busca do atendimento de interesses referentes a temas
de relevancia coletiva. A comunicacao publica ocupa-se da viabilizagdo do
direito social coletivo e individual ao didlogo, a informagéo e a expressao.
Assim sendo, fazer comunicacgéo publica é ostentar a perspectiva cidada na
comunicacao, abrangendo temas de interesse coletivo (VENTURA, 2021, p.
28).

A comunicacgdo publica se da tanto entre o Governo e a sociedade Civil, como
internamente dentro das organizacdes. Destacamos que a perspectiva da

comunicacdo é sempre a perspectiva cidada, envolvendo o interesse coletivo. A
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comunicacdo Institucional visa a comunicacdo da instituicdo com a sociedade, a
imagem que a instituicdo quer transparecer, as informagdes que esta necessitar
passar ao publico alvo de suas acfes e politicas e para a sociedade em geral.
Vejamos o conceito de comunicacéo institucional segundo Haswani (2013), citado por
Ventura (2021):

Segundo Haswani (2013), a comunicacdo institucional € uma parte da
comunicacao publica, aquela destinada a promover a imagem da instituicao,
vista como um grande aglomerado que assume 0 aspecto de uma atividade
prevalentemente informativa, restrita a auxiliar o cidaddo a mover-se no
labirinto da burocracia. A grande maioria dos pesquisadores a define como
aquela desempenhada pela administragdo publica ou por quaisquer entes
envolvidos com o servigo publico, cujo intuito seja a gestdo de um sistema
integrado de comunicacdo que garanta, inicialmente, publicidade e
compreensdo das normas e que assegure continuamente servigcos de
informacdo capazes de atender as necessidades daqueles que dela se
utilizam (VENTURA, 2021, p. 30).

A comunicagéo interna se da internamente entre os servidores da instituicdo e
pode se dar de varias formas, sendo interpessoais ou mediados por tecnologias. Tanto
pode ser influenciada como influenciar o clima organizacional, pois as organizacdes

sao formadas por pessoas.

Entdo, falta de comunicacédo sobre os atos e politicas tomadas acaba gerando
um clima institucional ruim, pois, se as informac¢des ndo chegam de maneira oficial,
com controle da instituicdo e teoricamente planejada, chegara via comunicagao
interpessoal ndo oficial com mais possibilidade de ruidos na comunicac¢éo, criando um

clima organizacional ruim.

Assim, a falta de comunicacdo estad intrinsecamente ligada a falta de
transparéncia dos atos publicos, pois é através da comunicac¢do que podemos garantir
a transparéncia e somente através da transparéncia se efetiva a comunicacéo. Essa
nao comunicacdo com a comunidade, que nao era objetivo final da politica, mas é
parte fundamental para uma boa execugdao demonstra uma despreocupacao e uma

falta de atencao para com a comunidade.

Em relacdo a comunidade externa, enquanto a lei era implementada, o
processo poderia ser acompanhado por quem se interessasse. Para isso, bastava
acessar os editais, as chamadas e os resultados que eram divulgados amplamente
nos sites da instituicdo. Apesar de hoj, a maioria das informacdes sobre este periodo
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terem se perdido por falta de uma politica de arquivamento de material, ndo é possivel

dizer que ndo houve transparéncia no processo.

5.4 Politicas de cotas no IFSP Campus Salto: Socializagcdo e chamamento (ou

ndo) para a discussao

Como ja visto, o processo seletivo do ensino superior seguiu como se
ocorresse automaticamente. O aluno faz o ENEM, o IFSP assina o Termo de Adeséao
ao SISU e publica um edital simples. O candidato faz a inscricdo no SISU, que manda
a lista ja classificada por cotas para o IFSP e convoca os alunos, cabendo aos Campi

apenas conferir a documentacao e fazer as chamadas seguintes.

Para as chamadas seguintes (lista de espera) havia legislacdo, Portaria
Normativa n° 21, de 5 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b), mais especificamente
no artigo 28°%2, entretanto, a conferéncia de documentacdo comprobatéria causava

problemas quando envolvia alunos com cotas envolvidas com renda.

Como era o inicio do programa, muitos alunos ndo sabiam exatamente como
calcular a renda per capta da familia e inscreviam-se na cota errada, ou arredondavam
o valor de algum rendimento, levando a passar alguns reais do valor maximo exigido
para a cota de 1,5 salarios minimos per capta, causando a eliminacdo do candidato.
Segundo relato de Santos (2018), a assistente social do Campus Sao Paulo chegou
até a fazer uma solicitacdo a reitoria para que o edital fosse mais claro para evitar
esse tipo de problema. Assim, vemos a comunidade querendo participar das
discussbes, entretanto, a instituicdo desperdicando a oportunidade de fazer um
chamamento para discussao, que poderia trazer melhorias para o processo e para o

publico alvo da politica.

Dentro da mesma perspectiva, ao se instituir um sistema de cotas em que 50%
dos aluno serdo necessariamente de escolas publicas, sendo que anteriormente néo
era este 0 caso, a instituicdo deveria prever uma mudanca de publico atendido. N&o
se trata de uma questdo preconceituosa, mas as outras politicas afirmativas (como

assisténcia estudantil) necessitariam de reforco (PIERONI, 2016).

82 Definia a ordem de convocacéo de candidatos da lista de espera.
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Como podemos ver na citagdo a seguir, que apesar de tratar-se de um fato
ocorrido com um professor do EM, registra um panorama geral, visto que o0s
professores dos IFs acabam dando aula em varios niveis de ensino. Nela, um docente
relata que os professores ficaram sabendo das cotas, até alguns se posicionaram
contrarios, porém registra que ndo houve divulgagdo por parte da instituicido, nem

discussao sobre o tema.

Lembro que ndo. Lembro-me que na reunido de area [reunido que ocorre
uma vez por semana] comentava-se a dificuldade de aceitagdo de tais
politicas em certos setores [0s professores sdo organizados em estruturas
parecidas com os departamentos das universidades]. Se houve divulgacéo
nao chegou ao nosso conhecimento nem foi discutido na area [Sociedade e
Cultura] (professor da formagéo geral) (SANTOS, 2018, p. 116)

Especificamente no Campus salto ndo houve divulgacédo da politica de cotas,
nem um chamamento para a discussao. Cada setor cumpriu seu papel normalmente
como se fosse um ano normal. Isso pode ser visto na citacao da pesquisa de mestrado
de Pieroni (2016):

No caso do IFSP — Campus Salto, a politica de cotas foi implementada sem
gue os servidores, tanto técnico-administrativos quanto docentes, fossem
preparados para acolherem a maior diversidade de discentes e auxiliar nas
suas possiveis dificuldades durante a trajetoria escolar (PIERONI, 2016, p.
71).
Como vemos, somente no ano seguinte quando os alunos cotistas chegaram
€ que a comunidade tomou consciéncia de que algo havia acontecido, pois percebeu-

se necessario um atendimento voltado para estes alunos desde o acolhimento.

Para cumprir-se a Constituicdo e a LDB, a gestao da rede de ensino e da
escola deve ter uma gestdo democratica. O IFSP cumpre legalmente essa
determinacdo ao manter funcionando seus colegiados, como o Conselho Superior
(CONSUP), que reune representantes de toda a comunidade, e o Colégio de
Dirigentes (COLDIR), que reune todos os diretores dos Campi. Ainda na perspectiva
representativa, o IFSP garante que a eleicdo do Reitor e do diretor seja feita com
pesos iguais entre 0os segmentos da comunidade académica (comunidade externa nao
participa da eleicdo para direto). A gestdo democratica vai aléem dessas formalidades,
ela exige a participacéo real da comunidade, discutindo os problemas e planejando o

futuro da instituicdo. Segundo Lima, Aranda e Lima (2012):
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A gestdo democratica para ser legitima deve fazer valer a participacédo e
democracia sem mascaramentos, isto &, considerados serdo o ideéario da
consciéncia coletiva e suas solicitagdes quanto a leitura de mundo. E
exatamente nesse sentido que € necessario analisa-la criticamente,
problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites. E esse carater de superacdo de uma
potencialidade imutavel da gestdo democratica que podera possibilitar uma
forma consequente a um conteddo de construcdo de processos
democratizadores, que, de fato, correspondam a superacao das condiges
autoritarias e autocraticas presentes, no inicio do século XXI, na gestdo
escolar [...] (LIMA, ARANDA e LIMA , 2012, p. 58)

Desta forma, propiciar a legitima participacdo envolve encarar o ideério
coletivo de cada localidade, de cada Campi, entendendo o ponto em que se encontra,

e buscando formacao para que se possa desenvolver na gestdo democrética.

A politica Publica, estabelecida pelo Estado, ndo poderia deixar de ser
implantada, mesmo existindo vozes contrarias nos Campi, mas, com um processo de
conscientizacao e discussoes, a instituicdo poderia construir um processo com menos

inconsisténcias.

Uma questdo negligenciada pela instituicdo é a instalacdo das comissfes de
heteroidentificacdo. Negligenciada talvez ndo seja a palavra correta, pois o tema deve
ter sido pauta de alguma reunido do NEABI, apesar de ndo encontrarmos registros.
Porém, a opcéo foi pela ndo implantacdo dela. A questdo étnico-racial foi uma das que
gerou mais polémica durante a formulagéo da lei de cotas, e com certeza € a que é
mais questionada apds 10 anos da lei. A Lei 12.711/12 e as instru¢cdes normativas que
se seguem regulamentam que o aluno cotista negro/pardo comprova sua cor através
de uma autodeclaracdo. Acontece que ocorreram muitas denuncias de pessoas hao
pretas (pretas e pardas) que ingressaram na universidade se autodeclarando pretas.
Como consta na acao civil do MPF sobre cotas: “Ocorre que ndo tardaram a sobejar
as autodeclaracdes falsas para preenchimento das cotas para pessoas negras nas
instituicbes federais de ensino e nos concursos publicos federais, como com
frequéncia vem noticiando a imprensa” (BRASIL, p. 5). Na fiscalizac&o realizada foram
enviadas fotos dos alunos cotistas por raga de todas as instituicoes federais. No
documento consta ainda a orientacdo para a instalacdo das comissdes de
heteroidentificacdo e que o IFSP € uma das instituicdes que ainda néo havia instalado,
até a emissao do documento. As comissdes de heteroidentificacdo (hétero — outro,
identificacdo por outro) serviriam para evitar os casos discrepantes de pessoas

tentando burlar o sistema de autodeclaragédo. O problema de candidatos burlando a
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autodeclaragéo com certeza foi denunciado, pois os servidores das CRAs viam esses
casos na matricula. Muitas universidades e institutos federais vem adotando essa
comissao, porém, a ideia da comissdo de heteroidentificacdo foi desconsidera, sem

discussédo com a comunidade (pelo menos ndo ha registro desse tema).

Assim sendo podemos concluir que a implementacéo de Lei 1711/12, no
Campus Salto e no IFSP como um todo, néo teve um processo de implementacéo
fundamentado na gestdo democratica, mas foi centralizado e burocratico. As decisdes
foram tomadas sem consultar a comunidade académica e ndo ha registros de
chamamento para discutir a implementacédo e, também, ndo encontramos registros de
divulgacao do que estava acontecendo no processo seletivo em relacdo as cotas para
toda a comunidade. A implementacdo ocorreu, mas algumas questdes que ficaram
deficitarias talvez pudessem ter sido evitadas com a participacdo da comunidade.
Assim, como afirma Silva (2021), a participacao democratica ainda ndo esté instalada
a nivel de gestdo publica, mas é possivel construir uma gestdo que tenha como

objetivo a gestdo democratica fundada na cidadania:

Os processos participativos e democréaticos ndo se encontram consolidados,
e ainda estdo longe de serem plenamente, contudo estes apenas se
efetivardo na medida em que se oportunizem discussdes e se transformem
em instrumentos de acao, resguardando o principio da soberania cidada e
sua recorréncia como direito que se aperfeicoa conforme o seu respectivo
direito. Como fundamento direcionador, a cidadania deve ser utilizada para
procedimentos participativos ordenados por lei e assim o ensejo por sua
legitimacdo deve se efetivar por meios que propiciem e garantam a
consolidacdo democratica em diferentes ambitos de responsabilidade
(SILVA, 2021, p. 4)

O artigo 1° da Lei 12.711/12 estabelece “[...] reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio” (BRASIL, 2012a), ou seja, a lei estabelece o minimo
que deve ser contemplado, permitindo que a instituicdo estabeleca um percentual
maior. Entretanto, acreditamos que isso ndo poderia ser uma decisao unilateral da
direcdo do processo seletivo ou do reitor, mas, sim, uma decisdo tomada pela
comunidade académica. Para isso ndo bastaria uma simples votagcdo, seria
necessaria toda uma “conscientizagao” para que a decisdo fosse tomada de forma

consciente e fundamentada. Nesse caso, poder-se-ia avaliar a possibilidade de cada
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Campi estabelecer sua cota, ou estabelecer sua politica de acéo afirmativa propria

além da estabelecida por lei.

Percebemos que falta um sistema de acompanhamento, que nao se restringe
somente a essa politica de acdo afirmativa, mas a todas, pois ndo ha, a ndo ser
quando obrigado por lei, acompanhamento e divulgacdo de resultados de evasao,
desempenho académico, e resultados dos acompanhamentos dessas politicas sdo

essenciais para tracar correcdes ou até mesmo realizar reformulacdes nelas.

O ndo chamamento da comunidade para a discussédo da politica e para sua
implementagdo demonstra uma desconsideracdo e uma falta de confianga na
comunidade. Através dessa postura, que nao foi intencional, mas cultural,

percebemos a descrenca da instituicdo nas decisdes colegiadas ou coletivas.

Ao ndo se levar temas importantes como este ao conhecimento de todos,
confirma-se essa perspectiva, reafirmando a todos que existem pessoas para tomar
esse tipo de decisdo e cabe ao restante apenas cumprir as diretrizes sem questionatr.
Isso vai contra a missdo da propria instituicdo, que forma para a cidadania

profissionais completos que vao além da técnica.

Implementar e manter em uma instituicdo do tamanho do IFSP, com 37 Campi,
a gestdo democratica, buscando manter a participacédo de todos, ndo é uma tarefa
simples. Manter o basico da democracia conforme estabelece a lei é importante, mas
considera-se 0 minimo. Por basico de democracia em uma instituicdo de educacéo
superior entendemos a eleicao do reitor e do diretores, a formacéo de conselhos com
representacdo da comunidade, a transparéncia nos atos publicos e a descentralizacao
das decisdes. Sendo assim, cabe aos que estdo agindo ativamente no processo de

implementacgao agir democraticamente, como afirma Cury (2002):

Cabe a quem representa o interesse de todos, sem representar o interesse
especifico de ninguém, dar a oportunidade de acesso, a todos, deste valor
gue desenvolve e potencializa a razéo individual e o abre para as dimensdes
cognitivas, sociais e politicas. O mandato legal de quem administra um
estabelecimento escolar publico o torna um representante de posturas,
atitudes e valores centrados na democracia.

Dai a educacédo escolar se tornar publica como funcdo do Estado e mais
explicitamente como dever do Estado a fim de que cada individuo possa se
autogovernar como ente dotado de liberdade e ser capaz de participar como
cidaddo consciente e critico de uma sociedade de pessoas livres e iguais
(CURY, 2002).
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Vemos que muitas vezes até mesmo o basico ndo ocorre em sua plenitude,
entretanto, € necessario enfrentar esse desafio e buscar o ideal de gestado
democratica que vai além do basico, procurando incluir todos no debate, e fornecendo

fundamentacéo e formacao para isso quando necessario.
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CAPITULO VI
PROBLEMATIZAC}()ES E ENCAMINHAMENTOS: POLITICAS DE COTAS EM
PERSPECTIVA
Em 29 de agosto de 2022, a Lei 12.711/12 completou 10 anos. Como
sabemos, as politicas da acao afirmativa tém carater de correcéo de desigualdades e

devem ter prazos determinados. Para a lei em questao foi determinado o prazo de 10

anos para a revisao dela:

Art. 7° O Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de
educacdo superior (BRASIL, 2012a)

O Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei
12.711/12, cria para avaliar e acompanhar o cumprimento da Lei 12.711/12, o Comité
de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Instituicdes Federais
de Educacao Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio. O Decreto ainda

estabelece em seu artigo 7°:

Art. 7° O Comité de que trata o art. 6° encaminhara aos Ministros de Estado
da Educacéo e Chefe da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, anualmente, relatério de avaliagdo da
implementacdo das reservas de vagas de que trata este Decreto (BRASIL,
2012d).

N&o encontramos nenhum relatério publico desse comité sobre as politicas de
acOes afirmativas para ingresso de alunos pretos, pardos e indigenas. Ao buscar pelo
comité na internet, somos remetidos a pagina do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Nela ha uma descricdo sobre as cotas e alguns avangos até o
ano de 2017. Aparentemente, 0 governo que assumiu apos esta data ndo tem muito

interesse pela questéao.

Segundo o jornalista Carlos Madeiro, em uma reportagem para o Uol3®
(Universo Online) em 08/11/2022, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) descobriu em
auditoria que a referida comissdo nao esta produzindo os relatérios anuais conforme

especificado na lei, "tampouco [ha] relatérios com dados consolidados relativos ao

33 Uma das empresas pioneiras da internet no Brasil, o0 UOL (Universo Online) surgiu em 1996 como o
primeiro portal de contedido no pais. Fonte:https://canaltech.com.br/empresa/uol-inc/
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periodo de 2017 a 2022, no periodo de vigéncia da lei, em especial, no periodo de
2017 em diante, evidenciando fragilidades no acompanhamento e monitoramento da
politica de cotas" (MADEIRO, 2022)

O relatério também descobriu que 57% das instituicdes federais ndo possuem

acdes de acompanhamento e avaliagdo da politica.

154 - Além disso, com base nas respostas ao questionario eletrdnico, 73,5%
das instituicbes federais de ensino declararam que ndo disp6em de
indicadores de desempenho de estudantes cotistas atendidos por politicas de
assisténcia estudantil, reforcando a fragilidade de acompanhamento e
avaliacdo da politica de cotas (RODRIGUES, 2022, p. 24).

A auditoria do TCU descobriu em sua analise que o MEC desconhece a
guantidade de alunos que ingressaram por cota e foram atendidos por alguma outra
acdo afirmativa de permanéncia (como auxilio estudantil) e, também, ndo possui
dados sobre o indice de evasao desses alunos. As instituicdes federais também néo
possuem o indice de rendimento e de evasdo dos estudantes ingressantes pela Lei

12.711/12.

O ministro-relator comentou que “sédo notdrias a desarticulagdo, a omissao
dos agentes envolvidos e as deficiéncias de monitoramento e avaliacdo da
politica de cotas”. Isso porque ndo existem relatérios anuais sistematicos
sobre a avaliagao da implementacdo das reservas de vagas, nem relatérios
com dados consolidados relativos ao periodo de 2017 a 2022. Na avaliacéo
do Tribunal, essa auséncia de dados prejudicara a revisdo da politica
publica (BRASIL, 2022).

Percebe-se com clareza o desinteresse no acompanhamento, tanto por parte
das instituicdes (Universidades e Institutos Federais), como por parte do MEC e do

Governo Federal, que deveriam acompanhar, cobrar e regulamentar a politica durante

a implementacéo.

Ainda segundo o relatério do TCU, o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo
das Reservas de Vagas foi desativado durante o governo Bolsonaro (sem partido) e
nao foi produzido durante esse periodo (2017 - 2022) nenhum relatorio de

acompanhamento.

149. Ademais, o0 MEC destacou o Decreto 9.759/2019, que extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e que revogou o Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas das Instituicdes
Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio
(RODRIGUES, 2022, p. 23).
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Como sabemos, até o momento, a reavaliacdo da lei ndo ocorreu. A politica

publica seré prorrogada? Seré cancelada? Sera prorrogada e tera alteracdes?

Apesar da falta de avaliacdo e dados institucionais, a bibliografia encontrada
nas buscas nas fontes de teses e de disserta¢cdes confluem para um resultado positivo

da politica de cotas.

Mesmo ndo ocorrendo a revisdo da Lei 12.711/12, ela continuara valendo, a
nao ser que seja revogada por outra lei. Contudo, a partir da leitura e dos
apontamentos do Relatério do TCU sobre o tema, sera importante uma reviséo e, no

minimo, adequacao da lei.

Tramitam atualmente no legislativo projetos favoraveis a continuacdo das
cotas e até a sua ampliacdo, como o PL 4.656/2020, do senador Paulo Paim (PT-RS),
que “estabelece a revisao da Lei de Cotas a cada dez anos, entre outras mudancas.
O projeto também prop&e que as cotas sejam aplicadas aos processos seletivos em
todos os cursos de graduagéao de instituicdes particulares” (SENADO, 2022). Outros
projetos, como o PL 3.422/2021, do deputado Valmir Assuncao (PT-BA), pretendem
prorrogar as cotas até 2062 (SENADO, 2022).

Também ha os que querem manter as cotas, mas eliminar o carater etino-
racial, como é o caso do “PL 1.531/19, que elimina o critério racial de reserva de vagas
em universidades e institutos federais de ensino” (SENADO, 2022). A mesma dire¢céo
€ seguida pelo Dr. Jaziel (PL-CE), no PL 5.303/2019:

A educacdo superior publica, bem como o ensino médio técnico publico,
devem ser de acesso a todo e qualquer brasileiro, independentemente da cor
e da raca. Cabe unicamente beneficiar aqueles que sejam egressos das
instituic6es de ensino publico e de baixa renda, assim como as pessoas com
deficiéncia, critérios que sdo mantidos na norma legal’, argumenta o
parlamentar (SENADO, 2022).
Como pudemos verificar ainda existem correntes contrarias as cotas etino-
raciais, inclusive PLs que podem substituir a lei atual modificando-a em sua estrutura,
eliminando os agentes que mais lutaram para iniciar o processo de criagdo da politica

publica.

Em certa medida, o fato de ndo ocorrer a revisdo das cotas neste ano acaba
sendo um fato que é mais benéfico do que ruim, se considerarmos que a gestao do

atual governo no MEC (no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro - sem
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partido) foi totalmente conturbada, com varias trocas de ministros, cortes de verbas
para as instituicdes federais de ensino e pesquisa e uma seérie de escandalos de
corrupcdo. Cabe a nés acompanhar, fiscalizar, pressionar, participar e forjar tempos
melhores para a participacdo popular na elaboracdo e na avaliacdo das politicas

publicas.

Quanto a implementacéo da Lei 12.711/12 no Campus Salto e no IFSP, como
um todo, podemos afirmar que sdo necessarios alguns ajustes importantes que
envolvem que a instituicdo assuma a responsabilidade, ndo s6 em cumprir a lei, mas
em observar a lei como uma possibilidade de gestdo democratica. Sendo assim,
recomendamos algumas acdes para melhoria da politica de cotas:

1- Instituir acbes de acompanhamento da politica de cotas (numero de
ingressantes por cotas, rendimento académico, evasdo, quantidade de

alunos atendidos pela assisténcia estudantil...).

2- Tomar decisGes sobre as politicas de cotas por meio de comissdes
colegiadas (CONSUP, CONEN?3%), e gerar discussdo com toda a
comunidade sobre as politicas de cotas, garantindo a participacéo de todos

0S segmentos.

3- Recolocar os documentos referentes as cotas nos sites em local de facil
acesso, e elaborar documentos internos que garantam uma
regulamentacao do processo, mantendo-os ao acesso da comunidade a fim

de garantir a transparéncia dos atos.

4- Nao apenas desconcentrar a burocracia, mas descentralizar, dentro do
possivel, o processo para que os Campi possuam mais autonomia no
direcionamento do processo seletivo. Porém, descentralizar com estrutura,
nao apenas sobrecarregando os Campi com mais trabalho sem estrutura

para gerir 0 processo.

5- Discutir a possibilidade de aumentar os percentuais das cotas ou elaborar

um sistema de acdo afirmativa de acesso complementar da propria

34 O Conselho de Ensino do IFSP (CONEN), integrante da estrutura do Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP), € um 6rgao colegiado, consultivo, normativo e propositivo, de assessoramento as Pro-Reitorias,
Reitoria e Conselho Superior (CONSUP), no que tange as matérias e politicas institucionais de ensino,
podendo deliberar matérias cuja competéncia tenha sido delegada pelo CONSUP. (Site Institucional)
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instituicdo com base na realidade da regido onde se instala o IFSP e os
Campi.

6- Discutir a criacéo e instalacdo de uma comissao de heteroidentificacdo no

IFSP, afim de evitar distorcdes no ingresso de cotistas negros.

Percebemos que os dados para apontar se a eficacia ou ndo das politicas de
cotas estdo espalhados em varias plataformas (arquivo em papel, e-mail, sistema
académico, site, armazenamento em nuvem...), sendo assim, percebemos a
necessidade de compilagdo dos dados e de uma pesquisa que investigue o
desenvolvimentos dos aspectos de inclusdo etino-raciais de acordo com os objetivos
daLei 12.711/12.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo deste trabalho pode ser denominado de diversas formas.
Podemos encontrar referéncias a esse tema como “agdes afirmativas”, “acdes

, ‘cotas’,

” “

afirmativas de acesse ao Ensino Superior lei de cotas”, “cotas de acesso a
Universidade”, “Lei 12771/12”, “Lei 12.711, de 09 de agosto de 2012". Além disso, a
instituicdo também pode possuir varias denominagdes: IFSP, Instituto Federal de S&o
Paulo, Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo. Assim, em
uma busca de estado do conhecimento por materiais pré-existentes, selecionar o
termo correto da busca torna-se um desfio. Como resultado do estado do
conhecimento, obtivemos duas dissertacdes de mestrado, ambas de mestrado
profissional realizadas por servidoras do IFSP. Apés a busca nas bases de dados da
CAPES, do CNPQ, da Scielo, mesmo com uma alteracdo nos termos, uma tese
importante passou sem ser localizado nessa fase do estudono. Este foi encontrado

depois e utilizado no desenvolvimento do restante do trabalho.

A fase de Estado do Conhecimento foi importante para a base do processo de
escrita, pois, apesar de nao ter localizado todo o material, forneceu contetudo para a
elaboracdo deste. Os achados apontam que o tema € pouco estudado e ndo ha
divulgacdo dos trabalhos realizados por servidores dentro da instituicdo. As duas
dissertacGes encontradas e detalhadas sao de servidoras do IFSP, inclusive em um
dos casos do Campus Salto, e era desconhecido pelos pesquisadores antes da

pesquisa do estado de conhecimento.

Uma proposta para sanar essa questao seria a criagcado de uma plataforma de
divulgacéo de trabalhos de servidores, que geraria duas solucdes: uma vez que, em
grande parte, 0 objeto de estudo desses trabalhos € a prépria instituicdo, as pesquisas
podem ser (teis tanto para novas pesquisas de servidores que poderiam dar
continuidade e aprofundamento aos temas; quanto para uso no dia-a-dia da instituicéo
para fundamentar acdes e tomar decisdes fundamentadas. Geralmente, os estudos
de Mestrado e de Doutorado, dentro de suas especificidades, fazem o levantamento
de problemas sobre uma questédo, discutem esses problemas e, depois, sinalizam
possibilidades e caminhos a seguir. Assim, utilizar os estudos que foram incentivados,
com afastamento, ou com bonificacdo financeira, pela instituicdo, para uma melhoria

pode ser considerado um bom uso do dinheiro publico.
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Esse estudo focou em um ponto especifico: a implantacao e a implementacéo
das politicas de cotas no Campus Salto, do IFSP, sendo assim, um estudo de caso.
Um estudo de caso ndo pode ser generalizado para todas as outras situacdes
semelhantes, pois se refere a um caso especifico, mas isso ndo diminui sua
importancia, sendo que pode ser utilizado como base de comparacéo e ser analisado

por semelhanca guardadas as devidas propor¢des.

Adotamos como base cientifica a fenomenologia. Consideramos que a esta
encaixou-se perfeitamente com a forma de estudo pretendido, justamente pelo fato do
pesquisador estar envolvido com o objeto de pesquisa, fazendo parte da instituicao
pesquisada. Assim, os cuidados e as recomendacdes da fenomenologia sobre a
interferéncia do pesquisador no objeto pesquisado sdo de grade relevancia para a

pesquisa.

Para os estudos, foram selecionados documentos publicos: editais, instrucdes
normativas, termos de adesao, atas e documentos de construcdo coletiva. Estes
documentos estéo listados na metodologia deste trabalho no capitulo Il. Esperavamos
encontrar memorandos com comunicacdes e orientacdes sobre as cotas para 0s
setores responsaveis, mas isso ndo foi possivel. Nao havia orientacdes fixas. Fomos
informados pela coordenadoria responsavel que as comunicacdes eram feitas via e-
mail e grupo de whatsapp, e estes, devido ao seu carater ndo publico e temporério,
nao foram considerados como material desse estudo. Quanto as atas, a analise deu-

se mais pela auséncia do que pela existéncia de informacdes nelas.

Para o tratamento dos dados dos documentos do trabalho, utilizamos o método
de analise de conteudo de Bardin (1977), principalmente no que se refere a regra de
pertinéncia — “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de
informacgao, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (BARDIN,
1977, p. 98). Assim, foram utilizados todos os documentos encontrados relacionados

ao objeto pesquisado e excluidos os que nao possuiam relacao.

A gestdo democréatica nas instituicdbes de educacdo foi estabelecida na
Constituicao de 1988, no artigo 206 artigo, inciso VI, em que se estabelece como um
principio da educacao publica; e 207 que define a autonomia universitaria. Também é
definida de LDBEN (Lei 9.394/96), que podemos distinguir as orientacdes para o
Ensino Superior (artigos 03 e 56) e para o Ensino Basico (artigos 14 e 15).
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Como a lei ndo define um conceito Unico de gestdo democrética,
estabelecendo algumas normas para o ES e deixando a cargo da rede de ensino
definir como se da a gestdo democratica nas escolas de EB, a partir da anélise da
condicdo do IFSP de ensino vertical (EB, ES e pés-graduacéo), definimos para
procedimento de estudos, a partir das leituras realizadas (CURY, 2002), (SILVA,
2021), (LIMA, ARANDA e LIMA , 2012) que, neste trabalho, gestdo democratica €
entendida como uma gestdo que permite a participacdo de toda a comunidade, que

seja transparente e que busque a descentralizacdo das decisdes.

A partir do contexto histérico, procuramos entender como o Estado-Nacédo
estabelece a conveniéncia de oferecer cotas a uma parcela da populagéo. A historia
nos traz explicacdes sobre os acontecimentos que geraram essa desigualdade social

e guais agentes contribuiram para isso.

O Brasil descoberto em 1500 tornou-se coldnia de exploragéo de Portugal, e
para expandir e manter territdrios, muitos indios foram escravizados. Depois, 0s
negros foram trazidos como escravos para trabalhar nas lavouras de cana. Com a
pressdo internacional, a escraviddo no Brasil foi abolida, mas os escravos foram
impedidos de ter acesso a terra. Com a finalidade de branquear a populacéo, foram
trazidos imigrantes europeus para trabalhar nas lavouras (FERNANDES, 2022). Como
resultado deste processo, houve uma miscigenacgéo do povo brasileiro. A partir dessa
miscigenacédo, surge um conjunto de costumes e valores pelos quais acreditava-se
gue nao havia preconceito na sociedade, pois todos eram iguais, que foi chamado por

alguns estudiosos de democracia racial.

A democracia racial (MOEHLECKE, 2000) demonstrou-se apenas um disfarce
para o racismo, que manteve 0s negros entre as camadas mais pobres do pais, e o
Estado brasileiro somente veio a reconhecer a existéncia do preconceito racial em
meados da década de 1995. A partir de entdo, comecam-se a desenhar politicas
publicas para mitigar os danos de anos de escravidao e de preconceito velado.

As nacOes chegaram ao ponto de necessitarem de ac¢bes afirmativas por
motivos distintos. A partir de Feres Junior, Campus, et al., (2018), podemos afirmar
que na India as cotas foram adotadas principalmente devido a tradig&o do sistema de
castas que gerava preconceito e desigualdade social; nos EUA, devido ao racismo

gue separava as pessoas pela cor de pele; no Brasil, devido a um racismo disfarcado
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gue se mistura com a pobreza e culmina em uma questdo de renda e social. Claro
gue essas afirmacdes sao um resumo, mas S80 0S aspectos principais das cotas

estudadas neste trabalho.

Nos paises em desenvolvimento, com a chegada do neoliberalismo, a
educacao passa a ser tratada como mercadoria, privatizada e controlada pelo capital.
A educacgéo voltada para o mercado de trabalho passa a ser valorizada para o0 avanco
do capitalismo, abrindo assim mais vagas no ES nas instituicbes privadas. Como
muitos ndo tém condi¢des de ingressar no ES por ndo possuirem renda suficiente
para pagar as mensalidades, e uma vez que quem teve uma educacao fundamental
privada consegue ingressar majoritariamente em instituicbes publicas de ES de
exceléncia, os organismos internacionais incentivam a implantacéo das cotas, visando
mao de obra para o desenvolvimento do capitalismo. Como afirma Lima (2011), o

neoliberalismo teve influéncia nas politicas de a¢fes afirmativas:

O amplo espectro marcado pelas intervencdes neoliberais do governo de
entdo denunciavam o percurso de suas “concessdes’” ou “aberturas
consentidas” e nomeadas de “medidas especiais e temporarias”, que nao se
firmavam como conquista histérica do povo brasileiro, principalmente no
tocante ao ingresso a universidade, mas “tomadas pelo Estado”, para que por
meio de deliberagbes fossem eliminadas as desigualdades sociais
historicamente acumuladas. Propunha-se uma correcao da divida historica, a
exemplo dos EUA, com os grupos e classes sociais marginalizados por meio
da “inclusdo social”’, inicialmente voltada ao atendimento de fragdes da
populacdo negra no Brasil, estendida, a posteriori, aos indigenas e pobres
(LIMA, 2011, p. 160).

O Brasil com seu capitalismo tardio e profundas diferencas sociais e
econbmicas, reconhece o racismo velado durante anos no governo FHC a partir da
luta do movimento negro. A partir da Marcha Zumbi Contra o Racismo, Pela Cidadania
e a Vida, a discussao torna-se impossivel de ser ignorada, e o governo FHC adota
politicas para tentar resolver a questdo, como a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial e a criacdo do Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade

Racial.

As discussdes iniciadas no governo FHC tomaram maior vulto nos governos
do PT que se seguiram. Isso ocorreu ndo somente no que se refere as politicas para
as populacgdes negras, mas para a educagcéo como um todo, principalmente no Ensino

Superior.
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A historia da educacgdo no Brasil entrelaca-se e corresponde a sua condicao
de colbnia de exploracéo, aos grandes latifandios, a escraviddo e depois a mao de
obra barata. Primeiro uma educacéo jesuita voltada aos interesses religiosos com a
conversao do indio ao catolicismo, depois mantem-se uma educacéo excludente onde
somente 0s mais abastados tinham acesso a educacdo. Com a chegada da familia
real no Brasil em 1808, fugindo de Napoledo Bonaparte, que foram criadas as
primeiras faculdades, e a primeira universidade somente foi oficializada cem anos
depois (NIEROTKA e TREVISOL, 2019).

O numero de universidades e de instituicbes de ensino superior somente
comecou a ter um aumento de disponibilidade com a abertura ao mercado, ou seja,
com a liberacdo para a criacdo de instituicdes de ensino superior privadas. O Estado
brasileiro nunca achou muito interessante investir em educacao publica, investindo
dinheiro na criacdo de universidades e permitindo que todos que 0s que tivessem
interesse garantiriam uma vaga. Assim, o grande aumento de vagas dos anos 1990
deveu-se as instituicbes pagas (CUNHA, 2003), que os trabalhadores pagavam para
manter seus empregos ou conseguir uma carreira melhor do que a dos seus pais, uma

vez que o mercado exigia um trabalhador cada vez mais capacitado.

Durante o Governo FHC houve um grande aumento nas vagas em instituicées
privadas e foram parados os investimentos nas universidades publicas. O governo
Lula, que o sucedeu, continuou dando beneficios e promovendo o avan¢o das
instituicbes privadas, mas investiu também nas instituicbes publicas de ensino

superior, politica essa continuada por Dilma Rousseff.

Neste contexto, foi aprovada, depois de 13 anos de discussdes, a Lei
12.711/12, que previa cotas para alunos oriundos de escolas pubicas, pretos, pardos
e indigenas nas Universidades e Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e

Tecnologia.

A tramitagdo da Lei 12.711/12 tem inicio com o PL n° 73, de 1999, que foi
proposto pela Deputada Federal Nice Lob&o (PFL). Em seis anos de tramitacéo, teve
um parecer favoravel e dois pareceres contrarios. Em 2004, o PL n° 73 foi
desapensado, sendo substituido pelo PL n°® 3627, de 2004, conforme requerimento
apresentado por Nice Lob&o, constante na pagina da Camara Legislativa (LOBAO,
2004).
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Durante o periodo de tramitagdo, os deputados mais atuantes para a
aprovacao foram dos partidos que estavam no governo no periodo, PSDB e PT, que
apesar de discordarem em questdes fundamentais, como as cotas raciais, ambos

eram favoraveis a criacdo das cotas nas universidades.

E importante salientar que a Lei 12.711/12, aprovada como lei de cotas de
acesso a universidade, engloba 3 caracteristicas das acdes afirmativas (FERES
JUNIOR, CAMPOS, et al., 2018). Podemos dizer que a lei abarca o aspecto social,
pois inclui os mais pobres, tem a vertente de compensacao ao incluir os negros para
compensar os danos historicos da escraviddo e, também, a ideia de garantir a
diversidade ao permitir que pessoas com diferentes racas e culturas convivam nos

espacos de poder (neste caso, a universidade).

Em nossas pesquisas descobrimos, através dos dados levantados pelo
GEMAA, que a midia esteve atuante na discussao sobre as cotas no Brasil e manteve
um posicionamento contrario as cotas apresentando em suas publica¢des, durante o
periodo de 2001 a 2012, duas vezes mais argumentos contrarios as cotas. Ja o STF
julgou o uso de cotas para a correcdo de desigualdades raciais e sociais como
constitucional em abril de 2012, pouco antes da publicacdo da lei. Esse julgamento
baseou-se em acao do partido dos Democratas contra a UnB, que havia adotado
politica de acéo afirmativa de cotas antes da aprovacao da Lei 12.711/12 (SANTOS,
PLACIDO e VIEIRA, 2017).

Nosso objeto de estudo situa-se na cidade de Salto — SP, que esta a cerca de
80 Km da capital paulista. Localizada na regido metropolitana de Sorocaba, Salto
possui uma populacao estimada de 120.779 habitantes e uma vocac¢ao industrial e

comercial.

A cidade de Salto recebeu, em 2001, um prédio do Governo Federal via
PROEP. O programa néo foi adiante e, em 2006, o prédio foi doado ao IFSP para a
implantagdo de um Campus para fornecer cursos de nivel médio, técnico e
tecnolégico. O Campus Salto iniciou seu funcionamento no segundo semestre de
2007 com vagas para dois cursos técnicos, vindo a abrir 0S outros cursos

progressivamente durante os proximos anos (IFSP, 2018).

O Campus Salto faz parte de uma instituicdo maior, o Institutos Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia de sdo Paulo. O IFSP possui atualmente 37 Campi e
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tem mais de 100 anos, sendo criado em 1909 com escola de aprendizes e artifices
por Nilo Pecanha, entdo Presidente da Republica. Durante esse periodo, o IFSP
passou por varias mudancas de nomes e adaptacdes na oferta de cursos, sendo Liceu
industrial, e CEFET-SP antes de, em 2008, ser transformado em Instituto Federal pela
Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Nao podemos deixar de destacas que as
Escolas de Aprendizes e artifices tinham por objetivo formagéo técnica para os filhos
da classe operéaria, funcéo que, com sua vocacao de educacéo técnica e tecnoldgica,
nao se desvencilhou até hoje (SILVA, 2009).

Nos anos 2000, com o0 avango no debate sobre as cotas e as ac¢des afirmativas
de acesso a universidade, principalmente entre os académicos, muitas instituicées
publicas aderiram a algum sistema de acéo afirmativa para esse fim. Em 2007, o IFSP
adotou um sistema de bonificacdo para grupos especificos como acao afirmativa de
acesso para estudantes, tanto do ensino médio e técnico, como para o ensino superior
(CEFET-SP, 2007) (SANTOS, 2018).

Para este estudo, consideramos somente o sistema de bonus do ES. Segundo
os editais publicados no periodo entre 2007 e 2010, o sistema consistia de 10% de
bénus para alunos oriundos de escolas publicas, que haviam cursado todo o Ensino
Médio em escola publica; 3% para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e 10%
para candidatos premiados nas Olimpiadas de Matematica. Somente em 2011 e 2012
nao houve bdnus devido as Olimpiadas de Mateméatica (CEFET-SP, 2007) (CEFET-
SP, 2008) (IFSP, 2009) (IFSP, 2010) (IFSP, 2012a).

O sistema ndo pode comprovar sua eficacia, pois ndo havia nenhuma acao de
acompanhamento, portanto ndo haviam dados sobre a efetividade da politica adotada
ou sobre se a esta estava atendendo realmente ao publico pretendido. Sob o ponto
de vista do estudo, ndo consideramos medalhistas das Olimpiadas de Matematica

como um publico que necessite de acfes afirmativas.

Segundo o Edital n°® 101/2007 (CEFET-SP, 2007), Edital n°® 253/2008 (CEFET-
SP, 2008), Edital n°® 114/2009 (IFSP, 2009), Edital n°® 472/2010 (IFSP, 2010) e Edital
n°® 04/2012 (IFSP, 2012a), durante esse periodo, o Ensino Superior adotou um quadro
misto de 50% de vagas pelo SISU e 50% de vagas destinadas a candidatos do
processo seletivo proprio. Somente em 2012 (Edital 04/2012a) o processo de ingresso

foi totalmente pelo SISU, porém néo fica claro no edital e no termo de adeséo se foi
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adotada alguma acao afirmativa além de 50% das vagas para alunos que concluiram
todo o Ensino médio em escolas publicas.

Como uma instituicdo de ensino federal, que possui tanto educacao basica
como superior, o IFSP enquadra-se entre as instituicbes que devem cumprir a Lei
12.711/12. Para as instituicbes de Ensino superior, a Lei estabeleceu um prazo de 4
anos para a implementacdo de 100% da lei. O IFSP optou por ndo implementar a
totalidade das vagas para a cota logo no primeiro ano, levando o prazo maximo para
o cumprimento dele. Neste periodo, ndo encontramos registros de nenhuma consulta
a comunidade se essa seria a melhor estratégia, nem mesmo documentos relatando
que foi feito algum trabalho informativo para a comunidade académica que recebeu

estes alunos.

Quando falamos do IFSP enquanto instituicdo, ao estudarmos cotas para o
Ensino Superior, necessariamente tratamos também do nosso objeto de estudos
especifico, o Campus Salto. Isso se deve ao fato de que, ao contrario do esperado,
os Campi do IFSP néo tiveram autonomia no processo de implementacdo da Lei
12.711/12. As decisbes foram tomadas todas centralizadas pela diretoria responsavel,
a qual, na verdade, somente estabeleceu os quantitativos de cotas nos editais, e aos
Campi coube somente cumprir o edital. Assim, nosso objeto de pesquisa confunde-se
em muitos aspectos com a instituicio como um todo quando tratamos da

implementacéo da politica de cotas.

De acordo com a documentacdo encontrada, entendemos que a comissao
local e central do processo seletivo eram, até 2019, responsaveis somente pela
execucao e pela divulgacéo do processo seletivo do Ensino Basico. Assim, a matricula
e a parte burocratica da sele¢édo para o ES era feita diretamente pelos servidores da
CRA.

Percebemos que até houve um interesse da instituicio em organizar e
regulamentar o que foi implementado pela lei de cotas. Isso pode ser visto no Dossié
do NEABI (NEABI-IFSP, 2018c), onde ha um relato da formacdo de uma comisséo
para fazer um levantamento sobre as cotas no IFSP. Entretanto, ndo obtivemos

respostas quando questionamos quanto ao andamento dos trabalhos da comisséo.

Os principais documentos analisados foram os editais e os termos de adeséo.

Os editais elaborados para ingresso de alunos através do SISU foram o: Edital 563,
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de 12 de dezembro de 2012, (IFSP, 2012b); Edital 39, de 8 de fevereiro de 2013 (IFSP,
2013a); Edital 446, de 19 de dezembro de 2013 (IFSP, 2013c); Edital n.° 1.055, de 19
de dezembro de 2014 (IFSP, 2014b); Edital n°® 829, de 08 dezembro 2015 (IFSP,
2015b); Edital n°® 41, de 20 de janeiro de 2017 (IFSP,2017b); Edital n.° 386, de 29 de
maio de 2017 (IFSP, 20172). Os termos de adesdo n&o possuem numeracao, apenas
sao identificados pelo ano ao qual pertencem. Por se tratar de documentos oficiais
que foram publicados no site da instituicdo e fixados em local de ampla circulagao,

conferem muita confiabilidade nos dados por eles fornecidos.

Devido a alteracdo da lei ocorrida em 2016 (BRASIL, 2016a), que incluiu
pessoas com deficiéncias na lei de cotas, verificamos o edital do primeiro (IFSP,
2017b) e do segundo semestre de 2017 (IFSP, 2017a). A opcao de analisar somente
0S primeiros semestres deve-se justamente ao fato do Campus Salto somente possuir
ingresso de alunos no ensino superior anualmente, ou seja, no primeiro semestre. O
termo de adesédo do ano de 2017, primeiro semestre (BRASIL, 2016b), apontava que
a lei ndo havia sido aplicada naguele semestre, entdo analisamos o termo de adeséo
do segundo semestre de 2017 (BRASIL 2017) e verificamos a adequacéo a mudanca

da lei.

Dentre os achados dessa analise, encontramos uma defasagem no ingresso
de cotistas por questbes étnicas e de renda em relacdo aos de escola publica. Ao
optar por ndo implementar 100% da lei logo no primeiro ano, houve essa distorcéo.
Por exemplo, no ano de 2013 (Edital 563/12) haviam, segundo o edital, 40 vagas para
o curso de Tecno6logo em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas. Vinte e duas eram
vagas por ampla concorréncia; 14 eram da cota de escolas publicas (apesar de contar
para a cota oficial somente 1)3°; 1 era escola publica e renda; 2 eram étnico-raciais,
escola publica e renda; 1 somente étnico-racial e escola publica. Para efeito de
comparacao, em 2016 (Edital n® 829, de 08 dezembro 2015), quando os quantitativos
estavam adequados a lei, a Ampla concorréncia era 20 vagas; candidatos do EM em
escolas publicas eram 6; escola publica e renda eram 6; étnico-raciais escola publica

e renda totalizavam 4; étnico-raciais e escola publica eram 4.

35 Apenas 1 vaga estava destinada a candidatos provenientes de escolas publicas, independente da
renda. As outras vagas (13) especificavam candidatos que concluiram o EM em instituicdo publica.
Para contabilizar os 12,50% de cotas especificado no edital, essas 13 vagas deveriam ser
desconsideradas.
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Em sintese, a partir da andlise dos editais, nesses 3 primeiros anos,
ingressaram em cotas especificas por renda e étnico-raciais 22 alunos por curso,
guando deveriam ter ingressado 60, se a lei fosse implementada em sua totalidade ja
no primeiro ano, ou seja, somente 36% do publico alvo foi atendido a partir dessa

decisdao tomada unilateralmente.

Analisamos também os Editais de vagas remanescentes do Campus Salto.
Vagas remanescentes sdo as vagas que nao sao preenchidas pelo SISU e, neste
caso, o Campus necessita realizar um processo seletivo para o preenchimento dessas
vagas. No Campus Salto, encontramos 3 editais: Edital n°® 02, de 28 de fevereiro de
2013 (IFSP, 2013b); Edital n.° 08, de 10 de marco de 2014 (IFSP, 2014a); Edital n°
004, de 15 de marco de 2015 (IFSP, 2015a).

Nestes editais ha uma autonomia do Campus para a elaboracdo dos editais e
escolha da forma do processo seletivo e distribuicdo de vagas. Entre os 3 editais,
somente o de 2013 previa ingresso por cotas. Os de 2014 e 2015 n&o faziam essa
previsdo. Também nesse caso nao ha registros de que a comunidade académica foi

consultada para a tomada dessa deciséo.

Em resposta aos objetivos deste trabalho, podemos afirmar que a instituicao
manteve o processo de implementagdo da Lei 12.711/12 centralizado, sendo as
decisbes tomadas na reitoria. O que ocorreu foi um processo de descentralizacao,
onde se distribui as burocracias. Assim, coube aos Campi e, no caso, ao Campus
Salto, executar as fun¢cdes mecanicas e Analise de documentacdo e matriculas. A
partir do que foi definido como critérios para uma gestdo democrética, apesar de haver
autonomia para as vagas que sobraram do SISU, podemos considerar que a
descentralizacdo do processo ndao aconteceu, pois o Campus ndo participou do
processo de deciséo, que resultou nessa configuragao e nao tinha poder de decisao

no processo principal.

Outro aspecto indispensavel € a participacdo. A participacdo é um viés
democrético essencial. Vimos que varios quesitos de participa¢cdo sdo cumpridos em
nivel institucional, como o COLDIR e o CONSUP, que sdo colegiados que foram
criados de acordo com a lei para garantir a representatividade dos segmentos da

comunidade académica nas vias do poder da instituicdo. Entretanto, somente alguns
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assuntos selecionados séo discutidos nos conselhos, e segundo a pesquisa realizada
nas atas do CONSUP, a implementacao da Lei 12.711/12 n&o foi um dos escolhidos.

Entdo, percebemos que a implementacdo da lei de cotas foi feita sem a
discusséo nos conselhos representativos e, também, néo foi levada a discusséo para
a comunidade. Assim, entendemos que ou muitos desconhecem as teorias de
politicas publicas e consideram que as estas s6 sdo implementadas, sem nuances,
sem variacdes de interpretacdo dos agentes que as implementam; ou realmente néo
levam em consideracdo a opinido da comunidade referente as politicas

implementadas e a como elas s&o implementadas.

Ao analisarmos os documentos institucionais de construcdo coletiva PPP
(IFSP, 2019) e PDI (IFSP, 2018b), verificamos que ndo séo discutidas as cotas para
o ingresso. Demonstrando que ndo ha interesse por parte da comunidade, como por

parte da instituicdo, de fomentar esse assunto nestes documentos participativos.

A transparéncia é fundamental e esta ligada aos outros dois aspectos, pois
sem transparéncia, tanto a participacdo quanto a descentralizacdo ficam
comprometidas. A transparéncia esta intrinsicamente ligada a comunicacdo que é
essencial em uma instituicdo publica. A comunicacao Institucional € a imagem que a
instituicdo demonstra para a sociedade. Isso pode ser visto na organizacao do site,
na escolha das noticias que serdao publicadas, e no que fica arquivado com livre
acesso ao publico. A comunicacdo interna é a comunicacdo que ocorre dentro da
instituicdo entre os servidores e entre o0s setores e, também, entre a instituicdo e seus
funcionéarios. Ela forma o clima institucional e o clima institucional influencia na
comunicacdo. Quando se projeta uma acdo, se implementa uma politica, a
comunicacdo a comunidade é um sinal de respeito por essa politica. 1sso permite a
criagdo de um bom clima com a instituicdo, pois percebe-se que ela estd sendo

transparente e abrindo espaco para o debate.

Quando a comunicacdo nao ocorre, gera-se um clima de desconfianca, de
desrespeito. A impressao é que a instituicdo ndo quer a participagdo da comunidade.
Percebeu-se que a transparéncia ndo foi uma das caracteristicas do processo de

implementacéo da Lei 12.711/12.

E notdrio o problema com a autodeclaracdo dos candidatos, pois alguns

candidatos autodeclaravam uma cor/raca diferente da que realmente tinham. Para
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evitar esse tipo de fraude, as universidades comegaram a utilizar comissdes de
heteroidentificagdo. Porém, o IFSP ndo adotou essa pratica e a discussédo sobre o

assunto também néo foi levada a comunidade, comprometendo a participacao.

Este ano a lei de cotas deveria ser revista, era iSso 0 que previa o artigo 7°.
Entretanto, nada foi feito até o momento, nem ao menos o0s relatorios de
acompanhamento da politica foram realizados pelo MEC nos ultimos anos
(RODRIGUES, 2022). Assim, torna-se impossivel saber qual a real condicdo da acéo
afirmativa, se ela atingiu seu publico e qual sua efetividade. Como fazer uma revisao
sem dados? Realmente houve um desleixo por parte do governo e do MEC, que nesse
ultimo mandato passou por um desmonte e uma série de escandalos ligados a postura
de seus ministros. Mas no mandato de Dilma também nao foram gerados os relatorios
anuais definidos pela lei, apenas um parcial em 2016, que ja € alguma coisa, mas
devido ao fato de muitas instituicdes implementarem a lei aos poucos, os dados nao
mostram a lei operando com o total de vagas disponiveis para cada cota.

A maioria das Universidades e Institutos Federais também néo providenciaram
acOes de acompanhamento das cotas. A maioria ndo possui dados sobre ingresso,
sobre evasdo e sobre atendimento desses alunos pela assisténcia estudantil,
conforme aponta relatério de TCU:

[...Jmais de 57% das instituicbes participantes dos questionarios de auditoria
afirmaram néo possuir agdes de acompanhamento e avaliagdo da politica de
cotas e 73,5% delas declararam n&o dispor de indicadores de desempenho
de estudantes cotistas atendidos por politicas de assisténcia estudantil.
(RODRIGUES, 2022, p. 36)

No IFSP também ndo encontramos registros de nenhum programa de
acompanhamento das cotas, ndo ha registros de que foi discutido em algum momento
essa possiblidade com a comunidade académica, nem mesmo no sistema académico
havia registro diferenciado para cada cota até 2018. O cadastro por tipo de cota
comecou a ser feito a partir de 2018, mas ainda nao esta disponivel nos filtros de

busca de modo que permita ao usuario saber a quantidade de alunos por cota.

Apesar do fato de ndo ocorrer a revisdo neste ano como determina a lei
(ANDRADE, 2022), a nao revisdo ndo cancela a lei, no entanto, a revisdo poderia
melhorar em varios aspectos. Ao mesmo tempo que a Lei 12.711/12 néo foi revista,

outros projetos com a intencdo de substitui-la estdo sendo gerados no legislativo.
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Alguns avangam o tempo de duracéo da lei, outros querem eliminar o carater étnico-
racial, mantendo as cotas sociais, porém nenhuma lei nova vai ser bem desenhada

sem os dados dos relatorios que ndo foram coletados.

Por fim, deixamos algumas sugestdes de acbes que podem ser realizadas
para melhorar a interagdo da comunidade académica com a instituicdo, fortalecendo
a gestdo democrética e instrumentalizando a politica de cotas. Essas acfes estdo
detalhadas ao final do capitulo VI e estdo relacionadas a implementacdo de acbes
acompanhamento das politicas de cotas; ao melhor uso das comissdes e conselhos
ja existentes, com a discussao de assuntos como a implementacao de Leil2771/12;
melhorar a transparéncia dos documentos e descentralizar, quando possivel, as

decisdes e ndo somente as burocracias.

O tema de cotas no IFSP ainda tem muito a ser estudado. Uma pesquisa
buscando entender o posicionamento dos docentes, administrativos e discentes sobre
a politica de cotas, como eles veem essa politica e quais as consequéncias dela para
a sociedade, para a instituicdo e para suas vidas poderia relacionar-se com as
guestdes de gestdo democrética e, também, as implica¢cbes legais. Pontualmente, em
um Campus, pode ser realizada uma pesquisa guantitativa, buscando nos arquivos
fisicos dados sobre os alunos cotistas e, a partir dos resultados, realizar uma anélise

qualitativa sobre o impacto no publico alvo.

Assim, em resumo, entendemos que a investigacdo do processo de
implementacdo da lei no Campus Salto demonstrou centralizacdo do processo na
Reitoria, e a falta de dialogo com a comunidade académica. Afinal, toda parte do SISU
foi determinada pela reitoria: 0 quantitativo das cotas que iria ser implementado, e a
existéncia ou ndo de uma acao afirmativa propria fica evidente na andlise dos editais
563/2012 (IFSP, 2012b), Edital 39/2013 (IFSP, 2013a), Edital 446/2013 (IFSP, 2013c),
Edital n.° 1.055/2014 (IFSP, 2014b), Edital n® 829/2015 e o Edital n°® 41/2016 (IFSP,
2017b) e nos termos de adeséo dos respectivos anos. A transparéncia também néo
foi um ponto forte da implementacao, pois, apesar dos editais estarem disponiveis no
site durante o processo de selecao, os critérios de definicdo de quantitativos ndo eram
claros nos documentos, nao foram discutidos com a comunidade. Apesar da politica

ter sido implantada e implementada e encontrarmos dados de 2015 e 2016 referentes
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ao ingresso de alunos cotistas (IFSP, 2015c), ndo foram criadas agbOes de
acompanhamento para saber da sua efetividade.

Consideramos a politica de cotas um avanco no combate a desigualdade e
temos consciéncia que ela € um instrumento de incluséo ao sistema econémico atual.
Sabemos também que uma real inclusdo somente poderia ocorrer com uma mudanca
do sistema econdmico. Lutemos pela manutencéo das cotas enquanto elas forem

necessarias e busquemos uma universidade publica e de qualidade para todos.
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