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RESUMO

FAUSTINO, Heitor Henrique. A precariza¢do na formacdo dos(as) pedagogos(as) no século
XX: uma analise dos marcos legais para o curso de pedagogia de 1939 a 1996. 2023.
Dissertacdo (Mestrado em Educagédo) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sorocaba, 2023.

O processo de precarizacdo do trabalho é um fendmeno que se expande sobre a totalidade da
tessitura social, condicionando e sendo condicionado por inimeros processos, dentre eles
podemos citar a formacdo dos sujeitos. Assim, questionamos se também seria possivel
compreender se 0 processo de precarizacdo do trabalho pode ser identificado nos marcos legais
para o curso de Pedagogia no periodo de 1939 a 1996. Para responder a essa questao, realizamos
uma pesquisa documental cuja metodologia se baseou na Anélise de Discurso. Entendemos o
fendmeno da precarizacédo do trabalho como uma condicdo estabelecida pelo capital para que a
classe trabalhadora produza sempre mais, em condicdes objetivas, subjetivas e legais cada vez
mais deterioradas e desregulamentadas, e recebendo sempre menos pela venda da sua forca de
trabalho e/ou do total de riquezas socialmente geradas, essa condigdo se manifesta de diferentes
maneiras e formas, sendo articulada no século XX pelos modelos de gestdo do trabalho
taylorista-fordista e toyotista. Os resultados apontaram a existéncia de uma tendéncia nas
legislacbes para o curso de Pedagogia em acompanharem os modelos de gestéo capitalista,
manifestados principalmente nos elementos de especializacdo, fragmentacdo, polivaléncia e
flexibilidade, esses elementos e seus desdobramentos durante o desenvolvimento historico do
curso de Pedagogia e do trabalho desse profissional engendram situacdes de precarizacdo do
trabalho cujo aspectos podem ser identificados ainda na formacao do(a) pedagogo(a).

Palavras-chave: Precarizacdo; Pedagogia; Trabalho; Formagéo docente.



ABSTRACT

The process of precarious work is a phenomenon that expands over the entirety of the social
fabric, conditioning and being conditioned by numerous processes, among which we can
mention the formation of subjects. Thus, we question whether it would also be possible to
understand whether the process of precarious work can be identified in the legal frameworks
for the Pedagogy course in the period from 1939 to 1996. To answer this question, we carried
out a documentary research whose methodology was based on Discourse Analysis. We
understand the phenomenon of precarious work as a condition established by capital for the
working class to produce ever more, in objective, subjective and legal conditions that are
increasingly deteriorated and deregulated, and receiving ever less from the sale of their
workforce and/or the total amount of socially generated wealth, this condition manifests itself
in different manners and forms, being articulated in the 20th century by the Taylorist-Fordist
and Toyotist work management models. The results pointed to the existence of a tendency in
the legislation for the Pedagogy course to follow the models of capitalist management,
manifested mainly in the elements of specialization, fragmentation, polyvalence and flexibility,
these elements and their unfolding during the historical development of the Pedagogy course
and the work of this professional engender situations of precarious work whose aspects can still
be identified in the education of the pedagogue.

Keywords: Precariousness; Pedagogy; Labor; Teacher education.
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1 INTRODUCAO

A historia desse projeto de pesquisa tem seu inicio na graduacdo em Pedagogia, mais
especificamente em uma disciplina que objetivou realizar algumas reflexdes, andlises e
discussdes sobre o trabalho docente de forma a compreendé-lo dentro do contexto social,
historico e econdmico. Assim, buscamos entender como a docéncia vem se inserindo nesse
cenario e o papel que vai ocupando no jogo de disputa pela hegemonia.

Inquieto com os apontamentos e leituras realizadas, bem como observagdes e
experiéncias préprias, estruturei alguns questionamentos que sintetizavam as minhas davidas
sobre as condi¢Ges de formagdo e trabalho docente naquele momento: os estagios refletem o
processo de precarizacdo subjetiva do trabalho docente? Os estagiarios estdo sob as mesmas
condigdes de precarizacdo? Se sim, quais 0s impactos dessa precarizacdo sobre a formacéo do
futuro docente? Quais as consequéncias das condigdes objetivas e subjetivas (se precarizadas)
para a formacé&o subjetiva do futuro professor? E ainda, quais as consequéncias para os alunos
e para a educacao se os professores estdo sob condigdes objetivas e subjetivas precarias de
formacéo e de trabalho?

Eram muitos questionamentos de grande complexidade e o tempo para respondé-las na
ocasido era insuficiente. Diante disso, escolhemos por realizar uma pesquisa bibliogréafica a
partir de resumos, com o objetivo de descobrir se alguma tese ou dissertacdo do Banco Digital
Brasileiro de Teses e Dissertacdes realizava a aproximacao/relacao entre precariedade subjetiva
(LINHART, 2014) e estagio supervisionado no curso de Pedagogia.

Tomando como base os resumos das teses e dissertacdes selecionadas que colocavam o
estagio no curso de Pedagogia como objeto, e a partir do conceito de precariedade subjetiva
proposto por Daniele Linhart (2014), obtivemos como resultado que nenhum dos 68 trabalhos
selecionados realizava tal relacdo/aproximacdo entre estagio e precariedade subjetiva em seus
resumos. Desse modo, as questdes apresentadas incialmente e que motivaram todo o processo
de pesquisa se fizeram ainda mais urgentes.

O objetivo com a realizacdo daquela pesquisa sempre foi a construcdo de subsidios
tedricos, metodologicos e conceituais que nos permitissem aprofundar nas demais questdes em
momentos posteriores, tal como o mestrado.

Entdo, aqui apresentamos essa dissertacdo, fruto de um intenso processo de pesquisa,
estudo e reflexdo. Esta dissertacdo é a expressdo das preocupacdes com a formacdo e o trabalho

docente em um contexto que se mostra cada vez mais precarizado em todos 0s sentidos.



Durante o processo de pesquisa, mais especificamente, a construgdo de um aporte
tedrico sobre o processo historico de concepcao das politicas que norteiam o estagio de forma
geral e em especifico aquele que ocorre durante o processo de formacdo do pedagogo,
percebemos a necessidade de compreender melhor a prépria constituicdo do curso de
Pedagogia, em especial os marcos legais. Estes conduzem e de certa forma objetivam dar
unidade e prover um discurso homogéneo sobre como deve acontecer a formacdo desse
profissional em &mbito nacional.

A necessidade referida acima tomou grande propor¢do na pesquisa, por se constituir em
um espaco de intenso debate, cheios de entraves e jogos de disputa e, por isso, em dado
momento compreendemos que a busca que estdvamos realizando constituiu-se em problema
central dessa pesquisa.

Compreendemos que o interesse primordial era entender o contexto de formacéo do
Pedagogo em uma realidade cujo processo de precarizacdo alcanca e se estende em todas as
direcdes.

Faz-se importante destacar que, apesar de privilegiarmos a nossa analise no curso de
Pedagogia, ao nos referirmos a “formacdo do Pedagogo”, ndo nos restringimos apenas aos
elementos académicos que a constituem, pois partimos de uma compreensdo materialista
historico-dialética da realidade e da prdpria constituicdo do sujeito como ser-humano.

Entendemos que a formagdo desenvolvida em nivel superior compde um complexo
histérico, material e imaterial mais amplo, € a continuidade de um processo na historica de cada
sujeito e de sua coletividade que, como uma sociedade, vive atualmente sobre a égide do modo
de producéo capitalista.

Assim, nos vimos diante de um grande, novo e ainda mais complexo problema, em que
os limites também ultrapassavam as condicGes de realizacdo de um mestrado. ApGs processos
de discussdo e orientacdo, decidimos por realizar um recorte focalizando em nossa pesquisa 0s
marcos legais para o curso de Pedagogia.

Compreendemos que as condigOes e relacbes de trabalho vém sofrendo um processo
intenso de precarizacado, exigindo trabalhadores moldados as necessidades de um mercado e
capital cada vez mais volatil, flexivel e voraz.

Concebemos o docente como um dos principais agentes responsaveis pela formacao dos
sujeitos, mas ao mesmo tempo ele mesmo submetido & um processo formativo para ocupar a
funcdo de professor. E, ainda, sabendo que a formacao docente é regulamentada por meio de
uma série de dispositivos legais (fruto de disputa) pelo Estado por meio de seus multiplos

orgdos e instituicdes, levantamos o seguinte problema: os marcos legais que regulamentam e



normatizam os cursos de Pedagogia possuem elementos correspondentes ao processo de
precarizacdo do trabalho?

A realizacdo dessa pesquisa se justificou de diferentes formas. A primeira delas consiste
no fato de que, como apontado, por meio de uma a pesquisa bibliogréafica preliminar, levando
em consideracdo a leitura e analise de 68 resumos de teses e disserta¢cdes que tomavam o estagio
no curso de Pedagogia como objeto, chegamos ao resultado que nenhum trabalho buscou
compreender a relacdo entre precariedade subjetiva e o estagio supervisionado como um
elemento que compde a formacao do pedagogo (FAUSTINO, 2020).

O estagio na época era 0 nosso ldcus de discussdo. Com o processo de amadurecimento
e estudo deste pesquisador, compreendemos que 0 que estava de pano de fundo e sustentava
todas as indagacOes era o préprio processo de formacdo do sujeito, no caso pedagogo, em um
ambiente precarizado e quais as consequéncias disso na sua prépria formacao.

Assim, a davida primordial que sustentava e motivava a pesquisa era compreender se 0
processo formativo vivenciado durante o curso de Pedagogia também possuia elementos do
processo de precarizacdo do trabalho como um fenbmeno que se estende em todas as esferas da
totalidade da vida societaria no contexto do modo de producao capitalista.

Levando em consideracdo esses apontamentos, realizamos uma nova pesquisa
preliminar por trabalhos que discutissem a precariedade na formagdo do pedagogo tomando
como objeto os marcos legais que regulamentam e normatizam os cursos de Pedagogia.
Constatamos gque o tema ainda € pouco explorado em relacao a sua importancia e complexidade.

Assim, o desenvolvimento de pesquisas que objetivem compreender se historicamente
0 curso de Pedagogia também passa por um processo de precarizacdo se mostra de suma
importancia cientifica e social, pois se constatou que é um tema ainda pouco explorado dentro
da relagdo proposta.

A literatura vem apondo que um dos caminhos para a melhoria da qualidade da educacao
publica no Brasil passa pela melhoria na qualidade da formacédo de professores. Esse processo
sO é possivel de ser realizado mediante o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema em
questao.

Tais pesquisas podem vir a subsidiar propostas para melhoria da qualidade da formacéo
e do trabalho docente, capazes de levantar movimentos questionadores (e formar sujeitos
igualmente criticos) do modus operandi em que a nossa sociedade esta organizada.

Esta pesquisa também se justificou de forma pessoal, uma vez que como pedagogo

passei por esse processo formativo e hoje questiono alguns aspectos dessa formacao, de modo



a compreender quais sdo elementos constitutivos da docéncia e, em que medida e como ela
poderia ser melhorada.

Também cabe destacar que o problema apontado nessa dissertacdo me acompanhou
durante um bom tempo e viu na possibilidade de realizacdo dessa pesquisa uma oportunidade
de emergir e tomar forma, langando mais um ponto de luz sobre o tema em quest&o.

Assim, tomamos como objetivo geral identificar os possiveis elementos do processo de
precarizacdo do trabalho nos marcos legais que regulamentam e normatizam os cursos de
Pedagogia no Brasil de 1939 a 1996. Para atingir este objetivo, entendemos que precisavamos:

e Caracterizar e conceituar o processo de precarizacao do trabalho;

e Conhecer e descrever a historia e 0s marcos legais que regem os cursos de Pedagogia;

e Identificar possiveis elementos do processo de precarizacdo do trabalho nos marcos
legais para o curso de Pedagogia;

e Refletir em como a legislacéo selecionada, nas condi¢des analisadas, se precarizadas,
podem vir a impactar e condicionar a formacao dos pedagogos e seu trabalho.

Diante do problema que foi construido e dos objetivos tecidos, se fez necessario a
construcdo de um aporte tedrico-metodoldgico contundente, que nos permitisse caminhar por
entre 0s documentos selecionados.

Apos pesquisas e leituras, compreendemos que a Analise de Discurso foi a forma mais
adequada de se aproximar e analisar os documentos. Assim, 0 segundo capitulo da presente
dissertacdo se constituiu na discussédo e apresentacdo dos nossos procedimentos metodoldgicos.
Nele também apresentamos um pouco do processo de “idas e vindas” até a consolidagao exata
do caminho a ser percorrido.

Desse modo, construimos um terceiro capitulo dedicado a compreender a formacéo
humana numa concepcdo materialista historico-dialética, apresentando alguns apontamentos
sobre a relacdo entre trabalho e subjetividade.

A partir dessa concepcao de constituicao do sujeito e da propria sociedade, construimos
0 capitulo quatro no qual buscamos caracterizar o fenémeno da precarizacao do trabalho e seus
desdobramentos. Entendemos que os desdobramentos do processo de precarizacao se expressao
fortemente nos modelos de gestdo da producao capitalista no seculo XX.

Ainda dentro do mesmo capitulo, dedicamos um espaco para compreender o
neoliberalismo, pois compreendemos que este elemento vem auxiliar na articulagdo de um

conjunto de ideias que impulsionam e legitimam o processo de precarizacdo do trabalho.



Apos estarmos devidamente munidos teérico e metodologicamente, passamos ao
processo de conhecimento do processo historico do curso de Pedagogia, em especial no que diz
respeito aos seus marcos legais, selecionando aqueles que iriam compor as nossas fontes
primarias e secundérias, e analisando-as, assim como buscamos entender o seu contexto de
producdo. Esta etapa corresponde ao quinto capitulo, em que apresentamos as andlises e
resultados desse processo de estudo.

Por fim, mas ja adiantamos ser um novo ponto de partida, apresentamos algumas
consideracdes finais, realizando também alguns apontamentos sobre as possibilidades de novas

pesquisas sobre a tematica aqui discutida.



2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DO PROCESSO DE PESQUISA

2.1 OBJETO

Desenvolvemos uma pesquisa de abordagem qualitativa que, segundo Chizzotti (2003),
Portela (2004), Minayo e Gomes (2012), tem como fungdo extrair e trabalhar com o significado
e 0 sentido dos discursos, identificando os elementos que podem responder ao problema da
pesquisa. Nessa abordagem, embora seja possivel trabalhar com elementos quantificaveis, estes
servem como mais aporte de modo a aprofundar as anélises e interpretacdes sobre fenémeno
em questao.

Como apresentaremos mais detalhadamente nos proximos capitulos, essa pesquisa tem
como perspectiva tedrico-metodoldgica o materialismo histérico-dialético (GROPPO,
MARTINS, 2006; SEVERINO, 2007; BENITE, 2009; MARTINS, LAVOURA, 2018) que
compreende o0 sujeito como parte de uma realidade dindmica, concreta e historica, e que ao
mesmo tempo em que faz parte da produgéo dessa realidade também é produzido por ela.

Fundamentalmente o método que se guia por essa perspectiva pode ser resumido da
seguinte forma:

[...] @) superacdo de enfoques dicotémicos; b) desvelamento do objeto de estudo em
sua totalidade, movimento e contradi¢des internas; c) descoberta das tensbes
consubstanciadas na intervinculacéo e interdependéncia entre forma e contetdo; d)
apreensdo do objeto nos nexos existentes entre singularidade, particularidade e
universalidade, ou seja, em sua historicidade e; e) captacdo dos tracos essenciais do

fendmeno em analise, a serem extraidos indutiva e dedutivamente a partir de sua
aparéncia fenoménica (MARTINS, LAVOURA, 2018, p. 233).

Segundo Cantarelli, Facci e Campos (2017, p. 21), em uma perspectiva materialista
historico-dialética, “o estudo ontoldgico do ser social implica na apreensao da génese historica
da especificidade da sociedade perante a natureza”. Nessa perspectiva o trabalho, como um
meio que o ser humano constréi a sua existéncia, produzindo e reproduzindo a vida, se torna
categoria fundamental.

Assim, a formacdo dos sujeitos/individuos (entendido como o conjunto da sua
individualidade, personalidade, identidade a qual sintetizamos aqui como sendo a sua
subjetividade), nessa perspectiva, compreende que o ser-humano ndo nasce dotado de uma
esséncia especifica dada a ele pela natureza, se faz preciso humaniza-lo, educé-lo para que se
torne humano. Esse processo se da a partir de processos e atividades de apropriacdo e
objetivacdo, ou seja, compreendemos que a base de desenvolvimento dos sujeitos é a
materialidade histérica e social, e € por meio do trabalho e dessa base que o ser humano se

desenvolve. Cabe apontar também que ndo é um processo isolado, mas que se da no
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emaranhado das relagdes sociais com 0s outros humanos e o conhecimento produzido pela
humanidade como, por exemplo, na escola, onde, por meio de seus diferentes agentes, em
especial, os professores, e via uma série de acdes e processos de ensino-aprendizado, objetivam
uma formagao especifica, voltada a fim determinado e fundamentada em diferentes valores e
perspectivas (MARTINS, 2001, 2004, 2010; SAVIANI, 2000, 2007, 2008, 2012; DUARTE,
2013, 2017).

Considerando que, tanto trabalho quanto educacdo se estruturam a partir da
materialidade historica da qual sdo fruto e para a qual se organizam, importa informar que, na
modernidade, sdo condicionados pelo modo de producdo capitalista.

No modo de producéo capitalista, o trabalho assume uma forma histérica precarizada,
em funcéo das relagdes de producao pautada na exploracédo e na alienacdo. Consequentemente,
0s processos formativas, escolares e ndo escolares, também tendem a ser precarizados.

Uma vez que compreendemos que a precariedade € um elemento que compde as formas
de racionalizagéo e operacionalizagcdo do capitalismo, e assim se estende por toda tessitura
social ao produzirmos e reproduzirmos a vida, propomos verificar se é possivel identificar
elementos da precariedade também na formacéo de professores, em especifico, dos pedagogos,
configurando o que teoricamente concebemos ser uma precariedade formativa.

Tomamos como fontes primérias dessa pesquisa os decretos, leis, pareceres, indicacdes
e resolugdes que regulamentam e norteiam em nivel nacional os cursos de Pedagogia no século
XX, no periodo que corresponde desde a sua criacdo em 1939 até a promulgacao da LDB de
1996.

Para tal tarefa é importante compreender o que s&o tais documentos, como desenvolver
uma analise e produzir conhecimento sobre eles. No préximo tdpico, portanto, teceremos
algumas consideracdes sobre os meandros da analise de documentos educacionais, bem como
expor como foi desenvolvido o processo metodoldgico e analitico dos materiais selecionados

em busca da resposta a questéo estruturada.

2.2 REFLEXOES E APONTAMOS SOBRE A PESQUISA COM DOCUMENTOS E
ANALISE DE DISCURSO

Realizar uma pesquisa cuja fonte primaria sdo os documentos é uma tarefa complexa.
Exige do pesquisador uma postura critica e reflexiva desde o momento em que se decide pela
realizacdo da pesquisa de cardter documental, passando pela selecdo das fontes, interpretacéo e

analise destas até a construcdo do texto que expresse 0s resultados obtidos. Assim,
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consideramos de fundamental importancia o esclarecimento de alguns pontos que envolve a
discussdo tedrico-metodoldgica em relacdo a pesquisa documental.

Quando o pesquisador decide realizar uma pesquisa documental, assumindo como
fontes primarias determinados documentos, dos quais sera extraida a matéria capaz de
responder a pergunta que motivou o processo, € importante se ter claro que concepgdo se
assume sobre o que vem a ser “documentos”, o que ¢ considerado uma “pesquisa documental”
e qual a sua importancia no universo da pesquisa académica.

Segundo Lidke (1986), Gil (2002), Marconi e Lakatos (2003) e Severino (2007), a
pesquisa documental é toda pesquisa que se desenvolve a partir de fontes de informacéo que
ainda ndo receberam nenhum tratamento de analise ou que ainda podem ser reformulados de
acordo com a especificidade de cada pesquisa. Os documentos que sdo selecionados pelo
pesquisador passardo a compor o conjunto de suas fontes primarias.

Ainda segundo esses mesmos autores, algumas pesquisas possuem uma etapa de
selecdo, andlise e interpretagdo de documentos como aporte e complementagéo a outras etapas,
porém existem pesquisas que se dao inteiramente por meio dos documentos, ou seja, uma
pesquisa documental.

Em um universo tdo amplo de dados e informacGes, e facilitado acesso a eles por meio
da internet, podemos ficar confusos sobre o que vem a ser documentos, em especifico, aqueles
referentes as politicas educacionais. Segundo Evangelista (s.d., p. 1), esses documentos podem
ser:

[...] leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares,
correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatérios, livros, textos e
correlatos. Contudo, documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos,

diarios, arte, musica, entrevistas, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros
— e compde a base empirica da pesquisa [...].

Cabe apontar que, ao propor uma pesquisa que tome como base empirica 0s documentos
que regem a educacéo, se faz importante compreender que eles ndo definem e regulamentam
apenas regras e diretrizes, eles sdo a expressao e o produto de um complexo e continuo processo
de lutas entre diferentes grupos e classes sociais, e seus respectivos interesses nos rumos e
projetos de uma sociedade no que se refere a formacao das novas geracoes (EVANGELISTA,
s.d.).

Shiroma, Campos e Garcia (2005), diante da concepcdo de que os documentos, em
especifico aqueles voltados a politica educacional, também sdo a expressdo de projetos de
sociedades em determinado periodo historico, pontuam que os documentos em sua logica e sua

estrutura objetivam justificar e concentrar esfor¢os para a concretizacdo desses projetos,
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buscando muitas vezes aglutinar for¢as ou convencer determinados sujeitos para que sejam
concretizados.

Compreendemos que os documentos de politica educacional por si s6 ndo concretizam
a sua implementacdo. Quem a realiza sdo as pessoas, em especial os trabalhadores da educagéo,
por isso se faz importante um processo de convencimento, persuaséo, recompensa ou mesmo
punicéo destes para que os seus objetivos sejam alcangados (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA,
2005).

Entendemos que é por essa razdo que o pesquisador precisa olhar com atencéo a ldgica
e a racionalidade de sustentacdo de cada documento isoladamente, assim como no conjunto
deles, sempre em relacdo ao contexto histdrico, social, politico e econémico de producdo,
analise e interpretacdo.

Também € importante salientar que eles ndo s@o um retrato historico perfeito e estatico
de uma determinada realidade passada, mas sim, como a prépria historia, eles sdo uma fonte
em continuo processo de reconstru¢do e movimento, ndo em seu conteddo, mas em sua
interpretacdo, conforme a lente e o contexto do sujeito que se propde a analisa-los e interpreta-
los (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005).

Assim, ao adotar os documentos como fontes, se faz preciso entendé-los como um
discurso que foi e é socialmente produzido, estando histérica e geograficamente localizados, e
como discurso é passivel de ser lido e relido, interpretado e reinterpretado.

Segundo Orlandi (1999), o discurso é de palavra viva, em pleno movimento, que nao
apenas circunda os sujeitos, mas sdo por eles produzidos, reproduzidos e recriados,
condicionando e sendo condicionado pelo contexto material e historico. Segundo essa mesma
autora:

[...] a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento. O discurso é assim a palavra em movimento, prética de

linguagem: com o estudo do discurso, observa-se o homem falando (ORLANDI,
1999, p. 15).

Se documentos sdo constituidos de discursos que se interpelam numa arena de disputas
pela hegemonia da sociedade, em especifico no caso aqui estudado, a luta se da pelos rumos da
educacdo, e consequentemente pela formacdo de sujeitos, € importante compreender que o
discurso é construido pela lingua, assim como a lingua comp®e o discurso, em um jogo no qual
as relacbes de poder também sdo condicionantes. Segundo McNally (1999, p. 35 apud
EVANGELISTA, s.d., p. 2):
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[...] hd uma inexorével relacdo entre lingua, vida, histdria e sociedade dado que a
lingua ¢ uma das esferas na qual é vivida a experiéncia social, portanto, “é o proprio
material de que é constituida a consciéncia humana. A lingua é a forma de consciéncia
especificamente humana, a consciéncia de seres singularmente sociais”.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) tecem consideracdes semelhantes e prosseguem no
debate relatando que existe uma relagdo intrinseca e indissoltvel entre lingua e politica, ndo
como um processo causal ou reflexivo, mas como condicionantes que se correspondem
dialeticamente. Assim, os conflitos de classe também estdo presentes na lingua e na construcao
dos discursos, da mesma forma como os discursos se relacionam e condicionam as relacGes de
classe, seja para sua reproducdo e manutencao ou para seu questionamento e revolugdo, uma
vez que lingua também é consciéncia, nesse caso uma consciéncia historica, social e
materialmente constituida.

Compreendemos que os documentos ndo sdo construidos de forma despretensiosa e
pacifica, os discursos que o compde nao sdo desinteressados, cada escolha de palavra e
conceito, cada construgdo de frase e paragrafo tem um determinado objetivo, objetivo este que
muitas vezes € velado e passa despercebido, mas que visa ao convencimento, a argumentacao,
a contra argumentacdo, a legitimacédo ou a deslegitimacdo, enfim, atingir o interlocutor e com
ele produzir sentidos e significados, norteando acdes e atitudes (EVANGELISTA, s.d.,
ORLANDI, 1999).

Assim como Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429), entendemos que esse processo
de ocultacéo e intencionalidade também se da por meio da cooptacdo dos discursos pela légica
dominante do capital, ou seja, palavras como educacdo de qualidade, inclusdo ou mesmo
educacéo para o trabalho, passam a compor os documentos de tal forma que o real objetivo e
significado a ele atribuido pela légica do capital é avultada, fazendo com que movimentos
contestatdrios sejam dificultados.

Tais autores também afirmam que essas palavras, uma vez cooptadas pela logica do
capital em sua constante luta por manter-se hegemonico, imbui a elas sentidos relativos as
pessoas e a educacdo voltados aos seus interesses e objetivos que, quando traduzidos nos
documentos, funcionam como uma “estratégia de legitimagdo eficaz na medida em que
conseguem ‘colonizar’ o discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como
demanda imprescindivel da ‘modernidade’” (SHIROMA, CAMPQOS, GARCIA, 2005, p. 429).

Embora nacionalmente se compartilhne de uma lingua oficial comum em que os
conceitos objetivam trazer unidade e generalizam ideias, sentimentos, processos, objetos e

adjetivam o mundo a nossa volta, os sentidos e significados sdo histérica e materialmente
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condicionados, modificando as compressodes e as relagfes que 0s sujeitos tecem com o objeto
em questdo e com o0s outros seres humanos (EVANGELISTA, s.d.).

Assim, por exemplo, a palavra trabalho conceitua uma determinada atividade em
especifico, porém também aglutina uma série de sentidos e significados construidos por cada
sujeito a partir da classe social e periodo historico em que vive (EVANGELISTA, s.d.).

Outro ponto importante a se considerar ao se trabalhar com documentos é ter claro que
“documento ¢ historia” (EVANGELISTA, s.d., p. 3). Assim sendo, a analise e interpretagdo
destes devem ocorrer de forma contextualizada e em relacdo aos respectivos momentos
historicos em que foram construidos, conhecer os documentos sem se enveredar pela historia
que o envolve é, metaforicamente falando, a mesma coisa que olhar a ponta de um iceberg e
toméa-lo como todo o fendmeno, sem ter a nocdo de todo gelo submerso que sustenta seu cume
emergido.

Trabalhar com eles supde, portanto, considera-los resultado de préticas sociais e
expressdo da consciéncia humana possivel em um dado momento histérico.
Compreendé-los pode significar avancar na dire¢do da apropriacdo [...] Em sintese,
expressam vida, conflitos, litigios, interesses, projetos politicos — historia. Na

efervescéncia dessas determinagdes se encontram pesquisador, documento e teoria
(EVANGELISTA, s.d., p. 5).

Diante da complexidade dos documentos, uma postura ativa do pesquisador é
imprescindivel, é ele que vai analisar, decompor, reconstruir, relacionar e interpretar as
informacdes, dados, ideias, textos, discursos e as palavras em seu jogo estrutural e em relacéo
ao contexto socio-historico e material em que foram articulados e tecem os seus sentidos e
significados (EVANGELISTA, s.d.).

Em suma, cabe ao pesquisador a constru¢ao de uma “tradu¢do’” mais profunda, ampla e
complexa do conteudo e objetivo de cada documento em especifico e no conjunto deles que
foram selecionados para a pesquisa (EVANGELISTA, s.d., p. 5).

Segundo Evangelista (s.d., p. 5), 0 pesquisador que toma os documentos como sua base
empirica e fonte primaria de pesquisa:

[...] localiza, seleciona, 1€, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacéo, qual seja discutir, elucidar,

desconstruir compreensdes do mundo; discutir, elucidar, construir compreensées do
mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos € produzir consciéncias

(EVANGELISTA, s.d., p. 5-6).

Cabe apontar que ndo sdo apenas as palavras que dizem algo, a sua auséncia também é
digna de atencdo e anélise, € preciso que o pesquisador dedique tempo a compreender as

omissoes, trocas, faltas, pausas, contradi¢Ges e lacunas em cada documento isoladamente e no
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seu conjunto, construindo o que vociferam no siléncio daquilo que a principio estd oculto ou

disperso pela auséncia, se faz necessario olhar para o que eles ndo explicitam (SHIROMA,

CAMPQOS, GARCIA, 2005; EVANGELISTA, s.d.).

Segundo Evangelista (s.d., p. 5), 0 pesquisador precisa de:

[...] clareza, pelo menos, da temética do trabalho, local e periodo a serem abordados
—todos passiveis de alteracdo se o estudo o exigir —, é importante a sele¢ao inicial dos
documentos que fardo parte do corpus documental final. A escolha preliminar, ainda
caotica, deve respeitar a pertinéncia aos objetivos inicialmente propostos, evitando-se
tanto o alargamento exagerado da busca, quanto o seu estreitamento. Os documentos
podem ser conseguidos em suportes materiais diferentes, como bancos de dados, sites,

artigos, livros, entre outros. Nesse momento, todos os materiais encontrados podem
ser importantes e ndo devem ser descartados a priori.

Nesse caminho descrito acima, € imprescindivel que o pesquisador também tenha bem
estabelecido a sua corrente tedrica que auxiliara nas analises, fundamentando o posicionamento
do pesquisador que funciona como uma perspectiva na qual os documentos serdo enquadrados.
Porém, é importante ter clareza que os documentos, como expressao de um momento historico,
possuem eles mesmo uma légica interna e limites (assim como o processo analitico), ou seja,
como j& apontamos o0s documentos sdo historicamente localizados, e nem sempre
correspondentes a perspectiva tedrica assumida.

A partir da “triplice temporalidade” descrita por Evangelista (s.d. p. 6) que relata a
questdo temporal do pesquisador e do documento (que em muitos casos ndo s&o 0S Mesmaos),
compreendemos que a pesquisa com documentos exige um movimento de aproximagao
documental e histérica, momento em que o pesquisador se dedica a selecdo e primeiras
aproximacdes aos documentos por meio de uma leitura preliminar. Também busca
compreender o contexto histérico em que esses documentos foram produzidos procurando ao
mesmo tempo tecer relagdes e contextualizar o seu conteddo.

Um segundo momento seria a analise documental (especifica e em seu conjunto, sem
perder de vista o contexto socio-histérico de producdo) em que o pesquisador, a partir dos
caminhos, conceitos e ferramentas propostas pela Analise de Discurso, busca entender os
discursos que compde o documento e como eles se relacionam com o contexto de producao.

Compreendemos que o terceiro momento se refere a uma reaproximagao documental
teoricamente interpretada, em que o pesquisador, munido de uma profunda compreensao do
contexto de producao dos documentos, das analises de seus discursos e do seu embasamento e
lente tedrica, se reaproxima dos documentos expressando a sua interpretacdo sobre eles. Os

resultados desse processo levardo a novas possibilidades de exploragdo dos documentos.
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Abaixo, na “Figura 1: Pesquisa com documentos”, buscarmos expressar uma

representacdo grafica desse processo de pesquisa com documentos para melhor visualizacao:

Figura 1 — Pesquisa com documentos

4 - . : :
+ Selecdo e primeiras « A partir da Analise de h
aproximacGes dos Discurso, se procura
documentos por meio de entender os discursos que
uma leitura preliminar, e compde o documento e
reconhecimento do como eles se relacionam
contexto socio-histérico de com o contexto de
sua produgéo produgéo
. v,
30
Reaproximagéo
- documental
teoricamente
interpretada
* Os resultados encontrados * Reaproximacéo dos
servem de novos pontos de documentos e de seus
partida para futuras discursos, a partir de sua
pesquisas perspectiva teorica,
expressando a sua

. interpretacdo sobre eles

Fonte: figura elaborada pelo proprio autor com base em Evangelista (s.d. p. 6).

A primeira etapa se refere ao movimento inicial de se debrucar sobre 0s documentos,
seu processo de selecdo e identificacdo de seus respectivos elementos historicos e contextuais.
Busca-se compreender os documentos como temporal e materialmente localizados, realizando
uma primeira leitura desses elementos (documentos e contexto histérico).

Para depois analisar a sua logica de concepc¢éo e construcdo. Realiza-se um processo de
decompor, recompor, observar permanéncias, auséncias, silenciamentos entre outros elementos
que descreveremos mais adiante proprios da analise escolhida. Por Gltimo se realiza uma
reaproximacdo e a interpretacdo dos discursos que o constitui, mediados pela perspectiva
teodrica adotada, e assim produzir conhecimento relativo aos documentos.

Entendemos que, apesar de expressarmos nossa compreensao sobre a pesquisa com
documentos em uma linha sequencial, a Idgica que a embasa € dialética, pois o produto da
reaproximacdo teoricamente interpretada levard o pesquisador a um novo olhar sobre o
documento e o contexto histérico de sua construgdo, o que permitird novas analises e

reinterpretacdes.
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O processo ocorre com 0 pesquisador sempre consciente da impossibilidade de se
alcancar a totalidade do fenbmeno estudado, a cada ponto atingido, novos caminhos analiticos
se tornam possiveis. Assim:

[...] o pesquisador deriva sua abordagem e da empiria retira elementos para sua
inteleccdo e acdo. Problematiza suas inferéncias e pergunta-se se suas inquiri¢des
fazem sentido. Tal procedimento ndo deve ser aleat6rio, conquanto seja sempre
incompleto. Trata-se do papel posto para os intelectuais: encontrar o sentido dos
documentos e com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o
entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas
que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito, pelo
que define 0 mundo, pelo que constitui a historia. Podemos afirmar que trabalhar com

documentos significa aceder a histéria, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformagdo (EVANGELISTA, s.d., p. 7).

Pois entendemos que:

Documentos sdo produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes, de andlises, de
tendéncias, de recomendacOes, de proposicfes. Expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histdrico. Assim, ao se tratar de politica € preciso ter clareza
de que eles ndo expdem as “verdadeiras” intengdes de seus autores € nem a
“realidade”. Como fontes de concepgdes, permitem a captagdo da racionalidade da
politica, desde que adequadamente interrogados (EVANGELISTA, s.d., p. 9).

Bowe e Ball (1992, p. 19-20 apud SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 434-435)
relatam que para se analisar os documentos de politica educacional é preciso compreender
alguns contextos, sdo eles: o “contexto de influéncia” onde ocorre a disputa pelos meios e fins
da politica educacional; o “contexto da produgao de textos” onde os discursos que compdem as
politicas educacionais se alinham e se estruturam (é aqui que 0s conceitos e as palavras sao
redigidas de forma a legitimar o projeto almejado para a educacéo); o “contexto da pratica” que
resumidamente se refere ao processo de concretizacdo da politicas pelos agentes a que se
destinam ou estdo envolvidos, ou seja, a sua “implementagdo” (SHIROMA, CAMPOS,
GARCIA, 2005, p. 434); o “contexto dos resultados” referente aos impactos gerados pelas
politicas implementadas e o “contexto das estratégias politicas” referente ao processo avaliativo
e de aperfeicoamento das politicas.

Consciente do complexo jogo que envolve pesquisa com documentos, fica evidente que
a selecdo dos documentos que compordo a fonte primaria é essencial. Esta sele¢do ndo pode ser
muito restritiva, pois do contrario os documentos ficam deslocados e a interpretacdo desfalcada,
porém se for demasiadamente ampla, se corre o risco de se perder em meio as informacdes
(SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005; EVANGELISTA, s.d.).

Cabe apontar que a busca por documentos néo se encerra na realizacdo de uma primeira

selecdo. Esta etapa sera desenvolvida durante toda a pesquisa conforme as necessidades
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analiticas e interpretativas na construgdo dos sentidos, significados e no desvelamento dos
projetos de sociedade que eles possuem, traduzidos por meio dos discursos que 0s expressam
(SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005; EVANGELISTA, s.d.).

Concordamos com Evangelista (s.d., p. 9) que “a riqueza de uma pesquisa é dada ndo
apenas pela quantidade de fontes, mas pela amplitude do didlogo que o sujeito é capaz de
produzir entre diferentes fontes e delas com a historia, com a realidade”.

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 432) apontam para a necessidade de se realizar a
“Iintertextualidade”, ou seja, uma leitura e analise sempre em relagdo ao conjunto de fontes
coletadas tantas quanto forem necessarias.

Assim, compreendemos que tal como um teceldo que por meio de um emaranhado de
fios e amarragdes produz um tecido, o pesquisador deve “tecer” no conjunto de documentos de
politica educacional (seus “fios”) a produg¢ao de uma teia de documentos capaz de prover e
sustentar uma analise suficientemente profunda que torne possivel responder a problematica da
pesquisa.

Realizado esses apontamentos referentes a pesquisa com documentos de politica
educacional, questionamos: como e quais procedimentos analiticos sao mais apropriados para
conseguirmos navegar e produzir conhecimentos diante da complexidade que eles apresentam?

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 440) e Evangelista (s.d.) apontam para a Analise
do Discurso como uma boa alternativa, pois entendem que os documentos sdo compostos por
discursos e essa ferramenta objetiva “‘compreender como um objeto simbolico produz sentidos™
por meio dos discursos.

Orlandi (1999) e Florencio (at al., 2009) compreendem a Analise de Discurso para além
de uma ferramenta analitica, mas como uma area de conhecimento, uma nova disciplina que,
apesar de ser possivel identificar seu gérmen ja no século XIX, s6 vem a tomar forma e se
expandir a partir de 1960, contexto em que os pesquisadores buscavam formas de desenvolver
suas pesquisas e andlises que permitissem compreender as complexas e intensas transformacées
em curso.

Os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial mudaram o mundo, apresentando novas
e complexas questdes, o lugar do ser humano e o modo como produzimos sdo colocadas como
centro das discussoes.

O mundo era reinventado para uma nova era, foi preciso construir um espago que as
novas geracdes pudessem ndo apenas dar prosseguimento no projeto social que se construia,

mas também questiona-lo.
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Apoés a Segunda Guerra podemos presenciar um momento de grande efervescéncia
social, politica e econémica, despontavam novas tecnologia capazes de aumentar a producéo e
fazer o capital se expandir. Em contrapartida se observa o recrudescimento das desigualdades
sociais, acirrava-se a disputa entre capital e trabalho, despontavam greves e movimentos de
questionamento desse processo e de toda cultura e estrutura patriarcal, racista, capitalista e
tradicional que a sociedade vinha se fundando, o que incluiu a producdo de conhecimento
dentro desses limites (FLORENCIO at al., 2009).

A Analise de Discurso nasce na Franga como um movimento critico e questionador da
linguistica que se fundamentava majoritariamente no estruturalismo. Essa nova perspectiva
aborda a lingua em sua materialidade historico-social, cuja expressdo e materializacdo se pode
observar nos discursos (FLORENCIO at al., 2009).

Os discursos sdo dotados de grande complexidade, compostos no encontro entre a
ideologia, a historia, as relacbes sociais, a materialidade e o inconsciente. Entende-se que o
discurso nasce da “relag@o indissociavel entre lingua, historia e ideologia”, assim a Analise de
Discurso busca compreender como os discursos produzem sentido (FLORENCIO at al., 2009,
p. 23).

Desse modo, a Analise de Discurso ndo trabalha diretamente com a lingua e com a
gramatica, tal como um sistema de regras fechado definido por convencdes sociais. Esse meio
analitico trabalha com o discurso, no qual lingua e gramatica sdo elementos constituintes, mas
ndo determinantes. Estes, juntamente com outros elementos sempre em relacao, incutirdo vida
a palavra, construirdo o discurso, que como vimos, é a “palavra em movimento” (ORLANDI,
1999, p. 15).

Assim, com a Anélise do Discurso:

[...] procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbélico,
parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua histéria. Por esse estudo
se pode compreender melhor aquilo que faz do homem um ser especial com sua
capacidade de significar e significar-se. A Andlise do Discurso concebe a linguagem
como mediag&o necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social [...] o trabalho

simbdlico do discurso est& na base da producéo da existéncia humana (ORLANDI,
1999, p. 15).

Portanto, compreendemos que a Analise do Discurso exige uma compreensao ampla e
profunda do contexto social e material do local, do tempo e dos sujeitos que produzem e
reproduzem os discursos, € por meio dele movem-se pela histéria, produzindo-a e a eles
proprios, assim como sentidos.

Cabe apontar que ja apresentamos a importancia da lingua para a humanidade e como

ela se relaciona com o trabalho, constituindo em material no qual a consciéncia se forma. Aqui
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estamos redimensionando e ampliando essa importancia, afirmando que a lingua ndo € um
elemento estatico e parado no tempo, ela constitui os discursos, é esse Gltimo elemento que
torna possivel a producdo de sentidos e significados que atravessam 0s objetos e fendmenos
propiciando determinada compreensao sobre eles (FAIRCLOUGH, 2001).

Assim, a linguagem pode ser compreendida “como uma forma material da ideologia
fundamentalmente importante” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 52) para compreender 0 movimento
histdrico de producéo e reproducéo da vida.

N4o ha discurso sem a lingua, porém o discurso redimensiona a lingua e a torna propria
do sujeito, ao mesmo tempo que comporta uma dimensao de producdo social e historica, assim
“os estudos discursivos visam pensar o sentido dimensionado no tempo e no espago das préaticas
do homem, descentrando a nocdo de sujeitos e relativizando a autonomia do objeto da
linguistica” (ORLANDI, 1999, p. 16).

Diante dessa complexidade, a Analise de Discurso, segundo Orlandi (1999, p. 16-17),
parte da relacdo entre lingua (como um “objeto socio-historico”), discurso e ideologia. Ao se
analisar os discursos, torna-se possivel compreender essa relacdo e como dela se produz
sentidos e significados para os sujeitos e por eles sdo produzidos.

Realizadas essas consideracGes sobre o objeto da Analise de Discursos, precisamos
pontuar alguns pressupostos em que se fundamentam essa anélise. O primeiro deles € que ao se
analisar os discursos, pensa-se ndo apenas na unidade, como por exemplo, a frase composta por
uma estrutura fixa baseada em regras, toma-se como locus o texto (FLORENCIO, at al., 2009).

O texto, cuja estrutura também comporta regras e frases, porem nao se restringe a elas,
0 texto vai além, sua estrutura é fluida e mutével, e contém sempre uma relagdo com o outro e
seu contexto. Assim, “a fungdo da Analise de Discurso é explicar os caminhos e 0s mecanismos
de estruturacdo do texto. Ou seja: explicar porque o texto produz sentido; ndo os sentidos
contidos no texto” (FLORENCIO, at al., 2009, p. 25).

Assim, ao se estudar o texto por meio da Anéalise de Discurso procura-se compreender
“como o texto diz” ao seu interlocutor e como esse significa o texto, tomando o contexto
histdrico e social como palco em que esse processo se desenvolve (ORLANDI, 1999, p. 18).

Esse fato pressup6e um trabalho de construgdo. Nenhum texto é para si, ele é sempre
para o outro, também ndo é construido de forma solitaria e inovadora, ele € sempre realizado a
partir de outros textos compostos de outros discursos.

Assim, compreendemos que 0s textos sao sempre sociais e historicos, cujo sentido ndo

se limita ao findar do ato de producdo e leitura, o texto esta sempre incompleto, e por essa razao,
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0s sujeitos podem recrid-los langando novos ramos discursivos a serem lidos, analisados e
interpretados.

Nas palavras de Orlandi (1999, p. 18), “o texto ndo ¢ apenas uma frase longa ou uma
soma de frases. Ele é uma totalidade com sua qualidade particular, com sua natureza especifica”
e € isso que torna possivel a produgdo de conhecimento a partir dos textos, ou seja, é a sua
“discursividade” (ORLANDI, 1999, p. 18) que permite o ato de construcdo de sentidos e
significados.

Assim, segundo Florencio at al. (2009, p. 23), é preciso referir o texto ao discurso,
explicitar e interpretar os discursos em relacédo as formagoes e processos discursivos, e pensar
como estas se relacionam com a ideologia, sem perder de vista todo o complexo histérico e
material de producéo do texto, do discurso (como produto e processo) e dos sujeitos.

A Andlise de Discurso se constitui a partir da interlocu¢do de outras trés areas na
interface das suas contribuicGes tedrico-metodolégicas na producao de conhecimento, sdo elas:
“a Linguistica, o Marxismo ¢ a Psicanalise” (ORLANDI, 1999, p. 19).

Também cabe apontar que a Andlise de Discurso ndo toma cegamente essas
contribuicdes, mas a medida que questiona seus saberes, produz novos relativos ao seu campo
de anélise (ORLANDI, 1999).

Assim, compreendemos que a Analise de Discurso engloba a ideia de que, apesar de a
lingua possuir uma estrutura e regras, essa ndo ¢ determinante, sendo apenas “relativamente
autbnoma” (ORLANDI, 1999, p. 19) dos sujeitos, dos sentidos e significados por eles
produzidos, pois esta imersa em um contexto socio-historico, cuja materialidade ndo apenas
afeta o simbdlico, mas é por este afetado.

A historia e o simbdlico mantém uma relagdo dialética, condicionando e sendo
condicionados reciprocamente. Porém, esse processo nao é de todo consciente, hd uma parte
dele que permanece oculta aos sujeitos, “isso redunda em dizer que o sujeito discursivo
funciona pelo inconsciente e pela ideologia” (ORLANDI, 1999, p. 20) que sustenta parte do
discurso na producao e reproducao dos sentidos.

A perspectiva de Anélise de Discurso que adotamos nessa pesquisa parte da consciéncia
sobre a interlocucéo dessas areas na formacéao histérica, conceitual, analitica e metodoldgica da
Anélise de Discurso articulada principalmente por Michel Pécheux® (FAIRCLOUGH, 2001;

! Michel Marie Jean Gaston Pécheux, fildsofo e linguista, nasceu em 24 de junho de 1938 na cidade francesa de
Tours, considerado como um dos fundadores da Analise de Discurso de perspectiva materialista-historica “que
teoriza como a linguagem esta materializada na ideologia e como esta se manifesta na linguagem. Ele concebe o
discurso, enquanto efeito de sentidos, como um lugar particular em que esta relagdo ocorre [...] Michel Pécheux
fez seus estudos na Escola Normal Superior de Paris, obtendo seu certificado para ensinar Filosofia em 1963. Em
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FLORENCIO, et al., 2009), e assumimos como tendéncia o materialismo histérico-dialético
para compreender o discurso nos quais as principais contribuicdes podem ser encontradas.

Para além das contribuicGes de Pécheux, nas obras de Mikhail Mikhailovich Bakhtin?,
Louis Althusser® e Gyorgy Lukacs®, juntos esses autores tragam dialogos entre a “linguistica
critica” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 51), a historia ¢ a ideologia que permitem compreender o
discurso em sua materialidade, processo e formagéo ideoldgica, desvelando seus sentidos em
efeitos e afetacBes nas condi¢cdes em que sdo produzidos (FLORENCIO, et al., 2009).

Assim, entendemos como Florencio (et al., 2009, p. 26), que “a Analise de Discurso é
pensada para se constituir, a0 mesmo tempo, como intervencdo cientifica e politica,
consolidando uma teoria marxista do discurso”, tomando como ‘“conceitos nucleares —
ideologia e discurso”.

Na perspectiva apontada acima, a lingua € compreendida de um modo bastante diferente
da linguistica de viés estruturalista, que concebe a lingua como sistema fechado, a concepcao
marxista, adotada dessa pesquisa compreende a lingua:

[...] enquanto uma atividade especificamente humana, concreta e histérica [...] lingua
entendida como uma entidade inacabada, imprecisa, ambigua, cujos elementos
assumem funcdes sintéticas e configuragdes seméanticas ndo de todo definidas nem
definitivas, o que implica poder observar sua incompletude. Ou seja, as palavras,
embora podendo conter significados transsituacionais, produzem sentidos especificos,

quando utilizadas em diferentes posic6es ideoldgicas (FLORENCIO, et al., 2009, p.
26).

1966, ele passou a fazer parte do Departamento de Psicologia no CNRS (Centre National de la Recherche
Scientifique)”. Possui diversas obras publicadas tais como “Analyse automatique du discours” (1969) e “Le
discours: structure ou événémént?” (1983). Pécheux faleceu em 10 de dezembro de 1983 (Laboratério de Estudos
Urbanos LABEURB, Unicamp, Disponivel em:
<https://www. Iabeurb unicamp.br/portal/pages/home/lerArtigo.lab?id=48&cedu=1>. Acesso em: 04/09/2022).

2 Mikhail Mikhailovich Bakhtin, filosofo e linguista russo, nascido em 17 de novembro de 1895 na cidade de Oriol,
ainda durante o Império Russo. De influéncia marxista, Bakhtin dedicou & vida aos estudos sobre a literatura, arte
e cultura, se formou na Faculdade de Hist6ria, Filologia e Filosofia da Universidade de Novorossia (Odessa) e ha
Universidade de S&o Petersburgo. Possui diversas obras publicadas, dentre as quais se destaca o livro “Marxismo
e Filosofia da Linguagem” de 1929. Bakhtin faleceu em 7 de marco de 1975 em Moscou (Vladimir Pliassov.
Centro de Estudos Russos, Universidade de Coimbra. Disponivel em
<https://lwww.uc.pt/fluc/deplic/CER/centro_de_estudos_russos/cerartigos/cerartigo11>. Acesso em: 04/08/2022).
3 Louis Pierre Althusser, filésofo nascido em 16 de outubro de 1918 na Argélia. Estudou na Ecole Normale
Supérieure (ENS) em Paris, de perspectiva marxista, durante a vida estudou sobre diferentes assuntos com
destaque para a ideologia, politica e Estado. Entre suas obras, destaca-se “Lire Le Capital” de 1965. Althusser
faleceu em 22 de outubro de 1990 na cidade de Paris, Franga.

4 “Nascido em 13 de abril de 1885 em Budapeste, Hungria, Gyorgy Lukacs é um dos mais influentes filosofos
marxistas do século XX. Doutorou-se em ciéncias juridicas e depois em filosofia pela Universidade de Budapeste.
No fim de 1918, influenciado por Béla Kun, aderiu ao Partido Comunista e, no ano seguinte, foi designado Vice-
Comissério do Povo para a Cultura e a Educacdo. E autor de A teoria do romance (1916), Historia e consciéncia
de classe (1923) e da monumental Estética (1963), entre tantas outras publicagdes. Morreu em sua cidade natal em
4 de junho de 1971 em plena atividade, trabalhando nos Prolegdmenos para uma ontologia do ser social”
(Boitempo Editora - Autores: Gyorgy Lukécs. Disponivel em:
<https://lwww.boitempoeditorial.com.br/autor/gyoergy-lukacs-539>. Acesso em: 04/09/2022).
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O discurso ndo pode ser compreendido apenas como um processo em que um emissor
transmite uma informacao por meio da lingua, hd mais meandros nesse percurso. Ha um sujeito
situado historica e socialmente, ha sentidos ja produzidos e que serdo reconstruidos, hd um
sujeito que recebe essa mensagem, carregada de sentido e significado que interpretara a partir
do lugar em que se situa historica e materialmente, hd uma escolha de palavras que comportam
sentidos e significados socialmente construidos e muitas vezes ocultados, que tem determinada
intencionalidade e que visa a producao de determinada acdo (ORLANDI, 1999)

Por fim, “as relagdes e linguagem sdo relagdes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos
sdo multiplos e variados. Dai a definicdo de discurso: o discurso é efeito de sentidos entre
interlocutores” (ORLANDI, 1999, p. 21).

Tomando essa premissa, a autora afirma que a Analise de Discurso “coloca a
interpretacdo em questdo” (ORLANDI, 1999, p. 26), compreendendo como o0s sentidos sao
construidos no préprio processo de construcdo na relacdo entre os sujeitos e 0s objetos
simbdlicos.

O discurso ndo é um ato isolado e/ou passivel de ser imputado de neutralidade. Ele
ocorre sempre referenciado em outros discursos que compdem as formacdes discursivas de uma
época.

Assim, se compreende que o discurso é produzido por sujeitos histérica e materialmente
situados cujo objetivo € “responder as necessidades postas nas relagdes entre 0s homens, para
producdo e reproducdo da existéncia, carrega o histérico e o ideologico dessas relagdes”
(FLORENCIO et al., 2009, p. 27). Partindo dessa premissa, o0 sentido produzido pelo discurso
também ¢ fundamentado “em fungdo da perspectiva histdrico-ideoldgica de cada enunciante”
(FLORENCIO et al., 2009, p. 28). Assim, os discursos se formam a partir das nossas bases e
relacdes de producdo de nossa existéncia e do aparato ideoldgico e discursivo construido a partir
dela, cuja légica atualmente € o capitalismo.

Florencio (et al., 2009) aponta que a ideologia € um conceito extremamente complexo
e que vem recebendo diferentes definigdes e tratamentos na historia por meio de diferentes
perspectivas teoricas.

Assim, pontuamos que tangenciaremos esse conceito para a Analise de Discurso na
perspectiva materialista historico-dialética, o que significa que as consideracdes aqui tecidas
nédo d&o cabo da complexidade apontada, mas permite avangar nos procedimentos e no percurso
tedrico-metodoldgico por nos assumidos.

Segundo Althusser (1971, apud FAIRCLOUGH, 2001, p. 52), a ideologia possui

materialidade, que se manifesta no discurso, ou seja, mais que apenas um sistema de ideias, ela
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condiciona e medeia as relagfes entre os sujeitos a partir das posi¢cdes que eles assumem,
camuflando-se de tal forma que da aos sujeitos a “ilusdo de serem agentes livres”.

Para Florencio (et al., 2009), apoiado nas contribuicGes e consideracfes de Lukacs, a
conceituacdo de ideologia estd fundamentada na premissa de que o ser humano, frente a
realidade objetiva e a partir de suas condi¢cbes materiais, age de modo a responder suas
necessidades.

Entendemos que ndo € um agir puramente reativo, o ser humano € o Unico animal capaz
de orientar conscientemente a sua a¢do visando um fim especifico, ou seja, “antever o resultado
de sua agdo” (FLORENCIO et al., 2009, p. 38), o ser humano trabalha, e assim produz e
reproduz a sua existéncia propria e social.

Conforme o ser humano vai respondendo e sanando as suas necessidades “primdrias”
como, por exemplo, se alimentar entre outras condi¢des que permitem a sua existéncia material
COMO um organismo Vvivo, novas necessidades aparecem e se complexificam, caracterizando as
necessidades “secundarias”. Segundo Florencio (et al., 2009, p. 38) sé&o essas:

[...] as que orientam as a¢des dos homens entre si, induzindo-0s a assumirem posi¢des
(de mando, de subordinacéo, de cooperacao, de contestagao, de adesao, de resisténcia
etc.), frente a situagdes postas por uma formacao social. E das posicGes teleolégicas
secunddrias nas quais se realiza "a prévia-ideacdo da préatica social dos homens", no

sentido de influenciar outros homens a assumirem posi¢des, que surge a ideologia
(FLORENCIO, et al., 2009, p. 38).

Assim, a constituigdo e a forma de funcionamento do discurso se déo na e a partir das
“relacdes sociais de producdo e abrange as determinagdes de classe [...] e os horizontes culturais
integrantes de uma formagao social” (Florencio et al, 2009, p. 39).

Uma vez que vivemos em sociedade organizada pelo modo de producéo capitalista, as
diferentes posi¢cdes ocupadas pelos sujeitos nas relagdes de producéo e suas condigdes materiais
especificas, permitem diferentes posi¢Ges ideoldgicas de acordo com o lugar ocupado na
estrutura da realidade. Essas diferentes ideologias assumidas pelos sujeitos a partir das posicdes
gue ocupam caracterizam na Andlise de Discurso as “formagoes ideologicas” (Florencio et al,
2009, p. 39).

Entendemos que o ser humano, em especifico o discurso, sdo atravessados pela
ideologia, ela é um elemento fundamental que permite a articulacdo de sentidos. Em uma
sociedade dividida em classes cujo modo de producdo é o capitalismo, 0s discursos e seus

sentidos sdo tomados pela relacéo de tensédo existente entre capital e trabalho.



25

Assim, a ideologia cumpre o papel de tessitura em que esse jogo de forcas se desdobra
ao mesmo tempo em que se constitui como elemento capaz de dar sentido ao discurso,
condicionando a realidade e por ela sendo condicionada.

Segundo Orlandi (1999, p. 46), a ideologia “[...] coloca 0 homem na relagdo imaginaria
com suas condigdes materiais de existéncia [...]”, o seu papel no discurso ¢ fazer parecer que
quem vocifera determinado discurso o faz por si mesmo, como um ato Unico e inovador, e como
sendo unico autor, quando na verdade o faz a partir de um emaranhado ideoldgico
historicamente construido e condicionado pelos modos de produgéo.

Os discursos sdo sempre localizados e orientados para fins que extrapolam os limites da
consciéncia e s6 podem ser construidos a partir da compreensdo material, historica e social,
cabe a Analise de Discurso reconstruir esse processo e compreendé-lo em seu movimento.

Assim, 0 que guia a Analise de Discurso é a compreensao, diferente da inteligibilidade
e da interpretacdo. A compreensio se refere ao processo de “saber como um objeto simbolico
(enunciado, texto, pintura, musica etc.) produz sentidos” (ORLANDI, 1999, p. 26), ou seja,
compreender significa buscar explicitar o modo como os sujeitos em rela¢do produzem sentido
sobre 0 mundo e como estes sdo modificados no proprio ato de producdo, interpretacdo e
compreensédo. Se busca entender o movimento realizado pelo discurso.

O sentido € assim uma relacdo determinada do sujeito — afetado pela lingua — com a
histéria. E o gesto de interpretacdo que realiza a relacdo do sujeito com a lingua, com
a histéria, com os sentidos. Esta é a marca da subjetivacdo e a0 mesmo tempo, o traco
da relagéo da lingua com a exterioridade: ndo ha discurso sem sujeito. E ndo ha sujeito

sem ideologia. Ideologia e inconsciente estdo materialmente ligados. Pela lingua, pelo
processo que acabamos de descrever (ORLANDI, 1999, p. 47).

Em suma, a Analise de Discurso visa a compreensao de como um objeto simbolico
produz sentidos, como ele esté investido de significAncia para e por sujeitos. Essa compreenséo,
por sua vez, implica em explicitar como o texto organiza 0s gestos de interpretacdo que
relacionam sujeitos e sentidos.

Com isso, cada analise sera diferente, mesmo tomando o0 mesmo objeto de pesquisa,
isso porque o que define a analise é a questdo que motivou o pesquisador a realizar o processo.
Orlandi (1999, p. 27) define esse aspecto como sendo o “dispositivo analitico”, que € revestido
por um “dispositivo tedrico”, e que consiste numa série de conceitos, fundamentos e
pressupostos tedrico-metodologicos que dara suporte a leitura do objeto em questéo.

A Anélise de Discurso comporta uma série de categorias e conceitos. Abordaremos
apenas algumas delas, pois ndo é nosso objetivo nessa pesquisa, em especifico nesse capitulo,
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um aprofundamento nas questdes de linguagem, mas sim construir um aparato que nos permita
desenvolver uma analise do material coletado e selecionado.

Para compreender como os discursos produzem sentido, faz-se importante compreender
as “condi¢des de produgdao” (ORLANDI, 1999; FLORENCIO et al., 2009). Esta categoria se
refere as condi¢Bes em que os discursos sdo produzidos, estes se referem as condi¢es historico-
sociais, ideologicas e materiais mais amplas, como também as condi¢des mais particulares,
imediatas e especificas.

Nas palavras Florencio (et al., 2009, p. 67) condigdes “restritas” ou como caracteriza
Orlandi (1999, p. 30) do “contexto imediato” em que 0 discurso e os sentidos sdo produzidos e
reproduzidos.

Desse modo, vé-se, as relagBes sociais e a luta de classes sédo as condi¢des materiais
da producéo do discurso, compreendendo sujeito e situagdo, em suas relagdes sociais,
abrangentes da cultura, economia, politica, de um determinado momento historico e
de momentos outros, resgatados pela meméria sdcio-histérica e ideoldgica,

ratificando, assim, o carater histérico e ideoldgico do discurso (FLORENCIO et al.,
2009, p. 69).

Segundo Orlandi (1999), a partir dessas condi¢cdes e tomando como base outros
discursos e sentidos ja proferidos, o ato de producdo também €, ao mesmo tempo, um ato de
reproducdo, pois 0 sujeito o faz sempre a partir de uma posicdo ideoldgica historica e
materialmente determinadas. Seu discurso parte de determinadas “formagdes ideologicas”
(FLORENCIO, et al., 2009, p. 71), cujas bases podem ser encontradas no conflito de classes
que sustentam as relacdes de producédo da existéncia em nossa sociedade.

Nesse sentido, as formacdes ideoldgicas “dao sustentagdo ao dizer, produzindo sentidos
que discursivamente procuram camuflar conflitos e deixar passar a ideia de auséncia de
contradi¢des de classe” (FLORENCIO et al., 2009, p. 72).

Assim, inconscientemente, o sujeito tece seu discurso no e a partir do lugar ilusorio de
autoria plena, autbnoma e originalidade do que profere. Compreendemos as formacdes
ideoldgicas como “organizagdo de posi¢des politicas e ideoldgicas” (FLORENCIO et al., 2009,
p. 73), pois 0 sujeito esta histdrica, material e socialmente posicionado, condi¢fes sem as quais
as formagdes de discursos ndo seriam possivel.

Cada formacéo ideoldgica traz em si, como um de seus elementos de composicao,
uma ou varias formacdes discursivas, como lugar em que as formacdes ideoldgicas
realizam um trabalho de estabelecimento de sentidos - aceitdveis pela formacéao
dominante, ou ndo. Desse modo, pode-se falar das mesmas coisas, atribuindo-lhes

diferentes sentidos, porque as palavras mudam de sentido ao passarem de uma
formacéo discursiva para outra (FLORENCIO et al. 2009, p. 76).



27

Segundo Orlandi (1999, p. 31) e Florencio (et al., 2009, p. 78), esta relagdo com outros
discursos e sentidos socialmente produzidos, historicamente acumulados e ideologicamente
articulados e posicionados, nos levam a discussdo sobre a relagdo entre “interdiscurso” e
“intradiscurso”.

Segundo essas mesmas autoras, o interdiscurso se refere aos discursos que ja foram
preferidos em outros tempos e lugares, mas que fornecem sustentacao ao intradiscurso, ou seja,
aquilo que esta sendo proferido pelo sujeito (ORLANDI, 1999; FLORENCIO et al., 2009).

As mesmas autoras citam uma exemplificacdo elaborada por Courtine (1994 apud
ORLANDI, 1999, p. 32; FLORENCIO et al., 2009, p. 78-79) para relatar a interdependéncia
entre interdiscurso e intradiscurso. Pontuam que mesmo o sujeito partindo dos discursos que ja
foram construidos, as posicdes e formacgoes ideoldgicas e condi¢cdes de producdo permitem
ressignificar os sentidos, produzindo outros efeitos.

Assim, o sujeito, ao retornar a discursos pertencentes a outra(s) formacdo(6es)
discursiva(s), sempre realiza escolhas relevantes ao seu discurso, ao tempo em que se
marca pela alteridade, pela historicidade, apesar da constante busca pela unicidade. A
presenca do outro no entrelagamento de varios discursos (interdiscurso) provindos de

outro lugar é que abre possibilidades para novos efeitos de sentido que se concretizam
no discurso (FLORENCIO et al., 2009, p. 81).

Também cabe apontar que esse “ja-dito” (ORLANDI, 1999, p. 81) em que o sujeito
busca elementos para construcdo de seu dizer, € denominado pela Analise de Discurso como
“memoria discursiva” (FLORENCIO et al., 2009, p. 81). Assim, destacamos que nao é um
acesso e copia desses discursos, mas sim de um processo em gue 0 sujeito os ressignifica e o
faz a partir de onde esta localizado e posicionado historica e socialmente.

Esse processo de busca na memoria discursiva dos elementos para construcdo do
discurso provoca algumas “lacuna, falhas, apagamentos do que ndo pode ou nao deve ser dito.
Sentidos historicamente sedimentados vém pela via do esquecimento, pelo ndo-dito”
(FLORENCIO et al., 2009, p. 81), que podem ou ndo ser intencionais, que ocorrem pela
lembranga consciente ou via inconsciente.

Cabe a Andlise de Discurso desvelar esse processo entre o lembrado e o esquecido, cuja
relacdo também condiciona sentidos orientando os rumos dos discursos. Por essa questao se faz
importante atentar-se as figuras de linguagem tal como a metéfora, assim como a ferramenta de
parafrasear, de ndo dizer e de silenciar. Este ultimo pode a vir, inclusive, a comporta uma
dimensdo de censura, expressando mais uma vez as relagdes de forca e politica em nossa
sociedade (ORLANDI, 1999; FLORENCIO et al., 2009).
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As categorias e conceitos apresentados acima nos dédo uma dimensdo da complexidade
da Analise de Discurso e fornecem subsidios importantes para fundamentacéo analitica. Porém
nos falta esclarecer o percurso a ser percorrido pelo pesquisador.

Orlandi (1999), Florencio (et al., 2009) deixam claro que, apesar de tecerem e
apontarem algumas etapas metodolégicas importantes para Anélise de Discurso (algumas delas
ja descritas), ndo existe um Unico caminho a ser construido e percorrido pelo
pesquisador/analista, este sofre modificacfes conforme os contornos de cada pesquisa.

Apesar de descrevermos etapas, compreendemos que elas possuem um movimento de
idas e vindas, aproximacdes e distanciamentos, porém sempre em caminho de aprofundamento
nas materialidades discursivas, transformando-as em objeto discursivo sem perder de vista as
condicdes de producdo, de modo a caminhar de uma superficie manifesta ao que esta, de certa
forma, silenciado e oculto a uma primeira leitura, desvelando o carater ideolégico dos discursos
e as posicdes discursivas. Enfim, entendendo como o texto produz sentido e como esse afeta a
realidade e 0s sujeitos no proprio ato de producéo e reproducdo da vida.

Como ja apontado, a primeira etapa a ser realizada pelo pesquisador consiste na
defini¢do do “recorte da realidade que sera ponto de partida” (FLORENCIO et al., 2009, p. 85).
Aqui, além da separacdo do material que sera analisado, sua natureza e selecdo, também se
inicia um primeiro contato, refletindo na amplitude do material selecionado em relagdo aos
objetivos e questdo da pesquisa, essa etapa se refere ao “objeto discursivo” (FLORENCIO et
al., 2009, p. 85) foco da analise.

Cabe apontar que esse recorte deve ser bem pensado e ndo ser tomado como definitivo,
materiais podem ser acrescentados posteriormente ou mesmo retirados das fontes primarias,
compondo as fontes secundarias.

Assim, se delimita qual a materialidade discursiva que sera analisada, ja levantando as
primeiras indagacges sobre o que estd manifesto. N&o se busca alcancar uma grande quantidade
de material, mas fontes discursivas suficientes capazes de responder a questao proposta.

A segunda etapa refere-se ao “funcionamento da lingua para as praxis discursivas”
(FLORENCIO et al., 2009, p. 86). Refere-se a uma fase mais descritiva da materialidade
discursiva, observando e caracterizando como se é dito o que estd sendo dito. Destaca-se as
metéforas, parafrases, metonimias, repeti¢des, silenciamentos, condi¢fes de producéo entre
outras categorias analiticas ja apontadas.

Esse processo, somado aos questionamentos e indaga¢Oes ao discurso, permitirdo
revelar aquilo que se tenta manter encoberto, ou seja, € “so a partir da materialidade discursiva,

isto ¢, o fendmeno ¢é que se pode chegar ao silenciado” (FLORENCIO et al., 2009, p. 86), e
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posteriormente aos processos e formacdes discursivas, e as posi¢Oes ideologicas,
compreendendo que sentido o discurso constroi.

Compreendemos que o0 que se propde nessas duas primeiras etapas € um processo que
Orlandi (1999, p. 65) denomina de “des-superficializagdo”, que transforma a materialidade
discursiva manifesta em objeto discursivo, um caminho que parte do fenbmeno, e por meio de
uma postura interpretativa, analitica e compreensiva ativa do pesquisador, se chega ao
movimento do objeto analisado.

A terceira etapa consiste em alcancar a formacdo ideoldgica que sustenta o dizer,
esclarecendo quais processos discursivos se materializam no discurso em questdo. Aqui 0sS
dispositivos analiticos e o0s dispositivos tedricos sdo retomados na fundamentacdo da
interpretacdo, analise e compreensdo. Novamente pontuamos que nao se deve perder o contexto
e as condicdes de producéo do discurso (ORLANDI, 1999).

Florencio (et al., 2009, p. 87-88) aponta que para realizar o movimento descrito é preciso
retomar o “dito” que consiste na materialidade discursiva que passou por um processo de
descricdo e caracterizagdo. O “ndo-dito” fruto do processo de questionamento ¢ indagacdo no
qual também se destacou “os processos metaforicos, metonimicos, os lapsos, os equivocos” e
o “silenciado” (FLORENCIO, et al., 2009, p. 87-88) que esta sempre em relacéo ao que foi dito
e € construido a partir da postura ativa do pesquisador ao tecer outros discursos em relacdo ao
que esta sendo analisado. Busca-se chegar ao processo discursivo e as formac@es ideoldgicas
do discurso tomado como objeto.

Todas as etapas estdo sempre em relagdo as condicdes de producdo, assim como a
posi¢do do proprio pesquisador, que também € sujeito historica e materialmente localizado, cujo
discurso também é fundamentado em uma posi¢édo ideologica (ORLANDI 1999; FLORENCIO
et al., 2009).

Sintetizando, temos que a interpretacdo realizada pelo analista do discurso se da
sempre a partir de um lugar discursivo, e, nesse sentido, serd também afetada
ideologicamente pela posi¢do de classe. No entanto, o analista do discurso tem que
buscar a objetividade que seré& possivel através dos dispositivos tedricos da teoria do
discurso e dos dispositivos analiticos que o objeto discurso aciona. Finalizando,

ratificamos o que ja assinalamos: o fato de ser ideoldgico ndo isenta o conhecimento
cientifico busca da explicagdo do objeto (ORLANDI, 1999, p. 89).

Orlandi (1999, p. 77) descreve um esquema que sintetiza o processo. O recriamos a
abaixo e 0 tomamos como uma espécie de mapa que permite navegar por meio da Analise de
Discurso. O esquema objetiva mostrar 0s pontos cruciais da Analise de Discurso, porém dotado
de abertura suficiente para permitir o processo exploratorio e construcao.

Segue esquema recriado:
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Figura 2 — Sintese do processo de Analise de Discurso

12 ETAPA
Superficie Linguistica Texto (discurso)
22 ETAPA
Objeto Discursivo Formacgao Discursiva
32 ETAPA
Processo Discursivo Formacao Ideoldgica

Fonte: elaborado pelo autor com base em Orlandi (1999).

Realizada essas consideracGes, passamos ao topico seguinte que apresenta uma
descricdo sobre como transcorreu esse caminhar. Destacamos a seguir 0s procedimentos,

técnicas e instrumentos utilizados.

2.3 PROCEDIMENTOS, TECNICAS E INSTUMENTOS

Realizamos um aprofundamento tedrico na literatura que discute o tema em questao
neste projeto mediante as indicacdes e discussoes realizadas nas reunides de orientacdo. Cabe
apontar que o aprofundamento tedrico se deu em todo o percurso da pesquisa, diante das
necessidades que foram aparecendo e dos dados que foram sendo colhidos.

Como salientado na introducéo dessa dissertacdo, a ideia inicial do projeto de pesquisa
passou por uma série de modificagdes no sentindo de se aperfeicoar e permitir o
desenvolvimento de um trabalho dentro dos limites materiais e temporais possiveis para sua
realizacéo.

A pesquisa inicial previa uma série de etapas, pesquisas de campo e entrevista, porém
com as reunides de orientacdo, percebemos a necessidade de nos aprofundarmos na legislacéo
que rege o curso de Pedagogia para compreender como 0s seus marcos legais entendem e
direcionam o curso.

Uma vez compreendido que a precarizacdo do trabalho compde a tessitura social,
definimos que seria importante compreender se é possivel também apreendé-la nos marcos
legais para o Curso de Pedagogia.

Realizada essas consideragcfes, chegava 0 momento de, em acordo com 0S NOSSOS
objetivos e perspectiva teorico-metodologica, construir um percurso metodologico que

permitisse compreender ndo apenas aquilo que estava explicito nos marcos regulamentais e
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normatizantes, mas entender como eles produzem sentido, como se relaciona com o contexto
de producéo e quais efeitos produziam.

A partir do estudo e da compreensdo da complexidade em se trabalhar e articular uma
pesquisa com documentos, nos deparamos com a Analise de Discurso, que ia ao encontro dos
nossos objetivos e permitia caminhar dentro da perspectiva tedrico-metodologica do
materialismo historico-dialético.

Uma vez compreendido como articular o processo metodologico da Anélise de Discurso
a nossa pesquisa, passamos a desenvolver suas etapas em conformidade com as orientacdes
realizadas pelos autores e as necessidades especificas de nossa pesquisa.

A primeira etapa consistiu na definigdo das fontes e o recorte historico que seria adotado,
assim como a selecdo dos documentos. Tomando como base o contexto histérico foco dessa
pesquisa, nossos objetivos e a partir da discussdo sobre o percurso do curso de Pedagogia
desenvolvido por Coutinho (2013) e Saviani (2021), consideramos importante selecionar todos
os documentos que fornecessem regulamentacéo ou normatizagdo especifica para a construgdo
do curso de Pedagogia.

Assim, definimos que comporiam nossas fontes primarias todos os documentos que
regulamentassem, normatizassem ou fornecessem orientagdes, diretrizes e definicdes em nivel
nacional para o curso de Pedagogia desde a sua criagdo em 1939 até o final do século XX.

Essa escolha se justifica por dois motivos. O primeiro deles é que observar e analisar
esses documentos permitiu compreender o desenvolvimento historico e legal do curso. O
segundo motivo se refere a apreensdo do desenvolvimento do discurso e seus sentidos em
relacdo ao curso. Uma vez que sdo marcos regulatdrios nacionais, acabam representando uma
compreensdo assumida pelo Estado diante do curso e do profissional egresso, e que condiciona
todo o processo de formacéo desses.

Realizada essas ponderagdes, selecionamos 0s seguintes documentos como fontes

primarias:
Quadro 1 — Fontes primarias
FONTES PRIMARIAS

Legislacédo Data Objeto

Decreto-Lei n° 1.190 04 de abril de 1939 Da organizacdo a Faculdade
Nacional de Filosofia

Parecer CFE n° 251 1962 Curriculo minimo e duragdo do
curso de Pedagogia

Lei n®5.540 28 de novembro de 1968 | Fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e
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sua articulacdo com a escola média e
da outras providéncias

Parecer CFE n° 252 11 de abril de 1969 Estudos pedagogicos superiores.
Minimos de conteddo e duracdo para
0 curso de graduacéo de Pedagogia

Resolucdo CFE n° 2 12 de maio de 1969 Fixa os minimos de contetudo e
duracdo a serem observados na
organizacdo do curso de Pedagogia

Indicacdo CFE n° 22 08 de fevereiro de 1973 | Trata da Formacao do Magistério

Indicacdo CFE n° 67 02 de setembro de 1975 | Trata dos Estudos Superiores de
Educacao

Indicagdo CFE n° 68 04 de dezembrode 1975 | A formacdo pedagdgica das
licenciaturas

Indicagdo CFE n° 70 29 de janeiro de 1976 A preparo de especialistas em
educacéo

Indicacdo CFE n° 71 12 de fevereiro de 1976 | A formacdo de professores para

educacéo especial

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base nas fontes documentais pesquisadas, 2022

Cabe apontar que também entramos em contato com outros documentos que nao
visavam diretamente o curso de Pedagogia, mas que, de certa forma, o impactavam. Esses
documentos serviram de suporte para clarificar alguns aspectos, porém nao compdem o escopo
principal de andlise. Assim passaram a compor nossas fontes secundarias, permeando

indiretamente a nossa compreensdo sobre o fenbmeno estudado e as discussées que foram

tecidas.
Quadro 2 - Fontes secundarias
FONTES SECUNDARIAS
Legislacdo Data Objeto
Decreto-Lei n. 3. 454 24 de julho de 1941 Dispde sobre a realizagdo simultanea

de cursos nas faculdades de filosofia,
ciéncias e letras

Decreto-Lei n° 8.530 02 de janeiro de 1946 Lei Organica do Ensino Normal

Lei n°4.024 20 de dezembro de 1961 | Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Lei n®5.692 11 de agosto de 1971 Fixa Diretrizes para 0 ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias

Lei n®9.394 20 de dezembro de 1996 | Estabelece as Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional

Fonte: elaborado pelo préprio autor com base nas fontes documentais pesquisadas, 2022

Também consideramos importante a inclusdo destas fontes secundarias, pois a
concepcao de aluno e formacdo neles descrita se relacionam diretamente com o que Se espera

da formacéo e do trabalho docente em cada contexto histérico, direcionando e condicionando
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ndo sb as politicas de um campo em relacdo ao outro, mas também a formacg&o nacional das
geracoes.

Inicialmente a busca pelos documentos se deu por meio de uma pesquisa na internet,
porém so foi possivel encontrar alguns deles, os mais recentes constavam no site do Ministério
da Educacéo.

Ja os documentos mais antigos foram solicitados mediante e-mail enviado ao setor
responsavel pelo armazenamento dos documentos no proprio Ministério da Educacdo. Também
realizamos a aquisi¢do do livro “Formacgdo do Magistério: novo sistema” que reune as
indicagdes de Valnir Chagas para formacéo de professores.

Com os documentos selecionados, iniciamos a Analise de Discurso, empregando as
consideracdes e etapas descritas anteriormente. Por essa razdo apresentamos nos paragrafos que
se seguem uma descricao sucinta sobre os procedimentos adotados norteados pela Analise de
Discurso.

Adotamos como primeiro passo uma leitura demorada sobre o material selecionado. O
principal objetivo foi a promocdo da familiarizacdo com o texto, sua estrutura e vocabulario,
elucidando aquelas palavras cujo significado era desconhecido.

Também buscamos observar as repeti¢des de frases e palavras, assim como destacamos
alguns trechos que nos chamaram a atencdo por levantar alguma duvida ou conter alguma
informac&o que a principio julgamos importante.

ApOs esse primeiro contato, iniciamos um processo de aprofundamento, passamos a
extrair metaforas, metonimias, repeticbes e silenciamentos, buscando aquilo que o texto
colocava, porém ndo especificava o significado da expressdo ou palavra.

Aqui, ja foi possivel observar que muitos trechos que selecionamos previamente
continham expressGes ndo explicadas no documento. A construcdo de parafrases e o
questionamento sobre os trechos selecionados em relacdo a totalidade do documento foi
fundamental para permitir ver além das amarracg6es e pretensa neutralidade/imparcialidade que
o texto de cunho juridico induziu a ter.

Com os dados colhidos e questionamentos tecidos, comecamos a desvelar que os
documentos selecionados possibilitavam inimeros caminhos interpretativos. Quando notamos
um processo de dispersao nesse percurso, consideramos ser 0 momento de buscar compreender
as condigdes de producdo de cada um dos documentos, destacando aqueles aspectos
relacionados ao problema e objetivo da pesquisa.

Entdo concentramos o nosso olhar sobre a histéria em seus aspectos politicos e

econémicos, em especial no que diz respeito a gestdo da producdo e o ideal de sociedade
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perseguido em cada momento. Assim, cada documento foi contextualizado histérica e
socialmente, configurando suas condic¢des de producao.

Sentimos a necessidade de observar as convergéncias e as divergéncias de cada
documento em relagdo ao seu conjunto, entdo também destacamos as modificacfes presentes
em cada um conforme uma legislacdo substituia a anterior.

Esse processo aconteceu de forma manual por meio de grifos coloridos e marcacdes nos
proprios documentos impressos, também realizamos a colagem de post-its com
questionamentos e reflexfes despertadas, além de destacar informacBes que a principio
julgamos necessarias de serem colhidas e registradas.

A principio pensamos em organizar os dados em um quadro para melhor visualizagdo
de todo o percurso tracado de modo a organizar as informacgoes e permitir um olhar sobre todo
0 conjunto. Porém, percebemos que o quadro estava dificultando o processo de analise, uma
vez que os elementos e etapas da Analise de Discurso dialogavam a todo momento. Entdo
concomitantemente ao processo descritivo, algumas questdes ja foram levantadas, pesquisadas
e relacdes se tornaram possiveis de serem tecidas.

Finalizado o processo de analise, foi estruturado um texto a partir das informacoes e
reflexdes presentes nas fichas a luz do nosso aporte tedrico-metodolégico e conceitual,
buscando evidenciar como a precarizagdo do trabalho também pode ser compreendida nos
documentos que regulamentam o curso Pedagogia no século XX, no periodo que corresponde
de 1939 a 1996.

Com as analises realizadas, era chegado o momento de definir uma estrutura textual que
permitisse expor os resultados alcangados. Os proximos capitulos sintetizam os resultados do
processo descrito acima, e tecemos consideragdes relevantes sobre a relagdo entre trabalho e
formacdo humana para, a partir dessa compreensdo, entender o processo de precarizacdo do
trabalho e as suas formas de gestdo durante o século XX. Para posteriormente entender como
esse fenbmeno pode ser compreendido nos marcos regulatorios para o curso de Pedagogia no
periodo referido.
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3 TRABALHO E SUBJETIVIDADE

Compreender a construcdo da subjetividade é uma tarefa complexa e apresenta alguns
desafios, entre eles podemos citar como exemplo a propria natureza do objeto subjetividade
(fenbmeno humano imaterial) e a forma de melhor estuda-la; a segunda dificuldade diz respeito
a existéncia de uma grande variedade de definicdes conceituais e até mesmo uma confuséo
tedrica em relacdo aos demais termos como identidade, personalidade e individualidade. Assim,
a compreensdo da subjetividade e sua complexidade exige a contribuicdo de diferentes areas do
conhecimento (MARTINS, 2001; 2015).

No decorrer da historia foram construidas diferentes formas de se pensar a subjetividade.
Martins (2015) tece algumas criticas em relacdo a algumas delas, em especial aquelas que
tomam a subjetividade como um elemento inato e natural da espécie humana transmitida a cada
sujeito por meio de aparatos biol6gicos, ou seja, uma Vvisdo que torna o sujeito dotado de uma
esséncia humana pré-concebida e herdada geneticamente.

Martins (2015) também critica as visdes ditas psicologizantes ou subjetivistas que
tomam a subjetividade como objeto sem relacdo com o contexto material em que esté inserida.
Cabe apontar que existem ainda as perspectivas, tais como as comportamentais, cujo contexto
¢ tomado como fator, porém a subjetividade seria um simples reflexo de diferentes
condicionantes respondendo a eles numa ldgica causal, se refere a uma subjetividade
“assujeitada” e ao mesmo tempo descontextualizada (deslocada) da temporalidade histdrica e
social.

As concepcles descritas acima acabam tomando a subjetividade como se ela existisse
por si s6, uma entidade metafisica ou como resultado de uma série de estimulos e
condicionantes, apenas refletindo o mundo objetivo.

Martins (2004, 2015) relata que tais concepc¢des ndo conseguem abarcar a complexidade
do processo de construcdo subjetiva, pois a separam da objetividade, tomando muitas vezes
como elementos opostos ou como em algumas concepcdes idealistas, cuja vida subjetiva
determina a vida concreta/material.

Tais concepcdes também retiram da equacdo os aspectos historicos, politicos,
econbmicos e sociais, transformando a subjetividade em uma entidade auto formativa,
autossuficiente e atemporal.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, algumas questdes podem ser tecidas: como

seria uma compreensdo do processo de construcdo da subjetividade que abarcasse a
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complexidade da vida material, social e histérica? O materialismo historico-dialético pode
contribuir para a estruturacdo de uma visdo mais abrangente sobre a subjetividade?

Ja adiantamos que sim. O materialismo historico-dialético ou Marxismo nos oferece
aparatos para compreender a construgédo subjetiva de forma a abarcar a sua complexidade, pois
concebe o individuo a partir de uma relacdo dialética com a realidade material e historica,
tornando-o produto e produtor de si, dos outros seres humanos e do seu mundo (PAULO
NETTO, 2011).

Segundo Martins (2016), no paradigma materialista histérico-dialético a realidade é
concebida como produto histérico da atividade humana, dotada de contradi¢des e em constante
movimento de transformagdo, sendo o ser humano, portanto, entendido como um “ser de
praxis” (MARTINS, 2016, p. 186), produzindo o mundo, a si mesmo e os outros humanos por
meio do trabalho.

Essa realidade, na atualidade, esta estruturada em classes sociais, em que uma (dotada
do controle dos meios de producgéo) explora a forca de trabalho daqueles que séo expropriados
(possuindo apenas a forca de trabalho para vender ao capital), ou seja, a burguesia e o
proletariado, nesse sentido a acdo humana deve estar orientada para a emancipacdo dessa
situacdo de exploracgéo e a superacao da estrutura social do capitalismo (MARTINS, 2016).

Antes de prosseguirmos, propomos mais um momento de reflex&o: o que nos diferencia
dos demais animais? O que nos torna humanos? S&o questfes que vez ou outra aparecem em
discussbes no cotidiano, as vezes propostas pela midia por meio de textos ou até mesmo em
filmes e livros. Se questionarmos as pessoas, provavelmente as respostas mais comuns que
encontrariamos seriam aquelas relacionadas a inteligéncia, a capacidade emocional e seu
controle, ou até mesmo a cognigdo, como um elemento que se refere a nossa capacidade
racional, ou seja, a razdo.

Provavelmente também existiriam respostas que se fecham sobre si mesmas, tal como:
“somos humanos porque pertencemos a uma espécie, a espécie humana”. Tomemos esta Gltima
resposta como foco de reflexdo, e passemos a abordé-la como uma condensadora da ideia de
razdo das demais que descrevem caracteristicas ditas humanas.

Se insistirmos nesse guestionamento percebemos que, apesar de sermos biologicamente
iguais aos homens de 3 mil anos atras, somos histérica e socialmente diferentes, 0 mesmo vale
para o0 mundo natural em que vivemos, apesar de sermos fisicamente constituidos dos mesmos
elementos bioquimicos, ele ja ndo possui as mesmas caracteristicas, nds nos transformamaos no

decorrer do tempo e transformamos a realidade a nossa volta, adaptamos a natureza as nossas
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necessidades que por sua vez criaram novas necessidades, em um movimento continuo, coletivo
e historico de transformacéo da realidade, dos outros e de nés mesmos.

Inspirados em Marx (2017), refletimos que enquanto o jodo-de-barro continua a
construir o seu abrigo da mesma forma e com 0s mesmos materiais, n0s saimos das cavernas e
passamos a habitar moradias cada vezes mais modernas e tecnoldgicas que nos protegem das
mudancas do tempo, passamos a explorar outros planetas em busca de recursos e quem sabe
um novo lar para a humanidade, mudamos cursos de rios para abastecer cidades e gerar energia,
criamos meios de comunicacao, entre muitas outras coisas construtivas e também as destrutivas
(tais como as armas/bombas nucleares e as guerras).

No decorrer dessas transformagfes do mundo natural e social por nds realizadas,
também fomos nos constituindo como sujeitos e nos transformando, aprendemos com as
geracOes passadas, com o conhecimento socialmente construido e historicamente acumulado, e
avancamos, algumas vezes vagarosamente, ja outras em saltos qualitativamente maiores.

Uma aranha executa operages semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingui
0 pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia em sua
mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-se a

um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente (MARX, 2017, p. 255).

Denominamos trabalho a atividade de transformacéo da natureza com o objetivo de
atender as nossas necessidades, € importante destacar que sé o ser humano trabalha, “o trabalho
é, antes de tudo, um processo entre 0 ser humano e a natureza [...] em que 0 homem, por sua
propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2017, p.
255).

Diferente do jodo-de-barro que reproduz um padrdo de comportamento herdado
geneticamente de sua espécie, que continua a reproduzir o mesmo tipo de abrigo que sé se
modificard no decorrer dos seculos de forma a se adaptar a natureza.

O ser humano, diferentemente dos outros animais, a partir de uma necessidade, pensa
antecipadamente um determinado objeto e age sobre a natureza por meio de uma série de acdes
coordenadas e intencionais para produzir aquilo que é imprescindivel a sua existéncia, e nesse
processo o0 ser humano produz a si mesmo e 0s outros, produzindo a historia.

Segundo Saviani (2013, p. 11),

Com efeito, sabe-se que, diferentemente dos outros animais, que se adaptam a
realidade natural tendo a sua existéncia garantida naturalmente, 0 homem necessita
produzir continuamente sua prépria existéncia. Para tanto, em lugar de se adaptar a

natureza, ele tem que adaptar a natureza a si, isto é, transformé-la. E isto ¢ feito pelo
trabalho. Portanto, o que diferencia 0 homem dos outros animais é o trabalho. E o
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trabalho se instaura a partir do momento em que seu agente antecipa mentalmente a
finalidade da agdo. Consequentemente, o trabalho nao € qualquer tipo da atividade,
mas uma acao adequada a finalidades. E, pois, uma a¢do intencional.

Entdo, ndo basta o ser humano nascer como espécie, se faz preciso um ‘segundo
nascimento’ para além do bioldgico, ha a necessidade de um processo de humanizagdo do ser
humano, de construcdo do género humano como um processo historico e social em cada novo
sujeito, o qual so se torna possivel por meio da atividade denominada de trabalho (SAVIANI,
2007, 2013; DUARTE, 2013, 2017; MARTINS. 2015).

Cantarelli, Facci e Campos (2017, p. 21) reafirmam a fundamental importancia sobre a
compreensdo da categoria trabalho para compreender a formacdo do ser humano como tal, e

relatam que:

Os homens, para poderem existir, devem transformar a natureza, sem a qual a sua
existéncia e a reproducdo da sociedade seria impossivel. Portanto, na medida em que
a aclo sobre a natureza é sua condicdo de existéncia — tanto fisica quanto psiquica —
ressalta fundamental nesse processo a categoria trabalho e, nela, os elementos da ideia
inicial e da acdo orientada pela ideia.

Assim, entendemos que o trabalho é a esséncia do ser humano, ndo em um sentido
restrito do termo tal como uma natureza imutavel e atemporal, mas em seu sentido amplo, ou
seja, ele se constitui como uma “atividade vital” (DUARTE, 2017, p. 411) sem a qual ndo
seriamos humanos, sem ele ndo seria possivel a reproducdo do género humano, apenas a

reproducado da espécie (DUARTE, 2017).

No decorrer do processo de trabalho o ser humano se transforma, aquele que “iniciou’

esse processo ja ndo é mais o mesmo, pois a medida em que ele age e transforma a natureza, se
vé frente a novas necessidades que se complexificam no decorrer desse movimento (SAVIANI,
2007; MARTINS, 2004, 2015). Assim,

O ser humano, ao produzir os meios para a satisfacdo de suas necessidades basicas de
existéncia, ao produzir uma realidade humanizada pela sua atividade, humaniza a si
préprio, posto que a transformacdo objetiva € acompanhada da transformacéo
subjetiva. A atividade de trabalho cria, portanto, uma realidade humanizada tanto
objetiva quanto subjetivamente. Ao se apropriar da natureza, transformando-a para
satisfazer suas necessidades, o ser humano objetiva-se nessa transformagdo. Por sua
vez, essa atividade humana objetivada nos produtos e fenémenos culturais passa a ser
ela também objeto de apropriacéo, isto €, o ser humano deve se apropriar daquilo que
de humano ele criou. Tal apropriacdo gera nele necessidades humanas de novo tipo,
que exigem nova atividade, num processo sem fim. No meu entender, esse é o
significado da expressdo “um ato de nascimento que se supera” (DUARTE, 2017, p
494).

5 A palavra “iniciou” est4 entre aspas, pois segundo Duarte (2017), ndio é possivel falar de um inicio no sentido
préprio do termo, uma vez que, em uma compreensdo materialista historica-dialética, as etapas se sobrepde, se
complexificam e se transformam no decorrer do desenvolvimento do processo, o trabalho sempre vai se dar a partir
de um conjunto histérico, social e material j& posto, porém sempre em transformacao.
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O trabalho n&o acontece no vazio e de forma isolada, ele se realiza sobre e a partir de
uma determina realidade material e histérica, implicado em uma teia de relacBes sociais com
0s outros humanos, € por meio do trabalho que o humano se singulariza e constroi a sua
subjetividade, dando seguimento a construgdo do género humano, da sociedade e de si mesmo.

Em suma, compreendemos que por meio do trabalho “os homens aprendem a produzir
sua existéncia no proprio ato de produzi-la” (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 26).

Segundo Duarte (2013, 2017), o trabalho comporta duas dimensfes e movimentos — a
apropriacao e a objetivacdo — que se relacionam de forma dialética, garantindo ndo apenas a
satisfacdo das necessidades e a existéncia subjetiva, mas também reproducéo da sociedade e do
proprio género humano em cada pessoa que nasce.

O ser humano a fim de sanar as suas necessidades se defronta com a natureza
transformando-a. Para isso, precisa agir sobre ela por meio do trabalho, sendo tal atividade
intencional e visa determinado fim previamente ideado.

Esse processo exige a apropriacdo das caracteristicas desse objeto natural, apds a
apropriacdo o ser humano pensa em meios de transforma-lo e integra-lo a pratica social, a esse
“processo de transferéncia, para as propriedades do objeto, de caracteristicas da atividade do
sujeito como tambeém ao produto desse processo” (DUARTE, 2017, p. 928) denominamos de
objetivacéo, que dara continuidade a novas formas de apropriagéo.

Em relagdo a objetivacdo, Cantarelli, Facci e Campos (2017, p. 22) apontam que este é
composto por dos niveis ou momentos, sendo um “objetivo” e outro “subjetivo”, que
dialeticamente se relacionam na producao do conhecimento:

[...] o nivel objetivo, em que o objeto produzido passa a ser influenciado e a
influenciar toda a sociedade, adquirindo uma dimensdo genérica ao fazer parte da
histéria humana, e o nivel subjetivo, em que o conhecimento de um individuo se
eleva a um saber acerca da realidade em geral, que, enquanto conhecimento genérico

da realidade, pode ser aplicado em circunstancias distintas daquelas em que se
originou (CANTARELLI, FACCI, CAMPQOS, 2017 p. 22).

Entendemos que por essa razdo todo conhecimento é socialmente produzido e
historicamente acumulado, vindo ndo apenas a formar o ser humano como sujeito dotado de
uma vida psiquica, mas também comao ser social e histérico.

Cantarelli, Facci e Campos (2017) apresentam consideragGes semelhantes sobre as
dimensbes que compde o trabalho, “ideagdo e objetivacdo”, afirmando que embora sejam
especificas e diferentes, é somente por meio da dialética entre elas que torna possivel ndo apenas

o trabalho, mas a prépria constituicdo do ser-humano, ou seja:
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[...] é justamente a capacidade de idear, antes de objetivar, que estabelece a diferenca
do homem em relacdo aos animais, bem como constitui uma condigdo essencial para
o desenvolvimento psicolégico do ser humano. A dialética do trabalho se revela no
processo por meio do qual o homem, a0 mesmo tempo em que transforma a natureza,
transforma suas funcdes psicoldgicas. [...] A génese da categoria trabalho corresponde
a génese de uma nova esfera do ser, a do psiquismo humano (CANTARELLI, FACCI,
CAMPOS, 2017, p. 21-22).

Em relacdo a apropriacdo, cabe apontar que nao € apenas da apropriacdo do objeto da
natureza em questdo naquele momento, mas de todo um conjunto de saberes, conhecimentos,
instrumentos e técnicas socialmente produzidos e historicamente acumulados, que permitira ao
humano objetivar-se. A relagdo, portanto, entre apropriacdo e objetivacdo € dialética e se
desenvolve em um contexto social, material e historicamente determinado (DUARTE, 2013,
2017; SAVIANI, 2000, 2007, 2012, 2013).

[...] os individuos precisam objetivar-se para se inserirem nesse processo historico do
género humano, isto é, precisam produzir e reproduzir a realidade humana, o que,
porém, ndo podem realizar sem a apropriacdo dos resultados da historia da atividade
humana [...] A relacdo entre objetivacdo e apropriacdo como dindmica geradora da
historicidade do género humano ndo possui uma existéncia independente da
objetivagdo e da apropriacéo realizadas pelos individuos. Ao contrério, é o conjunto
da atividade dos individuos que efetiva a objetivacdo do género humano em niveis
cada vez mais universais. A objetivacdo do género humano s6 é preexistente a
atividade de cada individuo, mas néo & atividade do conjunto dos individuos ao longo
de toda a historia. Em outras palavras, cada individuo, ao longo de sua vida, entra em
relacdo com um nivel historicamente alcancado de desenvolvimento objetivado da
humanidade. Nesse sentido, e apenas nesse, 0 género humano objetivado possui
existéncia prévia a atividade dos individuos e determina o “mundo” no qual esta se
realiza. Em suma, a formacdo do individuo é resultado da permanente e essencial
dialética entre a objetivacdo da atividade humana e a apropriacdo da atividade
objetivada nos produtos materiais e ideativos (DUARTE, 2017, p. 904).

Assim, compreendemos como Martins (2001), Saviani (2003) e Cantarelli, Facci e
Campos (2017, p. 24), que o trabalho, como atividade Unica e exclusivamente humana, é um
movimento de “praxis”, ou seja, uma “agdo material consciente e objetiva” expressa tanto em:

[...] sua atividade objetiva, pela qual o homem transforma a natureza, quanto na
construcédo de sua propria subjetividade. Portanto, subjetividade e materialidade sdo

momentos distintos, porém, ontologicamente articulados, do mesmo ser
(CANTARELLI, FACCI, CAMPS, 2017, p. 24).

Martins (2001, 2004, 2010, 2015) acrescenta o papel fundamental da linguagem na
historia da humanidade e consequentemente para o processo de construcdo da subjetividade,
colocando-a como meio pelo qual os seres humanos realizam n&o apenas o intercambio de
conhecimentos e pensamentos, mas a forma pela qual a consciéncia se estrutura e adquire

forma.
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Entendemos que é por meio da linguagem [uma objetivacdo, segundo Duarte (2017)]
que o ser humano significard o mundo e realizara o intercambio entre os processos de
apropriacédo e objetivacao.

Essa ideia também é compartilhada por Cantarelli, Facci e Campos (2017), segundo
esses autores a linguagem é o material pelo qual a consciéncia é formada, é por ela que os
processos de objetivacdo e apropriacdo se tornam possiveis, pois ela permite aos humanos a
apropriacdo de significados socialmente construidos e compartilhados, e historicamente
acumulados e transformados.

Assim como Antunes (2011), entendemos que o trabalho ndo € uma atividade isolada,
mas sim uma atividade social e histdrica que se realiza na e a partir da realidade material. Em
nosso contexto, 0 modo como organizamos a producdo de nossa existéncia se chama
capitalismo.

Segundo Mészaros (1995, p. 117 apud ANTUNES, 2009, p. 23), o capitalismo:

[...] nada mais é do que uma dinamica, um modo e meio totalizante e dominante de
mediagdo reprodutiva, articulado com um elenco historicamente especifico de
estruturas envolvidas institucionalmente, tanto quanto de praticas sociais
salvaguardadas. E um sistema de mediacOes claramente identificavel, o qual em suas
formas convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as funcfes
reprodutivas sociais — das relagbes de género familiares a produgdo material,
incluindo até mesmo a criacdo das obras de arte — ao imperativo absoluto da expansdo

do capital, ou seja, da sua propria expansdo e reproducdo como um sistema de
metabolismo social de mediagdo”.

Cabe apontar que o processo produtivo sé pode ser compreendido pela articulacdo
dialética entre objetividade e subjetividade, o que nos leva a categoria de totalidade, um dos
pilares do marxismo.

Nesse sentido, na categoria de totalidade cunhada por Marx, “0 econdémico, o politico,
0 ideologico, o valorativo — constituem, simultaneamente, processo determinantes e
determinados” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 9).

Assim se torna possivel compreender que, ao tratar de produ¢do, ndo nos referimos
apenas ao sentido genérico que a palavra assumiu nos dias atuais, mas sim ao modo como 0s
sujeitos, vivendo em coletividade, sob determinando momento histérico e sob determinadas
condi¢des materiais, produzem e reproduzem a vida.

Segundo Forattini e Lucena (2015), o trabalho, dentro do modo de producdo capitalista,
passa a ser compreendido como sendo mais uma mercadoria “uma vez que possui preco,
diversidade e mercado, gera toda uma riqueza ao capital” (FORATTINI, LUCENA, 2015, p,
40), 0 que acarreta uma série de consequéncias ao trabalhador, entre as quais, podemos destacar

“a luta pela sobrevivéncia, o estranhamento de si, a objetivacdo de sua personalidade, de seus
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sentidos e da sua humanidade” (FORATTINI, LUCENA, 2015, p. 40), assim como 0 processo
de alienacéo.

Duarte (2013) aponta que, se por um lado, 0 modo de producdo capitalista trouxe
contribuicGes tecnoldgicas e cientificas, tal como a escola, entendida como um espaco de
socializacdo dos conhecimentos, por outro, também condiciona os processos de alienacdo do
ser humano.

O trabalho ¢é cooptado pelo modo de producdo capitalista, e assim passa a assumir
determinadas caracteristicas proprias desse modo de producdo, entre elas a alienagdo, “o
trabalho, no modo de produgdo capitalista, acaba por assumir a forma de trabalho alienado”
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 12). Explicar o que é alienacdo é uma tarefa extremamente
complexa diante de sua magnitude e importancia desse fenémeno dentro do modo de producéo
capitalista.

A alienacdo, segundo Antunes (2016), é um elemento fundamental do metabolismo do
capital, pois contribui para a sua reproducéo, expansao e para o processo de exploracdo da forga
de trabalho e do trabalhador, e consiste no processo a partir do qual:

[...] separacdo entre resultado do trabalho e ser humano, entre produto e produtor faz
com que aquela necessidade, que, em primeiro lugar, impulsionou, moveu o préprio

processo de transformacdo da natureza ndo possa ser imediatamente satisfeita pelo
objeto produzido (ANTUNES, 2016, p.72).

Assim, segundo Antunes (2009) a partir das contribuicdes de Mészaros, o trabalho fica
subordinado ao capital. Em outras palavras, as “mediagdes de primeira ordem” que objetivam
garantir a existéncia humana (o trabalho) ficam subordinadas e passam a ser dominadas pelos
“sistemas de mediagdo de segunda ordem” (ANTUNES, 2009, p. 21-22), ou seja, 0 sistema
metabdlico do capital, que realiza um processo de captura do trabalho, integrando a sua
estrutura como um de seus pilares fundamentais (tal como o Estado) sem o qual ndo existiria,
imprimi nele processos de fetichizacdo e de alienagéo.

Segundo Antunes e Pinto (2017, p. 12-13), a alienagdo possui dois momentos, a saber,
“o estranhamento e a exteriorizacdo”, e pode ser caracterizada como o “complexo social” em
que o trabalho passa a expressar:

[...] uma negatividade (estranhamento) sempre presente no modo de produgdo
capitalista, no qual o produto do trabalho, que resulta de sua exteriorizacdo, ndo
pertence ao seu criador, o ser social que trabalha [...] o/a trabalhador/a ndo se
reconhece no produto de seu trabalho e dele ndo se apropria é um/a trabalhador/a que
nao se reconhece no proprio processo laborativo que realiza. Ele/a ndo se realiza, mas
se aliena, se estranha e se fetichiza no préprio processo de trabalho. [...] o ser social

que trabalha ndo se reconhece enquanto uma individualidade nesse ato produtivo
central da sua vida [...] por ndo se reconhecer como individuo, o/a trabalhador/a
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também ndo e reconhece como parte constitutiva no género humano [...] (ANTUNES,
PINTO, 2017, p. 12-13).

A alienacdo dissocia o sujeito do fruto do seu trabalho, incidi diretamente nas relacGes
entre os sujeitos e entre estes e 0 produto do seu trabalho, assim condiciona processos que
Antunes (2016, p.72) denomina de “desumanizagdo”.

Podemos compreender que, segundo Martins (2010, p. 13), a alienagdo tem impacto
direto na formagdo da personalidade a suprimindo e criando “profundas contradigdes na
existéncia humana”, segundo essa mesma autora:

As pessoas deixam de ser sujeitos do desenvolvimento de suas capacidades
individuais, de suas histérias, do seu proprio crescimento, convertendo-se em
executores de tarefas que ndo so definidas por elas. Com isso, sentimentos como a
resignacgdo, a passividade e indiferenca, o conformismo e a desesperanga sdo gerados
e expressos em diferentes formas de sofrimento psicol6gico ou outros adoecimentos,

representativos da despersonalizacdo advinda da falta de sentido da vida ou de sua
mistificacdo (MARTINS, 2010, p. 13).

Nesse sentido, segundo Antunes (2009 p. 130), “a subjetividade que entdo se manifesta
encontra-se estranhada em rela¢do ao que se produz e¢ para quem se produz”. Ja fetichismo,
segundo Duarte (2012), é o processo em que 0 objeto passa a exercer poder sobre 0s sujeitos,
mesmo este Ultimo sendo 0s seus criadores, se portam como criaturas frente ao objeto de fetiche.

O mundo das coisas domina os humanos, a criagdo humana passa a exercer dominio
sobre as pessoas e sua vida. Antunes (2009) completa ao afirmar que o valor de uso é dominado
pelo valor de troca, as relacfes que se tecem a partir dai sdo mediadas por sistemas de segunda
ordem.

Assim, consideramos imprescindivel que a compreensdo da subjetividade e seus
processos deve necessariamente tomar como ponto de partida toda a complexidade da realidade
material, histérica e social, pois € a partir dela que a subjetividade se consubstancia.

Concordamos com Cantarelli, Facci e Campos (2017, p.29), portanto, que se faz
“necessario reconhecer o movimento da consciéncia face as condicGes de alienagdo, que
caracterizam o trabalho em uma sociedade marcada por relagdes capitalistas de producao”.

Outro elemento que compde o mundo do trabalho no capitalismo e se relaciona
diretamente aos processos de alienacdo e de fetichizacdo, e que vai incidir na formagdo dos
sujeitos, é a precariedade/precarizagdo do trabalho, tema que sera objeto de reflexdo nos

préximos capitulos.
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4 TRABALHO DOCENTE E PRECARIZACAO: UM PROCESSO EM
CURSO

No mundo fabril, em especial, a partir do final do século XIX, desdobram-se formas de
racionalizacdo técnica e instrumental do trabalho, cujos processos de alienacao, estranhamento
e fetichizacdo passam a ser intensificados, sofisticados e complexificados, levando ao
acentuamento e diversificagdo da precarizagao do trabalho, dos sujeitos e da totalidade da vida,
O modo de producéo capitalista modifica-se a fim de conservar sua hegemonia e perpetuar seu

modo de acumulacéo e exploracédo do trabalho.

[...] o século XX foi marcado por um duplo processo de alienagdo: se, por um lado,
emergiram novas particularidades e singularidades na forma de ser da alienacéo, por
outro, 0 modo de producéo capitalista na contemporaneidade manteve essencialmente
0s seus tracos ontolégicos fundamentais alienantes, quer em sua variante taylorista e
fordistas, quer em seu experimento toyotista (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 15-16).

Segundo Antunes (2006, 2009), Tonacio (2009) e Abonizio (2012), o processo
adaptativo do capitalismo objetiva se reorganizar para absorver as crises e contradi¢cbes no
interior de sua légica, produzindo, por exemplo, o padrdo flexivel de acumulacéo, trabalhando
na diminuicdo do poder do Estado em face as politicas sociais e na privatizagéo de seus servigos,
na fragmentacdo da classe trabalhadora, assumindo o desemprego como ferramenta de controle
da massa produtiva e elemento de sua estrutura, aspectos adequados ao cenario que se
desdobrava a partir de 1970.

Tonacio (2009) salienta que s6 ¢ possivel compreender o “padrio flexivel” de
acumulacao que o capital assume hoje entendendo o seu desenvolvimento historico, econdmico
e politico, pois apenas dessa forma € possivel entender seus processos de racionalizacao,
operacionalizacdo e ldgica, assim como seus desdobramentos sobre o trabalho, sobre o
trabalhador e sobre a totalidade da vida.

O fendmeno da precarizacdo, apesar de assumir diferentes formas, s pode ser
tangenciado dentro dessa compreensdo historica, uma vez que nao é apenas de um produto do
capital, mas uma de suas ferramentas de manutencéo e expansao.

Assim, entendemos que processos de privatizagdo, flexibilizacdo, rotatividade no
trabalho, fragmentacdo da classe, enfraquecimento das forgas sindicais, racionalizagdo como
instrumento de dominacao e exploracdo compdem um conjunto de fendmenos caracteristicos e
expressdo mais atual do desenvolvimento do capital desde o inicio do século XX (TONACIO,
2009).
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Alguns desses elementos, em especial aqueles que dizem respeito a relagdo entre a
politica e a economia, podem ser condensados sob a denominacdo de neoliberalismo.
Compreendemos que o neoliberalismo é um elemento muito importante no processo de
precarizacdo do trabalho, dos sujeitos e da vida como um todo, ele, articulado a outros
elementos que apresentaremos a seguir, compde os trilhos nos quais a sociedade vem se guiando
nos ultimos tempos. Apresentaremos na proxima sessao uma breve definicdo conceitual e
histérica do neoliberalismo, bem como algumas caracteristicas e implicacdes no e sobre o

trabalho e trabalhador.

4.1 NEOLIBERALISMO: HISTORIA, CONCEITUAQAO E IMPLICACC)ES

A década de 1990 foi marcada pela intensificacdo do processo de reestruturagdo
produtiva do capital em escala global, o que implicou a ado¢do de politicas neoliberais pelos
Estados na gestao de seus servicos e légica de funcionamento pressionados, em grande parte,
pelas superpoténcias mundiais, o capital também adotou o discurso e o movimento da
globalizagdo como forma de se expandir (ABONOZIO, 2012).

Contudo, é a década de 1970 que muitos estudiosos consideram como o ponto de ecloséo
de uma nova forma de gerir a politica e a economia capitalista mundial, compreendemos que
ndo se pode afirmar que é uma forma extremamente “nova”, porém carrega tragos e aspectos
sociais, econdmicos, politicos e histéricos singulares (LAVAL, 2004; HARVEY, 2011;
FREITAS, 2018).

A década em questdo faz parte de um continuo processo de reorganizacdo do modo de
producdo capitalista que a partir de alguns eventos e marcos historicos se intensifica e se
expande rapidamente pelo globo.

Entre esses marcos e eventos podemos destacar a reabertura da economia chinesa por
Deng Xiaoping e seu caminhar em direcdo a uma das maiores poténcias econdmicas mundiais.
Ja no cenario norte americano temos o Paul Volcker assumindo o comando do Banco Central
dos EUA (Estados Unidos da América) e a eleicdo de Ronald Regan reafirmando e dando
continuidade as decisbes tomadas por Paul. Na Inglaterra houve a derrota da coalizacdo dos
partidos formados por trabalhadores para Margaret Thatcher com sua politica econdmica de
austeridade e destruicdo de qualquer organizacdo trabalhista, em especial os sindicatos
(HARVEY, 2011).

Historicamente, a primeira experiéncia neoliberal foi realizada no Chile com a ditadura
civil-militar de Pinochet (11 de set. de 1973 — 11 de mar. de 1990), a partir do golpe de Estado

realizado sob influéncia e condi¢cdes dos EUA e ratificado pela elite burguesa chilena que se
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viu ameagada em meio a um cenario de possivel planificacdo econdmica e de dissemina¢do do
idedrio socialista e comunista (HARVEY, 2011).

N&o cabe aqui detalhar como foi o processo ditatorial que ocorreu no Chile, mas sim
destacar que esse pais foi utilizado por grandes poténcias (como os EUA com Reagan e
Inglaterra com Thatcher) como laboratério de aplicacdo das teorias neoliberais, que ap6s
fracassarem, foram aperfeicoadas e utilizadas pelos paises centrais do capitalismo mundial, o
Chile ainda ndo se recuperou dessa experiéncia, passando por graves crises em diversos setores
da economia e sociais (HARVEY, 2011).

A consolidacdo do neoliberalismo na politica e na economia vem a se consolidar em
1979 com a eleicdo de Margaret Thatcher na Gra-Bretanha e de Ronald Reagan nos EUA em
1981, nesse periodo que duas figuras politicas de maxima importancia e com idedrio e projeto
neoliberais assumem o0 posto mais alto de duas grandes poténcias econdmicas e bélicas
(HARVEY, 2011).

“Margaret Thatcher foi eleita na Gra-Bretanha com a firme obrigacdo de reformar a
economia” (HARVEY, 2011, p. 31), assim colocou em a¢do uma série de medidas que
objetivavam desmontar o Estado de Bem-estar Social que era considerado oneroso e perigoso
aos interesses dos empresarios e das grandes corporacoes.

Thatcher também objetivava destruir o poder sindical afetando diretamente a
solidariedade e organizacdo da classe trabalhadora, pois estas eram compreendidas como
obstaculos ao processo de flexibilizacdo e competitividade necessarias ao crescimento
econémico (HARVEY, 2011).

Outro ponto almejado e articulado por Thatcher foi privatizar radicalmente as empresas
e servicos publicos, alterando a logica de direitos para uma mercadoria a ser comprada e
consumida, além de permitir ao capital privado novas e amplas areas de atuacdo e de mercado,
e atraindo capital externo ao reduzir os impostos (HARVEY, 2011).

Todas essas medidas, somadas a sua personalidade, a politica de austeridade e forte
medidas repressivas e punitivas contra a classe trabalhadora na Inglaterra, acabaram por
conceder a Margaret Thatcher o titulo de “Dama de Ferro”. Assumindo claramente uma posi¢ao
neoliberal, os principios em voga no seu mandato foram “[...] em favor do individualismo, da
propriedade privada, da responsabiliza¢do individual e dos valores familiares” (HARVEY,
2011, p. 32).

Ronald Reagan tomou posicdo bastante semelhante, dando continuidade ao projeto de
Paul Volcker na economia, cujo principal objetivo era controlar os indices inflacionarios,

mesmo que isso custasse uma onda de desigualdades e desemprego. Seguiu com a privatizacdo
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dos servicos e das empresas publicas, assim como na desconstrucdo de sindicatos e
organizacg0es trabalhistas. Os EUA, por meio de uma série de medidas econémicas e em um
processo de financeirizagcdo das economias ¢ da vida, “desenvolveram um sistema de
colonialismo mais aberto e sem colénia” (HARVEY, 2011, p. 36) que permitia perpetuar e
expandir a sua hegemonia politica, cultural e econémica pelo mundo, em especial, nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento que compde a periferia do capitalismo mundial, mas
gue sao importantes vetores de producdo em uma economia mundial setorizada.

Estas figuras e marcos tdo importantes na histéria articularam um conjunto de acdes
macroestruturais que mudariam o rumo da economia mundial, implicando em novas formas de
sociabilidade dentro do modo de produgéo capitalista, todos eles tomavam como premissa
fundamental das mudancas em curso a teoria politico e econdmica denominada de
neoliberalismo (HARVEY, 2011), compreendemos que se faz importante compreender o que
vem a ser o neoliberalismo e sua historia.

“Em 1947, Hayek organizou uma sociedade internacional em Mont Pélerin, nos Alpes
Suigos, que depois passou a se chamar Sociedade Mont Pélerin” (FREITAS, 2018, p. 20).
Foram os pensadores membros dessa sociedade que estruturaram a fundamentacao e difundiram
o neoliberalismo pelo mundo, e que influenciaram duas figuras politicas de mais alto poder a
frente de grandes poténcias mundiais, sao elas: Thatcher como primeira ministra no parlamento
inglés e Reagan como presidente nos EUA.Estes implementaram uma série de medidas
politicas, econémicas e sociais de base neoliberal em seus paises influenciando, pressionando
e algumas vezes impondo (direta e indiretamente) este curso a economia mundial que ja se
encontrava em curso de mudanca.

Os principais nomes dessa “nova” forma de reorganizar o capitalismo mundial e manter
a hegemonia® politico-econdmica das elites foram: Friedrich Hayek, Karl Popper, Ludwig von
Mises e Milton Friedman, entre outros grandes nomes da filosofia, politica e economia liberal
(HARVEY, 2011; FREITAS, 2018).

Os integrantes da Sociedade Mont Pélerin ocupavam locais de destaque e poder na
politica e no universo intelectual de renomadas universidade no mundo, fato que contribuiu
para que os principios e valores neoliberais se concretizassem e se irradiasse pelo globo, os

individuos desse seleto grupo de pensadores se denominavam “neoliberais” pois retomavam os

¢ Segundo Lima (2009), a hegemonia consiste no processo de tomada, manutencéo e exercicio do poder de um
grupo sobre outro, de forma a manter uma relagéo de dominio, imposicdo, expropriacéo e exploragdo, para isso se
faz necessario o controle dos meios de producdo e a estruturacdo, articulacdo e disseminacdo de um conjunto de
ideias, simbolos e valores que perpetuem e legitimem as relagdes de desigualdade e camuflem os conflitos sociais
inerentes ao modo de producéo capitalista, avultando a propria histéria.
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principios do “liberalismo classico” do século XIX (FREITAS, 2018, p. 13), e realizando uma
releitura deste, adotaram como principio a liberdade individual e pessoal que, por sua vez, era
alcancada e mantida por meio da liberdade econdmica (livre mercado) e o direito a propriedade
privada, ou seja, “a mao invisivel do mercado constituia o melhor recurso de mobiliza¢do”
(HARVEY, 2011, p. 30) e organizagdo dos individuos na sociedade.
Apesar da origem deste movimento ser, na sua pratica politica, hibrida, remonta ao
nascimento de uma “nova direita” que procura combinar o liberalismo economico
(neoliberal, no sentido de ser uma retomada do liberalismo classico do século XIX)
com autoritarismo social. [...] Na visdo destes “novos liberais”, o liberalismo diz
respeito a extensdo do controle do governo em relagdo a economia (que deve ser
minimo), enquanto a democracia diz respeito & forma de manutencdo do poder
(Selwyn, 2015). Neste sentido, a democracia ¢ apenas “desejavel”, mas ndo ¢ uma

condicdo necessaria ao neoliberalismo. Os direitos politicos ndo gozam de garantia
incondicional sob o novo liberalismo econémico (FREITAS, 2018, p. 13-14).

Segundo Harvey (2011), o neoliberalismo, como resgate e releitura dos valores e
principios do liberalismo cléssico, pode ser definido como sendo:

[...] uma teoria das préaticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano

pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras

individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos

a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e

preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas (HARVEY, 2011, p.
12).

Para o Neoliberalismo o mercado tem a “capacidade” ndo apenas de se autorregular,
mas também regular toda a complexidade da dindmica e metabolismo social. Nesse sentido, 0
Estado ndo deve interferir ou regular os rumos econdémicos, porém deve criar mercados onde
ele ainda ndo € presente, preservando-o e defendendo-o sob quaisquer circunstancias, antes de
qualquer outro interesse e compromisso (HARVEY, 2011).

As intervengOes do Estado devem estar voltadas para os interesses do mercado por meio
de seus aparelhos politicos, punitivos e coercitivos. Resumidamente o que o neoliberalismo
propdes € um Estado minimo em direitos e poder, porém forte e maximo na protecdo dos
interesses das elites econdmicas, intervendo sempre que necessario para que esses interesses
sejam conservados (HARVEY, 2011).

A partir de 1970, foi todo esse ideario que guiou o conjunto de acGes e articulagdes
politico-econ6micas e sociais que propiciaram “a desregulagdo, a privatizagdo ¢ a retirada do
Estado de muitas areas do bem-estar social” (HARVEY, 2011, p. 12), o neoliberalismo néo
apenas se mantem forte até hoje, como também pode-se observar o seu continuo processo de

intensificacdo, expansao, aperfeicoamento e sofisticacao.
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Tamanho ¢é o poder do neoliberalismo, que ele se integrou & l6gica e ao pensamento
cotidiano, como ja pontuamos, ele propds uma “nova” sociabilidade dentro do modo de
producdo capitalista, obliterando e dificultando ainda mais formas de se pensar, agir e relacionar
fora de sua ldgica, tal como apontado por Harvey (2011, p. 13) que relata que o neoliberalismo
propde um processo que opera em uma “destruigdo criativa” e apagamento da memoria
historica, social e cultural.

O processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu muita “destrui¢do criativa”, ndo
somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as
formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisfes do trabalho,
das relagBes sociais, da promocdo do bhem-estar social, das combinacGes de
tecnologia, dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das
formas de ligacdo a terra e dos habitos do coracdo. Na medida em que julga a trova
de mercado “uma ética em si capaz de servir de guia a toda agdo humana, ¢ que
substitui todas as crengas éticas antes sustentadas” (TREANOR, Neoliberalism), o
neoliberalismo enfatiza a significacdo das relagcbes contratuais no mercado. Ele
sustenta que o bem social é maximizado se se maximizam o alcance e a frequéncia

das transacdes de mercado, procurando enquadrar todas as a¢cdes humanas no dominio
do mercado (HARVEY, 2011, p. 13).

O neoliberalismo altera até mesmo a nossa no¢édo de espaco-tempo, ao ndo permitir uma
visdo e compreensao de todo o complexo histérico-social do qual somos produtos e produtores,
essa teoria politico-econdmica encontra novos terrenos e utiliza como catapulta o processo de
globalizacdo e do avanc¢o cada vez mais rapido das tecnologias, em especial, as da comunicacao,
informacdo e robotica (HARVEY, 2011).

Assim, nos lanca em um mundo que ele construiu (por meio da exploragdo méaxima da
forca de trabalho) em que a Unica légica permitida e possivel (a0 menos é o seu projeto
hegemadnico, pois acreditamos na poténcia e na existéncia de formas de resisténcia e subversao)
é aquela em que todos os valores sdo convertidos em valores de mercado (HARVEY, 2011).

Para entender como 0 neoliberalismo tornou-se hegemdonico, é preciso compreender
seus mecanismos de sustentacdo, tais como seus valores e principios. Se entendemos o
neoliberalismo como uma teoria das praticas politico-econémicas articulada como o projeto de
expansdo da acumulacdo capitalista por meio da exploracdo e expropriacdo, ele se mostra
nefasto a classe trabalhadora, mas favoravel as elites econémicas que imprimi nele seus
interesses e valores de classe.

Segundo Harvey (2011), o neoliberalismo tomou uma grande for¢a e poder, pois
articulou dentro de sua légica, valores, ideias e desejos que obnubilam os seus reais objetivos e
0S processos sociais e historicos que o sustenta. Isto se deu, pois:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual
que mobilize nossas sensacdes e Nossos instintos, nossos valores e nossos desejos,
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assim como as possibilidades inerentes ao mundo social e habitamos. [...] As figuras
fundadoras do pensamento neoliberal consideravam fundamentais os ideais politicos
da dignidade humana e da liberdade individual. [...] Esses valores, sustentavam essas
figuras, estavam ameagados ndo somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo
comunismo, mas também por todas as formas de intervencdo do Estado que
substituissem os julgamentos de individuos dotados de livre escolha por juizos
coletivos (HARVEY, 2011, p. 15).

O neoliberalismo ao imprimir e articular uma nova forma de sociabilidade, ndo incide
apenas sobre as condigdes materiais, mas também sobre a subjetividade. Cabe apontar que
entendemos as relacBes entre objetividade e subjetividade como dialéticas e histéricas
(HARVEY, 2011), tal como apontada incialmente ao discutirmos a relagdo entre trabalho e
formacéo subjetiva.

Segundo Laval (2004), a forca e o dominio do neoliberalismo se estendem a todas as
instituigcdes e lugares, e toma forma como um forte condicionante na formagdo subjetiva das
pessoas ao colocar a economia capitalista, ndo apenas como centro da vida, mas também como
ponto de convergéncia o qual toda forma de vida deve se curvar e servir.

O neoliberalismo, também como um movimento que propaga uma ideologia, para além
de causar a desmobilizacdo social e a precarizagdo do trabalho, precisa construir (ousamos
dizer, muitos) inimigos comuns a uma nagao “democratica” e que goza de “liberdade”, cabe
apontar que essa democracia e liberdade séo de acordo com a proposta conceitual realizada pelo
neoliberalismo (FREITAS, 2014, 2018).

O Kraken’ neoliberal ndo é s6 uma questdo econdmica e politica, mas também
ideoldgica, no sentido de construir um aparato que coopte os sujeitos na defesa dos ideais
liberais; toma como principio a liberdade, os direitos individuais (relacionados a acumulacéo e
a propriedade privada — em um processo de exacerbagdo do individualismo) e a sobrevivéncia
daquele que ou se adapta ou se torna forte o suficiente para se defender e devorar seus
adversarios. Sao esses principios, entre outros associados a ideia de livre mercado, que 0s
reformadores visam colocar como fins da educacdo (DUARTE, 2004; FREITAS, 2018).

A teoria neoliberal e sua légica mercadoldgica tentam ocultar toda e qualquer
contradicdo. Velam e passam com violéncia por cima do contexto historico, social, politico e

cultural de qualquer pais e/ou comunidade que seus tentaculos alcancem (LAVAL, 2004).

" Na mitologia grega, o Kraken era considera um monstro ou animal de dimenséo gigantesca, muito parecido com
um polvo ou uma lula, possuindo em seu corpo diversos tentaculos. As narrativas relatam que durante as viagens,
muitos navios ndo chegavam aos seus destinos, pois eram afundados por esse ser mitolégico que habitava o fundo
dos oceanos. Nds utilizamos dessa metafora, baseada nas contribuicdes realizadas por Freitas (2018), para indicar
que o neoliberalismo alcanga diferentes esferas da vida por meio de diferentes meios, possuindo um carater
destrutivo a classe trabalhadora.
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Faz-se importante destacar que o neoliberalismo s acirra e intensifica as contradi¢Oes
sociais e econdmicas que eles dizem solucionar, o que o faz vociferar a necessidade constante
e interminaveis reformas em diferentes setores e servicos, que também se transforma em um
vetor econdmico de absorcédo do dinheiro pablico pelo setor privado (LAVAL, 2004).

Trata-se, por exemplo, de configurar uma educacdo sob demanda, velada pela
justificativa de respeito as individualidades, porém, na verdade se configura uma educacéo
baseada na meritocracia, na competicdo e no individualismo, cujo processo formativo forneca
sujeitos que atendam as demandas do mercado flexivel em constante mudanga (LAVAL, 2004).

A liberdade e a dignidade sdo valores utilizados pelo neoliberalismo como forma de
justificativa para imposi¢es dos principios politicos e econémicos capitalistas. Estes séo
utilizados para justificar o processo de exploracdo dos trabalhadores, para privatizacdo se
servicos publicos, para guerra, para ditaduras e tudo o mais que se fizer conveniente ao
mercado. (LAVAL, 2004; HARVEY, 2011).

O neoliberalismo entende que “as liberdades individuais sdo pela liberdade de mercado
e de comércio” (HARVEY, 2011, p. 17), assim hé& a legitimacdo, inclusive a nivel de Estado,
“Estado Neoliberal” (HARVEY, 2011, p. 17), da protecdo a propriedade privada.

A liberdade pessoal e individual se transforma em sindnimos de capitalismo sem
nenhum tipo de regulamentacdo, restricdo ou controle. O direito a liberdade se converte em
“direito natural de acumular”, quem comandara os fluxos financeiros e a divisdo/acesso dos
rendimento/produtos/servicos que sdo socialmente produzidos € o mercado capitalista
(FREITAS, 2018, p. 19).

Assim “somente pode haver liberdade, no seu sentido pleno, se houver liberdade
econdmica, livre mercado e garantia do direito de cada um acumular propriedade privada, por
‘seus méritos’” (FREITAS, 2018, p. 19).

Para a logica neoliberal o imposto também se converte em algo que deve ser eliminado,
pois ¢ “injusto” com aqueles que “justamente” acumularam capital e podem financiar tudo o
que precisam, o dinheiro que seria recolhido para implementacdo dos direitos na forma de
servicos, tal como a educacao, vai contra a l6gica neoliberal do mérito e do direito natural e
liberdade de acumular (FREITAS, 2018).

Nesse cenario que se desdobra, hd mudancgas significativas: o direito social se converte
em servico/mercadoria a ser adquirido/consumido, o individuo se torna empreender/vendedor
de si mesmo, dependendo apenas de sua for¢a de trabalho, desejo e vontade para ascender no

caminho de escalada da piramide social e econémica. A competicdo passa a funcionar como
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I6gica das relagdes sociais e como elemento essencial ao aperfeicoamento das qualidades de
cada sujeito/instituicdo (FREITAS, 2018).

O neoliberalismo também opera no sentido de desregulamentar a protecdo social e
trabalhista, pois estas sdo consideradas amarras que impedem o espirito competitivo, criativo e
a liberdade de cada pessoa, pois esta passaria a “depender” de um terceiro (no caso, o Estado),
esse processo torna o sujeito aberto a todas as investidas dos empresarios, das grandes
corporac0es e seus interesses mercadologicos e capitalistas (FREITAS, 2018).

Compreendemos que a teoria politico-econémica neoliberal legitima o processo de
precarizacdo do trabalho, do sujeito e da vida ao distorcer a realidade, abafando suas nefastas
consequéncias para a maioria da populacdo e cooptando 0s sujeitos para a perpetuacdo de sua
ideologia.

Cabe apontar que, para o neoliberalismo ndo importa o regime politico, se democratico
ou ditatorial, desde que o direito a propriedade privada e os demais interesses de mercado
estejam garantidos as elites econdmicas. Assim, seus valores de liberdade e de dignidade séo
volateis e se descaracterizam muito facilmente a depender das condicGes historicas e sociais
onde se realiza, ou seja, “[...] quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de
reestruturar ou sustentar o poder da elite, esses principios sdo abandonados ou téo distorcidos
que se tornam irreconheciveis” (HARVEY, 2011, p. 28).

Compreendemos que o neoliberalismo consiste em:

[...] limitar ou dificultar o voto do cidaddo, ou pelo seu oposto, facilitar para que o
cidaddo ndo se manifeste nas elei¢des (voto ndo obrigatorio, por exemplo); impedir
0s processos de organizagdo social dos mais desfavorecidos; ndo transferir impostos
para 0s menos favorecidos e barrar os processos de redistribuicdo de renda; destruir a
organizagdo dos trabalhadores, a atuacdo dos sindicatos e confederacGes; destruir a
atuacdo e organizacdo dos movimentos que lutam pelos direitos humanos; atuar contra
0s imigrantes e contra acdes de preservacdo do meio ambiente; desregulamentar a
atuacdo das corporacdes; privatizar tudo que for possivel; propor formas de protecéo
constitucional quase que irrevogaveis, que evitem o impacto de eventuais decisdes

contrérias ao livre mercado, entre outras. Tudo isso em alto e bom som (FREITAS,
2018, p. 27).

E nessa sociedade em curso neoliberal (que passa por movimentos ciclicos de arrocho,
estrangulamento e ajuste) que “a democracia ¢ desejavel para o liberalismo, mas ndo ¢ uma
condigdo necessaria” (FREITAS, 2018, p. 25), aspecto esse que justifica regimes e medidas
ostensivas, opressoras, punitivas, ditatoriais, guerras, fome, doencas e toda uma série de fatos
e acles em favor da “liberdade individual”, que nada mais é que um verniz para o livre mercado

no modo de producgédo e acumulagdo capitalista.
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Os elementos e percurso apresentados até 0 momento nesse texto compdem 0 mesmo
movimento de expansdo e manutencdo do sistema metabdlico do capital como forma
estruturante do modo de producdo e da totalidade da vida societéria.

Assim, é fundamental compreendé-los sempre em relacdo dialética e como uma
totalidade histérica e socialmente articulada, resgatar a historicidades do neoliberalismo nos
auxiliou a entender o seu projeto os seus fundamentos.

Com o final da Segunda Guerra Mundial 0 mundo entrava em uma nova era, que a
principio parecia reluzir aos anseios da classe trabalhadora, acabou se mostrando contraria. A
era que se iniciava era prospera ao capital e ainda mais sombria para o trabalhador.

Sobre o julgo do processo de globalizagcdo, financeirizacdo das economias, do
neoliberalismo, de implantacdo da tecnologia na producdo, de gestao toyotista e a migracéo dos
empregos (em taxas cada vez maiores) da industria para o setor de servicos, o trabalhador se
viu diante do desemprego estrutural, da alienacdo levada até as suas consequéncias maximas e
sobre um processo de (con)formacdo subjetiva que atendesse a esse cenario de precarizagao do
trabalho e da vida (OBONIZIO, 2012).

Ap0s os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou por um periodo
de grande crescimento econémico, porém também se encontrava diante de um possivel terceiro
conflito, a Guerra Fria. Foi preciso construir formas de manter certa “harmonia” entre as
grandes poténcias e encontrar formas de voltar a fazer as economias crescerem (HARVEY,
2011).

Segundo Laval (2004), apos a Segunda Guerra Mundial o mundo (em especial os paises
capitalistas centrais) adentrou em uma fase de crescimento econdmico e da promocdo do
“compromisso do Welfare State®” (LAVAL, 2004, p. 9).

O processo de industrializacdo se intensifica, as taxas de emprego voltam a crescer,

alguns paises experimentando o pleno emprego. As organizacgdes trabalhistas e sindicatos se

8 Segundo Gomes (2006, p. 203) Welfare state ou Estado de bem-estar social pode ser entendido como “um
conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir
uma certa “harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a
sociedade de beneficios sociais que significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base
material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producéo
capitalista desenvolvida e excludente”, apesar de a Alemanha, no final do século XIX, ja estabelecerem e
promoverem certa quantidade de servicos de seguridade social a sua populacéo, foi somente no periodo do pés
Segunda Guerra Mundial que o Estado de bem-estar social vem a se consolidar mais fortemente em alguns paises
europeus e nos EUA, como forma de assegurar o crescimento e o desenvolvimento econdmico, nesse periodo, que
vai até aproximadamente 1970, as taxas de lucro do capital compensavam os gastos sociais. Cabe apontar que o
Estado de bem-estar social é de dificil conceituacdo e que assumiu diferentes caracteristicas de acordo com a
realidade social, politica, historica e econdmica de cada pais; no Brasil, um Estado de bem-estar social ndo chegou
a se concretizar como nos paises europeus e nos EUA.
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fortalecem, a escola se volta para fornecer a industria a médo de obra qualificada ao processo de
producdo, oferecendo um ensino extremamente técnico (LAVAL, 2004).

Intensifica-se também um debate mundial sobre a oferta de uma formacgdo minima a
todos os sujeitos, preocupacdo que se deve ao constante avango tecnolégico e sua inclusdo no
processo de producéo (LAVAL, 2004).

Também é nesse periodo do final e do Pds-segunda Guerra que nascem muitos
organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial®, a OCDE, o FMI*, a ONU*?, entre
outros, buscando a construcdo de um espaco de articulacdo de projetos econdmicos e sociais
em escala global.

No projeto neoliberal os organismos multilaterais tiveram papéis fundamentais, apesar
de se travestirem de um ideal mediador, democratico e participativo, sdo dominados pelas elites
econdmicas das grandes poténcias mundiais e trabalham a favor de seus interesses:

O FMI e o Banco Mundial, se tornaram a partir de entdo centros de propagacdo e
implantagdo do “fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em
troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram que implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho

mais flexiveis e privatizagdes. Foi inventado assim o “ajuste estrutural” (HARVEY,
2011, p. 38).

Os anos reluzentes do capitalismo perduram até 1970, quando o mundo entra em uma
grande crise e estagnacdo econémica, altos indices inflacionérios e desemprego crescente. A
grande questdo em voga era como fazer a acumulagdo capitalista crescer nesse cenario? Os
modelos de gestdo do trabalho taylorista-fordista ja ndo respondiam as necessidades do novo
mercado que se colocava (LAVAL, 2004; HARVEY, 2011; ANTUNES; PINTO, 2017).

A crise do petréleo e da superproducdo desenharam o cenario que justificava a elite
capitalista a ascensé@o do neoliberalismo. O Estado de Bem-estar Social ndo era apenas “muito
oneroso”, mas também perigoso aos capitalistas, pois permitia com que a classe de
trabalhadores acessasse direitos, se educasse e se conscientizasse dos processos de exploracao
em cursos, fazendo-o com que participem cada vez mais da vida politica, aumentando o seu
poder (HARVEY, 2011).

Nesse periodo também se espalhavam pelo globo as ideias socialistas e comunistas, as
elites temiam uma tomada de poder das classes trabalhadoras (cada vez mais organizadas) e

uma divisao cada vez mais justa das riquezas produzidas, 0 que estava em jogo eram as taxas

9 Fundagio em 1944,

10 Organizagio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (fundagio em1961).
11 Fundo Monetério Internacional (fundagéo em 1944).

12 Organizag@es das Nages Unidades (fundagio em 1945)
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de lucros e a diviséo do capital gerado, ou seja, 0 modo de producéo e a acumulagao capitalista

(HARVEY, 2011).

A crise de acumulacdo do capital na década de 1970 afetou a todos por meio da
combinacdo de desemprego em ascensdo e inflagdo acelerada. A insatisfacdo foi
generalizada, e a conjuncdo do trabalho com os movimentos sociais urbanos em boa
parte do mundo capitalista avancado parecia apontar para a emergéncia de uma
alternativa socialista ao compromisso social entre capital e trabalho que fundamentava
com tanto sucesso a acumulagdo do capital no pés-guerra. Partidos comunistas e
socialistas ganhavam terreno quando ndo tomavam o poder, em boa parte da Europa,
e mesmo nos Estados Unidos forgas populares agitavam por amplas reformas e
intervencdes estatais. Havia nisso uma clara ameaca politica as elites econdmicas e
classes dirigentes em toda parte, tanto em paises capitalistas avancados (como a Italia,
a Franca, a Espanha e Portugal) como em muitos paises em desenvolvimento (como
o Chile, o México, e a Argentina). [...] Mas, para além disso a ameaca econdmica a
posicdo das elites e classes dirigentes tornava-se entdo palpavel. Uma condigdo do
acordo do pds-guerra em quase todos 0s paises era que o poder econdmico das classes
altas fosse restrito e que o trabalho recebesse uma parcela mais ampla do bolo
econdmico. [...] Enquanto o crescimento se mantinha em altos niveis, essa restricdo
ndo parecia importante. Uma coisa € ter uma parcela estavel de um bolo em
crescimento. Mas quando o crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as
taxas de luro reais ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as
classes altas em toda parte se sentiram ameacas. [...] As classes altas tinham que agir
com mais vigor para se proteger da aniquilacdo politica e econdmica (HARVEY,
2011, p. 23-25).

Podemos compreender que o neoliberalismo ou projeto de neoliberalizacdo, ndo foi

apenas uma forma estruturada para reorganizar o modo de producdo e acumulacéo capitalista,

mas também um meio politico-econdbmico que a burguesia estruturou para manter sua

hegemonia e se proteger de uma possivel invertida no cenario econémico, politico e social.

N&o se pode também perder de vista que, ao final do primeiro periodo do liberalismo
classico (1929), o evento mais importante ocorrido em plena queda deste foi a
Revolucdo Socialista de 1917 na Russia (deixando de lado a propria Primeira Guerra
Mundial iniciada em 1914, ela mesma uma das causas dessa queda). Ha, portanto,
uma motivagcdo ideoldgica para o retorno do neoliberalismo, alimentada
permanentemente pelo medo da Revolugdo Socialista Russa e sua proposta de
planificacdo da economia (medo estampado em cada pagina das publicacGes politicas
de Mises [2010 e 2009] e Hayek [2010]). Mesmo com a queda do Leste Europeu, este
medo continua a mobilizar o neoliberalismo, como um movimento de alcance mundial
destinado a eternizar o liberalismo econdmico (FREITAS, 2018, p. 21).

Harvey (2011, p. 27) tece consideracfes semelhantes, afirmando que:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto utépico de
realizar um plano teérico de reorganizagdo do capitalismo internacional ou como um
projeto politico de reestabelecimento das condi¢cGes de acumulacdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econdémicas (HARVEY, 2011, p. 27).

Ha, nesse sentido, um medo constante do processo social que poderia culminar na

conquista do Estado pelas classes trabalhadoras. Partindo dessa realidade, o neoliberalismo, na

figura de uma “nova direita”, passa:
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[...] a implementar um conjunto de reformas que desestruturam a luta dos
trabalhadores e colocam novos marcos de precarizacdo da forca de trabalho, ao
mesmo tempo que recompdem as garantias do processo de acumulagdo. Para o
neoliberalismo, as garantias deveriam ser incluidas nas constituicbes nacionais de
forma a se tornar praticamente irrevogéveis, mesmo por caminhos que pudessem
significar uma ruptura com as teses da democracia liberal. Afinal, o que esta em jogo
¢ a propria “liberdade pessoal ¢ social” que precisa ser defendida a qualquer custo
para deter a ideia de uma economia planificada (contraria ao livre mercado), de onde
— dizem — advém o “esquerdismo” e o “comunismo”. A agdo do liberalismo
econdmico é, portanto, proativa, presciente de um risco futuro. Isso explica sua
narrativa belicosa permanente contra a “social-democracia”, o “esquerdismo” e o
“comunismo” — mesmo que ndo estejam no horizonte imediato (FREITAS, 2018, p.
21).

O projeto neoliberal n&o atingiu seus objetivos proclamados de liberdade e dignidade
para todos (e pelo que ja discutimos até 0 momento, compreendemos que podemos afirmar que
ele nem poderia atingir tais objetivos), pelo contrario, apenas aprofundou as desigualdades
sociais ja existentes e legitimaram o processo com seu discurso meritocratico.

A classe trabalhadora, em sua maioria, ainda padece ludibriada com a promessa de
paraiso para todos a ser proporcionado pelo livre mercado e continua alienada a sua situacao,
enguanto as elites econémicas e politicas vivem “com conforto em seus guetos dourados”
(HARVEY, 2011, p. 47).

42 TAYLORISMO, FORDISMO E TOYOTISMO: RACIONALIZAC;AO E
OPERACIONALIZACAO DO TRABALHO PRECARIZADO

Como vimos até aqui, os gastos com o Welfare State e a continua articulacao da classe
trabalhadora que passava a ter um poder cada vez maior de negociagdo com o capital, comecava
a colocar em xeque 0 modo de producéo capitalista baseado nos modelos de gestéo do trabalho
Taylorista'® e Fordista'®.

A organizacdo da classe trabalhadora também ameacava o poder das elites politico-
econdmicas que temiam uma virada na econémica e a divisdo mais justa do capital, fato que
justificava ndo apenas a implementacao de politicas neoliberais, mais também a reestruturacéo
produtiva, cuja expressao maxima atual podemos observar com o advento do toyotismo.

Entendemos que essas novas formas de relacdo, gestdo e regimes de trabalho se
configuraram desde o inicio do seculo XX, convencionou-se denominar de modelos de gestdo
do trabalho, pois aglutinam uma série de fatores que, ndo apenas intensificaram o processo de
fetichizacdo e alienacdo, mas que também estruturaram meios de alinhar e cooptar 0s sujeitos

aos padrdes de acumulacdo e producdo em cada periodo.

13 Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915)
14 Henry Ford (1863 — 1947).



57

Compreendemos que € na racionalidade técnico-instrumental® que o taylorismo,
fordismo e toyotismo se fundamentam e se justificam como métodos e modelos gerenciais
cientificos do trabalho, se apoderando também do processo educativo.

O século XX é denominado por Antunes e Pinto (2017, p. 17) como a “sociedade do
automovel”, tal periodo foi caracterizado pela intensificacdo do processo de industrializagdo
em que surgiam, cada vez mais rapidamente, grandes centros industriais automobilistico.

A movimentacao industrial e econémica configurou e condicionou um “novo projeto
societal”, que ndo se limitou ao processo produtivo e de exploracdo do trabalho, mas se
expandiu para toda a forma de producéo e reproducdo da vida, ou seja, englobou a “totalidade
social” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 17).

O capitalismo, na busca por se manter hegeménico, passou por mudancas no que diz
respeito a sua forma de gerir o processo de exploracéo da forca de trabalho, tais mudancas nao
se restringiram aos muros da indudstria, mas se ampliaram para toda a vida. A gestéo do trabalho,
no inicio do século XX, contou com “o nascimento da administragdo ‘cientifica’ de Taylor”, o
gue hoje se convencionou denominar de taylorismo (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 17).

Frederick Winslow Taylor (1856-1915), criador do que convencionou-se denominar de
taylorismo ou administracdo cientifica do trabalho, tem seu pensamento melhor representado
na sua obra “Principios da Administragdo Cientifica” publicada pela primeira vez em 1919
(ANTUNES, PINTO, 2017).

Na obra em questdo Taylor objetiva tecer uma analise sobre os trabalhadores e o trabalho
no sentido de maximizar a exploracdo da forca produtiva em busca do aumento da lucratividade.
Para realizar tal tarefa, lanca méo daquilo que denominou de administracdo cientifica do
trabalho, estudando os movimentos, gestos e operacdes realizadas pelos trabalhadores,
objetivando eliminar tudo o que fosse avesso a producdo (ANTUNES, PINTO, 2017).

Ao denominar seu método como sendo cientifico, Taylor buscou enfatizar seu suposto
carater “neutro”, estando acima de interesses politicos e de classe. Por meio da administragéo
e gestdo cientifica do trabalho, buscou instaurar uma aparéncia de cooperagdo entre forca de
trabalho e capital para o desenvolvimento de ambos (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 19).

Para Taylor o conflito entre classes gerava prejuizo aos donos das empresas e aos
trabalhadores, e resolvé-lo por meio da gerencia cientifica garantiria o beneficio de ambas as

partes. Taylor também partia do pensamento de que a classe trabalhadora fazia “cera”

15 Para compreender o processo histdrico e a relagdo entre as ciéncias e a racionalidade técnico-instrumental,
indicamos as discussdes tecidas por Carnalba (2010) e, Pontel e Mass (2013).
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resultando em “baixo rendimento proposital”, seu método eliminaria essa variavel (ANTUNES,
PINTO, 2017, p. 19).

Assim, um dos objetivos da administracdo cientifica do trabalho é o de “[...] desenvolver
técnicas que desmobilizem, mascarem ou mesmo revertam a favor do capital, as tensas relacées
entre compradores/as e vendedores/as de forga de trabalho” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 19).

Segundo Linhart (2014, p. 47), o taylorismo é caracterizado pela:

[...] dureza das condigdes de trabalho, das relagdes sociais nas empresas, nas quais
uma hierarquia arrogante se sobrepunha aos principios de uma organizacdo do

trabalho, negando aos assalariados suas qualificacfes reais e sua condigdo de seres
humanos e reduzindo o seu papel a simples executantes e pedes do sistema.

Um dos pilares fundamentais do taylorismo é a dissociacdo e afastamento, ou seja, uma
tentativa de separacdo entre o saber e o fazer operario. A partir das contribuicdes da
administracdo e geréncia taylorista, ha a promocéo da cisao entre o trabalho concebido como
intelectual ou imaterial, daquelas atividades que eram caracterizadas como trabalhos manuais
ou material (ANTUNES, PINTO, 2017).

Apesar de considerar os trabalhadores como seres cujo controle se faz ndo apenas
necessario, mas esperado, Taylor tem consciéncia que eles “sdo os verdadeiros/as criadores/as
dos métodos de realizacdo de trabalho” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 19).

Por essa razdo ha a necessidade primordial de uma geréncia que se aproprie dos saberes
e dos fazeres da classe trabalhadora e os organize de uma forma que o controle e o dominio
passem para a geréncia capitalista por meio da cisdo entre saber e fazer.

Sua proposta sera, portanto, um sistema de administracdo pelo qual a “iniciativa” do/a
trabalhador/a seja descartada como um meio para obtencdo de produtividade. Esta
deverd ser obtida ndo mais por concessdes aos/as trabalhadores/as, mas pela
usurpacdo pela geréncia capitalista do conhecimento que detém sobre o seu trabalho
a fim de lhes impor, unilateralmente, uma nova forma de realizagdo deste, tendo
sempre como horizonte as necessidades da maxima extragdo de mais-valia. [...] Nesse
sentido, Taylor estabelece como base da sua metodologia a necessidade, pela gestdo

capitalista, de reduzir toda forma de saber-fazer no trabalho a “tarefas” (ANTUNES,
PINTO, 2017, p. 20-21).

Assim, o saber-fazer que integrava dialeticamente as dimensfes subjetivas e
objetivas/materiais do trabalho sdo afastadas, restando a uma grande parcela da classe
trabalhadora o fazer desprovido de reflexdo, pois seu trabalho foi reduzido a tarefas simples,
fragmentadas e prescritas, em que tempo e forma de execucdo fogem ao seu controle, pois sdo
ditadas a priori pela geréncia capitalista e sua racionalidade técnica taylorista.

O modo taylorista de racionalizar e operacionalizar a producédo capitalista, em que a

tarefa (como um dos resultados da tentativa de dissociacdo e afastamento das dimensdes saber-
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fazer) assumi lugar central no processo produtivo, e objetiva “a extra¢do do conhecimento da
classe trabalhadora a fim de liquidar o seu poder de barganha em face dos/as compradores/as
da forca de trabalho” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 24).

Ao fragmentar o trabalho e reduzi-lo a tarefas pré-estabelecidas a serem
desempenhadas, o taylorismo passa a exigir os trabalhadores adequados a partir da
especificidade de cada tarefa, ou seja, a selecdo de trabalhadores que possuem determinadas
caracteristicas fisicas e cognitivas que o permitirdo desempenhar as tarefas que lhe forem
conferidas de forma agil e no menor tempo possivel. O importante aqui é saber que ser humano
ocuparé determinada funcdo, caberéa determinada tarefa e se ele/a desempenhara uma atividade
intelectual ou manual na producdo (ANTUNES, PINTO, 2017).

Uma vez selecionado por suas caracteristicas e habilidades, o trabalhador passara por
um treinamento, cujo objetivo é treina-lo para desempenhar especificamente uma determinada
tarefa dentro dos requisitos e tempos que foram impostos pela geréncia capitalista (ANTUNES,
PINTO, 2017).

Para que o treinamento obtenha éxito, faz preciso que ele seja bem estruturado, assim a
administracao cientifica do trabalho realiza um “estudo dos tempos ¢ movimentos de cada
tarefa” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 26) para saber exatamente qual o movimento ideal deve
ser realizado e dentro do menor tempo possivel para producao, eliminando os movimentos e
comportamentos que ndo sao desejados pelo capital.

Quando se alcanca a maxima relacdo entre tempo, movimento e producdo encontra-se
o “the best way, o melhor caminho, o ciclo perfeito de operagdes” (ANTUNES, PINTO, 2017,
p. 27), um modelo que seré referéncia para o treinamento dos trabalhadores e execugdo das
tarefas.

Faz-se importante destacar novamente que Taylor, ao estruturar seu método, acredita
que ele sera vantajoso ndo apenas para o capital na figura daquele que contrata a forca de
trabalho, mas também para o trabalhador, pois aumenta a qualidade da atividade
desempenhado, reduz os custos de producgdo e constréi relacGes de “amizade e cooperagdo”
entre capitalistas e proletariado.

Esse elemento tem por consequéncia a reducdo de greves e conflitos inerentes do
processo de exploragéo e expropriacdo que o capital se fundamenta para produzir, se reproduzir,
expandir (ANTUNES, PINTO, 2017).

Além da selecdo e treinamento dos trabalhadores, para o taylorismo, também se faz
importante a escolha das ferramentas e instrumentos mais adequados ao desempenho em

determinada tarefa. Inicia-se um processo de padronizacao das ferramentas e instrumentos de
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modo a potencializar os movimentos, reduzir ainda mais o tempo de execucao de cada atividade
e o desperdicio de materiais na producdo (ANTUNES, PINTO, 2017).

Por fim, Taylor ainda definiu que, embora o capital ndo deva criar formas de negociar
com a for¢a de trabalho, ¢ importante manter um sistema de “gratificagdo ou bonificagao”
(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 28) como meio de incentivo ao trabalhador para se submeter ao
sistema estruturado, elevar os niveis de qualidade e producdo. Uma vez que a
gratificacdo/bonificacdo serd dada somente aquele trabalhador que melhor desempenhar e
finalizar a tarefa que Ihe for atribuida.

Com seus principios de administragdo “cientifica”, Taylor buscava reverter a
discérdia entre o operariado e geréncia capitalista, a fim de que ambos, ainda que

guiados por interesses distintos, pudessem partilhar de um objetivo comum — o
aumento da produtividade do trabalho (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 29-30).

Porém, apesar da pretenciosa neutralidade benéfica a classe trabalhadora que Taylor
tenta imputar em seu método, o que se revela como resultado desse processo nao é apenas a
construcdo de um sistema que permita ao capital controlar os corpos da classe operaria com o
objetivo de aumentar a rentabilidade do trabalho e das taxas de lucros da acumulacéo capitalista,
mas algo que consegue ser ainda mais tirdnico e desumanizante, condiciona processos de
coisificacao do ser humano.
Observa-se que o cerne do taylorismo:
[...] ¢ uma apropriacdo do conhecimento, dos saberes-fazeres que detém sobre o
trabalho. E mais: é um ataque as formas sociais de reprodugdo desse conhecimento
pelos/as proprio/as trabalhadores/as, visando aborta-las e com isso abater a capacidade
de negociagédo destes/as com o capital no ambiente de trabalho (no consumo de for¢a
de trabalho pelo capital na producéo), quanto fora dele (na compra da for¢a de trabalho
pelo capital, na esfera da circulacdo). [...] Eis, pois, o objetivo central do taylorismo:
reverter a dependéncia dos proprietarios dos meios de produgdo para com a classe
trabalhadora, ndo apenas quanto a compra da for¢a de trabalho no mercado e seu

adequado consumo na produgao, mas também no que tange a propria reprodugdo da
forca de trabalho para além dessas esferas (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 31-32).

O resultado desse processo ¢ o aprofundamento “[...] das fraturas sociais em uma
sociedade ja fragmentada entre proprietarios/as dos meios de producdo e trabalhadores/as
despossuidos/as [...]” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 32), sendo esses ultimos transformados
em coisa, em mercadoria a ser modelada e consumida pela maquina capitalista.

Apesar de todo cenério e precarizacdo das condicOes de trabalho, esse modo, baseado
em uma uniformidade e homogeneidade na gestdo, ou seja, a gestdo do coletivo, acabou por
criar uma forte “cultura operaria” de solidariedade entre pares. Esse aspecto facilitou a
mobilizacdo e a luta de classe na época, desencadeando e intensificando um novo processo de

aperfeicoamento do capitalismo de modo a lidar com essa coletividade de trabalhadores, que
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ndo apenas crescia exponencialmente, mas que também se organizava e se politizava, fazendo-
se ser ouvida e vista (LINHART, 2014, p. 47).

A continuagdo do projeto da administragao “cientifica” do trabalho elabora por Taylor,
¢ ampliada e ganha novos controles com “[...] a produg@o em série e o consumo de massa [...]”
articulados por Henry Ford (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 33).

Henry Ford (1863-1947) aprofunda o projeto iniciado por Taylor na exploracdo da
classe trabalhadora cujo avanco se da nao apenas pela sua influéncia no processo produtivo,
mas também sobre 0 consumo. Ford inaugura a “industria de massas” (com a produgdo em larga
escala) e insere “a linha de montagem em série ¢ a padronizagdo” como forma de
gerenciamento, organizagéo e controle do trabalho e dos trabalhadores, assim como do consumo
(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 35).

Ford e Taylor partilhavam do objetivo comum de “extrair o maior rendimento possivel
dos/as trabalhadores/as” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 37), assim como 0 mesmo pensamento
em relacdo a classe dos trabalhadores (de que também seriam afetados negativamente pela falta
de produtividade no trabalho), a partir desses preceitos to parecidos, Ford estabelece algumas
estratégias objetivando nao apenas diminuir o tempo de producdo, mas também os custos e
desperdicios.

Entre as estratégias utilizadas por Ford objetivando aumentar as taxas de produtividade
foi a oferta de grandes salarios (para a média da época), porém esses salarios eram vinculados
aos lucros obtidos pela empresa, ou seja, se a empresa lucra os trabalhadores teriam melhores
salarios como consequéncia (ANTUNES, PINTO, 2017)

Ford também buscou estudar as demandas de consumo da populagéo da época de modo
a voltar o processo produtivo para sané-la. Essa forma de produgdo e consumo em massa, além
de econdmica, também aumentava as taxas de lucro pelas vendas realizadas.

Temos aqui dois pilares fundamentais do fordismo, a “estandardizagdo” (padronizacao
no sentido de adequar-se a um padrdao/forma de consumo) e a vinculagdo entre processo
produtivo e “consumo de massa”, ou seja, produzia-se em grande quantidade para uma demanda
previamente estudada que consumiria também de forma massiva (ANTUNES, PINTO, 2017,
p. 39).

Cabe apontar que a estandardizacdo ndo é apenas de um processo de padronizacdo da
producdo e do produto, mas também a condensacdo de uma “necessidade” ou “desejo” de
consumo de um grande nimero de pessoas. Assim, mesmo que 0s precos fossem relativamente
baixos, as taxas de lucros seriam altas pelo barateamento da producéo e pela grande taxa de

consumo.
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Ford adotou os principios semelhantes & da administracdo “cientifica” em relagdo aos
estudos dos tempos e movimentos realizados por Taylor, porém avancara no sentido de integrar
a cadeia produtivas ao vincular todos os postos de trabalhos. Assim, obtém o controle, ndo
apenas sobre o operario individualmente, mas sobre o seu conjunto. Compreendemos que “tal
como Taylor, Ford buscaré abolir todo trabalho que ndo gere valor. Seu primeiro objetivo sera
fixar os/as trabalhadores/as nos postos, evitando deslocamentos pela empresa” (ANTUNES,
PINTO, 2017, p. 40).

As ferramentas e maquinas também sdo padronizadas em virtude da tarefa exercida e
dispostas proximas ao trabalhador de uma forma que seja evitado movimentos desnecessarios
ao processo produtivo, surge dai a chamada “linha de montagem automaética” (1913 — Detroit,
EUA) em que:

[...] um mecanismo de transferéncia com movimento continuo dos objetos de trabalho,
que eram levados a quase todas as sessdes da planta, enquanto o produto sofria
intervencdo dos/as trabalhadores/as até que pudesse ser finalmente testado e posto no
mercado. Cada um dos postos de trabalho deveria ter suas atividades reduzidas (tal
como no taylorismo) a um conjunto de tarefas detalnadamente prescritas em termos
de tempo e modo de execugdo, bem como quanto as ferramentas a serem usadas, ali
presentes ja em lotes e permitindo répido acesso. O nimero de postos, sua disposi¢do
espacial, as tarefas e o nimero de trabalhadores/as eram articulados visando uma
intervencdo uniforme, a fim de manter todo conjunto numa cadéncia forme e constante

e intensificar tanto quando possivel o consumo produtivo da forga de trabalho
(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 41).

Como consequéncia da linha de produgdo e do trabalho ser fragmentado, reduzido a
tarefas, com tempos e modos estranhos ao trabalhador, observa-se um processo de:

[...] especializacédo das atividades de trabalho a um nivel de limitagéo e simplificacdo

tdo extremos que, embora no &mbito coletivo, do trabalho cooperado, o resultado fosse

uma enorme produtividade, ao nivel dos postos individuais, a linha fordista converteu

os/as trabalhadores/as em “apéndices” da maquinaria (cenario da grande industria ja
descrito e analisado por Marx no século XIX). (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 41).

Assim, a especializagdo ja prevista por Taylor, € ampliada por Ford que aprofunda seus
limites. Aos trabalhadores cabia a execucdo mecénica e quase que automatica de tarefas
fragmentadas e repetitivas. Com o objetivo de legitimar esse controle sobre a forca produtiva,
dissuadindo resisténcias e diminuindo a rotatividade de trabalhadores especializados, Ford
oferecia aumentos salariais, vinculados aos lucros da empresa.

A exploracdo do trabalho e a expropriacéo dos saberes-fazeres, ou seja, o “[...] projeto
de usurpacdo, pela geréncia capitalista, do conhecimento do trabalho desenvolvido social e
historicamente pela classe trabalhadora [...]” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 46), bem como a
intensificacdo que o envolve, era obnubilado pela compensacéo financeira em relacdo a média

salarial da época e ligada diretamente ao cumprimento das metas produtivas.
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Assim, compreendemos que:

[...] o sistema taylorista-fordista (pois Ford consagra, incrementa e expande 0s
métodos de Taylor) caracterizou a submissao da qualificagcdo dos/as trabalhadores/as
aos ditames da subsuncao real do trabalho ao capital. A proposta de Ford, alias, foi
além da organizagdo interna das empresas, dos postos, instalagcdes e tarefas. Como
aponta Antonio Gramsci, o0 americanismo (ou fordismo) foi mais que um sistema de
gestdo do trabalho fabril, caracterizando uma subalternizacdo da classe trabalhadora
as condices sociais e politicas da reprodugdo do capitalismo em suas bases industriais
(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 47).

Os processos organizativos do taylorista-fordista sdo baseados na linha de produgéo em
série e em massa, de forma parcelada, com sistemas de gestdo claramente hierarquizados e
verticalizados, fundados na separacao entre a ideagdo/concepcao do produto e a sua fabricacéo
(ANTUNES, 2006, 2009).

A era taylorista-fordista que marcou grande parte do século XX foi caracterizada pela
fragmentacéo e segmentacao do trabalho (cindindo o saber do fazer), pelo processo produtivo
padronizado e em série, que se reduzia a execucdo de tarefas (cujo controle dos tempos e
movimentos era pré-estabelecido, pensado e estruturado pela gestdo), “[...] por isso, o século
XX caracterizou-se como uma variante da sociedade do trabalho alienado” (ANTUNES,
PINTO, 2017, p. 50).

Com o taylorismo a tarefa do operario é decomposta nos seus ultimos fragmentos,
tornando-a cada vez mais mondtona e repetitiva. No entanto, permite que os “tempos
mortos” da produgo sejam reduzidos. Com o fordismo, o incremento da mecanizacéo
da producdo acentua a produtividade do trabalho operario (ABONIZIO, 2012, p. 4).

Entendemos que este é um projeto que se expande para além dos muros das fabricas, e
implica em uma nova sociabilidade condicionada pelo capital, ou seja, se ramifica pela
sociedade permeando as relacGes e 0s processos sociais, fazendo vigorar um novo tipo de ser
humano que se encaixava dentro dos valores e principios do capital e seu modelo de gestdo do
trabalho.

O bindmio taylorismo-fordismo foi mais que um método de organizacéo do trabalho
e da producdo. Foi um movimento de reestruturacdo produtiva nos Estados Unidos,
visando a ampliacdo da producdo e extensdo do mercado de consumo. E como tal
implicou também uma reformulagdo da prdpria sociabilidade, uma retomada de
posicdo das forcas capitalistas contra o/a trabalhador/a coletivo/a organizado/a. o
taylorismo-fordismo foi, enfim, uma resposta as contradi¢fes internas do sistema
capitalista, buscando gerar um contingente de trabalhadores/as facilmente
substituiveis segundo as suas qualificacbes (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 50).
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O taylorismo-fordismo!® ndo condicionou apenas mudangas materiais, mas operou
substancialmente mudancas subjetivas. Ao coisificar o trabalho, fragmentando as suas
dimens0es, e reduzindo-o a uma atividade mecanica e automatica em tarefas segmentadas e
simplificadas, o proprio ser humano € coisificado no processo.

Entendemos que o ser humano ndo pode se constituir tal pelo trabalho assalariado, ele
se estranha no produto que é fetichizado e se aliena, a sua condicdo passa a ser a de coisa
subjugada e controlada no processo produtivo.

Assim, resta-lhe apenas ofertar/ vender ao capital a sua forca fisica ou cognitiva, como
um apéndice da maquinaria da linha de producéo que dita tempos, atividades e processos. Resta-
Ihe apenas a execucgéo, o trabalho passa a ser instrumento de desumanizacao para o trabalhador
e de lucro e poder para o capital.

Compreendemos que a articulagdo entre os principios do taylorismo e do fordismo,
segundo Abonizio (2012, p. 4), “permitiu ao capital a sua dominagdo sobre o processo de
trabalho, na medida em que o aspecto intelectual do operario era apropriado pelo capital”.

Porém, como descrevemos, a consolidacdo do taylorismo-fordismo ndo aconteceu sem
resisténcia dos trabalhadores. Se fez necessario a adogdo de estratégias de persuasao e
cooperacao, por essa razao foi articulado um sistema de bonificacdo por producdo ou salarios
acima da média atrelado aos lucros da empresa.

Tais elementos ndo objetivam apenas aumentar a produtividade e os lucros do capital,
mas desconstruir a solidariedade de classe, as organizacgdes trabalhistas, diminuir as greves e
levar a eliminagdo ‘“das estruturas de reprodugdo das qualificagdes para além das fabricas”
(ANTUNES, PINTO, 2017, p. 56).

Entendemos que se buscava a expropriar o trabalhador/a daquilo que antes lhe era
condicdo da propria existéncia e meio de humanizacdo, o trabalho, construindo um abismo entre
0 saber e o fazer, e usurpando o controle do processo produtivo, de tal forma que o trabalhador
n&o se reconhece mais em seu produto, assim como também néo conhece o processo de trabalho
em seu conjunto.

O taylorismo-fordismo também fizeram uso da moral e da tradicdo da época,
caracterizada pelo seu conservadorismo e patriarcado, como forma de consagrar, por mais uma
via e em mais uma esfera, o seu poder. Pregava-se o zelo pela saude fisica e mental, se utilizava

do discurso religioso como forma de exaltacdo dos valores do capital, objetivando manter o

16 Compreendemos que ha diferencas entre o taylorismo e o fordismo, porém, nesta pesquisa utilizamos a
expressdo “taylorismo-fordismo™ para expressar a ideia de continuidade e aperfeicoamento do processo de gestdo
do trabalho pelos modelos, conforme apontado por Antunes e Pinto (2017, p. 50).
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trabalhador preparado para enfrentar longas jornadas de trabalho repetitivo, fragmentado e
mecanico.
Gramsci apontara, portanto, que o fordismo foi um movimento que alcancou o plano
da superestrutura, promovendo um novo complexo de valores, habitos e normas de
conduta, adentrando para isso nos campos da religido e da politica, a fim de produzir
uma nova forma de pensar e de agir, uma sociabilidade, chamada por ele de
“americanismo” (Dias, 1999). Uma sociedade cujo o nicleo familiar se pauta pela

monogamia, cujo os membros sdo abstémios e mantém um consumo frugal, a fim de
suportarem, sem colapsar, o cronémetro da fabrica (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 60).

Os limites entre a vida na fabrica e a vida privada comegaram a se atenuar. Ford
estruturou uma comissdo especializada em controlar e supervisionar a vida de seus
trabalhadores e seus familiares, se objetivava conservar o desempenho 6timo dos trabalhadores.

Cabe apontar que o final do século XIX e até metade do século XX também foi marcado
por grandes revoltas, movimentos e greves da classe trabalhadora. Uma série de direitos como
a reducéo da jornada, folgas remuneradas e a estruturacéo de contratos e vinculos formais de
trabalho foram conquistas nesse periodo.

Porém, a partir de 1950/1960 e mais fortemente a partir de 1970 o capital entra em um
novo processo de reestruturacdo produtiva diante de uma “crise”, e prepara a base para uma
nova mudanca, objetivando manter aumentar a acumulagéo e garantir a exploracéo e o controle
da classe trabalhadora. Entra em cena nesse periodo o modelo de gestdo toyotista e com ele um
novo projeto de sociabilidade e trabalhador/a sdo exigidos.

Apesar de impor condigdes dificeis de trabalho e longas jornadas de atividade, a os
modelos de gestdo taylorista-fordista também colocava os trabalhadores em uma coletividade
claramente identificavel, aspecto que facilitava a gestdo dessa massa, mas também abria espaco
para que os trabalhadores que dela faziam parte pudessem se identificar como pares se
articulando para estruturar reivindicacfes (LINHART, 2014).

Os movimentos e coletivos trabalhistas exigiam ndo apenas melhores condigdes de
trabalho, mas também solicitavam uma maior valorizacdo e reconhecimento de suas
capacidades criativas e intelectuais.

Os sindicatos ganhavam forca e organizavam as reinvindicacdes se tornando porta-
vozes e canalizadores das demandas. Diante da ameaca a hegemonia do capitalismo, da queda
das taxas de lucros, da modernizagdo da linha de producdo, do forte movimento sindical e
coletivo, das constantes conquistas da classe de trabalhadores no ambito do Estado, e da crise
que se desdobra ap6s 1970, o capital absorveu as exigéncias da classe trabalhadora dentro da
nova reorganizacdo produtiva flexivel do Toyotismo (ABONIZIO, 2012; LINHART, 2014).
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Esse movimento de apropriacdo das demandas sob a ldgica e necessidades do
capitalismo, permitiu ao capital a retomada do controle que estava ameacada e exploragdo mais
intensa da forca de trabalho, garantindo a sua reproducéo, expansdo e consolidacédo diante do
contexto que se construia, um capital baseado na acumulacdo flexivel (ABONIZIO, 2012;
LINHART, 2014).

Segundo Alves (2000), e Antunes e Pinto (2017, p. 65), o toyotismo ou sistema toyotista
“emergiu dos experimentos, na empresa Toyota, empreendidos entre 1947 e o inicio dos anos
1970 no Japéo, por Kiichiro Toyoda e Taichii Ohno: o primeiro, presidente-fundador; e 0
segundo, engenheiro industrial da empresa”.

Algumas das principais caracteristicas dessa forma de gestdo do trabalho, e que a
diferencia do taylorismo-fordismo, sdo: a producdo sob demanda, a organizacdo dos
trabalhadores em equipes e a modificacdo da relacdo humano-maquina (um mesmo trabalhador
é formado para ser flexivel o suficiente para operar diferentes maquinas) (ALVES, 2000;
ANTUNES; PINTO, 2017).

O toyotismo se espalhou pelo mundo como referéncia ndo apenas na administracao da
producéo de mercadorias nas inddstrias, mas também na gestdo e Idgica na estruturacao e oferta
de servicos, inclusive aqueles de responsabilidade e ofertados pelo setor pablico, tal como a
educacéo, espaco tdo fundamental para o toyotismo (ALVES, 2000; ANTUNES; PINTO,
2017).

Isso mostra novamente como a educacao é uma area estratégica na consolidacdo desse
rearranjo produtivo ao se configurar como espaco-tempo em que pode vir a ser possivel
(con)formar a méo de obra apta e necessaria ao novo, flexivel e precario mundo que vem se
estruturando nas ultimas décadas (ANTUNES; PINTO, 2017).

Segundo Linhart (2014, p. 49), o trabalho que se desenvolver a partir desse ponto é
caracterizado por uma “hiperpersonalizagdo”, o seja, ““a modernizacao do trabalho caracterizou-
se essencialmente por uma individuacao sistémica da gestdo dos assalariados”.

Esse modo de racionalizar e operacionalizar a gestdo da massa produtiva a partir da
individualizacdo, marcava uma dupla vantagem: a apropriacdo das demandas da classe por
maior participacao e qualificacdo, porém dentro da logica e em favor ao capital, assim como
abafar e desmobilizar os coletivos que ameagavam as elites frente a possibilidade de divisdo
mais justa das riquezas socialmente produzidas (LINHART, 2014).

Assim, a partir dos principios do Toyotismo, os capitalistas, donos dos grandes

conglomerados industriais, passaram a articular e colocar em pratica uma série de medidas que
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garantiram a méxima producdo, exploragdo da forca de trabalho e o poder sobre os meios de
producéo.

Ao estabelecerem um padrdo de acumulacdo flexivel, adotaram o desemprego como
forma de controle e parte integrante da estruturara da gestdo empresarial, instituiram
ferramentas de desarticulacdo da classe trabalhadora enfraquecendo os sindicatos (tal como a
criacdo dos sindicatos de empresa) (ALVES, 2011; LINHART, 2014).

Também realizaram trocas conceituais (empregado para colaborador, chefe para lider,
etc.) construindo um discurso que vela ou dissimula o conflito de classes e as hierarquias de
poder, estimularam a competicdo e a bonificagcdo pela produtividade individual ou de grupo,
adotaram a producdo por ceélulas/equipes de trabalho que muitas vezes colocavam o0s
trabalhadores como adversarios em condicBes cada vez maiores de isolamento e instabilidade
trabalhista e legal (ANTUNES, 2006, 2009; ALVES, 2011; LINHART, 2014).

Compreendemos que foram sendo implantadas técnicas e ferramentas que buscavam
colocar o individuo isoladamente como foco de intervencdo, porém sem perder a coletividade
da massa como plano de fundo.

Os trabalhadores passaram a ser tratados como uma somatdria de individualidades, cujo
objetivo comum era voltar cada sujeito para aumentar as taxas de lucro da empresa ao alinhar
seus valores, comportamentos e competéncias para a produtividade por meio da ideia de
aperfeicoamento e ganhos pessoais.

Nas palavras de Linhart (2014, p. 50):

Pouco a pouco, implantaram-se uma individualizagdo dos aumentos dos saldrios,
formacdes personalizadas, critérios pessoais na grade de qualificacdo das convencbes
coletivas. As competéncias — inclusive o saber-ser — foram substituidas pelas
qualificacBes e, por fim, as entrevistas individuais como o N + 1 para definir e avaliar
0s objetivos tornaram-se sistematicas. Acrescentem-se a polivaléncia sistematica, a
mobilidade, a flexibilidade, a criagdo de grupos de trabalho de diversas naturezas
constituidas formalmente pela hierarquia, e compreendemos sem nenhuma
dificuldade que os coletivos espontaneos e quase clandestinos dos assalariados foram
solapados e ultrajados. A empresa moderna alega um discurso muito estruturado, sua
vontade explicita de valorizar a pessoa, de investir em suas competéncias mais
intimas, tanto intelectuais quanto afetivas e emocionais. Para isso, apoia-se na
evolucdo na natureza do trabalho (que se torna mais abstrato, mais reativo, mais
qualitativo, e insere-se cada vez mais em atividades terciérias, de servicos), assim
como na nova conjuntura da concorréncia econdmica no contexto da globalizagéo,
uma mundializacdo torna as prescricGes tayloristas menos adaptadas — em todo caso,
menos eficazes — e aconselham que se invista na mobilizagdo individual de cada um
(LINHART, 2014, p. 50).

A seqguir, discutiremos um pouco mais sobre o toyotismo e suas implicagcdes objetivas e
subjetivas no que concerne ao processo de precarizacao do trabalho, do trabalhador e de toda
totalidade da vida. Para isso, retornemos ao seu contexto de origem.
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O Japado foi fortemente impactado pela Segunda Guerra Mundial, precisava se recuperar
em um cenario de profunda recessdo, “urgia naquele contexto, elevar-se a produtividade das
empresas, sem contar com um mercado aberto e cativo [...]” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 66).

O modo de producdo especializada, em massa e em série taylorista-fordista néo
respondia ao cenario econdmico colocado, fez-se preciso buscar “[...] flexibilidade para
produzir pequenas quantidades de muitos tipos de produtos nem contexto de demanda
oscilantes” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 66).

Também se concluiu que ndo apenas a producdo deveria estar vinculada diretamente a
demanda, mas também criar estratégias de “redugdo relativa das instalagdes, dos equipamentos
e dos efetivos de trabalho” (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 67), o que posteriormente foi
denominado de “empresa enxuta”, em que o aumento de produtividade teria que ocorrer sem
que os custos de producdo fossem elevados. Entendemos que estava posto o0 cenario para se
pensar em novas formas do capital aprofundar o processo de exploracdo e expropriagdo da
classe trabalhadora.

Foi a partir da década de 1970 e 1980 que o toyotismo ganhou forca como uma forma
de racionalizacdo, operacionalizacdo, organizacdo e gestdo do trabalho e do trabalhador, se
torna “objetivagcdo universal da categoria flexibilidade” (ALVES, 2000, p.29) na era da
mundializagéo e reestruturacéo do capital.

Em comparacéo ao toylorismo-fordismo, o toyotismo realiza um avango, ndo apenas no
processo de dominio e gestdo do trabalho, mas também na captura da subjetividade do
trabalhador, o envolvendo por completo dentro da logica de producdo capitalista, avultando as
contradicOes e desigualdades inerentes a esse modo de producdo (ALVES, 2000).

Para isso utiliza-se de uma série de principios e técnicas de gestdo, contratacao,
remuneracdo e producdo tais como, por exemplo, o “just-in-time/kanban, o controle de
qualidade total e engajamento estimulado” (ALVES, 2000, p.31) objetivando a construgao de
uma “nova subjetividade operaria, capaz de promover uma nova via de racionalizagdo do
trabalho” (ALVES, 2000, p.32) e dar prosseguimento a acumulacao capitalista, agora flexivel.

Consideramos o toyotismo o que pode ser tomado como a mais radical e interessante
experiéncia de organizacdo social da producdo de mercadorias, sob a era da
mundializacdo do capital. Ela é adequada, por um lado, as necessidades de
acumulagdo do capital na época da crise da superproducdo, e, por outro, ajusta-se a
nova base técnica da producdo capitalista, sendo capaz de desenvolver suas plenas

potencialidades de flexibilidade e de manipulacdo da subjetividade operaria (ALVES,
2000, p.32).

Cabe salientar que, apesar das diferencas em relacdo ao toylorismo-fordismo, o

toyotismo ndo realiza uma ruptura total. Entendemos que ha uma continuidade e reestruturagdo
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dos processos face a nova realidade que se estrutura de modo a manter o capitalismo como
modo de producdo hegeménico.

A racionalizacdo do trabalho que o toyotismo propdem, que taylorismo e o fordismo
nédo conseguiram alcangar com tanto éxito, foi o “controle do elemento subjetivo da produgéo

capitalista que estaria posto no interior de uma nova subsungdo real do trabalho ao capital”
(ALVES, 2000, p.34).

Antunes (2011, p. 415) relata sobre esse processo de continuidade. A seguir
apresentamos uma citacdo um pouco longa, mas que consideramos ser fundamental, pois
condensa o processo que estamos descrevendo sobre as formas de gerir o trabalho precarizado

do capital. Segundo esse autor:

Se no século XX presenciamos a vigéncia da era da degradacdo do trabalho, nas
Gltimas décadas do século XX e no inicio do XXI estamos diante de outras
modalidades e modos de ser da precarizacdo, prdprias da fase da flexibilidade
toyotizada, com seus tracos de continuidade e descontinuidade em relacdo a forma
tayloriano-fordista. A titulo de hipotese, que estamos explorando mais recentemente
em nossa pesquisa, podemos sugerir ao menos duas formas mais gerais que desenham
0 que venho denominando como precarizacdo estrutural do trabalho. A primeira, de
base tayloriano/fordista, é mais acentuadamente despética, embora mais
regulamentada e contratualista. O trabalho é mais coisificado e reificado, maquinal,
embora provido de direitos e de regulamentacao social. E uma modalidade de trabalho
coisificado de tipo regulamentado, tdo ricamente explorada por Lukacs em sua
Historia e consciéncia de classe, quanto por Gramsci em seu ensaio Americanismo e
fordismo, ambos seminais. A segunda forma de degradacdo do trabalho advém da
implantacdo do que denomino flexibilidade liofilizada, aparentemente mais
“participativa”, mas cujos tragos de estranhamento e reificacdo sdo mais interiorizados
do que aqueles vigentes no periodo precedente. Sem deixar de mencionar o fato de
que a era da flexibilidade liofilizada é responsavel pela desconstrugdo monumental
dos direitos sociais do trabalho e pela generalizacdo das novas modalidades da
precarizagdo. As “responsabilizacdes” e as “individualizagdes”, os “parceiros” ou
“consultores”, os ‘“envolvimentos” dos novos ‘“colaboradores”, as ‘“metas” e
“competéncias” que povoam o universo discursivo do capital sdo, portanto, tracos
fenoménicos, encobridores de uma acentuada informalizacdo e precarizacdo do
trabalho (ANTUNES, 2011, p. 415-416).

Antunes e Pinto (2017) tecem consideragdes semelhantes ao destacar que o toyotismo,
apesar de trazer novos elementos para o processo produtivo capitalista que passava por uma
“crise”, também ¢é uma continuidade no aprofundamento da hegemonia capitalista e na
exploracdo da classe trabalhadora, ampliando a acumulacéo, agora flexibilizada.

Assim, o taylorismo, o fordismo e o toyotismo s&o uma continuidade dentro de uma
descontinuidade, h4 elementos que se modificam, porém o objetivo e os imperativos do capital
permanecem fortalecidos. Assim, entendemos que a crise do capital €, na verdade, 0 movimento
dele repensar a sua perpetuacao no decorrer da historia e como se expandir cada vez mais.

Podemos destacar alguns elementos que o que diferencia o toyotismo de seus

percursores, sao eles:
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[...] uma producdo mais diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se com
frequéncia da producéo em série e de massa do taylorismo-fordismo. [...] se estrutura
no trabalho em equipe, rompendo com o carater parcelar tipico do fordismo,
baseando-se num processo produtivo flexivel onde o/a trabalhador/a opera
simultaneamente varias maquinas. [...] tem por principio o just in time, metodologia
em que busca reduzir continuamente o “estoque” de tempo e de efetivos. Esta baseia-
se num aparato de informacéo e reposicdo de produtos chamado kanban. Conforma-
se, por fim, uma estrutura produtiva mais horizontalizada, aspecto que se estende
também por toda rede de subcontratacdo das empresas, ampliando a chamada
terceirizacdo (ANTUNES, PINTO, 2017, p. 64).

Tomemos como exemplo o processo de desespecializacdo para entender o movimento
de “ruptura no interior de uma continuidade plena” (ALVES, 2000, p. 33). No toylorismo-
fordismo o trabalho é desenvolvido de modo parcelar e em série, com longos e repetitivos
processos de trabalho, o trabalhador torna-se um “especialista” na tarefa desempenhada. Ja no
toyotismo pode-se observar que o trabalhador assume diferentes atividades, se torna
“polivalente” dentro da produgao.

Um observador descuidado diria que ha um rompimento total entre os modos de
racionalizar e gerir o trabalho (especializacdo versus polivaléncia e desespecializacdo), porém
ao se analisar com aten¢do observa-se também uma continuidade.

O que se tem no toyotismo é uma ampliacdo e intensificacdo do ciclo de tarefas
executadas por trabalhador, porém seu sentido continua esvaziado e estranhada aquele que
produz, e ha também uma ruptura (no sentido de sofisticacdo na qualidade do processo de
exploracdo da forca de trabalho), pois o trabalhador tem a ilusdo de qualificacdo do trabalho
pela ampliagéo do ciclo produtivo (ALVES, 2000).

O processo de exploracéo é ainda mais velado e sofisticado, e o trabalhador convencido
de sua necessidade. Assim, sua subjetividade é capturada no interior do processo e moldada a
necessidade de expansdo da acumulacao capitalista, como salienta Alves (2000):

Tal como o taylorismo e o fordismo, 0 objetivo supremo do toyotismo — ou da
“producdo enxuta” — continua sendo incrementar a acumulacgéo do capital, por meio
do incremento da produtividade do trabalho, o que o vincula a légica produtivista da
grande indUstria, que dominou o século XX. Ele pertence, tal como o taylorismo e o
fordismo, ao processo de racionalizacdo do trabalho (e, portanto, de sua
intensificacdo) instaurado pela grande industria. Por outro lado, cabe a ele — o
toyotismo — articular, na nova etapa de mundializacdo do capital, uma operacdo de
novo tipo de captura da subjetividade operaria, uma forma organizacional capaz de

aprofundar — e dar uma nova qualidade — a subsuncéo do capitalismo da Terceira
Revolucdo Cientifica e Tecnoldgica (ALVES, 2000, p. 36).

A partir da Terceira Revolugéo Industrial, com a introducdo de novas ferramentas
tecnologicas e informacionais permitidos pela microeletronica, e diante da crise da
superproducdo, um novo tipo de trabalhador passou a ser exigido pelo capital, cuja

subjetividade desse cabo do processo de exploracdo, intensificagdo e flexibilizacdo do trabalho.
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Um trabalhador capaz de lidar com as transformagdes do modo de producdo e de continuar o

projeto de acumulacgdo capitalista. O toyotismo surge como resposta a esses anseios, ao:

[...] propiciar, com maior poder ideoldgico, no campo organizacional, os apelos a
administracdo participativa, salientando o sindicalismo de participagdo e os CCQ’s
(Circulos de Controle de Qualidade); reconstituindo, para isso, a linha de montagem
e instaurando uma nova forma de gestdo da forca de trabalho (ALVES, 2000, p. 37).

Assim, segundo Alves (2000), compreendemos que apesar do toyotismo datar da década
de 1950, é somente na década de 1970 e 1980 com o desenvolvimento da tecnologia
(microeletrénica) na producdo, com implantacdo de politicas-econémicas neoliberais, e com
mundializac&o e setorizacdo do capital, é que essa forma de gerir o trabalho e a forca de trabalho

se intensifica:

[...] adequado as necessidades técnicas da nova materialidade da indUstria mundial:
0s avancos das iniciativas organizacionais de envolvimento do trabalhador, a captura
da subjetividade operéria, a insercdo engajada dos trabalhadores no processo
produtivo (a auto-racionalizagdo operaria). Desse modo, uma caracteristica central do
toyotismo ¢ a vigéncia da “manipulagdo” do consentimento do operario, objetivada
em um conjunto de inovagdes organizacionais, institucionais e relacionais no
complexo de producéo de mercadorias, que permite “superar” os limites postos pelo
taylorismo-fordismo. E um novo tipo de ofensiva do capital na producdo que
reconstitui as praticas tayloristas e fordistas na perspectiva do que poderiamos
denominar uma captura da subjetividade operaria pela producao do capital. E uma via
de racionalizagdo do trabalho que instaura uma solucéo diferente — que, a rigor, ndo
deixa de ser a mesma, mas que na dimenséo subjetiva é outra — da experimentada por
Taylor e Ford, para resolver, nas novas condi¢des do capitalismo mundial, um dos
problemas estruturais da producgao de mercadorias: o consentimento operario (ou de
como romper a resisténcia operaria a sanha de valorizacdo do capital, no plano da
producdo). (ALVES, 2000, p. 38-39).

Por meio de uma série de protocolos, o toyotismo busca garantir ndo apenas o dominio
e controle fisico do trabalho (seus tempos, processos, quantidade e intensidade de producéo),
mas também o consentimento e controle psiquico da for¢a de trabalho por meio do engajamento
estimulado que busca a construgdo de uma “parceria”’’ entre capitalistas e operarios, avultando
o conflito de classes e toda a tenséo advinda das contradi¢Ges do capital.

Entre os diferentes protocolos institucionais e organizacionais adotados modelo de
gestdo do trabalho toyotista, podemos citar trés principais, sdo eles: a polivaléncia operéaria (que
elenca a desespecializacdo da méo de obra qualificada), a autonomacao/auto-ativacéo e o just-
in-time (ALVES, 2000).

7 Nos referimos aqui a uma suposta e virtualizada parceria e envolvimento entre capitalista e trabalhadores devido
a interesses comuns conforme aponta Alves (2000).
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Esses trés protocolos se articulam e se influenciam, dando origem a uma outra série de
transformaces na gestdo da forca de trabalho e na producdo de mercadorias que culminam no
processo de intensificacdo, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, do trabalhador e da vida.

Assim, entendemos que “é por isso que 0 toyotismo surge como expressao maior da
acumulacado flexivel no complexo de restrutura¢do produtiva” (ALVES, 200, p.42) na era de
intenso desenvolvimento tecnoldgico, de mundializagdo do capital e reestruturacdo produtiva,
“com o toyotismo que a captura da subjetividade operaria adquire o seu pleno desenvolvimento,
um desenvolvimento real e ndo apenas formal” (ALVES, 200, p.42).

Segundo Alves (2000, p. 43), a “autonamagao” / “auto-ativagao”

[...] consiste em fazer com que as maquinas e os modos de operacdo incluam
protocolos de responsabilidade pela qualidade dos produtos nos préprios postos de
fabricagdo. Nesse caso, a “autonomacdo” designa o principio de introduzir um
mecanismo de parada automatica em caso de funcionamento defeituoso, em que o
trabalho interage ativamente com processos produtivos automatizados. [...] Ohno

criou o conceito de “auto-ativagdo” para caracterizar os dispositivos organizacionais
que dizem respeito a execugdo do trabalho humano (ALVES, 2000, p. 43).

A adogédo da “autonomacgdo” e “auto-ativagdo” exigem a reestruturagdo fisica da linha
de producéo, de tal forma que a disposicéo e organizacao da planta de trabalho e das maquinas
permita ao trabalhador circular por ela executando diferentes atividades em uma sequéncia
I6gica prevista em protocolos, supervisionando a qualidade de fabricagdo do produto dentro do
proprio processo de producdo (ALVES, 2000).

O operario é colocado na condicdo de responsavel e supervisor ndo apenas pela
fabricacdo, mas também pela qualidade do que se produz. Assim, se observa que o trabalhador
se desespecializa, pois ndo executa apenas uma unica fungdo, e passa a ser polivalente, pois
trafega na execucéo de diferentes atividades e desempenha diferentes tarefas (ALVES, 2000).

No processo de auto-responsabilizacdo e auto-supervisdo (entre outras técnicas e
ferramentas proprias do toyotismo), o trabalhador se encontra em uma situagdo de “inser¢io
engajada” (ALVES, 2000, p. 45) no processo produtivo, 0 que permitird a intensificacdo
méxima da exploracao ao diminuir resisténcia e abafar conflitos.

Segundo Alves (2000), o justi-in-time/kanban é um dos protocolos fundamentais do
toyotismo cujo principal objetivo & promover uma série de meios que permitam o controle da
producéo e o tamanho dos estoques. Assim, a gestdo que envolve recursos materiais e humanos
se da a partir dos estoques e demandas do mercado.

Entendemos que é uma “gestdo pelos estoques” (ALVES, 2000, p. 46), reduzindo,
ampliando, reaproveitando ou realocando a quantidade, intensidade e o tamanho da forca de

trabalho (trabalhadores) necessarios para diminuir ao maximo possivel os gastos na producao:
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“realizar economia — aplicar a racionalizagdo — para o capital no toyotismo significa dispensar
estoques, dispensar excesso de pessoal e dispensar excesso de equipamentos” (ALVES, 2000,
p. 49).

Alves (2000) também relata algumas ferramentas e técnicas do toyotismo que permitem
envolver o trabalhador no processo de producdo de forma a capturar a sua subjetividade e
sujeitd-la ao processo de intensificagdo e precarizagdo do trabalho.

Nos primdrdios do toyotismo se tinham como principais estratégias “o emprego
vitalicio” (que mais tarde se tornou insustentavel), salario por antiguidade e o sindicalismo de
empresa, tais estratégias passaram a ser adaptadas conforme o grau de desenvolvimento
capitalista em cada localidade, muitas vezes mesclando-se a principios e técnicas do taylorismo-
fordismo em algumas regi6es (ALVES, 2000, p. 51).

Outro aspecto importante no processo de captura da subjetividade operaria pelo
toyotismo, e consequentemente a intensificacdo e precarizacdo do trabalho, diz respeito a
organizacéo coletiva dos trabalhadores realizada pela empresa.

Os trabalhadores passam a compor equipes ou times, a comunicagao e criagcdo para a
melhoria e economia dos processos ndo € apenas valorizada, mas também recompensada.
Assim, os trabalhadores passam a exercer também o papel de supervisores do deu trabalho, do
outro e da equipe que compde, se estimula a competicdo ndo apenas entre equipes, mas também
entre trabalhadores que passam a se cobrar por produtividade, “a competigao entre operarios é
intrinseca a ideia de ‘trabalho em equipe’” (ALVES, 2000, p. 53).

E um jogo perverso, em que o trabalhador é colocado em situacao de maxima exploracao
fisica, psiquica e emocional, se isolando no processo, assim:

Eis, portanto, o resultado da captura da subjetividade operaria pela l6gica do capital,
que tende a se tornar “mais consensual, mais envolvente, mais participativa: em
verdade, mais manipulatéria”. Surge um “estranhamento pos fordista”, com o
toyotismo, que possui uma densidade manipulatoria maior do que em outros periodos
do capitalismo monopolista. N&o € apenas o “saber” e o “fazer” operarios que sdo
capturados pela logica do capital, mas sua disposicao intelectual-afetiva que é
constituida para cooperar com a logica da valorizacéo [...] Se no fordismo tinhamos
uma integragdo “mecanica”, no toyotismo temos uma integracao “organica” — 0 que
pressup@e, portanto, um novo perfil de operario central (Ravelli, 1995:190). Mas o
que ¢ integracdo “organica” para o capital, de certo modo, é expressdo de uma

“fragmentacdo sistémica” para o trabalho assalariado — na consciéncia deste
contingente e seus estatutos salariais (ALVES, 2000, p. 54 - 55).

Compreendemos que as técnicas e estratégias de valorizacdo e recompensa individual
por producdo se sobressairam nas Ultimas décadas. Essas técnicas sdo acompanhadas da
proposta e justificativa neoliberal de flexibilizacdo e desmonte da legislacao trabalhista, cujo

verniz ludibriante é o discurso da modernizacdo dos vinculos empregaticios para geracdo de



74

postos de trabalho, quando na verdade, o que se promove € uma intensificacdo produtiva e
intermiténcia no trabalho.

Também se observa o processo de “fragmentagdo sistémica” (ALVES, 2000, p. 57) da
classe trabalhadora, com o objetivo de baratear os custos de producdo e impedir qualquer tipo
de articulagdo entre os trabalhadores se ndo aquelas voltadas a melhoria dos processos
produtivos. Compreendemos a terceirizagdo de atividades da empresa & outras de menores
como um importante elemento que fragmenta a classe trabalhadora.

Em um trabalho desenvolvido em rede, cujo principal resultado, para além do
barateamento dos custos de producdo, € a subcontratacdo e o trabalho precarizado via
terceirizagdo, também se observa a constru¢do de diferentes “tipos” de trabalhadores em uma
mesma empresa com diferentes direitos trabalhistas.

A natureza do toyotismo, ou da ideologia do neoprodutivismo, apesar de basear-se na
introdug@o de novas tecnologias microeletronicas na produgdo (o “trabalho morto™),

sua maior preocupagao ainda € manipular e construir um novo tipo de exploracéo do
trabalho vivo (ALVES, 2000, p. 64).

Até mesmo os instrumentos de luta dos trabalhadores sdo absorvidos pela empresa
gerenciado pela racionalizacdo toyotista, como é o caso do sindicato de empresa, cujo um dos
objetivos ¢ a “neutralizacao politica-ideologica da classe operaria” (ALVES, 2000, p. 61).

O complexo de reestruturacdo produtiva sob a mundializacdo do capital, cujo
“momento predominante” ¢ o toyotismo, tende a impulsionar, em sua dimensdo
objetiva, as metamorfoses do trabalho industrial e a fragmentacdo de classe (cujos
principais exemplos sdo a proliferacdo da subproletarizacdo tardia e do desemprego
estrutural). Surge um novo (e precario) mundo do trabalho. Sdo novas (e cruciais)
provocagdes do capital para 0 mundo do trabalho organizado. E a partir dai que

emerge uma nova crise do sindicalismo moderno, de cariz estrutural, com maltiplos
desdobramentos socio-histéricos (ALVES, 2000, p. 65).

Com a restruturagdo produtiva e a mundializacdo do capital, se observa um movimento
de diminuicdo exponencial da classe operaria tradicional, aquela ligada diretamente aos nucleos
produtivos industriais de contratacdo direta e “observamos a interpenetrag¢do, cada vez maior,
entre funcodes “produtivas” e fungdes ditas “improdutivas” [...]” (ALVES, 2000, p. 66) que,
segundo Antunes (2008) desembocam em um processo de transformacgédo, complexificacao e
diversificagdo da classe operaria:

[...] cuja redugdo numérica em seu centro produtivo tende a ocultar sua expansao
periférica, interpenetrada por unidades de subcontratacdo industrial e de “servigos”

(vale dizer, um neoproletariado “pds-moderno” com estatutos sociais precarios)
(ALVES, 2000, p. 67).

O movimento de diminui¢cdo numérica do proletariado industrial € acompanhado pelo

processo de “relocalizagdo industrial” (ALVES, 2000, p. 68). A partir da década de 70, houve
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um movimento migratorio de grandes industrias para paises subdesenvolvidos localizados a
margem do capital. Também se observou o movimento de setorizacdo da economia em que
cada pais passa a ocupar um local estratégico dentro da producdo mundial capitalista
conformando a sua estrutura a base produtiva que lhe foi determinada.

Em contrapartida, a reducdo desse proletariado mais centralizado na produgédo, vem
gerando um grande contingente de trabalhadores “periféricos, um subproletariado tardio, de
estatuto salarial precéario” (ALVES, 2000, p. 69).

Cabe apontar em que a reducdo do proletariado industrial ndo significa que ele esta
caminhando para o seu processo de extin¢do, pelo contrério, esse fendbmeno denota um processo
de transformacdo e diversificagdo do proletariado ligado a inddstria (ALVES 2000;
ANTUNES, 2008). Muitos dos servicos industriais sdo terceirizados e 0s empregados séo
subcontratados ou migram para 0s setores de servicos que estdo em relagdo com a producéo
industrial de mercadorias e bens (materiais ou imateriais). Ha entdo uma:

[...] cisdo na estrutura da classe operaria entre seu ndcleo produtivo, constituido pelos
operarios “polivalentes”, com a capacidade de autonomia, de inciativa e de renovagao
continua de seus conhecimentos, e os demais operarios industriais, o subproletariado
tardio, que sao incorporados a producdo, em sua maioria com empregos precarios,
temporarios e com niveis de salérios inferiores. Temos, portanto, a tendéncia de

constituicdo de um mercado de trabalho “dual”, adequada a logica do toyotismo.
(ALVES, 2000, p. 70).

O operario que compde o nucleo produtivo com a introducdo de maquinas autbnomas e
informatizadas tende, cada vez mais, a apenas supervisionar o processo de fabricacao, operando
maquinas e sistemas. O trabalho manual tende a diminuir drasticamente, o que nédo significa um
envolvimento intelectual do trabalhador no processo produtivo integrando a concepgéo e
desenvolvimento, pelo contrario, o que se obtém desse processo ¢ “[...] um novo estranhamento.
A subsuncéo real do trabalho ao capital assumiria um novo sentido — é a subordinacdo do
trabalho formal-intelectual (ou espiritual)” (ALVES, 2000, p. 71) ao capital.

O modo de gestéo toyotista consegue dar esse salto na cooptacao e captura da dimensao
intelectual, subjetiva e emocional do trabalhor, de modo a utiliza-la no processo produtivo por
meio da exploracdo maxima de todas as capacidades humanas. Assim, entendemos que 0
produto do processo de trabalho continua estranhado ao trabalhador e em muitos casos, 0 seu
consumo, inacessivel a classe trabalhadora.

[...] eles ainda permanecem ligados ao trabalho “estranhado”, pois a logica do capital
os impede de controlar o processo produtivo, no sentido geral de estabelecer e

autodeterminar os objetivos de suas atividades produtivas [...] E um aspecto do novo
estranhamento sob o toyotismo. E isso que determina o tipo de vinculo de dominagéo
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do capital sob a pds-grande indUstria (é por isso que o toyotismo tende a operar a
hegemonia do capital com base na fabrica “racionalizada” (ALVES, 2000, p. 73).

Todo esse processo de diversificacdo da classe operaria, a dualidade (e muitas vezes
rivalidade) existente entre “castas” de trabalhadores de um mesmo setor produtivo, com
diferencas salariais e condicOes de trabalhos diversificadas, culminam no processo de
“fragmentacao da classe, cujos principais aspectos sociais sdo o desenvolvimento, por um lado,
de uma subproletarizacdo tardia, e, por outro, do desemprego estrutural” (ALVES, 2000, p. 74)
e auxiliam no engendramento da precarizacao do trabalho.

Compreendemos que a gestdo toyotista exige um contingente de trabalhadores, nao
apenas de reserva do sistema produtivo, mas excluidos, pois com o cenario que se desdobra se
torna impossivel absorvé-los.

Assim, os indices de desemprego se convertem ndo em algo a ser diminuido, mas
expandido, de forma a manter o equilibro do sistema de producdo e o crescimento da
acumulacdo do capital. Entendemos que esse processo passa a receber respaldo e legitimacéo
do sistema juridico e legal que funciona dentro de uma légica de Estado neoliberal.

Em relacdo a subproletarizacao tardia, Alves (2000, p. 77 — 78) relata que:

[...] é a nova precariedade do trabalho assalariado sob a mundializagéo do capital. Ela
surge ndo apenas em setores tradicionais (e desprotegidos) da industria (e de servi¢os),
mas, sobretudo, em setores modernos da producdo capitalista. Esta é a sua
particularidade histérica: ela é decorrente da cisdo da classe no interior de seu polo
mais desenvolvido e organizado [...] é constituida pelos trabalhadores assalariados em
tempo parcial, temporarios ou subcontratados, seja na producdo do capital. Nesse
caso, tende a predominar o que alguns soci6logos e economistas denominam
“informalidade” nas relagdes de trabalho (um eufemismo para a nova precariedade do
trabalho assalariado) [...] A nova precariedade do trabalho assalariado — a

subproletarizacao tardia — é adequada a légica da acumulag&o flexivel (ALVES, 2000,
p. 77 —78).

Entendemos com isso que o objetivo central, ndo é apenas a diminuicao dos custos de
producdo com o emprego de mao de obra flexivel e condicdes trabalhistas instaveis e
deterioradas, que ndo onerem a empresa em salérios, demissdo, beneficios e direitos, mas
também criar e manter uma cisdo dentro da classe trabalhadora, ou seja, mais um fator de
promocédo da fragmentacdo da classe.

Entendemos que a partir da reestruturacao do capitalismo, operando sobre a l6gica do
toyotismo, a fragmentacdo da classe passa a compor um aspecto crucial no avanco e
desenvolvimento da acumulacéo de capital, assumindo contornos objetivos e subjetivos.

Nesse novo complexo que se configura, em especial a partir dos anos 80, o sindicalismo

deixa de representar forca de oposicdo ao avanco da exploracdo do capital e dos interesses da
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classe trabalhadora, no sentido de operar mudancas radicais na forma de producéo e distribui¢ao
dos bens socialmente produzidos.

O que se observa € um novo tipo de sindicalismo, alinhado a légica capitalista de
acumulacdo flexivel, o que Alves (2000, p. 83) descreve como “posturas sindicais
neocorporativistas”, que tendem a ndo enfrentar e mostrar resisténcia, mas negociar com 0
processo de exploracio e expropriacdo do capital. E principalmente sobre esse aspecto que se
desdobra a crise do sindicalismo atualmente.

A crise do sindicalismo moderno possui duas importantes dimenses histéricas: por
um lado, a dimensdo socioinstitucional, caracterizada pelo declinio nos indices de
sindicalizacdo da classe [...] Por outro lado, temos a dimenséo politico-ideoldgica,
caracterizada pela integracdo plena dos sindicatos a légica mercantil, com a préxis de
luta sindical, em maior ou menor propor¢do, sendo limitada ao horizonte da
mercadoria, procurando garantir tdo-somente, melhor preco da forga de trabalho. E a

crise do sindicalismo como predominio de estratégias sindicais (e politicas) de cariz
neocorporativo (ALVES, 2000, p. 85).

A dimensé&o socioinstitucional da crise do sindicalismo moderno também esta associada
as metamorfoses da classe trabalhadora a partir do complexo de reestruturacdo produtiva e da
racionalizacdo toyotista. Pode-se observar nas ultimas trés décadas do século passado a
demissdo em massa de trabalhadores que compde setores industriais, por dois principais
motivos, um deles relaciona-se a modernizacéo da linha de producéo que passa a exigir cada
vez menos trabalhadores diretos. A demissao foi estratégica para o capital, pois “cortou” do
convivio intra-empresa importantes liderangas sindicais (ALVES, 2000).

Esse processo de demissdo e uma fabrica com menos operarios corresponde a um dos
eixos fundamentais do toyotismo. Outro ponto diz respeito a diversificacdo do interior da
propria classe trabalhadora, tanto no que diz respeito as diferencas salariais e direitos
trabalhistas quanto em relacéo aos diferentes tipos de ocupacdes que passam a surgir. Assim, a
classe trabalhadora torna-se muito mais ‘“heterogénea, fragmentada e complexificada”
(ALVES, 2000, p. 87).

Observa-se também uma grande migracéo dos trabalhadores dos setores industriais para
0s setores de servicos cujo processo de articulacdo e sindicalizacdo é mais dificil e complexo
(ALVES, 2000).

Apontamos também que existe um terceiro aspecto que contribui de forma fundamental
a crise do sindicalismo e por consequéncia ao processo de fragmentacao da classe, Chang e
Sorrentino (apud ALVES, 2000, p. 86) descrevem um “subproletariado tardio — 0 trabalho
precario, por tempo parcial ou temporario”, cujo processo de sindicalizacdo também é mais
dificil.



78

Acrescenta-se a esse cenario de crise do sindicalismo, o processo de desestruturagao que
o trabalho vem passando em todas as suas esferas, sejam elas operacionais, institucionais ou
juridico-legais. Essas condi¢ces mantem um processo de inseguranca constante dos
trabalhadores frente as mudancas rapidas e repentinas que vem ocorrendo com a ofensiva do
capital.

Esse aspecto faz com que os sindicatos passem a canalizar a energia que ainda Ihe restam
para, além de negociar com o capital, colocar-se sempre em posi¢cdo de defender o que ja foi
conquistado (salarios, direitos, beneficios etc.) (ALVES, 2000; TONACIO 2009). A dimens&o
politico-ideoldgica da crise do sindicalismo é caracterizada:

[...] pela intensificacdo das estratégias sindicais neocorporativistas, de cariz setorial,
em que a dimensao classista € abandonada em prol de praticas sindicais voltadas para

a mera preservacao de interesses de segmentos organizados do proletariado industrial
(ou de servicos) (ALVES, 2000, p. 88-89).

Essa dimensdo toma corpo, por exemplo, juridicamente por meio do Estado que passa a
operar numa perspectiva neoliberal, limitando na esfera legal a atuacdo sindical e retirando
direitos trabalhistas em prol da maxima exploracdo da forca de trabalho. Um efeito desse
movimento é a diminui¢cdo constante no nimero de greves a partir da década de 1980. A greve
representa uma das principais estratégias de resisténcias da classe trabalhadora, quando essas
acontecem, o que se tem sdo em sua maioria greves de campanha para reposigéo salarial, numa
postura negociadora com o capital ALVES, 2000).

Cabe pontuar novamente os sindicatos estruturados pela propria empresa como um
importante elemento da crise do sindicalismo. Esses consistem em grupos organizados dentro
da propria emprese por representantes dos trabalhadores e tem a funcdo de mediar as
reinvindicagodes.

O sindicato de empresa é uma ferramenta importante do toyotismo, pois opera a sua
I6gica de emular a participacdo nos poderes decisorios, quando na verdade é mais uma
ferramenta de captura da subjetividade do trabalhador que vela o conflito de interesses e a luta
de classes. Assim, “[...] a crise do sindicalismo ¢ a crise da politica da classe em seu movimento
de instauracdo de obstaculos a sanha da valorizacdo do capital” (ALVES, 2000, p. 98).

Entendemos que a fragmentacdo da classe trabalhadora e dissimulacdo do conflito
consistem em elementos integrantes do processo de precarizacao, proporcionados, teorizados,
racionalizados e operacionalizados pelo neoliberalismo e pelo toyotismo nos dias atuais.

Uma das evidéncias pode ser percebida também na “dessubjetivagdo da classe”

(ALVES, 2011, p.11) que consiste em um processo politico, ideoldgico e cultural de



79

obnubilacdo da memoria histérica e da luta de classes, incentivo ao processo de
individualizacdo, dissolucdo dos coletivos e do sentimento/pensamento de solidariedade,
forcando os sujeitos a adotarem os valores e comportamentos almejados pela nova industria.

Compreendemos que os modelos de gestéo capitalista aqui discutidos, com o objetivo
de intensificar a producédo e a aumentar a geracdo de valor em um processo de deterioragéo das
condigdes objetivas, subjetivas e legais do trabalho, buscam em seus mecanismos constituir e
manter o maximo distanciamento, tanto quanto for possivel, entre as dimens6es que compde o
processo de trabalho e consequentemente de formacdo humana a fim de controla-los.

Assim, ao se apropriar e distanciar o saber e o fazer — entendendo o saber como
conhecimento historicamente acumulado e socialmente construido, e o fazer como expressao
da préxis — o trabalho é “afastado” de sua dimens@o ontoldgica de prover as necessidades
humanas e de formacdo do género humano passando servir a acumulacdo de capital e na
exploragdo da classe trabalhadora.

Entendemos que essa tentativa de afastamento e obliteracdo da relagdo entre as
dimensGes objetivas e subjetivas que compde a atividade trabalho também caracteriza o
fendmeno da precarizacdo do trabalho, que em sua superficialidade se manifesta de forma
multifatorial e se engendra por diferentes mecanismos tais como os explicitados durante a
discussdo tecida nesse capitulo.

Por essas razdes, compreendemos que o bindmio taylorismo-fordismo e o toyotismo se
constituem em formas de racionalizar e operacionalizar a precarizacdo do trabalho e do
trabalhador por meio de suas técnicas, estratégias, instrumentos, ldgica e ferramentas.

Cabe apontar que ao nos referirmos a uma tentativa de obliteracdo ou distanciamento
das dimensbes que compde o processo de trabalho, pois entendemos que mesmo com a
sofisticacdo, complexificacdo, expansdo e adaptacdo dos modelos de gestdo da producdo
capitalista e do trabalho assalariado, pois compreendemos que uma cisao total entre a dimenséo
objetiva e subjetiva, e entre o saber e o fazer do trabalhador é impossivel.

Uma vez que todo trabalho conserva, por mais rudimentar que seja, uma dimenséo
subjetiva sempre em relacdo a objetiva (vice-versa), ambas historicamente e materialmente
condicionadas. Esse fato mantem um constante espaco de possibilidade de revolucdo e
transformacéo das relacdes de exploracéo.

Se nos basearmos na definigdo de grandes dicionarios Michaelis (2022), Priberan (2022)
e Dicio (2022), etimologicamente a palavra precario vem do latim precarius que significa
originalmente algo que se consegue por meio de “suplica”, que se ¢ preciso implorar para

conseguir, ou qualidade daquilo que € “incerto, inseguro, pobre, fragil ou débil”. E completam
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ao dizer que dentro do campo da jurisprudéncia precario pode significar também “que ndo é
N0ss0, que Se Possui por mercé ou emprestimo”.

Os modelos de gestdo taylorista-fordista e toyotista também podem ser entendidas como
0 aperfeicoamento de um modo de manter o trabalhador e o trabalho assalariado “pobre e débil”
extraindo sua forca de trabalho ao mesmo tempo que cria condigdes para sua perpetuacéo e
geragdo de lucros cada vez maiores a acumulacédo capitalista.

Apoiados nas consideracdes tecidas até 0 momento e nas contribuices dos autores
estudados, entendemos que dessa forma, o dominio do trabalho acaba por ser algo que nao
pertence mais ao trabalhador, pois o que Ihe resta ofertar é apenas a sua forca de trabalho ao
capital.

Assim, o trabalhador ndo tem apenas o fruto da sua atividade alienado e expropriado,
mas também o proprio trabalho (no conjunto de suas dimensdes) e as capacidades fisicas,
mentais e emocionais.

Nesse sentido, Linhart (2014, p. 45-46) relata que “o sentimento de ndo dominar o seu
trabalho e esforcar-se permanentemente para adaptar-se” em um movimento de intensificagao
e flexibilizacdo ndo so das atividades desenvolvidas no trabalho, mas dos préprios valores
morais e éticos em prol daqueles que a empresa, essa faceta compfe um elemento da
“precariedade subjetiva”.

O controle e 0 dominio sobre o trabalho passam a ser estranho ao trabalhador e de posse
do capital que dita os ritmos, ritos, tempos, objetivos e condic¢des, que sdo, na maioria das vezes,
deteriorados e alheios as reais necessidades humanas e sociais. Esse processo caracteriza e gera
como produtos o adoecimento e o sofrimento fisico, psiquico e emocional do trabalhador, assim
como a destruigdo de toda a natureza:

Na prépria alienacdo que o sistema produtivo impde aos individuos estd
o cerne do estranhamento de si. O adoecimento do ser humano se relaciona de modo
direto ao processo de exploragdo imanente a acumulacdo do capital, a propriedade
privada, ao crescimento do sistema econdmico mundial, que se coloca discrepante na
proporcionalidade da miséria, na perda de sentido da liberdade e da vida. A
objetivagdo do trabalhador torna-o um ser amorfo, desefetivado, desprovido da
capacidade de racionalizar sua condicdo de objeto no mundo e do mundo. Marx
esclarece, na dindmica social, que “o auge dessa serviddo ¢ que somente como
trabalhador ele [pode] se manter como sujeito fisico e apenas como sujeito fisico ele
¢ trabalhador” (MARX, 1844, p. 82). Logica que se aplica aos docentes uma vez que

passam a ser tratados como seres trabalhadores do processo improdutivo/produtivo do
saber (FORATTINI, LUCENA, 2015, p. 35).

Realizadas estas consideracdes sobre 0s modelos de gestao capitalista taylorista-fordista
e toyotista, bem como, seus elementos que o caracterizam e que compreendemos engendram 0

desdobramento das situagdes de precarizacdo do trabalho.



81

Apresentamos abaixo no “Quadro 3 — Modelos de gestéo e o processo de precarizagao
do trabalho: aspectos nucleares e caracterizacdo” uma sintese da discussao realizada até o

momento.

Quadro 3 — Modelos de gestao do trabalho e precarizacéo



MODELOS DE GESTAO E O PROCESSO DE PRECARIZAGCAO DO TRABALHO: ASPECTOS NUCLEARES E CARACTERIZAGCAO

Modelos de gestéo
do trabalho

Aspectos nucleares

Caracterizacao

Precarizagado do trabalho

Taylorista-fordista
(inicio do século
XX — meados de

1960)

Especializacdo
Fragmentacéo

Padronizacdo

O trabalho material e imaterial sdo separados; o saber e o fazer operario sdo tomados e expropriados;
as relagBes entre as dimensdes objetivas e subjetivas do trabalho sdo avultadas; trabalho repetitivo,
fragmentado, especializado e reduzido a atividades/tarefas e/ou acdes simples e mecénicas; 0
trabalhador é treinado para o exercicio de fungdes especificas; atividades realizadas em condi¢bes
insalubres, deterioradas e/ou perigosas; gratificacdo por desempenho de tarefa/atividades atribuida;
aumentos salariais vinculados aos lucros da empresa; longas jornadas de trabalho; dominio ou controle
da producdo e atividade de cada funcdo séo realizada por maquinas distribuidas em linha de producéo;
trabalhadores sdo objetificados, reduzidos a engrenagens da maquina — desumanizacdo; nega ao
trabalhador uma real qualificacio para o trabalho; medo e submissdo a divisdo hierarquica rigida dos
postos de trabalho; repressdo, moralismo e religiosidade como forma de perpetuar os valores de
interesse produtivo do capital; abafamento do conflito de classe pela simulagdo de uma pretenciosa
parceria entre capital e trabalho mediada pelo modelo de gestao; imposicdo dos valores da fabrica sobre
os valores pessoais; desvalorizagdo das capacidades criativas e intelectuais; vinculos formais de
trabalho; processo de exploracdo regulado pelo Estado; producdo e consumo em massa; padronizacéo
das ferramentas, ambientes e processos de trabalho; estandardizacdo dos produtos; qualidade aferida
ao final do processo de producéo.

Toyotista
(meados de 1960 —
atualmente)

Flexibilizacéo,
intensificacéo,
individualizacéo,
desespecializagdo,
polivaléncia e
desregulamentacao

Desemprego estrutural; producdo sob demanda; ampliacdo e intensificacdo do ciclo de tarefas,
responsabilidades e fun¢des; enxugamento da empresa: principalmente no que se refere aos estoques e
mao de obra; eliminacdo de estoques de mercadorias e mao de obra; pulverizacdo da planta produtiva
em diversas localidades ou producdo por partes via empresas terceirizadas; trabalhadores organizados
em equipe ou células produtivas; modificagdo da relacdo humano-méaquina (um trabalhador opera
diferentes maquinas e desempenha diferentes funcbes) — polivaléncia; especializagdo flexivel: é
exigido niveis de qualificacdo cada vez ais elevados, porém dotados de uma flexibilidade no que se
refere a possibilidade de atuacdo; formacéo personalizada; alinhamento dos valores pessoais ao da
empresa; captura da subjetividade do trabalhador no interior do processo produtivo; sindicatos de
empresa; desenvolvimento de capacidades e competéncias voltadas as necessidades produtivas;
individualizacdo e isolamento do trabalhador; desarticulacdo e enfraquecimento das organizacdes e
coletivos trabalhistas, assim como dos sindicatos; estruturagdo dos sindicatos de empresa; estimulo a
competicéo; simulacdo de participagdo dos rumos e dividendos da empresa — engajamento estimulado;
bonificagdo por produtividade individual ou em grupo; disseminacéo de discursos e trocas conceituais
que dissimulam ou velam o conflito de classes e hierarquias; dissolu¢do das hierarquias: controle e
punicdo realizada entre pares; qualidade aferida durante todo processo de producdo e de
responsabilidade individual e coletiva; contencéo e/ou reducgdo salarial; diversificagdo dos regimes de
trabalho, caracterizados por serem cada vez mais flexiveis, instaveis, intermitentes e sob demanda;
desconstrucdo e/ou desregulamentacdo da legislagdo trabalhista e contratos de trabalho.

No século XX, a articulacdo dos
elementos que caracterizam 0s
modelos de gestdo do trabalho
engendram uma condi¢&o para que
a classe trabalhadora aceite:

e Trabalhar e produzir sempre
mais;

e Em condigbes  objetivas,
subjetivas e legais cada vez
mais deterioradas e

desregulamentadas;
¢ Recebendo sempre menos pelo
seu trabalho.

A precarizacdo do trabalho ¢é a
condicdo articulada pelo capital
para que o processo de exploracao
da forga de trabalho seja sempre (e
cada vez mais) maximizada e
ampliada para geracdo de valor.
Assim, o capitalismo estabelece
para a classe trabalhadora uma
condicdo para que esta aceite (e
seja convencida ou coagida) a
trabalhar sempre mais, em
condi¢cBes objetivas, subjetivas e
legais cada vez mais deterioradas,
desregulamentadas e degradadas,
e recebendo o minimo possivel
pela venda da sua forga de trabalho
e/ou do total de riquezas geradas,
ou seja, de precarizagdo do
trabalho.
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4.3 PRECARIZAGCAO DO TRABALHO: UMA CONCEITUACAO

Pela questdo da complexidade conceitual de definir o fendbmeno da precarizacao,
consideramos importante reconstruir o desenvolvimento historico e apresentar as principais
caracteristicas do taylorismo, fordismo e toyotismo no século XX, que compreendemos que
sejam formas de racionalizar e operacionalizar, ndo apenas a precarizacdo do trabalho, mas a
precarizacdo da totalidade da vida, ja que essas formas se expandem em diferentes esferas e
niveis.

Segundo Alves (2011) e Abonizio (2012), o fenbmeno da precarizagdo ndo ocorre
apenas sobre a forca de trabalho, ela se expande, envolve e incide sobre o proprio ser humano.
No contexto social e historico do “capitalismo manipulatorio” (ALVES, 2011, p. 1), o proprio
ser humano, em todas as suas dimens@es e complexidades, também deve ser precarizado, para
assim poder responder as necessidades do metabolismo do capital.

Desse modo, a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global,
seria ndo apenas “precarizagdo do trabalho” no sentido de precarizagdo da mera forga
de trabalho como mercadoria; mas seria também, “precarizagdo do homem que
trabalha”, no sentido de desefetivagdo do homem como ser genérico. O que significa
que 0 novo metabolismo social do trabalho implica ndo apenas tratar de novas formas

de consumo de forca de trabalho como mercadoria, mas sim de novos modos de
(des)constituicdo do ser genérico do homem (ALVES, 2011, p. 2).

Assim, o processo de precarizagdo do trabalho é também a “precarizacdo do homem-
que-trabalha” (ALVES, 2013, p. 15). Segundo esse mesmo autor, compreendemos que ha em
Curso um projeto que objetiva a construgdo de um ser humano tdo precario que apenas responda
de forma eficaz as necessidades e imperativos do capital, mesmo que isso implique em
processos de adoecimento fisico, psiquico e emocional.

Segundo Abonizio (2012) e Antunes (2006), compreendemos que, apesar das
diferencas, em todas essas formas de organizacéo e gestdo do processo de trabalho assalariado
— fordismo, taylorismo e toyotismo — o objetivo é sempre 0 mesmo: a exploracdo maxima da
classe trabalhadora a fim de aumentar a acumulagéo de capital.

Assim, entendemos que o taylorismo-fordismo e o toyotismo compde parte de
continuum processo histérico, material, imaterial e subjetivo de aperfeicoamento do modo de
producéo capitalista na manutencdo da sua hegemonia sobre o controle da producao e da massa
dos trabalhadores, concentrando-o nas méos das elites econdmicas.

O processo descrito transforma a razdo — capacidade humana que historicamente passou

a ser entendida como um meio de libertar os sujeitos dos dogmas da igreja — em racionalidade
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técnico-instrumental para explorar, expropriar e dominar a classe trabalhadora ao engendrar
situacBes de precarizacdo do trabalho e dos proprios trabalhadores(as).

Entendemos que se faz importante salientar que ndo podemos confundir essas formas
de racionalizar e operacionalizar o trabalho — entendidos como modelos de gestéo capitalistas
—com o fendbmeno da precarizacdo, mesmo que estes estejam em relacao direta.

A partir de uma compreensdo marxista da dinamica da sociedade, compreendemos que
0 projeto de manutencdo da hegemonia econdémica e politica nas maos da elite capitalista passa,
necessariamente, pelo controle e dominio dos meios de producdo e, consequentemente, do
processo de exploragédo do trabalho e dos trabalhadores.

Assim, as formas de gest&o do trabalho baseadas na racionalizagao técnico-instrumental,
taylorita-fordista e toyotista (sendo essa Ultima mais alinhada aos ideais neoliberais), se
convertem ndo apenas em um meio de gerir o trabalho assalariado, mas também como
ferramenta de dominacao e expropriacdo do trabalho e do préprio ser humano no conjunto de
suas capacidades fisicas, psiquicas e emocionais, e se justificam e se utilizam da aplicagdo de
principios que se dizem “cientificos” e “neutros”.

Nesse processo a ciéncia € instrumentalizada e utilizada na estruturacao de técnicas de
controle, de intensificacdo do trabalho para geracdo de valor e de exploracdo de uma classe
sobre a outra. Como aponta Antunes (2011, p 410):

[...] a racionalidade instrumental do capital impulsiona as empresas a flexibilizacédo
do trabalho, da jornada, da remuneracdo, aumentando a responsabilizacdo e as

competéncias, criando e recriando novas relacbes e formas de trabalho que
frequentemente assumem feicdo informal.

Assim, entendemos que o taylorismo-fordismo e toyotismo sdo meios utilizados para se
alcancar a méxima producdo e geragdo de valor, engendrando no percurso 0 processo de
precarizacdo do trabalho. Entéo, a precarizacdo do trabalho compde a estrutura de manutencéo
do dominio e controle dos meios de producao e da classe trabalhadora pelos capitalistas.

Como relatado, na tentativa de controlar o trabalho e os trabalhadores, estas formas de
racionalizar e operacionalizar, ou seja, gerir, articulam meios e condi¢Ges que objetivam
intensificar o processo de extracdo de forca de trabalho, aumentar a geracdo de valor e a
acumulacao de capital.

Na medida em que também operam na constituicdo de mecanismos legais e politico-
juridicos que legitimam esse processo de exploracdo e intensificacdo da atividade laborativa,
aumentando os indices de desemprego estrutural (produzindo cada vez mais, com menos

contingente de trabalhadores) e degradando as condic¢des objetivas e subjetivas de trabalho.
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O desemprego estrutural incidira diretamente na corrosdo dos salarios €, se soma a esse
conjunto, a deterioracdo das condicgdes fisicas, psiquicas e emocionais do trabalho causando
sofrimento e grandes fraturas na formacdo humana e na sociedade, conformando e cooptando a
subjetividade dos trabalhadores (ANTUNES 2006, LINHART, 2014).

Faz-se importante pontuar que estas condi¢cdes de precarizacdo do trabalho j& estdo
postas pela estrutura do modo de producéo capitalista, e podem ser apreendidas em especial no
que diz respeito ao ““[...] trabalho assalariado; classes e luta de classes; producdo e
reproducéo; exploracao do trabalho; processo de trabalho e processo de valorizacao e alienagéo
do trabalho [...]” (SILVA, 2018, p. 245). Porém, entendemos que por meio dos modelos de
gestdo citados, ha o impulsionamento, articulacdo, constituicdo e implantagdo do processo de
precarizacdo do trabalho.

Assim, os modelos de gestdo capitalistas do trabalho e o processo de precarizacéo
possuem uma relacdo dialética e o objetivo comum de intensificar o processo de exploragédo e
geracdo de valor ao deteriorar as condic¢des de trabalho, articular o desemprego estrutural e
buscar legitimacao legal e juridica.

Segundo Tonacio (2009, p. 10), é bastante dificil caracterizar, distinguir e conceituar o
fendmeno da precarizacgdo do trabalho e, devido a essa questdo, muitas pesquisas tem adotado
uma definigdo conceitual que se baseia nas condi¢cdes em que o trabalho é realizado, sejam essas
concretas, subjetivas ou juridicas (no que se refere ao desmonte da legislacdo trabalhista),
buscando descrevé-las.

Tais andlises, ao adotarem uma compreensdo mais aparente, manifesto e superficial do
fendmeno, acabam tomando como principal ponto de partida histérico do processo de
precarizacdo do trabalho o advento do toyotismo sem, no entanto, entender a sua constituicao
histérica e seu dinamismo no interior do metabolismo social capitalista, ou seja, como
fendmeno em movimento, dotado de materialidade e historicidade.

Sao concepcdes mais descritivas do que conceituais, assim acabam partindo:

[...] do que é considerado como emprego formal ou como formas que se distinguem
do paradigma do emprego homogéneo e estavel, que vigorou até os anos de 1970.

Mas, como estudar a precariedade na partir do que é heterogéneo, instavel e mutante?
Esse parece ser um dos desafios da atualidade (TONACIO, 2009, p.10).

Silva (2018, p. 225) tece consideracdes semelhantes, este autor aponta que a
conceituacdo de precarizagdo do trabalho que vem sendo adotada atualmente em muitas
pesquisas se fundamenta fortemente em perspectivas que anunciam “o fim da centralidade do

trabalho” em uma sociedade volatil e liquida.
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Assim, a tese sobre uma sociedade dividida em classes e o conflito de interesses
existente entre elas, tal como formulado pela teoria marxista, ndo conseguiria mais abranger e
explicar o grau de desenvolvimento das sociedades atuais e a complexidade de suas relacdes
produtivas.

Compreendemos que ndo se pode descartar tais defini¢cbes, mas questiona-las e realoca-
las para dentro de um contexto mais amplo, configurado e caracterizado pela “contradi¢do entre
trabalho assalariado e capital e, portanto, as lutas de classe” (SILVA, 2018, p. 226). Entendendo
gue as constantes crises do capital podem ser expressas no seu movimento de rearranjo com o
objetivo de manter as relagbes de dominacgéo, exploracéo e acumulacao.

Por essa razdo, o entendimento sobre contexto e desenvolvimento histérico para
compreensdo do que € precarizacdo do trabalho é fundamental, em especial, no que se refere ao
processo produtivo que, segundo Silva (2018), implica em compreender as contradi¢des de uma
sociedade estruturada pelo capitalismo, ou seja:

Isto implica compreender o estagio atual das relagdes societérias do capitalismo ndo
como o desenvolvimento imanente e necessario das forcas produtivas, da técnica e
das formas de organizacdo da producéo de forma a-histdrica e naturalizada, mas como
sintese convulsiva das contradicdes internas do modo de produgdo capitalista e de seu

projeto civilizatorio, com desdobramentos efetivos sobre as classes sociais em
presenca e seus conflitos (SILVA, 2018, p. 225).

Assim, se pode entender que os fendmenos que vivenciamos hoje compdem parte de
um processo histérico. As mudancas percebidas em diferentes esferas sociais, produtivas e
institucionais sdo expressdes do movimento do capitalismo na constante edificacdo de seu
projeto de conservacao do status atual de dominacdo e exploracdo destrutiva do ser humano
sobre o ser humano e de toda a natureza, bem como contra forgcas questionadoras e
revolucionarias.

O processo de precarizagdo do trabalho também € uma expressdo desse movimento
reorganizativo do capital, pois sua dindmica encontra-se no centro do processo de trabalho e da
luta de classes (ANTUNES, 2007).

Uma vez que entendemos que a definicdo conceitual de precarizacdo do trabalho esta
diretamente relacionada ao contexto material, imaterial e histérico de uma sociedade dividida
em classes, em que uma é detentora dos meios de producao e possuidora de um grande controle
sobre o Estado, explora a forca de trabalho e de outra que € expropria de suas capacidades,

direitos, conhecimentos e das riquezas que sdo socialmente produzidos.
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Também podemos compreender que a definicdo conceitual de precarizagdo do trabalho
é um elemento central de disputa, uma vez que pode interferir no conjunto dos aspectos citados
e trabalhar para a sua conservacgéo ou transformacao das relagdes de exploracdo (SILVA, 2018).

Antunes (2007) ressalta que hoje vivemos um contexto polissémico no mundo do
trabalho, tanto no que diz respeito as formas de trabalho, quanto na composi¢cdo da classe
trabalhadora.

Segundo esse mesmo autor, a precarizacdo do trabalho, como elemento estrutural do
trabalho assalariado, se expande e atinge a totalidade da vida. Pode-se observar a precarizagdo
do trabalho no movimento de reajuste do capitalismo no aperfeicoamento do processo de
exploracgdo da forca de trabalho e geracdo de valor. Assim, hd cada vez mais uma reducdo dos
postos de emprego e, em contrapartida, um aumento produtivo pela intensificagdo do trabalho
e sua flexibilizacdo, ou seja:

[...] intensifica-se as formas de extracdo de trabalho, ampliam-se as terceirizacdes, a
nogdo de tempo e de espago também sdo metamorfoseadas [...] E neste quadro,
caracterizado por um processo de precarizagéo estrutural do trabalho que os capitais
globais estdo exigindo o desmonte da legislacdo social do trabalho. E flexibilizar a
legislacdo social do trabalho significa, ndo é possivel nenhuma ilusdo sobre isso,
aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do sobretrabalho, ampliar forma de
precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram conquistados pela classe

trabalhadora, desde o inicio da Revolugdo Industrial, na Inglaterra, e especialmente
p6s-1930, quando se toma o exemplo brasileiro (ANTUNES, 2007, p. 17).

Assim, a precarizacdo do trabalho pode ser entendida como um processo em que 0
capital estabelece para a classe trabalhadora um cenério de escassez de postos de emprego e/ou
sua “metamorfose” em empregos instaveis e sem protegdo legal que regule o processo de
exploracdo, somada a degradacdo das condigdes objetivas, subjetivas e legais de trabalho, cuja
remuneracao seja a minima possivel (ANTUNES, 2007, p. 14).

Isso porque, uma vez estabelecido um aumento gradual do desemprego estrutural e um
elevado grau de competicédo entre trabalhadores, o capital articula uma diminuicdo dos salarios
e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e previdencidria, em um movimento de sua
desregulamentacdo e desestabilizacdo. Ainda se soma a esse cenario a degradacdo das
condicdes fisicas e subjetivas de realizacao do trabalho e a intensificacdo deste com o objetivo
de atender a demanda de producéo e consumo (ANTUNES, 2007), entendemos esse movimento
como o estabelecimento do fendmeno da precarizagéo do trabalho.

Silva (2018, p. 227) conceitua a precarizagdo do trabalho como sendo a forma que o
capital define as condigdes para que a classe trabalhadora “aceite trabalhar mais, em priores

condigdes e recebendo menos”, tomando sempre como objetivo aumentar a geracdo de valor e
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expandir a acumulacgéo de capital, o que implica a intensificacdo do processo de exploragéo da
forca de trabalho.

Este mesmo autor ainda salienta que o processo de precarizagdo tende a avancar e se
aperfeicoar durante os séculos XX e XXI, em especial no que se refere ao crescimento
vertiginoso dos postos de emprego considerados “atipicos” (SILVA, p.233), passando de uma
estabilidade nos postos e especializagéo das funcdes em modelos de gestéo tayloristas-fordistas
a desestabilizacio e flexibilizacdo'® destes em um modelo toyotista.

Porém, sem perder de vista que, em todos esses modelos, a premissa de intensificacéo
do processo de exploragdo do trabalho e aumento de geracdo de valor se mantém e se
aperfeicoam por meio dos modelos de gestdo capitalista citados.

Segundo Thébaud-Mony e Druck (2007), no Brasil a definicdo conceitual de
precarizacdo do trabalho esta intimamente relacionada ao processo de flexibilizacdo e suas
consequéncias, em especial no que se refere as condi¢cdes de trabalho, contratos e legislacdo
trabalhista.

Para essas autoras, a precarizac¢ao do trabalho pode ser compreendida como:

[...] o processo social instituido pela amplificacdo e institucionalizacdo da
instabilidade e da inseguranca, expressa nas novas formas de organizacéo do trabalho
— onde a terceirizacdo/subcontratacdo ocupa lugar central — e no recuo do papel do
Estado como regulador do mercado de trabalho e da protecdo social através das
inovagoes da legislagdo do trabalho e previdenciaria. Um processo que atinge todos
os trabalhadores, independentemente do seu estatuto, e que tem levado a crescente

degradacdo das condicGes de trabalho, da salde (e de vida) dos trabalhadores e da
vitalidade da a¢8o sindical (THEBAUD-MONY; DRUCK, 2007, p.31).

Assim, uma série de mudancas precisam sempre ser implementadas pelo capitalismo.
Essas mudancas podem ser percebidas, por exemplo, desde a configuracdo da classe
trabalhadora, em especial a sua diversificacdo e pulverizacdo, na gestdo do processo produtivos
em seus modelos tayloristas-fordistas e toytistas, nas condi¢des concretas e subjetivas precarias,
e em mudancas de niveis legais, perceptiveis principalmente na desregulamentacdo e
desestabilizacdo dos contratos de trabalho e legislacdo trabalhista, operados e legitimados

principalmente no e pelo Estado.

18 Nesta pesquisa, compreendemos a flexibilizacdo como: “[...] o processo que tem como condicionantes
macroecondmicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema capitalista, hegemonizado
pela esfera financeira, uma fluidez e volatilidade tipicas dos mercados financeiros contaminam néo sé a economia,
mas a sociedade em seu conjunto, e, desta forma, generaliza a flexibilizagdo para todos os espacos, especialmente
no campo do trabalho. Nesta fase, a liberalizacdo e liberdade do mercado atingem nivel inédito de
desenvolvimento. Esse processo mais geral determina e articula a flexibilizacdo dos processos de trabalho, do
mercado de trabalho, das lei trabalhistas e dos sindicatos, definindo o carater da reestruturacdo produtiva mais
recente, especialmente no que se refere a estratégia das empresas na adogdo dos novos padrdes de gestdo do
trabalho (toyotismo, empresa enxuta etc.)” (THEBAUD-MONY; DRUCK, 2007, p.29).
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Antunes (2017, p. 14) aponta que nesse movimento de mudanca que vem acontecendo
no mundo do trabalho e tem se intensificado nos ultimos anos, ndo se retira o trabalho de sua
centralidade na composicdo da sociedade como relatam alguns autores e pesquisas, mas
apontam para uma ‘“‘nova morfologia” da classe trabalhadora e do trabalho assalariado.

Nesse sentido, ha um enxugamento dos postos de empregos industriais e na produgédo
rural, que se modernizaram com o avanco de novas tecnologias, substituindo a for¢ga humana
em muitas tarefas, e a migracao dos trabalhadores aos postos de emprego para o trabalho em
setores de prestacdo de servigos, € o aumento de “homens e mulheres terceirizados,
subcontratados e temporarios” (ANTUNES, 2017, p. 14).

Alves (2013) e Antunes (2013) apontam que o desmonte da legislagdo trabalhista & um
importante aspecto da precarizacéo do trabalho. O Estado vai se eximindo de regular o processo
de exploracdo, na mesma medida em que vai articulando e legitimando um quadro legal de
formas desreguladas e instaveis de trabalho, tal como a subcontratacéo, o trabalho intermitente,
parcial, informal e o terceirizado.

As empresas globais — respaldadas pelos governos — alegam que precisam aumentar
a sua produtividade e competitividade, o que s6 pode ser feito através da corroséo das
condi¢cdes de trabalho. [...] Trata-se, entdo, de salvar as grandes corporagdes em

detrimento do que resta do mundo do trabalho e de seus direitos (ANTUNES, 2013,
p. 22).

Nesse cenario, a subcontratacdo, a terceirizacdo e o trabalho temporario passam a
compor a realidade de parcelas cada vez maiores da populacdo, fato que pode ser percebido na
educacdo no que diz respeito as formas de contratacdo dos professores e em suas condi¢cOes de
trabalho; estes aspectos compdem o que denominamos de manifestagdes do processo de
precarizacdo do trabalho (ABONIZIO, 2012; RIGOLON, VENCO, 2013; LINHART, 2014).

Assim, compreendemos que o fendmeno da precarizacao do trabalho tende ndo apenas
a se expandir em diversas esferas da sociedade e da vida, mas também se diversificar e
multiplicar a sua forma mais manifesta, uma vez que, como ja salientamos, esse é um quadro
de “precarizacdo estrutural do trabalho” (ANTUNES, 2013, p. 26) em que a destrui¢do dos
direitos e degradacdo das condi¢des de trabalho séo importantes elementos na composicédo do
alicerce do processo produtivo capitalista.

Antunes (2017) e Silva (2018) salientam que o trabalho assalariado ndo perde sua
centralidade, como afirmam alguns pesquisadores, pelo contrério, devido as mudancas pelo
qual vem passando, se torna mais complexo e mais amplo, englobando inclusive a massa de
trabalhadores considerados excedentes no processo produtivo, que se torna cada vez maior.

Assim se configura:
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O mosaico dessas formas de trabalho que hoje constituem o mundo do trabalho é
bastante amplo. H& uma generalizagdo de modos de trabalho baseados em uma
diversificada, complexa, fragmentada base de tempo, duracdo, intensidade, contratos,
formas de remuneracdo, setores interpenetrados (de que sdo exemplos, a industria de
servicos, a agroindustria, o agronegécio etc.), redes e cadeias produtivas, novas
mediagdes entre trabalhadores e mercado de trabalho por meio das empresas
intermediérias, subcontratacdo e terceirizagdo, etc. Ou seja, o trabalho assalariado
parece ter se expandido e complexificado, e ndo contraido ou desaparecido [...]
(SILVA, 2018, p. 227).

Estas formas de trabalho podem ser denominadas de trabalho precario, pois criam meios
propicios para que o processo de exploracdo para geracdo de lucros ao capital se intensifique e
as condi¢Oes de trabalho se deteriorem, ao passo que os salérios se retraem.

Soma-se a isso 0 cenario de inseguranca gerado pelo desmonte da legislacéo trabalhista
e previdenciaria, a adocdo de politicas neoliberais pelo Estado, a reestruturacdo produtiva
objetivando a flexibilizacdo e o enxugamento dos postos de emprego e o0 crescimento constante
do desemprego estrutural, que culminam na constituicdo de “formas de emprego da forga de
trabalho de carater inseguro, incerto, instavel e arriscado” (SILVA, 2018, p. 228).

Apesar de o processo de precarizacdo do trabalho atingir de forma mais acentuada
grupos ja amplamente marginalizados da sociedade, tais como, as mulheres, idosos, pessoas
que ndo concluiram os estudos ou possuem escolaridade mais baixa e 0s jovens, a precarizacdo
do trabalho, como elemento estrutural do capitalismo, atinge também (e cada vez mais
intensamente) setores e grupos que historicamente gozaram de maior estabilidade, tais como 0s
servidores pablicos e operarios industriais (ANTUNES, 2017; SILVA, 2018).

O processo de precarizacao do trabalho também engloba — e tenta camuflar — a expansao
do trabalho infantil e do trabalho domiciliar, hd também a expansdo de trabalhos analogos a
escraviddo (ou mesmo o trabalho escravo), que apesar de constituirem em situacdes criminosas,
sdo amplamente utilizados pelo capitalismo no processo produtivo, em especial, quando a
producdo migra para os paises na periferia do capitalismo global (ANTUNES, 2017).

Assim, compreendemos que a precarizacdo do trabalho ndo € um elemento novo, que
nasce da crise do modelo taylorista-fordista e do advento e modelo toyotista de acumulacéo
flexivel, mas como fenémeno que, estando na génese do capitalismo, incidi sobre a dinamica
da atividade de trabalho e se expande para a totalidade da vida, inclusive no que se refere a
formacgédo humana, que tende a entrar em consonancia com o projeto estabelecido pelo capital:

N&o apenas as relacbes empregaticias sdo degradadas e os processos de trabalho
intensificados, mas direitos sociais e trabalhistas sdo corroidos, expectativas e projetos

de futuro dos individuos sdo frustrados, vidas sdo espoliadas pelo adoecimento
laboral, enfim, um novo modo de vida precério parece emergir (SILVA, 2018, p. 229).
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Este mesmo autor, ao tecer suas consideragfes finais, aponta para o fato de que
“precarizar o trabalho é degradar o mundo dos homens, a vida social e individual”. As
mudancas se estendem do universo da producdo a toda tessitura social e subjetiva (SILVA,
2018, p. 244).

Assim, todo modo de vida no interior de uma sociedade capitalista se constitui com base
na precarizacdo do trabalho. Diante dessa constatagéo, Silva (2018) indaga o porqué de mesmo
diante de condicdes tdo desumanas, o ser humano segue produzindo para o capital, e destaca a
importancia da educacdo para obliteragdo ou transformacao dessa condi¢éo de precarizacéo.

Compreendemos que o fendbmeno da precarizacgdo articula as condigdes e as formas de
exploragdo e intensificagéo da forga de trabalho e de extragdo de mais valia com a implantacao
de novas tecnologias, a expansdo do desemprego estrutural, a contensdo e retracdo salarial, a
construcdo de diferentes regimes contratuais de trabalho com diferentes estatutos e acessos a
direitos, a destruicdo de servigos publicos, da seguridade social e da legislacdo trabalhista. Tais
elementos caracterizam o fendmeno da precarizacdo do trabalho, do ser humano e da vida
(ANTUNES, 2011).

Como, entretanto, o capital ndo pode valorizar-se, isto €, gerar mais valor, sem realizar
alguma forma de interacdo entre trabalho vivo e trabalho morto, ele busca
incessantemente o aumento da produtividade, ampliando os mecanismos de extracéo
do sobretrabalho em tempo cada vez menor, por meio da ampliagdo do trabalho morto

corporificado no maquinario tecno-cientifico-informacional (ANTUNES, 2011, p.
408).

Cientes deste fato, o capital, na figura dos grandes empresarios, com o advento do
toyotismo e alinhado aos ideias neoliberais, coloca como um dos grandes objetivos a conquista
da subjetividade dos trabalhadores por meio de ferramentas de persuasdo, convencimento,
emulacdo e recompensa.

Nesse sentido, 0 sujeito que passa a ser esperado € aquele que desenvolve um trabalho
pensando e sentido de acordo com os valores e raciocinio da empresa. E um processo de
colonizar, cercear e controlar ndo apenas o corpo e a atividade laboral, mas uma subjetividade
conformada dentro dos limites do capital para aumentar a sua produtividade tanto quanto for
possivel.

Assim, a precarizacao do trabalho pode ser percebida e manifesta em diferentes formas,
tdo complexas e diversificadas quanto a composi¢cdo da classe trabalhadora hoje, mas que
possuem em comum mecanismos que deterioram e desestabilizam néo apenas as condicdes

fisicas de trabalho, mas também as condices subjetivas.
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Ao intensificar o processo produtivo, sem, no entanto, aumentar o quantitativo de
trabalhadores, a precarizacdo também atinge e se manifesta nas relagdes sociais, nos direitos,
na saude (fisica, psiquica e emocional) dos trabalhadores, nas formas de organizacgéo sindicais
e movimentos reivindicatorios, que enfrentam um processo de corrosdo, deterioracdo e
pulverizagdo (ANTUNES, 2017; SILVA, 2018)

Como apontado, o processo de precarizacdo atinge e se manifesta também no proprio
processo de formagdo humana ao configurar uma educacédo capaz de formar um contingente de
capital humano alinhados ao cenario de precarizacao do trabalho e da vida (SILVA, 2018).

Assim, entendemos tal como relata Silva (2018, p. 229), que as formas de precarizagao
do trabalho podem ser categorizadas em alguns eixos e desdobramentos, séo eles:

[...] vulnerabilidade das formas de insercdo e aumento das desigualdades socialis;
intensificacdo do trabalho e terceirizacdo; precarizacdo da salde e seguranga no

trabalho; perda das identidades individuais e coletivas; fragilizacdo das organizacfes
dos trabalhadores; condenacdo e descarte do direito do trabalho.

A questdo sobre definicdo conceitual e de tipologia é ampliada, aprofundada e
complexificada por Linhart (2014), que caracteriza e distingue a precariedade objetiva e a
precariedade subjetiva, ambas estdo sempre em relacdo, ou seja, condi¢Bes objetivamente
precarizadas desencadeiam processos de precarizac¢ao subjetiva.

Assim, compreendemos que condig¢des concretas e legais de trabalho como meios,
ferramentas, regimes contratuais, estrutura da legislacao trabalhista e previdenciarias, salarios,
etc., quanto mais deteriorados, fragilizados, fragmentados, inseguros e segmentados,
condicionam estados subjetivos correspondentes de sofrimento psiquico e emocional,
caracterizando a precarizagao subjetiva.

A precarizagdo subjetiva pode ser expressa em seus desdobramentos como, por
exemplo, nas relagOes entre trabalhadores, que estimulados, competem entre si, tecem relagGes
autoritarias, camufladas de cooperativas, legitimadas por leis e estatutos internos, em busca de
um produtivismo desenfreado, nos altos indices de adoecimento e afastamentos para tratamento
de saude (fisica e psiquica) em virtude da atividade laboral (ALVES, 2000, 2011; ASSUNCAO,
OLIVEIRA, 2009; LINHART, 2014).

Cabe pontuar que a precariedade objetiva e subjetiva ndo estdo em uma relacéo de causa-
efeito, pois sendo um processo historico, ambos elementos mantém uma relacdo dialética.
Nesse sentido, Rigolon e Venco (2013) consideram que:

A medida que a precariedade objetiva se concretiza ela da lugar paulatinamente &

subjetiva, posto que ela conduz e concretiza a compreensdo de ndo pertencimento ao
trabalho, da inexisténcia de apoio as acdes e, particularmente, pela sensacdo de néo
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dominar a atividade profissional na qual se inscreve. A somatdria de ambas contribui
para o inicio ou o avango do mal estar no trabalho, pois se instala um processo de
autopuni¢do em relacdo ao trabalho que exerce (RIGOLON, VENCO, 2013, p. 12).

Apontamos também as contribui¢fes de Forattini e Lucena (2015), que relacionam o
processo de adoecimento dos trabalhadores com a precarizagdo das mdltiplas dimensdes e
elementos que compdem o seu trabalho.

Entendemos que esse processo € de interesse do capital a fim de manter o controle sobre
o trabalho, o trabalhador e sobre a totalidade da vida social, pois como apontado na citagdo
acima, retira do trabalhador o dominio sobre o seu trabalho e seus capacidade. Segundo as
autoras:

Em todo o mundo do trabalho o adoecimento sempre foi um fator inerente a situagao
de exploracédo, condi¢Bes superdimensionadas para a suportacao fisica e psiquica do
trabalhador. Muitos estudos comprovam que o adoecimento do ser humano devido ao
trabalho tem sido objeto de revisdo dos fatores produtivos, embora as solu¢des sejam
voltadas para a readaptacdo e redimensionamento da melhor forma possivel de manter
0 crescimento e o status quo do sistema capitalista. Assim, se sofisticam e se
aparelham os postos de trabalho, os métodos de gestdo de pessoas, os beneficios
imediatos e os recursos médicos para que as limitagdes humanas nao impegcam 0s
objetivos de produgdo. O que se tem observado, portanto, é o adoecimento
generalizado do ser humano em ambito também dos processos improdutivos da
sociedade, como professores, profissionais auténomos, enfermeiros, médicos,
advogados etc., por colherem, cada qual, a sua parcela de participagdo em uma

sociedade voltada ao lucro e a valorizacdo dos objetos e ndo dos seres humanos
(FORATTINI, LUCENA, 2015, p. 34).

Assim, a precarizagdo do trabalho como um elemento estrutural, articulada pelas
ferramentas de gestdo do trabalho, condicionam as relacdes e condi¢Ges de intensificacdo e
exploracdo da forca de trabalho e a geracdo de valor, assim como deterioram condicdes legais,
objetivas e subjetivas.

Esse processo tem como produto ndo apenas 0 aumento das taxas de lucros, mas também
0 processo formativo do corpo e da subjetividade do trabalhador (e todos os demais aspectos
gue compdem a sua realidade/vida), visando os interesses do capital em manter as relacdes de
poder, a exploracéo, a expropriacéo e a estrutura social de desigualdades.

Esse processo submete os trabalhadores a situagOes caracterizadas pelo sofrimento
psiquico, emocional e fisico, de intensificacdo dos tempos e processos de trabalho, e colabora
para a fragmentacdo da classe, acarretando no sentimento de isolamento, pertencimento e
dificultando a articulacéo politica, a resisténcia, a solidariedade de classe e a luta (ANTUNES,
20009; ASSUNC;AO, OLIVEIRA, 2009; RIGOLON, VENCO, 2013; LINHART, 2014;
PFINGSTHOR, PAGES, 2016; CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017).

O sociometabolismo da barbéarie ¢ uma “fabrica do medo” que, enquanto afeto
regressivo que atua na instancia do pré-consciente e do inconsciente, torna-se “moeda
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de troca” dos consentimentos espurios das individualidades de classe. A fungdo
estrutural da barbarie social é a produgdo simbdlica do medo como afeto regressivo
da alma humana (ALVES, 2011, p. 15).

Os sentimentos de angustia e tensdo também compdem o cenario diante de condi¢es
objetivas e subjetivas precarias que impedem, dificultam ou até mesmo sdo adversas a
realizagdo do trabalho (ANTUNES, 2009; ASSUNCAO, OLIVEIRA, 2009; RIGOLON,
VENCO, 2013; LINHART, 2014; PFINGSTHOR, PAGES, 2016; CANTARELLI, FACCI,
CAMPOS, 2017).

Soma-se a intensificacdo do processo produtivo e a deterioracdo das condigdes de
trabalho, o estabelecimento de vinculos empregaticios instaveis e fragilizados carregados de
medo e inseguranca diante da imprevisibilidade, fluidez, mudancas, rotatividade e instabilidade
constantes, caracteristicos do desemprego estrutural, como forma de equilibrar lucros, producéo
e controle das pessoas (ANTUNES, 2009; ASSUNCAO, OLIVEIRA, 2009; RIGOLON,
VENCO, 2013; LINHART, 2014; PFINGSTHOR, PAGES, 2016; CANTARELLI, FACCI,
CAMPOS, 2017).

Assim, segundo Alves (2011, p. 7), o que se engendra do processo de reorganizagéo
produtiva ndo é apenas a forma de gestdo e exploracdo da forca de trabalho como mercadoria,
a deterioracdo das condicBes objetivas e subjetivas de trabalho, o desmonte da legislacdo
trabalhista e a desarticulacdo da classe dificultando a luta e resisténcia, mas também a
(con)formacao de um tipo de subjetividade aliada a esse processo de precarizacdo do trabalho
e moldada as necessidades capitalistas atuais.

Observa-se na atualidade, dessa forma, a “captura da subjetividade do trabalhador pelos
valores empresariais”.

Portanto, o novo habitat do trabalho flexivel que emerge da década de 2000 é uma
construcdo socio-institucional. Ele diz respeito ndo apenas a mutacGes tecnoldgicas-
organizacionais das empresas capitalistas no cendrio da terceira revolucéo industrial
e mundializacdo do capital; mas também al alterag&o nas relacdes de trabalho operadas
pelo Estado neoliberal. [...] As novas relacdes flexiveis de trabalho promovem

mudancas significativas no metabolismo social do trabalho tendo em vista que alteram

a relacdo “tempo de vida/tempo de trabalho” e alteram os aspectos de sociabilidade e

auto-referéncia pessoal, elementos compositivos essenciais do processo de formacéo
do sujeito humano—genérico. Sao relacdes flexiveis de trabalho que instauram a nova
condicdo salarial que p6em novas determinacGes no processo de precarizacdo do
homem que trabalha (ALVES, 2011, p. 7-8).

A intensificacdo e a flexibilizacdo das jornadas de trabalho, a instabilidade e contencao
salarial com remuneracdes cada vez mais baixas e variaveis, alteram ndo apenas a logica das
relacdes sociais e de consumo, mas também o tempo que o trabalhador possui e dedica a sua

formacéo. Cria-se, assim, “[...] uma triplice crise da subjetividade humana: a crise da vida
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pessoal, a crise de sociabilidade e a crise de auto-referéncia pessoal” (ALVES, 2011, p. 3)
construindo novas e radicais formas de explora¢do do ser humano e impondo um “processo
critico de (de)formacédo humano-social” (ALVES, 2011, p. 3).

Uma vez apontados alguns elementos que caracterizam o modelo de gestdo e a
precarizacdo do trabalho, podemos tecer um recorte, no que tange e se relaciona a formagao
humana, como, por exemplo, as politicas que regulamentam a educagéo no Brasil.

As politicas que regem a educagdo no Brasil vém passando por incontaveis reformas e
alteragdes, em movimento que parece ndo haver (ou nao ter em seu horizonte) a consolidacéo
e a avaliagédo do seu processo de implantacao e resultados.

Segundo Santos (2004, p. 1151), podemos relacionar essas alteracdes “a garantia de
implementacdo de politicas, que se estruturam e se desenvolvem com base na cultura do
desempenho, e assegurada pela criagao do Estado avaliador” fundamental para a transposi¢ao
da légica empresarial para a educacao.

Assim, o Estado passa a deixar o papel de responsavel em fornecer a educacao publica,
gratuita e laica, e passa esse nicho ao setor privado. O Estado opera apenas como um 6rgéo de
avaliacdo dos resultados, regulando e garantindo que os investimentos realizados rendam lucros
ao capital investido, elemento que vira a caracterizar o padréo de qualidade da educacdo sob
essa l6gica (SANTOS, 2004).

Nesse cenario, o docente perde sua autonomia, seu trabalho passa a ser controlado a
partir de e em funcdo do esquema de avaliacdo estabelecido do topo para a base (dos niveis
mais elevados do poder politico e econémico para o trabalho em sala de aula). Com seu sistema
de punicdo e recompensa, gera uma cultura de competicdo ndo apenas entre os alunos, mas
também dentre docentes em nome dessa qualidade (SANTOS, 2004).

Santos (2004) relata que o atual capitalismo, que se encontra em consonancia com o
processo de globalizagdo da economia, vem condicionando um processo de ajuste das politicas
as teorias neoliberais.

Segundo esse autor, “parte do ajuste estrutural, em que a criagdo do Estado minimo
exige reformas que repassem para 0 setor privado encargos e compromissos até entdo
assumidos pelo setor publico” (Santos, 2004, p. 1146).

Assim, 0 que se pode observar do movimento ocorrido nas Ultimas décadas é o
alinhamento da educacdo por meio da implementacdo de politicas, cujo fundamento parte da
concepgao de “eficiéncia e eficacia” (Santos, 2004, p. 1146) cunhada pelo mercado. Esse fato
causa profundos impactos da configuracdo da educacdo dos paises, em especial, sobre a

formacéo e o trabalho dos docentes.
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Ao compreendermos que a subjetividade € construida por meio do trabalho, e que em
nossa realidade o trabalho € precarizado, a subjetividade que entdo se manifesta e que se
constitui como projeto capitalista também é precaria. Um ser-humano cuja subjetividade é
precarizada, fragmentada e débil em capacidades e compreensdo das forcas que condicionam a
producdo e reproducdo da vida, na tentativa de obliterar possibilidades de resisténcia e
transformacéo.

Assim, se faz necessario a constituicdo de uma educacdo para reproducdo da
precarizacdo do trabalho, a fim de formar sujeitos adequados a ldgica, acostumados a
deterioracdo das condigdes de trabalho e intensificacdo da produgéo, submissos ao controle,
alinhados aos valores capitalistas e com uma capacidade de reflexdo critica e historica
minimizadas e rudimentarizadas.

Tomando como base as discussdes tecidas e o recorte temporal do século XX até os dias
atuais, temos um processo de racionalizacdo da producdo que visava o controle do processo
produtivo e a intensificacdo do processo de exploracdo e geracdo de valor a partir dos principios
cientificos do controle dos tempos e movimentos, considerado um periodo taylorista-fordista.

Aproximadamente, a partir de 1970 e 1980, temos um modelo de gestdo que se torna
mais sofisticado e domina ndo apenas o processo de trabalho e o corpo do trabalhador, mas visa
cooptar e conformar a prépria subjetividade as demandas de um mercado flexivel, volétil e
competitivo, denominado de um periodo toyotista de producao.

A partir dos anos 1970, as relacdes de estabilidade salarial, os direitos trabalhistas e de
seguridade social passaram a ser alvos de desmonte por meio do discurso neoliberal de que
estes oneram o Estado tornando-o administrativamente ineficiente e dificultam a geracdo de
valor devido a burocracia que envolve as contratacoes.

Uma das justificativas para a desestabilizacdo e desmonte da legislacdo trabalhista e
previdenciaria (e de todo o conjunto das politicas publicas) se baseavam do discurso de que o
proprio capital conseguiria absorver todas as demandas por meio da privatizagdo dos servigos
publicos e da liberdade dos sujeitos empreenderem com suas capacidades (ABONIZIO, 2012;
PFINGSTHOR, PAGES, 2016).

Observa-se também a estruturacdo de todo um aparato juridico e legal que legitimasse
a diminuicdo do poder do Estado no que concerne, principalmente, na regulacdo do processo
de exploragdo e funcionamento do mercado (ABONIZIO, 2012; PFINGSTHOR, PAGES,
2016).

Segundo Alves (2011), o capital passa a exigir um novo “tipo” de trabalhador, um que

fizesse jus ao novo padréo flexivel de acumulacdo. Observa-se que a partir da década de 1990



97

a educacdo, como responsavel por formar esse novo trabalhador, passa a ocupar um lugar
central nos debates dos organismos multilaterais®®.

Mais recentemente, com impulso neoliberal, o trabalho docente vem ocupando um lugar
de destaque e de grande importancia na perpetuacdo do modo de producdo capitalista de
acumulacgdo flexivel, sendo espaco de disputa e controle, pois cabe principalmente a esse
trabalhador educar (formalmente) as geragdes.

Entendemos que o que estd em jogo na educacdo e na formacdo de professores é a
reproducdo da hegemonia do modo de producéo capitalista e sua perpetuacdo nas geragoes
seguintes.

Segundo Rodrigues e Continho (2017), a partir dos anos 1990 desdobram-se
conferéncias e foruns internacionais e nacionais que buscam construir a educacao para o século
XXI. Nesse mesmo periodo, no Brasil, se observa um movimento de “reprimarizacao da
economia”?® (RODRIGUES, COUTINHO, 2012, p. 890) objetivando atender aos imperativos
do capital globalizado.

Nesse sentido, como expressao das conferéncias, foruns e pressdes internacionais, temos
como exemplo a construcdo da Base Nacional Comum Curricular, a reelaboracao das diretrizes
para formacao de professores e 0 movimento “Escola Sem Partido”.

Tais mudancas e movimentos confluem para a articulacdo da nova ordem do capital cujo
objetivo é a educacdo de um trabalhador alinhado a instabilidade, a flexibilidade e a
intensificacdo do trabalho, dotado de uma polivaléncia capaz de desenvolver diferentes
atividades dentro de uma mesma célula produtiva, ou seja, conformado a precarizacdo do
trabalho.

Assim se faz necesséario que a educacdo e a gestdo de pessoas construam um novo
aparato ideoldgico, disseminando:

[...] valores, sonhos, expectativas e aspiracdes que emulem o trabalho flexivel. Nao se
trata apenas de administrar recursos humanos, mas sim, de manipular talentos
humanos, no sentido de cultivar o envolvimento de cada um com os ideais (e ideias)
da empresa. A nova empresa capitalista busca portanto, homens idealistas, no sentido

mediano da palavra [..] adequada as novas habilidades emocionais (e
comportamentais) do novo mundo de trabalho (ALVES, 2011, p. 6).

19 Organismos multilaterais como, por exemplo, a Organizagéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Banco Mundial, a Organizagao das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

20 Segundo Rodrigues e Coutinho (2017), esse movimento é acompanhado do processo de desmonte da industria,
nesse sentido, o Brasil ocupa no capital globalizado o papel de fornecedor de matéria-prima, ou seja, exploragdo e
extracdo de riquezas para exportacéo.
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Em relagdo as condigOes de trabalho para realizagdo das atividades docentes, Abonizio
(2012, p. 25) relata que:

[...] as condicBes de trabalho que o professor esta inserido ndo tém colaborado para o
éxito dessa profissdo, pois, como foi observado através da literatura especializada,
cada vez mais esse profissional tem se deparado com uma realidade dificil, por
exemplo, trabalho em varios turnos, salarios depreciados, trabalho extra-sala, infra-
estrutura problematica, contratos de trabalho temporérios, entre outros. Além das
consequéncias que todo esse conjunto traz para o processo e qualidade do ensino,
outras implicagBes foram registradas a sadude desse profissional. Nesse sentido, foi
significativa a exposi¢do de alguns resultados a respeito da relagéo entre condicéo de
trabalho docente e salide, uma vez que, tém sido enormes os niveis de afastamento de
profissionais da sala de aula por problemas relacionados a deterioracdo de sua saude.
Além de estar provocando fissuras para o futuro da educacdo devido a “contaminacao”
que esses profissionais tem tido pela sindrome de burnout, a qual, como alerta Codo
(1999), é a sindrome da desisténcia do educador, que poderd levar a faléncia da
educagdo (ABONIZIO, 2012, p. 25-26).

Diante da complexidade da discussdo apresentada até o momento, consideramos
importante construir e apresentar um quadro sintese sobre o processo de precarizagdo do
trabalho.

O quadro apresenta uma definicdo conceitual de precarizacdo do trabalho adotada por
nos nessa pesquisa, seguida pelos modelos de gestdo do trabalho no século XX e os elementos
que consideramos nucleares em cada um deles. Tais elementos e caracteristicas engendram o
processo de precarizagdo do trabalho cujo desdobramentos podem ser classificados em um
processo de precarizacdo objetiva, precarizacdo subjetiva e precarizacdo juridico-legal do
trabalho.

E importante destacar que o quadro é um esforco de condensar as informagdes,
compreensoes e discussdes tecidas. Ndo temos o objetivo apresentar em profundidade todos os
elementos e esgotar a discussdo conceitual sobre a precarizacdo do trabalho, o que seria
impossivel e foge aos objetivos da pesquisa. O quadro funcionou como um mapa na

reorganizacao e exposicao das analises e resultados.

Quadro 4 — Modelos de gestéo e o processo de precarizacdo do trabalho



MODELOS DE GESTAO E O PROCESSO DE PRECARIZACAO DO TRABALHO

Precarizagéo do trabalho: situaco articulada pelo capital para que o processo de exploracdo da forca de trabalho seja sempre (e cada vez mais) maximizada e ampliada para geracéo
de valor. Assim o capitalismo estabelece para classe trabalhadora uma condicdo para que esta aceite (e seja convencida ou coagida) a trabalhar sempre mais, em condi¢des objetivas,
subjetivas e legais cada vez mais deterioradas, desregulamentadas e degradadas, e recebendo o minimo possivel pela venda da sua forca de trabalho e/ou do total de riquezas geradas,
ou seja, de precarizagdo do trabalho.

Modelos de gestdo do
trabalho

Aspectos nucleares

Precarizacéo do trabalho

Desdobramentos

Taylorista-fordista
(Inicio do sec. XX até 1960)

Especializacao
Fragmentacgdo
Padronizacéo

Toyotista
(1960 — atualmente)

Flexibilizacdo
Individualizagdo
Desespecializagdo
Polivaléncia
Desregulamentacéo

No século XX, a articulagdo dos
aspectos nucleares dos modelos de
gestdo por meio de suas técnicas e
ferramentas,  engendram  uma
condicdo para que a classe
trabalhadora: trabalhe e produza
sempre mais, em condicOes
(objetivas, subjetivas e legais) cada
vez mais deterioradas, insalubres e
desregulamentadas, recebendo
sempre menos pelo seu trabalho e/ou
do total de riquezas socialmente
geradas, ou seja, de precarizacdo do
trabalho.

Precarizagdo objetiva do trabalho: caracterizada pelas condi¢fes concretas e
materiais adversas a realizacdo do trabalho, seja o trabalho assalariado ou o trabalho
em sua concepcao ontoldgica, porém favoraveis a acumulacdo de capital nos termos
investimento versus ganhos. Como por exemplo: condigBes insalubres (sem
equipamentos adequados), falta de materiais (ou inadequados), condicfes de seguranca
inapropriadas, longas jornadas (duplas, em alguns casos tripla), baixos salarios (tdo
minimos ou intermitentes que nao permitem uma existéncia digna ou mesmo a
subsisténcia, ritmos de trabalho intensos e controlados.

Precarizagcdo subjetiva do trabalho: é o processo de construcdo de situacdes
desumanizantes e a implantacdo de condi¢Oes subjetivas e relacionais favoraveis aos
interesses do capital que acarretam sofrimento psiquico e emocional advinda do
conjunto de elementos que compde a atividade laborativa, como, por exemplo, a
segmentacdo da subjetividade em elementos simplificados e controlaveis pela gestao,
fragmentacdo da classe, desconstrucdo dos sindicatos, expropriacdo das capacidades
éticas, morais, intelectuais, cognitivas e emocionais de cada sujeito ao impor e
persuadir 0s sujeitos aos valores da empresa, dificultar processos de identificacao entre
pares, ha também ha a dissimulagdo do processo de sofrimento e adoecimento por meio
da propagacéao de discursos que naturalizam estas mesmas situa¢ées, obnubilacdo do
conflito de classe e da memoria historica para que o sofrimento fique & um nivel
individual e psiquico, valorizagdo do individualismo dissolugdo dos coletivos,
isolamento, internalizacdo das hierarquia, autopunicdo, sensacdo de ndo dominar o
trabalho e a si proprio, assim como estar sempre abaixo das expectativas laborais.

Precarizagdo juridico-legal do trabalho: é a legitimacdo do fendmeno e a sua
ratificacdo no &mbito do Estado e dos estatutos de cada empresa, que ora trabalham
para o desmonte das conquistas da classe trabalhadora no que se refere, em especial,
as leis trabalhistas, e ora no sentido de construcdo de uma jurisdicdo que va ao encontro
das situagOes objetivas e subjetivas precarias, de forma a garantir o movimento de
acumulacdo do capital em diferentes contexto e momentos.
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A partir das informacdes do quadro elaboramos uma figura com um esquema que

sintetiza a forma como estamos compreendendo o processo de precarizagdo do trabalho e sua

relacdo com a educagdo. Apresentamos a figura abaixo:

Figura 3 — Modelos de gestéo, processo de precarizacéo e educacao

: Os modelos de gestdo do trabalho no século XX:

* Taylorista

+ Fordista

* Toyotista®

*Soma-se a este modelo, a influéncia

da teoria

Engendram uma situagdo que é: |

[...] articulada pelo capital para que o
processo de exploracio da forca de
trabalho seja sempre (e cada vez mais)

maximizada e ampliada para geragdo de|*

valor. Assim o capitalismo estabelece
para classe trabalhadora uma condicdio
para que esta aceite (e seja convencida
ou coagida) a trabalhar sempre mais,
em condicées objetivas, subjetivas e
legais cada vez mais deterioradas,

politica-econdmica desregulamentadas e degradadas, e

neoliberal, que se espalhou pe!o recebendo o minimo possivel pela
globo, de forma mais intensa, apds venda da sua forca de trabalho e do

1980, se ramificando no Estado.

total de riquezas socialmente geradas,
ou seja, um
PRECARIZACAO DO TRABALHO.

Que pode ser classificado como:

N>

PRECARIZACAO
DO TRABALHO

processo  de|’

Precarizacio objetiva do trabalho:
caracterizada pelas condigBes concretas e
mateniatis  adversas a realizagio do
trabalho;

+ Precarizacio subjetiva do trabalho:
situagbes desumanizantes e a
implantacio de condigdes subjetivas e
relacionais favoriveis aos interesses do
capital que acarretam sofrimento psiquico
& emocional;

Precarizacdo  juridico-legal do
trabalho: ¢ a legitimacdo do processo de
precarizacio e a sua ratificag3o no dmbito

O\

do Estade e dos estatutos de cada
empresa.

Nesse cenario, a educacao € condicionada a se alinhar e a se fundamentar
nos modelos de gestdo trabalho de influéncia predominantes em cada

reproduzam e perpetuem o processo de precarizacéo do trabalho e a estrutura :

periodo, para que a formagdo e o sujeito desse processo correspondam,
de classes. Um dos reflexos desse movimento sdo as politicas para educacao.

E importante destacar que, quando se compreende que o processo de precarizacdo do
trabalho ja estd posto na génese do capitalismo, ele se torna um dos pontos de partida e um dos
pontos de chegada do processo de exploragdo da forca de trabalho.

Assim, apesar de propormos uma linearidade no esquema apresentado para melhor
poder compreender a sua dindmica, o processo de precarizacdo do trabalho é extremamente
complexo e, como apontado, seus elementos aparecem manifestos na realidade sempre
interligados.

Um exemplo dessa complexidade. A precarizacdo objetiva do trabalho é caracterizada
pelas condi¢cOes concretas adversas a realizacdo de um trabalho em sua concepcéo ontoldgica,
porém favoraveis a acumulacao do capital.

E importante destacar que condigdes insalubres de trabalho e como dissemos condicdes
precérias como falta de material (ou escassez), condi¢des de seguranca inapropriadas, longas

jornadas (ou duplas e até triplas), baixos salarios (que muitas vezes ndo permitem nem mesmo
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a condicdo de subsisténcia), podem ndo ser diretamente produtivas ao capital, porém sdo por
ele articuladas de acordo com seus objetivos.

Por exemplo, € amplamente conhecido e frequentemente retratado pela midia e pelas
pesquisas as graves condi¢cGes materiais da grande maioria das escolas publicas no Brasil. Ha
relatos de diversas caréncias que vao desde materiais mais basicos até as condi¢des estruturais
dos prédios e a situacao de inseguranca e violéncia nas escolas.

E de interesse do capital o processo de sucateamento das instituicdes publicas de ensino,
ou seja, de precarizacao objetiva como forma de tornar o servico ineficiente até ao ponto de
esgotar as condicOes de sua realizagdo. Assim, o capital pode justificar a intervencdo da
iniciativa privada na manutencéo, no fornecimento e na geréncia de materiais, dos prédios e das
pessoas. Uma vez que a escola esteja dentro do controle da iniciativa privada, as condic¢des de
precariedade sdo rearticuladas buscando a maximizacéo dos lucros versus a minimizagcdo dos
investimentos.

Outro exemplo. A precarizacgdo subjetiva, caracteriza pelo processo de desumanizagédo
do ser humano e a construcdo e implantacdo de condicgdes subjetivas e relacionais favoraveis
aos interesses do capital, desencadeando condicdes de sofrimento psiquico e emocional advinda
do trabalho.

A fragmentagdo e segmentacdo, ndo apenas dos processos de trabalho, mas também da
propria subjetividade, da classe e dos relacionamentos de forma a controlar as capacidades,
relacionais, eticas, morais, intelectuais, cognitivas e emocionais de cada sujeito com vias a
atender a producdo e dificultar processos de identificacdo entre pares, causam condi¢cdes de
sofrimento psiquico e emocional, tais como a depresséo e a Sindrome de Burnout (Sindrome
do Esgotamento Profissional).

Tais doencas sdo muitas vezes compreendidas pela literatura de psicopatologia e
psicologia do trabalho como dificuldades dos sujeitos em se reajustar ao sistema e suas nuances.
Assim, o0 que se desdobram sdo meios de administrar essas sindromes e doencas por meio de
programas desenvolvidos pela empresa, porém sem nunca modificar a estrutura do processo de
adoecimento e sua ldgica.

Entendemos que ha uma dissimulacdo do processo de sofrimento e adoecimento por
meio da propagacdo de discursos que naturalizam essas mesmas situacOes. Faz-se preciso
propagar o discurso de naturalizacdo das condi¢des de precarizagdo subjetiva para que as
pessoas sejam convencidas do processo de expropriacdo e exploracdo de suas capacidades, e

ndo tragam a consciéncia a origem do seu sofrimento no trabalho. O capital necessita que as
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pessoas sejam cooptadas de tal forma que ndo sO aceitem o dominio dos corpos e da
subjetividade, mas sintam que ele € necessario a vida.

Todo esse processo encontra seu correspondente na precarizacao juridico-legal do
trabalho, que se caracteriza pela legitimagéo e ratificacdo legal no ambito do Estado e dos
estatutos de cada empresa, que ora trabalham para o desmonte das conquistas da classe
trabalhadora e ora no sentido de construcdo de uma jurisdi¢do que va ao encontro das situactes
objetivas e subjetivas precarias.

No proximo capitulo, continuaremos a nos aprofundar sobre o fenémeno, passando
também a discutir, especificamente, como o processo de precarizacdo do trabalho pode ser
percebido na legislagdo que normatiza o curso de Pedagogia, refletindo em como este impacta

e condiciona o processo de formacéo e trabalho docente.
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5 A PRECARIZACAO NA FORMACAO DOS PEDAGOGOS(AS) POR MEIO DOS
MARCOS LEGAIS PARA O CURSO DE PEDAGOGIA

Conceituado a precarizagédo do trabalho para esta pesquisa, precisamos entender como
esse fendbmeno se manifesta no universo do trabalho e da formacgdo docente, quais as suas
expressdes e impactos, transpondo essa compreensao para analisar se 0s marcos regulatorios
do curso de Pedagogia evidenciam marcas da precarizacao na formacao de pedagogos(as).

Para realizar essa transposicdo, primeiramente € importante entender as questdes
histdricas, econdmicas, sociais e politicas que envolvem o contexto no qual o curso de
Pedagogia foi legalmente criado e se desenvolveu.

Nosso objetivo com essa pequena caminhada histérica € elucidar que esses fatores, em
especial o processo de industrializacdo do Brasil, serviram de plano de fundo na constituicdo

dos marcos legais para o curso, compondo importantes elementos condicionantes destes.

51 BRASIL E INDUSTRIALIZAQAO NO SECULO XX: APONTAMENTOS
HISTORICOS

O primeiro marco legal do curso de Pedagogia, o Decreto-Lei 1190/39, data de 1939,
ano que era declarada a Segunda Guerra Mundial, cuja repercussoes fizeram o Brasil adotar
medidas politicas e econdmicas que ja se encontravam em processo de lenta gestacao.

Assim, ja apontamos que a década de 1930 € caracterizada pelo inicio de uma
intensificacdo na mudanca de perspectiva e modelo de gestdo econdmico brasileiro que trard
grandes impactos sociais, alterando a légica nacional e realocando o Brasil no cenario
internacional.

Cabe apontar que este ndo é um movimento linear, mas sim de avancos e de retrocessos,
assim como de lutas entre forcas conservadoras, liberais, progressistas e revolucionarias no que
se refere a gestdo da economia nacional, da industrializagéo e da educacdo (PIERUCCI et al.
2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Até 1930 o Brasil vinha de uma forte tradi¢cdo imperialista, ainda conservava em sua
estrutura econémica o idedrio colonial de explora¢do. Mesmo com a independéncia em 1822, a
abolicdo da escravatura em 1888 e a Proclamacéo da Republica em 1889, forcas politicas e
econdmicas sustentadas principalmente pela exportacdo de matérias primas, em especial o café,
resistiam em deixar o poder, mesmo com a clara insuficiéncia do modelo (PRADO JUNIOR,
2008).

Os oligarcas e bardes do café e da mineracdo, que formavam uma restrita elite e

detinham alto poder de influéncia politica e econdmica, lutavam contra as forcas renovadoras.
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Diante do cenério da Primeira Guerra Mundial em que o modelo econdmico calcado nas
exportacdes mostrou claros sinais de esgotamento (PRADO JUNIOR, 2008).

Nesse periodo, que data aproximadamente de 1885 até meados de 1930, boa parte da
Europa e dos EUA j& estavam em processo de intensa e crescente industrializacdo, adentrado
em uma “segunda onda” impulsionada, principalmente, pelo desenvolvimento e introdugao de
novas tecnologias advindas do “dominio de novas formas de energia”, acarretando na adaptagdo
do processo produtivo a formas de modelos de gestao de trabalho mais adequadas as condicdes
da producdo manufaturada (PIERUCCI et al. 2007, p. 262).

Assim, os principios e modelos desenvolvidos por Taylor e posteriormente
aperfeicoados por Ford, o que se convencionou denominar de bindémio taylorista-fordista,
apontavam para o inicio do capitalismo em sua era “monopolista” (PIERUCCI et al. 2007, p.
262).

O Brasil, apesar de contar com pequenas fabricas e oficinas ligadas principalmente ao
setor ferroviério, ainda estava longe dos padrbes de industrializacdo europeus e norte-
americanos. A economia nacional se baseava principalmente na extracdo do café, do qual
éramos o principal produtor, mas também, em menor grau, de borracha, de cacau e de alguns
minérios (PIERUCCI et al. 2007, p. 262).

E por via do modelo exportador e com o ideério ainda de coldnia de exploragio que o
Brasil adentra ao cenario internacional e passa a compor o fluxo econémico do capital mundial.
E nesse periodo também que, diante do esgotamento desse sistema, que o Brasil comeca a
pensar em vias alternativas a exportacio (PRADO JUNIOR, 2008).

Compreendemos ser importante destacar que, segundo Pierucci et al. (2007), o
desenvolvimento industrial brasileiro se deu em virtude do capital acumulado, principalmente
pelo cultivo da cana de agucar e do café, da extracdo de minérios cujo fim era exportar e atender
as necessidades de um mercado externo.

Com a queda da exportacdo do café durante a Primeira Guerra Mundial, 0 movimento
imigratério e o crescimento populacional urbano-assalariado, a economia iniciou seu
movimento de voltar-se para 0 mercado interno (PIERUCCI et al. 2007; PRADO JUNIOR,
2008).

Soma-se a esse cenario, 0 processo o crescimento populacional urbano desencadeado
pelas pequenas fabricas, por oficinas ferroviarias e pela imigracéo de trabalhadores advindos
principalmente da Europa (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).



105

Destacamos que parte da forca de trabalho imigrante?!, considerada melhor preparada
ao servico fabril, ja a pleno vapor e consolidado em boa parte da Europa, foi absorvida pela
industria de manufatura que ainda era muito insipiente aqui no Brasil (PIERUCCI et al., 2007,
PRADO JUNIOR, 2008).

O desenvolvimento e intensificacdo da industria de manufatura se deu, principalmente,
apos a década de 1930, em meio as intercorréncias da Segunda Guerra Mundial, apresentando
uma nova onda de crescimento populacional urbano e industrial. Configura-se ai o inicio do
proletariado industrial urbano brasileiro (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Em 1930 findava a Primeira Republica ou Republica Velha com a derrubada de
Washington Luis da presidéncia da Republica pela Revolta de 1930, e iniciava um governo de
transicdo, cuja figura central foi Getllio Vargas® um dos lideres da revolugdo, que em 1934
assume como presidente e, posteriormente, ja no Estado Novo em 1937, como ditador.

Getulio iniciou seu mandato politico enfrentando um cenéario de grande recessao
econdmica causada principalmente pela Crise de 1929 seguida da Grande Depressdo dela
decorrente. Nesse periodo a divida externa do Brasil se acumulava e a moeda se desvalorizava,
causando um processo de desaceleracdo econdémica (PIERUCCI et al., 2007).

O iniciar a Segunda Guerra Mundial trouxe um novo folego ao modelo exportador,
porém, que ndo durou muito. O mercado interno, que dependia bastante da importacdo de
produtos manufaturados (sejam eles acabados ou para montagem e finalizacdo em solo
nacional) assim como de combustiveis, sofreu uma forte crise (PRADO JUNIOR, 2008).

Devido aos acontecimentos da Guerra, 0 movimento maritimo foi fortemente debilitado,
dificultado e, em alguns casos, interrompido as importacdes, fazendo os paises a buscarem
alternativas (PRADO JUNIOR, 2008).

Assim, o Brasil passa a operar uma série de medidas econémicas de incentivo ao
desenvolvimento da industria nacional para atender ao mercado interno por meio da
modernizacio e o desenvolvimento industrial (PRADO JUNIOR, 2008).

Pierucci et al. (2007, p. 269) realiza uma pontuacdo semelhante e define 0 momento
como uma “crise” da economia calcada em um modelo exportador de café e importador de
produtos manufaturados devido a Guerra, e 0 aumento crescente dos precos desses produtos

foram elementos importantes para acelerar a industrializacdo do pais. Em suas palavras:

21 Acrescentamos aqui um pequeno adendo sobre o processo imigratdrio cujo ideais higienistas e eugenistas que
buscavam “clarear a populagdo” formada principalmente por pretos, pardos e indigenas, se faziam presentes.

22 Getlilio permanece no poder da republica por 18 anos, divididos em dois periodos, o primeiro deles como ditador,
e o Ultimo que data de 1951 a 1954 novamente dentro dos limites constitucionais e democraticos (PIERUCCI et
al. 2007; PRADO JUNIOR, 2008).
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A crise do SME (Setor de Mercado Externo) foi, por assim dizer, permanente e
acarretou a ruina da antiga oligarquia agroexportadora, que perdeu sua primazia
politica. Em seu lugar, ocupou o poder uma coliga¢do de capitais agricolas e
industriais ligados ao Setor de Mercado Interno (SMI) (PIERUCCI et al., 2007, p.
269).

Como apontado, a industria do pais até entdo era incipiente, para nao dizer vergonhosa
se comparada aos paises europeus e 0s EUA — ndo havia infraestrutura e crescimento
coordenado até o momento. Além das forcas que ainda lutavam em preservar o modelo
exportador.

O pais ndo contava com uma estrutura tecnoldgica, comunicativa e logistica que
permitisse o assentamento de fabricas, interligacdo da producéo e o escoamento de mercadorias
manufaturadas entre os estados. Até 1930 o cenario era de esparsas e pequenas fabricas
rudimentares, como relata Pierucci et al. (2007, p. 264) em nivel quase que “artesanal” (com
excecdo da industria téxtil).

Apesar de ter havido um crescimento industrial até aproximadamente a década de 1920,
a industria no Brasil nesse periodo poderia ser caracterizada como:

[...] uma ampla atividade manufatureira, realizada, em grande parte, numa miriade de
pequenos estabelecimentos, organizados sobre a forma de Producdo Simples de

Mercadorias, ou seja, operados por seus donos e familiares, com o eventual auxilio de
alguns empregados (PIERUCCI et al. 2007, p. 265).

Compreendemos que o desafio que estava posto em meio aos acontecimentos da
Segunda Guerra, para além de consolidar uma economia nacional calcada nos avangos que o
mundo vivenciava em termos tecnoldgico, produtivos e financeiros, também se fazia necessario
a construcdo de uma nacéo alinhada a nova fase do capital capaz de operar esse projeto.

Era preciso exorcizar 0 espirito imperialista, escravocrata e colonial arraigado, algo
semelhante ao que relata Prado Junior (2008, p. 295) quando afirma que:

Sdo todas essas circunstancias que levardo a economia brasileira para novos rumos,
que sdo os Unicos que Ihe sobrariam para sair das contradi¢fes profundas em que se
embrenhara. Isto é, refazer-se sobre outras bases, deixar de ser um simples fornecedor
do comércio e dos mercados internacionais, e tornar-se efetivamente o que deve ser
uma economia nacional, a saber, um sistema organizado de producéo e distribuicdo
dos recursos do pais para a satisfacdo das necessidades de sua populagdo. Romper
definitivamente com seu longo passado colonial, e fazer-se funcdo da propria

comunidade brasileira e ndo de interesses e necessidades alheios (PRADO JUNIOR,
2008, p. 295).

Assim, durante a Segunda Guerra o Brasil vivenciava dois processos: exportava
matérias-primas para suprir as necessidades da guerra, em especial no que se refere a alimentos
e minérios, a0 mesmo tempo em que o0 processo de industrializacdo sofria um novo impulso

devido a crise de importagdo de produtos manufaturados.
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O processo de industrializagdo e modernizagéo das linhas de producéo, apesar de tentar
se livrar do modelo colonial de exportacdo, calcou seu desenvolvimento nos lucros advindos
desse modelo (PIERUCCI et al. 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Compreendemos que a década de 1930 foi decisiva para a economia brasileira,
principalmente no que se refere em uma mudanca de mercado, que passa a priorizar a produgédo
industrial e o consumo nacional. O poder politico e econdmico:

[...] passou a dar maxima prioridade ao desenvolvimento do mercado interno, ao
crescimento "para dentro”, adotando uma estratégia em que a industrializacdo aparece

como instrumento para tornar a economia nacional o menos dependente possivel do
mercado mundial (PIERUCCI et al. 2007, p. 271).

Os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial também fizeram com que o Brasil
construisse ou intensificasse novos lacos comerciais fora do Europa, que somada a dificuldade
de importacdo de produtos, o risco de desabastecimento e as politicas adotadas para controlar
as relacdes intercambiais, faz emergir as mudancas no modelo de gestdo econémico e de

producdo. Como aponta Prado Janior (2008, p. 300):

As restricdes do comércio importador ainda terdo outra consequéncia importante.
Privado do abastecimento externo no que diz respeito a um sem-nimero de
manufaturas, o mercado interno tem de recorrer & producdo nacional, o que abre
amplas perspectivas para as atividades industriais do pais. Repetia-se 0 que ja ocorrera
por ocasido da | Guerra Mundial (1914-18). E desta vez em escala muito maior, de
um lado porque a redugdo dos fornecimentos exteriores € muito mais dréstica, e doutro
porque as necessidades do mercado nacional se tinham tornado maiores. Além disso,
partia-se agora, 0 que ndo acontecera em 1914, de um nivel industrial ja mais elevado,
tornando-se por isso mais facil o aparelhamento da industria no sentido de atender a
tais necessidades acrescidas e insatisfeitas pelo habitual recurso a importagdo. A
industria brasileira ndo serd alias solicitada unicamente pelo mercado interno; alguns
de seus setores mais desenvolvidos e habilitados (como em particular a de tecidos de
algoddo) encontrardo também alguns mercados externos, como nos paises da América
Latina e na Africa do Sul, as voltas com as mesmas dificuldades de abastecimento que
nés. Os préprios Estados Unidos se tornam grandes importadores de tecidos
brasileiros.

Faz-se importante destacar que, embora o objetivo se sintetizasse nesse ideal industrial,
social e econémico, o0 Brasil nunca conseguiu abandonar a tradi¢do colonialista. Ao findar da
Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, ha o estreitamento dos lagos politicos e
econdmicos com 0s EUA.

Nesse jogo, as elites econdmicas mundiais colocam o Brasil como um pais emergente,
cuja posi¢do no capital mundializado ainda é o de fornecedor/exportador de matérias-primas e
importacdo de produtos manufaturados e tecnologia. O desenvolvimento industrial que

observamos na segunda metade do século XX é desacelerado com o processo de setorizacdo
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das economias no final do século, afetando setores cruciais ao desenvolvimento industrial
(PIERUCCI et al. 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

No final da década de 1930, a industria nacional intensifica seu desenvolvimento,
trazendo uma onda de crescimento populacional urbano e expansdo de centros industriais e
comerciais. Assim, o Estado volta-se para a estruturagdo de servicos e politicas pablicas que
em Ultima instancia objetivavam atender as necessidades da industria nacional, mas que
passavam pelo processo de reflexdo e estruturacdo de programas e politicas em muitos setores.

Alguns desse setores sdo destacados por Pierucci et al. (2007), tais como o rodoviario,
como um fator importante e barato na ligacdo de diferentes regides para a circulagédo de
mercadorias entre estados, o setor agricola como responsavel em suprir a demanda interna por
alimentos e a industria de alimentos processados que se desenvolvia e, a educacdo como
integradora da sociedade ao objetivo de industrializacao.

A educacdo passou a ser compreendida como forma de integrar a populacdo a vida
moderna nesse novo cenario industrial e de producdo em massa de larga escala que se
desdobrava.

Porém, um grande desafio se colocava para o sistema de educacdo: se expandir em nivel
nacional e coordenado, alinhado aos novos tempos que se apresentavam. E nesse ponto que um
golpe se estrutura e se assenta em 1937, o governo ditatorial do Estado Novo. Assim, passou a
vigorar politicas educacionais centralizadoras, caracterizando boa parte do periodo até
aproximadamente o fim da década de 1940 (COUTINHO, 2013).

Segundo Coutinho (2013), até a década de 1930 o Brasil ainda nao tinha articulado a
nivel nacional um sistema/rede de educacdo publica, o que se tinha até entdo eram esparsas e
desconexas decisdes e uma estrutura legal e politica que tinham como objetivo sanar questdes
de formaregional.

Havia também uma grande diferenca regional de desenvolvimento das redes de ensino.
As regibes mais ricas do pais e com maior desenvolvimento industrial e urbano, tais como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, ja contavam com algumas articulagdes, 6rgdos, estruturas e contornos
mais nitidos. Assim, acabaram servindo de modelo para a federacdo, referenciando o sistema
de ensino em nivel nacional (COUTINHO, 2013; SAVIANI, 2021b).

Dado esse cenario, entendemos que cabia ao Estado a tarefa de construir, implementar
e articular uma rede de ensino em um cenario de regides econémica e industrialmente muito
diferentes.

Compreendemos que ao mesmo tempo em que o Estado buscava consolidar e dar

identidade a uma nacdo, também possuia como tarefa o processo de articular um projeto de
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desenvolvimento econémico, urbano e industrial alinhado ao movimento do capital
internacional em um periodo de Guerra.

Faz-se importante destacar que o Estado Novo, de regime ditatorial, caracterizou-se pela
centralizacdo do poder nas maos rigidas do Estado, que crescia e se desdobrava em diferentes
6rgdos destinados as questdes especificas como, por exemplo, educacédo e infraestrutura, em
uma estrutura hierarquica de controle (COUTINHO, 2013).

E nesse periodo que a educacio passa a ser compreendida como eixo basilar da nova
sociedade que despontava. Cabia a educacdo ndo apenas a formacdo do sujeito capaz de
integralizar e integrar uma nagdo fazendo-a desenvolver e funcionar econdmica, social e
culturalmente, mas também estar preparada para o trabalho industrial. Despontava a
necessidade de “formacédo do ‘novo’ homem que colaborasse para com a modernizacao do pais”
(COUTINHO, 2013, p. 116), assim, plantava-se o gérmen inicial de uma ideologia nacional-
desenvolvimentista.

A educacdo, para alcancar os objetivos propostos, passa a alinhar as suas bases ao
movimento renovador da educacdo, em que 0s principais expoentes sdo os principios da Escola
Nova?3 no que se refere a construgdo, implementacéo e consolidacio de uma educagio publica,
gratuita e laica (COUTINHO, 2013; SAVIANI, 2021b).

Em 02 de setembro de 1945 era decretado o fim da Segunda Guerra Mundial, e no Brasil,
em 29 de outubro de 1945, Getulio Vargas deixa o poder, era o fim do Estado Novo (PIERUCCI
et al., 2007; COUTINHO, 2013).

O periodo que se seguiu apds 1945 foi de recuperacédo dos paises devastados pela guerra,
em especial os europeus. Estes se voltaram para a reconstrucéo e consolidac¢ao de sua economia.
Grande parte do capital utilizado para reconstrucdo dos paises Europeus foi financiado pelos
EUA por meio do Plano Marshall (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

O cenario de relativa paz foi passageiro, ao final da década de 1940 inicia-se a disputa
politico-ideoldgica e econdmica entre as duas grandes poténcias, os EUA como representante
méaximo do capitalismo e a URSS (Unido Soviética) como bloco alinhados as ideias socialistas
e comunistas.

O Plano Marshall, de vultuosos investimentos para reestruturacdo da Europa, foi um
meio de aumentar significativamente a influéncia norte-americana no continente (PIERUCCI
et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

2 Cabe apontar que em 1932 foi divulgado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova” que impactariam
diretamente a disputa entre os renovadores e a escola tradicional catélica (SAVIANI, 2021a, 2021b).
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No Brasil, ap6s a eleigdo de Dutra, se inicia uma politica de governo claramente alinhada
aos ideais liberais, advindo principalmente das aliancas construidas com os EUA durante o
periodo de guerra.

As politicas que foram construidas ap6s a Revolucdo de 1930 até meados de 1945 em
diferentes setores, foram promovidas objetivando a preservacdo da hegemonia de uma pequena
elite burguesa industrial, justificada pelo discurso de desenvolvimento social e econdmico da
nacgéo.

Segundo Prado Junior (2008), a elite que enriqueceu com o ciclo do modelo exportador
de matérias-primas, durante a Segunda Guerra, impulsionada principalmente pela dificuldade
de importacdo de produtos manufaturados, também busca articular o desenvolvimento e
consolidacao industrial.

E, ap6s a Revolugao, esse projeto de hegemonia tem sequéncia, emergindo como um
de seus pontos chaves a criacdo, em 1931, do Instituto de Organiza¢do Racional do
Trabalho (IDORT), que teve como seu primeiro presidente Armando de Salles
Oliveira e como principais dirigentes e colaboradores Roberto Simonsen, Roberto
Mange e Lourenco Filho, além de Noemy Silveira, Julio de Mesquita Filho e Raul
Briquet, os quais, como Lourenco Filho, foram signatarios do “Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova” (PICHELI, 1997, pp. 44, 55 e 95). Esse grupo, em
especial Salles Oliveira, Roberto Simonsen e Julio de Mesquita Filho, também esteve
a testa da fundacéo da Escola de Sociologia e Politica, em 1933, e da Universidade de
Sdo Paulo (USP), em 1934. O IDORT exerceu influéncia decisiva na formulacdo das
politicas governamentais em todo o periodo pés-Revolugdo de 1930 que se estende
até 1945, marcando fortemente a reorganizagdo educacional, ndo apenas no que se
refere ao ensino profissional, no qual sua orientacdo foi decisiva. Roberto Mange e
Lourenco Filho atuaram como consultores na elaboragéo das Reformas Capanema de
1942 e 1943, das quais resultaram a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial (SENAI) e as leis organicas do ensino industrial, secundario e comercial
(idem, p. 61) (SAVIANI, 2021b, p. 192-193).

Segundo Coutinho (2013, p. 153), “a intervengdo estatal foi, gradualmente, sendo
abolida, por acreditar-se na livre iniciativa do mercado para regular e direcionar o
desenvolvimento econdmico”. Apesar desse movimento inicial ndo ter promovido os resultados
esperados, as orientacdes de perspectiva liberal e posteriormente neoliberais se enraizaram no
pais, impactando diretamente na constituicdo e implementacdo de politicas publicas e servicos
prestados pelo Estado, tal como a educacéo.

A partir da década de 1950 a economia brasileira continua em seu projeto de
consolidacdo de uma industria nacional. E nesse periodo que, devido auséncia de interesse de
investimento privado e escassez de capital estrangeiro, o Estado passa a articular e a construir
empresas estatais.

Como exemplo, temos a criacdo da Petrobrés e da Eletrobras, empresas estratégicas no

processo de industrializagdo, uma vez que o seu produto diminuiria a dependéncia de
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combustiveis importados, podendo ser utilizado internamente na producéo industrial. Este é um
aspecto bastante importante na segunda era do processo de industrializacdo no Brasil
(PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Também é nesse periodo que as empresas de veiculos crescem, ndo apenas como
montadoras, mas produzindo motores, carrocerias e pecas em nivel nacional a fim de atender a
demanda que crescia a um menor custo. Mesmo que as montadoras ainda somassem um valor
significativamente maior de plantas e capital, o cenario tende a ficar mais favoravel apos a
diminuicdo da dependéncia de combustiveis importados (PIERUCCI et al., 2007).

Porém, mesmo diante dessas mudancas, o Brasil ainda permanecia em posicao de
desvantagem em relacdo aos paises desenvolvidos, principalmente no que se refere ao controle
dos indices inflacionarios e ao desenvolvimento de tecnologia.

Assim, continua muito dependente da importagcdo de maquinario capazes de articular e
consolidar o processo de industrializagdo. Nesse sentido, Pierucci et al. (2007, p. 276) relata
que a industrializacdo no Brasil no periodo em quest&o:

[...] se da mediante importacdo de tecnologia, tanto sob a forma de novos produtos
como de mudangas de processos. As mudancas de processo sdo importadas com
atraso, pois a mdo-de-obra é mais barata, ndo justificando sua substituicdo por capital
na mesma medida que nos paises industrializados e também porque os mercados séo
menores, ndo permitindo grandes escalas de produgdo. N&o obstante, a importagéo de
processos de producdo que proporcionam maior produtividade do trabalho € essencial
ao capital para dominar as reas da economia em que pretende se expandir. A
superioridade do capitalismo industrial em face da Producdo Simples de Mercadorias
consiste precisamente na sua maior produtividade, que se reflete em custos mais
baixos. Mas esta superioridade s6 se materializa na medida em que o capital pode
dispor de equipamentos e matérias-primas adequadas, que, pelo menos numa primeira
fase, tém que ser importados. O mesmo se da com a importacédo de novos produtos,
que se incorporam ao consumo na medida em que a populagdo se urbaniza. O estilo
de vida urbano é um produto do capitalismo industrial, que se transforma cada vez
que novos produtos sdo lancados no mercado. O automdvel, a televisao, o telefone, a
geladeira e centenas de outros produtos caracterizam um padrdo de vida que constitui
a razdo de ser do “desenvolvimento” para a maioria da popula¢do. E claro que a

importacdo desses novos produtos tende a crescer na medida em que parcelas
crescentes da populacéo sdo incorporadas a economia capitalista.

Outro fator importante a ser considerado no que concerne ao periodo que se inicia em
1945 e vai até aproximadamente 1955, foi a forte instabilidade e crise politica, 0 que afetara
internacionalmente a imagem do Brasil em relagéo, por exemplo, ao fluxo de investimento.

Somente apos a 1956, com a elei¢do de Juscelino Kubitschek, que “o sistema de trocas
comerciais entre 0s paises capitalistas industrializados, cujas economias sao cada vez mais
integradas pelas multinacionais tanto americanas como europeias e japonesas” (PIERUCCI et
al., 2007, p. 279), contexto em que o Brasil passard a integrar de vez o fluxo produtivo no

cenario do capital mundial.
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O plano de governo de Juscelino Kubitschek tinha claro o objetivo de consolidar de vez
a industrializacdo no pais.Para isso fez a mudanca da capital para o centro do pais, buscando
acelerar o processo de ligacdo entre diferentes estados, integralizando os fluxos econdmicos
internamente (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

A mudanga acelerou um segundo processo, 0 de construcdo de uma grande rede
rodovidria, que além de mais barata que as linhas férreas, tinham como vantagem se ramificar
a partir de grandes rotas e aos poucos serem melhoradas (PIERUCCI et al., 2007; PRADO
JUNIOR, 2008).

Em 21 de abril de 1960 era fundada a cidade de Brasilia que passa a ser considerada a
capital do Brasil. Neste ano, o pais também ja contava com as principais artérias rodoviarias
prontas, 0 que permitia ndo apenas o fluxo de pessoas, mas também (e principalmente) a
circulacéo de mercadorias.

A industria comeca a se organizar e se coordenar internamente por meio de setores
produtivos que se abasteciam entre si numa rede produtiva interna. Segundo Pierucci et al.
(2007, p. 280), “das realizagdes industriais, a mais impressionante, sem duvida, foi a
implantagdo da industria automobilistica”, sendo fortemente incentivada por uma série de
concessdes e incentivos fiscais por parte do governo e a expansdo das malhas rodoviarias

Compreendemos ser importante destacar que, segundo Pierucci et al. (2007), as
empresas que apresentaram significativo crescimento no Brasil apds 1960 tinham como
objetivo a producdo em larga escala, ja hd muito tempo plenamente implantada, consolidada e
em funcionamento na Europa e nos EUA desde o inicio do século XX.

O diferencial foi que, em territorio nacional, a producdo industrial em massa e em larga
escala péde contar com importantes avancos tecnoldgicos desenvolvidas ap6s a Segunda
Guerra Mundial, tanto no que se refere aos modelos de gestdo do trabalho quanto o
melhoramento de maquinarios, o que serviu de acelerador do processo de consolidacédo
industrial (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Outro aspecto importante a ser destacado é que, apds 1956, a industria monopolista
passa a contar bem menos com o investimento de capital do Estado, empresas estrangeiras
comecam a estabelecer a sua producéo no pais, trazendo capital.

O Estado nesse periodo ja comeca a se retirar como figura mediadora do fluxo produtivo
e distribuicdo de capital e, gradualmente, operar mais com politicas de incentivo e isen¢Ges de
impostos para atrair empresas, contando significativamente mais com o “capital multinacional”

(PIERUCCI, et al., 2007, p. 281). As empresas estrangeiras iniciavam o movimento de investir
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0 seu capital onde as vantagens da relacéo de custos de investimento versus producdo rendessem
0s maiores lucros.

Para compreensédo desse cenario, se faz preciso entender que o que estava em jogo era

aconsolidacdo da industria e a participacdo do capital brasileiro na economia globalizada assim:

Nessas condices, a resposta mais provavel é que a abertura da economia ao capital

estrangeiro tenha sido o resultado da correlagdo de for¢as, dentro da aliangca no poder,

dos que se colocavam contra e a favor da industrializacdo acelerada e contra e a favor

da participacdo das multinacionais e do Estado nesse processo. Sendo a alternativa a

entrada do capital multinacional a expansao ainda maior do capital estatal, ja que o

capital privado brasileiro continuava incapaz de atingir um grau de concentracdo

monopolistico, é possivel que os partidarios da industrializagdo tenham-se aliado aos

adversérios do capital estatal para neutralizar a oposi¢do de outros setores da coligacéo

no poder, sobretudo os que davam prioridade & agricultura de exportagdo, optando

dessa maneira por uma politica de portas abertas ao capital estrangeiro (PIERUCCI,
et al., 2007, p. 282).

Como resultado da consolidacdo da industria, impulsionado principalmente pela
industria automobilistica e as transformacdes dela decorrentes, o capital monopolista tende a se
espalhar pelo territério, afetando todos os setores, inclusive o agricola, mais resistente as
mudancgas.

Nesse periodo surgem grandes fazendas para producdo em larga escala de gréos
(monocultura) e a abertura de pastagens para criacdo de gado, expropriando milhares de
pequenos produtores de suas terras. Estava posta de vez “a substituicdo da producao artesanal
pela industrial” (PIERUCCI, et al., 2007, p. 282).

O cenario de crescente industrializacdo, desenvolvimento do pais e expansdo da
economia segue até aproximadamente meados de 1960, porém, os indices inflacionarios assim
como a divida pablica voltaram a crescer a partir de 1962 (PRADO JUNIOR, 2008).

Nesse mesmo periodo, h4 também uma crescente onda de organizagdo da classe
operaria-industrial, que reivindica uma fatia cada vez maior e mais justa das riquezas geradas.
A classe operaria comecava a se organizar politicamente no Brasil, imprimindo no Estado as
suas demandas (PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Por essas questdes, entre outras (ndo apresentadas devido aos limites e objetivos dessa
pesquisa), entre 31 de marco e 1 de abril de 1964 era declarado o Golpe Civil-militar. Assim se
instala uma ditadura civil-militar em territério nacional (PIERUCCI et al., 2007; PRADO
JUNIOR, 2008), que se caracterizava por:

[...] forte concentracdo de poder no Executivo federal, o qual € utilizado para resolver
as contradicdes no plano econbmico que o impasse politico tinha agravado. O sistema
fiscal foi reformado, elevando a participacdo do Estado no produto [...] Em dltima

analise, a centralizacdo do poder, ap6s 1964, superou as numerosas resisténcias tanto
de interesses regionais como do setor privado da economia a que o Estado se



114

apropriasse de uma parcela maior do excedente. Tornou-se, assim, viavel praticar uma
politica de equilibrio fiscal e se fortaleceu a capacidade de decisdo da burocracia
estatal em face de outras fragbes da classe dominante. Os assalariados perderam o
direito de barganhar coletivamente por aumento de salarios. O reajustamento
periédico dos salarios nominais passou a ser decidido, para todas as categorias de
trabalhadores de todo o pais, pelo Governo federal. Entre 1965 e 1967 esses
reajustamentos foram consideravelmente inferiores ao aumento do custo de vida,
ocasionando uma queda dos salarios reais. Mas essa queda ndo foi geral. Os salarios
do pessoal administrativo e dos técnicos ndo deixaram de subir, ao passo que 0s dos
trabalhadores pouco qualificados diminuiu fortemente (PIERUCCI et al., 2007, p.
284-285).

Como apontado nos capitulos iniciais, nesse periodo — que comporta o final da década
de 1950 até a década de 1970 — os paises da América Latina foram alvos de multiplos golpes
de Estado, seguidos da instalacao de governos ditatoriais. Justamente o periodo em que as ideias
socialistas e comunistas se espalhavam fortemente pelo globo, constituindo partidos e
movimentos claramente alinhados a esses ideais.

O Estado, comandado pelos altos escaldes do exército e legitimado pela burguesia e
classe media brasileira se volta totalmente a construgdo de politicas publicas para o
favorecimento do setor econémico, pois considerava que o mercado, autorregulador, poderia
alavancar os demais setores.

A educagdo, a saude, a infraestrutura orbitavam a necessidade de acumulagéo de capital,
que em grande parte ficava concentrado nas multinacionais que se instalaram no pais. Essas
empresas aproveitaram a nova onda de incentivos do governo. Segundo Pierucci et al. (2007,
p.288) umas dessas politicas de incentivo foi 0 “joint ventures” que consistia em uma
articulagdo:

[...] entre o capital multinacional, o capital estatal e o capital privado, tendo por
finalidades suprir o0 mercado interno e exportar. H4 numerosos casos ja concretizados
na area da petroquimica, da siderurgia e da indUstria automobilistica, além de projetos

ambiciosos, em parte paralisados por causa da recessdo mundial, nos setores de papel
e celulose, aco e aluminio.

Assim, compreendemos que no final da década de 1970 j& tinhamos o processo
industrial consolidado e em pleno funcionamento, o que serviu para que a economia capitalista
monopolista dominasse 0 cenario nacional e integrasse o territorio numa rede de producéo
internamente articulada.

Esse fato leva a uma realocacdo do Brasil no cenario internacional, que passa a
diversificar a producdo de manufaturados com vista a competir no mercado globalizado. Ha
também uma crescente demanda de produtos manufaturados no mercado nacional em virtude

das mudangas sociais que se desdobravam (principalmente no que se refere ao processo de
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urbanizagédo que gera novas necessidades a serem supridas pela produ¢do em massa industrial)
(PIERUCCI et al., 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

Nesse cendrio, as multinacionais, na busca por maiores lucros, fixam cedes em paises
desenvolvidos, porém espalham a producdo e a montagem de produtos nos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, pois, além dos incentivos fiscais oferecidos pelos
governos, também gozavam de uma méo-de-obra mais barata. Assim articula-se a “divisao
internacional do trabalho” que refor¢a a dependéncia internacional do Brasil no que concerne a

tecnologia e capital (PIERUCCI et al., 2007; ANTUNES, 2006, 2017).

E preciso considerar que essa nova estratégia de desenvolvimento para fora tem
consequéncias para as diferentes classes sociais. Do ponto de vista do capital nacional
e, em particular, do que se poderia chamar de comunidade técnico-cientifica (na qual
se incluiriam desde as universidades até as empresas de consultoria), ela prolonga e
tende a perpetuar a dependéncia tecnoldgica, ja que as multinacionais (todas
estrangeiras) mantém a producao de tecnologia em geral nos paises em que estdo
situadas suas matrizes (PIERUCCI et al., 2007, p. 288).

Compreendemos que, a partir de 1964, o Brasil ndo s6 continua, mas aumenta a
importacdo de tecnologia, também exporta matérias primas e produtos montados e/ou
manufaturados produzidos pela industria nacional. Estabelece-se uma relagao de dependéncia
ndo apenas econémica, mas também técnico-cientifica em todos os setores, em especial, 0s
econdmicos e educacionais:

Além disso, a importancia que as multinacionais assumem para o Balanco de
Pagamentos (elas sdo ndo s6 grandes exportadoras, mas sobretudo as maiores
importadoras de mercadorias e de capitais) reduz a capacidade de decisdo, no campo
econdmico, tanto do capital nacional quanto do Estado brasileiro. Do ponto de vista
dos assalariados, os efeitos sdo mais diferenciados. O reduzido valor da forca de
trabalho é condigdo indispensavel para tornar competitivos, no mercado mundial, os
manufaturados brasileiros. O que requer uma politica de contencdo salarial
permanente. Mas esta politica ndo atinge os escaldes médios e elevados da
administracdo das grandes empresas, cujos niveis de ganho tendem a acompanhar as
tendéncias mundiais de remuneragdo da chamada ‘‘nova classe média”. Criou-se,
assim, um desnivel crescente entre dois tipos de assalariados, ambos tendo seus

ganhos condicionados em termos de competicdo internacional (PIERUCCI et al.,
2007, p. 288).

A construcdo e consolidacdo de politicas educacionais passam a ser fortemente
pressionadas por organismos multilaterais que atrelam o investimento de capital a metas a
serem atingidas na formacao dos sujeitos, cujo objetivo é atender o mercado que se encontrava
novamente em um processo de mudanca intensificada ap6s a crise de 1970.

A alfabetizacdo passa a ser o grande alvo durante a ditadura civil-militar, sendo
compreendida pelo Estado como um obstaculo ao desenvolvimento social e, principalmente,

econémico. Assim, segundo Saviani (2021a, p. 93), na passagem para a década de 1970 a
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hegemonia no cenario educacional passa a ser da “concepg¢ao pedagogica produtivista” que ja
havia comecado a tomar forma em 1960, se expressando no que, no Brasil, esse mesmo autor

denominou de “Pedagogia Tecnicista” que parte:

[...] do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a
reordenacdo do processo educativo para torna-lo objetivo e operacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-se a objetivacdo do trabalho
pedagdgico. Buscou-se, entdo, com base em justificativas tedricas derivadas da
corrente filosofico-psicolégica do behaviorismo, planejar a educacgdo para dota-la de
uma organizacdo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que
pudessem pdr em risco sua eficiéncia. Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia
ao professor e se na pedagogia nova a iniciativa deslocou-se para o aluno, na
pedagogia tecnicista o elemento principal passou a ser a organizagdo racional dos
meios, ocupando o professor e 0 aluno posi¢do secundéria. A organizagdo do processo
converteu-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do
professor e maximizando os efeitos de sua intervencdo (SAVIANI, 20214, p. 174).

Segundo Saviani (2000, 2021a), a concepcdo produtivista de Pedagogia concebe a
educacdo como um bem a ser consumido pela economia, sendo fator indispensavel para
expansao do capital e perpetuagdo do modo de produgdo, cujo principal fundamento ¢ a “teoria
do capital humano”.

A Teoria do capital humano concebe que o grau de qualificacdo do individuo é
primordial na produtividade e qualidade do trabalho, ou seja, quando mais qualificado para
desempenhar determinada funcdo ou conjunto delas, maior serdo os lucros em relacdo ao
investimento. Segundo Minto (2006), a origem da teoria do capital humano é datada de 1950,

cujo criador foi Theodore W. Schultz, que ao ser aplicada a educacéo:

[...] gerou toda uma concepcdo tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da
educacdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta
visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacéo é o pressuposto do
desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao
educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o
capital. O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas
da insercdo social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagédo um
“valor econdmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como se
fossem ambos igualmente meros “fatores de producdo” (das teorias econdmicas
neoclassicas). Além disso, legitima a ideia de que os investimentos em educacao
sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a
educagdo € o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento
(MINTO, 2006, Glossario on-line HISTEDBR - Colecdo "Navegando pela Histéria
da Educagao Brasileira”, 2006, sem pagina).

O periodo que se estende até 1985 e fortemente influenciado por essa perspectiva, as
politicas educacionais tendem a expressar € a legitimar a concepcao pedagdgica produtivista.
Os tragos elementares da Pedagogia Tecnicista ainda permanecem pressionando a legislacéo

educacional a se adequar a sua logica, que somado a influéncia da gestdo toyotista, busca
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fornecer ao capital médo-de-obra adequada ao novo cenario de acumulacéo flexivel que se
desdobra intensamente apds a década de 1980.

Assim, compreendemos que nesse contexto histdrico brasileiro, com a aplicacdo nos
processos de trabalho das ideias consideradas modernas para a gestao do trabalho, ha, cada vez
mais, uma pressao para que a educacdo se adeque a logica administrativa que pauta o trabalho
produtivo, tanto no que se refere & formacao das novas geracGes, quanto a gestdo dos processos
de formacdo e trabalho docente.

Esse resgate historico, portanto, teve o intuito de evidenciar esse contexto histérico para,
a seguir, adentrarmos as analises dos documentos legais que orientam a formacgdo dos(as)

pedagogos(as).

5.2 MODELOS TAYLORISTA-FORDISTA E TOYOTISTA E A PRECARIZACAO NOS
MARCOS LEGAIS CURSO DE PEDAGOGIA

A partir das andlises, identificamos duas tendéncias predominantes nos marcos legais
para o curso de Pedagogia. Assim, consideramos adequado, a titulo de melhor exposicdo,
dividir o texto a seguir em dois grandes blocos a partir da influéncia dessas tendéncias.

O primeiro bloco corresponde ao periodo que data de 1939 a 1968, cuja influéncia
identificada foi o da legislacdo apresentar tracos do modelo de gestdo taylorista-fordista. O
segundo bloco abrange o periodo de 1969 a 1996, que consideramos um momento de transi¢do
da legislacdo para uma influéncia toyotista.

Compreendemos que esta influéncia funciona como um importante condicionante da
legislacdo, buscando conformé-las e imprimir sobre elas suas caracteristicas de forma a
corresponder a gestdo do trabalho em cada periodo.

E importante destacar que, por meio da identificacdo dessas tendéncias na legislago em
apresentar elementos de correspondéncia aos modelos de gestdo produtiva e do trabalho,
pudemos identificar e evidenciar alguns aspectos que engendrariam o processo de precarizacdo
nos documentos selecionados.

Resumidamente, buscava-se no periodo analisado em questdo a construcdo e
consolidacdo de uma rede de educacdo publica que fosse capaz, ndo apenas de aglutinar e
construir a identidade nacional consolidando uma nagdo®, mas também fazer mover a
economia do pais frente ao cenario de modernizagdo e mundializacdo do capital. Assim,
compreendemos que a articulagdo de um espirito nacional-desenvolvimentista marcou

fortemente o Brasil do século XX, ao menos até meados da década de 1970.

24 Que deixava de ser um império e passava a se constituir como republica democratica instituida em 1889.
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Para que tal tarefa fosse realizada, foi preciso que a educagdo, concebida como um
privilégio das elites nos seculos anteriores, fosse expandida e gerenciada pelo Estado para, ndo
apenas ser acessivel e gratuita, mas gradualmente obrigatoria a todos e voltada aos interesses
sociais, politicos e econdmicos deste e de quem os controlava, ou seja, uma pequena elite
burguesa.

Assim, estavam postos 0s primeiros elementos que impulsionariam uma série de atos na
construcdo da educacdo publica brasileira na primeira metade do século XX, mas que
funcionariam como fortes condicionantes nas transformacdes que se sucederam no final do
século devido a onda de globalizacéo e setorizagdo das economias mundiais face as exigéncias
do capital de acumulacéo flexivel.

Um dos primeiros desafios encontrados para articulacdo e expansédo da rede de ensino
publica, para além da forte tradicdo elitista, era ndo apenas a falta de professores qualificados,
mas também a qualidade do seu processo de formacéo e profissionalizagdo.

A questdo que pairava no inicio do século XX em relagdo a formacdo docente, dizia
respeito a que professor era necessario ao contexto para que este pudesse formar a sociedade
capaz de implementar o projeto social, econémico e politico do periodo.

Assim, a partir desse ponto, o professor e seu trabalho comecam a figurar, mais
enfaticamente, como objetos de politicas educacionais nacionalmente articuladas e suas
constantes reformas, que visavam regulamentar e controlar os rumos de sua formagao e a sua
atuacdo (COUTINHO, 2013; SAVIANI, 2021a), que compreendemos que, em Ultima instancia,
busca condicionar diretamente a formacéo do publico que a escola atende. Assim:

A formacgdo dos profissionais necessarios para a educacdo nacional, segundo
Capanema, entdo Ministro da Educagdo e Saude Publica, deveria ser adequada as
tarefas que cabiam a cada nivel. Assim, os quadros técnicos e os professores para o
ensino secundario seriam formados em cursos superiores; o ensino secundario, por
sua vez, formaria os professores para atuarem no ensino primario. A cada nivel seria
ministrado 0 ensino necessdrio para o exercicio profissional adequado ao
desenvolvimento da nagdo. Os principios e as bases para o desenvolvimento do pais,
contudo, ndo seriam definidos por quaisquer dos grupos da sociedade civil, mas sim
pelo Estado. O Estado centralizador e regulador se fazia presente na educacao
enfatizando, portando, os mecanismos de controle administrativo e pedagogico de
toda a estrutura educacional. Imbuido dessas ideias, Capanema continua
implementando o projeto educacional do Estado Novo por meio de varios Decretos,
atingindo cada nivel e modalidade da educacdo, na reforma que ficou conhecida na
historiografia educacional como Reforma Capanema, tendo iniciado com a criagdo do
INEP, em 1938 e da Universidade do Brasil, em 1937, a Faculdade Nacional de

Filosofia, em 1939 e, no seu interior, o curso de Pedagogia [...] (COUTINHO, 2013,
p. 117-118).
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Diante do contexto econdmico que se mostrava, em especial, no que se refere ao
crescimento e modernizacdo industrial, é colocada sobre a educacédo a tarefa de formar a méo
de obra necessaria e adequada a esse contexto.

Como ja pode ser evidenciado, o século XX foi de intensas transformacdes. Para que a
realizacdo de nossas analises fosse possivel, procuramos tracar um pequeno sobrevoo sobre a
histéria do Brasil no que corresponde ao século XX, em especial, no que se refere as questdes
relativas a producdo e a educacdo, em interface ao processo de precarizacdo trabalho. 1sso
porque entendemos que 0 processo de precarizacdo do trabalho e na formacdo docente tem
raizes historicas profundas, estando indissoluvelmente relacionada as mudancas que o modo de
producéo capitalista vem passando, em especial, no que se refere aos seus modelos de gestéo
do trabalho (ASSUNCAO, OLIVEIRA, 2009; PFINGSTHOR, PAGES, 2016; TONACIO,
2009; RIGOLON, VENCO, 2013; FORATTINI, LUCENA, 2015).

Compreendemos que a docéncia, assim como outras atividades da totalidade social, vem
sendo condicionada a se adequar a logica do capital, e as politicas para a educacao e para a
formacédo docente vem refletindo e legitimando esse processo (ASSUNCAO, OLIVEIRA,
2009; PFINGSTHOR, PAGES, 2016; TONACIO, 2009; RIGOLON, VENCO, 2013;
FORATTINI, LUCENA, 2015).

Descrevemos esse movimento como sendo um processo de precarizagdo juridico-legal,
quando as formas de trabalho e formacéo precarizadas séo ratificadas e legitimadas pelo e no
Estado, que ora trabalha para a construcdo desse quadro legal que o legitima, ora legisla em
prol da desregulamentacdo das politicas publicas e direitos que ja foram conquistados pela
classe trabalhadora.

Forattini e Lucena (2015) apontam, a partir da concepcao de trabalho como o meio pelo
qual a vida humana se constrdi e é construida, entendem que é fundamental para o capital, como
forma de manter seu projeto hegemdnico, controle e imprima sobre o trabalho docente, assim
como na educagdo de forma geral, determinadas carateristicas alinhadas aos seus interesses de
acumulacao e exploracao.

Assim, entendemos que a educacdo se constitui em um campo de disputa pelo projeto
de sociedade a partir da formacao dos sujeitos, sendo condicionada a se adequar a ldgica de
racionalizacdo e operacionalizacdo do capitalismo em seus diferentes modelos de gestdo do
trabalho em cada contexto social e historico, que por sua vez articulam um cenério de
precarizacdo do trabalho que se estende sobre a formacdo dos sujeitos, em um processo de
correspondéncia.

Nas palavras das autoras:
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Como centralidade da vida humana, o trabalho, compreendido em atividades
produtivas e improdutivas, permeia as relagBes carregadas de atribuicBes e
responsabilidades objetivas, tanto quanto de cargas subjetivas, traz consequéncias
diretas sobre a significacdo da vida em sociedade. Os pardmetros que a sociedade
capitalista estabeleceu para os formadores de ciéncias e educadores sdo 0s mesmos
para 0s processos produtivos, ou seja, metas quantitativas, produtivismo atrelado a
ascensdo na carreira, avaliacdo de resultados como método de reconhecimento e
remuneracdo além de estrutura precéria e massificada de politicas e préticas de ensino.
A discussdo é ampla principalmente sobre os aspectos vivenciais do trabalho
improdutivo, intelectual e cognitivo levado a uma esfera de produtivismo e
“coisificacdo” do saber a servigo do capital (FORATTINI, LUCENA, 2015, p. 33).

Entendemos que o cenario descrito acima venha a gerar como produto da articulacéo
desses diferentes elementos, o que caracterizamos no capitulo anterior, como sendo elementos
do fendmeno da precarizacdo do trabalho.

Observa-se no decorrer da historia, que é colocado sobre o docente uma carga de
trabalho ampla, cuja formacdo e condicdes de trabalho sdo cada vez mais deterioradas e
inadequadas (em muitos casos avessas) ao desenvolvimento do seu trabalho.

Assim, a partir dessas condicdes, o docente vem sendo pressionado a desempenhar um
papel de executor de politicas e projetos desenvolvidos de forma verticalizadas e, que hoje,
estdo alinhadas aos interesses da acumulacéo flexivel.

O movimento que se desdobra no século XX, principalmente em relagdo aos modelos
de gestdo do trabalho e ao processo de precarizacdo deste, condicionam e buscam
correspondéncia em diferentes esferas, dentre elas a legislacdo para a educagdo, em especial
aquela destinada para a formacéo docente.

Segundo Saviani (2008), os Cursos Normais podem se constituir como o0 géermen do
lugar académico da Pedagogia no Brasil, consolidado como l6cus de formagédo de professores
na Reforma Paulista de 1890, estendendo-se para expansédo nos Institutos de Educacgdo de S&o
Paulo e Rio de Janeiro, no contexto das propostas emanadas do Movimento da Escola Nova, na
década de 1930.

Contudo, é com a criacdo do curso de Pedagogia em 1939 que o lugar académico da
Pedagogia se consolida. A partir dai, o curso de Pedagogia passa por uma serie de
normatiza¢6es buscando adequar sua estrutura as necessidades das reformas educacionais em
curso em cada tempo e contexto histérico.

O curso de Pedagogia tem como marco inicial o Decreto-Lei n° 1.190 de 04 de abril de
1939, que pode ser compreendida como a expresséo de uma intensa disputa e de concessoes,
principalmente, entre renovadores e a igreja catolica. Tal disputa foi mediada pela forte
presenca do Estado e seus objetivos de desenvolvimento, nacionalizacdo e modernizacao via

industrializacéo.
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Os principais objetivos do Decreto-Lei n° 1.190/39 séo o desenvolvimento de uma elite
intelectual nacional, assim como regulamentar e organizar a criacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia, na qual, entre as se¢des de filosofia, ciéncias e letras (e a Secao Especial de Didatica),
figurava a secdo de Pedagogia com um Gnico curso, o de Pedagogia.

O decreto-lei em questdo compde parte de um quadro de reformas educacionais que
ficou conhecido como “Reforma Capanema” (SAVIANI, 2021a, 2021b). O movimento de
reformas na educacdo se intensificou no século XX, e seus desdobramentos podem ser
observados até os dias de hoje na politica educacional brasileira.

Assim, compreendemos que a consolidacéo do espaco académico da Pedagogia ligado,
sobretudo, a constitui¢do de cursos de formacdo de profissionais da educagéo, se d& no bojo do
processo historico de universalizagdo da educagado escolarizada, no contexto de “modernizagao”
da sociedade em que a vida urbana e a producdo manufatureira vdo ganhando espacos.

Evidencia-se, assim, pelos apontamentos feitos até agora, que 0 conhecimento
sistematizado de natureza pedagdgica precede a constituicdo de um lugar académico da
Pedagogia (SAVIANI, 2008)%.

Segundo Saviani (2021a), a Pedagogia, para adentrar os campos da academia como uma
area do saber e como um curso em nivel de graduacdo, se valeu desse movimento educacional
brasileiro de renovacdo pedagdgica, que de certa forma oxigenou o espa¢o educacional da
época, caracterizado principalmente pelo elitismo e pela tradi¢éo religiosa.

Se até o século XIX predominavam tendéncias tradicionais de educacdo, cuja
preocupacao pedagdgica estava voltada principalmente para o conteudo e 0 método de ensino
mais adequado para moldar a esséncia do individuo. No inicio do século XX ha uma inverséo,
proporcionada principalmente pelo movimento renovador, que assume sua forma mais aparente
no movimento da Escola Nova (SAVIANI, 2021a).

A Escola Nova nasce dos acontecimentos historicos e econdmicos, tais como a crescente
preocupacao e discussdo sobre a infancia do pos-guerra, que comeca a tomar forma e a ocupar

0 cenario académico e posteriormente os debates internacionais. Nesse movimento, o foco é

% Ha uma discussio bastante interessante sobre as epistemologias, a delimitagido do campo da Pedagogia como
area do saber cientifico e a definicdo da educag¢do como objeto de estudo. Como este ndo é o foco da presente
pesquisa, recomendamos a leitura das seguintes obras: Wachowicz (2002), Rérh (2007), Dalarosa (2008), Ferreira
(2016), Martins (2016) e Saviani (2021a). Em relacdo a essa temética, pontuamos que concordamos com Saviani
(20214, p. 70): “[...] se toda pedagogia é teoria da educagéo, nem toda teoria da educacgao é pedagogia. Na verdade,
0 conceito de pedagogia reporta-se a uma teoria que se estrutura a partir e em funcéo educativa. A pedagogia como
teoria da educacéo, busca equacionar, de alguma maneira, o problema da relagdo educador-educando, de modo
geral, ou, no caso especifico da escola, a relagdo professor-aluno, orientando o processo de ensino e aprendizagem.
Assim, ndo se constituem como pedagogia aquelas teorias que analisam a educacdo pelo aspecto de sua relagédo
com a sociedade, ndo tendo como objetivo formular diretrizes que orientam a atividade educativa, como é o caso
das teorias “critico-reprodutivistas”.
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deslocado da figura do professor para o aluno, colocando-o no centro do processo de
aprendizagem (SAVIANI, 2021a).

Com a mudanca de centralidade do processo de ensino-aprendizado, a preocupacao
também se desloca, os estudos na perspectiva da Escola Nova procuram compreender como 0
aluno aprende, buscando suas explica¢des na biologia, na psicologia, na sociologia entre outras
areas do saber cientifico (SAVIANI, 2021a).

Assim, compreendemos que a Escola Nova procura modernizar a educacdo
fundamentando-a ndo mais na tradicdo religiosa, mas nas explicacdes cientificas sobre os
processos de aprendizado e a composicdo de um ambiente propicio para que ele ocorra
(SAVIANI, 2021a).

O eixo da atividade do trabalho pedagdgico desloca-se, portanto, da compreensao
intelectual da atividade prética, do aspecto ldgico ao psicolégico, dos contetdos
cognitivos aos métodos e processos psicoldgicos, dos conteldos cognitivos aos
métodos e processos de aprendizagem, do professor para o aluno, do esforco ao
interesse, da disciplina a espontaneidade, da quantidade para qualidade. Tais

pedagogias configuram-se como uma teoria da educacao que estabelece o primado da
pratica sobre a teoria. A pratica determina a teoria (SAVIANI, 2021a, p. 72).

Segundo Novoa (2003) e Saviani (2021a, p.27), 0 movimento de renovagédo pedagdgica
também defendia a ideia de que a expansdo da educacdo publica de responsabilidade estatal
(que caminhava a passos lentos até 1930) e de melhoria do ensino oferecido nas escolas estavam
diretamente relacionados a “profissionalizagdo da atividade dos educadores”, com especial
destaque a figura do professor.

Segundo No6voa (2003), a profissionalizacdo do professor comporta um movimento
historico e complexo que caminha desde a delimitacdo de um campo profissional e de trabalho,
a construgdo de um conjunto de legislacdo especifica relacionada a carreira e a formacéo, a
institucionalizacdo do processo formativo com a delimitacdo tanto de institui¢des, curriculos,
meios e objetivos especificos a docéncia, e por Gltima mas ndo menos importante, a construgdo
de associacOes e comunidades profissionais para esse trabalhador.

Ainda segundo esse autor, 0 movimento supracitado tem como norte a estruturacdo de
um “estatuto social e economico dos professores” que se relaciona a imagem e representagao
desse na sociedade e o lugar que este ocupa. Este “cixo estruturante” comporta duas dimensdes:
uma referente a delimitagdo de um conjunto de valores e outra referente ao corpo técnico e
tedrico que constituem a docéncia (NOVOA, 2003, p. 20-21).

Michaels, Shiroma e Evangelista (2011), ao analisarem as politicas de formacdo de
professores, chegam a quatro teses centrais. Entendemos que tais teses aglutinam uma série de

desdobramentos legais que levam ao alinhamento da docéncia aos valores e a logica capitalista
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em seus modelos de gestdo do trabalho e, consequentemente, de precarizagdo do trabalho e da
formacéo docente.

Neste sentido, a ideia de profissionalizagdo se torna um dos elementos centrais na
articulacdo desse alinhamento entre docéncia e capitalismo, em especifico, no que se refere aos
modelos de gestéo do trabalho.

A primeira tese se refere a questdo da “profissionalizacdo como estratégia de
(con)formagdo docente” (MICHEALS, SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 22), cuja
racionalidade e I6gica imbuidas nesse conceito pelo capital é o controle sobre o professor, sobre
o trabalho educativo e sobre o aluno.

A legislacédo voltada para a educacdo, para a formacéo e para o trabalho docente, mais
intensamente (e de forma mais articulado ao cenéario global) aquelas elaboradas ap6s 1980
(contexto de consolidacdo neoliberal e toyotista pelo mundo), vém utilizando desse conceito
ndo como uma forma de prover estabilidade juridica, salarial, qualidade formativa e condicdes
de trabalho adequadas para uma educacao socialmente referenciada, mas sim para estender o
seu dominio sobre aqueles que preparam o capital humano a ser consumido pela industria e
pelos setores de servico (MICHEALS, SHIROMA, EVANGELISTA, 2011).

Compreendemos que o0 que estd em jogo € a formagdo de uma subjetividade que se
alinhe ao cenario produtivo, inicialmente de especializacdo e fragmentacédo, e mais ao final do
século XX, de instabilidade e flexibilidade econdmica e politica. Sujeitos conformados a
precarizacdo da vida por meio da educagéo.

Assim, embora s6 mais recentemente a questdo da profissionalizacdo venha ganhando
destaque em pesquisas e discussdes, ela é uma questdo histdrica, permeando e condicionando a
estruturacdo de marcos regulatérios para a formacao desse profissional, aqui em especifico, a
formacéo do pedagogo desde a sua constitui¢cdo no primeiro marco legal datado de 1939.

A ideia de controle que vem historicamente sendo atribuida ao conceito de
profissionalismo/profissionalizacéo justifica uma série de mecanismos impostos ao professor e
ao aluno, como por exemplo, um sistema de avaliacdo cujo fim, segundo Santos (2004), é a
gratificacdo daqueles que seguiram 0s programas impostos e desenvolveram no aluno
“habilidades e competéncias” com eficiéncia e eficacia necessarias ao capital.

Entéo, o sentido de profissionalismo que vem sendo adotado visa a promocao da:

[...] segmentacgdo da categoria, pois tem como cerne de sua proposta a meritocracia, a
avaliacdo por desempenho de alunos e professores para o estabelecimento de rankings
e 0 pagamento por produtividade [...] Em sintese, a racionalidade presente na

profissionalizacdo de professores busca obscurecer as determinacdes historicas dessa
categoria. Quanto aos efeitos da ideologia do profissionalismo sobre o magistério,
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podemos destacar a disputa entre pares; o individualismo; as maneiras forjadas de
obter boas condi¢des de trabalho, formacao, melhoria salarial, reconhecimento social.
Por parte dos empregadores, as politicas de profissionalizagdo sdo um recurso para
administrar  conflitos, forjar consensos, estabelecer meritocracia, salarios
diferencados, condi¢fes para o gerenciamento dos professores, um dos maiores
contingente de servidores publicos segundo a UNESCO. (MICHELS, SHIROMA,
EVANGELISTA, 2011, p. 25-26).

Cabe lembrar que, segundo Abonizio, (2012), Coutinho (2013), Rigolon e Venco
(2013), a profissionalizacdo e qualificacdo do magistério sempre se configuraram
reinvindicacGes da categoria, uma vez que a docéncia € historicamente marcada pela concep¢édo
vocacional, salvacionista e pela informalidade, em especial no Brasil.

Compreendemos que a informalidade, caracterizada pela fragilidade legal, pela
intermiténcia na existéncia e desenvolvimento da atividade laborativa, e salarial, pode ser
caracterizada como uma forma de manifestacdo do trabalho precario numa dimenséo estrutural
do capitalismo.

E nesse quadro, caracterizado por um processo tendencial de precarizacio estrutural
do trabalho, em amplitude ainda maior, que os capitais globais estdo exigindo também
o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho. E flexibilizar essa legislacdo
social significa — ndo é possivel ter nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda
mais 0s mecanismos de extragdo do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizagéo
e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente conquistados pela classe

trabalhadora, desde o inicio da Revolugdo Industrial, na Inglaterra, e especialmente
p06s-1930, quando se toma o exemplo brasileiro (ANTUNES, 2011, p. 411).

Para se ter uma ideia, foi apenas tardiamente, a partir do final do século XIX e mais
intensamente a partir de 1930 (com importantes reformas a partir 1980, periodo que as reformas
na educacao tomaram nova propulsao), que o Brasil comegou a regulamentar em nivel nacional
um sistema de educacdo publica, em que processo de formacao e trabalho decente fosse capaz
corresponder as mudancgas necessarias ao avancgo e desenvolvimento econémico e industrial
(COUTINHO, 2013).

A partir desse cendrio histdrico e por essa questdo, o discurso da profissionalizacao
docente foi aceito sem grandes resisténcias, e foi se consolidando conforme as reformas foram
sendo estruturadas e implementadas, fato que condicionou os marcos legais para o curso de
Pedagogia.

Assim, o capital se apropriou da demanda da categoria (a profissionaliza¢do) no interior
de sua logica e atribuiu um sentido e significado que fossem alinhados aos seus interesses, ou
seja, um que lhe permitisse o controle tanto da formacdo e do trabalhador/trabalho decente
quanto do sujeito/aluno formado nesse processo (MICHELS, SHIROMA, EVANGELISTA,
2011; COUTINHO 2013; SAVIANI, 2021).
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Entendemos que nesse processo o professor € expropriado do dominio sobre a sua

atividade cujos fins sdo exteriores e estranhos as necessidades de cada sujeito histérico, social

e materialmente situados, passando a atender aos interesses das elites econémicas (MICHELS,
SHIROMA, EVANGELISTA, 2011; COUTINHO 2013; SAVIANI, 2021).

Observa-se que o professor encontra-se “desapropriado” de seus instrumentos de
trabalho, que séo o saber/conteddos e o saber fazer/método, restando-lhe uma técnica
sem competéncia ou muitas competéncias sem o saber. O professor encontra-se
alienado, seu trabalho foi destituido de sentido, deixou de constituir meio para a
constru¢do da sua humanidade. Como afirmava Marx (2010, p. 79), “a miséria do
trabalhador pde-se em relacdo inversa a poténcia (Macht) e a grandeza (Grosse) da
sua produgdo [...]” (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 40).

Como relatado, para que os avancos do desenvolvimento econdmico almejados fossem

alcancados se fazia necessario constituir e expandir um sistema de ensino publico. Essa

expansao passava pelo processo de profissionalizacdo docente, pela elevacdo do seu nivel de

escolaridade e pela multiplicagao desse profissional.

Assim, ao se pensar a formacdo de um professor para o ensino primario, também foi

preciso configurar um profissional que formaria esse docente, chegamos assim ao curso de

Pedagogia.

5.2.1 Primeiro bloco — 1939 a 1968: predominancia da influéncia do modelo taylorista-

fordista e precarizacdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia

Informamos, a titulo de introdugdo do item 5.2.1, que as fontes que serdo foco desse

topico sdo:

Decreto-Lei n° 1.190 de 04 de abril de 1939: D& organizacdo a Faculdade
Nacional de Filosofia;

Decreto-Lei n. 3. 454 de 24 de julho de 1941: DispOe sobre a realizagédo
simultanea de cursos nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras;

Decreto-Lei n° 8.530 de 02 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Normal
Lei n®4.024 de 20 de dezembro de 1961: Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional;

Parecer CFE n® 251 de 1962: Curriculo minimo e duracdo do curso de
Pedagogia;

Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968: Fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e da

outras providéncias.



126

Como mencionado, no Decreto-Lei 1190/39, entre as se¢Oes da Faculdade Nacional de
Filosofia, encontrava-se a de Pedagogia, ao aluno que terminasse o curso de trés anos era
conferido o titulo de bacharel em Pedagogia.

O Decreto-Lei 1190/39 de 04 de abril de 1939, que organizou a Faculdade de Filosofia,
era composto por 64 artigos, 11 capitulos e 12 sessdes, e foi assinada por Getulio Vargas e
Gustavo Capanema. O referido documento normaliza um total de 12 cursos, sendo o 12°
destinado ao Curso Especial de Didatica, destinado aqueles que desejavam seguir a carreira no
magistério.

Para se alcangar o titulo de licenciado, era necessario que o aluno cursasse mais um ano
de Didatica, que compunha uma secao especial da faculdade, denominada no art. 2° paragrafo,
unico do Decreto-Lei 1190/39 de “Se¢ao Especial de Didatica” (BRASIL, 1938). Segundo
Saviani (2021), o esquema ficou conhecido como “3+1”.

As analises do Decreto-Lei 1190/39 nos permitiram notar que na grade de disciplinas
dos outros cursos: Filosofia, Matematica, Fisica, Quimica, Histéria Natural, Geografia e
Histdria, Ciéncias Sociais, Letras Classicas, Letras Neolatinas e Letras Anglo-germanicas, ou
seja, da se¢do | a secdo X, ndo ha a presenca da palavra educagdo/educacional nas disciplinas
de cada curso.

As palavras educacdo/educacional foram identificadas apenas na se¢do de Pedagogia e
Didatica. E, apesar da legislacdo em questdo afirmar que uma de suas finalidades € a preparagédo
do magistério para o nivel secundario, a palavra ensino, que pode ser encontrada 17 vezes, nao
aparece relacionada nas descricdes e definicbes dos cursos, mesmo o de Didatica.

Art. 1° A Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituida pela Lei n.
452, de 5 de julho de 1937, passa a denominar-se Faculdade Nacional de Filosofia.
Serdo as seguintes as suas finalidades: a) preparar trabalhadores intelectuais para o
exercicio das altas atividades de ordem desinteressada ou técnica; b) preparar
candidatos ao magistério do ensino secundario e normal; c) realizar pesquisas nos

varios dominios da cultura, que constituam objeto de ensino (BRASIL, 1939, grifos
N0ss0s).

Também foi interessante notar certo distanciamento entre a finalidade da referida
legislacdo e a estruturacdo dos cursos que ela propde. Apesar de ja apontar a necessidade de
uma profissionalizacdo dos docentes em nivel superior, nos pareceu que 0 ensino, COMo uma
parte fundamental do trabalho docente de nivel secundario, ocupou um lugar de menor
importancia no documento como um todo.

Mesmo na Secédo Especial de Didatica, cujo objetivo é justamente preparar o licenciando
para atuar como docente formador do professor de nivel primario, o ensino também néo aparece

de forma clara.
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Assim, pudemos compreender que a formacgédo de um intelectual e de um profissional
para 0 ensino nessa legislacdo estdo longe de compor um mesmo processo, ou a0 Menos
relacionados.

No documento em questdo, o Decreto-Lei 1190/39, a formagdo do intelectual como
aquele que desenvolve estudos e pesquisas ndo se relaciona com a formacao do professor como
elementos dialéticos.

Entendemos que isso fortalece a compreensdo historicamente construida de uma
docéncia mais vinculada a uma concepcdo técnica em detrimento de outras, aspecto que
discutiremos mais adiante, mas que ja pode ser apontado também pela separacéo da producgédo
de conhecimento “desinteressado” e “técnico” (BRASIL, 1939).

Porém, se faz importante salientar que, seja em uma concepcdo desinteressada ou
técnica, a finalidade é a formacdo do trabalhador. O trabalho, no Decreto-Lei 1190/39,
funcionou como horizonte no qual o documento se guiou.

E importante pontuar que a formagdo do trabalhador - Matematico, Fildsofo, Fisico,
Bidlogo, Pedagogo - parece tangenciar a docéncia. Esta ndo é a base do processo formativo,
nesse Decreto-Lei 1190/39 para a formacéo do trabalhador.

Pode-se entender que o trabalho docente é tangenciado, se constituindo como um
apéndice do processo. E, para exercé-lo, bastaria alguns conhecimentos de natureza técnica,
passivel de aplicacdo, sem relagcdo organica com o conjunto dos conteudos dispostos nos
curriculos. Entendemos que esse € um elemento historico importante no esvaziamento e
aligeiramento dos curriculos das licenciaturas, contribuindo para a precéaria origem da docéncia
como trabalho e como profisséo.

Cabe apontar que o contexto histérico do século XX é fortemente marcado por um
pragmatismo cientifico e sua articulacdo direta no desenvolvimento econdmico e social. O
curso de Pedagogia e a formacao do magistério de forma geral, ndo fogem a essa marca.

Segundo Santos (2004), quando o trabalho € articulado sob a Idgica do capital com os
seus critérios de produtividade, eficiéncia e eficécia, entre outros elementos dos modelos de
gestdo do trabalho, a educacao também passa a ser condicionada por esses critérios, se tornando
referéncia para delimitar os meios e determinar os objetivos dos processos de ensino-
aprendizado na escola e na universidade.

A educacdo passa a ser concebida de uma forma pragmatica, favorecendo sobre ela uma
“visdo técnica e utilitarista” que se expande em todos os niveis de ensino e se articula aos
modelos de gestdo do trabalho em cada periodo (SANTOS, 2004, p. 1150).
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Assim, a formag&o docente, tomando como exemplo os marcos regulatorios dos cursos,
(entendidos como direcionamentos legais para estruturacdo dos processos formativos e seus
conteddos), também passam a se guiar e a serem construidos a partir da concepcdo de que o
professor € um agente importante de reproducdo dos valores e principios capitalistas.

O trabalho docente sofre forte presséo para se voltar ao objetivo de fornecer ao mercado
o futuro trabalhador moldado as necessidades do capital, tendo como meios 0s seus modelos de
gestdo do trabalho em cada momento historico.

Assim, compreendemos que a legislacdo para formacédo docente, aqui especificamente,
a legislagéo para o Curso de Pedagogia Decreto-Lei 1190/39, tende a reproduzir uma visao
tecnicista e utilitarista, em que o professor passa a ser um executor de projetos e instrucdes.

Nessa logica, 0 processo educativo s6 passa a ser valorizado se estiver voltado aos
retornos (lucros) que podem oferecer, em outras palavras, a educacdo s6 tem sentido se for
possivel de ser utilizada pelo capital como forma de se expandir e se perpetuar.

Santos (2004, p. 1151) relata que um dos produtos dessa concepgdo de educacdo, de
formacéo e de trabalho docente, ¢ a “desqualificacdo da profissao” (SANTOS, 2004, p. 1151),
que passa a receber a roupagem pelo capital de profissionalizacdo docente.

Segundo Assuncdo e Oliveira (2009), as politicas educacionais sdo fortemente
direcionadas para tomar como principio um viés desenvolvimentista-econdémico, no sentido de
que a educacéo seria capaz de fornecer ao mercado o trabalhador a ser consumido nos processos
produtivos.

Assim, a educacdo passa a ser referenciada pela empregabilidade que ela pode oferecer
ao sujeito e ao capital, com a justificativa de também melhorar as condi¢es de vida deste,
quando o que se articula na realidade é a manutencéo da sua condicao de explorado e violentado
por processos desumanizantes.

Uma das formas que esse processo se articula € atraves da transposicao de uma série de
aspectos do mundo empresarial para a escola e para as universidades, tais como 0s critérios e
“eficicia, produtividade e exceléncia” (ASSUNCAO, OLIVEIRA, 2009, p. 351) dos modelos
de gestdo do trabalho, acarretando como uma das grandes consequéncias a precarizacdo do
processo formativo como resposta conjectural as necessidades do capital.

Em relagéo ao trabalho como horizonte norteador da formacéo do pedagogo e da técnica
como operador desse conhecimento, Coutinho (2013, p. 116) tece consideragdes semelhantes:

[...] o primeiro objetivo tracado refere-se a formar trabalhadores intelectuais para
atividades culturais desinteressadas ou técnicas pois, quando se afirma que o objetivo

¢ formar trabalhadores, mesmo que sejam eles intelectuais, a finalidade ndo é
desinteressada, ao contrario, a referéncia de formacéo é o trabalho que o trabalhador
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tera que executar. O outro aspecto, o da técnica, ja mostra sua caracteristica de
“interesse”, visto que a técnica, entendida como um instrumento de agdo, interessa a
medida que possibilita alcancar objetivos pré-estabelecidos. A segunda finalidade
aponta, claramente, a caracteristica de formacao profissional de parte do quadro de
magistério da educacdo nacional restrito ao ensino secundario, normal e superior. O
terceiro objetivo proposto para a universidade diz respeito a pesquisa mas j& aponta
seu limite quando estabelece que devera versar sobre os “dominios da cultura que
constituem objeto de ensino”.

Tomando agora especificamente as disciplinas do curso de Pedagogia e Didética
estipuladas no Decreto-Lei 1190/39, a Didatica é entendida como parte de uma sesséo especial
da Faculdade Nacional de Filosofia, apartada dos demais cursos, inclusive o de Pedagogia:

SECCAO XI - Do curso de pedagogia: Art. 19. O curso de pedagogia sera de trés
anos e terd a seguinte seriacdo de disciplinas: Primeira série: 1. Complementos de
matematica. 2. Historia da filosofia. 3. Sociologia. 4. Fundamentos bioldgicos da
educacdo. 5. Psicologia educacional. Segunda série: 1. Estatistica educacional. 2.
Historia da educacdo. 3. Fundamentos sociol6gicos da educagdo. 4. Psicologia
educacional. 5. Administracéo escolar. Terceira série: 1. Histdria da educacéo. 2.
Psicologia educacional. 3. Administracdo escolar. 4. Educacdo comparada. 5.
Filosofia da educagdo. SECCAO XII - Do curso de didatica: Art. 20. O curso de
didatica sera de um ano e constituir-se-a das seguintes disciplinas: 1. Didatica geral.
2. Didatica especial. 3. Psicologia educacional. 4. Administracdo escolar. 5.

Fundamentos biolégicos da educacdo. 6. Fundamentos socioldgicos da educacéo
(BRASIL, 1939).

No Decreto-Lei 1190/39 o curso de Pedagogia tinha duracao de trés anos e era composto
por 15 disciplinas divididas em séries. A disciplina de Psicologia Educacional é a tUnica que
aparece em todas as séries, seguida por Histdria da Educagdo e Administracdo Escolar que
aparecem a partir da segunda série.

O curriculo estabelecido pelo Decreto-Lei 1190/39, também conta com duas disciplinas
de fundamentos, sendo uma relacionada a Biologia e outra a Sociologia, ambas destinas a
compreensdo do processo educativo pelo prisma das respectivas ciéncias. Ha também duas
matérias relacionadas a Filosofia, uma especifica & Sociologia, uma dedicada a Educacéo
Comparada e um a Estatistica voltada a educacao.

E importante destacar novamente que apenas no curso de Pedagogia ha a especificidade
da educacéo, tanto que as palavras educacdo/educacional se repetem 11 vezes e 1 vez a palavra
escola/escolar quando relacionada a questdo da administracdo/gestdo desse ambiente.

Percebeu-se nas disciplinas propostas pelo Decreto-Lei n° 1.190 (BRASIL, 1939) para
0 curso de Pedagogia, tais como a “Sociologia; Fundamentos biolégicos da educacdo;
Psicologia educacional; Fundamentos sociologicos da educag¢dao” (BRASIL, 1939) uma
preocupagdo em compreender os fundamentos da aprendizagem por meio do l6cus de ciéncias

ja consolidadas, aplicadas a educagao.
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O mesmo ocorre com o curso de Didatica, acrescidas das disciplinas de “Didatica geral
e Didatica especial”, ou seja, pdde-se evidenciar o movimento de deslocamento do “como
ensinar” para o “‘como aprender”.

Parece haver uma preocupacdo maior em compreender o processo de ensino-
aprendizado, no sentido de pesquisar e entender como ele ocorre e quais as suas bases
psicoldgicas, socioldgicas e bioldgicas, do que o ensinar, compreendemos que esta é uma marca
da Escola Nova no Decreto-Lei 1190/39.

Compreendemos ser um tanto contraditério, se tomarmos como referéncia o contexto
atual. O professor catedratico de nivel universitario que ensina no curso de Pedagogia ndo ter
como fim a formagédo de um licenciado, mas sim um bacharel, pois, apesar de tomar como
objeto os processos de ensino-aprendizagem, cabe somente ao Curso de Didatica a formacéo
do professor vinculado a atividade de “ensinar”.

A Didatica como sessdo “especial” nos parece funcionar como algo de menor
importancia, dadas também as condic¢des de curta duragdo e da repeticao de algumas disciplinas
que seriam equivalentes ao do bacharel em Pedagogia.

Segundo Saviani (2021, p. 36), a estrutura do curso de Pedagogia e o isolamento das
disciplinas que funcionavam como blocos de contetdo, tal como pbde ser evidenciado,
pretendia formar o “técnico da educagdo” por meio do titulo de bacharel.

Este aspecto referente ao técnico em educacdo é reforcado no Art. 51 que apresenta as
exigéncias para ocupacao de cargos, na alinea “c) para o preenchimento dos cargos de técnicos
de educacéo do Ministério da Educacéo, o diploma de bacharel em Pedagogia” (BRASIL, 1939,
grifos nossos).

Ainda tomando as contribuicOes de Saviani (2021a), a ideia da constitui¢do de um curso
que conferia o titulo de bacharel em Pedagogia partiu da premissa de que a profissdo de
pedagogo ja tivesse seus dominios e espaco de atuacao consolidados.

Como ja apontamos, até os dias de hoje a delimitacdo desse campo profissional ainda é
tema de intenso debate. Soma-se a esse aspecto, um sistema nacional de educacdo ainda em
formacdo (bastante incipiente na absor¢do nao apenas desse profissional, no que se refere ao
seu objeto e local de trabalho, mas também de toda demanda de alunos de diferentes camadas
sociais).

Outro aspecto que entendemos estar relacionados a questdo da formacao de um bacharel
que viria a ocupar um cargo de técnico de educacao, é a pressao realizada pelo setor econdmico
que adentrava em fase de uma “segunda onda” do processo de industrializacdo. Mesmo que

ainda em posi¢do secundaria se comparado ao processo de extracdo e exportacdo de matéria
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prima como aponta Pierucci et al. (2007), compreendemos que essa pressao condiciona a ideia
de um profissional especialista.

Assim, com a formacao do curso de Didatica, o pedagogo recebia o titulo de licenciado,
porém, uma nova questdo se colocava. Uma vez licenciado, quais disciplinas no ensino
secundario o pedagogo poderia ministrar? Uma vez que ja havia &reas mais consolidadas
fornecendo professores especificos as disciplinas.

Para compreender a figura de um especialista e técnico em educacdo, entendemos que
se faz importante entender o gérmen da nocao de técnica aplicada a educacao e, em especifico,
na formacéao do pedagogo. Cabe questionar que nocao de técnica é essa e 0 que seria um técnico
em educacdo no contexto historico do Decreto-Lei 1190/39.

No Decreto-Lei 1190/39, como apontado, a palavra “técnico” aparece trés vezes, porém,
apenas em uma dessas vezes esta vinculada a um lugar profissional a ser ocupado. A principio
esse fato pode passar despercebido, mas é também a Unica vez nesse documento em que 0
pedagogo tem um lugar especifico e exclusivo de atuacéo.

Ja apresentamos que a palavra técnica esta relacionada com a acdo ou aplicacéo e que o
elemento norteador do Decreto-Lei 1.190/1939 (BRASIL, 1939) é o trabalho, assim
entendemos que é importante que o sentido ndo apenas dessas palavras, mas do documento
como um todo, sejam tecidos a partir do entrelagamento de alguns elementos ja destacados.

O primeiro aspecto a ser tomado em consideracdo e que descrevemos até 0 momento é
a criacdo/colocacdo da Didatica como secdo especial, e que conferia o titulo de licenciado ao
formado. O segundo aspecto se refere ao curso de Pedagogia como aquele destinado a formar
0 técnico em educacéo.

E o terceiro aspecto se refere ao curriculo como blocos de conteudo, separando teoria e
pratica, cujos fragmentos se somam para conferir o titulo e formar um profissional especialista,
mesmo que o seu lugar de atuacédo nao fosse claro e consolidado.

Compreendemos que a problematica referente a concepcao de técnica que o documento
deixa flutuante e, em especial, a separacdo entre teoria e pratica, também pode ser observada

na configuracdo das aulas no Decreto-Lei 1190/39 em seu Art. 40:

Art. 40. O ensino sera ministrado em aulas tedricas, em aulas praticas e em seminarios:
8 1° As aulas tedricas visarao a exposi¢ao sistematica das disciplinas; § 2° As aulas
préticas, que se realizardo em laboratorios, gabinetes ou museus, visardo a aplicagéo
dos conhecimentos desenvolvidos nas aulas tedricas; § 3° Os seminarios serdo
reunides periodicas do docente com um grupo de alunos, para a realizacdo de
coléquios sobre um tema relacionado com as disciplinas ensinadas (BRASIL, 1939,
grifos nossos).
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No Decreto-Lei 1190/39 se pode observar uma separacdo clara entre os fundamentos
tedricos e as nogOes praticas, manifesta principalmente na configuracdo das aulas, ou seja,
percebe-se um processo de dicotomizacdo entre teoria (trabalhada no curso de Pedagogia e
demais licenciaturas) e pratica (trabalhada no Curso de Didatica cujo fim é a preparacdo do
licenciado apto a lecionar determinada disciplina).

O fendmeno da dicotomia entre teoria e pratica também € percebida e apresentada por
Gebran, Arantes e Stabile (2013), que compreendem que essa € uma questdo que marca
fortemente a estruturacdo do curso de Pedagogia e que, embora tente ser “superada”, perdura
até os dias de hoje, condicionando ndo apenas a elaboracdo dos planos de curso e seus
respectivos curriculos, mas também a propria formacgéo subjetiva do docente.

Soma-se o contedo do art. 40 do Decreto-Lei 1190/39, a organizacdo do ano letivo,
gue compreendemos como outro elemento que nos permite observar a logica causal entre teoria
e préatica, sendo o primeiro aplicado sobre o segundo. O documento define em seu art. 36, “ano
escolar” (BRASIL, 1939) que é organizado da seguinte forma:

Art. 36. O ano escolar compreendera os seguintes periodos: a) Dois periodos letivos,
sendo tanto o primeiro como o segundo de trés meses e quinze dias. b) Dois periodos
de exames, sendo o primeiro de quinze dias e 0 segundo de um més. c) Dois periodos
de férias, sendo o primeiro de quinze dias e 0 segundo de trés meses. Paragrafo tnico.
O ano escolar comecard no dia 15 de margo e sera observada a seguinte sucessdo de
periodos: primeiro periodo letivo, primeiro periodo de exames, primeiro periodo de
férias; segundo periodo letivo, segundo periodo de exames, segundo periodo de férias.

Art. 37. Havera, em cada ano escolar, um periodo especial de exames, destinado a
exames de segunda época e a exames vestibulares (BRASIL, 1939).

A ldgica nos artigos apresentados acima consiste em: estudo tedrico das disciplinas
seguida de aplicacdo préatica e exercicios, cujo resultados seriam avaliados em exames para
verificacdo do aprendizado. Ap6s o periodo de estudos e avaliacdes, os alunos poderiam gozar
de um momento de férias/descanso para que o ciclo de estudo tedrico das disciplinas, aplicacdo
pratica, avaliacdo e descanso recomecasse.

Entendemos ser interessante notar como esse processo lembra o sistema de treinamento
e de producdo taylorista-fordista discutido nos capitulos anteriores. Ha& uma linearidade no
processo de ensino e aprendizado em momentos bastante especificos e definidos, assim como
processos finais de avaliagcdo que julgam o conteudo absorvido.

Também ha uma clara separacdo entre o pensar e o fazer, entre aquilo que é tedrico e
aquilo que é prético, trabalho material e trabalho imaterial, e um direcionamento a uma dessas
esferas promovidas pelos cursos, essa caracteristica € um dos elementos nucleares do modelo

de gestdo do trabalho taylorista-fordista.
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Cabe apontar que, dentro dessa ldgica, se algo aplicado ndo obteve o resultado esperado,
o problema esté na pratica desempenhada pelo sujeito e ndo na teoria, ou seja, foi o sujeito que
ndo aplicou os passos corretamente definidos pela teoria estudada no curso.

A dicotomia teoria e pratica encontra sua correspondéncia, assim como, também podem
ser observadas na legislacdo que se destina a regulamentar a formacdo do professor para o

ensino primario, o Decreto-Lei n® 8.530/1946 em seu art. 14:

Art. 14. Atender-se-a na composicao e na execucdo dos programas aos seguintes
pontos: a) adoco de processos pedagdgicos ativos; b) a educacdo moral e civica ndo
devera constar de programa especifico, mas resultara do espirito e da execucédo de
todo o ensino; ¢) nas aulas de metodologia devera ser feita a explicacéo sistematica
dos programas de ensino primario, seus objetivos, articulagédo da matéria, indicagéo
dos processos e formas de ensino, e ainda a revisdo do contelido desses programas,
quando necessario d) a pratica de ensino serd, feita em exercicios de observacéo e de
participacdo real no trabalho docente, de tal modo que nela se integrem os
conhecimentos teoricos e técnicos de todo o curso [...] (BRASIL, 1946, grifos nossos).

Entende-se que os contetdos aprendidos de forma independente serdo integrados no
momento da pratica. H4 novamente uma relacdo de ordem entre aquilo que é teorico, pratico e
técnico, assim como o aprendizado da docéncia a partir da observacéo e posterior aplicacdo por
meio da imitacao.

Pode-se observar no Decreto-Lei n® 8.530/1946 que o conteldo moral e civico se faz
fortemente presente como elemento politico do periodo do Estado Novo e da forte influéncia
da igreja catolica nos rumos educacionais do pais.

Também destacamos no Decreto-Lei n® 8.530/1946 a questdo de “processos
pedagdgicos ativos” (BRASIL, 1946) como marca do movimento da Escola Nova, que é
reforcado novamente nos artigos 27, 28 e 29 da mesma legislacdo, que se somam a ideia de

cooperacéo social, objetivando as questdes de interesse nacional:

Art. 27. Estabelecer-se-& nas aulas, entre o professor e os alunos regime de ativa e
constante colaboragdo. 8 1° O professor terd em mira que a preparacdo para o
magistério exige sempre capacidade para trabalho em cooperacao, espirito de auto-
critica e de compreensdo humana, pelo que se esforcara em assim orientar o seu
ensino; 8§ 2° Os alunos deverdo ser conduzidos ndo apenas a aquisicdo de
conhecimentos discursivos, mas a realizacdo das técnicas de trabalho intelectual
mais recomendaveis futuros docentes. Art. 28. Os programas deverdo ser executados
na integra, de conformidade com as diretrizes que fixarem. Art. 29. Como trabalhos
complementares os estabelecimentos de ensino norma deverdo promover entre oS
alunos, a organizacéo e o desenvolvimento de instituigdes para-escolares, destinadas
a criar, em regime de autonomia, condicdes favoraveis a formagéo dos sentimentos de
sociabilidade e do estudo em cooperacédo. Merecerdo especial cuidado as institui¢des
que tenham por objetivo despertar entre os escolares o interesse pelos problemas
nacionais (BRASIL, 1946, grifos nossos).

Compreendemos que se faz importante pensar o significado e a relacéo entre as palavras

“ativa”, “colabora¢ao” e condugdo” nesse contexto. A ideia de postura ativa vai de encontro ao
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trecho relativo a conducao do aluno pelo professor, pois a legislacdo estipula que os alunos
devem ser conduzidos (que consideramos mais apropriado a ideia geral do documento em
questdo, em que um sujeito dotado de conhecimento conduz outro sem conhecimento para que
esse aprenda ouvindo, observando e imitando).

Entendemos que 0s “processos pedagogicos ativos” no art. 14 ndo significam
necessariamente uma postura ativa do aluno no que concerne ao seu proprio aprendizado. A
ideia de aprender teoricamente, observar e aplicar estd presente em todo o documento sendo
um fator marcante, que se legitimam nas “Escolas Anexas” (BRASIL, 1946) para demonstracao
das praticas de ensino.

Teoria e pratica como momentos separados, distintos e passiveis de serem pensados
separadamente ou relacionados de forma linear em que se aprende uma teoria e depois se aplica
0 contetido, somados a organizacdo geral do curso no que se refere aos tempos e processos de
ensino, pratica/aplicacdo e verificacdo, nos conduzem a compreender que o saber e o fazer sdo
tratados como elementos separados no primeiro marco legal do curso de Pedagogia, o Decreto-
Lei 1.190/1939, se refletindo também no Decreto-Lei n° 8.530/1946.

Porém, cabe apontar que enquanto o Decreto-Lei 1.190/1939 (BRASIL, 1939) ainda
previa instru¢do de um intelectual que produzisse conhecimento “desinteressado”, na lei que
regulamenta o ensino normal, Decreto-Lei n® 8.530/1946, ndo h& a descri¢do dessa finalidade.
Compreendemos que essa questdo se arrasta durante o desenvolvimento do curso de Pedagogia
e da formacédo docente de forma geral, sendo objeto de reflexdo até os dias de hoje.

Assim, tomando os elementos acima, o sentido do Decreto-Lei 1.190/1939 e do Decreto-
Lei n® 8.530/1946, j& podem comecar a ser construido. Estes, orbitam a necessidade de um
profissional que operasse a formacdo dos sujeitos que chegariam a rede de ensino com o
processo de expansdo, cujo objetivo posto era articular em seu horizonte o processo de
industrializacdo do pais.

Seja no Decreto-Lei 1.190/1939 ou no Decreto-Lei n® 8.530/1946 (este altimo, mais
enfaticamente), 0 que se revela é o inicio de uma configuracdo formativa cujo objetivo € um
profissional especializado e apto para atuar profissionalmente na rede em uma funcéo
especifica.

Esta funcao especifica € comandada pelo Estado que, por sua vez, é caracterizado pelo
seu aspecto centralizador. Entendemos o0 movimento identificado supracitado como a premissa
da configuracdo de um profissional que execute o projeto proposto pelo Estado, e que aplique

a teoria transferida a ele durante a formacao.
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Ainda sobre a relacdo entre teoria e pratica, o que concerne ao “primado da pratica sobre
a teoria” tal como relatado por Saviani (2021a, p. 71-72), € mais perceptivel na legislacdo
destinada ao Ensino Normal, Decreto-Lei n° 8.530 (BRASIL, 1946).

Art. 1° O ensino normal, ramo de ensino do segundo grau, tem as seguintes
finalidades: 1. Prover a formacédo do pessoal docente necessario as escolas primarias;
2. Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas; 3. Desenvolver
e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacdo da infancia (BRASIL,
1946, grifos nossos).

Compreendemos que, devido ao Ensino Normal estar mais voltado para o trabalho
diretamente com o aluno em nivel primario, ou seja, a formacdo de um professor para o ensino
primario, vem a prevalecer um conjunto curricular e finalidades mais norteados pela pratica.

Esse aspecto pode ser evidenciado pelo conjunto de disciplinas, que envolvem o ensino

de técnicas, métodos e didaticas mais adequados, tal como destacado no trecho abaixo:

Art. 7° O curso de regentes de ensino primario se fara em quatro séries anuais,
compreendendo, no minimo, as seguintes disciplinas: Primeira série: 1) Portugués. 2)
Matematica. 3) Geografia geral. 4) Ciéncias naturais. 5) Desenho e caligrafia. 6) Canto
orfednico. 7) Trabalhos manuais e economia doméstica. 8) Educagdo fisica. Segunda
série: 1) Portugués. 2) Matematica. 3) Geografia do Brasil. 4) Ciéncias naturais. 5)
Desenho e caligrafia.6) Canto orfednico. 7) Trabalhos manuais e atividades
econdmicas da regido. 8) Educacdo fisica. Terceira série: 1) Portugués. 2) Matematica.
3) Histdria geral. 4) Nogdes de anatomia e fisiologia humanas. 5) Desenho. 6) Canto
orfednico. 7) Trabalhos manuais e atividades econémicas da regido. 8) Educacéo
fisica, recreacdo e jogos. Quarta série: 1) Portugués. 2) Histdria do Brasil. 3) Noc¢bes
de Higiene. 4) Psicologia e pedagogia. 5) Didatica e pratica de ensino. 6) Desenho.
7) Canto orfednico. 8) Educacao fisica, recreacdo e jogos. Art. 8° O curso de formacao
de professores primarios se fara em trés séries anuais, compreendendo, pelo menos,
as seguintes disciplinas: Primeira série: 1) Portugués. 2) Matemética. 3) Fisica e
quimica. 4) Anatomia e fisiologia humanas. 5) Musica e canto. 6) Desenho e artes
aplicadas. 7) Educacdo fisica, recreacdo e jogos. Segunda série: 1) Biologia
educacional. 2) Psicologia educacional. 3) Higiene e educacdo sanitaria. 4)
Metodologia do ensino primario. 5) Desenho e artes aplicadas. 6) Musica e canto. 7)
Educagdo fisica, recreacdo e jogos. Terceira série: 1) Psicologia educacional. 2)
Sociologia educacional. 3) Histdria e filosofia da educacdo. 4) Higiene e puericultura.
5) Metodologia do ensino primario. 6) Desenho e artes aplicadas. 7) Mdsica e canto,
8) Pratica do ensino. 9) Educagcdo fisica, recreacdo e jogos (BRASIL, 1946, Decreto-
Lei n° 8.530, grifos nossos).

Diferentemente do curso de Pedagogia, podemos notar as palavras metodologia, pratica
e técnica diretamente relacionadas ao ensino, ou seja, a efetivacdo do trabalho docente na
relacdo com o aluno caracterizando, talvez, uma profissionalizacdo ancorada na docéncia.

No periodo em questdo, o analfabetismo era um grave problema no Brasil (que se
arrastou nas décadas seguintes dando origem a inimeros programas do Estado, sendo um dos
principais focos dos governos ditatoriais ap6s o Golpe Civel-Militar de 1964).Nesse contexto,

se fazia necessario uma mao de obra minimamente qualificada, formada em rudimentos de
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escrita, leitura e matematica, capaz ndo apenas de operar 0 maquinario tecnologico (produto de
importacdo), mas também habituada a forma de pensar e se comportar colocadas pela industria.

Assim, compreendemos que o contexto de desenvolvimento e consolidacédo industrial
exigia da educacdo sujeitos alinhados aos modelos de gestdo industrial da época e aos aspectos
civis e morais colocados pela ditadura civil-militar. O Estado tinha claro a necessidade de
expansdo do ensino, porém este deveria ser guiado por seus interesses, principios, valores e
limites.

No periodo que compreende aproximadamente de 1920/1930 até aproximadamente a
década de 1960 e 1970, a industria nacional, tal como os paises Europeus e os EUA, baseavam
seus modelos de gestdo do trabalho nos fundamentos tayloristas-fordistas, que vinham a se
refletir sobre toda a vida social, principalmente nos processos formativos das pessoas, se
materializando e condicionando a estruturacdo, articulacdo e implementacdo da educacdo
nacional.

Como relata Saviani (2021b), [...] a burguesia industrial brasileira dos anos de 1920
incorpora de forma consistente a orientacdo fordista e a aplica ao objetivo de submeter o
trabalhador aos ditames da fabrica, controlando, inclusive, sua vida intima [...] (SAVIANI,
2021b, p. 190).E continua:[...] as fontes disponiveis mostram que a burguesia industrial
assimilara, na década de 1920, a orientagdo taylorista-fordista; e 0 governo provisorio, assim
que foi instalado, praticou “politicas keynesianas” [...] (SAVIANI, 2021b, p. 191).

Compreendemos que a dicotomia entre teoria e pratica — percebida ao refletirmos sobre
a Secdo de Pedagogia (bacharelado) que se encontra separada da Secdo Especial de Didatica
(licenciatura), assim como na grade curricular de ambos os cursos no Decreto-Lei 1.190/39
(BRASIL, 1939), ¢é fruto da mudanca na gestdo produtiva e econdmica nacional em seu
movimento de busca por concretizar e perpetuar o ideal de modernizagédo e expansao industrial,
reverberando na politica e administracdo da educacdo nacional e, consequentemente, na
formacao e trabalho docente.

Compreendemos que a educagdo comeca a ser influenciada mais enfaticamente pelos
ideais da Escola Nova, em especifico no que se refere a expansdo do ensino publico, gratuito,
laico e de responsabilidade Estatal, cujos fundamentos devem ser dotadas de um pragmatismo
cientifico e ndo mais na tradicéo.

Assim, o Decreto-Lei 1.190/39, as instituicdes e suas estruturas, passam a ser articuladas
sob forte influéncia do modelo de gestdo do trabalho taylorista-fordista, modelo predominante
no gue se refere a producao industrial do contexto histérico em questdo, em que bases também

se proclamam cientificas.
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Soma-se a esse cenario, a disputa entre a Igreja Catdlica e os renovadores pelo poder de
influéncia sobre a educacdo, ambas tendéncias humanistas. Segundo Saviani (2021a), esta
disputa tende a ser traduzida, no conflito entre as escolas publicas e escolas privadas, sobre a
égide do liberalismo econémico em detrimento do movimento de planificacdo econémica que
vinha mostrando claros sinais de articulacdo desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Segundo Prado Junio (2008), a producdo e a expansao industrial, e consequentemente o
enriguecimento da “nova” elite burguesa, tem acentuado crescimento as custas da exploracédo
dos trabalhadores.

Cabe apontar que devido ao controle do regime ditatorial do Estado Novo, que apesar
de ter implementado a legislacdo trabalhista, dificultou e reprimiu a articulacdo politica da

classe operéria, que vinha em uma onda crescente.

E certo que este [o progresso] se fazia a custa da massa trabalhadora do pais, que
suportou todo o dnus daqueles sacrificios (por efeito, em particular, das restri¢des
alimentares e do encarecimento consideravel da vida), e sdo somente as classes
possuidoras que dele participardo efetivamente. A pressao sobre o mercado por efeito
de uma oferta insuficiente de mercadorias (resultado da diminuicdo da importacdo e
aumento da exportacdo sem acréscimo compensador da producdo), bem como a
inflacdo do meio circulante (efeito de pesadas emissGes provocadas por grandes
despesas publicas decorrentes direta e indiretamente do estado de guerra e pelo
financiamento acima lembrado dos saldos do comércio exterior) provocam uma
rapida ascensao de precos, que nao sera acompanhada sendo muito tardiamente pela
elevacdo de salarios e da remuneracdo do trabalho em geral; o que, em boa parte, sera
devido ao vigente regime ditatorial e consequente restrigdo as liberdades publicas, que
colocava os trabalhadores em situacdo desfavoravel na luta por melhores condi¢des
de vida. Aquela defasagem entre a progressdo do custo de vida e o nivel de salarios
resulta naturalmente em forte acréscimo da exploracdo da forca de trabalho e um
sobre-lucro aprecidvel que provoca intensa acumulagdo capitalista. O considerével
enriquecimento das classes possuidoras (ou melhor de alguns de seus setores mais
bem situados para se prevalecerem da situacao) ainda é fomentado pela valorizacéo
da propriedade imobilidria, sobretudo a urbana (reflexo da diminuicdo do poder
aquisitivo da moeda, bem como do desenvolvimento dos centros urbanos) e pela
intensa especulagdo que caracterizou a vida financeira do Brasil (e a que caracterizou
a vida financeira do Brasil (e a administrativa e politica também...) no correr da guerra
(PRADO JUNIOR, 2008, p. 300-301).

Nas legislacGes analisadas até o momento, compreendemos que o capital buscava se
apropriar e condicionar o processo formativo dos sujeitos, utilizando como meio o espirito
renovador e modernizante do movimento da Escola Nova, em especifico, no que se refere a
uma educacdo de alcance nacional, publica e laica, articulada e fundamentada em modelos
cientificos. O modelo educativo proposto seria a forma de se alcancar a industrializagéo do pais
que, por sua vez, proporcionaria o desenvolvimento social da classe trabalhadora.

Esse processo discursivo engendra a formacdo ideoldgica de cientificidade, progresso,
desenvolvimento social e econémico via industrializacdo, dentro dos limites impostos pelo

capital que mantem o controle do Estado.
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O Estado, que objetivava primeiro os interesses de uma pequena elite brasileira, buscou
avultar o processo de exploracdo da massa populacional, que comeca a crescer e se proletarizar,
assim, articula uma série de elementos que legitimam esse processo, na mesma medida em que
configurou uma educagdo sob influéncia dos diferentes ferramentas e principios do modelo de
gestéo taylorista-fordista.

Entendemos que um desses elementos é a legislacdo para o curso de Pedagogia, que
precisa, a0 mesmo tempo, perpetuar o processo de expansdo do capital via industrializacao,
assim com obnubilar o processo formativo que perpetua a exploracao, ou seja, modernizar e
operar mudangas na formagédo dos sujeitos para o processo produtivo e dentro dos limites e
necessidades do capital.

Assim, também entendemos que o projeto de educacdo que de fato se articula € uma
formacéo calcada em principios taylorista-fordista, que objetivam ndo apenas os interesses da
industria no que se refere a mdo de obra, mas também a conservacdo do regime politico
ditatorial do Estado Novo no que concerne a centralizagdo do poder, o crescimento da
produtividade industrial e a manutencdo da hegemonia burguesa urbano-industrial que
despontava das classes medias.

Como ja expusemos nos capitulos iniciais, compreendemos que a educacdo é um
processo formativo continuo que se da por meio do trabalho, seja o trabalho em seu sentido
ontoldgico ou o trabalho assalariado capitalista, ambos articulam processos formativos a
medida que sdo operados, formando sujeitos mais ou menos alinhados aos projetos societarios
em disputa.

Porém, quando o trabalho é cooptado pela forma de producéo capitalista, ele passa a ser
mediado por uma racionalidade estranha, se afastando da producao e reproducao da constituicao
do género humano para atender outras necessidades colocadas por outros que figuram
genericamente nos grandes capitalistas.

Esse processo desumaniza o ser-humano, o reduzindo a forga de trabalho a ser
aperfeicoada por meio da educacdo e, posteriormente explorada pela industria e setores de
SEervicos.

Quando as dimensdes objetivas e subjetivas do trabalho séo atravessadas e conduzidas
pelo modelo taylorista-fordista, percebida e traduzidas nos documentos analisados até o
momento, principalmente pela separacdo entre os elementos tedricos e praticos da formagdo do
pedagogo (que vai ao encontro do desejo da consolidagdo de um industria de mesmo Vviés

tomando o trabalho alienado como horizonte), temos estabelecido um cenario em que, 0s
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elementos (principios, fundamentos e técnicas) tayloristas-fordistas articulam a educacéo dos
sujeitos especializados em uma determinada tarefa.

O taylorismo-fordismo, ao se instalar nas bases de producéo e reproducdo da vida — o
trabalho — procura encontrar sua correspondéncia e imprimir nos processos educativos 0s seus
elementos. Os aparatos legais vém assim a legitimar institucionalmente esse processo a medida
que sdo por eles legitimados, configurando um processo de precarizagdo juridico-legal.

Estes elementos condicionam uma educacdo que formam sujeitos para produzir mais,
em condicdes fisicas, psicologicas e emocionais deterioradas, e cuja remunera¢do ndo é justa
diante do montante de riqueza produzida, ou seja, condicionam 0 processo de precarizacdo do
trabalho, que aqui percebemos articuladas na educacéo via legislacéao.

Assim, o trabalho educativo ndo objetiva mais a constituicdo humana através da
apropriacdo dos saberes socialmente produzidos e historicamente acumulados, mas sim o
controle dos sujeitos para expropriar suas capacidades em virtude da acumulacao de capital.

Esse movimento, analisado nas legislagcbes em questéo, vai se refletir nos processos de
ensino-aprendizado com o aluno, assim, a precariza¢do do trabalho, articulada também na
educacdo, se expande e vai alcancando diferentes niveis no processo de ensino conforme o ciclo
de formagdo precaria se consolida.

Desse modo, compreendemos que a submissdo as condi¢Bes de trabalho precérias
comeca desde a formacdo docente, cujo marcos legais foram historicamente se alinhando as
demandas e momentos do capital, em especial no que se refere a suas formas de modelo de
gestdo da producao.

Ha também de se destacar a apropriacdo da demanda de profissionalizacdo da categoria
no interior da légica do capital, que se tornou uma importante via de desqualificagdo do
pedagogo e controle sobre o seu trabalho pelo Estado. Assim, entendemos que o processo de
precarizacdo na formacgédo também se da via apropriacdo dos elementos que compde 0 processo
de profissionalizacio do pedagogo (NOVOA, 2003).

O produto desse processo formativo precarizado € um aluno, futuro trabalhador
precarizado, alinhado as demandas do capital, pois passou por um processo de formacéo
pragmatica, técnica e pobre no que se refere a formacéo de seres humanos culturalmente criticos
capazes de ler a realidade historica e material.

Compreendemos que este € um processo extremamente perverso e violento, pois faz de
pessoas objetos a serem utilizados nos processos produtivos, assim como avulta e camufla a

exploracdo da classe.
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O sujeito desse processo educativo, cuja subjetividade é forjada por intermédio do
taylorismo-fordismo, trabalha para a perpetuacdo do processo de exploracédo e expropriacao, é
uma subjetividade com profundas marcas da precariedade, entendida como um elemento que o
coisifica o individuo, alinhando-o as demandas do mercado e ao trabalho alienado, ao operar
um trabalho em condicdes objetivas, subjetivas e legais deterioradas, recebendo o minimo pela
venda da forca de trabalho, mas produzindo sempre mais.

Assim, sendo a subjetividade um elemento da historia dos homens, compreendé-la do
ponto de vista ontoldgico-objetivo é de fundamental importancia para entender o
adoecimento atualmente constatado na pratica docente. E necessario reconhecer o
movimento da consciéncia face as condicdes de alienacdo, que caracterizam o

trabalho em uma sociedade marcada por relagBes capitalistas de produgdo
(CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 29).

Entendemos que essa dicotomia e tentativa de afastamento entre as dimensdes objetivas
e subjetivas do trabalho, e a separacdo entre trabalho material e imaterial, bem como a formacéo
de um profissional especializado em determinada funcdo, sdo elementos do processo de
precarizacdo do trabalho que atravessam os marcos legais do curso de Pedagogia.

Também compreendemos que o processo formativo docente ndo se encerra apds a
graduacao, pois “a0 mesmo tempo em que contribui para formagao da personalidade dos alunos,
o professor também desenvolve a sua” enquanto trabalha (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS,
2017, p. 29), ambos, docente e alunos, se formam em um cenario em que a precarizacdo
constitui um elemento estrutural de sua educagéo.

Cabe lembrar que a formagdo de um sujeito precarizado parte da premissa de que “a
materialidade do mundo dos homens ¢ a subjetividade objetivada” (CANTARELLI, FACCI,
CAMPOS, 2017, p. 24).

Assim, o adoecimento do professor (e também o do aluno) e dificuldades de
aprendizado, bem como uma série de desdobramentos e elementos que se somam configurando,
por exemplo, a queixa/problema escolar, é entendido aqui como um dos produtos do processo
da precarizacdo manifesta também na formacéo, pois é “um reflexo, na subjetividade do sujeito,
da forma como a atual organizacao da base material incide sobre a ideacéo e sobre as condicdes
de objetivagao” (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 24) que em nossa realidade,
organizada pelo modo de producdo capitalista, passa por um processo de precarizacao.

Também entendemos a diferenciacdo na formacdo de um intelectual, um técnico e um
“pessoal docente necessario a escolas primarias” (BRASIL, 1946) como uma das expressoes

da dicotomia entre teoria e préatica, entre o pensar e o fazer.
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Assim, esses aspectos podem ser compreendidos como elementos que compde o0 modelo
de gestdo do trabalho taylorista-fordista, em especial no que concerne a especializacdo na
formacéo, engendra a o processo de precarizacdo na formacgéo do pedagogo.

A precarizagdo, compreendida nas legislagfes que regulamentam a formacdo do
pedagogo e do magistério aqui em questdo, influenciam e precarizam ndo apenas o trabalho do
professor catedratico que se guiara por essa forma de compreender e articular o ensino, mas
também o préprio pedagogo em formacéo e, por conseguinte, o magistério formado no ensino
normal.

Portanto, entendemos que esse afastamento, entre teoria e pratica, busca o controle do
processo formativo dos sujeitos, bem como, condicionar uma massa de trabalhadores alinhados
e necessarios ao momento do capital.

O meio utilizado para formacdo dessa massa foi a articulacdo de uma educacao
embasada no modelo de gestdo do trabalho em voga na industria naquele momento, cujo
objetivo é justamente aumentar a produtividade por meio da estruturacdo de processos capazes
de controlar os fluxos de trabalho por meio da especializacdo e fragmentacdo das atividades
(controlando trabalho e trabalhador no que concerne as suas capacidades fisicas, mentais,
emocionais e morais).

Educa-se ndo apenas para explorar a for¢a de trabalho assalariado o0 maximo possivel e
maximizar os lucros ao configurar condi¢Ges deterioradas de trabalho sem remuneracédo
adequada, mas também para que o0 processo seja naturalizado, avultando as contradi¢cdes do
sistema.

Nesse sentido, entendemos que o curso de Pedagogia e a docéncia de forma geral vém,
historicamente, passando por um processo que desprofissionalizacédo e desqualifica o professor
(que se camufla no discurso da profissionalizacdo/qualificacdo), e € por essa via que 0S
elementos do modelo de gestdo do trabalho se assentam na legislagao para o curso e no controle
da atividade docente.

Compreendemos que se retira e manipula o estatuto e a imagem desse profissional diante
da sociedade, o expropria do saber e dominio sobre o seu trabalho ao estruturar uma educacéo
sob programas e projetos pré-definidos pelas demandas industriais do capital, o torna raso e
puramente técnica a sua formacgdo (OLIVEIRA, 2004).

Soma-se como agravante ao processo formativo do pedagogo, o fato de que o
profissional formado no curso ainda nédo tinha os limites de sua profissdo e lugar de atuacdo
claramente delimitados, o que o torna mais vulneravel no jogo de interesses e projetos em

disputas.
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Também foi possivel perceber que ambos, o Decreto-Lei 1.190/1339 quanto o Decreto-
Lei 8.530/1946, ndo esclarecem as condicBes objetivas em que a formacdo deveria ocorrer, 0
altimo documento citado, tangéncia essa questao nos art. 42 e art. 49.

No art. 42: “instalagdes didaticas adequadas™, e no art. 49: “remuneragdo condigna”,
nédo especificam o que seria adequado e o que seria condigno, o que abriu uma grande margem
interpretativa, gerando grandes diferencas salariais e de condicdes de trabalho e formacéo dos
professores que atuavam nas Escolas Normais, no Ensino Primario e Secundario pelo pais.
Compreendemos que esse aspecto abrira os primeiros precedentes legais que legitimaram o
processo de desvalorizagéo salarial da carreira docente.

A desvalorizagdo salarial € um aspecto que comp@e o0 processo de precarizagdo, pois
limita o professor ndo apenas de conseguir sanar suas necessidades basicas, mas impacta
também a sua formacdo continuada e cultural. Os documentos se eximem de estabelecer o que
seria condigno, abrindo espaco para valoracdo do trabalho docente conforme as necessidades
de quem controla o Estado.

Soma-se a questdo salarial, a carga de trabalho extra que muitas vezes ndo € reconhecida
e remunerada, mas que compde parte da rotina do trabalho docente, tais como, por exemplo, a
elaboracdo de aulas e correcéo de exames, o que faz com que o trabalho se intensifique ainda
mais em carga, variedade de atividade e duracéo da jornada.

Assim, ndo é raro que os professores tenham mais de um emprego para complementacéo
de renda, seja essa dentro ou mesmo fora do campo da educacao, segundo Abonizio (2012, p.
16):

Outra faceta da intensificagdo do trabalho docente refere-se ao trabalho extra-sala.
Uma particularidade do profissional da educacéo esté relacionada ao tempo gasto fora
da sala de aula com correcdes de provas, lancamentos de notas, preparacdo de aulas e

provas, etc. Todo esse tempo gasto se torna invisivel para o sistema educacional, ou
seja, ndo contabilizado no pagamento dos professores (ABONIZIO, 2012, p. 16).

Dando continuidade em nossas andlises das legisla¢Bes, em 20 de dezembro de 1961 foi
promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional correspondente a Lei
n° 4.024, que implicara em mudancas na formacao dos profissionais que atuariam na educacéo,
tal como o curso de Pedagogia.

A respectiva legislagdo reserva o Capitulo 1V para definir o nivel de formagéo do
magistério para o Ensino Priméario e para o Ensino Médio, assim como para a orientacdo e
inspecdo educacional, movimento novamente realizado dentro de um pacote de reformas que

se iniciavam.
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Nesse novo conjunto de reformas, novamente recai sobre a educacao o papel central no
gue concerne ao desenvolvimento econdmico e industrial, porém, se antes ela era compreendida
como responsabilidade do Estado na definicdo seus meios e finalidades, agora sua construgéo
volta-se diretamente aos objetivos da industria.

A educacéo passa a ser entendida como formadora de recurso humano a ser consumida
e explorado pelo capital, ou seja, as pessoas também compdem parte do capital a ser
administrado conforme as necessidades do mercado. Assim, ha um forte alinhamento do Brasil,
em relagdo as politicas econdmicas e educacionais nacionais a0 movimento internacional, que
coloca a escolas e universidades como instituicdes a servico do processo produtivo
(COUTINHO, 2013).

Santos (2004) relata que a politica educacional do Brasil, em especial nas Gltimas quatro
décadas foram fortemente influenciadas pelos 6rgéos e instituicdes multilaterais, comandando
pelos paises capitalistas centrais, estes passam a delimitar os principais contornos e objetivos
das politicas educacionais nacional de acordo com os interesses de uma economia globalizada,
setorizada e neoliberal.

A relacdo entre educacéo e producao passam a se constituir como elementos centrais na
implantacdo e consolidacdo das politicas educacionais brasileiras (SANTOS, 2004), porém,
segundo Abonizio (2012), devido a complexidade existente entre esses elementos, muitos
trabalhos ndo levam em consideragéo o trabalho assalariado em relagdo a educacéo e a atividade
docente.

Uma vez que essa relacdo ndo € considerada em sua complexidade, ndo se € possivel
construir uma visao mais profunda do complexo existente entre as relac6es de producgéo da vida
e 0 processo formativo dos individuos. Compreendemos que esse fato contribui para que o
fendmeno da precarizacdo do trabalho seja abordado de forma descontextualizada ou/e
superficialmente.

Se entendemos que producdo e educacdo estdo relacionadas e ndo podem ser
compreendidos separadamente, a precarizacdo do trabalho, como fendmeno que engloba a
totalidade da vida social, também pode ser compreendida nas institui¢cfes educacionais como,
por exemplo, as universidades, cujo objetivo é a formacéo dos sujeitos.

Estes sujeitos que sdo histdrica, material e socialmente situados, porém, devido ao
processo de precarizacdo e alienagdo, passam a ter essas caracteristicas veladas por processos
educativos conformativos as necessidades de acumulagéo e expansdo do capital.

Compreendemos gue € nesse contexto de intensificacdo do processo de precarizacdo do

trabalho, o qual também condiciona a formacdo docente, que o professor, entendido nessa
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pesquisa na figura do pedagogo, se forma, compde, e desenvolve o seu trabalhno (ANTUNES,
2009; ASSUNCAO, OLIVEIRA, 2009; RIGOLON, VENCO, 2013; LINHART, 2014).

As novas demandas geradas pelo capital de acumulacdo flexivel, que se espalhou pelo
globo a partir da década de aproximadamente 1960 e 1970, vem fazendo grande pressdo e
condicionando o processo de adaptacao do trabalho e formacéo docente, de modo que esse, em
seu conjunto de atividades e pressupostos, seja capaz de reproduzir os modelos de gestdo do
trabalho e produzir o capital humano necessario aos cenarios econémicos que se desdobram
(LAVAL, 2004; ABONIZIO, 2012).

Como pudemos observar, no inicio do seculo XX, essa mesma docéncia sofreu presséo
para formar um trabalhador especializado, a formacdo desse professor também precisou se
adequar a essa demanda para que o ciclo de reproducéo e perpetuacdo continuasse dentro do
processo formativo dos sujeitos.

Segundo Oliveira (2004), apds 1960, esse processo se intensifica, e as evidéncias tem
apontado para uma docéncia capaz de formar trabalhadores dotados de uma flexibilidade e
polivaléncia almejados pelo mercado sem, no entanto, abandonar completamente o modelo de
especializacdo e fragmentacdo do trabalho, fato que vem se refletindo em todo sistema
educacional, da educag&o basica ao ensino superior.

A flexibilidade aparece na organizacéo do trabalho nas empresas como necessaria as
novas formas de producdo comandadas pelo mercado. Ao contrario do modelo
fordista de producdo em série, voltado para o consumo de massa, demandando
grandes estoques, 0 momento atual sugere formas mais flexiveis de organizacao e
gestdo do trabalho. A rigida divisdo das tarefas, caracteristica marcante do fordismo,
vem cedendo lugar a formas mais horizontais e autbnomas de organizacao do trabalho,
permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores as situagdes novas, possibilitando
a intensificacdo da exploracdo do trabalho. A constatacdo de que as mudancas mais
recentes na organizacdo escolar apontam para uma maior flexibilidade, tanto nas
estruturas curriculares quanto nos processos de avaliagdo, corrobora a ideia de que

estamos diante de novos padrGes de organizacdo também do trabalho escolar,
exigentes de novo perfil de trabalhadores docentes (OLIVEIRA, 2002, p. 1139).

Compreendemos que entre os trabalhadores que compde a escola/universidade se
observa que a pressao se desdobra mais intensamente sobre o professor, este profissional vem
ocupando um lugar de destaque nas reformas educacionais, pois cabe a ele desenvolver
processos de ensino-aprendizado capazes de formar os sujeitos. E de interesse do capital que 0s
alunos sejam alinhados aos seus valores e capazes de darem prosseguimento na perpetuacao do
projeto hegeménico de sociedade por ele cunhado.

Como apontado, o impacto dessa pressdo e processo de adaptacdo da docéncia as

demandas do capital podem ser percebidos, segundo Oliveira (2004), pelas constantes reformas
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nas politicas que regem a educacdo brasileira, em especial aquelas destinadas a formagao
docente que a partir de 1960 sera constantemente reformulada.

Compreendemos que para podemos avangarmos na discussao, precisamos compreender
a natureza do trabalho docente, em que consiste essa atividade tdo vital na reproducéo ou
transformacéo da estrutura social e econémica.

Entendemos que o professor desenvolve um trabalho educativo que é caracteristico do
processo de ensino-aprendizado e se desenvolve principalmente na escola. Um dos objetivos
do trabalho educativo ¢ “levar o individuo a se apropriar dos elementos culturais, produzidos
historica e coletivamente, necessarios a sua formagado como ser humano” e a se singularizar-se
nesse processo (CANTARELLI, FACCI, CAMPQOS, 2017, p. 26).

Assim, compreendemos que se faz importante definir o que é o trabalho educativo.
Saviani (2008, p. 12) define o “trabalho educativo” como sendo um “trabalho imaterial” cujo
“produto nao se separa do ato de producao”. Segundo esse mesmo autor:

O trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, o0 objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana

para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, & descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2008, p.13).

Dessa forma, segundo Cantarelli, Facci e Campos (2017), o trabalho, especificamente
aqui, o trabalho educativo sofre influéncia de uma série de condicionantes préprios do modo de
producdo capitalista e dos seus modelos de gestdo do trabalho que véo incidir diretamente na
formacéo dos individuos.

Faz-se importante destacar novamente que a formacéo docente, em especial a partir de
1930, passa a ser entendida como l6cus estratégico na disputa pelo projeto de sociedade, porém
é partir de 1960 que as politicas educacionais passam a se apropriar € a incorporar das ideias
sobre a teoria do capital humano de forma mais articulada, fazendo com o que o controle sobre
a atividade docente seja ainda mais fundamental a produtividade.

A escola, enquanto uma instituicdo organizada, sistematizada, na sociedade atual pode
contribuir para a formagdo da consciéncia dos alunos. O professor, nesse caso,
colabora para esse processo, uma vez que cabe a ele, por meio da transmissdo dos
conhecimentos cientificos, fornecer subsidios para que o aluno compreenda a
realidade para além da aparéncia. Sendo a consciéncia o reflexo psiquico da realidade,
por meio do conhecimento das varias ciéncias, o professor instrumentaliza o aluno
para que possa analisar os fatos e, na coletividade, buscar transforma-los. Ele contribui

para a prépria formacdo humana [...] (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p.
25).
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Forattini e Lucena (2015) realizam apontamentos semelhantes sobre o papel da escola
e a importancia do trabalho docente. Esses elementos sdo tomados como meios privilegiados
de formacdo humana e da sociedade, sendo as instituicdes de ensino, tais como escolas e
universidades, um dos possiveis meios na manutencao ou na transformacéo social.

No que concerne ao Capitulo IV da Lei n°4.024/61, as andlises indicaram que o
documento ainda ndo prevé a formagéo em nivel superior para o professor que atuara no ensino
primario. A formacdo em nivel superior esta prevista como exigéncia apenas para atuacdo no
ensino médio, conforme a disciplina que lecionara.

Cabe apontar que, pelas andlises e, segundo Saviani (2021a; 2021b), o pedagogo
continua ainda sem um espago claramente definido, no que concerne a docéncia lhe foi
permitido o ensino de algumas disciplinas, tais como Histdria e Matematica.

No Capitulo IV também foi possivel notar a forte presenca de palavras “especial(s) e
especializagdo” sempre associada no que se refere a uma formacéo especifica de acordo o lugar
de atuagéo que se pretende.

O formado em Pedagogia, para além de ministrar algumas disciplinas em nivel médio,
também poderia atuar na orientacdo educacional das escolas de ensino médio, desde que
comprovado “estagio minimo de trés anos no magistério” e formacdo em curso especial
oferecido pelas faculdades de filosofia (BRASIL, 1961).

TITULO VIII - Da Orientacdo Educativa e da Inspecdo: Art. 62. A formagdo do
orientador de educagdo sera feita em cursos especiais que atendam as condi¢des do
grau do tipo de ensino e do meio social a que se destinam. Art. 63. Nas faculdades de
filosofia sera criado, para a formac&o de orientadores de educagdo do ensino médio,
curso especial a que terdo acesso o0s licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia
ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Educacdo Fisica pelas Escolas
Superiores de Educagdo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com estagio
minimo de trés anos no magistério. Art. 64. Os orientadores de educacdo do ensino
primario serdo formados nos institutos de educagdo em curso especial a que terdo

acesso os diplomados em escolas normais de grau colegial e em institutos de
educagdo, com estagio minimo de trés anos no magistério primario (BRASIL, 1961).

A questdo da especializacdo serd legitimada no Parecer CFE n°® 251/1962, em que 0
relator advoga que com a gradual expanséo do ensino, o curso de Pedagogia seria destinado a
formacdo do professore primario e as funcbes da educacdo que ndo comportam a docéncia,
seriam realizadas por meio de cursos de especializacGes em nivel de pos-graduacdo (BRASIL,
1962).

Coutinho (2013, p. 162) esclarece que no conjunto de reformas realizadas por

Capanema, a formacdo de professores tem por finalidade “a adequag¢do dos niveis e
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modalidades de formacdo profissional as necessidades do mercado de trabalho, racional e
hierarquicamente distribuidos na estrutura educacional”.

Assim compreendemos que ha um continuo processo de alinhamento das politicas
educacionais (especificamente, os marcos legais da formacdo de pedagogos analisados até o
momento) a economia, no que concerne ao desenvolvimento do processo produtivo capitalista
e seus respectivos modelos de gestdo do trabalho no periodo analisado até 0 momento de
redacdo do Parecer n.° 251/62.

Em consequéncia da promulgacdo da LDB 4.024/1961 que, segundo Coutinho (2013),
representa um momento de intensificacdo do processo de direcionamento e sistematiza¢do do
sistema de ensino brasileiro a partir de concepgdes cientificas e técnicas, cuja figura central
capaz de articular suas finalidades era o docente, é aprovado em 1962 o Parecer n° 251 seguido
de sua Resolucéo pelo Conselho Federal de Educacgédo, com redacao de Valnir Chagas, também
assinam o documento Anisio Teixeira e Newton Sucupira. A Resolucédo do referido parecer era
composta essencialmente por 3 artigos que definem, respectivamente, as disciplinas (curriculo
minimo) e a duracdo do curso.

O Parecer n° 251 de 1962 que estabelecia o curriculo e duracdo minimos do curso de
Pedagogia € composto por 7 paginas, o documento € dividido em 4 subtitulos a saber: o curso,
curriculo minimo, duracdo do curso e concluséo.

Um dos objetivos do Parecer n® 251/62 era definir um curriculo e duragdo minimas para
o0 curso de Pedagogia, segundo Saviani (2021a) o texto do Parecer CFE n°® 251/62 comporta a
seguinte estrutura:

O texto tece considera¢Bes sobre a indefinicdo do curso; refere-se a controvérsia
relativa & sua manutencao ou extincéo; e lembra que a tendéncia que se esbo¢a no
horizonte é a da formacdo dos professores primarios em nivel superior e a formacéao
dos especialistas em educacdo em nivel de pos-graduacdo, hipétese que levaria a
extingdo do curso de pedagogia. Considera, entretanto, que a referida hipétese s6
poderia ser levada em conta num momento posterior, justificando-se, ainda que em
carater provisério, a sua manutencdo naquele inicio dos anos 60 do século XX. Em

consequéncia, procede a sua regulamentacdo efetuando apenas pequenas alteragfes
na estrutura até entdo em vigor (SAVIANI, 2021a, p. 37).

As analises indicaram que o Parecer n° 251/62, vislumbra a formacao dos docentes em
nivel superior e, apesar de pretensa superacdo do esquema “3+1”, acaba por legitima-la, porém,
apresenta algumas novidades.

Diferentemente do que havia sido defino no Decreto-Lei n° 3.454 de 1941, no Parecer
CFE n° 251/62, o estudante poderia cursar o bacharel e a licenciatura concomitantemente no
periodo de 4 anos, com isso a licenciatura ficou composta pelas disciplinas de Didatica e Pratica

de ensino.
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Paragrafo Gnico — Para obtengdo do diploma que habilita ao exercicio de magistério
em cursos normais, sao também obrigatdrios a Didatica e Pratica de Ensino, na forma
estabelecida para a licenciatura em geral (BRASIL, 1962, p. 66).

Segundo Saviani (2021a), umas das grandes questdes em relagcéo ao pedagogo nao foi
solucionada no referido parecer, este profissional ainda continuava com um espaco de atuacédo
muito indefinido, fato que levava aos estudantes a optarem pelas disciplinas de Didatica e
Préatica de Ensino para seguirem o caminho da licenciatura.

Assim, a escolha passa a ser guiada pela alocagédo no mercado de trabalho, que devido
ao processo de expansdo do ensino, carecia de docentes paras formar os professores que
atuariam no nivel primario.

Tambeém foi possivel notar que em levantamento apresentado no Parecer n° 251/1962,
ha um espago muito pequeno destinado a “Pesquisa Pedagogica” sendo apenas duas cadeiras
destinadas a essas “disciplinas” num total de 22 curriculos submetidos a apreciacdo do
Conselho Federal de Educacéo.

Este fato pode indicar que o objetivo anterior da formacdo de uma elite intelectual capaz
de desenvolver pesquisas educacionais comeca a ser suplantado em detrimento do interesse em
uma formacdo de uso mais imediato e técnico que o contexto de expansdo do ensino e de
acelerado processo de consolidacdo industrial exigia.

Outro aspecto que também pdde ser percebido € a auséncia de disciplinas
especificamente direcionadas a pesquisa no bloco indicado na resolucdo do Parecer n°
251/1962.

Em 28 de novembro de 1968 é promulgado a Lei n°® 5.540 que reorganiza o ensino
superior, impactando diretamente o curso de Pedagogia. A Lei 5.540/68 era composta por 59
artigos e 5 capitulos, e foi sancionada pelo entdo presidente Arthur da Costa e Silva.

No referido parecer é possivel perceber claramente uma grande preocupagdo com o
mercado de trabalho em que os profissionais formados atuariam. Os artigos 15, 23 e 26
apresentam esse aspecto de forma bastante elucidativa:

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou estabelecimento
isolado de ensino superior, mantido pela Unido, haverd um Conselho de Curadores,
ao qual cabera a fiscalizagdo econdmico-financeira. Paragrafo Unico. Fardo parte do
Conselho de Curadores, na propor¢do de um terco deste, elementos estranhos ao corpo
docente e ao discente da universidade ou estabelecimento isolado, entre os quais
representantes da industria, devendo o respectivo estatuto ou regimento dispor sobre
sua escolha, mandato e atribui¢bes na esfera de sua competéncia. [...] Art. 23. Os
cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida, apresentar modalidades
diferentes quanto ao nimero e a duracdo, a fim de corresponder as condi¢des do

mercado de trabalho. [...] Art. 26. O Conselho Federal de Educacéo fixara o curriculo
minimo e a duracdo minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes
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reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional (BRASIL,
1968, grifos nossos).

Compreendemos que a referida legislacdo foi construida sendo norteada pela
empregabilidade dos conhecimentos e técnicas aprendidas durante o curso de nivel superior
para sanar as necessidades e resolver problemas de ordens produtivas e econémicas.

No periodo em questdo o foco ainda diz respeito a inddstria, assim, diante do percurso
percorrido, podemos compreender que a Lei n® 5.540/68 se alinha a concepc¢do produtivista e
advoga em favor de uma Pedagogia Tecnicista no que concerne ao ensino superior, se tornando
referéncia para elaboragdo de outros documentos para o ensino superior.

Antes de prosseguimos para o proximo bloco, apresentamos abaixo o “Quadro 5 —
Primeiro bloco: 1939 a 1968 — Predominancia da influéncia do modelo taylorista-fordista e
precarizacao nos marcos legais para o curso de Pedagogia”, com o objetivo de melhor expressar
0 percurso analitico e os resultados construidos até 0 momento.

O quadro 5 destaca o periodo correspondente e a influéncia predominante, apresenta
uma breve sintese, as legislacfes que compde o bloco, os elementos correspondentes ao modelo
de gestdo do trabalho identificados no conjunto de marcos, e uma classificagdo desses
elementos em trés processos de precarizagdo do trabalho, que quando engendrados na formacéo

pelos marcos, trazem consequéncias que precarizam o processo formativo.

Quadro 5 — Primeiro bloco: 1939 a 1968 — Predominancia da influéncia do modelo

taylorista-fordista e precariza¢cdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia
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Primeiro bloco: 1939 a 1968

Predominancia da influéncia do modelo taylorista-fordista e precariza¢cdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia

Nesse primeiro bloco se pode observar que a profissionalizacdo — demanda da categoria — foi sendo utilizada como meio de controlar a formac&o e o trabalho do pedagogo, alinhando-os para
o0 desenvolvimento econdmico via industrializacdo. Assim, a formacdo de um intelectual vai, aos poucos, sendo suplantada pela formacdo de um profissional que pudesse atuar na rede de
ensino que se expandia, formando o professor de nivel primario. A formacdo de um especialista norteia a configuracdo curricular, em que os aspectos tedricos e praticos sdo claramente
separados e passiveis de assim serem compreendidos: ao curso de Pedagogia cabia uma formacdo mais voltada a teoria, ja ao curso de Didéatica e de formacdo de professores primarios,
predominada uma nogéo de uma formacdo mais norteada pela pratica. A partir desses apontamentos, a formagdo do Pedagogo teve nesse primeiro bloco um carater bastante técnico, cuja
fragmentacdo caminha do curriculo fragmentar e em blocos de conteldo, muito préxima da ideia de um treinamento de perspectiva taylorista-fordista. Um outro aspecto importante diz respeito
a imprecisdo de um lugar exclusivo de atuacéo profissional do Pedagogo. Ao configurar um curso de Pedagogia e definir que este formaria o técnico de educacgdo, seu espaco de trabalho se
restringia, entdo os alunos passaram a buscar a licenciatura para poder ministrar aulas no curso de formacg&o de professores primarios, ou seja, buscavam uma colocagdo no mercado de trabalho.
Os documentos desse primeiro bloco também néo delimitam as condic6es fisicas do local de formacéao e a remuneragdo, apenas se limitam a utilizar adjetivos como adequadas e condignas, 0
que levou a um diferenca, ndo apenas formativa, mas salarial pelo pais que no periodo contava com regides economicamente muito discrepantes.

Legislacbes Elementos identificados Possiveis engendramentos do processo de precarizagdo do trabalho na legislagdo do curso de Pedagogia

Decreto-Lei n° 1.190 de 04 Precarizagdo Objetiva

de abril de 1939: D& A precarizacao objetiva se caracterizada pelas condi¢des concretas e materiais deterioradas e adversas a realiza¢do do trabalho.
organizagdo a Faculdade Quando os documentos se eximem de definir as condi¢des fisicas das instituicfes formativas e a remuneragdo condignas ao

Nacional de Filosofia

Decreto-Lei n. 3. 454 de 24
de julho de 1941: Dispde
sobre a realizacdo simultanea
de cursos nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras

Decreto-Lei n° 8.530 de 02
de janeiro de 1946: Lei
Organica do Ensino Normal

Lei n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961: Fixa as
Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional

Parecer CFE n° 251 de 1962:
Curriculo minimo e duracéao
do curso de Pedagogia

Lei n® 5540 de 28 de
novembro de 1968: Fixa
normas de organizacdo e
funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo
com a escola média e da
outras providéncias

Profissionalizacéo; formacéo

técnica; treinamento;
curriculo fragmentar;
especializacdo e

distanciamento entre a teoria
e a prética e entre 0 saber e 0
fazer; formacdo de um
intelectual suplantada pela
formacédo de um profissional
de uso imediato (docente);

imprecisdo do lugar de
atuacéo profissional
(trabalho); colocagdo no

mercado de trabalho como
importante fator para escolha
da licenciatura; imprecisdo
na definicdo das condicbes
da instituicio formadora;
indefinicdo salarial.

trabalho do pedagogo, essas ficam a mercé dos interesses de quem detém o poder do Estado no periodo em questdo. O processo
e as condicOes de exploracdo da forca de trabalho e a remuneracdo pela venda dessa forca sdo ditados pelo capital sem a
mediacdo do Estado, a formagdo passa a ter essa marca pela ndo definicdo das condigGes fisicas de formagédo e remuneragao.

Precarizagdo Subjetiva

A precarizagdo subjetiva é caracterizada pela articulacéo de situagfes desumanizantes e a implantacéo de condicOes subjetivas
e relacionais favoraveis aos interesses do capital que acarretam sofrimento psiquico e emocional. A apropriacdo da demanda
da categoria por profissionalizacdo pelo capital por meio da legislacdo articulou uma forma de controlar a formagéo do(a)
pedagogo(a) e o seu trabalho, alinhando ambos ao capital e 0 modelo de gestdo do trabalho. Esse aspecto incidiu diretamente
sobre a constitui¢do de sua identidade profissional e nas relagBes entre pares, que passou a ser medida por processos alheios a
formacdo do género humano, ou seja, desumanizantes. Soma-se aqui a imprecisdo no lugar de atuag8o profissional (trabalho)
que ndo tinham contornos claros, o que fragilizou a formac&o de uma identidade desse profissional subjugando-os aos interesses
do Estado e do capital. A formacé&o articulada pela legislacdo desse bloco se caracterizou por seu aspecto de especializagdo a
uma funcdo especifica (técnico de educacdo), em que a teoria e a préatica, e o saber e o fazer sdo tidos como elementos passiveis
de serem compreendidos separadamente. Assim, o curriculo era fragmentar e uma formacao norteada pela no¢do de técnica,
muito préxima a ideia de treinamento em que o aprendizado se dava pelo estudo tedrico, observagdo de modelos e posterior
aplicacdo prética, suplantando a ideia inicial de um intelectual capaz de produzir conhecimento, articulando, aos poucos, uma
docéncia, guiada pela prética de técnicas que buscavam atender a necessidades de industrializagdo do pais.

Precarizagdo Juridico-legal

Precarizacdo juridico-legal do trabalho é a legitimag8o do processo de precarizagdo e a sua ratificagdo no ambito do Estado e
dos estatutos de cada empresa. Nesse primeiro bloco temos uma legislagdo que se apropria da demanda por qualificacéo,
valorizag8o e profissionalizacdo que, ao regulamentar a estrutura do curso de Pedagogia, buscou articular uma formacéo que
fosse ao encontro dos interesses de modernizacao e industrializagdo, que passava necessariamente pela expansao da rede de
ensino com vias a formar um contingente de mdo de obra adequada ao modelo industrial taylorista-fordista. Assim nota-se
elementos desse modelo de gestdo na estrutura legal do curso, buscando legitimar o processo de precarizagdo do trabalho que
estes mesmos elementos buscam articular na formacéo do Pedagogo.
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5.2.2 Segundo bloco — 1969 a 1996: transicdo para influéncia do modelo toyotista e

precarizacdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia

Informamos, a titulo de introducéo do item 5.2.2, que a Lei 5.540/1968 marcou 0 inicio

de uma mudanga importante na orientacdo da concepcao pedagogica orientadora da politica

educacional, articulada a uma mudanga também do modelo de gestéo.

Em relacdo ao Curso de Pedagogia, sofre modificacOes diretas e/ou indiretas por meio

de um arcabouco legal/normativo, estes documentos serdo as fontes de analise desse topico que

pretende evidenciar. Os documentos sao:

Parecer CFE n° 252 de 11 de abril de 1969: Estudos pedagdgicos superiores.
Minimos de contetdo e duracdo para o curso de graduacdo de Pedagogia;
Resolucdo CFE n° 2 de 11 de abril de 1969: Fixa os minimos de conteudo e
duracgéo a serem observados na organizagao do curso de Pedagogia;

Lei n®5.692 de 11 de agosto de 1971: Fixa Diretrizes para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias;

Indicacdo CFE n° 22 de 08 de fevereiro de 1973: Trata da Formagdo do
Magistério;

Indicagdo CFE n° 67 de 02 de setembro de 1975: Trata dos Estudos Superiores
de Educacéo;

Indicacdo CFE n° 68 de 04 de dezembro de 1975: A formacédo pedagogica das
licenciaturas;

Indicacdo CFE n° 70 de 29 de janeiro de 1976: A preparo de especialistas em
educacéo;

Indicacdo CFE n° 71 de 12 de fevereiro de 1976: A formacao de professores para
educacéo especial;

Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional.

A partir da Lei n° 5.540/68 ¢ elaborado o Parecer CFE n° 252 de 11 de abril de 1969,

seguida da aprovacgdo Resolucdo CFE n° 2 de 12 de maio de 1969, que compreendemos como

uma espécie de aperfeicoamento do Parecer n° 251/62 e do artigo 30 da Lei n® 5.540/68:

Art. 30. A formacdo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito de escolas

e sistemas escolares, far-se-a4 em nivel superior (BRASIL, 1968).
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O Parecer CFE n° 252/69 que define os “Estudos Pedagogicos Superiores”
estabelecendo um curriculo e duracdo minimos para o curso de pedagogia, € composto por
quatro partes, o seu relator € Valnir Chagas, também assinam o documento Newton Sucupira e
o Padre José Vieira de Vasconcelos e Durmeval Trigueiro. A respectiva resolucdo, Resolucéo
CFE n° 2 que fixa os conteidos minimos e a duragdo do curso de pedagogia é composta por 11
artigos.

Entendemos que o Parecer CFE n° 252/69 e a Resolucdo CFE n° 2 de 1969 detalham a
qualificagéo e a formacdo da figura de um especialista dentro de um profissional que comeca a
operar mais enfaticamente a partir do principio da polivaléncia.

Assim, no Parecer CFE n° 252/69 e a Resolugdo CFE n° 2 de 1969 as atividades
profissionais a serem desempenhadas sdo amplificadas, porém, o carater de especialista se
mantem através das habilitagdes.

Compreendemos que isto ja acontecia no decorrer do desenvolvimento da profissao
docente dentro das instituicdes de ensino no inicio do século XX — professores assumindo
diferentes funcdes e atividades — (SAVIANI, 2021b), porém, agora esse processo € legitimado
e regulado pelo Estado através da legislacdo. Como podemos observar no trecho do Parecer n°
252/1969 abaixo:

Outra condi¢do, de certo modo resultante da primeira, € a limitagdo do nimero de
habilitagOes e das areas de cada vez. Evita-se com isto uma polivaléncia dispersiva
em setores que requerem autenticidade, sem contudo impedir o diplomado volte a
escola para, mediante aproveitamento de estudos anteriores, obter novas habilitacdes
que poderdo ser consignadas em apostilas no titulo inicial (BRASIL, 1969).

Que se traduz nos Art. 1° e Art. 7° da Resolucdo CFE n° 2/1969:

Art. 1° - A formacdo de professores para 0 ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientacdo, administragdo, supervisdo e inspecéo, no ambito de escolas
e sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de que resultara
o grau de licenciado com modalidades diversas de habilitacdo (BRASIL, 1969).

Art. 7° - O diploma do curso de Pedagogia compreenderd 1 (uma) ou 2 (duas)
habilitacdes, da mesma ordem de duracdo ou de ordens diferentes, sendo licito ao
diplomado complementar estudos para obter novas habilitacbes. Paragrafo Unico - A
capacitacdo profissional resultante do diploma de Pedagogia incluiré: a) o exercicio
das atividades relativas as habilitacdes registradas em cada caso; b) o exercicio de
magistério, no ensino normal, das disciplinas correspondentes as habilitagdes
especificas e & parte comum do curso (8 1° do art. 2°, letras b a f) quando este tiver
duracdo igual ou superior a duas mil e duzentas horas, observados os limites
estabelecidos para efeito de registro profissional; c) o exercicio de magistério na
escola de 1° grau, na hipotese do nimero 5 (cinco) do art. 3° e sempre que haja sido
estudada a respectiva metodologia e préatica de ensino (BRASIL, 1969).

Entendemos que o Parecer CFE n° 251/62 operava a partir do principio da formacao de

um especialista dotado de conhecimentos teéricos e técnicos para uma area especifica de
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atuacéo dentro da educagédo (que no momento ainda era bem nebulosa, mas que se aglutinava
em torno do “técnico em educacdo” e do docente da escola secundaria que prepararia o
professor para 0 ensino primario) cuja titulacdo era o bacharel.

J& no Parecer CFE n° 252/69 e na Resolucdo CFE n° 2 de 1969, a docéncia passa a ser
0 l6cus de formagdo do curso de Pedagogia. Assim, 0 curso passa a contar com um curriculo
dividido em uma parte comum e uma parte diversificada, e oferece a seus egressos o titulo de
licenciado (ha, nesse sentido, a realocacdo da Didatica para dentro da grade do curso de
Pedagogia, compondo a parte comum).

Da formacéo do licenciado em Pedagogia se derivaria a formacdo de um especialista,
destinado a areas especificas de atuacdo (agora mais claras e definidas devido ao grau de
estruturacdo do sistema de ensino em nivel nacional, tomando a docéncia como horizonte

formativo) que séo concebidas como habilitagdes:

Art. 2° - 8 3° - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de
habilitacdo especifica e conforme as possibilidades de cada institui¢cdo, duas ou mais
dentre as seguintes matérias e atividades, na forma do art. 3°: a) Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 1° Grau; b) Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2°
Grau; c) Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior; d) Principios e Métodos de
Orientagcdo Educacional; e) Principios e Métodos de Administragdo Escolar; f)
Administracdo da Escola de 1° Grau; g) Principios e Métodos de Supervisao Escolar;
h) Supervisdo da Escola de 1° Grau; i) Principios e Métodos de Inspecéo Escolar; j)
Inspecdo da Escola de 1° Grau; ) Estatistica Aplicada a Educacgdo; m) Legislacdo do
Ensino; n) Orientacdo Vocacional. Art. 3° - Para cada habilitacdo especifica serdo
exigidas as matérias da parte comum e mais as seguintes dentre as enumeradas no §
3° do artigo anterior: 1. Orientacdo Educacional — as das letras a, b, d, n e 0; 2.
Administragdo Escolar, para exercicio nas escolas de 1° e 2 © graus — as das letras a,
b, e I; 3. Supervisdo Escolar, para exercicio nas escolas de 1° e 2° graus — as das
letras a, b, g e p; 4. Inspecdo Escolar, para exercicio nas escolas de 10 e 2° graus —
as das letras a, b, i e m; 5. Ensino das disciplinas e atividades préaticas dos cursos
normais — as das letras a, g e r; 6. Administragdo Escolar, para exercicio na escola
de 1o grau — as das letras a, f e I; 7. Supervisdo Escolar, para exercicio na escola de
1° grau - as das letras a, h e p; 8. Inspecéo Escolar, para exercicio na escola de 1° grau
— as das letras a, j e m (BRASIL, 1969).

Assim, apesar de figurar fortemente a presenca e a necessidade de um especialista para
fungdes especificas na hierarquia das instituicdes de ensino, também compreendemos que a
polivaléncia comeca a se expressar e ser legitimada no presente documento, principalmente
pela regulamentacdo das diferentes funcBes na rede e a consequente ampliacdo do leque de
atuacdo e responsabilidades do pedagogo.

Compreendemos que polivaléncia na formacédo do pedagogo no marco em questdo se
dara em dois sentidos. O primeiro se relaciona diretamente ao ensino com a diversificagéo de

disciplinas e niveis de atuacdo, ou seja, 0 pedagogo poderia ministrar aulas de diferentes
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disciplinas, com diferentes contetdos, em diferentes niveis do ensino primario e no ensino
secundario.

Também compreendemos que a polivaléncia se dara pela ampliacédo das atividades de
trabalho, ou seja, a formacdo do pedagogo passa a conferir um maior nimero de atribuicdes
possiveis conforme se especializa nas habilitacGes.

Assim temos um pedagogo cuja formagéo lhe garante a atividade de ensino (docéncia),
a atuacdo como técnico de educacao e também como um especialista habilitado para funcdes
“nao-docentes” dentro do sistema de ensino e na hierarquia das redes e institui¢des.

Se antes o Parecer n® 251/62 e sua respectiva resolugdo apontavam esses indicios, mas
como o préprio Valnir Chagas relatava, esperavam uma movimentacao do mercado de trabalho
para que ocorressem, assim como também ndo colocava a docéncia como locus da formacdo
do pedagogo, o Parecer CFE n° 252/69 e a Resolugdo CFE n° 2/69 realizam de vez essa
modificacdo, colocando o trabalho docente como norte da formacdo do pedagogo e as
habilitacGes como especialidades a partir da docéncia.

Formava-se assim um profissional dotado de especialidade para determinadas tarefas
nas redes de ensino, mas polivalente o suficiente para também poder atuar com diferentes
contetdos em salas de aulas de diferentes niveis, assim como habilitado para assumir diferentes
atribuicdes.

Saviani (2021a) relata que o curriculo instituido derivado dessa configuragdo foi
criticado por ser demasiadamente generalista:

O aspecto mais caracteristico da referida regulamentacdo foi a introdugdo das
habilitagdes visando a formar “especialistas” nas quatro modalidades indicadas
(Orientacdo Educacional, Administracdo Escolar, Supervisdo Escolar e Inspecdo
Escolar), além do professor para o ensino normal. Dir-se-ia que, por esse caminho, se
pretendeu superar o carater generalista do curso que levava a defini¢do irdnica do
pedagogo como “especialista em generalidades” ou, jocosamente, como “especialista
em coisa nenhuma”. Pelas habilitagdes procurou-se privilegiar a formagao de técnicos
com funcgdes supostamente bem especificadas no ambito das escolas e sistemas de
ensino que configurariam um mercado de trabalho também supostamente ja bem
constituido, demandando, em consequéncia, os profissionais com uma formacéao

especifica que seria suprida pelo curso de pedagogia; dai a reestruturacao desse curso
exatamente para atender a referida demanda (SAVIANI, 2021a, p. 44).

Entendemos que o processo de precarizagdo na formacgéo do pedagogo, nesse momento,
se expressa nessa flexibilidade e fluidez em relagéo ao curriculo e, como apontado, & identidade
desse profissional, assim como nessa consequente intensificacdo e polivaléncia do seu trabalho,
na mesma medida em que o curriculo vai se esvaziando em contetdo, se tornando raso (ndo se
aprofunda nos conteudos), porem maultiplo (na diversidade de assuntos e tematicas que o curso

deve ser capaz de tratar).
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Entendemos que o professor, cuja identidade profissional ndo tem os contornos claros
se torna liquida e permeavel, se adaptando mais facilmente as pressGes do capital sobre a
educacdo. Esse mesmo professor se vé diante de um contexto de trabalho, agora legalmente
intensificado devido a ampliacdo da rede (sem investimentos equivalentes) e do leque de
atribuicdes que lhe sdo conferidas e legitimadas pelo quadro legal.

Compreendemos que esta € uma situacao de precarizacdo manifesta na formagdo, uma
vez que ha uma intensificacdo do trabalho e ampliacédo de atividades e responsabilidades, e em
contrapartida o aligeiramento e generalizacdo do curriculo, ndo preparando corretamente o
pedagogo para essa diversidade de atribuicOes e responsabilidades. O parecer em questdo, assim
como os demais, continua sem definir as condigOes objetivas das intuicbes para que esse
processo de mudanca por ele proposto ocorra.

Cabe apontar que o contexto de trabalho docente é historicamente deteriorado, de
escassos investimentos financeiros, o que torna o espaco de trabalho e os materiais disponiveis
muitas vezes avesso a realizacdo do trabalho educativo, se soma a esse cenario esse processo
de intensificacdo e ampliacdo do leque de atribuicbes, fungbes e responsabilidades, sem o
preparo adequado do professor, regulamentada ja no processo formativo.

Assim, podemos entender que ha uma formacdo com elementos da precarizagao
(ampliacdo de responsabilidade e atribui¢6es, porém uma generalizagdo e superficializacdo dos
curriculos) na busca por corresponder as necessidades do contexto de expansdo do ensino que
carecia de professores primarios qualificados.

O objetivo de toda essa movimentagdo continua sendo a industrializacdo, que solicitava
da educacdo sujeitos dotados de rudimentos de leitura e escrita, e calculos simples. Cabe apontar
que no periodo em questdo o modelo de gestdo do trabalho que ainda é adotado € o taylorismo-
fordismo, imprimindo na educacédo os seus principios, porém os ideais toyotistas ja mostravam
0S primeiros sinais.

Nesse cendrio de ampliacdo de responsabilidades e atribuicGes, porém aligeiramento e
superficializacdo dos curriculos, e condi¢des objetivas de escassos investimentos, o trabalho
docente fica comprometido. Os professores que tinham como objetivo de:

[...] levar o aluno a se apropriar dos conhecimentos produzidos pelos homens, com
vistas a sua humanizagdo. No entanto, considerando, por exemplo, as condi¢des
objetivas de trabalho, caracterizadas em nossa sociedade pela precarizacdo, 0s

profissionais ndo conseguem desenvolver a pratica docente desta forma
(CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 35-36).

Ao se aligeirar a formacdo por meio de um curriculo generalista e formar um

profissional polivalente, apto a execucdo de diferentes fungdes (sem, no entanto, abandonar por
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completo a especializacdo deste), somado a implementacdo de programas pré-estabelecidos por
politicas verticalizadas e centralizadoras caracteristicos do Estado nesse periodo, faz com que
o controle e as dimensdes do trabalho educativo, e seus objetivos sejam retirados das méaos do
professor e da comunidade escolar, passando gradualmente para aqueles que comandam o
projeto societario do periodo, que, como apontado, inicia sua movimentacdo de mudanca para
0 padréo flexivel de acumulag&o.

O aligeiramento curricular da formagdo docente e a ampliacdo tematica, assim como
dos conteudos curriculares escolares, sdo projetos da forma estruturante do capitalismo atual.
Cientes que o conhecimento e a cultura sdo impregnados pelos interesses de classes e grupos,
também entendemos que é somente por meio do acesso a eles (que foram socialmente
produzidos e historicamente acumulados) e a sua apropriacdo, que se tornam possiveis 0
desvelamento dos processos de expropriacdo, exploracdo, exclusdo e precarizacdo que O
professor, aluno e toda classe trabalhadora vivenciam hoje.

Assim, o trabalho docente tem “sempre um sentido politico em si” conscientes disso Ou
ndo (CANTARELLI, FACCI, CAMPOS, 2017, p. 39). Com um curriculo generalista, porém
funcdes profissionais ampliadas, o carater politico e histdrico fica avultado e a possibilidade de
transformacéo dessas condicdes dificultadas.

Entendemos que estas formas de conceber e organizar a politica de formagdo docente,
expressa, por exemplo, nos marcos para o curso de Pedagogia, sdo estratégias que tomam como
base o desenvolvimento do processo produtivo capitalista, mais especificamente, suas formas
de gerir e operacionalizar o trabalho e o trabalhador.

Também entendemos que tais formas e modelos de gestdo, taylorismo-fordismo e
toyotismo, possuem elementos que engendram a precarizagédo do trabalho, que ao serem
aplicados na estruturacdo da educacdo, engendram a precarizacdo no processo formativo dos
sujeitos, assim:

[...] as atuais politicas de formagdo docente, como as novas DCNs para o Curso de
Pedagogia, e consequentemente, as novas formas de trabalho docente (contratos
temporarios, terceirizagdo, dentre outras) e de organizagdo escolar (curriculos,
contelidos e avaliagdo) no Brasil foram uma tentativa de resposta por parte do Estado

e da sociedade civil ao novo contexto instaurado: o do capitalismo contemporaneo,
baseado no padrao flexivel de acumulagédo (TONACIO, 2009, p. 7-8).

Como dito anteriormente, com o objetivo de controlar e expropriar o trabalhador das
suas capacidades, as estratégias que passam a ser utilizadas pelos modelos de gestéo do trabalho
buscam eliminar resisténcias, persuadindo os professores e a populagdo, punindo aqueles que

diferem ou vao de encontro, e recompensando aqueles que se alinham a tais politicas e projetos.
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O fundamento das estratégias de controle estd no distanciamento entre as dimensdes
objetivas e subjetivas que compfe o trabalho educativo, ou seja, o professor se torna um
executor de programas pré-estabelecidos, cujo fim é a formacdo de um sujeito formado a
necessidade do capital. Na mesma medida em que se deterioram as condicdes de trabalho e de
formacado, e se regulamenta o processo de intensificacdo e ampliagdo do trabalho, também se
articula uma formacdo esvaziada em contetidos tedricos, que permitem a leitura das realidades.

Assim, o proprio professor (pedagogo) é educado em sua formacao na graduacao, para
executar e implementar um projeto de sociedade em que 0s sujeitos sdo capacitados para exercer
inimeros fazeres, sem, no entanto, capacidade critica de ler esse processo de ampliagéo e pensar
sobre esse fazer.

Ambos, professor e aluno, se tornam sujeitos que ndo apenas vivenciam e desenvolvem
um trabalho educativo com tracos do processo de precarizacdo, mas sdo em si precarizados no
processo formativo.

Outro aspecto que nos chamou a atencéo foi perceber que o Parecer CFE n°® 252/69
destaca o contexto de sua producdo e 0s aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico
da época, citando duas vezes o mercado de trabalho como um importante fator que impulsiona
a transformac&o dos marcos regulatorios e legais do curso de Pedagogia e na educacéo de forma
geral.

Porém, apesar de deixar claro que a formacdo se volta para a atuagdo profissional e o
mercado de trabalho, ndo relata nada sobre as condicdes, objetivas, subjetivas e legais do
trabalho e seu respectivo mercado do periodo em questéo.

Também ndo faz nenhuma referéncia ao contexto sociopolitico que o Brasil vivenciava,
uma ditadura civil-militar, que a cada ano tornava-se cada vez mais violenta e repressiva,
imprimindo na educacdo um forte ideal moral da burguesia da época.

Assim, e possivel entender que o documento alude ao fato de que a formacéo oferecida
aos pedagogos néo se relaciona diretamente com as condigdes objetivas, subjetivas e legais de
trabalho, assim como ndo se relaciona com o cenario sociopolitico em voga, prevalecendo o
discurso da importancia da atuacdo do professor para o desenvolvimento industrial e a
ampliacdo de empregabilidade permitida por sua formacao.

N&o esclarece a orientacdo desse desenvolvimento (industrial) — para qué, por qué, para
quem desenvolver e em que sentido desenvolver —, ou seja, 0 norte do processo formativo e
seus fundamentos ficam avultados em meio ao discurso do desenvolvimento social via

desenvolvimento econdmico.
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Também prevalece uma ideia de acompanhamento e conformacdo da formacgdo do
pedagogo diante das novas exigéncias do mundo que se colocava, relatando gue tais exigéncias
eram frutos da modernizacéo do pais, e ndo da necessidade de fazer a acumulacéo de capital se
expandir.

Compreendemos que historicamente, nesse processo de reforma das politicas para
formacdo do pedagogo, a estrutura econémica e seus desdobramentos ndo foram colocadas em
questao.

Assim, a exclusdo, o controle dos indices de pobreza e desemprego sao colocados como
responsabilidade da educagéo solucionar, sem revelar a relacdo que estes tecem com lucros do
capital e os modelos de gestéo do trabalho.

Dada a importancia da educacdo para toda a sociedade, se justificava o controle, a
padronizacao e avaliacdo dos seus resultados por meio de instrumentos e técnicas de gestdo do
mundo industrial e coorporativo para o aperfeicoamento e melhoria da qualidade do ensino.

Como ponta do processo de ensino-aprendizado e de certa forma a ultima “barreira”
para implantacdo dessas politicas, se encontra o professor que, como pudemos evidenciar nas
analises realizadas até 0 momento, vem gradualmente, desde a sua formacéo, sendo controlados
por forcas que lhe sdo estranhas e, ndo raro, diferem das reais necessidades de seus alunos e das
suas proprias no processo de atuacéo.

Entendemos que o professor é expropriado de sua docéncia, ou seja, dos conhecimento
dos fundamentos do seu trabalho, ja& em sua formacdo, e passa a ser educado para ser um
executor de programas e projetos pre-estabelecidos (uma gama deles foram elaborados no
periodo de ditadura civil-militar). Assim, o professor formado, também é expropriado dos
meios de realizacdo do seu trabalho, objetivos e subjetivos.

Uma vez executor de projetos, se faz preciso realinhar a formacdo docente ao cenario
gue se mostra, perpetuando a ideia de uma docéncia executora.

Assim, tais reformas serdo marcadas pela padronizacdo e massificacdo de certos
processos administrativos e pedagdgicos, sob o argumento da organizacédo sistémica,
da garantia da suposta universalidade, possibilitando baixar custos ou redefinir gastos
e permitir o controle central das politicas implementadas. O modelo de gestdo escolar
adotado sera baseado na combinacdo de formas de planejamento e controle central na
formulacdo de politicas, associado a descentralizagdo administrativa na
implementacdo dessas politicas. Tais estratégias possibilitam arranjos locais como a
complementacdo orgamentaria com recursos da propria comunidade assistida e de
parcerias. A equidade far-se-ia presente sobretudo nas politicas de financiamento, a
partir da definicdo de custos minimos assegurados para todos. A expansdo da
educacdo bésica realizada dessa forma sobrecarregard em grande medida o0s
professores. Essas reformas acabardo por determinar uma reestruturagdo do trabalho

docente, resultante da combinagdo de diferentes fatores que se fardo presentes na
gestdo e na organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolario maior
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responsabilizacdo dos professores e maior envolvimento da comunidade (OLIVEIRA,
2004, p. 1131).

Entendemos que esse cenario de precarizacdo do trabalho e da formacdo se torna
fundamental para que a estrutura que sustentam as desigualdades sociais e a exclusao ndo sejam
modificadas, objetivando adaptar os sujeitos a elas por meio da educacéo.

Nesse sentido, 0s interesses das elites econémicas ficam preservados e camuflados, e 0s
professores e alunos sao culpabilizados por uma educagdo baseada nos modelos de gestdo da
indUstria, que apontava para a necessidade de aumentar os niveis de competicao e difundir a
ideia de meritocracia nos sistemas de ensino a partir da década de 1960 e 1970.

Segundo Saviani (2021a), a formacdo do pedagogo e seus marcos regulatorios foram
sendo construidos e se guiando pelas pressdes que a l6gica mercadoldgica realizava:

[..] a formacdo ministrada nas escolas deveria servir a produtividade social,
ajustando-se, 0 mais completamente possivel, as demandas do mercado de trabalho
que, por sua vez, sdo determinadas pelas leis que regem uma sociedade de mercado
como esta em que vivemos. Nessas circunstancias, a questdo educativa é reduzida
dominantemente a sua dimensdo técnica, afastando-se o seu carater de arte e
secundarizando, também, as exigéncias de embasamento cientifico. Dai a pretenséo
de formar os especialistas em educacdo por meio de algumas poucas regras
compendiadas externamente e transmitidas mecanicamente, articuladas com o
treinamento para a sua aplicagdo no ambito de funcionamento das escolas. [...] Supde-
se, portanto, que a escola ja esta devidamente organizada e o ensino funcionando
dentro de parametros adequados, cabendo ao especialista inserir-se nela para garantir-
Ine a eficiéncia por meio de uma racionalidade técnica que maximize a sua
produtividade. Trata-se, em suma, daquilo que estou denominando “concepgao
produtivista de educag@o”, que, impulsionada pela teoria do capital humano

formulada nos anos 50 do século XX, se tornou dominante em nosso pais a partir do
final da década de 1960, permanecendo hegemdnica até os dias de hoje.

Assim, compreendemos que a finalidade real da formac&o descrita no Parecer CFE n°
252/69 e na Resolucdo CFE n° 2/69 fica avultada. Os referidos documentos acabam
funcionando como um fator que dificulta compreender que a formacdo dos pedagogos se
relaciona diretamente ao contexto produtivo, econdmico e politico, em especifico, no que diz
respeito as necessidades de perpetuacdo do modo de producgdo capitalista em seus modelos de
gestdo e operacionalizacdo taylorista-fordista do trabalho, que ja apontava 0s “novos” ares
orientais do toyotismo.

O toyotismo, que comeca a se expandir pelo mundo apds a crise de 1970, é um
importante fator na balanga de investimento versus lucros por meio da exploragdo da classe
trabalhadora. Esse “novo” modelo ascende a niveis ainda mais sofisticados, almejando

conquistar de vez a subjetividade dos sujeitos por via da relacdo educacdo-trabalho.
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E justamente o debate entre licenciatura e bacharelado, técnico ou docente, percebida a
analisada até o0 momento, que compreendemos estar relacionada a questdo da especializacdo e
polivaléncia.

Entendemos que o aspecto descrito acima se manifesta no profissional polivalente em
atribuicdes, disciplinas e niveis de ensino que pode lecionar e, a0 mesmo tempo, especialista
em atividades e fungdes de trabalhos “nao-docentes” especificas permitidas pelas habilitagdes.

Assim, o professor a medida que se especializa também amplia o seu leque de
empregabilidade, ja que a elevacdo do nivel de formacdo, no periodo em questdo, ja ndo garante
0 emprego. As legislacGes para o curso de Pedagogia, elaboradas ap6s 1960 e mais
intensamente aquelas elaboradas ap6s 1970, tomam fortemente o fator da empregabilidade em
sua estruturacao.

Oliveira (2004) relata que a ideia de uma educacéo, cujo objetivo é fornecer aos sujeitos
a oportunidade empregaticia e de competicdo no mercado, assim como um meio do sujeito
conseguir se movimentar nas diferentes classes sociais, estd intimamente relacionada a
concepcao de uma a educacdo como a responsavel por resolver as questdes de injustica social
e econdmicas.

Esse ideario camufla os mecanismos de funcionamento do capitalismo, se refletindo
principalmente nas reformas realizadas na educacdo na década de 1960. Cabe resgatar que a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é datada de 1961. A partir de ent&o,
essa perspectiva da educacéo, calcada numa ampliacdo do leque da empregabilidade tende a se
fortalecer.

O periodo descrito acima € o inicio de um movimento que ja vinha acontecendo, e vem
a se intensificar novamente na década de 1990. Ja sobre o julgo do neoliberalismo e da
acumulacao flexivel, o Brasil tende a se alinhar as politicas internacionais de forma mais
articulada, sejam elas econdmicas, educacionais ou sociais.

Segundo Oliveira (2004, p. 1129), esse movimento de alinhamento, tem sua expressao
na premissa de uma educagdo, como meio de “equidade social”, “empregabilidade” ¢ de carater
“compensatorio” em relacdo a situacdo de pobreza. Entendemos que tais discursos perpetuam
e legitimam no sistema educacional a ideia de meritocracia, também presente no
neoliberalismo.

Em sentido semelhante e destacando os impactos da racionalizacgao toyotista ao penetrar
0s muros da escola moldando os processos que ali ocorrem, Forattini e Lucena (2015, p. 44)

relatam que o processo de precarizacdo ndo apenas condiciona o trabalho docente, as relacdes
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e a propria formagdo humana, mas é, a medida em que se perpetua e se expande, também

naturalizada e banalizada. Segundo as autoras:

O mercado mundializado e globalizado sugere um homem genérico, com dominio de
linguas estrangeiras, de comportamento flexivel e direcionado para o aprendizado
rapido. O mundo académico, refém do mercado, é estimulado a ser autogerido no
desenvolvimento de sua carreira e nas atividades cognitivas, sendo levado ao
desempenho focado em resultados, a mercantilizagdo de suas pesquisas e a
intensificacdo das atividades administrativas, de ensino, de pesquisa e de extensdo
para além de sua carga horaria formal. [...] O que se percebe é a transferéncia de
principios da produtividade empresarial para a area académica, estabelecendo
dimensdes produtivistas acompanhadas da adocdo de concepcdes epistémicas para
esse fim. [...] A inspiracdo toyotista imposta pelos critérios de obtencdo da mais valia
absoluta e relativa expressas pela ocupacdo das vinte e quatro horas do tempo do
trabalhador sdo retomados no ambiente académico. Em outras palavras, as formas de
envolvimento toyotista expressas pela negacdo da jornada de trabalho em prol de
formas de envolver as mentes dos trabalhadores, conquistando suas subjetividades e,
consequentemente, suas préprias mentes, sdo retomadas e reafirmadas no mundo
académico, potencializando processos de alienagdo e estranhamento do trabalho dos
professores. Um cenario precario de condigdes de trabalho se consolida com essa
acdo. Os professores estranhados em sua propria condicdo de trabalho acabam por
atuar em ambientes académicos movidos por relagdes precarias entre seus pares
assentadas em uma espécie de desertificacdo das préprias relacdes sociais. Essas
formas de estranhamento acabam por envolvé-los nas teias da individualizagdo
maxima, entendo a sua prépria condi¢do de sofrimento como natural e ndo social.
(FORATTINI, LUCENA, 2015, p. 44-45).

E nesse cenario que o fator de empregabilidade, segundo os autores Michels, Shiroma,
Evangelista (2011), se relacionam a questéo da profissionalizacdo docente tal como é colocada
nas politicas de educacao, e aqui especificamente a formacéo do pedagogo desde o seu inicio,
mas que agora passa a contar com os elementos de aligeiramento dos curriculos e amplia¢éo do
leque de atuacdo.

A profissionalizagdo descrita pelas autoras se desdobra em trés processos fundamentais
para 0 controle sobre o trabalho docente. A “desintectualizagio docente” (MICHELS,
SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 26), cuja concep¢do técnica se sobressai as demais,
fazendo com que o curriculo e a formacdo de modo geral sejam aligeirada e pragmaética,
privilegiando a pratica.

Soma-se a “reconversdo docente”, cujo objetivo € a oferta de uma formagdo docente
“restrita do ponto de vista tedrico e alargada em termos de acao docente” (MICHELS,
SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 31-32), tal como percebido e destacado nos marcos
analisados até 0 momento quando descrevemos o processo de generaliza¢do dos curriculos.

Este processo vem a ser legitimado pela “certificagdo” de carater “avaliativo e
regulador” (MICHELS, SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 29), valorizando as
competéncias e habilidades técnicas da docéncia necessarias a expansdo da acumulacao

capitalista, que também é justificada pelo discurso de fornecer a docéncia um carater cientifico,
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cujo produto pode ser controlado e mensurado numericamente (investimento versus lucro em
relacdo ao professor e ao aluno), ou seja, um alinhamento dos marcos aos principios dos
modelos de gestdo do trabalho.

No periodo em questdo, o capital articula a formacdo de um profissional, dotado de
capacidade para desempenhar “N” fungdes em sua célula de trabalho (em nosso caso, a escola
ou rede de ensino) e a0 mesmo tempo apto a lecionar.

Assim, entendemos que um profissional, cuja polivaléncia é o cerne, diante do contexto
que se desdobra com o0 aumento do desemprego estrutural, tem seu trabalho intensificado, pois
ao buscar competir por empregabilidade se vé tensionado a se especializar em diferentes areas
para assumir diferentes funcoes.

Segundo Tonacio (2009), as politicas de que regem nao apenas 0 processo de trabalho
docente, mas também de sua formacdo, visam expressar, defender e imbuir a ideia de um
profissional polivalente, alinhado aos valores modernos de gestdo do trabalho. Quando na
verdade estdo criando um processo continuo de construcdo de um professor precarizado em
todas as dimensdes que compde a docéncia e o trabalho educativo.

O sujeito ja egresso de uma educacdo, em maior ou menor grau, realizada em condicoes
precarias, passa no ensino superior por uma formagao com aspectos semelhantes e legitimados
pelo quadro legal.

Professor e aluno permanecem alinhados aos valores atuais do capital, dentro de um
continuo ciclo de precarizacao do trabalho e da formacao, que € maquiado de diferentes jargdes
que camuflam a historicidade e a perversidade desse processo que desumaniza os sujeitos.

As politicas de formacdo e de trabalho docente passaram a privilegiar a idéia de
competéncia ou, em termos didaticos, a Pedagogia das Competéncias. Nessa
concepgdo, a gestdo escolar passou a ser participativa e a contar com a colaboracéo
de todos os sujeitos envolvidos. Tal ideario modificou a organizacdo escolar e o
trabalho docente: ocorreu uma intensificacdo do trabalho docente e do seu tempo. A

partir da ampliacdo dos tempos-espagos para a educagdo, a propria identidade
profissional do professor foi posta em questdo (TONACIO, 2009, p. 5).

Segundo Santos (2004), as politicas de formagéo docente e para a educacdo de forma
geral, ao serem voltadas aos interesses, necessidades e valores das elites econdémicas, gerida
pelos modelos taylorismo-fordismo e, depois da década de 1970, mais intensamente, pelos
principios do toyotismo, trazem grandes consequéncias para o trabalho desenvolvido
diariamente em sala de aula com os alunos. Forjam “a subjetividade docente, de acordo com oS
novos padrdes de trabalho que hoje estdo predominando nas instituigcdes escolares” (SANTOS,
2004, p. 1154).
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Entendemos que o conjunto de legislacdo para o curso de Pedagogia que se desdobra a
partir de 1960 comeca a se basear em um padrao mais flexivel que é idealizado pelo toyotismo,
cujo interesse é a formacdo de um trabalhador conformado ao processo de precarizacdo do
trabalho.

Assim, “na cultura da performatividade vao se configurando novas facetas nas relagoes
entre profissionais do ensino, seu trabalho e sua identidade profissional” (SANTOS, 2004, p.
1154) em que a precarizacao se torna elemento que os atravessa.

No parecer CFE n° 252/69 e sua respectiva resolucdo n° 2, o professor a medida que se
especializa por meio das habilitagcdes, pode se dedicar a um ou outro ramo de especialidades
“ndo-docentes” (ndo tem como objetivo ensinar, porém o fim volta-se para promogdo dos
processos de ensino-aprendizado) por meio das habilitagdes.

Assim, entendemos que o processo de precarizacdo também pode ser percebido nessa
intensificacdo e ampliagdo do trabalho por meio da polivaléncia de fungdes atribuida ao
professor.

Como apontado, através da legislacdo para a formacédo do pedagogo, esse profissional
vai se formando para assumir uma ampla gama de responsabilidades e fung¢Ges, em que a propria
formacéo vai se aligeirando ao se dividir em multiplas areas sem, no entanto, se aprofundar.
Esta estrutura vai se configurando em mais um elemento que inicia a ideia de flexibilidade nos
marcos para o curso de Pedagogia.

Nesse contexto, por for¢a da reforma dos programas e de seus contelidos Pedagogia
de Projetos, transversalidade dos curriculos, entre outras, os docentes passaram a ter
que dominar novas praticas e saberes, que foram traduzidas em uma maior
flexibilizag&o na formac&o e no trabalho docente, o que representou, em muitos casos,
um aumento de tempo no trabalho e de tarefas a serem cumpridas. A flexibilidade das
relagdes de trabalho, conforme explica CASTEL (1998), é uma maneira de nomear 0s
ajustamentos e as adaptacOes dos trabalhadores e das empresas necessarios as novas
condi¢des impostas pela reconfiguracdo da sociedade salarial, ou seja, das relagdes

capital-trabalho instauradas na configuragdo do capitalismo contemporaneo
(TONACIO, 2009, p. 9).

Oliveira (2004) tece consideracdes semelhantes, afirmando que os professores, a partir
da década de 1970, assumem grandes responsabilidades e mdltiplas tarefas, que muitas vezes
estdo além do processo de ensino-aprendizado e da formagdo recebida (que por sua vez, foi
aligeirada) na graduacao.

Assim, os pedagogos a partir de 1970, sdo cada vez mais colocados em situa¢cfes que
ndo conseguem mais responder ou dominar, configurando um espaco de tenséo e inseguranca

diante de atividades para o qual ndo esta preparado.
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Os pedagogos, e os professores de forma geral, sdo colocados como responsaveis pelo
fracasso dos alunos e dos programas educacionais, sdo constantemente convocados por
situacGes em sala de aula (e extra sala) a desempenharem funcdes e atenderem solicitacGes, cuja
formacado aligeirada e ampliada ndo os preparou e os limites extrapolam questdes pedagdgicas.

Em contrapartida, vivenciam uma realidade de desvalorizacdo social da carreira, que
acompanha uma desvalorizagédo salarial, se desdobrando diretamente na autoimagem e
identidade desse profissional que passa a ser enfraquecida e carregada de desmotivacédo
(OLIVEIRA, 2004), configurando um cenario que pode ser caracterizado como de precarizacao
subjetiva.

A ampliagdo das tarefas do pedagogo também pode ser percebida no trecho em que o
relator se refere a “dupla tarefa de instruir e educar” (BRASIL, 1969, p.108) descritos no
Parecer CFE n° 252/69 e sua respectiva resolucéo.

Ao promoverem a formacdo do especialista no professor polivalente, recai sobre este
profissional, ndo s6 a responsabilidade por instruir e educar, mas também responder a essa
ampliacéo e intensificacdo de seu trabalho.

Faz-se interessante destacar a escolha de palavras utilizadas pelo relator. Instruir
apresenta a ideia de guiar por instrucdes (passo-a-passo ou etapas) que sdo delimitadas e
objetivam um fim especifico, cujo resultado sera igual se todas as operac¢des forem executadas
conforme as instrugdes.

Entendemos o educar como um ato mais abrangente, em correspondéncia a formacéo
dos sujeitos como seres humanos, relacionado a forma de ser, agir e estar no mundo, uma
disposicao afetiva, cognitiva, social, emocional e material.

No texto no do Parecer CFE n° 252/69, compreendemos que a instrugéo e a educagéo
sdo concebidas alinhadas as necessidades da época no que se refere ao mercado de trabalho e
desenvolvimento econdmico do Brasil.

Assim, compreendemos que a tarefa do professor de instruir e educar (assim como ser
instruido e educado no curso de Pedagogia) para o trabalho que, se ndo estd diretamente
vinculado a atividade industrial, objetiva, em ultima instancia, Ihe fornecer o apoio necessario.
Ensinar a ser e instruir um humano cuja disposicao cognitiva, afetiva, emocional e moral volta-
se a necessidade da industrial e do capital.

O documento também faz referéncia ao inicio das disputas entre os normalistas e 0s
professores formados em nivel superior, em especial os pedagogos. Os primeiros sentem seu
espaco de atuacdo invadido pelos pedagogos, que agora podem atuar na educacdo de nivel

primario, pois segundo o relator: “quem pode mais, pode mesmo” (BRASIL, 1969, p.110).
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A elevacdo das exigéncias académicas para a docéncia j estava prevista em documentos
anteriores ao Parecer CFE n° 252/69, a medida que o contexto fosse exigindo formacGes em
niveis cada vez mais altos do ensino.

Em relacdo a esse aspecto, € interessante notar como a elevagédo do nivel de ensino para
professores, em especifico aqueles formados no curso de Pedagogia (que agora permite a
atuacdo também em nivel priméario), desencadeia disputas no interior de uma mesma classe
profissional — os docentes.

Os docentes, agora com diferentes niveis formativos e atuando em um mesmo contexto
de trabalho, passam a sentir o espaco de trabalho invadido, como o préprio relatério Parecer
CFE n° 252/69 apresenta.

Entendemos que este elemento — disputa entre os profissionais pelo espaco de trabalho
— compde um dos aspectos da precarizacao do trabalho, sendo percebida e prevista nos marcos
legais para a formacao do pedagogo.

O conflito e a disputa passam a ser elementos com forte presencga no sistema de ensino
a partir da década de 1970, alinhada a dissolucdo dos coletivos e sindicatos de trabalho que se
desdobram a partir desse periodo, colocando a classe trabalhadora em constante disputa entre
Si.

A forma de contratagdo, o regime de trabalho e as exigéncias formativas, assim como a
construcdo de um ambiente de disputa entre trabalhadores, séo elementos importantes que
configuram e engendram a precarizacdo objetiva e subjetiva do trabalho.

O desmonte da legislacdo trabalhista em relacdo ao aumento numérico de profissionais
contratados em diferentes regimes (temporarios, por exemplo) e com diferentes niveis de
formacdo, vem gerando uma atmosfera de competicao, de ndo-identidade e de dificil articulagdo
da categoria docente para luta, mesmo que as demandas, muitas vezes, sejam as mesmas
(RIGOLON, VENCO, 2013).

Soma-se a esse cenario a ja& mencionada desvalorizacao salarial (mesmo se tratando de
documentos que normatizam a formacdo, estes ndo fazem nenhuma referéncia a valorizagédo
salarial conforme as exigéncias formativas aumentam) e uma imagem deteriorada do
profissional docente. Estes sdo elementos que vém se concretizando e se fortificando a partir
de 1970, consolidando uma formacgédo do pedagogo com tracos da precarizagdo do trabalho
(RIGOLON, VENCO, 2013).

No Parecer CFE n° 252/69 e na Resolu¢do CFE n° 2/69, o estagio aparece de forma

bastante enfatica, se tornando quesito obrigatorio para conseguir as habilitacbes, se soma ao
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estagio, a condicao de exigéncia de experiéncia de magistério para orientacdo, administracéo e
supervisao.
Art. 6° - Serd sempre obrigatéria, sob a forma de estagio supervisionado, a pratica das
atividades correspondentes as vérias habilitacdes, abrangendo pelo menos 5% (cinco
por cento) da duracdo fixada para o curso em cada caso. Paragrafo Gnico - Além do

estagio previsto neste artigo, exigir-se-a experiéncia de magistério para as habilitacbes
em Orientacdo Educacional, Administracdo Escolar e Supervisdo Escolar.

E importante compreender que o estagio é um objeto cuja defini¢do ainda é bastante
controveérsia. Nele aspectos relativos a formacdo do pedagogo e seu trabalho coincidem para
definir os rumos desse profissional em relagéo ao seu espaco de atuacao, nesse caso, definido
pelas habilitacdes.

O documento ndo apresenta uma discussao sobre o processo de estagio, apenas delimita
sua duracao, fato que abre espaco para que cada universidade venha a concebé-lo e conduzi-lo
de uma forma. Este aspecto da singularidade do estagio, vai ao encontro do trecho que esclarece
que a proposta apresentada pelo Parecer CFE n°® 252/69 e na Resolugdo CFE n° 2/69 de “uma
convergéncia de que resultem modelos capazes de preservar objetivos comuns e ajustar-se a
peculiaridades locais” (BRASIL, 1969).

Compreendemos que 0 estagio € um momento importante do processo de formagéao
docente, pois, segundo Silva (2015) e Silva e Gaspar (2018), este pode vir a propiciar um espago
de desenvolvimento profissional contextualizado e produzir saberes relativos ao trabalho
docente e ao campo da educacéo de forma geral.

O estégio é de dificil conceituacdo, mesmo diante dos aparatos legais, cada instituicéo
de ensino concebe, projeta, organiza, executa e avalia o estagio de uma forma singular. Segundo
Calderano (2013), este aspecto para além de demonstrar a necessidade de constantes estudos
sobre esse 0 estagio, também evidencia que as politicas para a formacdo docente e
investimentos na educacgéo ainda sao insipientes, mal administrados e pouco consolidadas.

Ao analisarmos as pesquisas e a literatura que tomam o estagio como foco analise, tais
como: Morais e Jesus (2000); Pierro e Fontoura (2009); Oliveira e Gonzaga (2012); Rodrigues
(2012); Pimenta e Lima (2017), encontramos no cerne da discussdo conceitual do estagio a
compreensdo da relagdo “teoria e pratica”, do “curriculo/estruturagdo curricular” e da propria
compreensao de “docéncia”.

Assim, o estagio é muitas vezes concebido como algo separado e independente do
curriculo ou mesmo como um espaco de aplicacdo/reproducao pratica dos contetdos tedricos

e/ou modelos aprendidos no decorrer do curso.
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Segundo os autores citados, estas sdo concepcdes fragmentadas e que precisam ser
superadas para permitir a estruturacdo de programas de estagio (assim como Projetos Politico
Pedagogico de cursos de formacao de professores) orientados pela ideia de préaxis.

Estes seriam programas criticos, reflexivos e capazes de contribuir para formar
trabalhadores docentes que se mantenham em constante movimento de investigacdo e
compreensdo do seu trabalho, da realidade em que estéo inseridos e da dindmica social, historia
e material que ele e seus alunos compde.

O estdgio, como espaco e tempo de aprendizado pelo trabalho
supervisionado/acompanhado, também € compreendido como um momento importante de
constituicdo do modo de ser docente. Assim, as formas e as condi¢cOes objetivas, subjetivas e
legais em que ele se realiza, bem como as compreensfes de estagio e da propria docéncia,
condicionam e influenciam fortemente construcéo da identidade e/ou personalidade docente e
futuramente sua atuacéo profissional (SHIMIZU et al., 2008; SILVA, GASPAR, 2018).

Pfingsthor e Pages (2016, p.134) relatam que a “cultura de trabalho” compde um
importante aspecto condicionador da identidade docente. Esta “cultura” ¢ composta por
condigdes objetiva, subjetiva e legais que influenciam o trabalho e a prépria formacdo do
trabalhador docente, porém, ndo € raro, que estes passem pelo processo de precarizacao.

Assim, se por um lado o estagio permite vivenciar a realidade do trabalho docente, por
outro ele também expde o aluno a um processo formativo e de trabalho que passam pelo
processo de precarizacdo, e sem uma formacéo que torne o profissional critico dessa condicao,
possivelmente ela serd naturalizada ainda na formacao.

Segundo Faustino (2020), devido a complexidade que o estagio possui, ele é objeto de
pesquisas até os dias de hoje, apresentando uma grande diversidade de concepgdes, podendo
vir a se configurar como um espaco de resisténcia e de constru¢do de uma docéncia alinhada
aos ideais revolucionarios ou de reproducdo do sistema na promocao de um processo formativo
precério para o trabalho precarizado.

Em 1970, dentro do periodo de ditatura militar, estoura a crise do petréleo e da
superproducdo, afetando toda a economia em escala global, trazendo novamente um periodo de
recessdo e desaceleracdo da econémica brasileira, estagnado a producédo industrial que nesse
periodo era uma das bases fundamentais do processo produtivo nacional.

E também na década de 1970 que sdo articuladas e aprovadas uma série de indicacdes
estruturadas principalmente pelo conselheiro Valnir Chagas, para a formagdo de professores,

em especial, para a formacao dos pedagogos.
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Esse movimento de promogédo de uma nova reforma para a formagéo de professores se
deu impulsionada principalmente pelas alteracfes apresentadas na Lei n®5.692 de 11 de agosto
de 1971, cujo objetivo era fixar novas diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus.

Na Lei n°5.692/71 a preparacgdo para 0 mercado de trabalho se fortifica, além de prever
em seu artigo 1° a “qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1971), em seu artigo 4°, paragrafo
3° a habilitagdo profissional junto a formagéo de segundo grau: “art. 4° - 8§ 3° Para o ensino de
2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixara, além do ntcleo comum, o minimo a ser exigido
em cada habilitagdo profissional ou conjunto de habilitag6es afins” (BRASIL, 1971).

A oferta dessa habilitacdo profissional serd realizada “mediante a necessidade do
mercado de trabalho local ou regional”, conforme consta a seguir:

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas
na forma do artigo anterior, com as disposi¢des necessarias ao seu relacionamento,
ordenacdo e sequéncia, constituirdo para cada grau o curriculo pleno do
estabelecimento. 8 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno tera uma parte de educagdo geral e outra de formacéo especial, sendo organizado
de modo que: a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva
nas séries iniciais e predominantes nas finais; b) no ensino de segundo grau,
predomine a parte de formacdo especial. 8§ 2° A parte de formagdo especial de
curriculo: a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitacéo profissional, no ensino de 2° grau; b) sera fixada,
quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em consonadncia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados. § 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo
podera assumir, no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada

ordem de estudos gerais, para atender a aptidao especifica do estudante, por indicacao
de professores e orientadores (BRASIL, 1971).

Essa formacdo podera ser realizada em parceria com as empresas, configurando o

espago do estagio, cabe apontar que o estagio “nao gera vinculo de emprego” (BRASIL, 1971),
mesmo que haja a realizagcdo de uma remuneracéo pela atividade.

Art. 6° As habilitagdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagéo

com as emprésas. Paragrafo Gnico. O estagio ndo acarretara para as emprésas nenhum

vinculo de emprégo, mesmo que se remunere o0 aluno estagiario, e suas obrigacées
serdo apenas as especificadas no convénio feito com o estabelecimento.

Como discutido, 0 estagio é um espago importante de formacdo profissional, porém
podemos perceber que o que se legitima com essa legislacdo € um espaco de formacédo de um
profissional com um estatuto diferente dos demais que compde a empresa ou instituicdo em que
0 estagio se realiza.

Uma vez que o estagiario ndo tera vinculo com a empresa, os direitos e beneficios ndo

ficam resguardados por lei, mas definidos nos termos dos convénios estabelecidos, assim se
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configura um profissional em uma fréagil condicéo legal e que néo € reconhecido como parte da

categoria no local de trabalho, o que caracterizaria um processo de precarizacao juridico-legal.

~

Refor¢ando a ideia de “aptiddo” (BRASIL, 1971) do aluno para determinada area
profissional, o documento estabelece a obrigatoriedade da orientagdo educacional voltada

principalmente para a area vocacional:

Art. 10. Serd instituida obrigatoriamente a Orientacdo Educacional, incluindo
aconselhamento vocacional, em cooperagdo com os professores, a familia e a
comunidade (BRASIL, 1971).

Essas questdes vao permear e tragar as exigéncias minimas de formacéo para o professor

que ird atuar no primeiro e segundo grau:

CAPITULO V - Dos Professores e Especialistas: Art. 29. A formago de professores
e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus serd feita em niveis que se elevem
progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada regido do Pais, e com
orientacdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das
disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos
educandos. Art. 30. Exigir-se-a como formagdo minima para o exercicio do
magistério: a) no ensino de 1° grau, da 12 & 42 séries, habilitagdo especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta
duracdo; ¢) em todo 0 ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena (BRASIL, 1971).

Assim como para os cargos da educacgdo que nado se referem especificamente a docéncia,

ou seja, 0s especialistas:

Art. 33. A formacdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacdo sera feita em curso superior de
graduagdo, com duracao plena ou curta, ou de pés-graduacdo (BRASIL, 1971).

A Lei n®5.692/71 também estabelece, nos artigos que vao desde o 34° até ao 40°, que 0
ingresso na carreira docente se dara mediante a prestacdo de “concurso publico de provas e
titulos” entre aqueles que possuem os quesitos minimos exigidos para atuacdo no magistério
em cada nivel do ensino.

Determina tambeém a estruturacdo de carreira propria e remuneracdao conforme o nivel
de qualificacdo, porém o valor a ser estabelecido fica a cargo de cada sistema de ensino, fato

que novamente iré refletir em uma diferenciacédo salarial desse profissional pelo Brasil.

Art. 34. A admissdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus
far-se-4 por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para inscricdo as
exigéncias de formacédo constantes desta Lei. Art. 35. Nao havera qualquer distingéo,
para efeitos didaticos e técnicos, entre os professdres e especialistas subordinados ao
regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servico publico. Art. 36. Em
cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira de magistério de
1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando as disposices
especificas da presente Lei e complementando-as no quatro da organizagéo propria do
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sistema. Art. 37. A admissdo e a carreira de professdres e especialistas, nos
estabelecimentos particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as disposic6es
especificas desta Lei, as normas constantes obrigatoriamente dos respectivos
regimentos e ao regime das Leis do Trabalho. Art. 38. Os sistemas de ensino
estimulardo, mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo
constantes dos seus professores e especialistas de Educagdo. Art. 39. Os sistemas de
ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e especialistas de ensino de 1° e 2°
graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e estagios de formacao,
aperfeicoamento ou especializacdo, sem distin¢do de graus escolares em que atuem.
Art. 40. Sera condicdo para exercicio de magistério ou especialidade pedagdgica o
registro profissional, em érgdo do Ministério da Educacdo e Cultura, dos titulares
sujeitos a formag&o de grau superior (BRASIL 1971).

O concurso publico de provas e titulos é um fator muito importante para a docéncia.
Para se ter uma ideia sobre a demanda em questéo, Rigolon e Venco (2013) relatam que somente
em 1963, Sdo Paulo realizou o primeiro concurso para preenchimento de vagas do que hoje
corresponde ao ensino fundamental.

A realizacdo de concurso como meio de ingressar nos sistemas de ensino como docente,
fornece ao professor ndo apenas o acesso a direitos trabalhista e previdenciarios, mas auxilia na
configuracdo de um campo profissional importante para a construcdo e delimitacdo da
identidade docente (RIGOLON; VENCO, 2013).

O ingresso por concurso de provas e titulos, também permite ao professor um
prosseguimento no trabalho desenvolvido com os alunos e escolas de forma relativamente
“autonoma” em relacdo a hierarquia dos cargos nas instituices de ensino, ja que prevé uma
permanecia do docente nas escolas e universidades, fato que também favorece o processo de
formacdo continuada do proprio docente e a articulacdo da classe profissional (RIGOLON;
VENCO, 2013).

Porém, como ja salientamos, a construcdo dos marcos regulatorio para o curso de
Pedagogia e para a docéncia de forma geral, € um caminho de alguns avancos e muitas vezes
grandes retrocessos.

A mesma lei que prevé a realizacdo do concurso de provas e titulos e estabelece a
formacdo minima, em suas disposicdes transitdrias, prevé a admissdo de professores sem a
formacgdo minima exigida, quando nao houver candidatos que atendam aos quesitos basicos,
novamente configurando docentes com diferentes niveis formativos em um mesmo espaco de
atuacéo.

Esse elemento também contribui para compreensdo de que os sistemas de ensino
estavam se ampliando, porém o acesso ao ensino superior para formacdo de professores nao o
acompanhava no mesmo ritmo, uma vez que ja se prevé a contratacdo de profissionais sem a

formag&o em nivel superior:
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Art. 77. Quando a oferta de professéres, legalmente habilitados, ndo bastar para
atender as necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater
suplementar e a titulo precario: a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados
com habilitacdo para o magistério ao nivel da 42 série de 2° grau; b) no ensino de 1°
grau, até a 6 série, os diplomados com habilitagdo para o magistério ao nivel da 32
série de 2° grau; ¢) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma
relativo a licenciatura de 1° grau. Paragrafo Unico. Onde e quando persistir a falta real
de professdres, apds a aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda
lecionar: a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 8?
série e venham a ser preparados em cursos intensivos; b) no ensino de 1° grau, até a
52 série, candidatos habilitados em exames de capacitacdo regulados, nos varios
sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educagdo; ¢) nas demais séries do ensino de
1° grau e no de 2° grau, candidatos habilitados em exames de suficiéncia regulados
pelo Conselho Federal de Educacédo e realizados em instituicdes oficiais de ensino
superior indicados pelo mesmo Conselho (BRASIL, 1971).

A partir desse conjunto de alteragGes, em 1973, Valnir Chagas iniciou o processo de
tecer uma série de indicacOes para a formacdo do magistério em atendimento as novas
disposicdes legais e ao contexto socioeconémico que se colocava.

E importante notar que nesse conjunto de oito indicacdes, que abrange o periodo de
1973 a 1976, 5 impactaram diretamente o curso de Pedagogia, foram elas as indicagdes n° 22,
n° 67, n° 68, n° 70 e n°® 71 com suas respectivas resolugoes.

As Indicagdes n® 22 e n° 67 possuiram como objetivo introduzir e fundamentar as
propostas e decisdes apresentadas e tomadas nas demais que funcionaram como
desdobramentos e especificagdes.

A Indicagdo n° 22, denominada de “A Formacao do Magistério” no livro “Formagao do
Magistério — novo sistema” (CHAGAS, 1976), ¢ composto por um texto sem subtitulos, em sua
concluséo tece, de forma a resumir a discussao realizada, as indicacbes para a formacdo do
magistério.

O texto da Indicagdo n° 22 é de 8 de fevereiro de 1973, como relata Chagas (1976, p.
23), busca estabelecer “os principios e normas gerais [...] para disciplinar a formacgéo superior
do magistério destinado ao ensino de 1° e 2° graus”, e a indicac¢do n°® 67 de 2 de setembro de
1975, versa sobre os “Estudos Superiores de Educagao”.

O conjunto de medidas descritas advogavam pela extin¢do do curso de Pedagogia ja
tangenciada no Parecer CFE n° 251/62 e 252/69 e suas respectivas resolucdes. A denominagéo
“Estudos Superiores de Educacdo” carregava a ideia e proposta de uma formag¢ao mais ampliada
em contrapartida a concepcdo mais restrita quando se pensava em um curso especifico de
Pedagogia.

Entendemos que a tese central que justificaria a extingdo do curso de Pedagogia era
calcada no argumento da restrigdo, como os estudos superiores em educacao eram supostamente

mais “amplo e pretensamente mais completa” (SAVIANI, 2021a).



172

Um dos aspectos que aparece em diferentes momentos no texto da Indicagéo n® 22 e que
consideramos muito importante para a nossa discussdo, diz respeito a polivaléncia e a
flexibilizacéo.

Polivaléncia e flexibilizagdo aparecem, muitas vezes, articuladas ao curriculo, em
especial no que se refere ao aproveitamento de disciplinas e a flexibilidades destas.
Compreendemos que esse aspecto se relaciona a urgéncia de profissionais docentes e
especialistas habilitados em um tempo habil para atender a necessidade do sistema de ensino
em expansdo, ou seja, a formagdo de um profissional flexivel e polivalente capaz de
desempenhar diferentes fungdes dentro da educacgdo, assim como aumentar o seu potencial de
empregabilidade.

Se dermos sentido absoluto e ndo apenas funcional a ideia de terminalidade,
planejando os cursos como Ultima oportunidade propiciada aos que o concluam,
certamente a hipdtese do seu prosseguimento se tornard improvavel ou mesmo nula.
Entretanto, se tivermos presente essa hipdtese e, desde logo, nos situarmos numa
perspectiva mais ampla de “educacdo permanente”, cada vez maior serd o numero de
disciplinas aproveitaveis [...] O problema resolve-se, pois, numa concep¢do mais

dindmica dos cursos e numa estruturagdo mais flexivel dos curriculos plenos
(CHAGAS, 1976, p. 18).

Nota-se no trecho acima que o conselheiro advoga que a solugdo para a formagéo do
licenciado estd na implantacdo de uma mudanca de perspectiva da base do processo formativo,
no sentido se caminhar de um profissional de formacéo geral a ser especializado posteriormente.

O relator apresenta a ideia e a necessidade de continuidade permanente dos estudos
pelos docentes que, por sua vez, seria guiado por meio de curriculos dotados de flexibilidade e
reaproveitamento capazes nao apenas de estimular o profissional a seguir estudando, mas
também acelerar esse processo.

Assim formacéo deveria se guiar pelo principio da polivaléncia:

Em maio p.p., na conferéncia que proferimos neste conselho durante o “V seminario
de Assuntos Universitarios”, propusemos como solugéo “o preparo de um profissional
que circule facilmente do 1° ao 2° grau e, ao mesmo tempo, da “atividade” a
“disciplina”, passando pela “drea de estudo”. Apoiamo-nos para tanto em um so
principio — o da polivaléncia — encarado em suas direg¢des: “a polivaléncia vertical,
decorrente de cursos planejado segundo o disposto no artigo 23 da lei n.° 5.540/68,
com ‘modalidades diferentes quanto ao nimero ¢ a duragdo’, ¢ a polivaléncia
horizontal, resultante de uma globalidade decrescente em que, até o nivel da
licenciatura de 1.° grau, prepare o docente de atividades e areas de estudo, e dai por

diante, num jogo discriminativo de habilitacGes, se forme o mestre de disciplinas”
(CHAGAS, 1976, p. 19).

Em outro trecho, o conselheiro reafirma a importancia da promogao da polivaléncia para

a formagdo do magistério, assim como também vislumbra como seria o futuro dos cursos de
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licenciatura quando esse principio fosse amplamente implementado e absorvido pelos

curriculos e na estruturagdo das licenciaturas:
A caracteristica da polivaléncia conduzird, de um lado, a que se reduza o nimero de
cursos e, de outro, que se dé maior importancia as matérias basicas encaradas em si
mesmas. Ademais, a previsdo de habilitagdes especificas para todas as licenciaturas
plenas levaréa a que se adotem mecanismos de flexibilidade nos curriculos minimos,
enquanto o preparo a elevar-se “progressivamente” exigira que, desde o inicio, sempre
se tenha presente a possibilidade do aproveitamento de outros estudos realizados a um
nivel para o prosseguimento em nivel mais alto. Na parte de formagdo pedagdgica, a
cumulatividade do exercicio profissional impord uma capacitagdo mais nitida e

intencional do professor para ajustar-se as diferencas individuais dos alunos [...]
(CHAGAS, 1976, p. 22).

Essa ideia sera mantida na elaboracédo de todas as demais indicagdes e, que mais a frente,
poderd ser observada e traduzida nas especificacGes referentes as habilitagdes e dos
especialistas da educacéo.

Esse conjunto de elementos se basearam no principio da polivaléncia “vertical e
horizontal” (CHAGAS, 1976, p. 19) no que concerne ao saber-fazer do processo formativo
docente que durante e pés a graduacdo conduzira a ideia de empregabilidade.

Compreendemos que o discurso que se engendra argumenta que o profissional docente,
buscando aumentar o grau de empregabilidade e sendo reaproveitado dentro do préprio sistema,
busca se formar permanentemente em diferentes funcdes (com as habilitacbes e
especializacdes).

Como relata o proprio conselheiro Valnir Chagas (1976, p. 20), “em pouco tempo, as
vezes menos de um ano” se formar, citando como exemplo o licenciado em Geografia dentro
desse esquema, como podemos observar no trecho abaixo:

Em cada licenciatura havera, portanto, duas ordens de habilitagces: a habilitacdo
geral, que denomina o préprio curso e lhe determina o campo, e habilitacdes
especificas, tantas quantas possiveis e proporcionadas pelo estabelecimento,
relacionadas com partes daquele campo cujo estudo se aprofunda, em duracdo plena,
para o ensino de disciplina ou exercicio de especialidade pedagdgica. [...] Assim as
vantagens ndo sdo apenas individuais. Consoantes com o que salientdvamos no
Parecer n.° 355/72, a nova solug¢do “amplia o campo de atuacdo ¢ de emprego” dos
professores e, “tornando mais rico e flexivel o mercado de trabalho, ensejara aos

sistemas de ensino melhor utilizagdo dos recursos humanos para atendimento de suas
necessidades” (CHAGAS, 1976, p. 19 - 20).

A Indicacdo n.° 22 ainda relata que a formacdo dos professores envolve duas esferas:
uma relacionada ao contelldo como objeto de ensino e outra relacionada a formacéao pedagogica

que se relaciona a forma/meio de ensinar, ou seja, método.
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O relator compreende que todas as licenciaturas devem estruturar um minimo de
formas/meios de ensinar, o qual ele se refere como sendo uma “formagdo pedagdgica ampliada
e aprofundada” (CHAGAS, 1976, p. 22).

Compreendemos que essa questdo comporta a discussao ja apresentada sobre a relagao
entre teoria e pratica, contetido e forma, objeto e método, que se apresenta como sendo de dificil
solucgéo desde o primeiro marco legal do curso de Pedagogia.

Também entendemos que essa complexa relacdo entre teoria e pratica servira de base
para estruturacdo de um estagio concebido como um espaco de demonstracdo e imitacdo nos
documentos anteriores, “uma didatica de receitas” (CHAGAS, 1976, p. 22), porém que nesse
documento se traduz na ideia de treinamento sob superviséo, tal como relata a Indicagéo n.° 22:

Outra solucdo a manter é a do estagio supervisionado, a desenvolver-se em escolas e
demais instituicdes, existentes na comunidade, suscetiveis de utilizacdo [...] nenhuma
divida restar4d quanto a oportunidade de se conservar nesse treinamento pratico,

aperfeicod-lo e estendé-lo j& agora a todas as &reas (geral, especial e pedagdgica) do
magistério (CHAGAS, 1976, p. 22-23).

O estagio sera concebido como um meio ou mesmo uma possibilidade de solucéo da
equacdo da teoria e pratica no curso de Pedagogia, um espaco e tempo em que ambos o0s
aspectos se integrariam no contexto real de trabalho com o objetivo de treinar o futuro docente.

8. Em qualquer hipdtese, a formacdo de professores e especialistas incluira,
obrigatoriamente, uma parte de treinamento em situacdo real a fazer-se, sob a forma

de estagio supervisionado, em escolas e outras instituicdes da comunidade
(CHAGAS, 1976, p. 25).

Também é importante notar que a escola ja ndo é o Unico lugar em que o estagio podera
se desenvolver. O documento abre a possiblidade para o se desenvolvimento em outras
instituicbes que constituem as comunidades.

Compreendemos que se por um lado os cursos de licenciatura iniciam seu processo de
se apropriar que a escola ndo é o Unico espacgo educativo possivel, por outro também demonstra
um leque de atuacdo ampliado, ou seja, uma ampliagéo do nicho de trabalho.

A Indicagdo n.° 67 de 2 de setembro de 1975, ou “Estudos Superiores de Educacao”
(CHAGAS, 1976), é extensa e foi subdividida pelo relator em 7 partes, sendo a ultima,
“Conclusoes”, destinada a condensar a discussao realizada ¢ a redacao das indicagoes.

No texto da Indicacdo n° 67 pudemos encontrar um breve relato historico do curso de
Pedagogia, apresentando principalmente a questdo da dicotomia entre o conteido e 0 método
de ensinar. Assim, relata sobre o esquema de formacéo ja apresentada “3+1” em que a Didatica
compunha um curso especial destinado a formar o licenciado a partir do bacharel em apenas

um ano. Também apresenta a importancia que o mercado de trabalho tem para a defini¢do do
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curso, destacando 0 pouco espago de atuacdo que o bacharel em Pedagogia (técnico em
educacdo) detinha.

O conselheiro Valnir Chagas relata o constante desencorajamento a que os bacharéis
eram submetidos para ndo seguir a carreira docente, mesmo em um cenario em que havia
caréncia desse profissional em relagdo expanséo do sistema de ensino publico.

Na Indicagdo n.° 67, o conselheiro também reforca a ideia de que com o tempo ndo sera
mais necessario um curso especifico de Pedagogia, pois toda area/disciplina dedicada a um
contetdo especifico, comporta necessariamente processos educativos. Uma vez que a
licenciatura é norteadora do curso, estes deveriam prever uma parte destinada a ao método de
ensino.

1. — Os estudos superiores de Educacdo compreenderam a formacgéo pedagdgica das
licenciaturas de contetidos e 0s cursos ou habilitagdes destinados ao preparo: a) de
professores para as atividades inerentes aos anos iniciais de escolarizacdo; b) de
professores para a educacao especial; ¢) de professores de disciplinas especificas e de
praticas para as habilitacdes pedagdgicas ministradas em nivel de 2° grau; d) de

profissionais para o exercicio de especialidades educacionais, em escolas e sistemas
escolares, e do pedagogo em geral (CHAGAS, 1976, p. 75).

As disciplinas para a formagéo pedagogica das licenciaturas séo descritas na Indicacao
n.° 68, “A Formagdo Pedagogica das Licenciaturas” (CHAGAS, 1976) se referindo a elas como
“direcao didatica de contetidos” (CHAGAS, 1976, p. 98), estas poderiam ser realizadas de
forma concomitante as disciplinas de conteddo ou mais ao final do curso, desde que fosse
realizada uma “recapitulagido dos contetidos do ponto de vista de seu ensino” (CHAGAS, 1976,
p. 98).

A Indicacdo n°® 68 € composta por 7 partes, sendo a maior delas a “Minimos
Curriculares” destinada a discussao sobre as disciplinas do curso, ao final da referida indicacao,
se encontrou o projeto de resolucdo que foi aprovado em 4 de dezembro de 1975.

As disciplinas estdo descritas no art. 3° da resolucéo da Indicagdo n.° 68, e se relacionam
com a area da psicologia, no sentido de buscar compreender como o0 aluno aprende. Ha também
disciplinas destinadas aos métodos e praticas mais adequados ao ensino de cada contetido

A disciplina de Pratica de Ensino era destinada ao estagio supervisionado, que era
orientado pela perspectiva de aplicabilidade e praticas dos conhecimentos, a ser desenvolvido
em concomitancia as demais disciplinas de contetdo.

Art. 3° - A formacdo pedagogica das licenciaturas compreendera pelo menos as
seguintes matérias e atividades: 1.1 — Psicologia do desenvolvimento; 1.2 — Psicologia
da Aprendizagem; 1.3 — Ensino de 1.° e 2.° Graus; 1.4 — Metodologia do Ensino de 1.°

e 2.° Graus; 2.0 — Instrumentagéo para o Ensino; 3.0 — Prética de Ensino (CHAGAS,
1976, p. 98).
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Na Indicagdo n.° 67, os principios de polivaléncia e flexibilidade sdo continuados,
funcionando como meios pelo qual seria possivel formar o especialista no professor, ou seja, a
partir de uma formacéo geral que permitisse ao egresso lecionar, também se especializaria em
uma (ou varias) area de atuacdo na educacao em funcdo ndo docente.

Em nivel de graduacdo, ndo ha divida de que o caminho é generalizar o preparo de
especialista e docentes do ensino pedagdgico como acréscimo proporcionado a
candidatos que tenham prévia formacéo e experiéncia profissional do magistério. Com
isso, a0 tempo em que se concretiza uma reinvindicacdo de décadas agora
experimentada com éxito, alcanca-se a terceira integracdo — a do especialista no

professor — paralelamente ao que se pretende como polivaléncia (CHAGAS, 1976, p.
68).

A partir dessas consideracdes, o conselheiro apresenta a seguinte conclusdo no tépico
cinco:
5. — A formacdo de especialistas em Educacdo e de professores para o ensino
pedagdgico de 2° grau, tanto quanto o pedagogo em geral, sera feita com habilitagdes
acrescentadas a cursos de licenciaturas e, em carater transitorio ditado pelas
peculiaridades locais, como curso aberto a docentes que tenham preparo de 2° grau,

exigindo-se em qualquer hipotese a prévia experiéncia profissional de magistério
(CHAGAS, 1976, p. 76).

A Indicacdo n.° 70 de 29 de janeiro de 1976, “O Preparo de Especialistas em Educagio”
(CHAGAS, 1976), foi homologada em 04 de marco de 1976, € composta por 9 partes, sendo a
Gltima destinada ao projeto de resolu¢do composto por 16 artigos vem a especificar e normatizar
a formagdo dos especialistas em educacdo, ou seja, “habilitar o especialista no professor”
destinado as funcbes ndo docentes a partir de “acréscimo especifico a uma base comum de
estudos” (CHAGAS, 1976, p. 103) complementado a Indicagédo n.° 67.

Art. 1.° - O preparo de especialistas em Educacéo e de professores para o ensino
pedagdgico de 2.° grau, assim como do pedagogo em geral, serd feita como
habilitacOes acrescentadas a cursos de licenciatura ou, em solucéo transitéria ditada

pelas condigBes locais, com o caréter de curso aberto a docentes que tenham formagéao
de 2.° grau (CHAGAS, 1976, p. 133).

E interessante notar novamente que a habilitagdo por meio da especializacéo é colocada
ndo apenas como algo qualitativamente positivo ao sistema de ensino ao reaproveitar docentes,
dotados de experiéncia no magistério, em outras funcfes, mas também ao proprio professor.

O discurso que se engendrava para essa ampliacdo de atividades através da formacéo
especializada, era de que jé se percebia “uma tendéncia moderna de o profissional mudar de
atividade uma, duas ou mais vezes durante a sua vida util” (CHAGAS, 1976, p. 105).

O relator, ao justificar as medidas na indicacdo em questdo, considera que ha no Brasil

uma teimosa “tradi¢do” em deixar aos professores o processo de pensar a educacao, quando na
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verdade, o que podemos observar até 0 momento é que o professor foi na maior parte das vezes
objeto de politicas verticalizadas.

Essa compreensdo se reforca ao tomarmos o contexto séciopolitico de uma ditadura
civil-militar, com um Estado repressor e centralizador. Essa ideia pode ser observada no
seguinte trecho:

N&o é de hoje que, no Brasil, se atribui a professores ja experimentados a tarefa de
pensar a Educacéo, organiza-la constantemente. Essa é mesmo a nossa tradigao, que

teimosamente persiste ao longo dos anos e resiste as mudancgas planejadas em outras
dire¢des (CHAGAS, 1976, p. 102).

O que podemos perceber, ao longo da historia, é que os professores foram assumindo
diferentes fungdes dentro do sistema de ensino de forma muito improvisada, se
responsabilizando por questdes que a formacéo, assim como o aparato legal, ainda ndo fornecia
respaldo suficiente, pois ambos estavam em construcao.

O relator, ao trazer esse trecho alude a ideia de que hd uma forca que resiste a
normatizacdo [“mudangas planejadas em outras diregdoes” (CHAGAS, 1976, p. 1020)] téo
necessaria ao desenvolvimento da educagdo nacional. Compreendemos que essa forga que
resiste € em suma a figura do proprio docente, uma vez que, segundo o proprio relator, foi a ele
deixado a tarefa de pensar a educacao.

Assim, podemos entender que o texto do documento justifica e defende as habilitagdes
em cursos de especializacdo (baseado na premissa de formar o especialista no professor), pois
sO assim haveria um controle da atividade desempenhada por esse profissional e a melhoria da
qualidade do ensino.

Uma vez a formacdo regulamentada pelos principios descritos, também se pode
aumentar o controle e prever o contetdo e a forma do préoprio processo formativo, alinhando o
profissional, seu trabalho e o sistema de ensino em uma so direcdo definida pelo Estado, que
por sua vez, € dominado para conservar os interesses das elites econdbmicas nacionais e
internacionais.

As habilitacfes que a Indicagdo n.° 70 se refere é uma especializacdo feita sobre o
professor a qual o curso de Pedagogia objetiva formar. Novamente se coloca a questdo da
polivaléncia e especializacdo, quando o relator descreve que estas “ndo sdo categorias
excludentes e podem coexistir” (CHAGAS, 1976, p. 122).

Assim, como nas indicagdes anteriores, coloca essa questdo como sendo positiva tanto
ao sistema de ensino, quando ao proprio docente, que a partir de uma formacdo comum, (e

acrescentamos também o adjetivo de geral), vai ampliando seu leque de atuagdo em funcdes da
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educacao ao se especializar, tais como 0s supervisores e orientadores, porém sem deixar de ser,
em Ultima andlise, professores.

Esse aspecto também ¢€ justificado pela ideia de uma maior flexibilidade do trabalhador,
evidenciando os mais um dos indicios nos marcos regulatérios de um mercado em que o pleno
emprego ja ndo € uma tendéncia e o desemprego estrutural de amplia, forcando o trabalhador a
se manter num movimento de busca constante para atender as nuances do mercado de trabalho
no gue se refere a sua qualificacao.

O relator apresenta o seguinte trecho quando comeca a relatar sobre os niveis e formas
de habilitacéo, que alude a esse momento da economia global em transigéo:

Ainda que quando importasse no desvio que propositalmente escolhemos como tema
de discussdo, a estrutura proposta estaria muito em consonancia com a tendéncia

moderna de o profissional mudar de atividade uma, duas ou mais vezes durante a vida
atil (CHAGAS, 1976, p. 105).

O trecho acima é colocado logo ap6s o relator descrever como o curso de Pedagogia e
a carreira docente vem sofrendo um processo de desvalorizacdo e atribui essa desvalorizagdo a
forma como o curso esté estruturado e vem formando profissionais que “o mercado de trabalho
repele ou escassamente absorve” (CHAGAS, 1976, p. 105).

Assim, compreendemos que ha novamente um claro sentido de alinhar o curso de
Pedagogia as exigéncias do mercado, que no momento comeca a exigir um trabalhador flexivel
e polivalente, capaz de assumir diferentes fungdes em diferentes cargos. Essa tendéncia marcou
muito fortemente a formacdo docente nos anos que se seguiram, principalmente a partir da
promulgacdo da LDB de 1996.

A Indicacdo n.° 70 também alude que as habilitagdes também podem contribuir para
solucionar a evasdo docente da profissdo, uma vez que permite ao professor “em periodo
relativamente curto, obter grau superior e alcancar mais rapido progresso profissional”
(CHAGAS, 1976, p. 107), sem, no entanto, colocar em questdo o processo de evasao.

Compreendemos que o discurso apresentado relaciona o abandono da carreira do
magistério se daria apenas em virtude de uma questao profissional a ser resolvida por meio de
uma mudanga da estrutura formativa que permitisse ascender na carreira e consequentemente
conseguir “melhores” cargos e salarios em um curto periodo de tempo.

As condicgdes objetivas e subjetivas do trabalho docente ndo sdo aspectos colocados em
discussédo no decorrer da Indicagdo n° 70, principalmente quando se discute sobre a evasao

desse profissional.
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Apontamos que o0 processo de precarizacao do trabalho é uma das principais causas de
afastamento, evasdo e abandono da carreira docente, cuja manifestacdo se pode observar, por
exemplo, nos altos indices de adoecimento docente e violéncia contra esse profissional.
Também destacamos que no periodo em questdo a rede de ensino se expandia buscando
absorver uma alta demanda, porém que néo recebia recursos suficientes para isso.

Tomando o mercado de trabalho como referéncia e a necessidade de consolidacéo de
um sistema de ensino articulado e orientado ao projeto social do periodo em questdo, a
Indicagédo n.° 70 em seu Projeto de Resolucédo define que as habilitagcdes se dariam por campos.

Tais campos formariam profissionais especificos a partir de uma base curricular comum
a se diversificar posteriormente conforme a habilitacdo escolhida. As habilitagbes eram: a
administracdo, a superviséo, a orientacédo, a supervisdo/orientacao, a habilitacdo polivalente e a
habilitacdo em Magistério Pedagdgico do 2.° Grau.

Para todas estas, estava previsto no Art. 7.° a realiza¢ao de um “Estagio de Pratica”:
Constitui parte integrante do curriculo, para todos os efeitos, o Estagio de Préatica na
area correspondente a cada habilitagdo, incluindo a habilitagdo ao Magistério
Pedagdgico de 2.° Grau, 0 qual seré realizado, com a necessaria supervisao, em 6rgaos

dos sistemas de ensino, em escolas ou complexos escolares e em outras instituicdes
onde se desenvolvem os trabalhos respectivos (CHAGAS, 1976, p. 139).

E interessante notar que a nog&o e a orientacio de estagio permanecem vinculadas a um

espaco e tempo de aplicacdo préatica e de ensaio para o trabalho a ser realizado futuramente, a
atividade de estagio nao é considerada trabalho docente, mas sim:

[...] uma experiéncia parcial na medida em que 0 aluno-mestre ensaia 0 aspecto

docente do magistério sem, paralelamente, atingir a profissdo toda em suas multiplas

implicacdes, incluindo as que alcancam as relagdes de trabalho (CHAGAS, 1976, p.
104).

Essa concepgdo € reforcada pelo trecho no qual o relator se refere ao possivel
alargamento das possibilidades de espacos em que o estagio poderia ser realizado conforme o
sistema de ensino e demais instituicdes educativas fossem absorvendo os profissionais
formados e se integrando, “o importante ¢ diversificar os locais onde os estudantes ensaiem as
aplicagdes de suas especialidades” (CHAGAS, 1976, p. 130).

Outra especializagdo possivel esta prevista em na Indicacdo n.° 71 e seu projeto de
resolucéo datados de 12 de fevereiro de 1976, que se destina a formacao dos professores para
Educacdo Especial, ja prevista na Lei n.° 5.692, o referido documento é composto por 7 partes,
sendo a Ultima destinada ao projeto de resolucdo que é composto por 10 artigos.

A formacao desse especialista foi subdividida em quatro habilitagdes correspondentes a

especificidade de cada deficiéncia:
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Art. 1.° - A formacdo superior do magistério de educacdo especial tem por objetivo
capacitar o professor para, mediante procedimentos adequados, exercer as suas
funcbes nas areas de alunos deficientes, devendo fazer-se como habilitacfes
acrescentadas a curso de licenciatura ou com o carater de curso aberto a docentes
diplomados em nivel de 2.° grau. Paragrafo Gnico — para a formacdo referida neste
artigo, fixam-se as areas de educacdo especial relativas aos deficientes da visdo, da
&udio-comunicacdo, fisicos e mentais, podendo outras ser criadas, pelas instituicfes
de acordo com o disposto no artigo 18 da Lei n.° 5.540, com observancia das normas
contidas no Parecer CFE n.° 44/75 (CHAGAS, 1976, p. 150).

Também € importante notar que a Indicacdo n.° 71 e seu respectivo projeto de resolucéo
proibem que a habilitacdo em Educacédo Especial ocorra dentro do curso de Pedagogia, devendo
esse profissional a partir da promulgacdo da resolucdo, realizar a parte diversificada da
habilitacdo que desejar cursar, uma vez que a parte comum j& era contemplada dentro do proprio
curriculo.

O movimento da formacdo do pedagogo caminha em direcdo a uma polivaléncia e na
constituicdo de um profissional cada vez mais flexivel, cuja formacéo é aligeirada sem, no
entanto, perder a ideia de especializagéo. Estas questdes foram aperfeicoadas e amplificadas na
promulgacédo da Lei n.° 9.394 de 10 de dezembro de 1996 que definiu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96).

E a partir de 1990 que, segundo Oliveira (2004, p. 1130), ha a consolidac&o do processo
de transposicao da l6gica empresarial para a educacao, que vai impactar diretamente ndo apenas
a forma de gerir os recursos, mas passaram a impor controle sobre todos 0s aspectos que compde
0 processo de ensino-aprendizado, em especial, o trabalho docente.

Nas palavras da autora:

Essa nova regulacdo repercute diretamente na composicdo, estrutura e gestdo das
redes publicas de ensino. Trazem medidas que alteram a configuragdo das redes nos
seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos conceitos de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias

administrativas as orientacfes para o campo pedagégico (OLIVEIRA, 2004, p. 1130-
1131).

Apesar da LDB n° 9.394/96 ter apresentado importantes avangos na promocao de uma
educacdo publica, também conserva em sua estrutura o alinhamento ao movimento
internacional do capital, em especifico no que concerne a formacéo da mao de obra em uma
economia setorizada.

Assuncéo e Oliveira (2009, p. 352), relatam que com a publicacdo da LDB de 1996, o
movimento de “dilatagdo, no plano legal, da compreensdo do que seja o pleno exercicio das
atividades docentes” se intensificou, acarretando um processo de intensificagdo e multiplicacdo
de atividades e responsabilidades, ou seja, a precarizacdo do trabalho que também se manifesta

na formacao dos docentes, que tem como um dos produtos o adoecimento de professores.
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O processo de precarizacdo do trabalho docente pode ser observado no interior do
novo paradigma, “educagdo para todos”, na medida em que a atividade docente
extrapola de maneira demasiada a sua area de formagdo. Por exemplo, em muitos
casos 0 professor é obrigado a desempenhar fungdes de assistente social, enfermeiro,
psicologo, etc. Além disso, as estratégias de gestdo, como por exemplo, o
comunitarismo, voluntariado (Amigos da Escola), incidem e reforcam o sentimento
de desqualificacdo e desprofissionalizagdo desses profissionais (ABONIZIO, 2012, p.
14).

O autor prossegue a sua reflexdo sobre o adoecimento docente como mais um elemento
manifesto que compGe o processo de precarizagéo:

[...] as condicBes de trabalho que essa categoria profissional estd submetida tém

sofrido severas transformacgbes. Por exemplo, processo de desqualificagdo,

desprofissionalizacdo, intensificacdo do trabalho, flexibilizagdo dos contratos, entre

outros. Desse modo, todo o movimento referido tem contribuido para o definhamento

da salde dos trabalhadores da area, principalmente no que pese a saude mental
(ABONIZIO, 2012, p. 23).

Cantarelli, Facci e Campos (2017) completam ao analisar como esse contexto de
adoecimento esta intimamente imbrincado nas relagdes que sdo tecidas no ambiente de trabalho
e na formacéo da personalidade docente.

Tais autoras relatam que os trabalhos que visam analisar essa relacdo revelam que os
docentes se sentem culpados por ndo conseguirem desempenhar o seu trabalho como desejavam
e assumem a responsabilidade por isso e pelo contexto de precarizacdo da docéncia
(CANTARELLI; FACCI; CAMPOS, 2017).

Assim, “um problema que deve ser encontrado no contexto historico-social em que a
atividade pedagdgica € realizada, acaba ficando na esfera da subjetividade, do individual”,
acarretando estados de sofrimento e adoecimento (CANTARELLI; FACCI; CAMPOS, 2017,
p. 19), ou seja, de precarizacdo subjetiva do trabalho docente, cujo indicios ja podem ser
observados na legislacdo para a formacéo desse profissional.

Soma-se a esse cenario o isolamento e a fragmentacdo da classe (que como vimos, pode
ser observada desde a década de 1960) que faz com que questdes coletivas ndo encontrem
espaco de emergir como tal, ou seja, dificultam a solidariedade de classe e a sua mobilizacéo,
este aspecto atravessa fortemente a constituicdo do modo de ser docente (CANTARELLI;
FACCI; CAMPOS, 2017).

O mesmo relata Santos (2004, p. 1153), quando analisa a cultura do desempenho e da
“performatividade”, e seus impactos sobre o trabalho e a satude docente que se intensificam
apos 1990.

Os professores sentem a sobrecarga de trabalho e responsabilidade que lhe séo
colocadas, pois sdo convocados a responder problemas complexos e historicos que ultrapassam
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os limites da sua formacdo, das atividades pedagdgicas realizadas isoladamente e de acordo aos

ditames estipulados pelo Estado avaliador e pelo mercado. Segundo a autora:
[...] a cultura da performatividade vai sutilmente instilando nos professores uma
atitude ou um comportamento em que eles vdo assumindo toda a responsabilidade por
todos os problemas ligados ao seu trabalho e vdo se tornado pessoalmente
comprometidos com o bem-estar das instituices. Nesse cenario, podemos citar como
exemplo a preocupacao crescente dos docentes universitarios em realizar 0 maior
ndmero de pesquisas e de publicacdes, mesmo que estas nao satisfagam seus interesses
e estejam aquém de seu potencial intelectual em termos de qualidade, mas que sejam
capazes de garantir a quantidade, o que resultard, muitas vezes, em um melhor
conceito sobre seu trabalho e da sua instituicdo, por parte dos comités criados pelo
Estado avaliador. Também os professores da educacao basica, a cada dia, apresentam
mais problemas de salde, com um alto indice de stress, porque se sentem culpados
por todas as falhas ocorridas no processo de escolarizacdo de seus alunos. Esses
professores se auto-avaliam culpando-se por aquilo que lhes foi imposto fazer e que
ndo conseguiram realizar, como sendo uma falta pessoal. E inegavel que o professor
tem responsabilidade com relacdo ao desempenho de seus alunos, mas grande parte

dos problemas que enfrenta nesse campo é de ordem econémica, social e institucional
e ndo apenas relacionados ao seu trabalho pessoal (SANTOS, 2004, p. 1153).

Junto a polivaléncia, flexibilizacdo, sofrimento e adoecimento, elementos do processo
de precarizacdo do trabalho, temos também as politicas de responsabilizacdo docente baseadas
nas avaliacfes e bonificacbes que se desdobram na década de 1990 (ABONIZIO, 2012).
Entendemos que tais politicas de avaliacdo e bonificagdo, ao serem legitimas por um quadro
legal e impactarem diretamente a remuneracdo e estatuto desse profissional, configura um
processo de precarizacao juridico-legal.

Laval (2004) também relata esse constante avango e constituicdo de uma série de
avaliacOes censitérias ligadas & uma estruturagdo de bonificacGes e desvalorizacdo salarial que
pressionam o alinhamento do trabalho decente a perpetuar os interesses do capital em relacdo
a formacéo dos sujeitos.

A avaliacdo e responsabilizacdo do docente e do aluno também séo legitimadas por meio
da disseminacdo dos discursos de que a educacao € o tnico meio possivel pelo qual se se pode
alcancar a equidade social e a eliminacdo da pobreza, ou seja, por meio do trabalho do professor
e do esforco pessoal do aluno, o sujeito pode ascender na esfera social pelo emprego
(ABONIZI0, 2012).

Também compreendemos que se percebe o processo de precarizagdo do trabalho e
formacédo do pedagogo na tentativa de expropriar dos professores e comunidades escolares o
controle do processo de ensino-aprendizado, como foi apontado, principalmente pela via da
concepcao de profissionalizacao desse profissional pelo capital.

Como relatado, um dos aspectos observados nos marcos para o curso de Pedagogia, é a
tentativa de tornd-lo um mero executor de processos pré-definidos nas politicas publicas
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verticalizadas que ndo levam em consideracdo os interesses da comunidade e as condic¢des de
trabalho na escola.

Compreendemos que ha historicamente um estrangulamento cada vez maior dos
recursos destinados a escola publica, o que tornam as condi¢des materiais de trabalho inviaveis
e muitas vezes obstaculo ao ensino-aprendizado, em prol de um incentivo constante ao processo
de privatizacédo da educacgéo e demais servicos prestados pelo Estado, principalmente por meio
das politicas de “vouchers” (LAVAL, 2004).

Assim, entendemos o alinhamento da educacgéo, em especifico a formagéo do pedagogo,
aos valores e ldgica neoliberais e toyotista na sua gestdo/administracdo, formam a dualidade
perfeita que engendram a precariza¢do na formacdo e no trabalho docente a partir de 1990,
perpetuando todo o processo de exploracdo e dominacdo (LAVAL, 2004; ANTUNES, 2017),
mMesmo que em um processo de transigao.

Entendemos que o processo de precarizacdo do trabalho e da formacéo docente, assim
como da educagdo de cada sujeito, ficam obnubilada. Compreendemos que esse
encobertamente se da também por meio do discurso historicamente construido (tanto na
legislacdo para o curso de Pedagogia quanto para as politicas educacionais de forma geral) de
que um maior controle do trabalho docente e dos resultados do processo educativo por meio
dos modelos de gestdo industrial se fazem necessarios, em virtude do aumento da qualidade da
educacéo brasileira.

N&o se coloca em questdo que estes modelos se baseiam em uma instrumentalizacdo da
ciéncia em prol do processo de dominacdo e que s@o alinhados aos interesses das elites
econdmicas, assim a educacdo € convertida em instrumento de reproducdo da dominacgdo
também no territorio formativo dos sujeitos, em especial, nas escolas e universidades.

Compreendemos que é no periodo que se inicia no final na década de 1980, que o Brasil
se alinha ainda mais as politicas neoliberais, e que segundo Abonizio (2012) o processo de
precarizacdo do trabalho docente se intensifica, fortificando a sua legitimagdo no ambito legal.

Com esse alinhamento, a formacao docente € um campo de forte disputa politica e alvo
de uma série de reformas que, como vimos, passam a ser construidas e implementadas. Tais
politicas sdo caracterizadas principalmente pela verticalidade de construcdo e implementacao,
e sao baseadas em sistemas de qualidade total, avaliacdes e bonificacdo por resultados.

Entendemos que essa forma se alinha ao modelo de gestdo do trabalho toyotista, que
hoje orbitam a acumulacéo flexivel e contam com o ideal neoliberal como aparato que fornece

ampla gama de discursos que justificam o processo de precarizacéo do trabalho e da formacéo.
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Nesse sentido, € importante lembrar que o professor, segundo Tonécio (2009, p. 5),
apesar de ocupar um “papel central nas reformas [...] ndo se tornou sujeito dessas politicas”,
pelo contrario, o professor passa a ser entendido:

[...] como a causa dos mesmos, pois é enunciado comum desses documentos, a
necessidade da reconstrucdo das praticas docentes e de sua profissionalizacdo. A
reconfiguracdo da formacdo e profissionalizacdo docente tem se constituido,
atualmente, na terceira etapa do processo de reformas para a formagdo docente. Dai,

entdo, a necessidade da elaboragdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacao em Pedagogia (TONACIO, 2009, p. 5-6).

Em relacdo a qualidade total, Antunes (2011, p. 412) afirma que essa ideia é uma grande
“falacia”, pois quando o capital, na figura dos empresarios e investidores, se refere ao termo
qualidade, a ideia que se tenta incutir € aquela que se refere a qualidade do produto.

O que estd em jogo na Qualidade Total é a relacdo ao investimento de forca de trabalho
e capital investido no processo versus retorno de lucro, assim, o que se observa é o
aperfeicoamento da “obsolescéncia programada” (ANTUNES, 2011, p. 414), fazendo com que
0s produtos e sua possibilidade de uso durem cada vez menos forgando novas aquisi¢oes.

Esse processo entre em consonéncia com o crescente processo de intensificacdo do
trabalho para dar conta da produgdo e consumo, sem, no entanto, aumentar 0s gastos com
contratacdo de novos trabalhadores, divisao das riquezas geradas e melhorias de suas condicdes
objetivas, subjetivas e legais de trabalho (ANTUNES, 2011).

Assim, a Qualidade Total também se refere ao nivel de eficiéncia que o capital consegue
articular e regular os niveis de producdo, consumo, investimento e lucros, em relacdo a
exploracdo da forca de trabalho.

Compreendemos que se diminuem os niveis de investimento de capital, mesmo que isso
signifiqgue um processo de intensificacdo do processo de exploragdo da forca de trabalho, a
expansdo da informalidade, de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista ou mesmo o trabalho
escravo ou analogo, em suma, correspondem a produtos do processo de precarizacdo do
trabalho e do trabalhador (ANTUNES, 2007; 2011; SILVA, 2018; THEBAUD-MONY,
DRUCK, 2007).

Também é importante destacar que nem o trabalho e nem o produto fruto desse processo
correspondem as reais necessidades humanas, se soma a esses elementos o processo de
construcdo de necessidades, que visam em Ultima instancia o aumento das taxas de consumo.
Entendemos que este é um processo destrutivo do ser humano e dos recursos naturais.

O resultado é visivel quando se dissipa a bruma ideoldgica que sustenta esse

engenhoso mecanismo: quanto mais “qualidade total” as mercadorias aparentam ter
(e aqui novamente a aparéncia faz a diferenca), mais reduzido é seu tempo de vida dtil
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e menor € o tempo de duracdo que elas devem efetivamente conter. O desperdicio, a
superfluidade, a destrutividade e a obsolescéncia programada tornam-se
caracteristicas determinantes da producéo, seja ela material, ou imaterial. E 0 curioso
¢ que, mergulhado nessa ldgica destrutiva, nunca os capitais falaram tanto em
sustentabilidade (ANTUNES, 2011, p. 414).

Trazendo para a realidade da educacdo, o que se pode observar é um interesse cada vez
maior de empresarios e investidores do mercado educacional, que invadem a escola e corroem
0s processos que ali ocorrem, forcando que a formacdo de sujeitos seja rapida, de baixo custo
e util ao capital.

Para que isso ocorra o trabalho docente € essencial, esse é o profissional pode vir a
reproduzir a mesma logica do mercado e da industria com os alunos, assim sua formacéo deve
ser orientada para tal objetivo.

Continuando a analise das politicas de formacdo docente, Tonacio (2009) relata que as
politicas que regem os cursos de formacgéo de professores, como as DCNs para o de Pedagogia,
continuam refletindo a questdo da empregabilidade, elemento que ja pode ser percebido na
legislacdo para o curso de Pedagogia desde a década de 1970.

Em um cenario de instabilidade, de flexibilidade, de desemprego e de informalidade, a
empregabilidade se torna ndo apenas um objetivo a ser alcangado com os alunos em sala de
aula, mas também da propria formacéo e carreira docente.

A formacéo docente, aqui especificamente a do pedagogo, vem sendo forcada a adotar
todos os desdobramentos da empregabilidade, como, por exemplo, a competicdo, avaliacao,
recompensa por producao, flexibilidade curricular (desde que voltada aos interesses do mercado
de trabalho), Qualidade Total e toda uma série de dispositivos tipicos das formas de gestdo do
trabalho na indUstria toyotista (TONACIO, 2009).

Compreendemos que estes elementos engendram o processo de precariza¢gdo ndo apenas
do trabalho, mas também do ensino-aprendizado ao incidir sobre ele, assim atua diretamente da
formacéo dos sujeitos.

Cabe apontar que, segundo Thébaud-Mony, Druck (2007) e Antunes (2011, p. 408), ndo
se pode confundir informalidade com o fenémeno da precarizagdo. A informalidade como uma
modalidade de trabalho vem crescendo substancialmente nos Gltimos anos e se diversificando,
variando em niveis de mais ou menos instaveis no que se refere ao regime de trabalho, salarios
e acesso a direitos, e variando conforme o nivel de capacitacdo e qualificacdo exigido para
determina funcao.

Assim, compreendemos que ndo se pode confundir os dois fendbmenos, porém

entendemos que a informalidade pode engendrar situacGes de precarizagdo, pois, como
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apontado por Thébaud-Mony, Druck (2007), colocam o0s sujeitos em situa¢fes vulneraveis e
deterioradas em diferentes sentidos e articulam processos desumanizantes que coisificam 0s
sujeitos e suas capacidades, intensificando o processo produtivo, além dos fornecer baixos
salérios.

Entendemos que ambos, informalidade e precariedade, se encontram em relacdo e

caracterizam o universo do trabalho docente hoje, segundo esse autor:

Uma fenomenologia preliminar dos modos de ser da informalidade demonstra a
ampliagdo acentuada de trabalhos submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem
estabilidade, sem registro em carteira, dentro ou fora do espago produtivo das
empresas, quer em atividades mais instaveis ou temporarias, quando ndo na condicéo
de desempregado (ANTUNES, 2011, p. 408).

O mesmo autor conclui a sua analise em relacdo ao cuidado, atencédo e criticidade na
definicéo e diferenciacdo conceitual entre informalidade e precarizagéo do trabalho, da seguinte

forma:

Se a informalidade ndo é sindbnimo direto de precariedade, sua vigéncia expressa
formas de trabalho desprovido de direitos e, por isso, encontra clara similitude com a
precarizacdo. Se a boa teoria e a cuidadosa reflexdo ndo devem borrar conceitos e
categorias que sdo assemelhados e similares (mas ndo necessariamente idénticos),
apontar suas conexdes, suas inter-relacfes e suas vinculagdes torna-se, entretanto,
imprescindivel. Assim, nesse universo categorial e analitico, poder-se-ia concluir
acrescentando que a flexibilizacdo e a informalizacdo da for¢ca de trabalho séo
caminhos seguros, utilizados pela engenharia do capital, para arquitetar e ampliar a
intensificaco, a exploracgdo e, last but not least, a precarizacdo estrutural do trabalho
em escala global (ANTUNES, 2011, p. 418).

Entendemos os elementos citados acima, empregabilidade, desemprego, flexibilidade,
avaliacdo por resultados como expressdao do processo de precarizagdo do trabalho, que se
expressam também na formacdo tanto do professor quanto do aluno. Estes mesmos elementos
também podem ser compreendidos como condicionantes do fendmeno da precarizagao na era
da acumulacdo flexivel e financeirizacdo das economias.

Tal como apontado por Oliveira (2004, p. 1140-1141) na citacdo abaixo, cujos

elementos condensam o atual cenario de precarizacdo da docéncia:

O que temos observado em nossas pesquisas € que os trabalhadores docentes se
sentem obrigados a responder as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas,
contudo expressam sensagdo de inseguranga e desamparo tanto do ponto de vista
objetivo — faltam-lhes condi¢Bes de trabalho adequadas — quanto do ponto de vista
subjetivo. Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritéria,
verticalizada, extremamente burocratica mudou. O que ndo quer dizer que estejamos
diante de uma escola democratica, pautada no trabalho coletivo, na participacdo dos
sujeitos envolvidos, ministrando uma educacdo de qualidade. Valores como
autonomia, participacdo, democratizacdo foram assimilados e reinterpretados por
diferentes administragdes publicas, substantivados em procedimentos normativos que
modificaram substancialmente o trabalho escolar. O fato é que o trabalho pedagdgico
foi reestruturado, dando lugar a uma nova organizacao escolar, e tais transformacdes,
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sem as adequagdes necessarias, parecem implicar processos de precarizagdo do
trabalho docente. Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também
o trabalho docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as
relagdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de
ensino, chegando, em alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores
efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequacdo ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias
trabalhistas e previdencidrias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado
tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego
no magistério puablico. Cabe, ainda, ressaltar que, em levantamento realizado
recentemente, foi possivel constatar que as questdes salariais e de carater profissional,
aquelas atinentes a defesa dos direitos trabalhistas, ainda sdo as mais contundentes nas
lutas e manifestacdes dos trabalhadores docentes. 1sso se explica provavelmente pelo
quadro de precarizacdo das condicdes de trabalho e de remuneracdo a que esses
profissionais se viram submetidos nos Gltimos anos (OLIVEIRA, 2004, p. 1140-
1141).

Segundo Rigolon e Venco (2013), os resultados desse processo configuram um contexto
de intensa precarizacdo sobre a docéncia, e podem ser observados nos altos indices de
adoecimento fisico, psiquico e emocional de professores que muitas vezes precisam se afastar
do trabalho.

Em relacdo a formacao docente, observou-se uma desvalorizacdo da carreira docente e
um aligeiramento dos curriculos que estdo em processo de confluirem em diregdo a um
conglomerado de habilidades e competéncias que atendam aos interesses do capital.

O curso de Pedagogia, historicamente, apresentou uma tendéncia a conformar um
executor de programas profissional, cuja amarras a eles sejam avultadas e mistificadas pelo ar
de modernizacdo, mas que precarizam o trabalho, a educacéo, os sujeitos e a vida.

Assim como no primeiro bloco, presentamos abaixo o “Quadro 6 — Segundo bloco: 1970
a 1996 — Transicédo para influéncia toyotista e precarizacdo nos marcos legais para o curso de
Pedagogia”, com o objetivo de melhor expressar o percurso analitico e os resultados construidos
até o momento.

O quadro 6 destaca o periodo correspondente e a influéncia predominante, apresenta
uma breve sintese, as legislagdes que compde o bloco, os elementos correspondentes ao modelo
de gestdo do trabalho identificados no conjunto de marcos, e uma classificagdo desses
elementos em trés processos de precarizacdo do trabalho, que quando engendrados na formacao

pelos marcos, trazem consequéncias que precarizam o processo formativo.

Quadro 6 — Segundo bloco: 1970 a 1996 — Transi¢do para influéncia toyotista e

precarizacdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia
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Segundo bloco: 1970 a 1996

Transi¢do para influéncia toyotista e precariza¢gdo nos marcos legais para o curso de Pedagogia

Nesse Segundo bloco se pode observar que o especializa¢do continua como um forte principio no qual a formagéo do pedagogo se fundamenta, atingindo um grau bem mais elevado do que
as legislacOes anteriores, ao apresentar e configurar uma formacao especifica para cada funcdo do sistema de ensino, tal configuracdo atinge seu platd no Parecer 252/69 e Resolucdo 2/69.
Porém, nesse mesmo bloco, se inicia a cogitar um profissional polivalente em dois sentidos, o primeiro é em funcdo da diversificacdo de cargos que o pedagogo pode assumir conforme se
habilita, aumentado o nimero de responsabilidades e atribuicdes, o segundo diz respeito a docéncia que passa a nortear o processo formativo do curso de Pedagogia (é importante destacar
que o processo do professor assumir diferentes fungdes é algo historico, porém, o que acontece agora, é um legitimacéo e regulamentagdo desse processo que ja ocorria.). Nesse sentido, a
formacdo de um técnico de educacdo no curso de Pedagogia € aos poucos abandonada pela ideia de docéncia (bacharel para a licenciatura). Ha a inclusdo da Didatica ao curso de Pedagogia
na tentativa de unir esses campos na formagdo do pedagogo, porém o distanciamento e a desarticulacéo entre a teoria e a pratica, o saber e o fazer docente ndo é superada. O curriculo que se
articula é ampliado em tematicas para conseguir sobrevoar diferentes aspectos da diversidade de atribuicdes docentes e ndo-docentes, porém néo se aprofunda, € demasiadamente generalista,
ndo preparando o pedagogo para esse novo cendrio de ampliacdo de fungdes, atribuigcdes e responsabilidades. O bloco também coloca 0 mercado de trabalho como um importante fator que
impulsiona a transformacéo do marcos regulatdrios e legais do curso de Pedagogia e na educacdo de forma geral, porém ndo descreve a condi¢do desse mercado, apenas fornece algumas
caracteristicas tal como a tendéncia de mudar de profissédo que se intensifica e a modernizacdo dos processos produtivos como fator que condiciona uma formagéo permanente com o objetivo
de manter o fator da empregabilidade, ideia que é fortificada. Outro aspecto relacionado ao curriculo, diz respeito a flexibilidade e o reaproveitamento de disciplinas, buscando formar cada
vez mais professores em um curto espaco de tempo. Com a ampliacdo do leque de atuacdo, os pedagogos se viram em conflito com os professores primarios, que sentiram seu espaco invadido,
ha nesse sentido a construgdo de uma disputa no interior de uma mesma categoria profissional, os docentes, que passam a competir por espaco no mercado de trabalho. Novamente a
remuneracdo ndo é estabelecida nacionalmente, deixando essa tarefa as redes de ensino. A ideia de um treinamento se mantem no bloco, sendo desenvolvida no momento do estagio que
integrara a formacdo teorica e a formacao préatica do pedagogo. Ha a constituicdo da ideia de uma formagao geral levando a constituicdo do docente, e a partir deste formar o especialista em
cursos posteriores. Apesar de trazer o elemento da evasdo docente da profissdo, ndo tece criticas as condi¢des de realizacdo do trabalho docente, mas relaciona a solugdo dessa questdo a uma
mudanca da base formativa do curso de Pedagogia.

Legislacdes

Elementos identificados

Possiveis engendramentos do processo de precarizagéo do trabalho na legislagao do curso de Pedagogia

Parecer CFE n° 252 de 11 de
abril de 1969: Estudos
pedagdgicos superiores.
Minimos de conteido e
duracdo para o curso de
graduacdo de Pedagogia

Resolucdo CFE n° 2 de 11 de
abril de 1969. Fixa o0s
minimos de conteddo e
duracéo a serem observados
na organizacdo do curso de
Pedagogia

Lei n°5.692 de 11 de agosto
de 1971: Fixa Diretrizes para
0 ensino de 1° e 2° graus, e da
outras providéncias

Indicacdo CFE n° 22 de 08 de
fevereiro de 1973: Trata da
Formacéo do Magistério

Polivaléncia; especializacdo,
distanciamento entre teoria e
prética, curriculo generalista,
amplo, raso e flexivel;
formacéao permanente;
aligeiramento dos conteudos;
empregabilidade; conflito no
interior de uma mesma classe
profissional; ampliacdo das
atribuicbes e
responsabilidades; formacao
como um treinamento;
remuneracdo néo
estabelecida nacionalmente;
evasdo da profissdo docente
(licenciatura);

empregabilidade e mercado
de trabalho como
importantes ~ fatores  da
formacdo do pedagogo;

Precarizacdo Objetiva

A precarizacao objetiva se caracterizada pelas condi¢des concretas e materiais deterioradas e adversas a realiza¢do do trabalho.
Quando os documentos se eximem de definir as condicdes fisicas das instituicbes formativas e a remuneragéo condignas ao
trabalho do pedagogo, essas ficam a mercé dos interesses de quem detém o poder do Estado no periodo em questdo. O processo
e as condicBes de exploracdo da forga de trabalho e a remuneracéo pela venda dessa forca sdo ditados pelo capital sem a
mediacdo do Estado, a formacdo passa a ter essa marca pela ndo definicdo das condices fisicas de formacdo e remuneracéo.
Observa-se no bloco em questdo um professor que tem uma ampliacdo de atribuicdes e responsabilidades, apesar da pretensa
qualificacdo, o que se observa é um intensificacdo no ritmos e tempos de trabalhos para dar conta das diferentes demandas na
rede de ensino.

Precarizacdo Subjetiva

A precarizacdo subjetiva é caracterizada pela articulagdo de situagdes desumanizantes e a implantacdo de condi¢des subjetivas
e relacionais favoraveis aos interesses do capital que acarretam sofrimento psiquico e emocional. Ao ter o nimero de
atribuic@es, funcdes e responsabilidades ampliados a0 mesmo passo em que se esvazia o curriculo em conteddo, se separa e se
distancia o saber e o fazer, o tornando amplo em tematicas e flexivel o suficiente para formar muitos, em pouco tempo, a um
baixo custo, porém sem se aprofundar, os pedagogos, quando formados, sdo langados em situagdes que ndo se encontram
suficientemente instrumentalizados. Ver-se diante de demandas sem o preparo € um fator de tensao e estresse, que pode a vir
desencadear estados de sofrimento ou mesmo a evasdo docente como 0s documentos relatam. Nesse cenario, a ideia de uma
formacdo enquanto um treinamento para situacdes é colocada como uma solugdo palpével a essa questdo, assim como para
melhoria da qualidade do ensino, justificando o controle e a hierarquia. Outro pondo diz respeito ao conflito no interior de uma
mesma classe, é carateristico do modelo de gestdo toyotista configurar uma coesdo aos interesses da empresa, porém semear a
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Indicacéo CFE n° 67 de 02 de
setembro de 1975: Trata dos
Estudos  Superiores  de
Educagdo

Indicacdo CFE n° 68 de 04 de
dezembro de 1975: A
formacdo pedagdgica das
licenciaturas

Indicacéo CFE n° 70 de 29 de
janeiro de 1976: A preparo
de especialistas em educacéo

Indicacdo CFE n° 71 de 12
de fevereiro de 1976: A
formacéo de professores para
educacdo especial

Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996:
Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional

gradual elevacéo do nivel de
qualificacdo.

discérdia e a competicdo do interior da classe para gerir individualidades no processo produtivo. Nesse ponto podemos citar a
empregabilidade e o mercado de trabalho, que passam a nortear a formacdo do pedagogo, este deve manter em continua
formac&o para manter seu posto e mudar de fungdo conforme as necessidades do mercado, a formacdo do pedagogo posta nesse
bloco configura um processo que permite atender um cenario de ampliacdo do desemprego estrutural, também fatores de
sofrimento docente. Assim, observa-se que muitos elementos dos quadros de sofrimento e do adoecimento docente podem ser
observados postos ja na formac&o, configurando um dos pilares da educagéo desse trabalhador.

Precarizagdo Juridico-legal

Precarizacdo juridico-legal do trabalho é a legitimag8o do processo de precarizagdo e a sua ratificagdo no ambito do Estado e
dos estatutos de cada empresa. Assim como no primeiro bloco, o que se observa é uma legislacdo que vai ao encontro das
transformac@es do processo produtivo, mostrando o inicio de um processo de intensificacdo da articulacdo das politicas para a
educacdo ao cendrio produtivo mundial. Nesse sentido, a precarizacdo juridico-legal do trabalho pode ser percebida na
formacéo do pedagogo justamente por esse alinhamento que se manifesta, por exemplo, na articulagcdo de uma formagéo que
responda a instabilidade nos postos de trabalho, que seja rapida e de baixo custo, mesmo que isso implique em condiges fisicas
deterioradas ou condi¢des de sofrimento de adoecimento psiquico e emocional.




190

6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que o processo de precarizacdo do trabalho, entendido como um
elemento estrutural do capitalismo, pode ser definido como o processo de articulacdo do capital
em estabelecer para classe trabalhadora uma condicdo para que esta aceite (ou seja coagida,
ludibriada ou convencida) a trabalhar sempre mais, em condic6es objetivas, subjetivas e legais
cada vez mais deterioradas, desregulamentadas e instaveis, e receber o menor valor possivel
pela venda da forca de trabalho e/ou do total de riquezas socialmente geradas.

No século XX, entendemos que o0 processo de precarizagdo se articula por meio dos
principios, técnicas e ferramentas dos modelos de gestdo do trabalho assalariado, ou seja, via
taylorimo, fordismo e toyotismo, que apesar de possuirem diferencas marcantes, sao também
um continuum no projeto capitalista em se manter hegemdnico e conservar a estrutura de
exploragdo de classes.

A estrutura de perpetuacdo e expansdo da exploracdo do humano sobre 0 humano nao
apenas € mantido nos modelos supracitados, mas também aperfeicoados, se adequando as
diferentes necessidades da producéo capitalista no decorrer da histéria.

Os respectivos modelos de gestdo possuem em seu nucleo o controle da atividade
produtiva e do trabalhador por meio do afastamento das dimensdes objetivas e subjetivas que
compdem o trabalho, em um movimento de se apropriar e expropriar dos trabalhadores os seus
saberes e seus fazeres, inserindo uma outra légica e objetivo que desumaniza o ser humano no
processo, ao trata-lo como coisa parte da maquinaria produtiva.

Entendemos que esse movimento de expropriacdo das capacidades do trabalhador
aconteca, principalmente, por meio de uma hiper-especializacdo e uma hiper-fragmentacédo do
trabalho até meados de 1970 e, apOs essa década até os dias de hoje, pela flexibilizacdo,
instabilidade e polivaléncia do trabalho e do quadro legal que regula o processo de exploracao.
Também ndo podemos deixar de citar o desemprego estrutural como um elemento marcante no
engendramento do processo de precarizacdo do trabalho.

H&, com esses modelos de gestdo, uma interseccdo de uma ldgica e de objetivos
estranhos e avessos as reais necessidades humanizantes, por meio daquilo que € tdo préprio e
caracteristico aos seres humanos, o trabalho.

A precarizacdo do trabalho, como um fendmeno historico e social, se manifesta de
maneira multiforme, mudando de tempos em tempos suas formas de manifestacdo e

intensidade, porém sempre no sentido de se aperfeicoar. Compreendemos que essas mudangas
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na manifestacdo do processo de precarizacdo acompanham as formas e modelos de gestdo do
trabalho assalariado.

Por meio da literatura estudada, também compreendemos que o processo de
precarizacdo do trabalho pode ser classificado em trés grupos que condensam uma série de
situacdes que o caracterizam.

O primeiro deles é a precarizacdo objetiva do trabalho, que corresponde as condicoes
fisicas, materiais e concretas deterioradas de trabalho. O segundo grupo é a precarizacdo
subjetiva do trabalho, caracterizado por situagfes emocionais, cognitivas e morais de
sofrimento e adoecimento psiquico e emocional.

Também consideramos importante tecer um terceiro grupo que denominamos de
precarizacao juridico-legal do trabalho. Este se caracteriza pela legitimacao ou ratificacdo do
processo de precarizacdo no ambito legal, seja pelo Estado ou pelos estatutos das empresas.
Assim, o processo de precarizacio passa a ser socialmente e institucionalmente reconhecida. E
importante destacar que aqui h& dois movimentos, um de desconstrugdo dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora no decorrer da historia e outro na construcdo de um
aparato juridico e legal que regulamente o processo de precarizagdo do trabalho.

Apesar de didaticamente diferenciarmos e separarmos o fendmeno da precarizagdo do
trabalho em objetiva, subjetiva e juridico-legal, compreendemos que elas se encontram e se
manifestam na realidade sempre em uma relacdo dialética, de interdependéncia. Assim,
comportam elementos que se entrecruzam e se articulam nas situacdes de forma a promoverem
e aperfeicoarem o processo de geracdo de valor por meio da exploracao da forca de trabalho e
virtude do aumento da acumulacéo de capital.

Também compreendemos que quanto mais os diferentes tipos de precarizagdo do
trabalho se relacionam e se naturalizam, maior o nivel de aperfeicoamento do processo de
precarizacao, até o ponto em que ela mesma ¢ velada e de dificil percepcdo e compreenséo.
Assim, definimos em categorias, no sentido de haver uma maior predominancia de uma ou de
outra em diferentes situagdes.

Cabe apontar que essas categorias aparecem em diferentes niveis de intensidade
conforme cada profissdo ou posto de trabalho, porém todas necessitam de um aparato
ideoldgico que os sustentem, seja este discurso do proprio aparato legal, ou o discurso
“cientifico” e popular promovidos por diferentes meios.

Esses discursos acabam camuflando o processo de precarizacdo do trabalho pela ideia
de modernizacgdo e desenvolvimento socioeconémico, tal como foi apontado durante a analise

dos marcos legais para o curso de Pedagogia.
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Para tal tarefa, realizamos uma pesquisa documental, de carater qualitativo, cuja
perspectiva adotada foi o materialismo historico-dialético, analisando os marcos legais para o
curso de Pedagogia no século XX por meio da Anélise de Discurso.

Compreendemos que 0 processo de precarizacdo busca correspondéncia em diferentes
esferas da vida, se estendendo e se reproduzindo também nos processos formativos dos sujeitos
com o objetivo de, além de preparar o capital humano adequado e naturalizado ao processo de
precarizacdo, também perpetue o controle, o dominio e a expropriacdo das capacidades dos
trabalhadores ja no territorio formativo.

Uma vez que o trabalho precarizado é imposto, se faz necessérios trabalhadores
moldados de forma a suportar essas condicGes, ou seja, um trabalhador precario. Estrutura-se
uma educacdo igualmente precarizada. A precarizacdo do trabalho e a precarizacdo que
acontece no processo formativo, em especifico, em instituicGes de ensino, como é o caso do
curso de Pedagogia, mantém entre si uma relacdo de correspondéncia aos momentos do capital
e seus modelos de gestdo do trabalho.

Assim, o trabalho educativo ndo so esta sujeito ao processo de precarizacdo, mas € um
territério de suma importancia para sua reproducdo estrutural, material, subjetiva e legal deste.
Essa condicdo permite ao capital expropriar 0s sujeitos de sua condigdo de seres humanos
historica, material e socialmente constituidos e localizados, assim como também dominar o seu
processo formativo.

O trabalho e a formacao que se desdobram nessa condicédo sdo estranhos ao trabalhador
e seu produto € alienado, essa situacdo causa profundas contradi¢des sociais e grandes fraturas
na subjetividade, e ousamos dizer, no processo de humanizagao.

Entendemos que o ser humano nesse processo é ora bestializado e assim precisa ter suas
capacidades e impulsos controlados e ora concebido como coisa flexivel a ser modelada e
aperfeicoada, tomando sempre como fim os aumentos das taxas de lucro do capital em seus
diferentes momentos.

Uma vez compreendido que o processo de precarizacao do trabalho se estende em todas
as esferas e niveis da vida e da sociedade, incluindo a educacdo, buscamos compreender como
e se ele também se manifestaria na legislacdo que regulamenta o curso de Pedagogia.

Durante a pesquisa, foi possivel identificar alguns elementos dos modelos de gestdo do
trabalho nos documentos analisados. Esses elementos engendram situag0es de precarizagdo na
formacéo e trabalho do pedagogo ao intensificar, controlar e aligeirar a formacéo. Esse processo
encontra seu correspondente dialético nas condi¢des objetivas, subjetivas e legais do trabalho

docente em cada periodo.
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A partir das analises realizadas, compreendemos que foi possivel perceber em cada
bloco dos marcos legais para o curso de Pedagogia indicios e caracteristicas presentes também
nos modelos de gestdo do trabalho.

No primeiro bloco, que corresponde ao periodo de 1939 a 1968, que denominamos por
uma predominancia da influéncia do modelo taylorista-fordista, foi possivel perceber os
seguintes elementos e caracteristica no conjunto de legislagdes: profissionalizagdo; formacao
técnica; treinamento; curriculo fragmentar; especializacdo e distanciamento entre a teoria e a
pratica e entre o saber e o fazer; formacdo de um intelectual suplantada pela formacdo de um
profissional de uso imediato (docente); impreciséo do lugar de atuacdo profissional (trabalho);
colocagdo no mercado de trabalho como importante fator para escolha da licenciatura;
imprecisao na definicdo das condicdes da instituicdo formadora; indefini¢éo salarial.

No segundo bloco que corresponde ao periodo de 1970 a 1996, que denominamos de
um momento de transi¢cdo para influéncia toyotista, foi possivel perceber no conjunto de
legislacOes os seguintes elementos e caracteristica: polivaléncia; especializacdo, distanciamento
entre teoria e pratica, curriculo generalista, amplo, raso e flexivel; formacdo permanente;
aligeiramento dos contetdos; empregabilidade; conflito no interior de uma mesma classe
profissional; ampliacdo das atribuicdes e responsabilidades; formacdo como um treinamento;
remuneracdo ndo estabelecida nacionalmente; evasdo da profissdo docente (licenciatura);
empregabilidade e mercado de trabalho como importantes fatores da formacdo do pedagogo;
gradual elevacéo do nivel de qualificacéo.

Esses indicios, identificados por meio de alguns elementos caracteristicos ou
semelhantes aos dos modelos de gestdo do trabalho, ao serem articulados na legislagéo para
estruturacdo dos cursos de Pedagogia, tendem a conformar uma formagéo também com essas
caracteristicas.

Os modelos de gestdo do trabalho no periodo estudado articulam uma condicdo de
precarizacao do trabalho, ou seja, uma condicdo para que a classe trabalhadora produza sempre
mais, em condi¢0es fisicas, subjetivas e legais deterioradas e desregulamentadas, recebendo o
menor valor possivel pela venda da forca de trabalho e/ou do total de riquezas geradas, ou seja,
ao articularem o processo de maxima exploracéo e seu aperfeicoamento.

Uma vez que os marcos também possuem elementos dos modelos de gestédo do trabalho,
as legislacGes para o curso de Pedagogia também tendem a engendrar, quando implementadas
na realidade formativa, uma condicdo que se assemelha ao processo de precarizacdo do
trabalho.
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Assim, entendemos que ha a existéncia de uma correspondéncia entre os modelos de
gestdo do trabalho e os marcos legais para o curso de Pedagogia, e essa correspondéncia articula
elementos do processo de precarizacdo do trabalho, também no espaco formativo,
especificamente nessa pesquisa, a formacao do pedagogo.

Se entendemos que a precariza¢do é uma condicdo imposta para a classe trabalhadora,
também podemos entender que as legislacdes para o curso de Pedagogia fazem parte do
conjunto de elementos que auxiliam a constituir, impor e naturalizar essa condicéo,
configurando um processo de precarizacdo que denominamos de precarizacao juridico-legal,
pois ha a legitimacdo do processo de precarizacao pelos marcos.

Os marcos legais para o curso de Pedagogia também constituem um conjunto de
discursos que integram um processo discursivo e ideoldgico maior, que buscam articular o
processo de precarizacdo do trabalho, atuando (e por meio) no campo formativo. A tendéncia
identificada é que os marcos tendem a corresponder aos modelos de gestdo do trabalho e isso
também traz para o interior da estrutura dos marcos elementos que precarizam a formacdo do
Pedagogo.

E importante salientar que devido & natureza do objeto de estudo, os marcos legais para
0 curso de Pedagogia, ndo foi possivel classificar com clareza as consequéncias e as
manifestacdes de cada elemento identificado do modelo de gestdo do trabalho na legislagéo nas
tipologias do processo de precarizacdo do trabalho assumida nessa pesquisa.

Foi possivel, muito sucintamente, a partir da literatura sobre curso e sobre o contexto
social e historico estudados, relacionar a estrutura legal dos marcos e seus desdobramentos na
estruturagdo e implantacdo dos cursos de Pedagogia, e assim tentamos classificar esses
desdobramentos, que compreendemos com as condicdes de formagéo e trabalho, nas tipologias,
ou seja, observando se elas eram ou ndo correspondentes ao processo de precarizacéo objetiva,
subjetiva e juridico-legal.

Assim, entendemos que se pode configurar uma quarta categoria, um processo de
precarizacdo formativo, caracterizado pela manifestacédo, legitimacéao, reproducdo e producéo
do processo de precarizacdo do trabalho no campo formativo dos sujeitos.

Pelo exposto, podemos compreender que quando a formacao é precarizada, o que se tem
é a promocao de conteudos limitados as funcdes a serem futuramente desempenhadas pelos
sujeitos no trabalho, buscando legitimar o modelo produtivo e de gestdo do trabalho.

Os processos formativos sdo especializados e fragmentados ou sdo amplificados,
flexibilizados e aligeirados de forma a promover uma especializacdo ou uma superficialidade e

polivaléncia em capacidades e competéncias, mas sempre alinhadas as demandas do capital.
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Assim, a docéncia é expropriada, pois o professor se torna um elemento cujo trabalho
passa a ser controlado por forgas alheias e estranhas as reais necessidades dos sujeitos historica,
material e socialmente situados. Compreendemos que foi esse movimento percebido ao analisar
0s marcos legais para o curso de Pedagogia que, ao promover a profissionalizacdo desse
profissional, estabeleceu um alinhamento e correspondéncia aos elementos e principios dos
modelos de gestdo do trabalho e as necessidades do mercado em cada periodo, tomando a
precarizacdo como um dos pilares fundamentais em sua estruturacao.

A partir da discusséo aqui apresentada, compreendemos que a precariedade — objetiva,
subjetiva, juridico-legal e formativa — tende a se estender a toda tessitura social, em todo
processo de constituicdo do ser trabalhador e do seu trabalho.

Assim, devido a importancia politica e econémica que a educacdo, especificamente o
“trabalho educativo” (SAVIANI, 2013, p.13) desenvolvido pelo pedagogo possuem, estes se
constitui como uma arena de forte disputa e conflito de forcas antagbnicas, uma almejando o
pleno desenvolvimento e emancipacdo humana e outra a reproducdo da estrutura social de
exploracéo, expropriacao, excluséo e precarizacao.

Consideramos que é fundamental destacar a importancia da realizacdo de mais pesquisas
que relacionem a tematica da legislacdo para a educacdo e o fenbmeno da precarizacdo do
trabalho para que, ndo apenas caminhos teorico-metodologicos sejam desbravados e
aperfeicoados ao se debrucar sobre a tematica, mas que o fenémeno seja, cada vez mais,
desvelado e desnaturalizado em ambos os campos — educacdo e trabalho — passando a ser
compreendido como constructos humanos e historicos capazes de serem transformados.

Também destacamos a necessidade de ampliar o leque de pesquisas sobre a dimensdo
formativa. Para isso, seria importante desenvolver pesquisas que incluam os trabalhadores(as)
da educacdo, professores(as), e futuros(as) trabalhadores(as) da educacdo, como sujeitos de
pesquisas, bem como os processos formativos iniciais e continuados aos quais sao sujeitados

na condicdo de trabalhadores(as) da educacao.



196

REFERENCIAS

ABONIZIO, Gustavo. Precarizacdo do trabalho docente: apontamentos a partir de uma analise
bibliografica. Revista LENPES-PIBID de Ciéncias Sociais, Ensino de Sociologia em
Debate, UEL, v. 1, n. 1, 2012. Disponivel em: < http://www.uel.br/revistas/lenpes-
pibid/pages/arquivos/1%20Edicao/lordf.%20Edicao.%20Artigo%20ABONIZI0%20G.pdf >.
Acesso em:14/10/2021.

ALBUQUERQUE, Moema Helena Koche de; ROCHA, Eloisa Acires Candal; BUSS-
SIMAO, Mércia. Formagao docente para educagéo infantil nos curriculos de Pedagogia.
Educ. rev., Belo Horizonte, v. 34, 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-
4698183858>. Acesso em: 07/05/2020.

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e
crise do sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

ALVES, Giovanni. Trabalho, subjetividade e capitalismo manipulatério — o0 novo
metabolismo social do trabalho e a precarizacdo do homem que trabalha. Rev. Estudos do
Trabalho, ano V, n.8, 2011.

ALVES, Giovanni. Prefacio: O adoecimento do trabalho como falha metabdlica do capital. In:
NAVARRO, Vera Lucia; LOURENCO, Edvania Angela de Souza (orgs.). Avesso do
trabalho I11: Sadde do trabalhador e questdes contemporaneas. 1° ed. Sdo Paulo: Outras
Expressoes, 2013.

ANTUNES, Caio Sgarbi. A escola do trabalho: a formagdo humana em Marx. 2016. 184 f.
Tese (Doutora em Educacédo) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagéo,
Campinas — SP, 2016. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/305034>. Acesso em: 30/05/2020.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 112 ed., Sdo Paulo: Cortez, 2006.

ANTUNES, Ricardo. Dimens@es da precarizacdo estrutural do trabalho. In: DRUCK, Graca;
FRANCO, Tania (org.). A perda da razéo social do trabalho: terceirizagcdo e precarizacao.
Séo Paulo: Boitempo, 2007.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e a negacao do
trabalho. Sdo Paulo: Boitemo, 2009.

ANTUNES, Ricardo. Os modos se ser da informalidade: rumo a uma nova era da
precarizacao estrutural do trabalho?. Servigo Social & Sociedade [online], S&o Paulo, n. 107,
p. 405-419, jul./set. 2011. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
66282011000300002>. Acesso em: 09/04/2022.

ANTUNES, Ricardo. A corrosao do trabalho e a precarizagao estrutural. In: NAVARRO,
Vera Lucia; LOURENCO, Edvania Angela de Souza (orgs.). Avesso do trabalho I11: Saude
do trabalhador e questdes contemporaneas. 1° ed. S&o Paulo: Outras Expressoes, 2013.

ANTUNES, Ricardo; PINTO, Geraldo Augusto. A fabrica da educacéo: da especializacdo
taylorista a flexibilizacdo toyotista. Sdo Paulo: Cortez, 2017,



197

ASSUNCAO, Ada Avila; OLIVEIRA, Dalila Andrade. Intensificacio do trabalho e sadde dos
professores. Revista Edu. Soc., Campinas, v. 30, n. 107, p 349-372, maio/ago. 20009.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-
73302009000200003&script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em: 07/09/2020.

BENITE, Anna Maria Canavarro. Consideragdes sobre o enfoque epistemoldgico do
materialismo historico-dialético na pesquisa educacional. Revista Ibero-americana de
Educacéo, n.° 50/4, 25 de setembro de 2009. Disponivel em:
<https://riecei.org/historico/deloslectores/3024Benite.pdf>. Acesso em: 07/08/2020.

BRASIL. Decreto-Lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939. Organizacéo da Faculdade Nacional de
Filosofia.

. Decreto-Lei n. 3. 454, de 24 de julho de 1941, Dispde sobre a realizacéo
simultanea de cursos nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

. Decreto-Lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946, Lei Organica do Ensino Normal.

. Congresso Nacional. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes
e bases da educacgéo nacional.

. Conselho Federal de Educacéo. Parecer n. 251/62. Curriculo minimo e duragéo
do curso de Pedagogia.

. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e da outras
providéncias.

. Conselho Federal de Educacéo. Parecer n. 252, de 11 de abril de 1969. Estudos
pedagogicos superiores. Minimos de contetdo e duragdo para o curso de graduagao de
Pedagogia.

. Conselho Federal de Educacgéo. Resolucgdo n. 2, de 11 de abril de 1969. Fixa o0s
minimos de conteudo e duracdo a serem observados na organizacao do curso de Pedagogia.

. Lein.5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° graus, e da outras providéncias.

. Indicacéo n. 22, de 8 de fevereiro de 1973. Trata da Formacao do Magistério.

. Indicacédo n. 67, de 2 de setembro de 1975. Trata dos Estudos Superiores de
Educacéo.

. Indicacéo n. 68, de 4 de dezembro de 1975. Formacédo Pedagogica nas
licenciaturas.

. Indicacdo n. 70, de 29 de janeiro de 1976. Trata do preparo de Especialistas em
Educacao.

. Indicagdo n. 71, de 12 de fevereiro de 1976. Trata do preparo de Especialistas
em Educacéo.



198

. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

. Resolugdo CNE/CP 1/2006 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura.

BRASIL. Lei n°®11.788, de 25 de setembro de 2008. Dispde sobre o estagio de estudantes.
Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111788.htm>. Acesso em: 10/04/2020.

BRASIL. Resolu¢cdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacgédo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formacéo). Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file>. Acesso em:
10/04/2020.

CALDERANO, Maria da Assuncgéo. Tecendo relacdes entre teses e agdes desenvolvidas por
professores supervisores de estagio curricular. 362 Reunido Nacional da ANPEd, 29 de
setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania — GO, 2013.

CANTARELLLI, Adriana Gonzaga; FACCI, Marilda Gongalves Dias; CAMPOS, Herculano
Ricardo. Trabalho docente e personalidade: alienacdo e adoecimento. In: FACCI, Marilda
Gongalves; URT, Sonia da Cunha (orgs.). Precarizacéo do trabalho, adoecimento e
sofrimento do professor. Teresina: EDUFPI, 2017. p. 19-44.

CARNAUBA, Maria Erbia Cassia. Sobre a distingio entre teoria tradicional e teoria critica
em Max Horkheimer. Revista Kinesis, vol. I, n° 03, Abril-2010, p. 195 — 204. Disponivel
em: <https://doi.org/10.36311/1984-8900.2010.v2n03.4345>. Acesso em: 20/01/2022.

CHAGAS, Valnir. Formacao do Magistério: novo sistema. Sdo Paulo: Atlas, 1976.

CHIZZOT]I, Antbnio. A pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais: evolugéo e
desafios. Revista Portuguesa de Educacdo, v. 16, n° 2, 2003, p. 221-236. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=37416210>. Acesso em: 07/08/2020.

COUTINHO, Luciana Cristina Salvatti. A questdo da pratica na formacao do pedagogo no
Brasil: uma analise historica. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educagdo. Campinas, SP: [s/n], 2013.

DALAROSA. Adair Angelo. Epistemologia e educacao: articulagbes conceituais. Publ.
UEPG Ci. Humi.. Ci. Soc. Apli.. Ling., Letras e Artes. Ponta Grossa, v. 16 n. 2, 2008.
Disponivel em: <https://doi.org/10.5212/publ.humanas.v16i2.651>. Acesso em: 04/05/2021.

DICIO Dicionario Online de Portugués [on-line]. Precério. Disponivel em: <
https://www.dicio.com.br/precario/ >. Acesso em: 26/03/2022.

DUARTE, Newton. Vigotski e o “aprender a aprender”: criticas as apropriacdes
neoliberais e pds modernas da teoria vigotskiana. Campinas: Autores associados, 2004.

DUARTE, Newton. A individualidade para si: contribuicdo a uma teoria historico-critica da
formacao do individuo [livro eletrdnico]. Campinas — SP: Autores Associados, 2017.


https://doi.org/10.5212/publ.humanas.v16i2.651

199

DUARTE, Newton. A Pedagogia Histérico-Critica e a formacao da individualidade para si.
Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate, Salvador, v. 5, n° 2, p. 59-72, dez. 2013.

DUARTE, Newton. O bezerro de ouro, o fetichismo da mercadoria e o fetichismo da
individualidade. In: . (org.). Critica ao fetichismo da individualidade.
Campinas: Autores Associados, 2012.

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. Sem data.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001.

FAUSTINO, Heitor Henrique. Estagio supervisionado no curso de Pedagogia e
precariedade subjetiva no trabalho docente: tecendo relacdes e revisando as producdes
académicas. 2020. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Pedagogia) -
Departamento de Ciéncias Humanas e Educacdo, Universidade Federal de Sdo Carlos,
Sorocaba, 2020. 129f.

FERREIRA, Vagner. Epistemologia e educacao: bases conceituais e racionalidades. Rev.
Cienc. Educ., Americana, ano XVIII, n 35, p. 197-204, out. 2016. Disponivel em:
<https://doi.org/10.19091/reced.v1i35.566>. Acesso em: 16/05/2021.

FLORENCIO, Ana Maria, et al. Andlise do discurso: fundamentos & préaticas. Maceio:
EDUFAL, 2009.

FORATTINI, Cristina Damm; LUCENA, Carlos. Adoecimento e sofrimento docente na
perspectiva da precarizacdo do trabalho. Laplage em Revista (Sorocaba), vol.1, n.2, mai.-
ago. 2015, p.32-47. Disponivel em: <
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpgl/article/view/201 >. Acesso em:
07/04/2022.

FREITAS, Luis Carlos de. Os reformadores empresariais da educacdo e a disputa pelo
controle do processo pedagdgico na escola. Educ. Soc., Campinas, v. 35, n® 129, p. 1085-114,
out.-dez., 2014. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/es/a/xm7bSyCfyKm64zWGNbdy4Gx/?lang=pt&format=pdf >.
Acesso em: 06/10/2021.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educacéo: nova direita, velhas ideias.
Séo Paulo: Expressdo Popular, 2018.

GEBRAN, Raimunda Abou; ARANTES, Ana Paula Pereira; STABILE, Randall Freitas. A
formacéo do pedagogo no Brasil: fundamentos legais. Revista Pedagogia em Foco, v. 8, p.
143-162, 2013.

GIL, Anténio. Como elaborar projetos de pesquisa. 4° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare state: Estado e desenvolvimento social no
Brasil. Revista de Administracdo Publica. 2006, v. 40, n. 2, p. 201-234. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0034-76122006000200003>. Acesso em: 28/08/2021.


https://doi.org/10.19091/reced.v1i35.566

200

GROPPO, Luis Antonio; MARTINS, Marcos Francisco. Introducéo & pesquisa em
educacdo. Campinas/Americanas - SP, 2006.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacGes. S&o Paulo: Edi¢Ges Loyola
Jesuitas, 2011.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao ensino
publico. Londrina: Editora Planta, 2004.

LIMA, Marcos. “Terceiro setor”, educacio e hegemonia: uma analise da acdo estratégica
do “terceiro setor” e suas implicagdes politico-pedagogicas. Uberlandia: Navegando
Publicacdes, 2019.

LINHART, Daniele. Modernizacéo e precarizacdo da vida no trabalho. In.: ANTUNES,
Ricardo (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil I111. S&o Paulo: Boitempo, p. 464,
2014.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educag&o: abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 1986.

MALHOTRA, Naresh K. Pesquisa de marketing [recurso eletrénico]: uma orientacdo
aplicada. 6° ed., Porto Alegre: Bookman, 2012.

MARCONI, Maria de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da metodologia
cientifica. 5° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MARTINS, Ligia Marcia. A formacdao social da personalidade do professor: um enfoque
vigotskiano. 22 ed. Campinas — SP: Autores Associados, 2015.

MARTINS, Ligia Marcia. A natureza historico-social da personalidade. Cad. Cedes,
Campinas, v. 24, n. 62, p. 82-99, 2004. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v24n62/20093.pdf>. Acesso em: 05/08/2020.

MARTINS, Ligia Méarcia. A personalidade do professor. 332 Reunido Anual da ANPEd, de
17 a 20 de outubro de 2010, Caxambu/ MG, 2010. Disponivel em:
<http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Minicursos%20em%20PDF/
GT20.pdf>. Acesso em: 04/08/2020.

MARTINS, Ligia Méarcia. Andlise sécio-historica do processo de personalizagéo de
professores. Tese de Doutorado. Programa de Pos-graduacdo em Educacéo, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, UNESP. Marilia, 2001.

MARTINS, Ligia Marcia; LAVOURA, Tiago Nicola. Materialismo historico-dialético:
contributos para a investigacdo em educacdo. Educar em Revista, Curtiba, v. 34, n. 71, p.
223-239, set./out. 2018. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.59428>.
Acesso em: 09/08/2020.

MARTINS, Marcos Francisco. Pesquisa em Educacdo e Transformac@es Sociais. Rev.
Argumentos Pré- Educacao, Pouso Alegre, v. 1, n° 2, p. 173 — 192, mai. — ago., 2016.
Disponivel em: <https://doi.org/10.24280/ape.v1i2.89>. Acesso em: 09/07/2021.



201

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producdo do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

MICHAELIS Brasileiro Dicionério da Lingua Portuguesa [on-line]. Precario. Disponivel em:
< https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/prec%C3%A1rio/ >. Acesso em: 26/03/2022.

MICHAELS, Maria Helena; SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Quatro teses
sobre politica de formacdo de professores, In: GENTIL, Heloisa Salles; MICHAELS, Maria
Helena. Préticas pedagdgicas: curriculo, politica e espacgo escolar. Araraquara, SP:
Junqueira&Marin; Brasilia, DF: CAPES, 2011.

MINAYO, M. C. de S.; GOMES, S. F. D. R. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
31. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

MINTO, Lalo Watanabe. Verbete: Teoria do Capital Humano. In: Glossario on-line
HISTEDBR - Colegao "Navegando pela Historia da Educagao Brasileira”, 2006.

MORAIS, Jaqueline de Fatima dos Santos; JESUS, Regina de Fatima. Formacao de
professoras - percebendo o entrelacar de fios na construcdo da identidade docente. 232
Reunido Anual da ANPEd, de 24 a 28 de setembro de 2000, Caxambu/ MG, 2000.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt_08_18.pdf>. Acesso em:
23/04/2020.

NOVOA, Antonio. O processo histérico de profissionalizacio do professorado. In: NOVOA,
Antonio (org.). Profissdo Professor. 2° ed., Portugal: Porto Editora, 2003.

OLIVEIRA, Caroline Barroncas de; GONZAGA, Amarildo Menezes. Professor pesquisador
— Educacéo cientifica: o estdgio com pesquisa na formacéo de professores para 0s anos
iniciais. Ciéncia & Educacdo, v. 18, n. 3, p. 689-702, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ciedu/v18n3/13.pdf>. Acesso em: 21/04/2020.

ORLANDI, Eni Puccinelli. Analise de discurso: principios e procedimentos. Campinas, SP:
Pontes, 1999.

PAULO NETTO, José. Introducéo ao estudo do método de Marx. 1° ed., Sdo Paulo:
Expresséo Popular, 2011.

PIERUCCI, Antdnio Flavio de Oliveira, et al. O Brasil republicano: economia e cultura
(1930-1964). v. 11, 4° ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

PFINGSTHOR, Veronica Larrain; PAGES, Judit Vidiella. A construcdo da subjetividade
(docente) em um contexto pés-fordista: trabalho imaterial e precariedade. In: SANCHO GIL,
Juana M.; HERNANDEZ-HERNANDEZ, Fernando. Professores na era da incerteza:
aprender a docéncia no mundo atual. Porto Alegre: Penso, 2016, p. 133-154.

PIERRO, Gianine Maria de Souza; FONTOURA, Helena Amaral da. Estagio supervisionado
no curso de Pedagogia na perspectiva de agédo de intervencado social. 322 Reunido da ANPEd,
04 a 07 de outubro de 2009, Caxambu — MG, 2009.

PIMENTA, Selma Garrido; LIMA, Maria Socorro Lucena. Estagio e Docéncia. 8° ed. S&o
Paulo: Cortez, 2017.



202

PONTEL, Evandro; MASS, Olmaro Paulo. Esclarecimento e modernidade: uma leitura a
partir da critica de Adorno e Horkheimer. Revista Filosofazer, Passo Fundo, n. 42, jan./jun.
2013. Disponivel em:
<https://www.ifibe.edu.br/filosofazer/index.php/filosofazerimpressa/article/view/53>. Acesso
em: 20/01/2022.

PORTELA, Girlene Lima. Abordagens tedrico-metodoldgicas: pesquisa quantitativa ou
qualitativa? Eis a questao. Projeto de Pesquisa no ensino de Letras para o Curso de Formagéo
de Professores da UEFS. 2004.

PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

PRIBERAN Dicionario da Lingua Portuguesa [on-line]. Precario. Disponivel em: <
https://dicionario.priberam.org/prec%C3%Alrio >. Acesso em: 26/03/2022.

PRO-REITORIA DE PESQUISA — UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS —
UFSCar: COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS. Modelos de
documentos — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). S&o Carlos/SP,
2020. Disponivel em: <http://www.propg.ufscar.br/etica/cep/modelos-de-documentos-cep>.
Acesso em: 14/08/2020.

RICHARDSON, Roberto; et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3° ed., Sdo Paulo: Atlas,
2012.

RIGOLON, Walkiria; VENCO, Selma. Quem quer ser professor? A precariedade objetiva e
subjetiva no trabalho docente. 36° Reunido Nacional da ANPED — 29 de setembro a 02 de
outubro, Goiania — GO, 2013. Disponivel em:

<http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt09_2817_texto.pdf>. Acesso em: 03/04/2020.

RODRIGUES, Fabiana de Cassia; COUTINHO, Luciana Cristina Salvatti. Apontamentos
sobre a educacéo e trabalho no Brasil contemporaneo: aspectos da contrarreforma
educacional. Rev. HISTEDBR, Campinas, v.17, n.3 [73], p.886-905, jul./set. 2017.
Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8650990>. Acessado
em: 31/07/2021.

RODRIGUES, Priscila Andrade Magalhées. Anatomia e fisiologia de um estagio. 352
Reunido da ANPEd, 21 a 24 de Outubro de 2012, Porto de Galinha — PE, 2012. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt08-1566 _int.pdf>. Acesso em: 16/04/2020.

ROHR, Ferdinand. Reflexdes em torno de um possivel objeto epistémico proprio da
Educacao. Pro-Posi¢des, Campinas, SP, v. 18, n. 1, p. 51-70, 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643573>. Acesso
em: 9 maio. 2021.

SANTOS, Luciola Licinio de C. P. Formacéo de professores na cultura do desempenho.
Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 89, p. 1145-1157, Set./Dez. 2004. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1590/S0101-73302004000400004 >. Acesso em: 09/04/2022.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze
teses sobre a educacéo politica. 332 ed., Campinas, SP: Autores Associados, 2000.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643573

203

SAVIANI, Demerval. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagées. 102 ed. rev.,
Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

SAVIANI, Demerval. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagdes. 112 ed. rev.,
Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

SAVIANI, Demerval. Perspectiva marxiana do problema subjetividade-intersubjetividade. In:
DUARTE, Newton (org.). Critica ao fetichismo da individualidade. Campinas: Autores
Associados, 2012,

SAVIANI, Demerval. Trabalho e educagdo: fundamentos ontologicos e histdricos. Revista
Brasileira de Educacdo, v. 12, n. 34, jan./abr., 2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbedu/vi2n34/a12v1234.pdf>. Acesso em: 06/08/2020.

SAVIANI, Dermeval. Epistemologia e teorias da educagédo no Brasil. Pro-Posic¢oes,
Campinas, SP, v. 18, n. 1, p. 15-27, 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643570>. Acesso
em: 27/06/2021.

SAVIANI, Dermeval. A Pedagogia no Brasil: historia e teoria. 3 ed., Campinas, SP: Editora
Autores Associados, 2021a.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. 6 ed., Campinas, SP:
Editora Autores Associados, 2021b.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23° ed., S&o Paulo:
Cortez, 2007.

SHIMIZU, Alessandra de Morais; GOMES, Alberto Albuquerque; ZECHI, Juliana Aparecida
Matias; MENIN, Maria Suzana de Estefano; LEITE, Yoshie Ussami Ferrari. Representacdes
sociais sobre a identidade e trabalho docente: a formacao inicial em foco. 312 Reunido Anual
da Anped, 19 a 22 de outubro de 2008, em Caxambu — MG, 2008. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt08-4278-int.pdf>. Acesso em: 21/04/2020.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba, Maria Cardoso.
Decifrar textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para analise de
documentos. Dossié - Politicas publicas e educagdo no contexto da globalizacéo, v. 23, n.
2, 2005. Disponivel em: < https://doi.org/10.5007/%25x >. Acesso em: 27/03/2022.

SILVA, Arlete Vieira da. Estagio: pesquisa formacao e escrita de si como pratica de iniciagcdo
a docéncia. 372 Reunido Nacional da ANPEd, 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC,
Floriandpolis — SC, 2015. Disponivel em:
<http://lwww.anped.org.br/sites/default/files/trabalho-gt08-3628.pdf>. Acesso em:
19/04/2020.

SILVA, Haila Ivanilda; GASPAR, Monica. Estagio Supervisionado: a relacéo teoria e pratica
reflexiva na formacao de professores do curso de Licenciatura em Pedagogia. Rev. Bras.
Estud. Pedagogia, Brasilia, v. 99, n. 251, p. 205-221, jan./abr. 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.99i251.3093>. Acesso em: 20/04/2020.

SILVA, Hugo Leonardo Fonseca da. Trabalho precério e formacéo do trabalhador: a
precariedade como modo de ser. RTPS — Rev. Trabalho Politica e Sociedade, v. 3, n°5, p.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643570

204

223-250, jul.-dez. 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.29404/rtps-v3i5.3969>. Acesso
em: 04/10/2022.

TARDIF, Maurice; LESSARD, Claude. O trabalho docente hoje: elementos para um quadro
de analise. In: . O trabalho docente: elementos para uma teoria da
docéncia como profissdo de interagdes humanas. 9° ed., Petropolis — RJ: Vozes, 2014.

THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graga. Terceirizacio: a erosdo dos direitos dos
trabalhadores na Franca e no Brasil. In: DRUCK, Gra¢a; FRANCO, Téania (org.). A perda da
razéo social do trabalho: terceirizagdo e precarizagdo. S&o Paulo: Boitempo, 2007.

TONACIO, Gléria de Melo. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia e
o trabalho docente: a precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho. 322 Reunido Anual da
Anped, Caxambu — MG, 2009. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt09-5335-int.pdf>. Acesso em: 07/01/2020.

WACHOWICZ, Lilian Anna. A epistemologia da educacdo. Educar em Revista - Editora da
UFPR, Curitiba, n. 19, p. 53-72. 2002. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/0104-
4060.246>. Acesso em: 16/05/2021.


http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.246
http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.246

