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RESUMO

Apresentamos neste estudo o caso da comunidade caicara da Ilha Diana, a qual passa por
transformacdes devido ao declinio da pesca artesanal e a expansdo do complexo industrial-
portuario no estuario de Santos - SP. Discutimos quais elementos configuram adaptatividade e
resiliéncia no sistema socioecoldgico que envolve a comunidade da Ilha Diana para que a
sustentabilidade seja construida. Para tal, foram objetivos: (1) a identificacdo qualitativa dos
aspectos da cultura caicara, dos mecanismos sociais e praticas tradicionais de manejo dos
recursos pesqueiros e suas transformacdes; (2) a analise das logicas de acdo da rede
sociotécnica formada pela emergéncia da controvérsia do licenciamento ambiental de um
moderno terminal portuario. Para a primeira analise, nos valemos de uma abordagem
etnoecoldgica entrevistando 20 residentes da Ilha Diana (9% da populacgdo total), com idades
variando de 18 a 90 anos, respeitando-se a equidade entre géneros. Para a segunda analise,
foram entrevistados dez atores sociais envolvidos na controvérsia da expansdo portuaria.
Foram identificados aspectos préprios da cultura caigara no territorio da llha Diana, como sua
organizacdo social interligada a pesca e o auto-reconhecimento de sua cultura. Identificamos
sete praticas de manejo pesqueiro baseadas no conhecimento ecologico local, quatro
mecanismos sociais atrelados as tais préaticas, trés processo de inovacdo tecnoldgica e a
extingdo de uma pratica de pesca tradicional seletiva. A perda intergeracional de
conhecimento ecoldgico e dos mecanismos sociais atrelados pode ocasionar na reducdo de
resiliéncia. Todavia, os mecanismos sociais identificados poderdo contrabalancar aspectos
negativos do processo de mudanca e crise, promovendo a reorganizacdo do sistema. Também
identificamos que as légicas de acdo comerciais e industriais, visdes de mundo dominantes no
territério estudado, interferem negativamente na manutencdo das praticas pesqueiras e
mecanismos sociais caicaras da Ilha Diana. As ldgicas civica, doméstica e de opinido apenas
exercem o contraponto as visdes dominantes, na forma de condicionantes socioambientais aos
processos de licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental. Desta
forma, ndo foi observado um real processo de traducdo do licenciamento analisado, apenas
um processo de negociacdo de condicionantes, que resultou em desconfiangas, conflitos,
demonstrando que a rede em questdo ndo é ampla, fortalecida, vigilante e transparente.
Conclui-se que a promocao de resiliéncia no sistema socioecologico estudado dependera da
capacidade adaptativa da comunidade, a partir de praticas socioecondmicas sustentaveis,
como aquelas baseadas na valorizacdo de sua cultura. Dependerd também de que 0s projetos
de expanséo portuaria no estuario de Santos sejam debatidos com ampla participacdo popular,
de forma transparente, com vistas a fortalecer as redes e elevar sua vigilancia.

Palavras-chave: Pesca artesanal; Cultura Caicara, Resiliéncia Socioecoldgica, Sociologia da
Traducdo, Logicas de Acdo, Expansao Portuaria, Zona Costeira.



ABSTRACT

In this study we present the case of llha Diana cai¢cara community (Santos, Brazil), which is
passing through significant transformations as the artisanal fishing activity declines and the
industrial-port complex expands through this territory. We discuss which elements configure
adaptability and resilience to the social-ecological system that evolves the Ilha Diana caicara
community in order to build resilience. The aims were the qualitative identification of caicara
cultural aspects, of social mechanisms and management traditional practices of the fishing
resources and their transformations (1), as well as the analysis of the social-technological net
“logique d’action” composed by the emergent controversy of the environmental licensing of a
modern port terminal (2). Proceeding the first analysis, we adopted an ethnoecological
approach interviewing 20 Ilha Diana inhabitants (9% of the resident population), with ages
varying from 18 to 90 years, respecting the equity between genders. Proceeding the second
analysis, ten social stakeholders evolved at the controversy of port expansion were
interviewed. Particular aspects of caicara culture were identified at llha Diana territory, as its
social organization linked to fishery and the self-recognition of this culture. We identified
seven fishing management practices based on the local ecological knowledge, four social
mechanisms connected to those practices, three innovation technological practices and the
extinction of a traditional practice of selective fishery. The intergenerational loss of ecological
knowledge and its linked social mechanisms can decrease resilience in this social-ecological
system. However, the social mechanisms here identified may be a counterbalance to the
negative aspects of crisis, promoting the re-organization of the system. We also noticed that
the commercial and industrial “logique d’action”, dominant worldviews within the ambit of
the studied territory exert a negative influence for the maintenance of fishing practices and
caicara social mechanisms of Ilha Diana. The civic, domestic and opinion logics are only the
counterpoint to the dominant views, as social-environmental conditions to licensing process
of significant environmental impact undertakings. Thus we could not observe a real
“translation” process of the analyzed licensing — merely a process of negotiating conditions
resulting in suspicions and conflicts which demonstrated that the concerning net is not wide,
strengthened, attentive and clear. Then, we conclude that the promotion of resilience within
the ambit of the studied social-ecological system will depend on the adaptive ability of the
community, starting with sustainable socioeconomic practices, as, for instance, those based on
their cultural upgrading. We think that it will also depend on debates with wide popular
participation about the Santos’ estuarine portuary development projects, on a clear way, in
terms of strengthening the concerning nets and elevate the vigilance upon them.

Palavras-chave: Artisanal Fishing; Caigara Culture; Social-ecological Resilience; Sociology
of Translation; “Logiques D 'Action”, Port Expansion, Coastal Zone.
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1. INTRODUCAO

O termo caicara tem origem no vocabulo tupi-guarani caé-icara, o homem do litoral
(Sampaio, 1987 apud Adams, 2000). Para estes povos, 0 termo era utilizado para denominar
as estacas colocadas a volta das tabas ou aldeias e o curral feito de galhos de arvores para
cercar 0s peixes. Com o passar do tempo, passou a ser 0 nome dado as palhocgas construidas
nas praias para abrigar as canoas e 0s petrechos de pesca. Mais tarde passou a ser utilizado
para identificar o morador de Cananéia e dai para todos os individuos e comunidades do

litoral dos estados do Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro (Adams, 2000).

A formacdo das comunidades caicaras pode ser entendida historicamente no contexto da
ocupacao do litoral brasileiro e dos ciclos econdémicos vividos na regido Sul/Sudeste. O
carater predominantemente agricola de nossa colonizacdo fez com que terras férteis, Umidas e
quentes das baixadas fossem as mais ocupadas, inclusive, devido a facilidade de escoamento
dos produtos para o exterior. De acordo com Adams (2000), formaram-se aglomerados,
grandes e médios ao redor dos quais gravitavam pequenos nucleos formados devido a
condicBes particulares da costa, que favoreciam sua ocupacdo. Esses pequenos nucleos
enviavam parte de sua pequena producdo aos ndcleos maiores (farinha de mandioca, peixe e

cafe).

As comunidades caicaras sdo formadas pela miscigenacdo de indigenas, colonizadores
portugueses e, em menor escala, de escravos africanos, “seu modus vivendi baseia-se nas
estreitas relacbes familiares, tendo como base econémica as atividades de pesca e o
desenvolvimento de uma agricultura itinerante, além de atividades de extrativismo vegetal.
Isolados dos grandes centros urbanos, os caigaras mantiveram suas tradigdes e costumes que

incorporam um grande conhecimento dos recursos naturais locais” (Diegues, 1983).

Para Begossi (1998), tanto os caigaras quanto os cablocos, estdo inseridos em sociedades
neotradicionais ou sistemas neotradicionais de manejo de recursos. A autora define esse
sistema como 0s que apresentam tanto elementos de sistemas tradicionais, como de sistemas
recentes e emergentes e possuem diferentes graus de interacdo com a sociedade. Nesse
contexto as populacdes neotradicionais sdo as que possuem tanto conhecimentos tradicionais

guanto uma bagagem de novos conhecimentos provenientes de fora.



A agricultura exerceu um papel importante entre os caicaras até aproximadamente 1950,
quando comecou a ser superada enquanto fonte de renda pela pesca. Analisando a relacéo das
populagdes caicaras com a Mata Atlantica, Adams (2000) indica que houve uma mudanga
bastante acentuada por volta de 1930-1950, periodo no qual ocorreu a introducdo da pesca
embarcada na vida do caicara, com a chegada do barco a motor a partir de Santos, assim, 0
caigara foi aos poucos foi abandonando sua subsisténcia baseada na roga de coivara e na pesca
costeira. Para Diegues (1983), esta década também foi marcada pela construcdo das primeiras
rodovias interligando litoral e planalto, essas comunidades comecaram a enfrentar as
dificuldades para manutencdo de sua forma tradicional de vida. De acordo com este autor, a
economia caicara, apesar de baseada na pequena producdo de mercadorias possui

caracteristicas mercantilistas.

A mudanca de produtividade da agricultura para a pesca entre 0s caicaras, COmo resposta a
pressGes de mercado ocorridas na década de 1950, aumentou suas chances de sobrevivéncia.
Os individuos que se envolveram em atividades pesqueiras, geralmente artesanal,
apresentaram um desempenho econémico melhor e foram seguidos por outros membros da
comunidade (Diegues, 1983). O baixo preco pago pela mandioca em relagdo a pesca, também
explica essa mudanga economica (Diegues, 1983; Begossi et. al., 1993 apud Begossi, 1998) a

qual consistia na principal fonte de renda de muitas comunidades caicaras do litoral.

Mourao (2003) relaciona as mudancas ocorridas nas comunidades de pescadores do litoral Sul
do Estado de S&o Paulo com a emergéncia de uma nova racionalidade de mercado. Esta se
deu concomitante ao surgimento de um novo estrato social (0 dos pescadores artesanais com
embarcac¢des motorizadas que exploram o “mar-de-fora”) e ambos decorreram de mudangas
no sistema de comercializagdo do pescado — especialmente fixacdo de um prego de mercado -,
que levou também, em menor grau, a introducdo de novas técnicas de captura. Foi da cidade
de Santos que partiram os primeiros barcos a motor para outras regides do litoral Sul/Sudeste,
responsaveis em parte pelo abandono total ou parcial da agricultura de subsisténcia pela

migracdo de mdo-de-obra para a pesca embarcada (Adams, 2000).

Na Baixada Santista, os solos em geral ndo se prestam ao desenvolvimento de uma atividade
agricola intensa. Adams (op.cit) observa que nesta regido a profissionalizacdo do pescador-
lavrador aconteceu no inicio do século XX, anteriormente a outras regides do litoral paulista.

A pobreza dos solos e o desenvolvimento regional, associado ao comércio e ao Porto de
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Santos, fizeram com que surgissem as condi¢fes para a formacdo precoce da pesca artesanal:
a existéncia de um contingente de trabalhadores que conheciam as artes de pesca e que
estavam liberados de outras atividades econdmicas e a formagdo de um mercado consumidor
para 0 pescado representado pelas populacfes urbanas de Santos, S&o Vicente e Sdo Paulo
(Ribeiro Neto e Oliveira, 1989 apud Adams, 2000).

De acordo com Maldonado (1986), a pesca artesanal caracteriza-se pela simplicidade da
tecnologia e pelo baixo custo da produgao “atualmente, esses pescadores tem se modernizado
bastante, produzindo com grupos de trabalho formados por referenciais de parentesco, sem
vinculo empregaticio entre as tripulacfes e os mestres dos botes. Esse tipo de pescador tem na
pesca a sua principal fonte de renda, e a producdo volta-se para 0 mercado, sem perder,
contudo, o seu carater alternativo, podendo destinar-se tanto ao consumo doméstico como a
comercializacao”. A pesca artesanal ¢ responsavel por quase metade da produgdo pesqueira,
seja em aguas costeiras, litordneas ou interiores. No Brasil, os pescadores artesanais sdo
responsaveis por grande parcela da captura do pescado, destinada tanto a exportacdo quanto

ao consumo interno (Diegues, 1995).

“A atividade pesqueira artesanal € importante também pela manutencdo da grande diversidade
cultural que esta vinculada as atividades desenvolvidas pelos pequenos pescadores, coletores
de caranguejos e extrativistas espalhados pelo litoral brasileiro. Comunidades humanas como
0s caicaras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana, os acorianos de Santa Catarina, 0s
jangadeiros do Nordeste, e as comunidades ribeirinhas da Amazonia, constituem um

patriménio cultural inestimavel” (Diegues e Arruda, 2001; Diegues, 1995).

Os caicgaras receberam especial atencdo quando da promulgagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em fevereiro de 2007
(PNPCT - Decreto Federal N° 6.040), a qual tem por objetivo “promover o desenvolvimento
sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas

instituigdes”.

De acordo com a PNPCT, “Povos e Comunidades Tradicionais” sdo “grupos culturalmente

diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo
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social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e

praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

S&o objetivos da PNPCT: garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural
e econdmica; garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos (Artigo 3° incisos | e 1V), entre outros.
Esta Politica define “territorios tradicionais” como ‘“espacos necessarios a reproducgao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de

forma permanente ou temporaria”.

A comunidade da llha Diana € uma dessas comunidades, reconhecida no municipio de Santos
pela atividade pesqueira artesanal e manutencdo do modo de vida caicara, porém até hoje sem
0 reconhecimento legal de seu territério situado sobre area de manguezal, cuja ocupacao
remonta a década de 1930. Seus habitantes estdo presenciando um novo desafio a sua
tradicdo. No ano de 2006 um empreendimento portuario privado recebeu do IBAMA a
Licenca de Instalacdo (LI) para desmatar, aterrar e construir sobre uma area de manguezal e
restinga de 803 mil metros quadrados, territdrio tradicional de pesca da comunidade da Ilha
Diana. A implementacdo deste empreendimento portuario pode desestabilizar o patamar de

sustentabilidade no sistema socioecol6gico desta comunidade caicara.

Debates em Ecologia Humana propdem que a diversidade de praticas de manejo dos recursos
naturais baseadas no conhecimento ecoldgico local, e 0s mecanismos sociais por tras das
praticas, venham contribuir na construgdo de resiliéncia e sustentabilidade nos sistemas
socioecolagicos (Folke et. al., 1998; Berkes e Folke, 1998; Gunderson e Holling, 2000).

O termo resiliéncia possui significados amplamente diferentes na literatura ecoldgica, por
vezes relacionada ao conceito de estabilidade (Putman e Wraten, 1984; Toft, 1986 apud
Begossi, 1998). Para Gunderson e Holling (2000) resiliéncia seria a capacidade de absorver 0s
distdrbios do ecossistema e ainda assim manter o sistema socioecolégico integro. No caso dos
sistemas sociais, a resiliéncia diz respeito a sua capacidade adaptativa, isto €, a capacidade
gue um sistema socioecoldgico possui de aprender, organizar-se e adaptar-se frente a
disturbios, sem perder sua estrutura e fungdo (Holling, 2001 apud Seixas e Berkes, 2005).



De acordo com Gunderson e Holling (op. cit.), praticas locais de usos dos recursos devem
auxiliar no manejo de ecossistemas complexos e dindmicos, numa concep¢do de Manejo

Adaptativo, o qual tem como premissa a existéncia de um ciclo adaptativo dos ecossistemas.

Folke et. al. (1998) criticam o reducionismo das visdes utilitaristas de manejo, propondo
visdes alternativas com um grande espectro de ciéncias envolvidas, reconhecendo o valor dos
sistemas de manejo de recursos tradicionais. Os autores propdem duas diferentes abordagens
para repensar 0 manejo dos recursos. A primeira, como um sistema complexo, com relac6es
ndo lineares, de limiares, observando a incerteza e a surpresa, e usando a abordagem
sistematica e 0 manejo adaptativo. A segunda repensa a ciéncia social de manejo de recursos
focando instituicbes de direito de propriedade e em particular, sistemas de propriedade
comum. A primeira prop0e diversidade de praticas de manejo baseadas no conhecimento local
e a segunda reconhece 0s mecanismos sociais por tras das préaticas identificadas e
organizadas, de modo a auxiliar na construcdo de resiliéncia e sustentabilidade nos sistemas

socioecoldgicos.

Folke et. al. (1998) delinearam 13 Préticas de Manejo baseadas no conhecimento ecolégico
local que auxiliam na construgdo de resiliéncia nos sistemas socioecologicos: (1)
Monitoramento de mudancas no ecossistema e na abundancia de recursos; (2) Protecéo total
de certas espécies; (3) Protecdo de estagios vulneraveis na histéria de vida das espécies; (4)
Protecdo de habitats especificos; (5) Restricdes temporais de captura; (6) Manejo integrado de
multiplas espécies; (7) Rotacdo de recursos; (8) Manejo sucessional; (9) Manejo de manchas
de paisagem; (10) Manejo de bacias; (11) Gestdo de processos ecoldgicos em escalas

multiplas; (12) Responder e manejar pulsos e surpresas; e (13) Nutrir fontes de renovacéo.

Ainda, Folke et. al. (op. cit.) destacam quatro Mecanismos Sociais que devem existir, por tras

das praticas de manejo, para construcao de resiliéncia, sdo eles:

(a) Geracdo, acumulacdo e transmissdo do conhecimento ecoldgico: Re-interpretar sinais de
aprendizado; Reviver o conhecimento local; Transmissores de conhecimento/folclore;
Integracdo de conhecimento; Transmissdo de conhecimento intergeracional; Transferéncias

geograficas de conhecimento;



(b) Estrutura e dinamica das institui¢bes: Diversidade de expertise/pessoas sabias; Avaliacdo
comunitaria; InstituicGes transescalares; Tabus e regulagcdes; Sanc¢Bes culturais e sociais;
Mecanismos copiadores/ resposta em curto prazo as surpresas; Habilidade de reorganizar sob

circunstancias de mudanca; Institui¢fes incipientes;

(c) Mecanismos de internalizagdo cultural: Rituais, cerimonias e outras tradi¢des; Codificar

ou redigir como um anteprojeto; e por final,

(d) Visdo de mundo e valores culturais: Compartilhamento, generosidade, reciprocidade,

redistribuicéo, respeito, paciéncia, humildade.

Berkes (2002) chama atencdo para a importancia de se levar em conta os processos de
natureza transescalar, a exemplo dos impactos gerados pela centralizacdo dos processos
decisdrios, pelas mudancas introduzidas nos sistemas de conhecimento usadas para a gestdo e
pela implementacdo de politicas de desenvolvimento no atual cenério de globalizacdo
econémico-financeiro e cultural. O autor caracteriza algumas inovagdes institucionais
consideradas promissoras para o estabelecimento de conexdes transescalares em favor da
resiliéncia socioecoldgica, a saber: arranjos de co-gestdo entre comunidades e governos,
corporagdes de atores sociais (stakeholders), empoderamento de comunidades, uma ciéncia

cidada, comunidades politicas e redes de movimentos sociais.

Em 1995, a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), com base na
Convencdo das agdes unidades sobre o Direito do Mar e nas disposi¢cdes da Agenda 21,
publicou o Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO, 2006). A partir destas
instituicbes foi difundida a proposta de gestdo participativa nas atividades pesqueiras,
entendida como um modelo continuo de administracdo dos recursos naturais renovaveis.
Consiste na idéia da gestdo compartilhada entre o Governo Federal (responsavel legal pela
gestdo desses recursos) e 0s seus usuarios. Desta forma, o poder publico federal aprimora sua
postura, propondo a incorporacgao participativa dos usuarios, das varias instancias do poder

publico e das organizac6es da sociedade civil no processo de gestéo.

Redes de gestdo vém se difundido nos territorios mais diversos, porém nem sempre estas
obtém sucesso em participacdo, legitimidade, continuidade e efetividade. De acordo com
Silva (2005), com vistas a investigar 0s pontos de sucesso ou insucesso da gestdo
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participativa, Michel Callon e Bruno Latour, nos anos 1980, desenvolveram a teoria da
Sociologia da Inovacdo, Sociologia da Tradugdo ou Sociologia das Redes Sociotécnicas. Para
esses autores a reconstrucdo de redes é um exercicio de analise que objetiva compreender a
construcdo social de territorios e inovacbes técnicas e organizacionais, considerando a

totalidade de entidades implicadas nesses processos (Silva, 2005).

Para os autores da Sociologia da Tradugdo, tais processos sdo viabilizados por redes
sociotécnicas. Estas seriam organizacdes complexas (ou meta organizacdes), integradas por
entidades humanas ou ndo humanas (atores ou atuantes'); individuais ou coletivas; definidas
por seus papéis, suas identidades e programas, colocadas em intermediacdo umas com as
outras (Silva, 2005).

Latour (2000 apud Silva, 2005) afirma que as controvérsias precedem sempre a um enunciado
cientifico ou uma inovacdo tecnoldgica. A controvérsia pode ser definida como o debate sobre
os fatos cientificos ou técnicos ainda ndo estabilizados. As controvérsias podem ser
estabelecidas entre atores e atuantes: cientistas, governos, ONGs e porta-vozes de atividades
gue impactam o ambiente. Callon et al. (2001 apud Silva, op. cit.) afirma que as controvérsias
sociotécnicas tém dinamicas que se estendem no tempo e no espaco € a trajetdria de cada uma
delas depende da sua natureza ou do nivel de incertezas que portam. Algumas acabam por
serem reduzidas ou mesmo desaparecendo. O acompanhamento do desenvolvimento da
controvérsia mostra 0s grupos sociais que entram em cena, as aliancas que se estabelecem
ligando as posicOes, as opcles tecnoldgicas que vao ser assumidas ou descartadas (Silva, op.
cit.).

Ao se estudar as controvérsias, podemos compreender a constru¢do dos fatos, da mudanca ou
inovagdo. Latour (op. cit.) afirma que a construcdo de fatos, de mudangas sociotécnicas, € um
processo coletivo, em que se busca a compreenséo das logicas da agdo dos atores, seus papéis,

da traducéo e das interagOes estabelecidas entre entidades individuais ou coletivas. Amblard

L Latour (2002) define atuante como qualquer coisa ou pessoa que, no processo de tradugdo, precise ser
representada por porta-vozes. Silva (2005) exemplifica: determinada espécie de peixe que integra um modelo
técnico de criagdo é um atuante, visto que € desprovida de voz e devera ser representada por um técnico,
produtor ou outro ator que assimilara o papel de porta-voz. O principio da simetria considera que o analista deve

tratar com igualdade os atores e atuantes, sejam eles humanos ou néo.



et. al. (1996), afirmam que a analise das controvérsias € o coracdo da sociologia da inovacao,

pois é por elas que se elaboram os fatos.

Para Silva (2005) a sociologia da inovacdo possibilitou a compreensdo das etapas de
construcdo das redes sociotécnicas da piscicultura, identificando os atores e 0s papéis que
desempenharam. O autor afirma, que os resultados da aplicagdo dos referenciais tedricos
abordados para a compreensdo da emergéncia de uma inovagdo na atividade de piscicultura,
podem colaborar para o planejamento do desenvolvimento desta atividade e reorientacdo das
politicas publicas. O autor sugere que esses referenciais sejam utilizados para a compreensao

da evolucdo de outras inovagdes, como das atividades econémicas atuantes no territério.

Para tal, Silva (op .cit) se baseou na teoria das Economias de Grandeza, desenvolvida por Luc
Boltanski e Laurent Thévenot, que possibilitou identificar as justificativas e principios que
nortearam as coordenacdes estabelecidas entre atores para a construcdo das redes
sociotécnicas da piscicultura em territorios distintos. As Economias de Grandeza originaram-
se da Sociologia da Justificacdo Publica que avancou para uma abordagem sobre os regimes
de acdo capazes de caracterizar a acdo dos individuos na sociedade, ou seja, em entender
como os acordos estabelecidos sdo justificados pelos membros da sociedade. Economias de
Grandeza é um referencial para compreensdo de como as convengdes sdo elaboradas, sob
quais principios e referéncias. Amblard et al. (1996) afirmam que a grandeza é uma
caracterizacdo do que é grande ou pequeno aos olhos daqueles que integram um mundo
especifico. De acordo com o mundo em que os atores estdo inseridos, as atitudes serdo
percebidas de forma diferente.

Boltanski e Thévenot (1991) definiram seis Principios Superiores Comuns, que sdo grandezas
nas quais os individuos estabelecem acordos ou litigios, sédo elas: Doméstica, Civica,
Industrial, Comercial, de Inspiracdo e Opinido. Silva (2005) acredita que a identificacdo das
Légicas de Acdo pode auxiliar na elaboracdo de estratégias pelo poder publico, ou iniciativa
privada, para a melhoria das coordenagOes entre os diferentes segmentos que integram uma

atividade.

Entendemos que a controversia da instalacdo de um terminal portudrio em um territorio de

pesca definido, no qual até 0 momento apresenta elementos da cultura caicara em meio a um



espaco industrial-portuario-urbano, mostra-se um tema que desperta a curiosidade cientifica e

propicia a aplicagdo dos referenciais tedricos supracitados na analise desta pesquisa.

Desta forma, considerando que a expansao portuéria, a historica poluicdo do estuario de
Santos e a crescente supressao dos manguezais podem gerar grandes transformacfes nos
territérios de pesca, perguntamo-nos: H& elementos que configurem adaptatividade e
resiliéncia no sistema socioecoldgico em torno da comunidade da llha Diana para que a

sustentabilidade seja promovida?

De modo a responder a questdo postulada, este estudo buscou identificar os aspectos da
cultura caicara que se fazem presentes na comunidade da llha Diana - aspectos relacionados a
religido, ancestralidade, auto-reconhecimento como caicaras, relacdes familiares, organizacao
social - e suas transformacdes, bem como identificar as praticas tradicionais de manejo

baseadas no conhecimento pesqueiro tradicional e 0os mecanismos sociais atrelados.

Considerando que a sustentabilidade da Ilha Diana depende também de sua relagdo com o
sistema social, econdmico e politico que a cerca, focamos em proceder a analise da trajetoria
da controvérsia do licenciamento ambiental do empreendimento portuario em debate, bem
como das légicas de acdo dos atores envolvidos na rede sociotécnica que formalizou o acordo

para a concessao da licenca.

A hipdtese desta pesquisa é que projetos de expansdo portuaria estimulados por I6gicas de
acao comerciais afetem os elementos de adaptatividade e resiliéncia na comunidade caicara da
Ilha Diana. Ainda, acreditamos que mecanismos sociais podem colaborar para a

reorganizacao do sistema socioecologico apds um evento de crise.

A Agenda 21 brasileira fundamenta que a pesquisa constitui-se em um instrumento essencial
para gerar conhecimentos sobre critérios e parametros que permitam o estabelecimento de
padrdes de pesca compativeis com a sua sustentabilidade. Entretanto, o conhecimento
disponivel sobre os recursos pesqueiros, das interacdes com 0s ecossistemas que 0s hospedam
e dos efeitos da pesca sobre eles, ainda € bastante incipiente e descontinuo. “A par da falta de
conhecimento cientifico, deve-se ressaltar que o conhecimento empirico acumulado durante
geracOes pelos pescadores mais experientes, deve ser reconhecido como patrimonio da
sociedade e ser disponibilizado para esta e para as futuras gera¢oes” (MMA, 2002).



Para Diegues (2004) a necessidade de se entender os processos de mudancgas por que passa a
pesca, setor esquecido da producédo social, ndo € somente um exercicio académico. Também
ndo se trata essencialmente de fornecer subsidios as politicas publicas para o setor, pois a
pratica tem demonstrado que, mesmo no presente, elas se dirigem ao beneficio dos grandes
empresariais voltados para a exportacdo e ndo para a melhoria das condi¢fes de vida das
populacdes costeiras. Para Diegues (op.cit.) o esforco intelectual e académico deve ser
realizado no sentido de subsidiar os movimentos sociais dos pescadores, que a exemplo dos
sem-terra, das populacdes indigenas, de seringueiros e ribeirinhos, passaram a exigir o
reconhecimento de seu papel enquanto produtores de alimentos, enquanto trabalhadores e,

sobretudo, enquanto cidad&os.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Investigar elementos que configuram adaptatividade e resiliéncia no sistema socioecologico
no entorno da comunidade da Ilha Diana, municipio de Santos-SP, frente as transformaces
advindas da expansdo portuaria no estuario santista.

2.2 Objetivos Especificos

= |nvestigar quais elementos da cultura caicara estdo presentes na comunidade da llha

Diana e qual é o dominio do territério estudado;

= |dentificar quais praticas tradicionais de manejo dos recursos pesqueiros estdo
presentes na comunidade e 0s mecanismos sociais que regem estas praticas, bem como

verificar suas transformacoes; e,
» Analisar a trajetoria da controvérsia em torno do licenciamento ambiental de um

empreendimento portudrio no estudrio santista, bem como as logicas de acdo da rede

sociotécnica estabelecida.
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3. METODO

3.1 Caracterizacédo da Area de Estudo

A Zona Costeira é considerada Patrimonio Nacional, de acordo com a Constituigdo Federal
Brasileira de 1988 (Art. 225; Pardgrafo 4°), a qual se caracteriza pela interface entre o
ambiente terrestre e marinho, onde a morfogeologia costeira dominada por ciclos
astronbmicos e meteorologicos, forma um vasto mosaico de ecossistemas que possibilita

riqueza bioldgica em ampla diversidade ambiental.

De acordo com a Agenda 21 brasileira, cerca de um quinto da populacdo vive a beira mar,
representando um contingente de mais de trinta milhdes de habitantes (MMA, 2002). As
populagdes costeiras utilizam este espaco com objetivos produtivos, residenciais e recreativos
(Beuret, 2006 - Figura 1), usos estes que muitas vezes conflitam devido & esséncia de seus

interesses.

No Brasil, a atividade pesqueira é responsavel por um elevado nimero de empregos nas
comunidades litoraneas nos setores de captura, beneficiamento e comercializagdo do pescado.
Estima-se que a atividade de pesca e derivados gere 800 mil empregos que, direta e
indiretamente, servem de sustento para cerca de 4 milhdes de pessoas (FUNDACAO BIO-
RIO et. al., 2002).

Acreditou-se, durante algum tempo, na existéncia de uma enorme potencialidade pesqueira,
em especial nos mares brasileiros. No entanto, a produtividade desses recursos €
relativamente baixa, principalmente no que se refere aos estoques tradicionalmente explotados
em regides costeiras. Nos Gltimos anos, a atividade pesqueira no Brasil vem atravessando uma
crise de sustentabilidade, caracterizada pela acentuada queda da produgdo total e da
produtividade, decorrente do processo de expansdo que levou ao sobredimensionamento dos
meios de producdo e, consequentemente, a sobre-exploracdo da maioria dos recursos. As
principais pescarias maritimas nacionais, realizadas por frotas industriais e de pequena escala,
estdo voltadas para espécies tradicionalmente exploradas na regido costeira, deixando

praticamente inexploradas zonas mais profundas e distantes da costa (MMA, 2002).
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Figura 1: Diversidades de atores e usos no litoral (Adaptado de Beuret, 2006 - organizado
pela autora)

Além dos processos de sobreexplotacdo dos estoques pesqueiros devido a intensa pesca
industrial, as &reas costeiras tém passado por diversas transformacfes sociais e ambientais
devido a crescente e desordenada ocupacdo urbana e industrial, suprimindo inteira ou
parcialmente seus ecossistemas, transformando a paisagem, alterando a drenagem do solo e
poluindo as aguas costeiras. Tais conflitos socioecolégicos podem ser nitidamente observados
na Baixada Santista, onde os poucos nucleos de pesca artesanal que ainda restam, estdo

sentindo os efeitos da expansdo dos empreendimentos portuarios sobre estuario.
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A Baixada Santista € uma regido importante dentro do contexto histérico brasileiro. A
colonizacdo desta regido data de 1531, durante a expedicdo portuguesa de Martim Afonso de
Souza, que aqui se deparou com habitantes nativos (Tupis-Guaranis). Apds a chegada dos
portugueses, 0s povos desta regido participaram do sistema econdmico, como o da producéo
de cana-de-acUcar e café (Begossi, 1998). A data oficial de instalacdo do municipio é 1545,

configurando-se num dos mais antigos do Brasil.

O municipio de Santos, localizado na costa Sudeste do Brasil, possui 281 km? de 4rea (Figura
2). De acordo com estimativas recentes, o municipio possui cerca de 419.400 habitantes
(IBGE, 2010) e apresentou taxa média de crescimento anual de 0,50% entre 1991 e 2000
(PNUD, 2000).
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Figura 2: Delimitacdo geografica do municipio de Santos (gentilmente elaborado por Samuel
Barsanelli).

A economia local é direcionada ao setor de industrias e servicos (Tabela 1) e a agropecuaria €

uma economia inexpressiva neste municipio cuja densidade demogréfica ¢ de 1.487,3
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habitantes por quilémetro quadrado (PNUD, 2000). Atenta-se para o fato que a contribuicao

do setor pesqueiro ndo é considerada nas pesquisas elaboradas pelo IBGE.

Tabela 1: Produto Interno Bruto do Municipio de Santos para o ano de 2007
(organizada pela autora).

Valor adicionado bruto da agropecuéria | 3.415 mil reais

Valor adicionado bruto da indUstria | 2.924.947 mil reais

Valor adicionado bruto dos servigos | 7.380.269 mil reais

PIB per capita | 47.108 reais
Fonte: IBGE, 2010.

Apesar de apresentar um PIB per capita de 47 mil reais, 0 municipio de Santos possui indice
de Gini elevado igual a 0,47 (IBGE, 2010). Tal indicador mede o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o0 mesmo valor), a 1,
quando a desigualdade é méxima, ou seja, apenas um individuo detém toda a renda da

sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula (PNUD, 2010).

Apesar da relativa desigualdade social, segundo a classificacdo do PNUD (2000), o municipio
esta entre as regides consideradas de alto desenvolvimento humano, uma vez que apresentou
no ano 2000 Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,871, o maior entre 0s nove
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista e o quinto lugar no ranking
brasileiro. No periodo entre 1991 e 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Santos cresceu 3,94%, a dimens&o que mais contribuiu para este crescimento foi
a Renda, com 48,0%, seguida pela Educacdo, com 39,0% e pela Longevidade, com 13,0%
(PNUD, 2000).

O municipio de Santos se desenvolveu economicamente atrelado ao setor portuario (Figura 3).
Em 1892, através de uma concessdo do Governo Imperial, 0 porto comegou a ser
administrado pela Companhia Docas de Santos (de sociedade privada), a qual realizou
dragagens e aterros para a construcdo dos primeiros 260 metros de cais, em substituicdo aos

trapiches coloniais (Viva Santos, 2010).
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Figura 3: Porto de Santos no Século XVIII - Tela de Benedito Calixto (Fonte: Viva Santos,
2010).

O porto ndo parou de se expandir, atravessando todos os ciclos de crescimento econémico do
pais - do pau-brasil, aclcar, café e laranja, a soja, automdveis e alcool combustivel - e hoje
ocupa 12 km de cais distribuidos nas duas margens do estuario. Em 1980, com o término do
periodo legal de concessdo da exploracdo do porto pela Cia. Docas de Santos, o0 Governo
Federal criou a Companhia Docas do Estado de S. Paulo (Codesp), empresa de economia

mista, de capital majoritario da Unido (Porto de Santos, 2010).

O Porto de Santos (Figura 4) movimentou mais de 83 milhGes de toneladas no ano de 2009 e
projeta-se que, para 0 ano de 2010, alcance a movimentacdo de 93 milhdes de toneladas
(Porto de Santos, 2010). Os principais produtos comercializados sdo: alcool, acUcar, soja,
farelos, fertilizantes, 6leo diesel, sucos citricos, trigo, carne, café, sal e GLP (gas liquefeito de
petroleo). De acordo com o ranking mundial dos principais portos em movimentacdo de
contéineres divulgado anualmente pela publicagdo britanica "Cargo Systems”, o Porto de
Santos ocupou 0 42° lugar em 2008 com a movimentagéo de 2.674.975 unidades de contéiner
(TEUV), posicionando-se como o primeiro colocado entre os portos da América do Sul (Cargo
Systems, 2010). O Porto holandés de Rotterdam, o qual apresenta porte similar ao de Santos,
porém com emprego de alta tecnologia, movimentou 10.800.000 de TEU e ocupa 0 nono
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lugar neste ranking. O primeiro lugar pertence ao Porto de Singapura com a movimentacao de
29.973.000 TEU.

Figura 4: Imagens do Porto de Santos: a esquerda e no canto superior a direita (imagens da
autora). No canto inferior a direita, cartdo postal do municipio de Santos onde se observa em
primeiro plano a Bolsa do Café e ao fundo, o Terminal Barnabé e o manguezal onde esta
sendo instalado o Terminal Embraport.

Pelo Porto de Santos passam 55% do PIB do Brasil, 49% da producéo nacional entre produtos
agricolas e industriais. Além disso, o porto serve uma regido que representa 45% do mercado
de consumo brasileiro, com influéncia sobre os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do sul, Goias e paises do Mercosul — regido denominada de hinterlandia.

O desenvolvimento portuario, junto com a implantacdo do pélo industrial do municipio de
Cubatéo, na década de 1960, colaborou para que o Estado de Sao Paulo detenha hoje 31% do
Produto Interno Bruto do Brasil, de aproximadamente 902 bilhdes de reais em 2007
(Fundacdo SEADE, 2010). O crescimento da regido trouxe riquezas, mas gerou também

diversos passivos ambientais e conflitos socioecolégicos que se perpetuam até os dias de hoje.
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Entre eles, destaca-se a poluicdo das guas estuarinas®, sedimentos e organismos aquéticos,
provocada pela combinacdo de fontes multiplas, como o porto, as industrias, os lix0es e
aterros industriais, esgotos, entre outras (Lamparelli et al., 2001; Abessa et al., 2008).

O sedimento do leito estuarino € uma das principais formas de exposi¢cdo da biota aquatica aos
poluentes provocando efeitos toxicos e/ou bioacumulagdo. De acordo com o relatério da
CETESB (Lamparelli et. al., 2001), alguns compostos encontrados nos sedimentos da regido
da Baixada Santista estdo muitas vezes acima das concentracdes que podem causar efeitos
toXicos aos organismos aquaticos, (cadmio, chumbo, cobre, mercurio, niquel, zinco), e alguns
compostos se encontram acima do limite que provoca efeitos severos, como 0S
hidrocarbonetos poliaromaticos (PAH) e diversas formas de Hexaclorobenzeno (BHC), em
especial, alfa, delta e gama-BHC (Figura 5). O relatorio ainda apontou para uma reducéo da
contaminagdo nos organismos avaliados (peixes, crustdceos e moluscos), em relacdo aos
resultados de estudos anteriores para alguns metais (cadmio, chumbo, mercurio), e alguns
compostos organicos. Alguns grupos de contaminantes, como bifenilas policloradas (PCB),
PAHSs, dioxinas e furanos, que ainda ndo haviam sido estudados pela CETESB em organismos

aquaticos da regido, apresentaram bioacumulacdo na biota analisada.

Uma pesquisa realizada com o objetivo de avaliar a presenca de indicadores de efeito e de
exposicdo a contaminantes ambientais em populacdes residentes em areas conhecidamente
contaminadas no Estuario de Santos (bairros de Pildes, Agua Fria e Centro do municipio de
Cubatdo; area continental do municipio de Sdo Vicente, bairros de Pae-Cara e Concei¢dozinha
no municipio de Guaruja), utilizando como controle a cidade de Bertioga (Braga et. al., 2009),
revelou que ainda podem ser detectados contaminantes ambientais em concentragdes elevadas
nas regides analisadas e esses contaminantes podem ser identificados nos moradores,
constituindo uma situacéo real de risco a saude das pessoas. A alta prevaléncia de doengas
respiratorias e de leucopenias reforca a relacdo entre exposicdo ambiental e efeitos adversos a

salide na regido.

2 o . « . . . .

Estuarios sdo definidos como “corpos d’agua semi-fechados, conectados ao mar, dentro dos quais as aguas do
oceano sdo definidas significativamente pela 4gua doce proveniente da drenagem terrestre” (Pritchard, 1967
apud Afonso, 1999), sdo os ecossistemas mais ricos da zona costeira e também os mais vulneraveis aos

distUrbios provenientes de atividades poluentes ndo controladas.
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Figura 5: Mapa do Sistema Estuarino de Santos e S&o Vicente com a distribui¢do dos locais
de amostragem realizadas (Fonte: Lamparelli et. al., 2001).

Braga et. al. (2009) identificaram que em familias sem histéria de exposicdo ocupacional a
produtos quimicos, a prevaléncia de doencas de pele foi maior entre os moradores de Sé&o
Vicente Continental (5,3%). O centro de Cubatdo apresentou prevaléncia de hipertenséo
arterial sistémica de 25,4%, superior a prevaléncia estimada para a populacéo brasileira (20%)
e uma maior prevaléncia de doencas do sangue como anemias e leucopenias (3,7%). Ainda, a
proporcdo de exames com leucopenia em Pildes — Agua Fria (8,0%), Vicente de Carvalho
(8,2%) e Bertioga (8,1%) foram semelhantes a prevaléncias observadas entre trabalhadores
expostos a produtos quimicos. As prevaléncias de doencas respiratorias entre 0s moradores de
Cubatéo Centro (20,7%), Sao Vicente Continental (19,9%) e Vicente de Carvalho estdo acima

da prevaléncia observada na populacéo da Regido Metropolitana de Sao Paulo (15%).

Em todas as areas analisadas por Braga et. al. (2009), mais de 50% das amostras de sangue
coletadas apresentaram concentracbes de mercurio total acima do limite de tolerancia
biologica (3 pg/dL). Do mesmo modo, foram observadas concentragdes de mercurio total na
poeira domiciliar acima dos padrées de qualidade do solo (50 ppb) e dos valores de prevencédo

(500 ppb). No leite materno foram encontrados HCB, op-DDE, pp-DDE e g-HCH em todas as
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amostras analisadas e, em Vicente de Carvalho, as amostras ultrapassaram os limites
aceitaveis. Além da exposicdo aguda h& a possibilidade de exposicdo prolongada a estes
elementos e compostos tdxicos, aumentando o risco de efeitos adversos sobre a saude de
criancas, adolescente, adultos e idosos (Braga et. al., 2009). Na avaliacdo cognitiva de
criancas e adolescentes, tal estudo apontou que houve uma associacao entre morar em Sao

Vicente Continental e apresentar testes abaixo da media.

De acordo com Braga et. al. (2009) Cubatéo e Vicente de Carvalho, no Guaruja, apresentaram
coeficientes de mortalidade por cancer de mama bem acima dos observados que nas demais
localidades analisadas e no Estado de Sdo Paulo. Esse resultado refor¢ou os achados de
estudos anteriormente realizados na regido Metropolitana da Baixada Santista que mostrou,
para algumas cidades da regido, coeficientes de mortalidade por cancer de mama superiores
aos reportados para a cidade, para o estado de Sdo Paulo e para o Brasil. Em relacdo aos
coeficientes de mortalidade por leucemia, todos os coeficientes padronizados para as cidades
envolvidas no estudo foram superiores ao encontrado para 0 Estado de Sdo Paulo. Esses dois
resultados, leucemias e cancer de mama, indicam uma caracteristica da regido que propicia a

ocorréncia de tumores com frequéncia elevada.

Para Afonso (1999), a Baixada Santista de fato se destaca como a area mais comprometida de
toda a zona costeira paulista, com suas aguas, solo, ar e matas, contaminados pelas atividades
industriais, portuarias e pelo lancamento de efluente doméstico ndo tratado. Outro problema
historico é a auséncia de planejamento do uso do solo, que provocou a supressao de extensas
areas de florestas de manguezais e restingas e permitiu a instalacdo de empreendimentos
portuarios, aterros, desvios e assoreamento de canais estuarinos, além da invasdo de

ocupacoes irregulares (Lamparelli et al., 2001; Tommasi, 1979; Afonso, 1999).

Manguezais® e restingas® sdo ecossistemas inseridos no bioma Mata Atlantica pela Lei N°

11.428/06 e considerados Areas de Preservacio Permanente nos termos dos artigos 2° e 3° do

3 Manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas
lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas. (Resolugdo CONAMA
303/02)
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Cadigo Florestal (Lei Federal 4.771/65), sendo estas areas: “cobertas ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem

estar das populagdes humanas”.

A Baixada Santista abrange um dos maiores remanescentes de manguezais do litoral sudeste
brasileiro, com 30,9 Km? no municipio de Santos, 23 Km? em Cubatdo 18, 31 Km? em
Bertioga e 16 Km? em S&o Vicente, formando uma area largamente continua de 90 Km?
(Lamparelli, 1999).

A regido foi considerada como prioritaria para a conservacdo da biodiversidade pelo
Ministério do Meio Ambiente (2006), classificando-a como de importancia muito alta para
esse objetivo (Figura 6). As areas prioritarias mapeadas para o Estado de Sdo Paulo foram:
Ubatumirim, Laje de Santos, llha de S&o Sebastido, Baixada Santista, llha de Alcatrazes, Ilha
da Queimada Grande e Juréia (MMA, 2006).

Com base no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Brasil, 2000), em 2008 o
Governo do Estado de S&o Paulo criou trés Areas de Protecdo Ambiental Marinhas no Litoral
Paulista, com o objetivo de proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso racional dos
recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas, bem como ordenar o turismo recreativo,
as atividades de pesquisa e pesca e promover o desenvolvimento sustentavel da regido. A
APA Marinha do Litoral Centro possui 449.259,704 hectares de area, porém devido aos
maltiplos interesses, o canal do estuario de Santos e 0os manguezais ali existentes, ndo foram

incluidos em seu memorial descritivo.

O Plano Diretor do Municipio de Santos, promulgado em 1998, estabeleceu a criacdo de
legislagio especifica para a Area Continental de Santos. Neste sentido, em 1999, a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo do municipio (Lei Complementar N° 359 de 25 de novembro de 1999)

instituiu uma Area de Protecio Ambiental (APA) municipal na regifo da Area Continental de

4 Restinga: entende-se por vegetacdo de restinga o conjunto das comunidades vegetais, fisionomicamente
distintas, sob influencia marinha e fluvio-marinha. Essas comunidades distribuidas em mosaico, ocorrem em
areas de grande diversidade ecoldgica, sendo consideradas comunidades edaficas por dependeram mais da
natureza do solo que do clima (Resolu¢do CONAMA 07/96).
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Santos, cujas metas sdo: proteger 0s ecossistemas, 0S recursos genéticos e as populacdes
tradicionais. Diz ainda que o ambiente natural deve servir a pesquisa, educagdo, usO
tecnoldgico e cientifico. Dentre os usos permitidos Nascimento e Pedro (2005) ressaltam as
atividades educacionais e de turismo monitorado, 0 manejo autosustentado, a aquicultura e a

maricultura e a manutencdo de comunidades tradicionais.

Figura 6: Diferentes ambientes no estuario de Santos (imagens da autora).

A llha Diana esta localizada na area continental do municipio de Santos, entre as coordenadas
geograficas Lat. 23°54°56.84°’S e Long. 46°18°30.13”’W (Figura 7). Apesar do nome a tal
ilha no mangue se forma esporadicamente de acordo com a variacdo da maré e esta delimitada
pelo canal de Bertioga e o rio Diana estando o rio Sandi mais a oeste, rios sistema estuarino e

de areas alagadas da Baixada Santista.
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Figura 7: Localizagio da comunidade de Ilha Diana e do
empreendimento portuario no estuario de Santos — SP. Na imagem
acima, detalhes do poligono branco abaixo (Fonte: Google Earth, 2010).
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O empreendimento do porto privado localiza-se do lado oposto do Rio Diana (que possui
aproximadamente 200 metros de largura), conforme visualizado na Figura 7, sobre um terreno
de 803 mil metros quadrados de manguezal e restinga, entre a Ilha Diana e a llha Barnabé, na
Area Continental de Santos, classificada no zoneamento do Plano Diretor como Zona

Portuaria.

De acordo com informac6es obtidas no site do empreendedor, o cais de 1100 m de extensdao
podera receber simultaneamente até 8 navios e prevé a movimentacdo de 8 milhdes de
toneladas anuais em soja, acucar, alcool e outras commodities, pois foi projetado para ser o

primeiro terminal multiuso do Brasil.

Quando esta pesquisa iniciou, o empreendedor estimava que as obras e a aquisi¢cdo dos
equipamentos exigissem investimentos de US$ 500 milhdes até sua conclusdo em 2017
(COIMEX, 2006). Entretanto, até 0 momento as obras ndo passaram do teste de recalque do
terreno e do desmatamento da vegetacdo de mangue, sendo que o empreendedor no final de

2009 vendeu suas acdes devido a dificuldades financeiras.

A trading COIMEX, inicialmente dona de 100% do negdcio, ficard agora com 15,27%. Os
novos socios - Dubai Ports World (DPW) e a construtora Odebrecht - adquiriram juntos
51,5% da participacdo do empreendimento, no entanto, o valor do negocio ndo foi informado.
Os outros 33,33% foram vendidos no fim de 2008 ao Fundo de Investimentos do FGTS (FI-
FGTS), por R$ 450 milhdes (Teixeira, 2009 para Jornal Valor Econémico — Anexo ). De
acordo com a reportagem publicada, os socios do empreendimento deverdo colocar R$ 350
milhdes de capital proprio na obra do terminal, e outros R$ 650 milhdes deverdo vir de uma
linha de project finance em negociagédo com BID e BNDES. De acordo com o vice-presidente
da COIMEX, Sr. Orlando Machado, a desaceleracdo no ritmo da obra deveu-se
exclusivamente a turbuléncia no mercado de credito internacional, que atingiu seu auge no
primeiro trimestre de 2009, atrasando a liberacdo de recursos para o terminal (Teixeira,

op.cit.).

O empreendimento promete ser 0 mais moderno porto multiuso do pais com dois pieres,
armazens cobertos, estacionamento para carretas e patios ferroviarios. Permitird a atracdo de
navios de dimensdes Pds-Panamax (acima de 300 metros de comprimento). Espera-se que

quando estiver concluido, o terminal tenha capacidade para movimentacdo anual de 1,2
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milhdo de contéineres, 200 mil veiculos, 2 milhdes de toneladas de granéis solidos vegetais e
até 5 milhGes de metros cubicos de granéis liquidos, principalmente &lcool. A grande
promessa do empreendedor € a geracdo de cerca de mil empregos diretos e outros 1,1 mil
indiretos (COIMEX, 2006).

Além da comunidade da llha Diana, existem também outras comunidades pesqueiras no
complexo estuarino de Santos, as quais vém sofrendo com o declinio da pesca e perdas
culturais, devido aos impactos histéricos da industrializacdo do pélo petroquimico e da
expansdo portuaria (Romani, 2005; Moreira Jr., 2005), tais como: Conceicdozinha, Prainha,

Nossa Senhora dos Navegantes, Vila dos Pescadores, Caruara, Monte Cabréo, entre outras.

3.2 Procedimentos de Coleta e Anéalise de Dados

Para Berkes (2002) o debate sobre resiliéncia ajuda pesquisadores vinculados a problemaética
dos recursos comuns a transcender os limites dos formatos institucionais existentes e a
questionar a capacidade adaptativa de grupos sociais especificos e suas institui¢cbes para lidar
com estresses resultantes de mudancgas ambientais, politicas e sociais. Um maneira de abordar
esta questdo, sugere tal autor, consiste na realizacdo de estudos de caso sobre mudancgas nos
sistemas socioecoldgicos e na investigacdo de como a sociedade lida com as mudancas.
Segundo ele, a partir desses estudos, poderiamos nutrir esperancas de gerar novas idéias sobre
como promover a capacitacdo para uma adaptacao mais efetiva as mudancas e, na sequéncia,

para forjar as préprias mudancas.

Para investigarmos o estudo do caso das mudangas na Ilha Diana, nos utilizaremos de uma
abordagem etnoecologica buscando investigar aspectos cognitivos e praticos do sistema
pesqueiro local, ao que Toledo (1991) chama de relacionamento entre corpus e praxis. De
acordo com Marques (2001), ha duas visdes a respeito da Etnoecologia: uma cognitivista e
outra adaptativista. A cognitivista prevé que o conhecimento ecoldgico tradicional refere-se
ao conhecimento adquirido por povos indigenas e locais, através de séculos de experiéncias
diretas e de contato com 0 meio ambiente (TEK-TALK, 1992 apud Marques, 2001). A visdo
adaptativista afirma que a adaptacdo dos seres humanos ao seu meio ambiente é assunto do

etnoecologo (Hoebel e Frost, 1990 apud Marques, 2001).
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Com base na integracdo de visdes cognitivistas e adaptativistas, Marques (2001) definiu
Etnoecologia como “o estudo das interagdes entre a humanidade e o resto da ecosfera, através
da busca da compreensdo dos sentimentos, comportamentos, conhecimentos e crengas a
respeito da natureza, caracteristicos de uma espécie bioldgica (Homo sapiens) altamente
polimorfica, fenotipicamente plastica e ontogeneticamente dindmica, cujas novas
propriedades emergentes geram-lhe mdltiplas descontinuidades com o resto da prépria
natureza. Sua énfase, pois, deve ser na diversidade biocultural e o seu objetivo principal, a
integracdo entre o conhecimento ecologico tradicional e o conhecimento ecoldgico
cientifico”. Marques (op.cit.) define, em resumo, que Etnoecologia é o estudo cientifico do

conhecimento ecoldgico tradicional.

Para a execucdo deste trabalho foram realizadas por volta de 70 visitas a area de estudo,
distribuidas entre os anos de 2006 e 2010. Os anos de 2006 e 2007 foram periodos de
reconhecimento da area de estudo e aproximacdo com a comunidade, o qual incluiu uma
palestra para informar aos residentes sobre o propoésito da pesquisa e quebrar as fortes
desconfiancas causadas pelo conflito estabelecido pela obra portuaria. Durante o periodo de
coleta de dados, em 2008, as visitaces se tornaram mais freqlientes ocorrendo cerca de 40
visitas para aplicacdo dos questionarios, participacdo em festas como a do Bom Jesus e de
Natal, vistorias embarcada percorrendo os canais de mangue do estuario santista até o Canal
de Bertioga (Figura 8), dentre outras. Nos anos de 2009 e 2010 as visitagdes tornaram-se
menos freqlientes e direcionadas ao acompanhamento das transformacgfes no territorio e
quando buscou-se um afastamento do sujeito de estudo para que se fosse possivel realizar a
analise com maior imparcialidade e cumprir a segunda etapa deste trabalho: a das entrevistas

com atores sociais.

Durante essas visitas, as caracteristicas estruturais da comunidade estudada, bem como o
modo de vida de seus habitantes, foram observados e fotografados. Para a caracterizacdo da
infraestrutura da llha Diana, além da observacéo sistemaética, foram realizadas entrevistas com
0 presidente da Associacdo de Melhoramentos da Ilha Diana (Gnica associacdo comunitaria
existente), com a enfermeira do Posto de Saude, com professores da escola de ensino basico,

além dos bate-papos informais com os moradores em geral (Apéndice ).
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Figura 8: Vistoria embarcada pelo estuario de Santos - do canto superior esquerdo e em
sentido horario: vista da pedreira Engebrita, ocupacdo humana no Sitio das Neves, aterro da
Embraport e ponte da Rodovia Piagaguera-Guaruji sobre o Canal de Bertioga (imagens da
autora).

Questionarios semi-estruturados (Viertler, 2002) foram aplicados com residentes jovens e
adultos, entre 0s meses de agosto e outubro de 2008. Questdes fechadas foram, de maneira
geral, utilizadas para o levantamento quantitativo dos dados socioecondmicos e questdes
abertas, principalmente, para analisar de forma qualitativa os aspectos socioecol6gicos da
cultura caicara, praticas tradicionais de manejo dos recursos pesqueiros e as transformacées
neste territorio (Apéndice I1). Segundo Victora et. al. (2000), é interessante aprofundar a
relacdo entre as metodologias quantitativas e qualitativas, buscando ndo simplesmente uma
complementaridade, mas uma integracdo de dados quantitativos e qualitativos dentro de um
mesmao projeto.

Para iniciar tal investigagdo estabelecemos um quadro amostral dividido equitativamente
entre géneros: 10 homens e 10 mulheres distribuidos em trés faixas etarias pré-estabelecidas
Classe I (entre 16 e 35 anos), Classe 1l (36 a 55 anos) e Classe 111 (mais de 56 anos). Optou-se

por entrevistar os individuos a partir dos 16 anos, pois a partir desta idade ja é possivel
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ingressar no mercado de trabalho formal de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, portanto, a partir desta idade os entrevistados ja poderiam opinar a respeito de
seu futuro profissional. No entanto, a idade do entrevistado mais jovem foi de 18 anos.

O desenho amostral desta tese tomou por base um estudo prévio realizado em 2007 por esta
autora com a participacdo de 14 discentes disciplina “Métodos de Pesquisas Socioambientais”
ministrada como disciplina optativa e de carater voluntario na UNESP/S&o Vicente (Stori et.
al. (2007a) e Stori et. al. (2007b). Esta teve por objetivo macro habilitar os alunos para a
elaboracdo de pesquisas de cunho socioambiental e que teve como foco a aplicacdo de um
censo socioecondmico a comunidade da Ilha Diana. Este censo contabilizou um total de 49
moradias na llha Diana, destas, 6 encontravam-se desocupadas, 7 se recusaram a atender e em
4 casas 0s moradores ndo se encontravam. Do total de 32 moradias abordadas (65% do total
de residéncias contabilizadas), contabilizou-se a presenca de 107 moradores, destes, 30 eram
menores de 16 anos (28% da amostra). Estima-se, no entanto que o nimero total de residentes
possa chegar a 240 (informacédo obtida em entrevista com o presidente da Associacdo de
Melhoramentos da Ilha Diana), fazendo com que a pesquisa de 2007 representasse 44,5% do

total populacional da comunidade.

Obtivemos ao final do periodo de coleta desta pesquisa um total de 20 entrevistas -
aproximadamente 9% da populacéo total, ou 17% da populacéo adulta da Ilha Diana com base
na informacéo de 240 residentes. S6 ndo foi possivel majorar este nimero devido a resisténcia
de muitos residentes em contribuir com esta pesquisa ou a dificuldade de se encontrar alguns
moradores durante o horario comercial. Verificamos, entretanto, a constante repeticdo de
opinides nos resultados obtidos, o que nos leva a crer que o universo amostral foi satisfatorio

com a intencdo desta pesquisa em se realizar uma andlise prioritariamente qualitativa.

As entrevistas semi-estruturadas ndo foram gravadas em audio a pedido dos entrevistados,
portanto, todas estas foram registradas manualmente. As entrevistas duraram entre uma a trés
horas. Devido ao desejo de alguns entrevistados em se manterem em anonimato, estes
receberam apenas a primeira letra do nome e foi citada sua idade na época da coleta no ano

2008, bem como o sexo do entrevistado.

O entrevistado mais idoso foi a primeira moradora da Ilha Diana, Dona Dina com 90 anos, e
com ela foi realizada uma entrevista aberta (Viertler, op. cit.) sobre as transformacdes da Ilha
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e questdes da pesca. Esta entrevista foi registrada em gravador digital e teve a duracdo de trés
horas. O roteiro de entrevista (Viertler, op. cit.), além das questdes abertas, também continha
questbes similares a dos demais entrevistados, para que certas informagdes pudessem ser
integradas a analise quantitativa (Apéndice Il1). Contudo, o método integrado possibilitou

uma grande riqueza de informacdes de cunho etnoecoldgico.

Com cinco entrevistados (duas mulheres e trés homens) que ainda exerciam atividade de
pesca (25% do total de entrevistados), foi aplicado um questionario especifico que buscou
obter informacdes quali-quantitativas relacionadas a pesca a fim de investigar praticas locais

de manejo (Apéndice V).

As falas citadas ao longo do texto foram selecionadas de modo que pudessem melhor
identificar os elementos investigados. Ndo foi objetivo deste trabalho realizar uma analise
estatistica das praticas e mecanismos identificados, pois considerando a complexidade do
tema, uma analise desta natureza poderia subestimar resultados cuja singular ocorréncia ja
torna-se significativa em termos socioecoldgicos. Deste modo, o0s aspectos da cultura caicara
relacionados a ancestralidade, auto-reconhecimento, relacdes familiares, religido e

organizacéo social, foram analisados com base na literatura especializada.

Praticas de manejo pesqueiro baseadas no conhecimento ecol6gico tradicional (itens
enumerados) e 0s mecanismos sociais atrelados a elas (identificados por letras) foram
sistematizados de acordo com Folke et. al. (1998). As transformagbes na pesca foram
identificadas e suas conseqliéncias foram discutidas com base nos referenciais tedricos sobre

adaptatividade e resiliéncia em sistemas socioecoldgicos.

Os dados coletados foram disponibilizados de forma cronoldgica em quadros, com o objetivo

de facilitar a visualizacdo dos eventos que foram determinantes na construcao do territério.

A segunda etapa do trabalho consistiu em entrevistas com dez atores envolvidos no debate em
torno do conflito entre desenvolvimento e meio ambiente na Baixada Santista. Estas foram
realizadas entre os meses de junho a agosto de 2009. Para realizar a selecdo dos entrevistados
a pesquisadora freglientou, no periodo entre 2006 e 2009, diversos foruns de discussdo sobre
desenvolvimento e meio ambiente na Baixada Santista, tais como: reunides do Grupo Setorial

de Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista; Agenda Ambiental Portuaria; Rede de
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Educacdo Ambiental da Baixada Santista, Audiéncias Publicas e seminarios académico-

cientificos.

Para contactar os atores escolhidos foram enviadas cartas-convite com aviso de recebimento
assinadas pelo discente e orientadores. Para o agendamento da entrevista, foram dados

telefonemas e trocados e-mails. Os avisos de recebimento encontram-se no Anexo II.

Utilizou-se para a realizacdo das entrevistas um roteiro com questdes predefinidas que, além
das questdes de caracteriza¢do socioeconémica, continha sete questdes elaboradas para todos

entrevistados e demais questdes especificas para cada um deles (Apéndice V).

Foram entrevistados atores sociais atuantes nas seguintes instituicbes ou instancias politicas:
Ator 1 - Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (Codesp) acompanhado pela Assessoria
de Imprensa (Al);

Ator 2 - Terminal Portuadrio EMBRAPORT/Grupo COIMEX;

Ator 3 - Ministério Publico Federal (MPF);

Ator 4 - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

Ator 5 - Coordenadoria de Planejamento Ambiental/Secretaria de Meio Ambiente do Estado
de Séo Paulo (CPLA/SMA-SP);

Ator 6 - Vereador do Municipio de Santos;

Ator 7 - Secretaria de Planejamento do Municipio de Santos;

Ator 8 - Instituto de Pesca / Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios / Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo;

Ator 9 - Federacdo dos Pescadores do Estado de S&o Paulo e Col6nia de Pesca Z1 “José
Bonifacio”; e

Ator 10 — Organizagdo Ndo Governamental com representacdo no Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA): ONG Céa-Oby.

Dois atores escolhidos ndo responderam ao convite enviado: um da Secretaria Especial de

Portos vinculada a presidéncia da Republica e o outro da Secretaria de Assuntos Portuarios da

Prefeitura de Santos, também presidente do Conselho de Autoridade Portuaria (CAP).
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Solicitamos aos atores selecionados que representassem a postura de suas instituicdes e/ou
instancias, contudo é da natureza humana que opinifes pessoais possam, por vezes, se

sobressair a postura institucional.

Quinze horas de falas (dos dez atores somadas) foram transcritas e posteriormente,
identificadas as que melhor esclarecessem como se deu a emergéncia da controvérsia
estudada e como se decidiu pela instalagdo empreendimento portuario que ira afetar

diretamente a comunidade da llha Diana.

Seguimos para analise destes resultados a metodologia estabelecida pela Sociologia da
Traducéo (Callon 1981,1986; Amblard et al., 1996; Silva, 2005; Beuret, 2006; Beuret et. al.,
2006), a qual constitui-se em uma metodologia de estudo de casos que permite a compreensao
do desenvolvimento de processos sociotécnicos e 0 apoio na conducdo de projetos. Para a
aplicacdo de tal metodologia inicialmente identificam-se as controvérsias que antecederam a
formacdo da rede sociotécnica. O autor define esse primeiro passo como entrada real na
analise da situacdo. A metodologia para elaboracdo e compreensdo de redes de gestdo é
compreendida por dez etapas (Amblard et al., 1996), sdo elas: analise do contexto,
problematizacdo, identificacdo do ponto de passagem obrigatério (PPO), dos porta-vozes,
identifica-se os intermediarios, analisa-se o investimento de forma, a mobilizacdo, a expanséao

da rede, sua vigilancia e transparéncia.

Com base nesses resultados, aliadas as informagfes previamente coletadas na comunidade da
Ilha Diana, procedeu-se a andlise das Ldgicas de Acdo que regeram a negociacdo da
controvérsia no territorio estudado. Para fornecer este entendimento, nos utilizamos de
referenciais das Economias de Grandeza propostas por Boltanski e Thévenot (1991) e da
Sociologia da Traducdo. Para Santos (2008) esses referenciais permitiram compreender 0s
processos que colocaram em relacdo os diferentes atores e entidades para a construcdo das

inovagdes técnicas e organizacionais determinantes para a gestdo do territorio.

Buscou-se, por final, a integragdo dos resultados obtidos a respeito dos mecanismos sociais e
praticas de manejo da comunidade estudada com os mecanismos das l6gicas de acdo em torno
da controvérsia, de modo a subsidiar a discussdo sobre adaptatividade, resiliéncia e

sustentabilidade no sistema socioecoldgico estudado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Aspectos Socioecoldgicos da Comunidade Caicara da Ilha Diana e suas

Transformacdes

4.1.1 Perfil socioecondmico dos entrevistados

Do total de entrevistados, cinco pertenciam a Classe de idade I, oito pertenciam a Classe Il e

sete pertenciam a Classe I1l. A idade das mulheres entrevistadas variou entre 18 a 90 anos e a

dos homens variou entre 30 a 73 anos. Das 10 mulheres entrevistadas, apenas uma ndo era

nascida na Ilha Diana e dos homens, trés ndo eram nativos (Tabela 2).

Tabela 2: Distribuicdo amostral entre classes de idade, sexo, origem e praticantes de atividade
pesqueira (organizada pela autora).

Classes de idade

Classe | (16 a 35 anos)

Classe Il (36 a 55 anos)

Classe lll {mais de 56 anos)

10
7

Homens
MNativos

Pescador=0

Nio pescador=2

Pescador=1

M&o pescador=3

Pescador=2

MNio pescador=2

Total de homens

por idade 2 4 4
=
I CIT Pescadora=0 Pescadora=1 Pescadora=1
5 o
@
£ =
g g M&o pescadora=3 M&o pescadora=3 Méo pescadora=2
Tutgl de mulheres 3 4 3
por idade
Total de
entrevistados 5 8 [
por idade

Com relacéo a escolaridade dos entrevistados, 7 cursaram até o ensino fundamental de 12 a 42

série, 5 cursaram o0 ensino fundamental de 5% a 82 série, dois possuiam ensino médio

incompleto e um o completara, dois estavam cursando o nivel técnico (um em Quimica e

Meio ambiente e o0 outro em Administracdo de Empresas), dois eram apenas alfabetizados e

um néo fora alfabetizado (Figura 9 a).
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Dos 20 entrevistados, seis ndo possuiam renda e trés possuiam renda inferior a 2 salarios
minimos. Ainda, seis entrevistados recebiam entre 2 ou 3 salarios minimos, dois recebiam

entre 3 e 4 e um recebia mais de 4 salarios (Figura 9 b).

alfabetizado
2
10%

de1a2SM:
fur;:a:\::tal e a1 de2a3SM:
s, Eq 6
A 30%

nédo-alfabetizado até 1 SM:

2
10%

1
5%

Nao declarada:
técnico; 2; 10% 2

10% de3a4 SM:

2
10%

médio ‘:1'~"|"'|l""et° Semrenda:

6
30%

de4a5SM:
1
5%

5%

médio incompleto

a) 2 25% b)

10%

Figura 9: a) Escolaridade dos entrevistados; b) Renda dos entrevistados (Organizado pela
autora).

Com relagéo a situacdo profissional dos entrevistados, dois eram pescadores aposentados, dois
eram aposentados em outras profisses, cinco eram pescadores ativos, cinco possuiam algum
tipo de empreendimento. Destacam-se as atividades comerciais e uma empresa de transportes
maritimos que serve a CET e ao empreendimento portuario em instalacdo. Ainda, cinco
trabalhavam como auxiliar de servicos da prefeitura de Santos, principalmente na escola da
Ilha Diana (um entrevistado acumulava este trabalno com a pesca) e dois estavam

desempregados.

4.1.2 Descricao do Territério Estudado

De acordo com dados da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Santos, em
1980 havia 80 habitantes na llha e em 2001, este niumero aumentou para 200 pessoas
(Nascimento e Pedro, 2005), calculamos assim, um crescimento demografico de
aproximadamente 150% neste periodo. Segundo informagdes obtidas na entrevista com o
presidente da Associacdo de Melhoramentos da Ilha Diana no ano de 2008, a comunidade
possuia cerca de 240 residentes e aproximadamente metade eram criangas. Deste modo,

podemos inferir em um aumento de 20% da populacdo nesses Gltimos dez anos.
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A area habitada na llha Diana corresponde a 3 hectares (calculo realizado com uso da
ferramenta de geoprocessamento ArcGis Explorer). Observou-se que o padrdo de ocupacgéo
segue 0 modelo tipico caicara, onde as casas dos filhos vdo sendo construidas nos quintais da
casas dos pais, sem qualquer planejamento urbano e ambiental. Como nao ha espaco para
expansdo da vila, em virtude desta estar sobre uma ilha de mangue, portanto Area de
Preservacdo Permanente, o adensamento populacional é notério (Figura 10) e corresponde
aproximadamente & densidade demogréfica de 8.000 hab/km?.

v

Pdn AR Google
N B & C

Data das imagens: 7/Jun,;2009 23154'56.597 S 46:18:29/15" O Jelev. 4'm  Altitude do ponto,de visdo 1.295m

Figura 10: Acima, perimetro da &rea de 3 ha da Ilha Diana
(gentilmente elaborado por Agnes Junqueira em ArcGis Explorer,
Imagem aérea 1:5000; Fonte: PPMA, 2001); Abaixo nota-se o
adensamento populacional na llha Diana (Fonte: Google Earth, 2010).
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As residéncias localizam-se a beira do Rio Diana. Ndo ha estradas que levem & llha, sendo
que a vila isola-se do continente esporadicamente, conforme a amplitude das marés (Figura
11). O barco caracteriza-se como o principal meio de transporte na comunidade, sem o qual
qualquer deslocamento seria possivel. Com relacdo ao isolamento geogréafico vivenciado pelas
comunidades caicaras, conforme relatado por Diegues (1983), na Ilha Diana este relativo
isolamento perdurou durante décadas e foi superado somente na década de 1980, quando foi
firmado um convénio entre a CET e a Associacdo de Melhoramentos da Ilha Diana, que
contratou barcas que saem de hora em hora nos periodos de maior movimento, facilitando o
acesso ao centro de Santos e Vicente de Carvalho (com tempo de travessia em 20 e 10
minutos respectivamente). O transporte também é realizado através de pequenas embarcacoes

particulares (chatas ou canoas).

Figura 11: Panorama da comunidade da llha Diana, Santos-SP, com destaque para a amplitude
de maré que rege o modo de vida da populacao local (imagens da autora).

O servico publico de transporte possibilitou uma maior aproximacao dos moradores da Ilha
Diana com o centro da cidade de Santos (Figura 12). No entanto, a comunidade possui

relacbes comerciais e sociais mais proximas com o distrito de Vicente de Carvalho no
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Guaruja, do que propriamente com a cidade de Santos, a qual pertence politicamente. Apds
chegar ao destino, os moradores da llha Diana deslocam-se por meio de carro, 6nibus,
bicicletas e também a pé. Os ilhéus vao as compras, aos bancos pagar as contas, as escolas e
cursos técnicos, visitam médicos e dentistas, trabalnam e também se divertem no centro
urbano. A comunidade, portanto, de maneira alguma esta afastada do que ocorre no mundo
urbano e do mundo capitalista. Fato curioso € o modo como a comunidade vive esta
modernidade. Conversando informalmente com duas jovens da llha Diana durante o percurso
da balsa, elas relataram que frequentemente vao aos bailes de forr6 em Vicente de Carvalho,

remando em canoa de aluminio.

Figura 12: Sistema de barcas que atende a comunidade da Ilha Diana para transportes
cotidianos (imagens da autora).

Entretanto, nem todos vivenciam uma ativa relacdo entre a vila e a cidade, h4 pessoas que
ficam muitos dias sem ir a cidade e outras que saem somente em casos médico-hospitalares

(principalmente os idosos).
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A luz chega muito fraca a Ilha Diana, através dos cabos da Usina Hidrelétrica de Itatinga
(Figura 13), localizada no municipio de Bertioga, que foi construida no inicio do século XX
pela propria Companhia Docas de Santos, para gerar energia com exclusividade ao Porto. A

usina é administrada pela Codesp.

Na llha Diana esta rede foi implantada em 1983 (Figura 13) e é medida atraves de um reldgio
comunitario. Sua conta é paga pela Associagdo de Melhoramentos, por um valor total de 418
reais mensais e recebe um apoio financeiro da prefeitura. Tal valor é dividido entre os
moradores e resulta em aproximadamente 8 reais por residéncia, pagos a Associacdo a qual
cobra mais 2 reais de cada associado para o seu custeio. A rede de transmissdo de energia é de
péssima qualidade, sua poténcia pode chegar a 175 W por volta das 15hs, mas cai para menos
de 100 W apos as 18hs. Isso faz com que grande parte dos eletrodomésticos queime e, sem
concerto, se acumulem no mangue da Gamboa Funda, mangue que fica no quintal dos fundos

das casas (Figura 13).

Figura 13: A esquerda, posteamento instalado em 1983 na llha Diana; no topo & direita a Usina
Hidrelétrica de Itatinga; abaixo a direita eletrodomeésticos e rejeitos acumulados na Gamboa
Funda (imagens da autora).

37



H& também um gerador a gasolina a disposi¢do no centro comunitério para as aulas da escola
com a finalidade de dar suporte aos computadores existentes e ao projetor multimidia
utilizado nos cursos oferecidos através do projeto de compensacdo ambiental da empresa

portuaria, a qual divide o custo da gasolina com a Prefeitura de Santos.

Conforme o acordo firmado entre a empresa portuéria e a comunidade da Ilha Diana, esta iria
levar luz de qualidade para a llha, assim que fizerem a instalacdo de energia no terminal
portuario. Quando esta energia chegar, cada casa tera seu relégio proprio e a luz proveniente
da usina da Codesp seré cortada. A empresa portuéria, no entanto nao faré a ligagdo da rede as
casas sendo que esta tera de ser custeada por cada habitante.

A rede de distribuicdo de agua foi implantada em meados da década de 1960. O fornecimento
é feito pela rede publica e a captacdo é feita pela Sabesp no Rio Jurubatuba, &rea continental
do municipio de Santos (proximo a pedreira que fornece brita para que a empresa portuaria
faca o aterro) e é levada por encanamentos de borracha que passam por dentro dos rios e
mangues. A agua é de boa qualidade, pois é previamente tratada pela Sabesp, mas também
pode passar por filtracdo nos domicilios. Cada casa tem seu rel6gio de agua e as contas sao
pagas por domicilio. Foi declarado que na época de veraneio no Guaruja chega a faltar 4gua

na llha Diana.

Algumas residéncias tratam seu esgoto com sistema de fossa simples e em algumas casas este
extravasa e flui para o Rio Diana ou para a Gamboa Funda. Em alguns locais 0 esgoto pode

ser visto correndo em superficie (Figura 14).

O lixo é coletado trés vezes por semana, as segundas, quartas e sextas as nove da manha,
porém sem a separacdo entre os materiais reciclaveis. Um morador da Ilha Diana foi
contratado por uma empresa terceirizada da Prefeitura de Santos para a coleta urbana. Este
morador armazena o lixo em uma canoa e em seguida a conduz para o cais de Santos, onde
funcionarios da empresa terceirizada fazem o recolhimento. E recorrente os moradores
atearem fogo em restos de folhas e gravetos. Contam que antigamente o lixo era coletado e
depositado num sitio a montante do Rio Diana. O lixo acumula-se nas areas comuns apenas

aos finais de semana, mas ha relatos de grande quantidade de ratos e baratas.
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Houve casos de dengue na llha Diana, mas acredita-se que estes estiveram relacionados as
pessoas que se contaminaram fora da Ilha, mesmo assim, houve aplicagdo de inseticida por
parte da prefeitura de Santos. Algumas pessoas acreditam que o plantio de grande quantidade
de bromélias na Ilha Diana - em virtude do projeto de paisagismo promovido pelo

empreendimento portudrio - contribuiu com que surgissem tais casos de dengue.

Figura 14: A esquerda, esgoto escoando sobre a superficie do mangue; no topo a direita, lixo
coletado em decorréncia da Festa do Bom Jesus da llha Diana de 2010; abaixo a direita, canoa
que transporta o lixo coletado até o continente (imagens da autora).

H& uma policlinica que funciona todos os dias - exceto sabados, domingos e feriados -, e
ocupa uma sala dentro do centro comunitario. A enfermeira atende todos os dias Uteis das
8:00 hs as 14:00 hs. Uma médica generalista atende duas vezes por semana, as tercas e as
sextas, das 8:00 hs as 12:30 hs. Ha também uma moradora da llha Diana que atua como
agente comunitaria através de auxilio financeiro para trabalhar no Programa Salde da
Familia, do qual a policlinica participa e no qual ha uma adequacdo do servico de salde de

acordo com a comunidade onde é implantado.
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Os equipamentos da policlinica sdo precarios, e atendem apenas a fungdo de pronto socorro.
A policlinica também realiza as campanhas municipais de vacinagdo, coleta de exame
papanicolau e coleta de sangue para analises laboratoriais quando solicitado pela médica
plantonista. Em casos de emergéncia, a enfermeira de plantdo aciona a ambulancia municipal
do pronto socorro central (SAMU) para levar o residente do cais da CET, em Santos até o
hospital, mas devido a demora da ambulancia os moradores preferem pagar o taxi. J& o
transporte da Ilha Diana ao cais da CET ¢é feito a sorte pela disponibilidade dos horarios da
barca, ou através de embarcacdo propria. A Base Aérea também costuma dar os primeiros
socorros e encaminhar ao hospital, tendo inclusive levado algumas vezes enfermos para

hospitais em Séao Paulo.

De acordo com a enfermeira, ndo ha casos de vermes e diarréias na llha Diana porque a
qualidade da &gua da Sabesp € boa. Ainda, foi relatado que as doencas mais freqlientes sdo
pressao alta, diabetes, gripe e resfriados comuns. Problemas recentes nas condi¢des de satde
da populacdo sdo correlacionados pelos moradores as obras de instalagdo do novo terminal
portuario, como o aumento significativo de picadas de abelhas e uma forte coceira nos olhos
das criancas e idosos. Também reclamam do forte cheiro de produtos quimicos oriundos do

Terminal Barnabé.

A escola também fica dentro do centro comunitario e atende criangas que cursam da primeira
a quarta série do ensino fundamental e funciona com sistema multiseriado, em que alunos de
todas as idades estudam na mesma sala sob orientacdo de uma professora para 0s quatros
niveis de ensino. Também ha& uma sala para alunos na idade pré-escolar. Pela manha funciona
a terceira e a quarta série e pela tarde a primeira e a segunda. Estudantes da quinta série
passam a freqlentar a escola em Vicente de Carvalho (Guarujd) que oferece ensino até o
ensino medio. A vice-diretora da escola comparece todos os dias e a diretora visita a escola
duas vezes por més. A escola possui quatro computadores ligados a internet que auxiliam nas

aulas das criancas e na capacitacdo de jovens e adultos:

“Ha 2 anos entrou internet na escola através do Parceiros do Saber, um projeto do Banco do
Brasil que colocou uma antena e cedeu pra gente. Depois dos Parceiros do Saber veio EJA
(Ensino de Jovens e Adultos), uma telesala da Rede Futura para terminar o fundamental e
depois veio o ENCCEJA (Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos), um concurso publico federal para terminar o fundamental. O CRAS (Centro de
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Referéncia da Prefeitura de Santos) fez trabalhos sociais aqui na Ilha: assisténcia social,
cesta basica, documentacdo pro pessoal, reunido de mulheres, terapia comunitaria hi 1
ano... o0 CRAS é da Prefeitura... no comeco, quando as pessoas viviam de pescaria, passava
necessidade, dava cesta basica, bolsa escola. Ai a Proviver (ONG) assumiu e faz o que o
CRAS fazia, mas agora tem que ir la. Através do CRAS surgiu a brinquedoteca. Através da
terapia comunitéaria veio a idéia das mulheres ajudarem no orcamento da familia, entdo

quem ia nas terapias poderia trabalhar na brinquedoteca” (G., mulher, 44 anos).

A llha Diana recentemente comecgou a ser procurada por turistas que a visitam nos finais de
semana para aproveitar a paisagem o sossego e a culinaria local baseada em frutos do mar
servidos nos bares da vila (s&o cerca de cinco). Anualmente ocorre uma visitacdo promovida
pelo projeto “Turismo Social” do SESC Santos. A busca por passeios ecoldgicos em areas de
manguezais é crescente e duas moradoras da Ilha Diana tornaram-se monitoras ambientais em
passeios de barco pelos canais estuarinos. O evento turistico que mais chama atencéo e
divulga a comunidade na regido da Baixada Santista € a Festa do Bom Jesus da Ilha, que
recebe o apoio da Prefeitura de Santos e da empresa portuaria (Anexo Ill: Jornal Martim
Pescador). Ainda, a comunidade vem recebendo destaque na midia local como reduto da

cultura caicara (Anexo IV: Jornal A Tribuna)

Com relacdo as mudancas sentidas na infraestrutura da Ilha Diana, os entrevistados contam
sobre a vinda da do posteamento que trouxe a energia elétrica e da agua, que antes era
buscada na cachoeira. Também relataram sobre a transicdo das casas de madeira que
paulatinamente estdo sendo substituidas por casas de alvenaria:

“O que mudou foi a aparéncia dela, o jeito que ela era para o que é agora. Antes tinha jeito
mesmo de Ilha, de sitio, as casas mudaram, hoje é tudo alvenaria (90%), antigamente era de

madeira... mudou de uns 20 anos pra cad” (V, homem, 37 anos).

“Houve muitas mudangas, veio a luz, veio a agua (ha guase 25 anos), que ndo tinha em todas
as casas, mudou para melhor. Tinha que buscar agua na Base, no Sandi, em galéo de 200
litros. Apesar que a luz aqui € uma droga. Luz, agua, foi na época Paulo Barbosa quando foi
prefeito, 1964, 1965. O que td& mudando é essa companhia ai, a Embraport, que ta fazendo
esse trabalho ai, empregou muita gente, s6 ndo ta trabalhando quem ndo quer. N&o tinha
essa balsa, sdbado depois das 18hs a balsa parava e sé voltava na segunda-feira. Briguei,
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briguei, botei a lancha pra funcionar sdbado e domingo. As criancas iam para o colégio de
remo. Fiquei 1 ano e 2 meses na prefeitura enchendo o saco, venci no cansaco. J& era CET,

mas eles ndo levavam a sério. Aqui s6 mudou para melhor” (H, homem, 63 anos).

Figura 15: Mudangcas ocorridas ao longo dos anos na Ilha Diana (do canto superior esquerdo e
em sentido horario): capela do Bom Jesus da Ilha Diana; centro comunitario onde funciona a
escola, calcamento e posteamento; antiga casa de madeira; novas casas de alvenaria (imagens
da autora).

“A igrejinha era de pau a pique e onde davam aulas para as criancas. A Igreja era para ser
no centro comunitario, mas nao foi. Quem foi que doou o Bom Jesus foi o capeldo da Base,
Pedro Bastos, no tempo do Coronel Lobato, ai nds precisdvamos do padroeiro da Base,
Nossa Sra. do Loreto. Quando cheguei, tinham 6 casas, ndo tinha agua, luz, ndo tinha nada.
Carregava agua no tambor de 200 litros. Ai depois apareceu a televisao a bateria em 1986,
veio de barco e de 15 em 15 dias eu ia até o Itapema recarregar a bateria de 12 volts. O
primeiro posteamento de madeira foi o Paulo Barbosa com o Coronel Lobato, ai apodreceu.
Ai o0 segundo posteamento fui na prefeitura pedir, no tempo do prefeito Justo, ha 10 a 15 anos
atras mais ou menos. Era tudo lama, ai precisava fazer o calcamento... os paralelepipedos de
pedra fui eu que fiz, tudo obra minha” (A., homem, 63 anos).
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As mudancas estruturais mais recentes (a partir de 2008) relacionam-se as medidas
compensatdrias, em resposta as condicionantes do IBAMA, propostas pelo empreendimento
portuario para a Illha Diana, Area de Influencia Direta (AID) do projeto, tais como: reforma do
trapiche da balsa de passageiros; projeto de paisagismo na orla do Rio Diana que consistiu no
plantio de mudas, instalagéo de bancos e mesas de madeira e construcao de estufa com plantas
oriundas do desmatamento do empreendimento; também na retirada do deposito de lixo,

construcao de muro de arrimo e aterro com po de granito (Figura 16).

durante o processo de licenciamento do Terminal Embraport (imagens da autora).

“Na parte de educacdo melhorou bastante, a escola... A parte da frente da Ilha... mudanca da
Ilha para melhor, embora ndo sei se vou continuar aqui. Envolve muito dinheiro e compra
tudo, embora eles digam que ndo, mas ndo ta no papel. Ta mais conhecida, o pessoal de fora
frequenta mais, a Festa do Bom Jesus. A gente é mal informado, nem tudo chega pra gente,
reunides... por isso que a gente cobra que vocés pesquisadores retornem as coisas pra gente”
(K., mulher 32 anos).
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Analisando de forma quantitativa, podemos verificar que, dentre as 107 citagdes, as que mais
apareceram foram: &gua (12), luz/posteamento (12), medidas mitigadoras do porto privado
(12), escola (9), casas/terreno (7), policlinica (6), igreja (6), barca (4), trabalho (4), fama da
comunidade (2), telefone publico (2). Outros aspectos relativos as mudancas na Ilha e citados
apenas uma vez, foram: a Festa do Bom Jesus da Ilha Diana, entrada da televisdo, modo de
vida, unido interna, calcamento, trabalho de uma ONG de assisténcia social, expansdo
portuaria, futuro aeroporto de passageiros na Base Aérea e preocupa¢des com o aumento do

nivel do mar (Figura 17).

A freqliéncia em que um aspecto foi citado, provavelmente corresponde a percepcdo dada a
importancia que essa transformacédo teve no modo de vida da comunidade. Para Tuan (1980)
percepcao € tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a atividade proposital,
na qual certos fendmenos sdo claramente registrados enquanto outros retrocedem para a
sombra ou s3o bloqueados “muito do que percebemos tem valor para nds, para a
sobrevivéncia biologica, e para propiciar algumas satisfacbes que estdo enraizadas na

cultura”.

0 2 4 6 8 10 12 14
Agua I 1 2

Luz/posteamento 7 12
Interven¢des da Embraport i 12
Melhoria/progresso/evolugao 9

outros (com1 citagao cada) ﬁ 9
Casas/terreno — 7

Igreja ———

Policlinica 6

Aparéncia 5
Barca
Pesca/mercado

Ocupagaio territorial da llha Diana
Orelhao 2
Figura 17: Frequéncia em que uma mudanca foi citada pelos entrevistados (organizado pela
autora).
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Quando questionados sobre o que acham de morar na Ilha Diana, 12 entrevistados forneceram
respostas demonstrando alta afetividade com o lugar, sete gostam com ressalvas e apenas um
disse ndo gostar. Sossego, tranquilidade e/ou paz foram citados por 18 entrevistados como as
melhores coisas existentes na Ilha Diana; em seguida configurou a auséncia de trafico de
drogas e auséncia de violéncia, citados por 5 entrevistados; a questdo da unido familiar foi
percebida por 3 entrevistados; gosto pela pesca e bom local para o futuro dos filhos receberam
2 citagOes cada. Tal afetividade do morador local com o meio em que vive foi denominada
por Tuan (1980) de Topofilia: “Muito bom, por causa da tranquilidade, a familia toda junto,
todo mundo mora junto, os filhos que casaram, os netos... Onde tem isso?” (I., mulher, 57

anos)

Com relacdo as piores coisas em se morar na llha Diana, dois entrevistados citaram a alta
ocorréncia de mosquitos. Fofoca, incertezas quanto ao futuro da pesca, risco de afogamento
das criancas, isolamento geogréfico e dependéncia de boas condicbes climaticas e a falta de
uma estrada, configuraram uma cita¢do cada: “Eu, particularmente, gosto do sossego, paz. Eu
sairia para meus filhos ter outra visdo do mundo, ter mais opcGes de passeio... O mar impede

de vocé sair” (G., mulher, 44 anos).

Quadro 1: Histdrico de transformacdes na Ilha Diana ao longo de seu tempo de ocupacao,
relatadas pelos entrevistados (organizado pela autora).

Antes de | Intensiva producédo de banana nesta porcéo do litoral paulista na
1930 | primeira metade do século XX.

Folhas do mangue eram utilizadas para a fabricacdo de tanino

1930-1960 | Mudangca de 4 familias para a llha Diana

Primeira Festa do Bom Jesus em 1954

Funcionou um aeroporto na Base Aérea ha cerca de 40-50 anos atras
Construcéo da Rodovia Piacaguera (SP 055)
1960- 1980 | Chegada da &gua (Governo do Interventor Paulo Barbosa /1965)

Primeiro posteamento trazendo energia elétrica (Governo do

Interventor Paulo Barbosa /1965)

Chegada da Imagem do Bom Jesus de Iguape a llha Diana
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1980- 2000

Segundo posteamento (1983)

Construcgéo da escola (1983)

Chegada da televisdo a bateria (1986)

Inicio da construgédo de casas em alvenaria (ha 20 anos)

Construcéo da policlinica (Governo Municipal de Telma de
Souza/1989 a 1992)

Inicio do funcionamento da barca (Governo Municipal de Telma de
Souza/1989 a 1992)

Funcionamento efetivo da policlinica (Governo Municipal de Beto
Mansur/1997 a 2000)

Ap6s 2000

Modificacdo do nome do santo para Bom Jesus da Ilha Diana (2000)
Chegada do orelhdo (ano 2000)

Instalacdo dos reldgios de agua pela Sabesp (2005)
Internet na escola (2006)

Brinquedoteca (2006)

Parceiros do Saber (2006)

EJA (2006)

ENCCEJA (2007).

CRAS (2007)

Proviver (2008)

Reforma da Igreja (2007)

Inicio das intervencbes da Embraport (2007)
Festa do Bom Jesus mais movimentada (ha 2 anos)

N&o ocorria a procissao de barco da festa do Bom Jesus (ha 2 anos)
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4.1.3 Aspectos da Cultura Caicara

Por volta de 1936, a Base Aérea de Santos foi ampliada para a constru¢do da pista de pouso.
Com esta intervencdo, uma parte da populacdo do Distrito de Vicente de Carvalho (Guaruja -
SP), — das localidades de Bocaina e Saco do Embira — foi desalojada, tendo que procurar
novas areas para viver. Alguns se estabeleceram em Monte Cabrdo, Valongo, Ilha Barnabé e
outros na Ilha Diana (Nascimento e Pedro, 2005).

A comunidade da Ilha Diana foi formada a partir de quatro nicleos familiares que vieram para
esse local devido as boas condicGes de pesca do estuario santista neste periodo. Destaca-se a
fala da moradora mais antiga da Ilha Diana, Dona Dina, 90 anos, que nasceu no Saco da
Embira e declarou viver na llha Diana ha 60 anos, aonde chegou com seu marido, sua mée e
seu padrasto: “Depois que vieram os moradores para Ca... eu sou a primeira moradora da
Ilha Diana. Uns j& nasceram na llha, outros velhos j& morreram. Eu tinha uma casa que foi
da minha mée, que a Base pagou... indenizou todas as pessoas da Ilha, mesmo com a casa
caindo em cima das pessoas... Essa Base fez muito por nos... faz ndo, esta fazendo, que eu
adoro eles”. Constata-se que apesar da Base Aérea ter expropriado a area da familia de Dina,
o fato desta té-los indenizado e de atualmente oferecer servico médico e escolar, faz com que
Dina e sua familia tenham um grande respeito pela Base.

Dina Relatou que seu marido foi empregado de Aurea Conde “a maior ricaca da banana...
ela era 3 vezes conde!”, fato que relaciona a intensiva producdo de banana nesta porgdo do
litoral paulista na primeira metade do século XX. Contou que com a decadéncia desse sistema
produtivo, ela e seu marido foram morar no Porto Novo em Sdo Sebastido (municipio do
litoral norte de Sdo Paulo) e que apds alguns anos retornaram a morar onde atualmente esta
instalada a Base Aérea de Santos. Tal relato vai ao encontro da literatura que relata o habito
migratorio dos caigaras do litoral paulista. Disse que sua mae era “filha dali de onde passa a
estrada”, referindo-se & SP 055 - Rodovia Piagaguera, que faz a ligacdo de Cubatdo ao
Guaruja. Também declarou que “dali até podiam me dar um dinheirinho”, referindo-se a

indenizacédo devida quando da desocupacgéo da area para a construgdo da rodovia.

Os entrevistados contam que devido a desapropriacao das casas, as familias residentes na Vila
de Itapema foram para diversas partes do municipio de Guaruja e de Santos e, que as quatro

familias que migraram para a llha Diana, escolheram morar a beira do Rio Diana em virtude
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das boas condigcdes de pesca deste local. Seu Mauri, 73 anos, conta por que a pesca foi o
motivo que o levou a morar na llha Diana: “Tenho 73 anos de Rio Diana, me criei na outra
margem do rio com meu tio e minha avo (local ocupado hoje pela empresa portuéria). Na llha
mesmo, moro ha uns 40 anos. Porque meu tio morreu e a esposa ficou com medo de ficar
sozinha na outra margem, entdo viemos para ca porque aqui tinha os parentes dela... 0s
Viscardi. Pro meu ramo de trabalho, aqui é bom, porque pode deixar a embarcacéo ai. Em
outro lugar ndo, ndo pode deixar a rede porque pegam... ai € mais tranquilo. E calmo, ndo ha
desconfianca um do outro, tudo é familia, parente, e 0s que entraram também fizeram
amizade”. Destaca-se nesta fala a organizacdo social da pesca, as relacbes de parentesco,
respeito e reciprocidade, fatores tidos como importantes mecanismos sociais de visdo de
mundo e valores culturais (Mecanismo Social d) e tidos como caracteristicos das

comunidades caicaras.

Dos 20 entrevistados, apenas quatro ndo eram nativos da Ilha Diana (uma mulher e trés
homens). Destes, dois eram de outras regides do litoral de Sdo Paulo (Iguape e Santos), um de
Minas Gerais e outro da Paraiba. Trés deles vieram para a Ilha por terem se casado com
moradores nativos e um veio pela afinidade da Ilha Diana com a Base aérea e 14, também se
casou com uma nativa. Os quatro permaneceram residindo na llha Diana por estarem casados
com moradores nativos. O mais antigo chegou a Ilha Diana ha 50 anos e o0 mais recente ali
habita ha 16 anos. Do total de entrevistados, 8 declararam ser casado, 8 constituem uma

unido estavel, 2 eram separados, um era solteiro e outro viuvo.

De acordo com Diegues (1983), muitas regras e praticas da cultura caicara sdo baseadas em
relagdes de parentesco. A aceitacdo de pessoas ndo nativas apenas mediante 0 casamento com
um nativo, como verificado com os resultados obtidos, € um forte mecanismo de exclusdo de
agentes externos, fator tido como um importante subsidio a resiliéncia socio-ecoldgica.
Segundo Folke et. al. (1998) a excluséo de demais usuarios € uma mecanismo que versa sobre
as sangdes culturais e sociais inerentes a estrutura e dindmica das instituicdes (Mecanismo

Social b) e que favorece a resiliéncia.

Para Maldonado (1986) o principio de parentesco parece garantir a harmonia e as relacdes de
lealdade que tendem a reinar na atividade pesqueira autbnoma, que nao raro se desestrutura
diante de elementos externos a pesca e que se impde a ela. Entre os pescadores de Arembepe,
a autora relata que as modificagdes ocorridas na composicdo das tripulacbes devido a
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capitalizacdo da pesca e a exploracdo do ambiente por empresas turisticas e hoteleiras
causaram também mudangas no grupo, que ultrapassam os limites do mundo do mar e o
contexto do trabalho. A desconfianca se instalou, a pesagem e a divisdo do produto passaram
a ser feitas em peixarias pertencentes aos ndo pescadores e o igualitarismo ali existente fez-se

substituir por relacdes conflituosas.

Dez entrevistados declararam que o pai trabalhara como pescador e oito declararam que a mée
fora pescadora. Dentre estes, sete possuiam ambos, pai e mée, pescadores. Relataram ter
aprendido a pesca com o0s pais, tios e avos, o que reforca a intimidade entre as relacbes
familiares e a pesca nesta comunidade. Verifica-se a ocorréncia do mecanismo social de
geracdo, acumulacao e transmissao do conhecimento ecolégico (Mecanismo Social a) relativo

a pesca, através das geracoes.

Outros entrevistados declararam que a mae fora dona de casa (9 citagdes), que o pai tenha
trabalhado como marinheiro ou estivador (4 citagdes) ou que os pais foram lavradores (com 3

citacbes). Outras profisses perfizeram 6 citacGes.

Quando questionados sobre sua ancestralidade com a seguinte pergunta - “Vocé é
descendente de qué? Tem sangue de qué?” -, oito entrevistados declararam de forma
espontanea ser descendentes de caicaras. Também foi mencionada a ascendéncia italiana (7

citacOes), portuguesa (4 citagdes), indigena (3 citacdes), entre outras (Figura 18).
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Caicgara Italiano Portugues indio Nordestmo Mineiro Naosabe

Figura 18: Frequéncia em que uma ascendéncia foi citada (organlzado pela autora).
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Dona Dina, 90 anos, declarou sobre a maie: “ali tinha misturado familia de escravo, de
portugués, de um bocado de coisa.” Contou que sua avé por parte de mée era da Bahia e tinha
a pele branca “que nem um leite” e que seu avo era “que nem um carvaozinho... bem pretico
mesmo”, que era do tempo da escraviddo (mas ndo foi escravo). Dina pouco sabe sobre seus
avos paternos. Conta apenas que sua avo era caicgara e seu avl portugués “... desses portugués

’

que anda pelas Caravelas...” .

Dina relatou que frequentemente ia visitar os avos de canoa e que certa vez neste trajeto viu
boitata, relatada como uma luz muito ofuscante e que era necessario abaixar-se na canoa e
aguardar que o evento passasse para seguir viagem — a conexao com o sobrenatural também
emergiu na entrevista com a ancid da comunidade. Sobre seus avos, Dina conta também que
la no sitio em que moravam produziam melancia, mandioca, batata doce e café que era
“torrado de 14 mesmo”. Observa-se também a conexdo com os elementos minerais, quando
Dina declara que 14 dava roga porque era barro “terra boa” e que mais para frente nao dava
roga porque era mais “pedreira”. Demais conexdes emergentes na entrevista com Dona Dina

podem ser observadas no Apéndice VI.

Além dos indigenas, colonizadores portugueses e escravos africanos que originaram o caigara,
percebe-se que a cidade portuaria de Santos também recebeu migrantes e imigrantes no final
do século XIX, e alguns deles ali se estabeleceram. No final de 1913 os estrangeiros somavam
42% da populacédo de Santos (Viva Santos, 2010).

“Sou caicara mo dizer, porque me criei na beira de mar, gosto de ser filho de nordestino,
porque sou muito querido, alegre descontraido. Meu avd materno era grego, do tempo que
era de navio a vela. Minha avé materna era alem4, ela veio com 12 anos para Blumenau. Ai
a mée dela faleceu e ela veio para Santos pra trabalhar na tecelagem (com 20 anos) Meu pai
era cearense, minha mae santista (com grego e alemao). Meu pai era marinheiro, em 1930-
1932 aqui na Base era a Marinha, foi pra guerra... foi como marinheiro e voltou como

sargento e foi até 1° tenente” (Mauri, homem, 73 anos).

Ao fazer a mesma questdo de forma induzida — “Vocé se conmsidera caicara?”’-, 18
entrevistados responderam que sim, se consideram caicaras. A comunidade toma um passo

importante para 0 reconhecimento de seu territorio quando se autodeclara caigara. Este auto-
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reconhecimento atende aos pressupostos da PNPCT (Decreto Federal N° 6.040), o que reforca
a carater tradicional desta comunidade e a necessidade da garantia deste territério como
condicdo para manutencdo desta cultura no sistema: “Sim, me considero. Caicara é a pessoa
que fica muito na pesca, no mar, convive no mar, é esse nosso modo de vida nosso... N0 mar.

Ainda ndo me vi em outro setor, s6 no mar” (V, homem, 37 anos).

Em estudo quantitativo prévio realizado com 59 residentes (24% da populagdo estimada da
Ilha Diana), Stori et. al. (2007.a) e Stori et. al. (2007.b), constataram que 71% dos
entrevistados declararam ter nascido na Ilha Diana, sendo que 29% se auto-declararam
caicaras. Esta pesquisa também constatou que das 32 familias abordadas, 19 tinham relacéo
com a atividade de pesca, 5 possuiam comércio (bares e restaurantes), 5 criavam galinhas, 3
realizavam artesanato, 2 declararam ter algum tipo de cultivo de plantas e uma familia possuia
um tanque para engorda dos camardes que pescava o qual era vendido a pesca esportiva a um

preco que variava entre 1 real a 1,50 reais a unidade (Figura 19).

Figura 19: Atividades presentes na Ilha Diana (em sentido horério a partir do topo a esquerda):
pesca, canteiro de plantas, artesanato e tanque de engorda de camardes (imagens da autora).
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Como caracteristicas da cultura caicara, 0s entrevistados consideram gque 0 povo caicara é
aquele que vive no mar e do mar, dependem da pesca, onde ha forte unido familiar, possuem
costumes, tradicbes e modos de vida proprios, uma cultura em transformacdo devido a
forcantes de desenvolvimento econdmico: “E como um indigena, é ...(?)... Quem nasce na
beira do rio é caicara. E uma coisa que ta em extin¢do também. Antigamente vocé corria o
litoral de Santa Catarina ao Rio de Janeiro, era tudo caicara, hoje é so condominio fechado”

(J, homem, 50 anos).

“A vida caic¢ara é seguir o ritmo dos parentes, aquele modo de vida, os mesmos costumes, a
relagdo de educacao, é dividir a comida” (E, mulher, 30 anos). Tal fala reforca as relacGes de
parentesco, respeito e reciprocidade (Mecanismo Social d) da cultura caicara, presente

também nas geracdes mais jovens.

Ainda com relagdo ao Mecanismo Social d, novamente destaca-se a visdo de mundo e 0s
valores culturais presentes na fala de Seu Adriano, 63 anos, natural de Iguape-SP, um dos
entrevistados cujos pais possuiam forte ligacdo com a agricultura, atividade tipicamente
caicara de acordo com Diegues (1983), porém invidavel na Ilha Diana, devido a sua
localizacdo sobre uma ilha de manguezal: “Me considero caicara porque nasci em Iguape.
Caicara la e aqui. Porque t& na beira de mar, todo mundo que nasce na beira do mar é
caicara... em S30 Sebastifo... E pdo, com banana, com farinha... Caicara é o seguinte,
porque mora na beira do mar, gosta de pescaria, de comer peixe, em fim de estéria, é tudo, é
a coisa melhor da vida é ser caicara. Se vocé estica a rede pega peixe, tarrafa pega camarao,
pega também tainha, qualquer tipo de peixe. Pesquei, criei meus filhos a custa de pescaria,
tudo a custa de crustaceo, camardo, ostra, caranguejo, marisco. Parei de pescar porque a
pescaria ndo da mundo. Pesquei um ano em parelha com arrastao em barco de pesca, ficava
duas semanas, peguei trovoada, tudo... E uma vida triste, uma vida muito sofrida a do
pescador ... Comecei a pescar em lguape, tainha de rede, na agua doce pescava traira, pitu,
cascudo, manjuba. Comecei a pescar porque precisava... ndo tive infancia, eu tenho minha
inteligéncia que Deus me deu...” Percebe-se sentimentos antag6nicos na fala do entrevistado,
onde a vida caigara é tanto percebida de modo positivo, quanto com aspectos de adversidades
inerentes a atividade pesqueira - incerta, arriscada, imprevisivel - dicotomia amplamente
descrita por Maldonado (1986).
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Do municipio de Iguape veio a tradicdo de cultuar o Bom Jesus e ha na comunidade uma
capela em homenagem ao Santo, que ha oito anos teve seu nome adaptado para “Bom Jesus
da Ilha Diana” (Figura 20). Seu dia é comemorado em 6 de agosto com uma grande festa
existente hd 56 anos. Dona Dina (90 anos) relata o inicio da devocdo ao Bom Jesus: “Sabe
qual foi o primeiro Santo da Ilha? Ele anda por todo lado — o primeiro Santinho que eu tive
na Ilha Diana? Foi na minha casa pra mim e minha mée, meu marido e meu padrasto rezar...
no terreiro, numa casinholinha... dali entdo foi que surgiu a nossa Igreja... a Igreja ndo era

la ndo... era ali no centro comunitario...”.

Figura 20: A esquerda, cartaz da Festa do Bom Jesus da Ilha Diana do ano de 2010; no topo &
direita, procissdo de barco com o Bom Jesus; abaixo missa na capela do Bom Jesus da llha
Diana (imagens da autora).

Atualmente a organizacdo da festa estd a cargo da Associacdo de Melhoramentos da llha
Diana, que recebe apoio da Prefeitura de Santos e do novo empreendimento portuério: “A
Festa entrou na Ilha através dos moradores mais antigos que vieram de Iguape. E o catolico
é aquele negdcio, ja tem como tradicdo fazer aquilo e para nés virou uma tradicao e ja ta
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inscrito no calendario da cidade, que nem a Festa do Monte Serrat. T4 melhorando em vista
do que era. Hoje tem auxilio da Embraport, da Prefeitura, s6 que o que falta é mais
organizagdo. Esse ano ndo teve seguranca, qualquer evento publico tem que ter seguranga”

(J, homem, 50 anos).

“E maravilhoso, é a melhor festa que existe na llha, é a do Bom Jesus, porque foi
comunidade desde o tempo da minha méae, os velhos se foram e os jovens continuaram. Eu
penso de nunca acabar, traz alegria, é o dia que a gente fica mais alegre porque participa. Ai
quando tem uma festinha fica melhor para nés. Nao ta mudando, ta boa” (I, mulher, 51

anos).

Ao questiond-los sobre o significado das comemoracbes do dia do Bom Jesus, 0s
entrevistados explicam que este dia representa fé, tradicdo, agradecimento pela pescaria e um
momento de unido da comunidade. Também foi mencionado que a festa traz aumento do
nimero de visitantes, renda extra e uma mudanca na pacata rotina. Alguns entrevistados
mostraram-se preocupados com a mudanca de foco nesta tradicdo — lamentam que a fé
existente na missa e na procissdo de barco venha sendo substituida pelo foco comercial da
festa e, que ha dois anos ndo ocorre a procissao de barco: “A festa era para ser comemorada
no dia do Bom Jesus, que é dia 06 de agosto, sem ter que ter rendimento. Tinha que ser no
dia, sem pensar no rendimento. A gente pede muita ajuda para Ele, que os caicaras pede,
representa fartura. Pra gente que vive da pescaria, porque a gente pede ajuda para pescaria,
para tudo!” (N, homem, 43 anos). Mecanismos de internalizacdo cultural como, rituais,
cerimonias e outras tradi¢fes (Mecanismo Social ¢) sdo mecanismos sociais que auxiliam na
construgdo de resiliéncia, porém verifica-se que a perpetuacdo deste mecanismo na llha Diana
vem sofrendo influéncia do mundo comercial e afetando a transmissdo intergeracional do

mesmo (Mecanismo Social a).

“E bom, a gente adora, é um dia maravilhoso, porque ji acostumei com esse dia. A festa td
melhor. E o dia de um Santo. A festa ja teve 3 sessdes. Primeiro bem antigamente, vinha
muita gente (quando era pequena), depois ficou fraco e agora ja td boa de novo” (A, mulher,
56 anos). Conforme relatado pela moradora e conforme observado na visita a 562 Festa do
Bom Jesus da Ilha Diana (agosto de 2010), tal evento esta ganhando maiores proporcdes e a

organizacdo da comunidade foi exemplar, tendo inclusive saido a procissdo de barco que néo
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ocorria ha trés anos. Acredita-se que o fortalecimento da organizacdo da Festa do Bom Jesus

seja um mecanismo que confere adaptatividade e resiliéncia ao sistema socioecoldgico.

De acordo com Begossi (1998), em pesquisa realizada na comunidade caicara da llha de
Buzios no litoral Norte do Estado de Sdo Paulo, a mudanga de religido define mudancas nos
comportamentos individuais, ajudando a isola-los da sociedade externa e torna-se foco de
conflitos no interior das comunidades. Ao questiona-los sobre sua opc¢éo religiosa, dezesseis

entrevistados declararam ser catolicos e quatro espiritas.

H& também um grupo de mulheres espiritas que se envolvem intimamente na organizacao da
Ilha Diana, nas reivindicagdes junto ao porto privado, na gestdo da escola e na organizagao
das festas locais, inclusive na festa catdlica do Bom Jesus do Iguape: “Porque eu acho que
deveria se unir mais, ndo tem muita reunido ndo. Aqui é cada um por si e deixa a vida me
levar... Tem inclusive aquela musica: cada um no seu quadrado... Questiono o pessoal que
vem, questiono minha opinido, que nem sempre levam em consideracdo, agito a mulherada,
ai vou tirando cada um do seu quadrado”. (E., mulher, 30 anos). Verifica-se, portanto, uma
relacdo harmoniosa entre religides, fator de adaptatividade que possibilita a continuidade da
tradicdo caicara, oposto do que Begossi (1998) encontrou para a influéncia da religido
evangélica na religido catolica dos caicaras da Ilha de Buzios.

Apesar de existir a Associacdo de Melhoramentos da Ilha Diana (Gnica organizagdo
comunitaria existente), esta se encontrava desestruturada e desorganizada fato que pode
enfraquecer os mecanismos de resiliéncia. As reunides da Associagdo de Melhoramentos da
Ilha Diana, ndo tratam das questdes de pesca, mas sim do futuro da comunidade frente a

expansdo portuéria.

No estudo anterior de Stori et. al. (2007.a) e Stori et. al. (2007.b), 75% dos 59 entrevistados
afirmaram receber convites para 0s encontros da comunidade, sendo que 44% dos
entrevistados declararam participar da Associacdo de Melhoramentos (participagédo
caracterizada principalmente pelo pagamento de dois reais mensais a Associa¢do). No
entanto, 70% declaram ndo participar diretamente da organizacdo da Ilha Diana, porém 78%

afirmaram ter interesse em discutir assuntos importantes para a comunidade.
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No estudo atual, 10 entrevistados declararam nao participar da organizacdo das questdes
comunitarias, 8 declararam participar e 2 responderam que participam esporadicamente
(Figura 21 a). Esta pesquisa constatou que dos 20 entrevistados, 11 declararam pagar a taxa a

Associacao de Melhoramentos.

Ao questiona-los sobre quais seriam os responsaveis pela resolucdo dos problemas locais, 16
consideravam que esta responsabilidade seria do presidente e do vice-presidente da
Associacdo de Melhoramentos, 6 responsabilizaram também a propria comunidade, um
entrevistado responsabilizou a prefeitura, dois responsabilizaram outros atores e dois ndo

souberam responder a questdo postulada (Figura 21 b).

nao sabe i 2
Prefeitura i1
outros i 2
Comunidade ﬁ 6

As vezes: 2

Nao: 10 10%

50%

0 2 4 6 8 10 12 14 16

a) b)

Sim:8
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Figura 21: a) Percentual de entrevistados que participam da organizacdo comunitaria; b)
Responsaveis por cuidar da comunidade na opinido dos entrevistados (organizado pela
autora).

Dez entrevistados acham que ndo ha organizacao suficiente da comunidade neste sentido e a
outra metade discorda: “Logico que ndo. Aqui tem unido sé pra ir a0 bar, mas ja teve,
guando eram 0s antigos, o pessoal mais velho tinha, hoje é cada um por si. O pessoal antigo
se respeitava muito, mesmo nao tendo estudo, o respeito era muito grande. Com o dinheiro a
visdo muda muito. Antigamente néo tinha dinheiro e todo mundo se ajudava” (N, homem, 43

anos).

“Tem sim, eu que sei! Alguns dizem que ndo, mas tem. Quando o negécio é sério tem mesmo”

(W, homem, 63 anos)
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Quando questionados sobre o que fazem para contribuir para a organizacdo da Ilha Diana,
foram obtidas respostas proativas e também respostas reativas e dependentes de motivagédo
externa: “Ndo fag¢o nada. Quando eu ver alguém se erguendo para alguma coisa, eu vou
ajudar, mas enquanto todo mundo com a mdo no bolso, eu coloco a minha também” (N.,

mulher, 18 anos).

De acordo com Begossi (1998), os caigaras aparentemente ndo sao politicamente organizados,
ou apresentam organizacdes recentemente desenvolvidas, diferentemente dos cablocos que
sdo extremamente bem organizados e tem o desejo de defender seu modo de vida através da
implantacdo de reservas extrativistas, 0 que seria mais sustentavel: “Os caicaras, devido a
auséncia de organizaces politicas genuinas, e os cablocos, com suas celebradas organizacbes
de seringueiros, mostram dois padrGes muito distintos de respostas a ameagas aos Seus
recursos naturais”. Begossi defende o fortalecimento institucional dos caicaras relativo ao
manejo de recursos naturais para aumentar resiliéncia no sistema socioecoldgico: “A
participacdo em instituicGes pode incluir mecanismos voltados a eficiéncia, estabilidade,

resiliéncia e equidade”.

E fato que a convivéncia neste pequeno territério nem sempre é harmoniosa. A entrada do
porto privado na vida desta comunidade também trouxe conflitos e desconfianca entre os
residentes e vem causando um forte sentimento de inseguranca aos habitantes da llha Diana:
“Estamos inseguros, porque a gente ndo sabe o futuro da Ilha. Teve um promotor que fez a
gente assinar para a gente ndo sair daqui. O estuario de Santos vai acabar todinho, vai ser
tudo porto, vai ficar cada vez mais poluido. T4 afetando o Monte Cabrdo, Caruara. O

pessoal de Bertioga vinha pescar aqui e ndo vem mais” (J, homem, 50 anos).

De acordo com Feeny et. alii. (2001), pressbes sobre recursos, causadas pelo crescimento
populacional ou por mudancas tecnoldgicas e econdmicas, incluindo novas oportunidades de
mercado, podem contribuir para a desestruturacdo de mecanismos de propriedade comunal

voltados a exclusdo de agentes externos em um dado territorio.

“Agora esta levantado, pescador nenhum pode pescar! Agora essa “Empresa Portuaria”
quer fazer aqui na frente da nossa llha uns tanques. Querem fazer ai, nés ndo vamos deixar,
vai ter uma grande reunido dia 22, por isso que eu estou tratando da Ilha, porque eu sou a

primeira que tem que estar l& no centro comunitario (reunido da Associacdo de
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Melhoramentos), porque sendo a “Empresa Portudria” vai tomar nossa Ilha” (Dona Dina, 90

anos).

Os debates comunitarios sobre a implantacdo do terminal portuario vém promovendo uma
habilidade da comunidade da Ilha Diana em se reorganizar sob esta circunstancia de mudanca
e pode promover o fortalecimento da instituicdo existente (Mecanismo Social b), mecanismo

social que auxilia na construgao de resiliéncia.

Os entrevistados demonstraram estar conscientes de que o modo de vida da Ilha Diana sera
fortemente impactado pelos novos projetos de desenvolvimento do Porto de Santos e buscam
uma nova forma de adaptar seu modo de vida nesse novo paradigma: “Acho que vai ser
tumultuado. Acho que daqui 3 ou 4 anos vai tirar o sossego daqui. Em relacdo de comércio
vai ser bom, mas em relacéo de sossego, tranquilidade, a comunidade tem que estar disposta
a perder isso. Tem que estar se preparando para isso. E por ser uma comunidade caigara,
tinha que ter mais preservacdo sobre meio ambiente, sossego, porque vai mudar tudo” (E,
mulher, 30 anos). Verifica-se na fala da entrevistada uma consciéncia de que a cultura caicara
e 0 ambiente devem ser valorizados, fator que configura adaptatividade e habilidade de

reorganizacao sob circunstancias de mudanca.

Dezenove entrevistados gostariam de poder continuar morando na Ilha Diana e apenas 3
entrevistados sentem-se pressionados pela empresa para que deixem este territorio: “4 Diana
é raizes. Se eu tiver outra oportunidade € l6gico que eu saio fora, fujo dos mosquitos. A renda
que a gente tem é dificil comprar casa fora, a ndo ser que eu ganhe na Megasena...
impossivel ndo existe. Iria para o Caruara, porque ai estou na beira de mar. Porque eu gosto
da pesca. Amo o que fago, amo a pesca, criei meus 7 filhos na pesca. Minha esposa nunca
precisou trabalhar, com a ajuda de Deus meus bracos ainda da para trabalhar.” (M.,

homem, 73 anos).

I3 . 4 . . ’
Com certeza, quero ficar aqui, mas como ta previsto o porto aqui na frente e o aeroporto la

atras, ai fica dificil de responder... sé o tempo vai dizer. ” (E, mulher, 30 anos).

Quando questionados sobre como gostariam que fosse o futuro da Ilha Diana, ocorreram falas
desejando: o desenvolvimento econdmico, melhores condigdes de trabalho, melhor condigéo

de vida para filhos e netos, mais unido entre os moradores, que o ambiente familiar e a
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tranquilidade pudessem ser mantidos e que houvesse melhoria na qualidade ambiental do
estudrio e na pesca: “Gostaria que no futuro tivesse mais unido e que o progresso fosse para
todos, ndo beneficiar uma minoria, mas que todos pudessem participar desse progresso. Uns

progredindo, melhorando e outros ficando parado no tempo” (G, mulher, 44 anos).

“Gostaria que o futuro fosse como nos tempos antigos, de meu pai, tios, avés e cheio de

criangas...” (B, mulher, 39 anos).
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4.1.4 Mecanismos Sociais e Praticas de Manejo Pesqueiro Baseadas no

Conhecimento Ecoldgico Tradicional e suas Transformacdes

A pesca na llha Diana ¢ realizada de forma artesanal, com pequenos barcos de madeira ou
aluminio e utilizam motor de popa. Tanto 0s seis entrevistados que responderam ao
questionario de etnoecologia de pesca, quanto 0s demais que responderam apenas ao
questionario semiestruturado, demonstraram uma grande afinidade com o tema — ao todo 9
entrevistados relataram pescar eventualmente, destes, 5 forneceram subsidios para esta
andlise, somado a andlise da entrevista de Dona Dina. Foram obtidos relatos descrevendo a
manufatura das redes, as artes de pesca, a preparacdo da isca, as espécies mais capturadas,

seus hébitos alimentares e comportamentais.

Dos cinco entrevistados que ainda pescam, todos filiados a Col6nia de Pescadores Z3
“Floriano Peixoto” no Guaruja, dois deles disseram pescar todo dia, um pesca
esporadicamente, outro esta impedido de pescar porque estd com a salde debilitada e outro
pesca somente sob encomenda. Seus locais de pesca favoritos estdo no Canal de Bertioga, Rio
Jurubatuba, Rio Diana, Lago de Santa Rita, canais de Cubatdo e ao longo do Canal do Porto
de Santos. Fato preocupante é que muitos desses locais onde ocorre a pesca sdo areas
historicamente contaminadas como o Porto da Alemoa, o Canal da Cosipa e a regido do

terminal portuario de Barnabé-Bagres (Lamparelli et. al, 2001, Abessa et. al., 2008).

Destaca-se a capacidade de monitoramento de mudangas no ecossistema pelo entrevistado a
seguir (pratica de manejo nimero 1), que percebe que a polui¢do no estuario santista diminuiu
devido as novas técnicas de resposta a acidentes ambientais: “Antigamente caia muito 6leo no
mar, hoje a CETESB t4 muito em cima, pde a barreira de prote¢do de dleo quando da
vazamento. Hoje ta cheio de marisco onde nunca criou marisco” (W, homem, 63 anos). De
acordo com a CETESB (Lamparelli et.al., 2001) de fato houve uma reducdo na emissao de
poluentes industriais de Cubatdo no sistema hidrico adjacente entre os anos de 1984 e 1994
em 93% para a carga organica (de 22.678 para 1.547 ton/ano), em 97% para metais pesados
(de 1.467 para 44 ton/ano), em 92% para fluoretos (de 1.276 para 100 ton/ano), em 78% para
fenois (de 27 para 6 ton/ano) e em 90% para residuos sedimentaveis (de 216 para 22 ton/ano),
devido ao Programa de Recuperacdo da Qualidade Ambiental de Cubatéo levado a cabo pela
CETESB.
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As principais espécies pescadas na lIlha Diana sdo robalo (Centropomus undecimalis e
Centropomus parallelus), tainha (Mugil liza), parati (Mugil curema), carapeba (Diapterus
rhombeus), bagre (Genidens genidens), camardo branco (Litopenaeus schmitti), caranguejo
(Ucides cordata), siri (Callinectes danae), marisco (Mytella guyanensis e Mytella falcata)e
ostra do mangue (importante fonte de renda para as mulheres) — tal fato demonstra que €
pratica neste territério o manejo integrado de maultiplas espécies (Pratica de Manejo nimero
6). De acordo com Stori et. al. (2007.a), 42% dos 59 entrevistados declararam a pesca como

fonte de renda principal ou secundaria.

Com relacdo aos produtos da pesca o0s entrevistados contam que os destinam para a venda e
alimenta¢do de sua familia: “Como e vendo para Santos, Perequé (Guarujd)... Meu filho ja
pescou robalo (3 unidades de 50 kg) debaixo do pier da Alemoa... Quando d& muito robalo, a
gente liga pra la, 500 quilos eles ficam, para levar para Sdo Paulo para fazer sashimi” (W,
homem, 63 anos). Stori et. al. (2007. b) também constataram que 95% dos entrevistados da
Ilha Diana consumiam peixes do estuério, sendo que 10% deles todos os dias e 48% os

ingerem pelo menos um dia na semana.

Vendem o produto de pesca para atravessadores, diretamente em peixarias, as bancas de feiras
publicas ou sob encomenda. Com relacdo aos precos praticados, foi declarado que para o
robalo o preco do quilo varia entre 15 a 17 reais; para a tainha entre 4 a 7 reais; para o parati
varia em torno de 2 reais; carapeba entre 4 e 6 reais; e para 0 bagre de 2 a 2,5 reais o quilo.
Marisco e ostra sdo vendidos a 2 a 5 reais 0 quilo (dependendo do fregués); caranguejo €
vendido com valores entre 6 e 8 reais a dlzia na safra e fora deste periodo o valor aumenta
para 12 a 15 reais a duzia. O camardo é vendido por um valor entre 6 a 8 reais o quilo e, um
entrevistado declarou vender a unidade viva como isca para a pesca esportiva, ao custo de um

a dois reais a unidade.

Quando questionados se ha espécies de pescados que ndo se pode pescar ou comer, 0S
entrevistados referiram-se as espécies em épocas de defeso (caranguejo, e robalo), a moratoria
instituida a0 mero e apenas uma citacdo foi referente as condic¢Bes bioldgicas da espécie:
“Tem sim, mamangava, se te arranhar vocé vai parar no hospital, tem o corpo todo cheio de

espinho escondido na pelo, ai vocé esbarra ela se arrepia toda.” (N., homem, 43 anos).
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Com relacédo ao periodo do dia em que realizam a pesca, observou-se que este tem correlacédo
com o tipo de espécie quer se capturar e com a arte de pesca utilizada. Em uma resposta a esta
questdo o entrevistado declarou: “Pescador sabe tudo. Porque nés ja sabemos o més da
pescaria, 0 ano, por causa da maré, lua... Busco o tempo de mim mesmo. Nunca pego tempo

que vai virar” (W, homem, 63 anos).

Com relacdo aos peixes (parati, robalo, carapeba e bagre), a maior producdo se da no verdo,
com excec¢do da tainha que ocorre no inverno. Foi relatado que a captura de paratis pode
variar entre 30 a 40 Kg (contam que antigamente chegava a 200 kg por dia de pescaria); para
0 robalo a captura gira em torno de 15 a 20 kg podendo atingir entre 30 a 40 kg na safra; para
a carapeba a captura varia entre 20 a 50 kg; e para o bagre pode variar entre 40 e 50 kg.

Os entrevistados disseram que a maré ndo incute em grandes diferencas para estas pescarias,
porém um entrevistado disse pescar mais na “maré de quarto” (Lua minguante ou crescente)
que na “maré de Lua” (Lua cheia). Os principais petrechos utilizados sdo anzois, tarrafas e
rede de emalhar utilizada estaqueada (a qual € armada durante a noite). O comprimento das
redes e o tamanho da malha diferem para cada tipo de pescado que se deseja capturar,
seguindo as regulamentagcfes formais de pesca (Portarias e Instru¢cbes Normativas) e de
acordo com o poder aquisitivo do pescador: “O que ja passou de peixe nessas maos aqui:
tainha, robalo, parati, carapeba! Sabe que a pesca mais dificil aqui é a estaqueada. E uma
rede que vocé pega a mareé baixa e vai enfiando as estacas da rede (de 200 bracas), ai vocé
pde a rede, atola ela na lama, atolando até a cintura na lama (andando), maré de lua é boa
de pescar na hora que a maré ta repontando para vazar, ai vocé levanta a rede, ai quando a
maré acaba de secar, ai o peixe vem do mangue e fica tudo na rede... fica branca de tanto

peixe! Ai 0 mosquito come!” (M, homem, 73 anos).

Com relagdo ao monitoramento de mudangas no ecossistema e na abundancia de recursos

(Pratica de Manejo 1), verificamos citacfes que demonstram:

- Monitoramento com relacdo as melhores condigdes climaticas para a pesca e 0
comportamento dos peixes: “A diferencazinha que quando a agua fica escura, agua de chuva,
é mais facil, porque ele ndo enxerga muito a rede, agua clara dificulta mais porque o peixe

enxerga mais a rede. O peixe tem visdo, na agua de chuva é mais certeza de pegar mais peixe
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do que com agua clara. Quem ja esta calejado de pescar, ja sabe um pouquinho, né?” (M,

homem, 73 anos).

- Monitoramento referente a biologia reprodutiva dos pescados, como exemplificado por este
relato sobre o camardo, associado a época do ano e & cor da agua: “E peixe que vai criando
aqui mesmo, camardo, tainhota, camardo branco que pega ai fora, € tudo daqui. N&o tem
pressao de &gua (profundidade) pra eles se criar, crescer. De 15 de dezembro em diante a
agua fica amarela, ja muda de cor, comeca a aparecer camaraozinho com 15 a 20 dias, com
1 més ele ja fica bom, ja ndo ta tdo profundo, até pegar a boca da barra e ir embora” (W,

homem, 63 anos).

- Conhecimento sobre a arte de pesca a ser utilizada, a qual € escolhida de acordo com a hora
do dia e da maré. Nota-se também monitoramento sobre o habito alimentar da espécie
relatada: “O camarao de engodo € a noite e o geriva e o de tarrafa € de dia. Porque de dia ele
fica mais no funddo, porque é mais escuro e de noite ele vai procurar comida na costeira”

(M, homem, 73 anos).

O camardo é pescado tanto de tarrafa quanto de gerival (chamado de geriva pelos pescadores).
A época de maior producdo € de janeiro a junho. Foi relatado que a producdo diaria camardo

pode variar entre 30 a 40 kg e ha periodos que pode chegar a 60 kg por dia de pescaria.

A citacdo abaixo retrata 0 monitoramento da mudanca nos estoques de camardo pela
entrevistada (Préatica 1), faz referéncia a protecdo de estagios vulneraveis na historia de vida
das espécies (Pratica 3) e a restrigdes temporais de captura (Pratica 5): “Enfraqueceu depois
que apareceu o geriva e as tarrafa mitda, faz mais de 3 anos que apareceu. Vem tudo ali!
Depois disso, pra ca... eu que ndo quero que essas criangas vai pescar. Se continuar assim,
no futuro acaba tudo. Principalmente para quem pega camardo vivo. A ndo ser que eles
comecem a proibir a pesca... aqui ndo tem proibicdo ... Devia proibir a pesca do camaréo
para os bichinho crescer pelo menos uns 3 meses. Eles que sabem mais (os homens), a gente
nao sabe o tempo da cria. SO sei que um ano da e s6 vai dar o ano que vem. Cada ano da

menos”. (A, mulher, 56 anos).

Para o caranguejo outro entrevistado também demonstrou conhecimento a cerca dos ciclos

reprodutivos, do monitoramento da abundancia deste recurso e se mostrou favoravel a
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protecdo de determinado estagio de vida desta espécie (Praticas 1 e 5): “Um dia depois da Lua
Nova é quando eles comegam a sair, ai anda dois, trés dias, depois s6 na outra Lua. Andam
duas, trés luas ai s6 depois noutro ano. Ai s6 no braco... Ai isso ndo é vida pra mim... Tem
bastante, andou sumindo, mas depois veio o defeso e apareceu muito mais. Faz 8 a 10 anos
que tem o defeso... Concordo com o defeso, ndo atrapalha em nada, vendo bastante no Natal

e Ano Novo” (W, homem, 63 anos).

A coleta do caranguejo é feita @ mao e na maré baixa. A melhor época é entre novembro e
fevereiro e a condi¢ao climatica mais favoravel é em situagdo de chuva: “Comeca a chover da
cheia, trovoada. Chovendo trovoada, sendo a época dele, ele sai. Catava de fifé (uma tocha
feita de bambu) para clarear e ver os pescados. Mao com luva a brago, quando néo é época e
tem encomenda” (G, mulher, 54 anos). Para 0 caranguejo a captura por investida varia entre

15 a 20 dazias e para siris de 5 a 6 duzias.

Também foram constatadas praticas de rotacdo de recursos e de manejo sucessional (Praticas
de Manejo 7 e 8), exemplificada pela fala a seguir na qual o pescador utiliza de seus
conhecimentos para a escolha do local e estabelece medidas de manejo que possibilitem a
recuperacdo do estoque. “O programa ja faz 1 dia antes. Vocé pesca um dia num lugar,
noutro dia vai noutro lugar para descansar o lugar que vocé pescou antes” (M, homem, 73

anos).

Com relacdo a escolha do local de pesca, isto ira depender da fase da Lua, periodo da marg,
periodo do dia e condicGes climaticas: “A maré da muita influéncia, época de Lua, que tem
Lua Cheia, Lua de Quarto, Lua Nova... No caso da Lua, a maré fica mais fraca, mais forte e
vou a determinado lugar. Isso a gente aprende no dia a dia... vocé levanta e o nariz aponta

para um lado” (N, homem, 43 anos).

Quatro entrevistados relataram que ha locais restritos para a pesca no estuario, seriam eles,
defronte ao terminal portuario TECON, a Alemoa, ao terminal da llha Barnabé, a Base Aérea
e defronte & marinas do Canal de Bertioga: “So ld pra baixo perto das marinas ndo pode
pescar. Porque pela lei, onde tem agua pode pescar, sé ndo pode saltar em terra, mas sabe
como € que é... Eles tem poder aquisitivo, mandam embora! Até ja deu problema com um

pescador do Itapema”. (M., homem, 73 anos).
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No entanto, os pescadores declararam que ndo ha regras informais para a escolha dos
pesqueiros entre eles, mas sim que a pesca no estudrio é realizada livremente, caracterizando-
se em um recurso natural de propriedade comum onde vigora o regime de livre acesso:
“Regra ndo tem, mas quem vai primeiro leva vantagem. Porque pega o camardo

sossegadinho e quem vem atras pega menos, é que nem na feira” (N, homem, 43 anos).

Neste sentido, regras locais para a excluséo de agentes externos aos locais de pesca e sistemas
de gestdo compartilhada com os demais usuarios do estuario ndo foram observados. Apenas
foi constatada a competicdo para encontrar 0 recurso antes que qualquer outro pescador do
estudrio. A falta deste mecanismo social na pesca (Mecanismo Social b) que versa sobre as
sangdes culturais e sociais inerentes a estrutura e dindmica das instituicdes enfraquece a

resiliéncia.

Ainda com relacdo ao Mecanismo Social a proposto por Folke et. al. (1998), foram
encontradas na llha Diana trés inovagfes relacionadas a transferéncias geogréficas de
conhecimento. A primeira inovacdo diz respeito a introducdo da tarrafa, a segunda
relacionada a introducdo do petrecho “gancho” e a terceira com a introdu¢do do petrecho

“gerival” (Figura 22).

Dona Dina, 90 anos, demonstrou com detalhes durante a entrevista como se elabora uma
tarrafa e como € feito o seu entralhe, fato que demonstra a forte conexdo da mulher com a
pesca (Figura 23). Ela conta que além da tarrafa tradicional, ela também manufaturava a
tarrafa tipo italiana: “Eu era a fazedeira da rede. Eu! Eu que fazia a rede para despescar!
Aquilo quando jogava cobria tudo... era uma coisa linda. Agora tudo é feito de fabrica, né?
Eu fazia cada tarrafa linda, a moda italiana”. Em comunicagdo pessoal com o professor
Diegues, ele disse desconhecer este tipo de tarrafa, fato que reforca a peculiaridade na

colonizagdo da Ilha Diana e a influéncia destes imigrantes nesta cultura.

Dina complementa: “Pra engodo € caranguejo desse miudinho que t4 ai e sardinha...
sardinha cozida... Cozinha a sardinha e esmigalha, ai depois pde na terra... esmigalha aquela
terra junto com aquela sardinha, pée numa caixinha, chega la, quando joga os bolinhos, ai
daqui a pouco € so cobrir com a tarrafa que esta cheio de camarao. O meu marido sé pegava

de 3, 4, 5 cestos, mas daquele que ndo podia nem tirar... de camaréo”.
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Figura 22: Préticas pesqueiras existentes na llha Diana (em sentido horario a partir do topo a
esquerda): pesca com tarrafa; pesca com gerival, mulheres marisqueiras retornando com o
produto; mariscos (imagens da autora).

Dina conta que no inicio do século XX havia uma industria que retirava folhas dos mangues
da regido, para extracdo do tanino utilizado para curtir couro. Questionada se ha planta do
mangue boa para a salude, para fazer remédio, Dina responde positivamente: “Tem, é a...
mangue brabo. Ela tanto é bom pra satude como ela foi bom pros pescadores antigos. Porque
aquilo ali era trazido pra cozinhar, pra conservar a rede. Tinha pescador que tinha rede de
até 3 anos, 2 anos, 1 ano, 1 ano e pouco... porque a rede apodrece. Cozinha a casca do

mangue... € vermelhinha. Pra ferida também é bom... ela seca a ferida.”

Destacamos a seguinte fala para exemplificar a segunda inovac&o, relacionada a introducdo do
“gancho” para a coleta de marisco no mangue, na década de 90: “Tem dois tipos de técnica de
ostra. A ostra tem a que fica no fundo do mar e tem que mergulhar para pegar, eu nunca fiz
isso, e tem a de costeira: vocé anda pela costeira, terra, bocado de terra, pau podre, raiz de
mangue, ai vocé vai e tira com martelo, com facdo. Marisco tem dois jeitos, com o dedo e

com o ganchinho também, ai ndo machuca o dedo. Pra te falar a verdade, quem trouxe o
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ganchinho pra cé foi o nordestino, ha mais de 20 anos, ai tiravam bastante... um colega era

bam bam bam no gancho” (M., homem, 73 anos).

Figura 23: Dona Dina em sua casa ensina como era elaborada a tarrafa italiana (imagens da
autora).

Dona Dina também demonstrou conhecimentos relacionados aos mariscos e ostras, que ela
chega a dar detalhes do formato de cada tipo de pérola: “A pérola preta ja nasce quadrada
embaixo e em cima € redondinha, uma coisa linda! A cor de rosa ja € redonda e as outras
cores sdo redondas... uma coisa incrivel! Uma coisa da natureza!”. Ela explica em detalhes
que “a pérola é a doeng¢a do marisco, porque quando o marisco fica aberto para comer os
lixinhos que passam, ele pode levar “uma cutucadura de camardo ou de peixe, ou uma
daquelas poeirinhas que vai batendo... ai uma daquelas ali fura... ai se furar a carne, que é
muito fragil, € mole de tudo, ai conforme ela fura ali, j& fica a doenca, ali j& vai
arredondando, ja aquela pérola vai crescendo ali... € que nem uma pessoa que cria pedra da

urina...”

O marisco, uma importante fonte de renda para as mulheres marisqueiras da Ilha Diana, é

coletado no verdo e com a maré baixa: “Da no tempo quente. Porque no tempo frio eles ficam
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muito enterrados para se criar”. (A., mulher, 56 anos). Verifica-se conhecimento da biologia

reprodutiva relacionado aos habitos deste bivalve.

A terceira inovacdo se deu ha cerca de 15 anos com a introducdo da arte de pesca gerival por
pescadores migrantes do Estado de Santa Catarina. Este petrecho revolucionou a pesca
artesanal de camardo e se tornou uma alternativa a tarrafa, uma adaptagcdo que fez esta
pescaria mais acessivel a diversas categorias de idade e género: “Faz 15 anos que o geriva
veio de Iguape e Cananéia, ai esqueceram a tarrafa, porque é melhor, mais facil, pega mais,

nao cansa, ndo se molha, ndo doi as costas...” (W, homem, 63 anos).

“Agora € o geriva, porque é mais facil, chegou mais ou menos de uns 10 anos pra ca.
Antigamente tinha dois tipos de pesca de camaréo artesanal, né? Pesca de dia com a tarrafa,
grande de 20 bragas, e tinha a pesca de engodo, de costeira com tarrafa mais pequena de 12
a 14 bracas. O camarao é o mesmo, s6 que o de fundo é mais maré de quarto e o de engodo
era mais maré de lua, porque o de engodo € mais na costeira e o de fundo era nos pocos.

Geriva é mais ou menos como 0 pucga-coca (de arrasto de praia)” (M, homem, 73 anos).

Inovacgdes tecnoldgicas na pesca por agentes externos foram relatadas por diversos autores.
Durante o século IX imigrantes japoneses exerceram influéncia sobre os caicaras,
particularmente através de novas tecnologias de pesca, como os cercos flutuantes introduzidos
na llha de S8o Sebastido (Mussolini, 1946 apud Diegues, 1983). Cordell (1989) afirma que
projetos de desenvolvimento que introduzam alteragfes na atividade de pesca sem considerar
0 contexto local resultam, muitas vezes, em conflitos na pesca, desestruturacdo das

comunidades e sobreexplotagcdo dos recursos pesqueiros.

Forman (1970, apud Begossi, 1998) considera que uma inovacdo pode ser racionalmente
recusada devido a caracteristicas locais improprias ao seu uso e muitas inovacdes adequadas a
condi¢bes ambientais e benéficas @& comunidade tendem a ser absorvidas pela mesma.
Mudancas tecnoldgicas impostas por atores externos, sem o conhecimento do contexto
ecologico e social e das necessidades da comunidade, possuem elevado potencial de
insucesso. Inovacdes inseridas em vacuos ecoldgicos e culturais podem diminuir a resiliéncia

do sistema.
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De acordo com Begossi (op.cit.), muitos comportamentos aprendidos de sociedades externas
ndo sdo ecologicamente adaptativos e nem todos podem ser considerados como
ecologicamente “sustentaveis”: os pontos chave sdo as possibilidades de se adquirirem novas

variedades, da manutencdo da variabilidade, para a adaptacdo a mudancas.

Contrariamente, para Begossi (1998), a perda de inovagOes e conhecimentos pode ter efeito
negativo sobre a resiliéncia ecoldgica. Neste caso, a extingdo da arte de pesca “cerco fixo” no
estuario de Santos, em virtude da proibicdo do corte do mangue pelo Codigo Florestal (Leli
Federal 4.771 de 1965), ocasionou perda de conhecimento intergeracional desta arte da
cultura caicara (Mecanismo Social a). O cerco fixo se constituiu na arte de pesca mais seletiva
ja exercida, pois apenas permitia capturar espécies acima da idade reprodutiva. A extingcéo de
artes de pesca baseadas no conhecimento ecoldgico tradicional, pela imposi¢do de politicas
publicas vertical-descendentes, somente colabora para a desestruturacdo do sistema e

enfraquecimento da resiliéncia:

“Vocé sabe por gque eu gosto do mar? Tem que amar as aguas que eu trago no sangue! Eu
tirei minha carteira da capitania com 16 anos, eu nunca fiz trabalho pra ninguém. Eu sé
tenho pena e sinto falta do petrecho que eu tinha mais gosto na minha vida, o cerco. S6 que
nao posso cortar as varas, 0 bambu. Enquanto deu pra cortar as varas de mangue, o melhor
é o cerco. Se chove, se da um vento forte, vocé fica em casa, depois vai la e ta com o dinheiro
na mao. Da idade de 12 anos pra ca trabalhei com o cerco. Faz uns 3 anos que eu nao
trabalho com cerco ... (ja fui preso pela Policia Ambiental por cortar taquara de mangue). O
Ator 9 (pesquisador do Instituto de Pesca) arrumou uma autorizacdo com a Dona Ator 4 14
(gerente regional do IBAMA de Santos), para ele fazer os trabalhos cientificos. Na média, o
peixe ai acabou. Quando eu tinha 17, 18 anos, tinha muito cerco. Tinha desde o Ferry Boat
da Bertioga até a ponte do Mar Pequeno (Séo Vicente), esse manguezal todo tinha cerco, uns
12. Vocé corta so varas de mangue, ndo vai cortar Siriiba porque vai estragar. Eu até fui ver
0 meu sistema de trabalhar, machadinho corta s6 escolhendo o que te serve, ndo pode ser
muito grosso, nem muito fino, ndo pode ser torto... Porque eles confundem com a derrubada
la do Amazonas, mas aqui é diferente, ndo faz clareira, vai escolhendo... Nés chegamos a
tirar aqui no cerco pescaria de uma tonelada em 1962, em dois dias pegamos duas toneladas,
tainha adoidado que eu cansava de pegar tainha na mdo, beleza pura!” (M, homem, 73

anos).
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Dina, 90 anos, conta que antigamente seu esposo e seu padrasto colocavam de 3 a 4 cercos no
canal e que era necessario guardar a producdo no assoalho de um quarto externo a residéncia,
de tdo grande que era a quantidade de tainhas que conseguiam capturar com O cerco.
Observa-se também pela fala de Dona Dina que o processo de devastacdo da Mata Atlantica
bioma de onde eram extraidas as toras para construcdo das canoas, obrigou os caicaras a
inovarem suas embarcacg0es e se tornarem dependentes do mundo comercial para obté-las: “A
canoa é feita de madeira do mato, né? Aqui ndo tem... porque cadé os pés de pau grande que
tinha por ai? Aqui ndo € canoa, é chata... chata é feita sabe de qué? Chata ¢é feita de tabua,
né? E tabua comprada... ndo tira do mato ndo. Do mato de primeiro fazia canoa, cada canoa

botinha que s6 vendo! Agora ndo tem mais esses paus, né?”

Ferreira e Jankowsky (2009) constataram que Cddigo Florestal de 1965 também impds
mudancas na culinaria caicara no municipio de Cananéia, como o consumo de palmito e de
alimentos que dependiam de areas de cultivo preparadas pela técnica da coivara, que consistia
na queima da mata para fertilizacdo do solo com as cinzas: “O terreno apés cultivado era
deixado em pousio por um periodo maior que o da sua utilizacdo e a partir desse processo o
banco de sementes existente no solo germinava motivando a reconstituicdo da mata”. As
autoras afirmam que embora tenha contribuido para a conservacdo ambiental, a alteracdo da
lei obrigou muitos agricultores a abandonarem seus sitios, criando a necessidade de novos
métodos para a sobrevivéncia e afirmam que com estas restricdes diversas praticas ligadas a

vida de roca foram abandonadas, entre elas o plantio em mutirdo e a caca.

Percebe-se a forte conexdo dos entrevistados da Ilha Diana com a pesca e ndo ha davidas de
que eles acumulam muito conhecimento sobre este tema, inclusive sobre a repressdo dos
atuais modelos de manejo adotados: “Naquele tempo ninguém prendia a pescaria de
ninguém... os pobres criavam seus filhos com aquilo que pegava no mar e agora nao pode
fazer isso. Nao vé agora... por causa de pesca... porque de primeiro eles pescavam 0 ano
todinho aqui e sempre tinha camarao... eles dizem que ndo, que acaba com a cria e pronto...

tem dia marcado pra pescar...” (Dina, 90 anos).

O néo reconhecimento do manejo informal em um territorio tradicional, por parte dos 6rgaos
institucionais, o torna vulneravel as mudangas no mercado, tecnologia e a competicdo com
empresarios externos e com pescadores ndo residentes, possibilitando a perda do direito de
acesso e a desorganizacgéo dos pescadores, os quais perdem sua autonomia (Cordell, 1989).
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A inseguranga com relagdo ao futuro da pesca e da comunidade da Ilha Diana é um
sentimento bastante presente nesta comunidade. O declinio dos estoques pesqueiros, ou o
“fracasso” da pesca como ¢ dito na linguagem dos ilhéus, € atribuido tanto a introdugdo
quanto a extincdo de artes de pesca tradicionais, e também relacionado a poluicdo do estuario,
as dragagens do porto, ao assoreamento das gamboas, alteracdo do curso dos canais do
estuério, aumento no trafego de embarcacfes, concorréncia do produto artesanal com grandes

mercados varejistas e ao aterro do novo porto privado (Figura 24).

' Ilha Diana

Empreendimento
Portuirio

Figura 24: Mudangas ocorridas em relacdo a pesca (em sentido horério a partir do topo a
esquerda): extin¢do da arte de pesca cerco fixo; dragagens do Porto de Santos; um dos poucos
jovens que ainda se interessam em aprender a arte de pesca (imagens da autora); e, imagem
da area com destaque para o aterro do Terminal Embraport e para a coloracdo barrenta da
agua devido & movimentacdo de sedimentos, assoreamento dos canais e alteracdes de cursos
d’agua (Fonte: Google Earth, 2010).

Verifica-se através da fala do entrevistado a seguir, que junto com o declinio da pesca,
também é perdida a diversidade de expertise (Mecanismo Social b) devido ao falecimento de
detentores do conhecimento ecoldgico e ao desinteresse dos jovens em dar continuidade a esta
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profissdo de caracteristicas tdo adversas, sempre muito imprevisivel, arriscada e que,
sobretudo, exige grande desempenho fisico. A perda de conhecimento intergeracional
(Mecanismo Social a) diminui a variabilidade cultural, o que pode tornar a comunidade

menos preparada para enfrentar mudancas, enfraquecendo a resiliéncia do sistema local:

“A diferenca da produgdo é essa, é cortar rios, essa diferenca nas mareés, porque onde era
fundo, passa a ser baixo, porque a continuacao das marés, aquele canal que tinha 5 metros,
hoje tem 10. Diminuiu porgue a producdo nossa aqui, porque o meio ambiente, o IBAMA,
pensa que a producao supre os pescadores aqui, mas é engano, o peixe daqui é de entrada, é
peixe de fora que vem do mar grosso. A tainha no tempo de jovem, até ha 50 anos dava muita
tainha, porque o peixe vinha de entrada, agora ndo entra mais peixe, sabe por qué? Porque a
boca da barra era livre, ndo tinha muito barco fundeado, navios, muita luz, ndo tinha
movimento, entdo hoje o peixe ndo encosta. O peixe vinha de Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Lagoa dos Patos, Uruguai, peixe de corso, peixe de corrida, vem correndo costeira, vem
embora... na nossa linguagem. A Lagoa dos Patos era fechada, entdo o peixe se criava ali
dentro, entdo com as tempestades e com o peso do peixe, quebrava a cerca que tinha I3,
entdo os barcos ficava ali fora esperando para cercar, mas ndo dava conta, entdo o0 peixe
vinha embora. E hoje em dia ndo € cercado, mas pescam direto, entdo nao cria mais. Hoje em
dia, ndo entra aqui mais, acabou. Peixe ndo chega aqui mais. N6s chegamos a tirar aqui no
cerco pescaria de uma tonelada em 1962, em dois dias pegamos duas toneladas, tainha
adoidado que eu cansava de pegar tainha na mao, beleza pura! Pra mim mesmo, de uns 5
anos pra ca diminuiu bastante. Eu acho que o que devia parar... a “empresa portudria” esta
aterrando ali no Guarapa. Quantos metros cubicos de agua véo aterrar ali? Modifica. Entao
0 peixe ndo cria mais com o barulho. O futuro vai acabar mesmo. Daqui mais uns 10 anos o
pescador artesanal ndo deve existir mais, porque vocé V€, ja tem bem pouco, pescador antigo
ja foi embora, morreram quase todos, tem bem pouquinho e o jovem ndo quer saber de
pescar. A juventude agora € bem dificil. Antigamente nos se dedicava mais a luta, agora néo,

procuram as coisas mais facil” (M, homem, 73 anos).

“A venda mudou, antigamente tinha muita pescaria e muita venda, hoje tem pouca pescaria e
pouca venda. E Carrefour vendendo camar&o, acabou comigo e com feirante, é muita coisa
importada. Faz uns 25-30 anos quando mudou tudo, comecou a aparecer supermercado. A
pesca vai acabar, vai ter produto, mas ndo tem pra quem vender, entdo pegar pra qué? Nao

tem mais solucéo...” (W, homem, 63 anos).
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Em outra fala verifica-se que a pesca ja ndo constitui mais a base econémica desta sociedade,
que prefere incentivar seus jovens a seguir um caminho mais seguro para obter recursos
financeiros: “Mudou o modo de vida das pessoas, de pensar, antigamente vivia mais da
pesca, hoje o pessoal quer mais trabalhar fora, a pesca ta acabando, ndo por si s6, mas as
empresas que tdo acabando com a pesca, construindo cais, marina, porto. A pesca ta
acabando mais por causa das empresas, dragagem daqui, dragagem de la, ndo ha peixe que
suporte. A pesca ta bem fraca. Ha 15 anos atras era bastante fartura. E o mercado de venda
ta bem fraco. Ha 15 anos tinha para quem vender. Ta mudando a mente das pessoas para ter
renda fixa. Porque a pesca nao tem. Nao tem para quem vender. Antigamente tinha gente no
mercado, hoje em dia ndo tem mais. Para comprar camardo, nada. Acredito que seja mais
por causa desse negdcio de importacédo. O pessoal do mercado de Santos busca no CEASA

para revender. Nao compra mais daqui” (V, homem, 37 anos).

Acreditamos que a poluicdo do estuario exerceu forte impacto na comercializagcdo do pescado
capturado na llha Diana, pois fez com que o produto explorado pelos caicaras perdesse valor.
Tendo em vista os projetos de expansdo do complexo industrial-portuario de Santos, fica
dificil vislumbrar o retorno as condi¢bes de pesca de outrora. Alguns residentes pescam
apenas quando estdo desempregados, demonstrando que o mundo comercial passa a

predominar na llha Diana.

“Mudou muito, diminuiu. As gamboas de criacdo aterraram muito, no caso dessa pedreira,
tinha um rio... Dois rios, 0 Juiss4 e 0 Manequinho, a pedreira aterrou toda a criacdo de
robalo, tainha, camardo, pitu, parati, carabepa. Depois que comecaram a desmatar a
pedreira, porque a chuva cai e o barro desce (ha mais de 10 anos). Temperatura também...
quando esfria muito... quanto mais fria, menos peixe. A partir de 15 dias que ela esquenta,
comeca a criar. Ta diminuindo muito... ja diminuiu... ja to até programando de escapar um

pouco da pescaria (pensa em ser taxista)” (N, homem, 43 anos).

Interessante observar que a instalacdo do terminal portuério privado esta alterando o modo de
vida da Ilha Diana, ndo sO por impactar a atividade pesqueira, mas também por oferecer
emprego aos moradores para que eles trabalhem no corte do mangue para o aterro e no
transporte de barcas, para os trabalhos de sondagem e movimentacdo de funcionérios e

consultores até o local: “Tem bastante gente que vive pescando... Nilson, Fernando, Tony,
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Walter, Vicente, Nelson, Caca, Valdir, Sid, Irene, Rose, Mauri, Ademir, Milton, Escurinho (ja
t4 empregado), Zilda, Arlete, Junior, Tati, Patricia, Dé (pesca porque t4 desempregado)... A
Ilha toda pesca quando ta desempregado. Agora: Carldo e Bilé (estdo desempregados).
Depois que veio essas lanchas para a “empresa portudria, que mudou, ta todo mundo

empregado agora” (I, mulher, 57 anos).

A atividade local foi fortemente baseada na pesca, mas hoje restam cerca de 7 pecadores
efetivos. O declinio dos estoques pesqueiros tem levado a comunidade da Ilha Diana a

abandonar o mundo domeéstico e procurar um modo de vida inserido no mundo comercial.

Quando questionados sobre o que poderia ser feito para melhorar a pesca no estuario, as
declaragdes foram bastante pessimistas em virtude das futuras projecGes, tanto pela
implantacdo do empreendimento portuario vizinho a comunidade, quanto de outros projetos
de expansdo portuaria, especulaces sobre um futuro aeroporto no local da Base Aérea e de
instalacbes de apoio a industria do petroleo: “Nos meus conhecimentos ndo vai ter mais
recuperacdo. Nao acredito mais porque é muito dificil, porque daqui uns dias esses
manguezais ai vao ser todos derrubados, ja tem as empresas todas de olho, ja tem o projeto
ai, tem Ilha Barnabé e Ilha dos Bagres. Vai acabar... ja pensou aquilo ali com aterro em tudo
aquilo ali? Ndo tem mais como ser antigamente. Também nao é sé aqui em S&o Paulo, é todo

lugar! Vai evoluir. A evolugdo para uns, é o prejuizo para outros” (M, homem, 73 anos).

Um entrevistado foi bastante otimista: “N&o adianta mais nada. Mesmo que ndo fagam cais...
Talvez melhore, porque eles vao dragar e afundar, entdo vai dar mais peixe, faz pogco para o
peixe criar, porque é fundo e o camardo acumula, dai, se é rosa, 0 camardo vai embora.
Acho que ndo vai estragar a pescaria de camardo, peixe... caranguejo vai matar criacao, so

isso, e marisco. Melhora pra gente.” (W, homem, 63 anos).

Outro entrevistado relacionou a natural variagdo sazonal: “N&o tem melhoria, é natural.
Talvez aprofundar as gamboas. Esquentou o tempo ele cria... Um ano da menos, o outro da
mais. Eu tava vendo a reportagem que uns bidlogos de Santos queriam soltar camaréo
branco, as matrizes para reproduzir, mas € besteira, porque ele vai sair pra fora, muito

camardo ndo cria aqui no canal, cria nas bordaca... bordacas de rio” (N, homem, 43 anos).
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Quadro 2: Mudangas ocorridas na pesca, relatadas pelos entrevistados, ao longo dos anos
de ocupacao da Ilha Diana (organizado pela autora).

Antes de 1950

Muito cerco no estuario

Pesca farta, principalmente a de tainha.

1950- 1980

Aparecimento de grandes redes de supermercados.

Publicacédo do Codigo Florestal em 1965

1980- 2000

Introducéo do ganchinho de marisco (h& mais de 20 anos)
Inicio da decadéncia da pesca (ha 15 anos)

Inicio da faléncia dos mercados de pesca (ha 15 anos)
Introducdo do gerival (entre 10 a 15 anos atras)
Atividades da pedreira ( ha mais de 10 anos)

Criacdo do defeso do caranguejo (entre 8 a 10 anos)

Apos 2000

Introducdo de tarrafas pequenas (ha mais de 3 anos)
Forte declinio da pesca (ha 5 anos)

Aterro da Embraport no Guarapé faz diminuir a pesca de
camardao (a partir de 2007).
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4.2 Analise das Légicas de A¢do na Controvérsia em Torno do Licenciamento Ambiental

de um Projeto de Expanséo Portuaria no Estuario Santista

4.2.1. Perfil dos atores entrevistados e sua atuacéo na rede sociotécnica

De acordo com a mesma classificacdo etaria adotada anteriormente, dentre os 10 atores
entrevistados, 7 pertenciam a classe de idade B (de 36 a 55 anos de idade) e 3 a classe C (mais
de 56 anos), destes, oito eram casados. Quanto a religido 4 eram catolicos e os demais tinham

outras crencas.

Um entrevistado possuia nivel técnico e os outros 9 possuiam ensino superior, sendo que 6
possuiam um ou mais titulos de pds-graduacdo (Figura 25 a). Um entrevistado possuia renda
entre 4 ou 5 salarios minimos, um de 8 a 10, dois de 11 a 15, dois de 16 a 20, trés de 21 a 30 e

um entrevistado recebia mais de 40 salarios minimos (Figura 25 b).

mais de 40: 1 4a5:1
10% 10%

Pos-graduacao Ensino Superior
6 9

8a10:1

38% 56% 10%

21a30:3
30%

20%

Nivel Técnico
1

a) 6% b) 16220: 2

20%

Figura 25: a) Escolaridade dos atores entrevistados; b) Renda dos atores entrevistados
(organizado pela autora).

A entrevista com o Gerente de Meio Ambiente (formado em administracdo de empresas) da
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) — identificado ao longo do texto como
ATOR 1 -, foi realizada no dia 16/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e trinta e cinco
minutos. A entrevista foi acompanhada pela Assessora de Imprensa da Codesp — identificada
como Al -, que também opinou a respeito das questdes postuladas, as quais foram

consideradas (seus dados socioecondmicos, entretanto, ndo configuram a analise acima).
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Na entrevista com os representantes da Codesp, 0s entrevistados destacaram que a funcdo da
Codesp é a administracdo portuaria. Chamada de Autoridade Portuéria, o papel que se destaca
na Codesp é o de administrar o Porto de Santos. Tal atribui¢do consta da Lei dos Portos - Lei
N° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos
portos organizados e das instalacGes portuarias. O Porto, portanto deve zelar para que as
normas de administragdo portuéria e prestacdo de servigos portuarios estejam acontecendo
com competitividade, garantindo tarifa, pregos de qualidade competindo com o mercado: “Ele
visa 0 objetivo macro, que abrange toda a estrutura do Porto, que seria viabilizar o
embarque e a descarga das trocas comerciais brasileiras, tudo que existe, toda a
normatizacdo, todo investimento. O objetivo é esse, é viabilizar de forma que vocé insira 0s
produtos brasileiros no mercado internacional de forma competitiva, tanto terminais
portuarios, como autoridade portudria visa isso. Uns visam mais a questédo do lucro que é o

setor privado e o setor publico ja tem um papel diferenciado nesse processo” (Al).

O porto tem um determinado territorio, uma determinada area chamada de Porto Organizado,
que sdo areas administradas pela Codesp e para onde sdo elaborados os arrendamentos de
projetos de expansdo portuaria. De acordo com a Lei 8.630/93 Porto Organizado € aquele:
“construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacdo, da movimentacdo de
passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operacBes portuérias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade

portudria”.

Hoje o Porto de Santos possui 62 terminais e toda a operagdo portuaria é executada pelo setor
privado, bem como os investimentos em infraestrutura para o embarque e descarga e
armazenamento de carga: “Tem toda uma area da Unido e essas areas sao arrendadas ao
setor privado todos esses processos de arrendamento sdo conduzidos pela Autoridade
Portuaria, que € a Codesp, através de concorréncias publicas, a Codesp mantém a concessao
federal disso e ela repassa através de arrendamento ao setor privado” (Al). A infraestrutura
comum, como as vias de acesso aquaviarias ou terrestres, sdo mantidas com investimentos

publicos provenientes da Unido.

Os entrevistados relatam que ha uma situacao competitiva dentro do proprio Porto, sendo que
um determinado terminal pode cobrar pregos diferenciados dependendo muito do volume de
carga que embarca, dependendo da tradi¢do do cliente, e também da eficiéncia do operador. A
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Codesp pode propor tarifas no CAP, o Conselho de Autoridade Portuéaria (instituido pela Lei
8.630/93), um conselho que se reune mensalmente e envolve todos 0s segmentos relacionados
a atividade portuaria: armadores, trabalhadores, exportadores, representantes da carga,

representantes dos trés poderes municipal, estadual e federal, entre outros.

O presidente do CAP e Secretario de Assuntos Portuarios do Municipio de Santos foi
convidado a participar desta pesquisa, no entanto ndo obtivemos resposta ao convite enviado.
Em sua palestra durante o Seminario “Cidades Costeiras Sustentaveis: Portos e Cidades”,
promovido pela Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro, o0 Secretario enfatizou ao
publico a importancia da atividade portuaria no municipio de Santos, destacando que o
“DNA” de Santos seria o Porto.

Durante a crise econdmica mundial ocorrida entre 2008 e 2009, foi aventado pela midia local
de que muitas mercadorias estariam sendo armazenadas por tempo prolongado no porto,
aguardando a baixa do valor do ddlar para que estas fossem nacionalizadas. Em resposta a
minha questdo sobre a possivel especulacdo financeira para a nacionalizacdo da carga dos
terminais, os entrevistados da Codesp declararam que ha um prazo de 90 dias para a alfandega
nacionaliza-la e caso o importador perca esse prazo, esta entra em perdimento e é
encaminhada para leildo. Al explica: “houve mudancas econémicas no pais em que fizeram
com que essas taxas de importacdo subissem muito, o délar influencia muito isso, e de
repente, o valor que vocé adquiriu essa carga no exterior e o valor que vocé vai ter que
comercializa-la vai fazer com que vocé perca dinheiro, vocé prefere deixa-la num terminal
desses até que essa situacdo se estabilize”. Aventamos que a especulacdo financeira em
determinadas épocas de crise econémica, pode incutir num aumento da demanda para a
construgdo de novos terminais com disponibilidade de grande retroérea e, elevar a demanda

por extensas areas de manguezais e restingas no estuario santista.

Este prazo é estabelecido pelo Codigo Aduaneiro e a fiscalizagdo € atribuicdo da Receita
Federal. O Ator 1 conta que em alguns casos a nacionalizacdo é complicada porque envolve
uma série de documentacGes 0 que gera lentiddo nesse processo: “Isso ndo é uma regra
porque isso ndo interessa a ninguém ... 0 cara que esta comprando a mercadoria esta dentro
de uma determinada logica de um negdcio, entdo parado aqui ele esta perdendo dinheiro

também. No passado quando teve muita especulacdo financeira, nds tivemos muita carga
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abandonada ai no Porto, tivemos um problema seério. Nos anos 1980. Isso hoje ndo é uma

realidade, sdo casos remotos.”.

Al enfatiza que a eficiéncia dos portos esta vinculada a uma série de questdes que envolvem
a infraestrutura de acesso, seja a interna do Porto, seja a externa dos complexos viarios, a
regulacdo aduaneira relacionada a agilidade na liberacdo dessa carga e também dos outros
Orgdos fiscalizadores, tais como os Ministérios da Agricultura e da Saude, que tém
procedimentos junto ao Porto: “Vocé ndo pode comparar com o Brasil porque toda essa
questdo aduaneira deles, toda essa regulacéo é diferente daqui, 14 eles ndo tem as barreiras

aduaneiras que a agente tem aqui”.

Nem sempre um terminal encontra-se dentro da area do Porto Organizado. A Codesp apdia a
vinda de novos terminais com vistas a melhorar a infraestrutura portuaria — o da Empresa

Brasileira de Terminais Portuarios (Embraport), pertencente ao Grupo COIMEX, é um destes.

A entrevista com o Diretor-presidente da Embraport (formado em administracdo de empresas)
— indicado como Ator 2 -, foi realizada no dia 01/07/2009 e teve a duracdo de duas horas e

quatorze minutos. Com a recente venda da empresa o Ator 2 foi destituido de seu cargo.

A Embraport € um dos empreendimentos do grupo COIMEX tem o foco em operacdes
comerciais internacionais e de acordo com o seu ex-diretor-presidente Ator 2, 0 grupo é o
maior exportador e importador do Brasil, sendo que a exportacdo é basicamente de
commodities: “Nosso grupo tem 60 anos e comegou com a exportacéo de café, depois partiu
para o agUcar, alcool, soja e carne. O grupo € do Espirito Santo veio para S&o Paulo nos
anos 90 para realmente se expandir. E além da COIMEX Trading, que é a empresa
exportadora, eles participam também de uma empresa importadora que é a CISA Trading
que é a maior importadora do Brasil hoje e que é muito ligada a area automobilistica, a
eletroeletronicos, entdo os grandes clientes dela sdo a Xerox, a Motorola, todas as
importadoras de carros... além disso a empresa comegou a crescer também na area logistica,
porque os grandes problemas dos exportadores hoje estdo ligados a questdo logistica e de

competitividade na producéo” (Ator 2).

O Ator 2 conta que ap6s a compra do terreno, fizeram estudos de mercado e identificaram que
no Porto de Santos hd demanda para instalacdo de portos especializados em contéiner e
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alcool, apesar de existir quatro grandes terminais (Santos Brasil, Libra Terminais, Rodrimar e
Tecondi): “O estudo mostrava que a cada 5 anos o Porto tinha que dobrar para atender as
demandas de contéiner, e ele chegou num estresse tamanho, agora no inicio de 2008 que
comecou a sair mercadoria por outros portos, porque aqui simplesmente ndo atendia”. Da
mesma forma, os terminais de graneéis liquidos séo voltados para produtos em geral, assim o
alcool fica armazenado entre os produtos petroliferos ¢ os produtos quimicos em geral: “NOS
ainda n&do temos em Santos nenhum terminal dedicado ao alcool, todos eles sdo para granéis
liquidos. E como € uma commodity que nos interessa muito e nos estamos apostando no
crescimento monstruoso disso no futuro muito proximo... porque todos os Protocolos...
Kyoto... ai tem tido uma adesao grande e os paises hoje estdo pensando de qualquer maneira

a fazer um mix de alcool em seus combustiveis”.

De acordo com o Analista Pericial em Antropologia do Ministério Publico Federal — Ator 3 -,
a Embraport tem investimentos em biocombustiveis na Jamaica e tem o interesse em utilizar
esse terminal portuério privado para o escoamento para os EUA, do biocombustivel produzido

no Brasil.

A entrevista com antrop6logo do Ministério Publico Federal (MPF), foi realizada no dia
19/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e quarenta e trés minutos. O Ator 3 foi designado
pelo MPF para acompanhar a implementacdo das medidas compensatérias do novo porto a

comunidade da Ilha Diana.

Sobre o papel do MPF, o Ator 3 enfatiza que uma das atribui¢des que o 6rgdo adquiriu com a
Lei Complementar N° 73 de 1993, é zelar pela qualidade do meio ambiente e do patrimonio
natural. O Ator 3 destaca seu ponto de vista afirmando resultados positivos desta atuacdo a
favor do meio ambiente: “Eu acho que de la& pra ca tem havido varias conquistas, uma
atuacdo bastante presente do MP nas denuncias e até 0 movimento ambientalista passou a
ser mais rigoroso, mais fiscalizador. Eu acho que por conta desses movimentos sociais e
institucionais, 0 meio ambiente, a 4gua pela sua propria capacidade, mesmo que ndo tenha
havido um programa de despolui¢cdo de contaminantes ali na regido, mas o que se discute
muito hoje, € o passivo de contaminantes ambientais. E que tem que ter sim a presenca do
poder puablico, até porque as populacbes ndo tem condicbes de negociar com o
empreendedor, as pessoas ndo tem dominio sobre todos os interesses que estdo em jogo, de

toda a complexidade desse sistema, entdo é preciso sim ter a presenca do poder publico”.
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A entrevista com a bidloga chefe do escritorio regional de Santos do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — Ator 4 -, foi realizada no dia
16/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e vinte e seis minutos. A entrevistada relata que o
orgédo que representa vem sofrendo muitas alteracGes em seus objetivos e por isso ainda ndo
se encontra bem definido seu novo papel institucional. O IBAMA foi criado em 1989 para ser
0 6rgdo executor da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal N° 6.938/1981). No dia
07 de agosto de 2007 o Senado aprovou a Medida Proviséria 366, a qual instituiu a divisdo do
IBAMA em dois orgdos: IBAMA e Instituto Chico Mendes. De acordo com a entrevistada,
em principio o Instituto Chico Mendes foi atribuido com as questdes de Protecéo,
Conservacgdo e Pesquisa e o IBAMA ficou com as questdes de Licenciamento, Controle e
Fiscalizacdo: “Ai a gente ndo pode mais falar de execucdo de Politica Nacional, porque para
fazer a politica vocé tem que fazer a gestdo conjunta das coisas. Desde que dividiu, piorou...
a gente nunca achou que fosse piorar a situagdo do érgéo, e ndo ficou bom nem para o Chico
Mendes nem pro IBAMA. Vérias coisas pararam, ficou confuso, aumentou a burocracia e

ficou tudo muito compartimentado”.

O Ator 4 considera que 0os manguezais da regido possuem papel fundamental para a qualidade
do estuério e que a funcdo do IBAMA seria justamente garantir a maxima protecdo possivel
para esse ecossistema. Em 2003 o IBAMA/Regional de Santos ventilou a criagdo de um grupo
de gestdo do estuario que unificaria diversos atores interessados no tema (IBAMA, Codesp,
SEAP, entre outros), porém este grupo ndo obteve continuidade, pois ja havia o Grupo
Setorial Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista (GERCO), discutindo a mesma quest&o.

Desta forma o IBAMA passou a participar dessas discussdes através do GERCO.

A entrevista com a diretora do Centro de Zoneamento Ambiental da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Ator 5 — (formada em
arquitetura e urbanismo), foi realizada no dia 23/06/2009 e teve a duragdo de cinquenta e um
minutos. O Ator 5 secretariou as reunides do Grupo Setorial de Gerenciamento Costeiro da
Baixada Santista, que discutiu o Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) para a regido, até a
conclusdo da redacdo final da proposta entregue em 2009 ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente. No segundo semestre de 2010 se iniciou a retomada das discussdes apés

recomendagOes do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). O Zoneamento
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Ecoldgico Econdmico é normatizado para o Estado de Séo Paulo através do Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro (Séo Paulo, 1998).

O Ator 5 conta que a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo atua em diversas
frentes, tanto na elaboracdo de politicas publicas corretivas: como o controle da poluicéo;
quanto na elaboracdo de politicas publicas preventivas: como o licenciamento de atividades e
planejamento ambiental. A missdo especifica do Planejamento Ambiental seria de gerar
conhecimento, construir metodologias para subsidiar as discussdes a respeito das alteractes
do meio ambiente antes que estas acontecam: “A idéia é que se incorpore a questdo ambiental
na fase de tomada de decis@o de grandes empreendimentos e hoje ja existe em varios lugares
do mundo e através de alguns instrumentos que a gente tem de planejamento que sdo por
exemplo a Avaliacdo Ambiental Estratégica, Zoneamento Ecoldgico- Econdmico, a
prospeccdo de cenarios ambientais. Estes instrumentos ndo servem apenas para garantir que
0 Meio Ambiente vai ser menos afetado com as atividades econdmicas, mas eles também
podem diminuir o custo da atividade econdmica otimizar o processo de licenciamento, fazer
com que ele seja mais rapido, ou seja, essa tomada de decisdo com relacdo a questdo

ambiental tem que vir antes de se definir um projeto detalhado”.

A entrevista com o bidlogo e politico filiado ao Partido Socialista Brasileiro, que na época
desta entrevista ocupava o cargo de vereador na Camara Municipal de Santos — Ator 6 -, foi
realizada no dia 10/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e treze minutos. No inicio de 2010
este entrevistado foi nomeado para o cargo de Secretario de Meio Ambiente do municipio de
Santos.

Ator 6 destacou dois projetos prioritarios que realizava enquanto vereador do municipio, que
seriam sobre a discussdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) apresentado em 2001 e 0
instrumento do Plano Diretor, ainda em debate na cidade. Considera que seu tripé de trabalho
sdo as questdes: Ambiental, Educacional e Cultural. Dentre suas propostas estdo: aumentar as
areas de percolagdo da &gua de chuva com Calcada Ecoldgica, substituir asfalto por blocos
hexagonais quanto apropriado, aumentar a area de circulacdo de ar na cidade com a supressdo
de muros entre condominios vizinhos, incentivar o uso da bicicleta como modal de transporte
alternativo, incentivar o uso de energias alternativa e buscar solucGes para o problema
relacionado a destinacdo adequada de residuos sélidos. Conta que o gargalo na administracéo
municipal é a geracdo de 1,200 Kg de residuos per capta por dia (aproximadamente 500

82



toneladas por dia), sendo que cerca de 8% do orcamento municipal é investido somente na a
limpeza pdblica, enquanto a Secretaria de Cultura recebe 2% e a Secretaria de Agdo Social
apenas 0,8%.

A entrevista com o arquiteto e urbanista Secretario de Planejamento do Municipio de Santos —
Ator 7 -, foi realizada no dia 10/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e dezoito minutos. O
Secretario destacou a missdo de sua secretaria em realizar o planejamento fisico-territorial,
atender as demandas do Plano Diretor, aplicar as Leis de Uso e Ocupacédo do Solo (das areas
Insular e Continental) e demais legislacdes urbanisticas, e ainda, desenvolver o planejamento
econdmico municipal. O Ator 7 conta que ha dois Conselhos Municipais: um de
Desenvolvimento Econdmico e outro de Desenvolvimento Urbano, os quais coordena. Tais
conselhos sdo compostos por cerca de 40 membros cada um e fazem parte do sistema de
planejamento: “Hoje, qualquer projeto, programa ou plano que a gente elabore, ele sempre
tem um carater extremamente participativo. Primeiro, porque o proprio Prefeito Jodo Paulo
Tavares Papa sempre teve esse perfil no sentido de que as discussdes sejam extremamente
abertas democraticas, participativas.. O proprio Estatuto da cidade defende que a
elaboracdo de planos, como o Plano Diretor, deve ter um carater extremamente

participativo”.

O Ator 7 relata que sua Secretaria esta envolvida em alguns projetos estratégicos para a
cidade de Santos, como por exemplo, a reavaliagdo o Plano Diretor Municipal elaborado em
1998. Considera o Plano Diretor Municipal moderno do ponto de vista de instrumentos
urbanisticos, pois mesmo antes de existir o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/01),
Santos ja possuia diversos instrumentos que s6 foram apresentados para a comunidade a partir
da promulgacdo da referida lei, tais como: transferéncia de potencial construtivo, Zona
Especiais de Interesse Social, Corredores de Desenvolvimento. Em 2005 a Secretaria criou
uma lei complementar ao plano e regulamentou a aplicacdo destes instrumentos. O Plano
Diretor foi instituido pela Lei Municipal N° 311/98, onde constam todos 0s seus instrumentos
e as Leis de Uso e Ocupacdo do Solo: a Lei Complementar 312/98 (Area Insular) e a Lei
Complementar 359/99 (Area Continental).

O Ator 7 relata que no Plano de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura ha a intencdo de
regularizar as ocupagdes na Ilha Diana, Monte Cabrao, Caruara e Iriri: “A regularizagéo

fundiaria é muito mais do que s6 um documento, é garantir cidadania é garantir que ele se
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sinta participando, dele ter vida, ter um endereco, isso é importante para a dignidade, para
garantir a auto-estima do cidaddo”. Conta que o Plano de Regularizagcdo Fundiaria ¢ uma
parceria com o Governo do Estado de Sdo Paulo, dentro do Programa Cidade Legal, e que,

envolve o Ministério Publico, cartdrios e demais agentes.

A entrevista com o advogado e fundador da ONG Caa-Oby - Ator 8 -, foi realizada no dia
06/06/2009 a qual teve a duragdo de uma hora. O Ator 8 ocupa o cargo de Coordenador de
Projetos da ONG e representa a instituicdo em foruns participativos como Conselhos de
Unidades de Conservacdo, Condema (Conselho Municipal de Meio Ambiente de Santos);
Consema (Conselho Estadual de Meio Ambiente-SP) e também fornece assisténcia a camara
técnica juridica do Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente), através de uma
associacdo com o Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (PROAM), ONG que atua na

regido metropolitana de S&o Paulo.

O representante da ONG Caé-Oby, declara que sua instituicdo tem seus objetivos focados na
implementacdo de projetos dentro da tematica do Controle Social, o qual teria o objetivo de
promover este conceito e realizar analises dos instrumentos de politica ambiental: “Controle
social de politica publica, de atos de governo, de atos de empresas... controle social é o
‘Third Watch’, é o terceiro olho vendo o que ta acontecendo...” Relata que, neste sentido, a
Cad-Oby vem acompanhando a discussdo a respeito de cerca de 40 empreendimentos
projetados para a Baixada Santista, 0s quais poderiam ser enquadrados como de grande
impacto pela Resolucdo CONAMA 01/86 e legislacbes correlatas, portanto, passiveis de
licenciamento ambiental, tanto em nivel estadual como federal. Informa que foi possivel
analisar a proposta de 23 empreendimentos destes e com isto aferiu-se um montante de mais
de 8 milhdes de metros quadrados de areas de manguezais e restingas previstos de serem
suprimidos, gerando um processo de fragmentacdo da Zona Costeira. Dentre estes projetos,
encontram-se grandes empreendimentos imobilidrios em areas nativas de restinga no
municipio de Bertioga, empreendimentos industriais e novos terminais portuarios em Peruibe
(Porto Brasil, projeto da empresa MMX) e sobre areas de manguezais no Estuario de Santos,

tais como o projeto Barnabé-Bagres, Terminal BTP e as constantes dragagens.
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O Ator 8 acredita que a Teoria dos Jogos® pode oferecer bons argumentos para analise da
negociacao na area ambiental, a qual pressupde a negociacdo em busca de um consenso para
uma situacdo em que todos saiam ganhando: “Quando se fala de conflito, se fala em
negociacao ... O Direito Ambiental € o direito da negociacéo ... o direito ambiental inaugura
uma fase nova, que € uma fase de negociagdo, de transacdo. ... Eu sento com todos esses
atores para discutir e ai eu vou chegar num momento em que todo mundo vai falar:
consensuamos ou ndo consensuamos? Isso aqui foi 0 melhor que a gente conseguiu produzir.

Isso é 0 ganha-ganha. ... Na area Ambiental se negocia o tempo inteiro.”

A entrevista com o Pesquisador Cientifico Nivel 6 do Instituto de Pesca de Santos, 6rgéo da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento/Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios
— Ator 9 -, foi realizada no dia 18/06/2009 e teve a duracdo de uma hora e trinta e cinco
minutos. O entrevistado (engenheiro agronomo) ja foi diretor do Instituto de Pesca e professor

credenciado na Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Rio Claro.

O Ator 9 conta que o Instituto de Pesca foi criado ha 40 anos e que originalmente suas
atividades eram mais voltadas as pesquisas relacionadas a pesca industrial, principalmente
coleta de dados de espécies com grande esforgo de captura. Relata que entre os anos de 1998
e 1999, o Ministério Publico, de posse dos relatorios da CETESB, fez uma mesa-redonda com
0 objetivo de abrir uma discussdo a respeito da possibilidade de proibi¢do da pesca no estuario
devido a contaminacdo da dgua: “Nessa época eu fui indicado pelos pescadores, apesar de ser
a minha especialidade a pesca de alto mar... da artesanal ndo tinhamos nenhum dado. Nessa
época a CETESB apresentou varios relatérios demonstrando: aqui € cadmio, aqui € chumbo,
poluicdo forte no estuario. E ai tinham varios promotores publicos nessa mesa, tinha uns 4
ou 5, e 0 objetivo deles era levantar uma indenizacdo aos pescadores para que eles parassem
de pescar... Ai 0 promotor perguntou 0 que eu achava, ja que eu estava representando os
pescadores, ai eu falei: - Olha, se vai precisar indenizar, tem que pensar que ele tem o motor,
tem a embarcacgéo e tem o petrecho que séo os equipamentos, mas eu quero saber quem vai

pagar a conta de agua, luz e gas dos pescadores no final do més? Entdo antes de qualquer

® A teoria dos jogos estuda decisdes que sdo tomadas em um ambiente onde varios jogadores interagem, estuda
as escolhas de comportamentos 6timos quando o custo e beneficio de cada opgdo ndo é fixo, mas depende,
sobretudo, da escolha dos outros individuos (Wikipédia, 2010). Conforme postulado por John Forbes Nash,
Prémio Nobel em Ciéncias Econdmicas de 1994, o melhor resultado acontece quando todos os integrantes de um

grupo fazem o melhor por si préprios e pelo grupo.
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imposicdo vocé tem que capacita-los a fazer outra coisa, a pescar mais longe a qualquer
outra coisa. Entdo vamos transformar esses pescadores que ndo estdo mais pescando nada
em agentes ambientais, um nome bonito, para fazer que nem no TAMAR... dar um novo
direcionamento na vida dessa comunidade ”. Conta que como encaminhamento deste evento,
iniciou em 2000 o cadastramento dos pescadores artesanais no estuario santista com apoio da
Transpetro (Petrobras Transporte S.A), e que 0 nUmero era crescente, porém encontrou
dificuldades para encontra-los uma vez que estavam pescando: “Eu percebi que eu ia achar
0s pescadores nas coldnias e com os lideres dos pescadores, porque para a promotoria o
valor do meu cadastro vai ser se eles anuirem, se eles falarem.” Buscou entdo o presidente da
Federacdo Paulista de Pesca, o Ator 10, para coloca-lo em contato com 0s pescadores “Se
vocé olhar meu cadastro hoje, tem quatro mil... Eu defendo os pescadores e quando eles vao
fazer alguma negociacéo, com o governo com as industrias, eu sou indicado. Eu sou indicado

porque eu procuro que eles ganhem nessa negociacéo”.

A entrevista com o ex-pescador atual presidente da Federacdo dos Pescadores do Estado de
Séo Paulo e Colbnia de Pesca Z1 - Ator 10 -, foi realizada no dia 06/08/2009 e teve a duracao
de uma hora e trinta e dois minutos. Ator 10 é figura conhecida na pesca brasileira sendo que
sua familia veio de Hiroshima ao Brasil em 1912, no terceiro navio de imigrantes japoneses a

aportar no Porto de Santos. O entrevistado, no entanto, nasceu no Brasil.

O presidente da Federacdo Brasileira dos Pescadores relata que as coldnias nasceram em
1818, no reinado de Dom Jo&o VI, na cidade de Porto Belo em Santa Catarina, administrada
pela Marinha Portuguesa. Logo ap6s a primeira guerra mundial, havia uma grande
preocupacdo do governo com a protecdo da costa brasileira. Atraves da missdao do
Comandante Federico Villar pela costa brasileira, as Col6nias de Pesca foram criadas com a
finalidade de oferecer assisténcia médica, dentaria e educacional, e formar méo de obra para a
marinha: “As colonias nasceram para representar e defender os diretos e interesses dos
pescadores artesanais principalmente, dos que pescam individualmente e os que vivem da
economia familiar. Os embarcados, quem lida com eles é o Sindicato dos Pescadores, 0s que
tem vinculo empregaticio. Nés néo lidamos praticamente, apesar deles nascerem nas colénias
e irem para la... que a nossa luta é transforméa-los em pescadores de alto mar e ndo continuar

vivendo do estuario”.
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Ator 10 relata que atualmente sdo 752 coldnias de pesca instituidas no Brasil e um total de 26
federagBes estaduais. No estado de S&o Paulo hé 22 colbnias de pesca, sendo 12 distribuidas
ao longo do litoral - de Cananéia a Ubatuba. A Federacdo Paulista dos Pescadores a qual o
entrevistado 10 preside, também intitulada Colénia Z1, foi criada em 29 de junho de 1921.
Nela estdo associados mais de 1.000 pescadores, entre pescadores artesanais maritimos,
quanto os de &guas continentais: “A Z3 (Col6nia do Guarujd onde estdo inscritos os
pescadores da Ilha Diana) deve ter pra mais de mil também. N&o séo todos que pagam. Mas
nos ndo trabalhamos em cima disso. NOs atendemos todos. Nos ndo temos subsidio nenhum

do governo”.

4.2.2. Analise do Contexto: a Entrada Real na Controvérsia do Licenciamento

Ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal N° 6.938 de 1981) internaliza os
principios fundamentais do Direito Internacional do Meio Ambiente (Machado, 2005):
Principio do Desenvolvimento Sustentavel; Principio do Poluidor-Pagador (o responsavel pela
poluicdo deve ressarcir os prejudicados pelos danos provocados a natureza e a sociedade);
Principio da Prevencdo (exigéncia de aplicacdo de técnicas para avaliacdo e prevencdo de
impactos ambientais para as atividades em geral); Principio da Precaucdo (o critério de
precaucdo, pelo qual os Estados tém a obrigacdo de se precaver quanto aos danos incertos ao
meio ambiente e aos seres humanos); Principio da Participacdo, da Cooperacdo e da
Solidariedade, da Informacéo, da Paz, entre outros.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 também incorporou o principio do
desenvolvimento sustentavel amplamente divulgado em 1987 pela Conferéncia das Nacoes
Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) e postula em seu Artigo 225,
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Ao incorporar os principios do Direito Ambiental Internacional, a Lei N° 6.938/81 impds ao
poluidor e ao infrator a obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio

ambiente. Também atribuiu ao usuério de recursos naturais uma contribuicdo pela utilizacéo
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destes com fins econdmicos. Ainda, instituiu como instrumentos de gestdo, além do
Zoneamento Ecol6gico Econémico, a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento
Ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Também concretizou as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das medidas necessarias a

preservacao ou correcdo da degradacao ambiental.

O Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
autoriza a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (Resolugéo
CONAMA N° 237/97).

O Licenciamento Ambiental deve ser realizado em um sé nivel de competéncia (Federal,
Estadual ou Municipal), dependendo do porte ou da abrangéncia do empreendimento, e
compreende fases distintas, caracterizadas, de modo geral, pela emissdo sucessiva ou isolada

de trés tipos basicos de licencas:

= Licenca Prévia (LP) - é a licenga concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo, e

atestando sua viabilidade ambiental;

= Licenca de Instalagdo (LI) - é a licenca que autoriza a instalacdo do

empreendimento ou atividade;

= Licenca de Operagdo (LO) - é a licenga que autoriza a operacdo do
empreendimento ou atividade, cumpridas as restricdes e condicionantes das

licencas anteriores e resguardadas as medidas de controle ambiental do projeto.

A premissa fundamental do Licenciamento Ambiental consiste na exigéncia de Avaliacdo de
Impacto Ambiental para os empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento, com o
intuito de prevenir e/ou mitigar danos ambientais que venham a afetar o equilibrio ecoldgico e
socioeconémico, comprometendo a qualidade ambiental de uma determinada localidade,

regiao ou pais.
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O representante da Embraport, Ator 2, conta que com o intuito de melhorar a posi¢do do
Grupo COIMEX no mercado, a empresa ponderou construir um porto privado fundamentado
na Lei dos Portos que autoriza a instalagcdo de Terminais Privativos de Uso Misto. Dessa
forma, o Grupo iniciou a busca por terrenos e identificaram a area onde sera instalado o
Terminal Embraport. Tal area havia sido adquirida em 1927 pela Companhia Docas de Santos
e ao término do periodo de concessdo do Porto, a familia Guinle (antigos acionistas da Cia.
Docas) ofereceu ao Ministério dos Transportes (MT) seus bens adquiridos no periodo, dentre
eles, o terreno em analise. O Ator 2 relata que devido ao MT ter rejeitado a proposta, esta
escritura permaneceu nos ativos da empresa e posteriormente foi adquirido pelo Banco
Interatlantico, em virtude das dividas da Cia. Docas: “Esse terreno, a escritura dele vem de
uma familia, que eu acho que a escritura dele era na pardquia, naquela época nem tinha
cartorio, entao essa area o primeiro registro dela. Quando a Cia. Docas comprou em 1927,
comprou dessa familia da Dona Aurea, essa area toda ai era fazenda dela, alids era da
familia Carvalhal que é herdeira dessa Aurea Conde, mas foram os Carvalhal que assinaram
a escritura para a Docas. Ai a Docas passou para o Banco Interatlantico nos anos 1980 e o

Banco passou para nds em 1998”.

Pudemos obter um relato de um morador da Ilha Diana que quando jovem habitava no local
adquirido pela Embraport, que por volta de 1970 ja havia ocorrido especula¢Bes portuarias
sobre este manguezal: “Ha 40 anos atras veio um moco falar comigo se eu podia ajudar ele a
fazer picaddo... um caminho no manguezal, no mato. Até peguei o trabalho para ajudar eles,
abrimos o picadao todo até o Sandi, até 0 Garapa, ai na hora deles irem embora, ele falou:
esse terreno ta todo vendido, aqui mais tarde vai ser depdsito de combustivel. J& tinha
Barnabe, iam fazer igual 14, mas agora ndo vai ter combustivel, é contéiner” (M, 73 anos,
homem) — comenta referindo-se ao terminal Embraport, sem saber que de fato havera tanques

de alcool combustivel no local.

O representante da empresa portuaria contou que a partir de 1998, momento em que a
COIMEX comprou o terreno, a empresa iniciou as tratativas para construir o porto. A partir
dai deram entrada com o processo no Ministério dos Transportes, solicitando autorizagao para
construir o Porto e paralelamente solicitaram o Licenciamento Ambiental: “O nosso terminal,
nos projetamos ele o estado da arte, ele esta nascendo um terminal de contéiner de primeiro
mundo, porque tem um terreno "greenfield"”, ele ndo tem nada, entdo eu posso projetar o que

eu quiser dentro do meu terreno. “Greenfield” é o terreno que esti natural, um pedaco de
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terra em que nada foi feito em cima dele ainda, entdo eu posso chegar e desenhar o que eu
preciso, entdo assim ele foi projetado e assim ele foi licenciado, tanto no aspecto de
engenharia como no aspecto ambiental, e hoje os projetos estdo ficando prontos para a gente
comecar a trabalhar”. Interessante observar a percepcdo do entrevistado quanto a area de
manguezal adquirida: como uma area vazia, ideal a ser ocupada-, quando é notorio que o
manguezal suporta rica diversidade bioldgica importante para a manutengdo do ecossistema

estuarino e para a sustentabilidade da pesca, tanto artesanal, quanto industrial.

O Ator 2 relata que nesta época “ndo havia legislacdo especifica sobre o percentual de area
construida para a &rea do terreno” entdo a empresa projetou a area construida que achava
adequada e contrataram uma equipe para realizar o Estudo de Impacto Ambiental, que
envolveu mais de 50 especialistas de cada area: “Eles produziram a avaliacdo do impacto
ambiental que esse empreendimento traria e na hora que fizeram esse estudo, além de
identificar os impactos ele propuseram programas que minimizassem esse impacto, entdo
esse € que é 0 jogo”. Percebe-se na fala do entrevistado o conceito de negociagdo embutido no

termo “jogo”.

O antropdlogo do Ministério Publico, Ator 3, narra que no segundo semestre de 2000 que 0
grupo COIMEX apresentou o Relatério Ambiental Prévio (RAP) ao Departamento de
Avaliacdo de Impactos Ambientais da SMA-SP (DAIA), o qual forneceu um parecer contrario
ao empreendimento, manifestando que esse ndo poderia se realizar, pois incidia sobre APP de
manguezal. Também expds que na mesma ocasido foi publicada uma legislacdo especifica
que “relaxaria” as exigéncias do Cadigo Florestal de 1965 quanto & supressdo de Areas de
Preservacdo Permanente: “O que se falava era justamente que havendo utilidade publica, o
empreendimento poderia incidir sobre APP. S6 que parece que a Medida Proviséria® ndo
deixava muito claro quem é que determinava essa utilidade publica. Ai como a Embraport ja

vinha fazendo varias tratativas no ambito municipal, logo que eles chegaram e propuseram o

® Provavelmente o entrevistado refere-se & MP 2166-67 de 24 de agosto de 2001: Art. 4° - A supressdo de
vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. 8 10 A supressao de que trata o caput
deste artigo dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando

couber, do 6rgéo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 20 deste artigo.
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empreendimento. Antes até de apresentar o RAP eles ja tinham um projeto de construgdo
totalmente acodada para a Prefeitura de Santos. Entdo um bidlogo e uma engenheira da
Secretaria Municipal de Obras alertaram que um empreendimento daquela magnitude

deveria ter manifestacdo do IBAMA, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente...”.

Sobre a relacdo da Embraport com a prefeitura, o representante da empresa portuaria afirma
que esta ¢ mesmo uma relagdo de parceria: “Como ndo poderia deixar de ser ao se trazer um
investimento de 1 bilhdo de reais aqui para Santos, s isso ai ja € motivo de grande
entusiasmo para a Prefeitura. N6s vamos gerar 1.000 empregos diretos e de trés a cinco mil
indiretos, nds vamos trazer uma movimentacdo fantastica aqui para o Porto sob o aspecto de
melhorar a qualidade de atendimento. Entdo, a Prefeitura sempre encarou isso como um
projeto espetacular para eles e sendo que, diferentemente dos outros, ele é privado, ele é feito
do lado certo na concepcéo de uso da area do estuario, tudo que puder ser usado na area

continental para Prefeitura é muito melhor do que ser usado aqui dentro da cidade”.

Logo que foi publicado o parecer do DAIA contrario ao empreendimento, a empresa utilizou-
se de tal Medida Provisodria e entrou com pedido junto ao Departamento Juridico da Prefeitura
de Santos, suscitando que esta se manifestasse quanto a questdo da utilidade publica do
empreendimento, caracterizada pelo nimero de empregos que eles iriam criar, quanto ao
ICMS que iria ser arrecadado, dentre outros beneficios: “aqueles beneficios que um
empreendedor costuma apresentar como de utilidade publica, mas é questionavel de um
ponto de vista social” (Ator 3). A prefeitura, na gestdo do prefeito Beto Mansur, entdo emitiu
0 Decreto N° 3.650 de 19 de dezembro de 2000, o qual declara a utilidade publica do terminal
Embraport (Anexo V), em area caracterizada como Zona Portuaria e Retroportuaria pelo

Plano Diretor Municipal.

Ao ser questionado sobre os documentos assinados pelo proprio entrevistado e por mais dois
outros técnicos da Prefeitura de Santos e constantes nas folhas 231 a 238 do RIMA
(Embraport, 2003), os quais: Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo N° 08/2003 e Exame
Técnico N° 60/2003-SEPLA, no qual o Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente
(Condema) deliberou com unanimidade a favor da instalacdo do empreendimento em 15 de
outubro de 2003 -, o Secretario de Planejamento da Prefeitura de Santos declarou que estes
documentos ndo possuem carater legal e se confunde ao afirmar que a declaracéo de interesse

publico foi emitida pelo governo federal: “Nesse caso da Embraport, foi a Unido que
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licenciou, s6 que para eles licenciarem, eles exigem que municipio dé uma manifestacéo
sobre 0 EIA/RIMA que eles apresentaram, se ele esta compativel com a legislagdo municipal,
se ele atende as normas daqui... esse documento técnico assinei eu e o bidlogo, aquilo era
uma pré-avaliacdo do EIA com relacdo a legislagdo municipal, ndo tem um valor legal
nenhum, nem o documento de interesse publico. A declaracdo de interesse publico foi feita

pela Presidéncia da Republica, veio de uma instancia mais alta”.

Com relacdo ao fato de um porto privado ser considerado utilidade publica e, portanto,
passivel de supressdo de APP, Ator 5 da SMA-SP declarou que houve um questionamento no
6rgdo sobre esta polémica e concluiram que o decreto estaria em desacordo: “De acordo com
a nossa procuradoria juridica, utilidade publica é para obra publica, mas atividade privada
ndo. Ai justamente eu pergunto: como foi concedida a licenca para a Embraport? Eu néo sei
qual artificio legal foi utilizado, se foi declarado como utilidade pablica mesmo sendo
privado, mas foi usado algum caminho legal que eu desconheco, mas ao rigor da lei ndo

poderia”.

O advogado da ONG Caa-Oby, Ator 8, considera que tal instrumento legal encontra-se
amparado pela Constituicdo Federal de 1988, quando esta instituiu a competéncia do
municipio em regulamentar o Zoneamento Municipal, também como instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente e pelo Estatuto da Cidade, que instituiu o Plano Diretor
Municipal. O Ator 8 declarou que no direito ha doutrinadores que interpretam que servicos de
transporte sdo de utilidade publica, formalmente amparado pelas Resolucdes CONAMA
01/86, 237/97 e 369/06, independente do direito de propriedade do servigo ofertado.

De acordo com a representante do IBAMA, ha um antigo parecer da assessoria juridica, que

inclui os sistemas de transporte, saneamento e eletrificacdo, como sendo de utilidade publica:

A Resolucdo CONAMA 369/2006 define os casos excepcionais em que 0 6rgdo ambiental competente pode
autorizar a intervencao ou supressdo de vegetacio em Area de Preservagio Permanente-APP para a implantacio
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica, interesse social, ou para a realizacdo de agdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental. Tal Resolucdo veda a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em APP de manguezais salvo nos casos de utilidade publica dispostos no inciso | do art. 2 o desta
Resolucdo, como as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento

e energia, dentre outras.
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“N&o importa se o servico é publico ou privado. E que nem uma estrada, ela pode ser

privada, mas ela é de utilidade publica. Um porto é de utilidade pablica.”

O representante do MPF relata que a empresa reapresentou o licenciamento no ambito
Estadual, apresentando desta vez o EIA/RIMA e, no final de 2001, comecou a ser divulgada a
data da audiéncia publica: “Ai o MP abriu um procedimento para acompanhar esse caso,
porque um empreendimento dessa magnitude tem uma série de implicacdes nos aspectos do
meio fisico, do meio bidtico e do meio antropico”. O Ator 3 relata ainda, que o procurador
acionou trés Acbes Civis Publicas: uma solicitando para que o licenciamento fosse transferido
para 0 ambito Federal; outra, para que a audiéncia publica fosse suspensa; e a Ultima
questionando a legalidade do decreto de utilidade publica: “N&o saiu decisdo porque o juiz
ndo decidiu, ele ndo se manifestou, ele resolveu ouvir antes a parte contraria, a Embraport
que era ré. Ai os advogados da Embraport resolveram se manifestar, mas em Brasilia,
porque num entendimento deles o municipio poderia ter competéncia para emitir aquele
decreto, 0 que era questionado pelo MP, e eu sei que eles invocaram um conflito de
constitucionalidade ai na questdo e isso s pode ser decidido pelo STF. Ai o licenciamento
comecou a correr sob competéncia do IBAMA, a partir de janeiro de 2002 (Ator 3). Desta
forma, independente das Acdes Civis Publicas (Anexo VI) o empreendedor seguiu com o

processo de licenciamento.

A primeira audiéncia publica era prevista para acontecer em janeiro de 2002. Porém no dia
deste evento, o Ministério Publico Federal impetrou uma liminar contestando a competéncia
da SMA-SP para conduzir o licenciamento, pois considerava que 0 mesmo, por estar dentro
de area portuéria, deveria ocorrer em ambito Federal. Assim sendo, a primeira audiéncia

publica foi cancelada.

O processo ficou interrompido até que o juiz atribuiu o licenciamento ao IBAMA. Apos a
tramitacdo do processo do DAIA para o IBAMA, este ultimo convocou uma nova audiéncia
publica a qual foi realizada em janeiro de 2005. O IBAMA entdo conduziu o licenciamento

deste ponto em diante e emitiu a Licenca Prévia (LP) em 1° de junho de 2005 (Anexo VII).

Em 1° de agosto de 2006 a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios emitiu 0 Termo de
Autorizacdo N° 246-ANTAQ, para a Empresa Brasileira de Terminais Portuarios construir e

explorar, por prazo indeterminado, terminal portuario de uso privativo, na modalidade de uso
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misto, localizado no estuario do Porto de Santos, para a movimentacdo e armazenagem de
cargas proprias e, complementarmente, cargas de terceiros, destinadas ou provenientes de
transporte aquaviario (Anexo VIII).

Com base nas condicionantes do IBAMA constantes da LP, foram reiniciados os estudos
objetivando atender as considera¢fes da audiéncia publica. A Embraport em seguida
reapresentou novos programas ambientais, os quais foram todos aprovados e, portanto,
emitida a Licenca de Instalacdo (LI) no dia 04 de agosto de 2006 (Anexo IX). A LI impds
uma série de condicionantes, relacionou todos 0s programas que a Embraport deveria
cumprir, bem como as questdes que deveriam ser adaptadas e seus prazos: “S&o muitas
condicionantes todas foram cumpridas, hoje eu estou com o0 processo em franco andamento,
todos os programas de monitoramento praticamente ja foram desenvolvidos a fundo, muitos
deles ja estdo concluidos e alguns deles vdo permanecer durante toda a fase de construcao.
Alguns véo iniciar durante a construcdo, todos aqueles que tém a ver com o controle do
impacto ambiental da obra e alguns serdo mantidos inclusive ap6s a concluséo da obra.
Quando a obra acaba, vocé tem que obter uma licenca de operacao, ai ja vai se avaliar com
detalhe o impacto da operacdo no ambiente e serdo propostas medidas de controle da
operagdo. Entdo essas novas condicionantes serdo debatidas daqui a trés anos quando a
gente vai comegar operar” (Ator 2). Segue abaixo as etapas do licenciamento ja cumpridas

pela empresa portuaria (Figura 26) e o historico do processo de licenciamento (Quadro 3).

Legenda

LP - Licenca Prévia RAS - Relatério Ambiental Smplificado
LI - Licencga de Instalagdo AP - Audiéncia Publica

LO - Licenga de Operagio AF - Analse Fmnal

TR - Termo de Referéncia aprovado PBA - Projeto Basico Ambiental
EIA - Estudo de Impacto Ambiental PCA - Plano de Controle Ambiental
RIMA - Relaténo de Impacto Ambiental

LP LI
TR | EIA-RIMA/RAS | AP | AF | PBA/PCA | AF

Empreendimento UF LO

Porto

Figura 26: Etapas do Licenciamento completadas pelo Terminal Portuario Embraport (Fonte:
IBAMA, 2010).
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Quadro 3: Historico do processo de licenciamento do Terminal Embraport (organizado
pela autora). )
1800 | Epoca provavel da primeira escritura do terreno

1927 | Aquisicgéo do terreno pela Cia Docas.
1998 | Aquisicdo do terreno pelo Grupo COIMEX
2000 | Grupo COIMEX apresenta 0 RAP ao DAIA /SMA-SP

2000 | Prefeitura emite o decreto de utilidade pablica da area
2001 | Grupo COIMEX apresenta 0 EIA/RIMA ao DAIA

2002 | Primeira audiéncia publica é cancelada pelo MPF

2005 | Nova audiéncia publica conduzida pelo IBAMA
2005 | IBAMA emite a Licenca Prévia (LP)

2006 | ANTAQ emite o Termo de Autorizacdo N° 246
2006 | IBAMA emite a Licenga de Instalagéo (LI)

O Ator 2 relata que diversos setores da sociedade apoiaram o empreendimento: “O apoio foi
unanime desde o apoio institucional, que comec¢ou no Ministério dos Transportes que recebeu
nosso pedido e sempre nos apoiou, até no nivel Estadual e Municipal. Todos 0s governos
aplaudiram.. A Codesp, que é a nossa Autoridade Portudria, apoiou intensamente, porque é
reconhecida a dificuldade do Estado brasileiro disponibilizar recursos para investimento
desse montante. E a gente pretende comecar em 2012 que é quando se imagina que tera sido
contornada essa crise e o comércio exterior vai voltar na forca que ele ja estava

alcancando”.

O Ator 3 relata que desde 2002 comecou a ter contato com a comunidade da Ilha Diana em
fungdo da incumbéncia que lhe tinha sido dada de analisar os impactos sobre o meio
antropico, sobre a comunidade. O antropdlogo conta que em abril de 2004 elaborou um
parecer questionando a qualidade dos estudos ambientais e sugeriu ao procurador que o
programa de levantamento historico e cultural ndo fosse realizado sem que a comunidade
fosse ouvida. Também sugeriu que quando ocorresse o levantamento das praticas e dos
saberes culturais da comunidade, que estas fossem incluidas no Programa Nacional de
Patrimonio Imaterial (Decreto 3.551/00, que atribui ao IPHAN a coordenacdo deste
Programa): “Porque na época eu achei a proposta fora do contexto de interesse da
comunidade ... E ali como tem a questdo do Bom Jesus da llha Diana e é praticamente a

Unica comunidade caicara em todo o litoral santista, entdo eu sugeri que eles fossem
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incluidos nesse programa, porque implicaria numa série de restricbes para o

empreendimento. A minha idéia era essa”.

O antropologo narra que o MPF acompanhou o caso de 2004 até fevereiro de 2009, quando
saiu decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF - 32 Instancia da Justica Federal) a respeito da
questdo do conflito de constitucionalidade que os advogados da Embraport haviam invocado.
O STF acatou o pedido da Embraport e devido ao fato, 0 MPF em Santos atualmente esta
impedido de atuar no caso, bem como o0 nosso entrevistado. O MPF remeteu o procedimento
para a Procuradoria Geral da Republica em Brasilia, instdncia competente para
acompanhamento dos casos que tramitam no Supremo Tribunal Federal: “Os advogados
usaram um recurso de questionar a atuacdo da Procuradoria, porque para eles esse caso é
de competéncia do Estado, por que eles alegaram que o IBAMA ndo poderia atuar nesse
caso. Se o IBAMA néo pode, n6s ndo poderiamos atuar, quem teria que atuar é o Ministério
Pablico Estadual”.

O representante da Embraport relatou, no entanto, que ndo ha hoje nenhuma questdo em
julgamento, apenas o processo administrativo voltado para acompanhar a implantacdo do
terminal: “Entd@o a gente tem conhecimento disso e mantém os promotores permanentemente
informados. Entdo todos os relatérios que eu mando para o IBAMA, que sdo bimestrais,

semestrais ou anuais, 0 MP recebe uma cépia - tanto o Federal como o Estadual”.

Com relacdo ao relacionamento da Embraport com o IBAMA o representante da empresa
relata que esta é “excepcional”, e declara que seu programa foi considerado pelo 6rgéao
benchmark na &rea de licenciamento de obras portuérias: “Entdo o IBAMA considerou o
empreendimento modelo e isso é falado em Brasilia, na prépria Secretaria de Portos e no
SPU e em todo lugar”. Verificamos a inclusdo dos orgaos citados nesta declaracdo na rede

sociotécnica que firmou o acordo estabelecido.

O Ator 1 atesta que a Codesp também foi consultada pela Embraport devido sua
responsabilidade enquanto Autoridade Portuaria, porém esta ndo se envolveu diretamente no
processo de licenciamento ambiental pelo fato deste estar situado em propriedade privada,
com grande porc¢do fora do Porto Organizado: “Eles falaram direto com o Governo Federal
na questdo para implantacdo do terminal deles em funcdo de atracacéo e ai isso veio para a
Codesp. E importante dizer que desde o inicio nés tivermos contato com a Embraport. A
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Embraport procurou a Codesp, a area de meio ambiente, e nds acompanhamos o processo de
licenciamento deles desde o inicio. Nos recebemos o EIA/RIMA deles e pudemos opinar.
Tivemos apresentacdo do EIA/RIMA aqui dentro da Codesp, recebemos todas as informagdes
do 6rgdo ambiental, ou seja, a propria empresa foi pro-ativa neste sentido, de modo que é
uma empresa que quer estar inserida nesse ambiente portuario e dentro das regras de

administracdo do Porto, ela ndo se furtou disso desde o inicio, isso é importante frisar”.

O fato de a empresa apresentar uma porcdo fora do Porto Organizado, fez com que esta
ficasse isenta de competir pela area como os outros terminais privativos através de processo
licitatério para arrendamento de &reas sob administracdo da Codesp. Entretanto, a parte
frontal do empreendimento — o cais - encontra-se de fato dentro da area do Porto Organizado,
cujo limite superior € o paralelo 23°54°48” S, 0 que poderia suscitar um questionamento com
relacdo a um processo licitatorio. Ironia é que, caso o terreno fosse adquirido pelo Governo
Federal ao fim da concessdo a Cia. Docas, hoje este ja estaria inserido na area total do Porto

Organizado e seria condicionado ao processo licitatério para seu arrendamento.

A questdo da area onde se ird instalar o projeto Embraport apresentar inUmeros
questionamentos juridicos também se da pelo fato da obra incidir sobre APP de manguezal e
parte sobre Terreno de Marinha, portanto Bem da Unido®:: “Eu sei que foi feita uma consulta
ao SPU em que eles ndo manifestaram obstaculo da Unido em se fazer esse empreendimento
ali. No6s entendemos que a Unido em nenhum momento contestou o dominio que eles tém ali

na area” (Ator 3).

De acordo com o Ator 2 a empresa, apesar de dona do terreno, teve que fazer a regularizacéo
da area na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU). O entrevistado relata que a ha uma lei

que garante que escrituras anteriores a 1946, teriam sua regularizacao gratuita: “Esse terreno

8 A Constituicao Federal de 1988 em seu Artigo 20 institui como Bens da Unido os terrenos de marinha e seus
acrescido e o Decreto-lei 9760/46 atribui ao SPU a gestdo dos Bens Imdveis da Unido. De acordo com esses
instrumentos juridicos Terrenos de Marinha sdo aqueles medidos horizontalmente, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, para a parte da terra, da posicdo da linha da preamar média de 1831. Para os efeitos deste
artigo a influéncia das marés é caracterizada pela oscilagdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do
nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano. Ja os terrenos acrescidos de marinha, sdo 0s que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos

de marinha.
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nosso, a primeira escritura data de 1800 e tanto... mas nés compramos em 1927, ou seja, no
cartorio de Santos esta registrado que em 1927 o terreno passou para a Cia. Docas e tem
uma cadeia dominial transparente, registrada, publica. Entdo nos pedimos e conseguimos o
aforamento gratuito. E um reconhecimento de que aquela area é dominio util nosso e nds
podemos fazer dela o que quisermos”. Com rela¢do ao acrescido de marinha (aterro sobre o
estuario) o entrevistado relata que o SPU forneceu a autorizacdo para construi-lo e, quando
este estiver pronto, o SPU ira aferir a area e fornecer o aforamento desta, sobre a qual também

sera imposta uma taxa.

Para o Ator 8 o licenciamento ambiental, como instrumento da PNMA deveria se apoiar no
Zoneamento Ambiental, outro instrumento da PNMA considerado género, onde suas espécies
seriam: Zoneamento Ecoldgico Econdmico, Plano de Manejo de UC, Plano Diretor de
Municipal, Zoneamento Agrario e Zoneamento Industrial. Esses zoneamentos deveriam estar

vinculados hierarquicamente entre as esferas de poder, unido, estados e municipios.

O processo de Licenciamento Ambiental deve, portanto, se fundamentar no Zoneamento
Ecoldgico Econémico (ZEE) da area em questdo para optar pela decisdo quanto a concessao

da licenca ou néo.

Neste sentido, um dos instrumentos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei
Federal N° 7.661/88), é o Zoneamento Ecoldgico Econémico nos territdrios costeiros, 0s
quais devem subsidiar o planejamento do territério e auxiliar nos processos decisorios, como
nos casos de licenciamento ambiental de atividades de significativo impacto. Este Plano tem o
objetivo de ordenar o uso e ocupacdo dos espacos costeiros; efetivar a gestdo ambiental®
integrada, descentralizada e participativa das atividades socio-econémicas; elaborar
diagnosticos da qualidade ambiental da Zona Costeira; incorporar a dimensdo ambiental nas
politicas setoriais voltadas a Zona Costeira; realizar o controle sobre agentes de poluigédo ou

® De acordo com Lanna (1994) Gestdo Ambiental é um processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes
sociais que interagem em um dado espaco com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploragdo dos
recursos ambientais — naturais, econémicos e sdcio-culturais — as especificidades do meio ambiente com base em
principios e diretrizes previamente acordados. A Gestdo Ambiental visa ordenar as atividades humanas para que
estas originem o menor impacto possivel sobre o meio. Esta organizacdo vai desde a escolha das melhores

técnicas até o cumprimento da legislagdo e a alocagdo correta de recursos humanos e financeiros.
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degradacdo ambiental costeira; e, finalmente, produzir e difundir o conhecimento necessario

ao desenvolvimento e aprimoramento das acdes do Gerenciamento Costeiro.

O planejamento costeiro deve envolver uma avaliacdo abrangente da realidade e, objetiva o
planejamento de usos e o0 gerenciamento dos sistemas e recursos, levando em consideracéo
aspectos de natureza historica, cultural e das tradi¢des, bem como os conflitos de interesses e
a utilizacdo do espaco a ser analisado (Cicin Sain, 1993).

O Ator 5 declara que a questdo das areas para a expansao portuaria foi um dos principais
pontos do debate no Grupo Setorial do Gerenciamento Costeiro da regido metropolitana da
Baixada Santista, o qual é constituido por 27 membros: 9 prefeituras, 9 secretarias de Estado e
9 entidades da sociedade civil. No inicio de 2009 foi finalizada uma proposta (Anexos X e XI:
Mapa do Zoneamento Ecoldgico Econémico do municipio de Santos e para o estuario de
Santos), a qual foi encaminhada para apreciacdo do CONSEMA: “Essa proposta indica areas
de expansdo portudria em areas de manguezais remanescentes ali na regido do estuario,
tanto no municipio de Santos, como no municipio de Cubatdo. De acordo com as prefeituras,
de Santos, Cubatdo, com a CIESP, com as organiza¢fes de empresas e também o pessoal da
Codesp € necessario que se garanta essas areas para a expansao portuaria, porque sdo as
Unicas areas que ja estdo préximas as rodovias, elas tém toda uma localizacéo estratégica
entdo é necessario que se reserve essas areas para um futuro projeto de expansdo. Nao
significa, conforme foi definido pelo grupo, que tudo que esteja pintado como expansao
portudria vai indicar a supressdo do manguezal e adotado como um projeto, mas sim que
aquela area vai ser objeto de um futuro projeto. Vocé sabe que o licenciamento tem idas e
vindas, entdo é todo um jogo de interesses e pra quem estd interessado na expansao
portuaria, interessa que o mapa esteja indicando que ali é possivel... jA € um passo que 0

interessado pela expansao ali conquista na hora de convencer o juiz, 0 IBAMA”.

Ainda, a representante da SMA-SP relata que 0 CONSEMA julgou essa questdo como
bastante polémica, junto com outros conflitos, como o de expansdo urbana em algumas areas
de restinga e demais remanescentes de vegetacédo, sendo que o Conselho resolveu criar um
grupo de trabalho com especialistas para discutir a questdo “Apesar do ZEE ter sido
estabelecido por maioria no Grupo Setorial, ndo houve consenso. Algumas entidades e a
SMA-SP fizeram restrigdes a essas situacdes e no CONSEMA, ainda nédo se chegou uma

conclusdo. O importante que eu gostaria que ficasse claro par o seu trabalho, é que o ZEE
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ele ndo desconsidera todo licenciamento que ira vir depois, embora aquela area possa estar
fixada como uma expansdo portuaria, qualquer empreendimento vai ter que ser objeto de

todo esse processo”.

Devido a toda essa discussdo sobre o ZEE, foi tracada uma estratégia pela Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente e
a Secretaria de Economia e Planejamento de implementar o instrumento Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) para as atividade relacionadas a exploracéo do Pré-Sal — projeto intitulado
PINO (Portos, Industria Naval e Offshore). Posteriormente a Secretaria de Desenvolvimento
tomou para si 0 projeto, excluindo a SMA-SP do processo de elaboracdo desta politica

publica.

O Ator 8 considera que a Avaliacdo Ambiental Estratégica conduzida vai contra os resultados
do BIOTA-FAPESP, pois ao que tudo indica, ird apontar alguns locais como necessarios para
o desenvolvimento econdmico da regido por onde passa cerca de 50% do PIB brasileiro. “O
Estado é esquizofiénico!”, exclama o advogado ao mencionar o investimento de 25 milhGes
de dolares feito pelo Estado de Sdo Paulo, a este projeto que durou 10 anos, envolveu 1.308
cientistas e resultou na identificacdo de areas prioritarias para conservacgao e que, no entanto,

esses resultados ndo sdo considerados no momento de licenciar 0s empreendimentos.

Para o Ator 4, representante do IBAMA, o Gerenciamento Costeiro ndo discutiu a questdo da
interacdo dos papéis dos atores no estuario e, devido a isso, o conflito permanece e sem um
férum de discussdo especifico. O Ator 4 ap6ia a implementacdo de uma politica de Avaliagéo
Ambiental Estratégica para o estudrio santista: “Agora a gente tem os licenciamentos
portuarios que estdo ocorrendo. Seria importante uma AAE de todo o estuario, isso poderia
determinar areas especificas onde se poderia ter expansdo Portuaria e areas onde existem
outros interesses mais fortes. Uma AAE analisando os custos e oportunidades, analisando
nao sé o territdrio sob o ponto de vista portuario, mas sob o ponto de vista do estuario. Até
porque quando a gente fala em pesca, a gente ndo esta falando sé do pescador que vive do
estuario, a gente tem que pensar no estudrio como um berco para o estoque pesqueiro la

fora, para a pesca industrial, que depende da reproducéo pesqueira em areas estuarinas. ”’

Na Baixada Santista, além dos extensos trabalhos do Grupo Setorial do Gerenciamento
Costeiro, existem outros reconhecidos ambientes de participagdo: o Comité de Bacia
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Hidrogréafica, Conselhos de Unidades de Conservacao Estaduais, féruns dos Planos Diretores
Municipais, das Agendas 21 e audiéncias publicas de licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental. Especificamente para o ambiente portuario, ocorreu no ano
de 2007 debates acerca da Agenda Ambiental Portuaria. Entretanto, nem todos esses
ambientes de participacdo apresentam um processo continuo efetivo, com legitima
participacdo e oferecendo resultados propositivos para a sustentabilidade socioecoldgica da

regido estudada.

S80 desejaveis estudos mais aprofundados no sentido de se avaliar a eficacia da
implementacdo de politicas de gestdo dos bens e servicos ambientais da Baixada Santista.
Neste sentido, a Avaliacdo de Programas e Politicas Publicas (Conseil Scientifique de
L’Evaluation, 1996) tem como base a pesquisa em ciéncias sociais aplicada ao estudo das
politicas e seu efeito sobre a sociedade (Santos, 2008). Tal avaliacdo é ampla e tem por
objetivo fazer com que os resultados e conhecimentos produzidos construam um julgamento
de valor para que governantes e populacdo obtenham referéncias sobre quais fatores
determinaram o sucesso ou insucesso de determinada acao e possam interferir nos processos e

corrigir procedimentos e/ou elaborar novas politicas e programas (Silva, 2005).

Ator 2 considera inviavel a elaboracdo de um planejamento ambiental através de uma AAE,
pois alega que muitos empreendimentos ndo serdo levados a cabo: “E uma queixa muito
grande do MP, que ele diz que vocé ndo poderia licenciar um projeto independentemente dos
outros que estdo sendo licenciados. Sé que isto é um pouco de ficcdo porgque muitos projetos
estdo sendo licenciados e ndo vao sair, por outros motivos e aquela medidas néo vao ser

implementadas, nem aqueles impactos acontecerdo”.

Aventamos que 0s motivos que levam um empreendimento a ndo ser finalizado, mesmo apds
todo o tempo e custo dispensado, seja explicado pelo fato de que atualmente o licenciamento
ambiental estd sendo utilizado pelas empresas apenas para reservar as areas de manguezais
para a expansao portuaria, mesmo que esta expansdo ndo venha se concretizar nos proximos

anos - fato que aqui denominamos de especulacdo portuaria.
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4.2.3. Impactos Socioambientais do Empreendimento na Visdo dos Atores

De acordo com a Resolugdo CONAMA 001/86, Impacto Ambiental é qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranga e 0 bem estar da populacéo; as atividades socias e econdmicas; a biota; as
condices estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucdo CONAMA n° 001/86 instituiu o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA como método de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, a ser utilizado nos procedimentos de licenciamento de empreendimentos e
atividades consideradas causadoras de significativa degradacdo ambiental listadas por esta

resolucdo, entre eles os empreendimentos portuarios.

O EIA, de modo geral contempla a caracterizacdo, incluindo histérico de ocupacdo, com
aspectos socio-culturais da area de influéncia do empreendimento, nas diferentes fases de
execucdo, mapeamentos da area de influéncia, diagnostico ambiental da area, quadro da
interacdo dos fatores fisicos, bioldgicos, e socioeconémicos, indicacdo dos métodos e
procedimentos de andlise, modelos e simulagdes das tendéncias evolutivas de forma a

caracterizar a interferéncia do empreendimento.

As areas de influéncia corresponderdo aquelas com ocorréncia dos impactos ambientais
diretos (AID) e indiretos (All) causados pela operacdo e implementacdo do empreendimento,
bem como uma analise mais estratégica, da regido de influéncia do projeto quanto aos

impactos positivos e negativos socioecondémicos.

A fase de instalagdo do empreendimento portuario analisado envolve uma série de impactos
ambientais no sistema socioecoldgico (Embraport, 2003), tais como: o desmatamento da
vegetacdo de manguezal e restinga; deposi¢do de sedimentos para aterro sobre banco de algas,
moluscos e crustaceos; dragagens que revolvem o sedimento contaminado e sua disposicao
final - fatores que promovem elevada alteracdo da qualidade da &gua e afetam a biota do

sistema estuarino e consequentemente a economia de uma série de comunidades pesqueiras.

102



Haverd também os impactos na fase de Operacdo do empreendimento como o transito de
caminhdes, barulho das operacfes, iluminacdo excessiva, emissdes atmosféricas poluentes
dos navios e risco de acidentes ambientais com liberacdo de carga toxica ao ecossistema. H&
também que se considerar que em um terminal multiuso ha alto fator de risco associado ao
armazenamento e movimentacao de alcool combustivel. Ainda, o RIMA analisado foi omisso
em n&o apontar a possibilidade de o empreendimento ocasionar casos de violéncia, consumo e
comércio de drogas e a pratica de prostituicdo nas comunidades afetadas, bem como em

considerar toda a questdo de saude publica envolvida nessa problematica.

Quando questionado sobre os impactos ambientais que o empreendimento ird auferir ao meio
ambiente o representante da Embraport possui opini&o positiva: “E um negécio complicado,
vocé vai achar que eu estou puxando a sardinha para o meu lado, mas 0 nosso projeto s6
melhorou a qualidade ambiental! Os impactos negativos do projeto, eles sdo minimos”. O
empresario justifica sua afirmacdo exaltando que a margem esquerda do estuario é mais
apropriada para a construcdo de um novo terminal do que a outra margem, onde ja estdo
instalados todos os equipamentos urbanos municipais: “Porque o Porto de Santos ele foi
desenvolvido ao longo de centenas de anos, esse Porto comecou em 1560, né? Entdo ele
cresceu aqui e foi envolvido pela cidade de Santos, entdo as operagdes nele trazem todo um
impacto de movimentacdo de carga, de caminhdo, de poluicdo e toda uma série de
inconvenientes que 0 nosso porto ndo trard, porque ele estd sendo implementado do lado
oposto da cidade numa &rea que nao tem nenhum envolvimento com a populacéo local. Pelo
fato de estar na margem esquerda ele vai receber o fluxo diretamente do Sistema Anchieta-

Imigrantes, sem passar por dentro de nenhuma cidade”.

O representante da empresa ainda afirma que a comunidade da Ilha Diana serd minimamente
impactada, uma vez que estdo tendo o cuidado de preservar 50% da area de vegetacao nativa
existente no terreno e que em frente a Ilha Diana a paisagem ndo ira ser alterada, pois a faixa
de vegetacdo foi mantida objetivando minimizar o impacto visual, sonoro e minimizar a
poeira. Sabemos que tal proposta de manter as bordas dos manguezais intactas foi
condicionante de readequacéo feita pelo 6rgdo licenciador (IBAMA), pois 0 projeto original
do empreendedor previa a supressdo na maior parte do terreno e maior quantidade de aterro os

baixios arenosos (Figura 27).
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Ilha Diana

Empreendimento
Portuario

ITha Diana

Figura 27: Acima projeto do Terminal Embraport levado

a analise do IBAMA (Fonte Embraport, 2003); no meio,

fotografia aérea do empreendimento portuario em fase de

implantacdo; e abaixo, projeto final com as alteracGes

exigidas pelo IBAMA (Fonte: Grupo Coimex, 2010).
O entrevistado ainda alega que o empreendimento ird melhorar a qualidade ambiental do
estuario, uma vez que o sedimento da area sera “descontaminado” através de um processo de

dragagem que levara o sedimento do leito estuarino diretamente para o aterro para a

104



construcao do porto em questao (Figura 28): “N0s caracterizamos todo o material que esta na
bacia de evolucéo onde a gente vai fazer a dragagem e nos responsabilizamos por confinar
toda a contaminacgdo que ali existe hoje. Isso trouxe um énus muito grande para o projeto e
eu diria que o nosso principal desafio é fazer isso dar certo, porque nds tivemos que usar
técnicas muito avangadas e carissimas”. Sera utilizada uma metodologia para o0
encapsulamento desse material, que consiste em levar o sedimento dragado diretamente para
geotubes, que sdo camaras de ar com 100 metros de comprimento por 20 de largura que
possui um sistema para que a agua intersticial seja drenada por uma membrana que deixa
passar agua e retém os sélidos: “Essa area toda aqui tem mais ou menos 680 mil metros
cubicos de contaminacdo, vai ficar confinado e é uma grande contribuicdo que a Embraport
vai dar para a despoluicédo do estuério”.

Figura 28: Transformacdes da paisagem do Guarapa decorrentes da obra de instalagdo do
Terminal Embraport (imagens da autora).

O entrevistado relatou que o aterro, que hoje pode ser visto no local, é apenas 0 experimento
de recalque do terreno: “Vocé imagina o que é construir um aterro em cima de 42 metros de

lama (profundidade da camada de lama). Esse € o desafio da obra. O aterro vai ser
estruturado em cima de geogrelhas, que é um téxtil extremamente resistente e flexivel que
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suporta mantas de 800 Newtons de resisténcia ... Entdo vocé lan¢a uma primeira camada so
para ficar em cima da lama, bota um bidim, que € uma manta de geotextil como um plastico
permeavel, ai vocé langa uma primeira camada de pedra, s6 para criar uma superficie mais
ou menos regular, ai vocé lanca a geogrelha. Em cima da geogrelha vai fazendo as camadas
de aterro e isso vai descer. O peso do aterro faz com que a agua suba. Como € que eu faco
entdo para acelerar o recalque? Além de eu colocar a manta de geogrelha eu coloco drenos
profundos a 25 metros e esse dreno vira um caminho natural para a &gua subir. Em cima
desse aterro tem um colchdo drenante, que € uma area onde vocé capta essa agua com
bombas de forma a acelerar a acomodacéo do aterro, sendo que a agua drenada vai para a

ETE do empreendimento”.

“O pessoal do projeto comegou a estudar o seguinte: esse aterro aqui estava ficando muito
caro e muito demorado e um dos itens mais importantes para nos era o prazo de execucao,
porque nds precisamos botar o porto para operar. Entao eles pensaram no seguinte: porque
que a gente ndo leva uma laje na direcio do aterro e reduz o aterro? E um processo
inteligente na medida em que essa laje ndo fosse muito mais cara que o aterro. E ai eles
desenvolveram um conceito de uma laje pré-fabricada e nos venderam um projeto em que
isso tudo virou laje... o aterro ficou praticamente na drea que estd acima do nivel d’agua, na
area seca, e daqui para frente virou uma laje essa laje hoje tem 160 metros e o aterro 250
metros de largura cada. E ai trouxe um novo aperfeicoamento ambiental! V& como é que sdo
as coisas? Porque com isso eu reduzo a quantidade de material necessario para o aterro. Eu
criei uma superficie de 16 ha, se vocé imaginar que isso aqui sdo 160 por 1100 metros entao
nos estamos falando de quase 200 mil metros quadrados que vai estar todo com estacas, essa
laje é suportada por estacas, dentro d’agua e vai virar um criatério de peixe, vocé sabe... eu
vou botar milhares de estacas dentro d’dgua num lugar tranquilo e as cracas se formam,
comegcam a gerar comida e o0s peixes vem... entdo ali embaixo pode ser uma grande

oportunidade de virar um criatério natural!”

O entrevistado declarou que a empresa iré levar ao conhecimento do IBAMA as modificacGes
na estrutura da obra. Afirma que a obra ndo esta parada, mas que estd incorporando essas
mudancas, assinando um aditivo, para dar a ordem de servi¢o para comecar em setembro de
2009: “Porque é uma obra de 550 milhdes de ddlares, mais os equipamentos que sédo 850
milhdes de ddlares. Nds estamos falando do maior investimento privado do Brasil na area de

portos de todos os tempos. Nunca ninguém iniciou um porto desse tamanho!” O entrevistado
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parece prever o futuro quando enaltece as dificuldades em se concluir a obra, a qual se

encontrava paralisada até a conclusdo deste estudo.

Verifica-se uma inconsisténcia no processo de licenciamento uma vez que o 6rgao licenciador
aprovou o empreendimento com base numa tecnologia inadequada para o ambiente escolhido
para a instalagdo do porto. O 6rgdo licenciador deveria ter solicitado que os estudos
ambientais apontassem a opcao tecnoldgica mais adequada, pois esta escolha infere no valor
final da obra e, consequentemente, nos calculos dos valores compensacdo ambiental. Ainda, €
provavel que os resultados das analises de impacto ambiental sejam diferentes quando se

compara a construcdo de um aterro a construcao de uma laje.

Neste sentido, a taxa de compensacdo ambiental é determinada pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, Lei N° 9.985/00 (SNUC) em seu Artigo 36: “Nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei'®. O fundamento da
compensacdo ambiental estd amparado no principio Poluidor—Pagador do Direito Ambiental

Internacional.

O empreendedor agora ira realizar uma dragagem para aprofundamento do cais do terminal e
para isso estdo realizando novos estudos exigidos pelo IBAMA. Sobre esta dragagem o
entrevistado relata que, junto com a Ultrafértil e Cosipa, apoiou os estudos que identificaram
a nova area de disposicdo oceénica do sedimento retirado pela dragagem de aprofundamento

do Porto de Santos (Codesp), licenciada em 2009 pelo 6rgdo ambiental Federal o IBAMA, a

1% 5 montante de recursos a ser destinado para esta finalidade, antes da data de 14 de maio de 2009, ndo podia
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagcdo do empreendimento (Decreto Federal
4.340/2002). Hoje, o Decreto Federal 6.848/2009 estabelece que para os fins de fixacdo da compensacéo
ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabelecera
o0 grau de impacto a partir do EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos ambientais
negativos sobre o meio ambiente. Também fornece uma metodologia complexa para o calculo deste valor

compensatorio, que agora ndo pode ultrapassar de 0,5% do valor do empreendimento.
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qual entrou em opera¢do em margo de 2010: “Quem precisar, ja tem hoje onde lancar, é que

nem voceé ter um aterro sanitario na sua cidade”.

Com relacdo aos impactos da obra para a comunidade da Ilha Diana, o representante da
Embraport afirma que a empresa ndo tem interesse em retirar a comunidade de seu territdrio,
conforme correm os boatos na Ilha. Ainda, relata que na Ilha Diana existiam muitos mitos
com relacdo a obra, como os de que o nivel do mar iria subir devido ao aterro e de que 0s
tanques de alcool poderiam explodir: “Tem uma maldade inerente a muita gente que nédo tem
carater e que ocupa posicdes importantes em ONGs e que se mete a influenciar e trazer esse

tipo de questdo”.

Encontramos um relato de uma moradora da llha Diana relacionado a um desses mitos
divulgados na comunidade: “Perfuraram uma bolsa de gas perto do trilho do trem e tiveram
que comecar por outro lado. Eles querem aprofundar o canal da llha, a gente tem medo,
porque se a llha estiver em cima da bolsa de gas, a Ilha vai afundar, porque a bolha pode

estar sustentando a llha” (G., mulher, 44 anos).

Para a representante do IBAMA, o Unico impacto positivo do empreendimento, é que ele
encontra-se em um local jA degradado no Porto de Santos e, ao se concentrar 0S
empreendimentos portuarios em um so local, se possibilita a reserva de areas ambientalmente
mais vulneraveis para a conservagdo: “Aonde vamos colocar um porto? Vamos colocar numa
enseada nova, num local preservado, ou vamos colocar em um estuario ja contaminado? E
aquela questdo da “Terra Arrasada”. Entdo se vocé tiver que optar por locais pra se colocar
um porto, qual que seria o melhor?”” O Ator 4 considera que dentre as alternativas locacionais
para portos no litoral paulista, esta area em questdo é menos problemética devido as
intervencdes realizadas no passado, como a instalacéo linha de trem que fechou um dos canais

e gerou uma alteracéo na sedimentacéo local.

Para o gerente de meio ambiente da Codesp, Ator 1, ha o impacto positivo com a
possibilidade de se criar um terminal dentro de um cenario de modernidade onde as questfes
ambientais serdo atendidas: “Eu, por estar ligado a administracdo portuaria, eu ndo consigo
ver num nenhum novo empreendimento feito num processo de licenciamento ambiental,
qualquer impacto negativo. Ele vai estar utilizando tecnologia de montagem e de

funcionamento, energia elétrica, emissdo de gases, frota nova. E um terminal privado, ele
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nao esta dentro de area da Unido, ele vai estar entrando em area da Unido s6 na area do
cais de atracacdo e oferecendo uma condicao operacional muito melhor que € a agilidade na
transferéncia de mercadoria. Esse processo de vocé fazer um navio parar pouco tempo no seu

terminal ele vai estar gastado menos energia”.

A assessora de imprensa da Codesp, afirma que apesar dos aspectos negativos que o0
empreendimento possa trazer, o principal ganho sdo 0s novos postos de trabalho, o que
representaria melhor qualidade de vida para a populacédo, devido ao estimulo a economia
regional: “Hoje sdo cerca de 30.000 pessoas vivendo da atividade portuaria aqui na Baixada
que estdo movendo a economia e quanto mais vocé aumenta esse nimero, mais vocé contribui
para esse processo”. Para o Ator 1, o aumento da renda ainda trard um aumento de receita
para 0 municipio, através da arrecadacdo do ISS (Imposto Sobre Servicos) o que possibilitara
melhorias de maneira geral ao municipio: “A maior fonte de renda do municipio de Santos

hoje € 0 ISS, séo milhdes, e dele a maior parte é do Porto”.

O Ator 5 considera que havera grande impacto nas comunidades pesqueiras do estuario, uma
vez que nem todos serdo beneficiados diretamente por esta oferta de empregos: “Um impacto
que tem que ser avaliado é como que um empreendimento desse porte reflete no modo de vida
de uma comunidade tradicional ... Tem também a questdo dos empregos que serdo
oferecidos... € um emprego mais especializado, vai ser operador de maquina, motorista,
duvido que sobre alguma coisa para os pescadores la... se as pessoas estdo 1a4 naquele lugar
vivendo da pesca é porque nao tiveram oportunidade e nem tém preparo, capacitacdo pra
estar fazendo outra coisa, porque é uma atividade praticamente de subsisténcia que acontece

14, entdo prevé-se ai um impacto grande”.

Fato é que a populacdo da llha Diana ficou historicamente isolada deste processo de
desenvolvimento, o que a manteve em um mundo doméstico voltado a valorizagéo da familia
e fazendo da pesca de pequena escala seu real sistema econémico. “Porque a llha Diana é
como se fosse o Gltimo bastidio, é uma coisa até interessante pra estudo. E uma comunidade
tradicional que vive do sustento do proprio local e de 14 eles enxergam o porto, que € 0

exemplo da globalizagdo. Enté@o sé@o os dois opostos, né?” (Ator 4).

Ja o pesquisador do Instituto de Pesca, Ator 9, acredita que ndo havera grandes

transformacgdes com relacdo a instalacdo do empreendimento Embraport, uma vez que estas
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transformacdes ja vém de longa data, oriundas dos impactos do desenvolvimento do pélo
industrial-petroquimico de Cubatido: “Os problemas sdo maiores: Cosipa, Carbocloro,
Usiminas. A Embraport é entreposto, ela vai fazer os bergos, mas isso é de menos... E muito
simplista n6s nos preocuparmos com esta daqui (Ilha Diana), se eu digo que no meu universo

sdo mais de 4.000 pescadores... quantos por cento disto tem la?”

Para Ator 10, presidente da Federacdo de Pescadores, ndo ha impactos negativos pela
instalagdo do empreendimento: “Aquela area onde eles vao ser instalados, ja era uma area
degradada, os pescadores praticamente ja ndo faziam uma pratica 1a. Ali tem trafego, as
manobras dos navios... € tudo ali. Como € que vocé vai largar uma rede ali? Se a propria lei

de pesca proibe o lancamento da rede em area de trafego maritimo? ”

Com relacdo aos impactos advindos da Embraport, o Ator 8 tem o entendimento de que nédo
hé aspectos positivos auferidos com a instalacdo do empreendimento e considera que 0s
impactos negativos ndo terdo como ser revertidos. Acredita que estes deveriam ser analisados
pela relacdo custo-beneficio: “O que eu vou falar daquele empreendimento? Aquilo la é uma
discrecéncia e so se justifica economicamente. Ambientalmente ou ecologicamente ele ndo se
justifica... quem olha Vvé... Eu ndo posso considerar que h& impactos positivos, na minha
concepgéao, porque o custo daquilo que ele vai trazer de receita para a Prefeitura foi muito
grande para quem vive na regido e para a prépria natureza. Entdo eu ndo consigo imaginar
gue em algum momento isso ira se pagar, alias, eu ndo sei nem se fizeram a conta de quanto
aquela regido integra devolveria em aspectos econémico e quanto eles véo trazer... uma

valoracéo de manguezal, de pesca...”

Estima-se que as florestas de mangues sejam responsaveis por prover até 1.6 bilhGes de
dolares por ano em servigos dos ecossistemas. Além de sua importancia natural para a
manutenc¢do da vida nos oceanos, 0s manguezais também desempenham um importante papel
no cotidiano de comunidades costeiras, protegendo estas localidades dos danos causados por
tsunamis, erosdes e tempestades, e servindo como bercério para peixes e outras espécies que
garantem a subsisténcia costeira. Somado a isso, esta a habilidade que os manguezais
possuem de sequestrar carbono da atmosfera, funcionando tanto como fonte quanto como
repositorio de nutrientes e sedimentos para outros habitats marinhos, como os leitos de dguas

marinhas e recifes de corais (Conservagéo Internacional, 2010).
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Destacamos os resultados de uma pesquisa realizada pelo Instituto Scripps de Oceanografia
(Califérnia, EUA), onde foi verificado que manguezais de 13 regifes costeiras no Golfo da
California produziram, entre 2001 e 2005, uma media anual de 11.500 toneladas de peixes,
caranguejos e siris, gerando uma renda de US$ 19 milhdes para os pescadores locais. Os
pesquisadores estabeleceram que um hectare de mangue vermelho (Rhizophora mangle),
apresenta produtividade pesqueira anual de quase US$ 37 mil. Ao longo prazo, seu valor
estimado daqui a 30 anos superaria os US$ 700 mil, 600 vezes a mais do que o fixado pelo
governo mexicano para o Vvalor dos terrenos de loteamentos em manguezais
(ENVOLVERDE/IPS, 2008a). Lembramos que esta area produtiva de pesca sofreu em abril
de 2010 danos em seus servigos ambientais decorrentes do maior vazamento de petrdleo ja
ocorrido no mundo, sob o encargo da empresa britanica Britsh Petroleum (BP), gerando

custos incalculaveis para toda a cadeia produtiva da pesca e para a biodiversidade.

Outro exemplo divulgado pela iniciativa da IUCN intitulada ‘Manguezais para o Futuro’,
alerta para os resultados da catastrofe ambiental gerada pelo ciclone Nargis no Delta do Rio
Irrawaddy (Birméania ou Mianmar), em maio de 2008. Entre 1924 e 1988 ocorreu a supressao
de 82% dos manguezais do Delta, fato que deixou as comunidades litordneas vulneraveis
diante da elevacdo do nivel do mar durante tempestades de grande intensidade. No episddio
do ciclone Nargis, 0 mar penetrou até 40 quilébmetros terra adentro deixando cerca de 300 mil
mortos e 5,5 milhdes de prejudicados. (ENVOLVERDE/IPS, 2008b).

O Ator 3 considera 0 EIA/RIMA muito omisso quanto aos reais impactos que ocorrerdo na
Ilha Diana, que é a area diretamente afetada do empreendimento (AID), “tanto que eles
sequer dizem a distancia entre o empreendimento e a comunidade, né? Até isso eles omitiram
tentando dar a impressdo de que o impacto ndo seria tdo evidente assim. Quem vai la
conhece e sabe o que acontece. E eu também fiz uns comentarios sobre as dificuldades que a
comunidade estava tendo para participar das audiéncias publicas... porque eles sao
diretamente afetados e as audiéncias publicas aconteceram 14 em Santos no final da noite,
entdo é completamente custoso, dificuldades logisticas para o pessoal da comunidade ir até
Santos sair de 14 meia noite para participar de uma audiéncia publica que vai decidir o
destino deles. E uma questdo que deveria ser tratada no Plano de Comunicagdo Social do

Empreendedor”.
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4.2.4. Participacao Social e os Acordos Estabelecidos

Muitas vezes, quando ndo sdo avaliados todos os aspectos e impactos ambientais de um
empreendimento e realizadas as devidas estratégias de comunicacdo socioambiental com as
partes interessadas, conflitos entre os diversos usuarios dos recursos naturais sao observados.
A participacdo, o didlogo, a concertacao e a negociacao sao estratégias para a resolucdo destes
conflitos.

Em casos de licenciamento ambiental, negociacdo de conflitos é principalmente estabelecida
no ambito das Audiéncias Publicas, onde serdo discutidas as medidas mitigadoras,
reparadoras e compensatdrias de empreendimentos de significativo impacto ambiental. A
Audiéncia Publica € a forma de consulta publica usual nos processos de licenciamento e tem
por objetivo a divulgacdo para a sociedade das informac6es sobre o projeto e discussdo do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que reflete as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA).

A Resolucdo CONAMA N° 009/87 regulamenta a realizacdo das Audiéncias Publicas, que
devem ser solicitadas por ocasido do licenciamento de empreendimentos potencialmente
causadores de impactos ambientais. Audiéncia Publica referida na Resolucdo Conama N°
001/86, tem por finalidade expor aos interessados o conteido do produto em anélise e do seu
referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito (Resolucio CONAMA N° 009/87).

O Orgdo de Meio Ambiente deve promover a realizacdo de Audiéncia Publica sempre que
julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinglenta) ou mais cidaddos. No caso de haver solicitacdo de Audiéncia Publica e o 6rgao

ambiental n&o realiza-la, a licenca ambiental ndo tera validade.

Em funcéo da localizacdo geografica dos solicitantes, da complexidade do empreendimento e
de seus impactos, podem ser realizadas uma ou mais audiéncias publicas, em diferentes
locais, com a finalidade de informar, esclarecer e coletar subsidios junto a sociedade sobre o
empreendimento ou atividade em processo de licenciamento. A audiéncia publica deve ser
dirigida por representante do 6rgéo licenciador que, ap6s a exposi¢do objetiva do projeto e do
seu respectivo RIMA pelo empreendedor, ird mediar as discussfes entre os atores presentes.

112



Observa-se que ndo se trata de uma votacao para a aprovacao ou nao de um empreendimento,
mas sim uma discussdo coletiva a respeito dos impactos positivos e negativos que 0S

empreendimentos irdo trazer.

Infelizmente, nem sempre todas as visdes sobre os empreendimentos licenciados sdo levadas
em consideracdo durante a Audiéncia Pablica. O que frequentemente se concretiza, € a
sobreposicdo dos interesses econdmicos sobre 0s anseios de uma verdadeira sustentabilidade

do territério.

Neste estudo em tela, avaliamos qualitativamente a participacdo dos moradores da llha Diana
nas audiéncias publicas e percebemos que a falta de informac&o e a sensacdo de impoténcia
contra o empreendimento, fizeram com que os ilhéus aceitassem a obra: “Fizeram uma
reunido em Santos, mas ndo convidaram. Ai acho que foi até bom néo ir, porque ia contra a
Embraport, s6 que uma andorinha s6 néo faz ver&o, o0 pessoal todo aceitou” (M., homem, 73
anos). De acordo com Stori et. al. (2007 b), 37% dos entrevistados da Ilha Diana declararam
conhecer o projeto, apenas 24% consideraram que o projeto foi bem explicado a comunidade,
52% dos entrevistados declararam ser contra o empreendimento portuério e apenas 15%

participaram da audiéncia publica.

Dos entrevistados da Ilha Diana por esta pesquisa, apenas cinco compareceram a Audiéncia
Pablica do Terminal Embraport, os outros cinco alegaram que ndo foram convidados, sete
alegaram ndo ter participado em virtude de outros compromissos, dois disseram ndo se
interessar e um ndo soube responder a questdo postulada (Figura 29 a). Ja em relacdo a
explicagdo dada sobre o empreendimento & comunidade, apenas seis entrevistados
consideraram que o empreendimento foi bem explicado, nove o consideraram mal explicado,

um o considerou parcialmente explicado e quatro ndo souberam responder (Figura 29 b).

Verificamos, portanto, falhas no processo de comunicacdo entre o empreendedor e a
comunidade da llha Diana, uma vez que constatamos que nem todos os moradores estdo
cientes do risco ambiental do terminal portuario em debate: “De la pra ca ja mudou muita
coisa. la ser 5 tipos de carga, agora é sO 3. Era pra ter produto inflamavel, agora néo vai
mais, iam ter que mudar a coroa de lugar e ndo foi aprovado. Liquido a granel, ndo sei que

carga” (V., homem, 37 anos).
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Figura 29: a) Justificativas dos entrevistados da Ilha Diana para o ndo comparecimento a
Audiéncia Publica; b) Opinido dos entrevistados da Ilha Diana a respeito da explicacdo dada a
respeito do empreendimento a comunidade (organizado pela autora).

O Ator 4 relata que tanto na audiéncia, quanto no processo como um todo, os habitantes da
Ilha Diana nunca se manifestaram contrarios: “Eu até perguntava, porque que VOcés ndo se
manifestam? Eles nunca se manifestaram perante o IBAMA. Inclusive a Federacdo de
Pescadores mandou uma carta pro IBAMA dizendo que apoiava plenamente a obra. O
IBAMA entendeu viavel o empreendimento e que daria para compensar 0s impactos”. A
entrevistada acredita que a manifestacdo contraria da populacdo afetada tem o poder de barrar
um empreendimento, no entanto, conta que os moradores se manifestaram apenas para pedir
financiamento para a Festa do Bom Jesus da Ilha Diana: “Ficou até chato pro pescador,
porque foi o pescador se vendendo, né? Se o pescador chega e diz: a gente ndo quer isso -,
iSso tem que ser considerado”.

O Ator 10 confirma que apresentou este parecer favoravel ao empreendimento e que
explicitou seu apoio a empresa na audiéncia publica, pois acredita que os beneficios com o
advindo do porto serdo maiores do que os beneficios originados da pesca no estuario: “Por
exemplo, se eu conseguir essa escola do governo eu vou buscar neles subsidios para eles
poderem manter essa escola de pesca. Infelizmente nds tinhamos uma escola de pesca aqui
em Santos, era no Instituto de Pesca, mas 0 governo acabou com ela. Naquele tempo, década
de 1940, 1950, se ensinava a fazer rede, hoje nao é necessario porque a rede vem pronta, mas
S80 necessarios cursos pra manipular o pescado a bordo... eu trabalho na pesca e eu sei que
0 peixe é tratado como lixo, é tirado do pordo a péa até hoje! Sera que esse peixe na hora da

despesca, ja ndo poderia ter um tratamento? Alguém tem que ensinar isso!”
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O Ator 6 disse que seu envolvimento no licenciamento foi uma posicdo de mediacao:
“Participei de todas as audiéncias até que teve um momento em que a gente falou: — Vamos
ser contrario ao projeto até o final? Vamos? N&o vamos? Vamos por esse caminho... 0
projeto ta saindo, eles estdo mexendo no projeto, eles entenderam, se envolveram com a
comunidade, tiveram essa preocupacdo, entdo a gente estabeleceu uma valoracdo para da
postura que eles tiveram. Agora, nds estamos acompanhando... Essa compensacgdo vai sair,
vai ser ali no bairro do Iriri (Unidade de Conservagédo). Tem que ter essa fiscalizacdo essa
mediacgdo ... Entdo é aquela estoria, daqui a 20 anos nds vamos bater na porta deles e falar —

vocés lembram que vocés assinaram isso aqui? E isso que a gente fala: responsabilizacdo”.

O entrevistado, ainda, comenta sobre o prémio que a Camara de Vereadores deu a Embraport,
relatando que ap6s uma visita sua a llha Diana, ele obteve informacgdes de um grupo de
moradores atestando de que possuiam um acordo formalizado com a empresa portuéria e,
portanto, entendeu que a empresa estaria socialmente comprometida com a comunidade:
“Quando vocé escuta isso, vocé acha que eles estdo encaminhando num processo de
negociacdo. Ai de repente teve uma reunido da cAmara me perguntaram sobre quem estava
trabalhando na area ambiental e que seria interessante premiar. Ai eu falei que esse pessoal
da Embraport estava fazendo um trabalho de aproximagdo com uma comunidade que foi
isolada a vida inteira... Esse prémio fala que nds estamos reconhecendo esse trabalho hoje.
Se a empresa ndo cumprir, nds temos como chamar atencdo dizendo que essa empresa nao
cumpriu o que honrou com a sociedade. Porque é um projeto de desenvolvimento da cidade,
se é sustentavel ou se ndo é... se ndo é o que se sonhava, foi 0 que se viabilizou com

autorizacdo do IBAMA, do Governo Federal...”

O advogado da ONG Caa-Oby, Ator 8, comentou que sua instituicdo se pronunciou durante a
audiéncia publica de Licenciamento de Instalacdo, chamando atencdo para a capacidade de
suporte do sistema e do potencial sinérgico do impacto negativo pela implementacéo destas
inimeras obras conjuntamente. Conta que durante a audiéncia pablica ocorreram vaias ao
empreendedor: “Teve aquele problema grave de levar o pessoal da comunidade com veiculo
pago pelo empreendedor, varias vans e tal todo mundo sabe todo mundo viu. E verdade eu
estava 14, a vaia eu acho que foi pelas especificacdes naturais das respostas que se davam do

agente licenciadores — o0 IBAMA.”
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Também verificamos relatos dos entrevistados da llha Diana a respeito das vaias ao
empreendedor, 0 que para eles ocorreu devido & subita retirada da comunidade do recinto da
audiéncia: “A gente ndo foi convidado, como é que vai? Eu fui, mas na hora que foi da gente

falar tiraram a gente, porque a lancha tinha que ir embora” (E, homem, 48 anos).

Considerando que as entrevistas do atual estudo foram realizadas no ano de 2008, portanto
dois anos apods a realizacdo da audiéncia pablica que precedeu a Licenga Prévia, constatamos
que 4 entrevistados da Ilha Diana tiveram conhecimento do projeto do terminal portuario ha
menos de dois anos e 5 deles ndo determinaram quando souberam do empreendimento. Trés
entrevistados souberam num periodo entre 2 a 4 anos, 4 souberam num periodo entre 4 a 6
anos e 4 entrevistados souberam de sua existéncia ha mais de seis anos (Figura 30): “Quando

a gente ficou sabendo, o projeto ja tava pronto” (N, homem, 43 anos).

Ha menos de
2anos:4
20%

Data nao
determinada: 5
25%

' 2a4anos:3
15%

6a8anos:2

10% 4a6anos:4

20%

Figura 30: Epoca em que os entrevistados da Ilha Diana
souberam do empreendimento (organizado pela autora).

“Fiquei sabendo ja faz uns 6 ou 7 anos, desde a época do outro presidente... porque veio o
pessoal da Embraport, da Pronativa. Eles vinham fazer entrevista, preencher ficha, mas a
outra diretoria ndo passava 0 que era. Nado era uma diretoria aberta que nem a nossa.
Falava pro pessoal que ia ter emprego. A Pronativa saiu do projeto... também néo sei por
qué. A Embraport ndo faz reunibes, s6 se nés marcarmos, a gente que pede, quando vé
alguma coisa errada. SO a gente pedindo. SO teve reunido com nds assumindo a diretoria da
Associagdo, antes era tudo as portas fechadas”. (V., homem, 37 anos). Nove entrevistados
declararam ter participado das reunides locais sobre a Embraport, seis disseram que

participam esporadicamente e cinco ndo participam.
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O Ator 2 narra que desde a época do EIA/RIMA, em 2003, os consultores da empresa
contratada - Pronativa - iniciaram as visitas na Ilha Diana com o intuito de conhecer a
populacdo afetada, e seus meios de vida para formatar os programas ambientais: “Tenho
formalmente deles algumas reivindicacfes e algumas reunides formais que eu fiz com eles,
com a Associacdo dos Moradores da Ilha Diana com a presencga da Prefeitura, porque la é
um negocio complicado porque eles pedem muitas acOes de infraestrutura, eles querem obra
e obra eu ndo posso fazer num terreno que é uma invasdo, queira ou ndo queira, la é uma

invasdo, 14 ninguém tem escritura de nada 14, 14 é um terreno do Estado”.

Dos 20 entrevistados, apenas seis declararam ter tido sua opinido consultada pelo
empreendedor el4 consideram que a empresa ndo leva em conta a opinido da comunidade a
respeito do empreendimento: “N&o pediram a opinido de ninguém, s6 mostraram o projetos
deles. Depois modificou o projeto e ndo voltaram. Depois foi s6 com a Val, da Pronativa, que
veio aqui. N&o chega a 20 pessoas nas reunides. Na hora que vocé ouve eles falarem, vocé
até acredita. Depois vai passando o tempo e a gente fica com o pé atras. Parece até politica!
A Andréia (sociéloga da Embraport) vem trazer as informacdes e leva as da gente para I3,
por isso que eu acho que eles ndo levam em consideracao a opinido da comunidade. Que nem
0 negécio do curso, é cheio de restri¢cdes, principalmente para os pescadores, que a pesca
vem falindo. Eles dizem que é em primeiro lugar para as criancas, em segundo para 0s
adolescentes e terceiro as mulheres e por ultimo os antigos. E como fica a situacdo dos
idosos? Sugeri um asilo. O beneficio tem que ser para todos e ndo por categoria” (E.,

mulher, 30 anos).

Quando questionados sobre quais seriam 0s acordos estabelecidos, seis entrevistados
declaram n&o ter conhecimento sobre o conteudo dos mesmos, cinco entrevistados declararam
que ndo houve acordo algum, outros cinco afirmaram que o acordo foi apenas entre a empresa
e a Associacdo de Melhoramentos (diretoria de 2006) e, dois consideram que o acordo foi
entre a empresa e a Prefeitura (Figura 31): “Nunca teve acordo, eles tomaram a iniciativa
junto com a Prefeitura, meteram as caras e tao ai. Hoje em dia nem peixe tem mais, porque a
gente aqui sempre dependeu do camarao. Vai vender camardo para quem? O acordo foi eles
virem ai prometer mundos e fundos para o presidente da associa¢édo e vice... comprando

gente ai. Com 20 mil ndo compra a casa em lugar nenhum n&o. Se tem acordo é com a
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Prefeitura de Santos. Inclusive nos pedimos um documento para nos e até hoje ndo veio” (J.,

homem, 50 anos).
intervengdes 9
nao sabe 7 6
nao houve acordo 5
acordo com a associacao 7 5
emprego 3
ajuda 3

acordo com a prefeitura i 2

compensacao ambiental

cursos ﬁ 1
. :

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figura 31: Entendimento dos entrevistados da llha Diana a respeito do acordo firmado
entre a comunidade e a empresa portuéria (organizado pela autora).

Reforca-se, portanto que houve falhas no processo de comunicagdo entre a empresa portuaria
e a comunidade da Ilha Diana, conforme anteriormente relatado pelo antropo6logo, Ator 3:
“Ao longo desse tempo eu tive muito contato com o E., que € o lider da comunidade, o V. e
eles por diversas ocasifes manifestaram tipos de pressdes que eles realmente sofrem 14, um
tratamento até hostil por parte do empreendedor quanto as reivindicacdes que eles fazem. Ha
uma falta de disposicdo para o dialogo pelo empreendedor... ndo tem a minima
permeabilidade social, € um empreendimento que trabalha visando mesmo o objetivo de uma
empresa que esta fazendo um investimento de 500 milhdes de ddlares e quer retorno em
termos de lucro desse capital que ndo ¢é pouco. A quantidade de pessoas que conhecem o que
consiste esse empreendimento € muito baixa, o fluxo de informag¢fes € muito pouco, até
porque ndo sdo pessoas que ndo tem o conhecimento sobre onde estdo os canais de
informacé@o”. Verifica-se, portanto, que o Principio da Informacdo ndo esta sendo

contemplado em sua plenitude no processo de licenciamento ambiental.

Medidas mitigadoras de impactos ambientais sdo exigidas pelo orgao licenciador com o

objetivo de minimizar o impacto de um empreendimento sobre os componentes do ambiente
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e, dessa forma, fazer com que o empreendedor internalize em seus processos produtivos 0s
custos decorrentes desses impactos e ndo os externalize para a sociedade. Externalidades
compreendem 0s custos de produgdo decorrentes dos danos e passivos ambientais: custos de

reparacao, perdas salariais, doencas decorrentes do impacto.

Como medidas mitigadoras e compensatorias 0 IBAMA estabeleceu 24 programas e
subprogramas, somando 32 atividades condicionadas ao licenciamento. Estas condicionantes
estdo relacionadas a implantacdo e apoio as Unidades de Conservacdo, melhorias da qualidade
ambiental da obra, comunicacdo com as populacGes afetadas, elaboracdo de um programa de
apoio a pesca, conducao de um programa de resgate arqueoldgico nas areas de ocorréncia de
sambaquis e demais atividades cientificas: “Ja que haveria a supressdo de 10 hectares, foi
inteligentemente pensado que devia se aproveitar essa ocasido para se medir a massa
organica que o mangue tem, e possibilitar que se criasse uma férmula de se calcular o
sequestro de carbono que o manguezal possibilita” (Ator 2). Fomos em busca deste estudo,

no entanto ndo obtivemos sucesso em encontra-lo.

O terminal portuario avaliado, além do montante destinado as UC’s da regido, também se
comprometeu a apoiar como projeto de compensagdo ambiental acordado com a Prefeitura
criacdo de uma Unidade de Conservagdo numa area de 170 hectares de manguezal no Canal
de Bertioga “Vocé vai dizer: vocé ndo comprou esse terreno - E claro! N&o existe manguezal
avenda, ele é um terreno que é sempre da Unido. O que a Embraport esta dando € a garantia
de que ele vai ter um patrocinador, que ele vai ter alguém que vai zelar por ele para manté-lo
integralmente como uma Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE). Entdo esse projeto
esta andando rapidamente e nds ja estamos zelando dele como se ele ja tivesse criado. Fica
no Canal de Bertioga, entre Iriri e Caruara, que sdo dois focos de preocupacéo para a gente,
porque é de 14 que certamente vird uma agressao a essa area, pela miséria... porque o cara
que vai no mangue é pela miséria”. Verifica-se que a empresa se auto-declara patrocinadora
de um bem da Uni&o, portanto de todos os brasileiros, e que simplesmente por constituir-se
numa APP deveria ser protegido na forma da Lei 4.771/65. Ainda, 0 empresario inverte 0s
papéis, atribuindo aos “miseraveis” a culpabilidade pela degradacdo dos manguezais no

estuario santista.

O representante da empresa narra sua estratégia de aproximacdo com a comunidade da Ilha
Diana: “A primeira coisa que eu fiz 14, até para facilitar... chegamos a fichar 22 pessoas para
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nao fazer nada, s6 para conviver conosco, estar la dentro... Hoje acho que tem 9, porque eles
mesmos se desinteressaram e ai tiveram outras oportunidades, estdo saindo né... Mas foi a
forma mais inteligente que nds tivemos de tirar o medo deles foi fichar eles e botar eles la
para trabalhar conosco. Ai eles conheceram as pessoas, 0s ideais da empresa, 0s valores que
a empresa apresenta”. Ao estabelecer tal estratégia, tendo o dinheiro como intermediéario, a

empresa conquista de apoiadores ao seu projeto.

Com relacéo a percepc¢éo dos entrevistados da Ilha Diana sobre os beneficios concedidos pela
empresa a comunidade, nove entrevistados destacaram que estes seriam as melhoramentos
prometidos (luz, cais, muro, paisagismo e brinquedoteca), trés entrevistados citaram
simplesmente a palavra “ajuda”, a promessa de geracdo de empregos foi citada também por
trés entrevistados, dois lembraram que estes beneficios eram oriundos de uma maneira de
compensacdo ambiental e apenas um entrevistado se lembrou dos cursos de capacitacdo

oferecidos.

O Ator 9 conta que a empresa portuaria ingressou conjuntamente nos programas ambientais
que ja estavam sendo conduzidos desde 1998, em parceria com a Petrobras/Transpetro e
Usiminas (antiga Cosipa), para fornecer cursos de capacitacdo para pescadores para obtencéo
de carteira de POP de PEP, objetivando o emprego em barcos industriais e curso de
manutenc¢do de motores: “Ai nds fizemos um questionario pra saber o que eles queriam e eles
queriam trabalhar na Embraport, como muitos estdo trabalhando e muitos deles perderam o
emprego |4 ja. E por que perderam o emprego? Porque nao estdo acostumados a bater
ponto... 0 pescador extrativista que pode fazer tudo o que quer? O ideal seria fazer o que nés
estamos fazendo: assisti-los... esses programas que nos indicamos de motor... Até um ou

outro pode ser mecanico, até é bom que seja, mas € para ele administrar bem o que ele tem”.

O Ator 10 lembra que a parceria da Federacdo de Pescadores com empresas condicionadas
civilmente a estabelecer programas ambientais no estuario santista iniciou no ano 2000 em
uma parceria com a Transpetro que resultou na capacitacdo de 350 pescadores para o trabalho
com barreiras de contengdo em caso de derrames de dleo no estuario, além dos cursos de
aquaviario oferecidos, com conducdo, almoco e cesta basica inclusos: “A Federacdo busca
procurar parcerias. Atualmente nds temos parceria com a Embraport, com a Cosipa. Com a

Cosipa nés conseguimos 901 seguros de vida, enquanto estdo fazendo a dragagem. Além do
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seguro, ha os programas que acompanham 0s cursos junto com a Embraport, isso tudo feito

no SENAI para a Ilha Diana Monte Cabr&o, Vila dos Pescadores e S&o Vicente”.

O Ator 2 relata que houve também um programa voltado para fortalecer as col6nias de
pescadores através de doacdo de equipamentos e reforma das estruturas: “Entdo eu chegava
na Z-3, o cara néo tinha nem mesa, nem cadeira, ndo tinha uma forma de fazer o atendimento
adequado de seus filiados, entdo nds demos estrutura, nds reformamos o prédio, mobiliamos,
demos apoio para comprar computadores e tal... demos treinamento pro pessoal, entdo esse
primeiro esforco foi no sentido de atender algumas necessidades financeiras”. Percebe-se
mais uma vez o dinheiro como intermediario da conquista de apoio para a empresa portuaria

se estabelecer em meio ao setor pesqueiro da regiao.

O analista do MPF, Ator 3, disse que percebe um problema de articulacdo politica e social da
comunidade da llha Diana principalmente em relacdo as colénias de pesca: “No ambito dos
planos de compensacdo ambiental e mitigacdo nesse projeto da Embraport, j& nessa fase da
LP e da LI, algumas compensacdes a mim pareceram prejudiciais ao pessoal da llha Diana,
porque o empreendedor estava realizando aporte de recursos para compensacfes que
estavam se dirigindo apenas para a sede administrativa da Z3 ... Essas colonias e capatazias
tem uma gestdo muitas vezes ao encargo de pessoas que sdo estranhas a pesca artesanal, tem
muita politicagem, algumas pessoas sdo extremamente autoritarias, algumas tem uma visao
extremamente preconceituosa do pescador artesanal. Eu fiquei impressionado como alguns
deles véem o pescador como analfabeto, como alguém que ndo tem capacitacdo e acaba
desenvolvendo essa atividadezinha de pescador artesanal quando na verdade deveria fazer
um curso para pilotar barcos, trabalhar nos estaleiros, no porto, trabalhar na pesca
industrial. Muitas pessoas de colbnia tem essa visdo que persistir na pesca artesanal é
persistir no atraso. Isso acaba criando uma relagdo muito conflituosa, pelo menos no caso da
Ilha Diana, mas através desse exemplo eu posso imaginar que aconteca em outras

comunidades”.

O Ator 2 relata que a empresa também tem a intencdo de treinar moradores da llha Diana para
serem guias de ecoturismo e, portanto, estd tentando identificar liderancas para criar as
cooperativas junto as capatazias: “Eu acho que é a vocacéo natural deles... A cooperativa tem
que partir deles mesmo, eles tém que ter qualificagcdo para gerir, porque sdo agfes muito
especificas, nos até ja tivemos discutindo com o SEBRAE para fazer o curso de formacéo de
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lideres de cooperativa, mas a gente sente que ainda ndo amadureceram as liderancas

capazes disso”.

O representante da Embraport conta que, em funcdo do programa de resgate de vegetacdo da
area a ser desmatada para a construcdo do empreendimento, foi elaborado um projeto que para
se construir um viveiro para estas mudas - principalmente orquideas - na llha Diana como um
atrativo aos projetos de turismo: “Nos fizemos um viveiro 14, quer dizer, eu precisava no
programa da flora de fazer coletar e doar e tal, ai depois pensarmos que pudesse ser um
atrativo importante para o turismo da llha Diana. A Ilha Diana estava ficando muito feia, ela
estava muito devastada, entdo vamos dar uma arrumada na llha Diana. Ai fizemos o
programa de urbanizagdo da Ilha, agora vamos montar um viveiro, tem muita muda, vamos
treinar o pessoal tomar conta do viveiro, ai eu chamo a Prefeitura... vocés peguem gente aqui

da Ilha para cuidar do viveiro.. e ai tem tido a parceria”.

No entanto, na Ultima Festa do Bom Jesus da Ilha Diana em agosto de 2010, o viveiro de
mudas estava trancado e os turistas ndo puderam observar tal “benfeitoria”. Um morador
relata sua indignacdo com a qualidade e coeréncia dos projetos ofertados pela empresa e
aprovados pelo 6rgdo licenciador (Figura 32): “Melhoria para nds até agora nao teve. Foi
decretado que a luz seria inaugurada na festa de agosto de 2008 (Festa do Bom Jesus) e a
nossa prioridade é a luz. Esse negécio de jardinagem... acharam até mosquito da dengue
nessas bromélias! Agora vao treinar o pessoal do paisagismo para botar remédio nas
bromélias. Até agora s6 botaram mato... Paisagismo ndo € isso... eles ndo vao fazer isso na

fachada de um prédio na orla de Santos”. (J., homem, 50 anos).

Onze entrevistados se mostraram satisfeitos com as atividades da Embraport na Ilha Diana,
seis mostraram-se insatisfeitos e trés entrevistados consideram que ha tanto aspectos
positivos, quanto aspectos negativos: “Com certeza melhorou, né?Quer dizer, tem um lado
negativo, mas tem um lado positivo. Ficou mais vistoso pro pessoal visitar. Como a nossa
comunidade ndo pode mais embargar o empreendimento, nosso objetivo é ficar tirando tudo
o que for possivel deles: muro de arrimo, energia, paisagismo, viveiro...” (E., mulher, 30

anos).
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Figura 32: Projeto paisagistico na orla do Rio Diana (imagem da autora).

Quando questionado sobre o fato da Embraport estar assumindo responsabilidades que
deveriam ser do poder publico, tais como energia elétrica e urbanismo, o Ator 2 afirma que a
Embraport sempre teve o cuidado de néo fazer nada que ndo fosse a apoiar a¢fes da Prefeitura
e por isso que a parceria com a Prefeitura é muito forte: “Eu sempre me recorri a Prefeitura
para dizer: - Olha, os caras ja estdo pedindo energia elétrica, vocés tem que melhorar a
energia elétrica deles ... Eu me disponho ao seguinte: eu ponho a energia 14, se vocés me
pedirem, eu vou pedir @ CPFL, vou pagar a constru¢do da obra, eu vou entregar ela, a CPFL
que é dona dela e a Prefeitura se organiza com a CPFL para efeito de fazer a iluminacdo
publica, arruamento, as ligacGes nas casas e eu s6 vou dar o pontapé inicial. Ai a mesma
coisa do esgoto, nds falamos:- Gente, 1a tem que ter esgoto... A SABESP diz que néo realiza a

obra, por la ser uma invasao”.

O Secretéario de Planejamento de Santos, Ator 7, acredita que o poder publico tem caréncias e
ndo dispde dinheiro para investir em todas as areas necessarias no municipio e, portanto, deve
estabelecer parcerias pra que se possa investir nessas areas deficitarias: “Entdo n6s nao
podemos deixar eles sem agua, entdo se o poder publico ndo tem condicéo dele dar &gua, ele
tem que criar parcerias, condigdes para que a comunidade tenha. Se ele ndo pode dar a luz,
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entdo ele tem que criar condigcdes para ele dar luz. A Ilha Diana t4 la had anos com as
condi¢bes extremamente precarias e cadé o dinheiro? Nao da! Ai de repente vem um
empreendimento, e o que é que a Prefeitura faz? Otimo, entdo ele vai compensar l&! Vai
investir 14, porque aquela comunidade tem que ser requalificada, tem que ter as melhorias em
infraestrutura, tem que receber equipamentos urbanos. Sdo obrigacGes colocadas pelo
IBAMA, pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado e pela Secretaria de Meio Ambiente de
Santos”. Interessante lembrar que o PIB per capita do municipio de Santos ter atingido um
valor de 47 mil reais no ano de 2007 (IBGE, 2010), o municipio ainda sente a necessidade de

receber apoio das grandes empresas para execucao de suas responsabilidades pablicas.

O Ator 3 entende que ndo significa que o empreendedor va se substituir ao poder publico
dando atendimento a saude, saneamento bésico, infraestrutura, mas como a empresa esta
impactando ela tem o dever de dar aporte de recursos que faca com que o poder publico
invista mais nas caréncias dessas comunidades, porque o empreendimento vai agravar essas

caréncias. O Ator 6 também corrobora com essa opini&o.

O Ator 9 entende gue a empresa ndo esta tomando o espaco do poder pablico, mas que devido
a grande abrangéncia da administracdo do poder publico ocorre que as empresas estdo
“adotando” essas comunidades, como a Embraport “adotou” a Ilha Diana “Eu ando por
Caruara, Monte Cabrao e eu vejo esse pessoal se modificar muito... A Embraport presenteia
mais a Ilha Diana do que os outros lugares. Eu ndo estou contra, acho que é bom eles
fazerem isso, mas eu digo que é mais. Eu estou falando que a empresa gosta muito e trata

muito bem”.

O Ator 4 declara-se preocupado com a possibilidade dessas comunidades afetadas por
empreendimentos, acabem ficando dependentes de uma pratica muito paternalista: “Isso é um
perigo que se corre, quando fica assim ‘um padrinho’. N&o sei se € bom esse negdcio dessa
tutela, a empresa tutelando uma comunidade, vai virar a comunidade da empresa?” O Ator 4
também considera que € evidente que ndo é papel da empresa suprir o servico publico, faz um
alerta para que esta pratica ndo se torne uma “indUstria de compensacdo” e sugere que a
compensacdo seja negociada com a comunidade: “Que tipo de compensacédo a comunidade
afetada quer? O que o IBAMA sugere é capacitacdo, organizacdo, melhoria da qualidade de
vida. O IBAMA nunca sugere de suprir o papel do servigco publico, mas se nas negociacdes
com os pescadores eles chegarem a isso...”
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O empreendedor afirma que mesmo sem as imposi¢des do Orgdo ambiental, pretende
continuar fornecendo apoio e relatando para o IBAMA sua relagdo com a comunidade “A
Embraport tem essa possibilidade de manter determinados programas ‘ad infinito’, quer
dizer eu ndo tenho um dia de acabar, eu vou acabar no dia em que eu achar que ndo tem
resposta da comunidade, mas n6s temos dentro das nossa politicas, a politica da participagéo
social de alguma forma de colaboracdo, entdo ela extrapolou muito o licenciamento
ambiental diretamente”. Ao ser questionado sobre qual seria o interesse direto da Embraport
em manter o relacionamento com a Ilha Diana por tempo indeterminado o entrevistado nao
demora em responder que seria pela imagem que esta relagdo traz para a empresa: “E por

imagem... E ter realmente que cumprir com a funco social que a gente acha que tem”.

A assessora de imprensa da Codesp acredita que a questdo da responsabilidade social
atualmente encontra-se bastante internalizada nas empresas, sendo que muitas delas tem
projetos com comunidades: “A comunidade pode alavancar para si parte dos recursos
destinados, eu acho que é uma oportunidade Unica. Vocé tem a Petrobras desenvolvendo
projetos dentro do porto, vocé tem a Dow Quimica também desenvolvendo projetos de
responsabilidade social, tem o caso da Cargill, a propria Santos Brasil...” O Ator 7
considera que as empresas investem em responsabilidade social para, além de atender as
condicionantes ambientais, aumentar seu potencial competitivo para conquistarem mercado:
“Tem concorréncia publica que se o cara nao tiver um selo de certificagdo, o cara ndo
participa da concorréncia publica. Entdo as empresas hoje investem no meio ambiente, ndo é

porque elas séo boazinhas, elas precisam para a sobrevivéncia delas .

Para o Ator 3 devem ser estabelecidas condicionantes que possibilitem as populagdes serem
ouvidas e esclarecidas para participar efetivamente dos projetos de expansdo, que podem
muitas vezes atender aos interesses da populacdo, para que elas tenham condi¢fes de dar um
consentimento prévio baseado em informagdes qualificadas. “Esse consentimento vocé nao
pode arrancar a férceps da populagéo, chegar Ia, negociar com o dono do pedaco e conceber
meia duzia de beneficios, bancar um churrasco, comprar um jogo de camisa de futebol. Vocé

nao pode subornar a populacdo com essas migalhas” (Figura 33).
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Figura 33: Camisetas de futebol doadas pela empresa portuaria e placa proibindo a entrada de
pessoas no manguezal comprado pela empresa portuaria (imagens da autora).

4.2.5. Visdes de Mundo a Respeito do Futuro da Comunidade da Ilha Diana e

do Sistema Socioecolégico do Estuério de Santos

O Ator 6 considera o estuario de Santos uma area de forte tensdo, principalmente com a
implantacdo desse novo terminal portuério: “..num primeiro momento € que nem 0 que
aconteceu quando divulgaram a perspectiva do porto do Eike Batista 14 em Peruibe (Porto
Brasil), as pessoas fizeram fila na audiéncia publica e era uma panacéia econdmica para a
cidade, ou seja, entdo de que maneira que as coisas nascem? De que maneira vocé vai falar
para a sociedade o que esta acontecendo? O que nds estamos suprimindo de area natural
para gerar esse tal desenvolvimento ... eu ndo gosto muito dessa dupla ‘desenvolvimento

sustentavel” acho uma coisa maio factoide, meio ilusoria’.

Para o Ator 1, da Codesp, o Porto de Santos tem condicdes de crescer para a Area Continental
do municipio, atualmente classificada como Area de Protecio Ambiental Municipal, mas que,
segundo o entrevistado esté sedo discutida sua reclassificacdo na revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Santos: “NOs apresentamos nossa proposta para a Prefeitura de Santos, que
encampou a proposta da Codesp e colocou ela na discussdo do Plano Diretor. Que é uma
determinada area geografica na area continental que envolve Ilha Barnabé, envolve a llha de
Bagrinhos para expansdes portuarias. E a expansado portuaria a gente nao pode estar falando
em um unico projeto ... quando se fala em Barnabé-Bagres (Figura 34) imagina-se como um

Gnico projeto, mas nés vemos como uma area de expansao portuaria, que pode abrigar

126



varios projetos, isso vai depender da capacidade de iniciativa. Quando eu termino meu
espaco fisico, eu otimizo o meu espaco operacional, a minha logistica e eu melhoro os meus
equipamentos ao maximo, que me permitam agilidade no processo de receber ou de entregar
a carga ... mas também uma hora vai chegar ao limite operacional dos equipamentos, entdo
nos chegariamos ao maximo do Porto que alguns calculos falam em 110 milhdes de
toneladas por ano, hoje nds estamos em 80 milhdes de toneladas por ano.” O Secretario de
Planejamento, Ator 7, corrobora com as argumentacdes da Codesp : “A &rea continental ela

tem 231 Km? e somente 27 km? serdo de expansdo portuaria. Quanto sobra?”

Figura 34: Area de manguezal destinada a abrigar o projeto Barnabé-Bagres ao lado do
Terminal Embraport e llha Diana no lado esquerdo abaixo (Fonte: Grupo Coimex, 2010).

O Ator 4 entende que seria muito complicado licenciar a area do Barnabé-Bagres, por ter um
mangue ainda bem preservado. O Ator 6 acredita que é possivel impedir a instalacdo do
projeto portuario Barnabé-Bagres: “Claro que tem! Nem me fale isso. Obvio que sim. O poder
econdmico e as forgas econdmicas eles ndo tem viséo biologica, holistica e sistémica. A visdo
deles é sistematica e totalitaria. Entdo quem tem que fazer o contraponto é a gente, 0 que eu
chamei de resiliéncia... entdo n6s temos que ter forca para apertar e dizer: - 0 que VOCés
querem fazer é absurdo!” Interessante a observacdo do entrevistado sobre o fato de que a
opinido publica ajuda a construir resiliéncia ao sistema, por moldar o design dos

empreendimentos em debate.
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Sem duavida, conforme observado ao longo desta analise, a pressdo da sociedade civil
colaborou para que o projeto em andlise ndo fosse concebido como em sua primeira versao,
muito mais impactante que a atual. No entanto, a falta de continuidade desse sistema de
vigilancia, deixou que, apos o licenciamento, o projeto sofresse modificacdo de sua tecnologia

construtiva, sem que a sociedade pudesse se manifestar a respeito.

O Ator 5 diz que “Barnabé — Bagres” é uma idéia que existe a 20 anos a qual consiste num
desenho das areas necessarias para expansdo portudria de acordo com a necessidade da
Codesp. A entrevistada defende que os futuros projetos de expansdo portuaria estejam
comprometidos com o design do projeto, com investimento em tecnologia, adaptacdo da
arquitetura e engenharia para o ambiente do manguezal: “Eu vejo que vocé poderia fazer
intervencdes naquela regido portudria sem estar interferindo diretamente no manguezal, com
arquitetura adequada fazendo sobreposicOes, estruturas elevadas, estruturas de engenharia
de modo a ndo alterar a drenagem, requerer aterro. Eu sempre coloco que ocupacédo da
expansdo urbana, expansdo industrial, expansdo do litoral é também uma questdo de

adaptacao de projeto, essa é uma observacdo minha como arquiteta urbanista”.

Para o Ator 8 a idéia de que o Porto de Santos deve ser uma area de sacrificio é oriunda dos
setores do governo e do setor produtivo, com reflexos da sociedade civil desorganizada:
“Imaginar que porque ja ha impacto eu termino e acabo, que se eu reproduzir essa logica
aqui amanha eu preciso de outro lugar para fazer a mesma coisa, ou eu quebro a cadeia que
fundamenta essa logica, ou essa ldgica que vai se perpetuar e vai ser transferida para uma
nova Santos, para um novo estuario em algum lugar do Brasil, entdo essa é uma légica

perversa, nefasta, predadora”.

O Ator 9 acredita que 0 mangue esta desaparecendo por diversas razdes, ndo s6 devido a
expansdo portuadria, mas também em consequéncia a ocupacdo urbana, industrial e,
principalmente, devido as invasdes com ocupac¢fes subnormais: “Vocé ja reparou quando
vocé desce a Serra, a ocupacdo das favelas? E muito grande e é crescente! Eles véo
empurrando a cerca entendeu? E aquilo vai desaparecer. Todo o esgoto da cidade para onde

vai? Para o estuario ndo tem um tratamento, nada! ”

Para 0 Ator 4, o estuario é um territdrio que envolve diversos aspectos: servigos ambientais

gue 0s manguezais desempenham, a questdo dos pescadores artesanais que vivem do estuario,
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a questdo do turismo nautico, questdo portudria, das industrias, necessidades habitacionais, 0
que leva a uma série de ocupacdes irregulares sobre manguezais; e alerta para a falta de um
sistema de gestdo ambiental especifico para este territdrio: “Quando a gente fala ocupacéo
irregular, a gente ndo fala s6 de palafita. Se a gente pensar que todo esse trecho de
manguezal, que € toda a beira do estuario, € um bem da Unido, considerado bem da Unido
desde o Século XVII, entdo invasao nédo é s6 palafita, varias industrias estdo em terreno da
Unido e muitas nunca tiveram a cessao da area, algumas estdo buscando agora. As nauticas
todas estdo em terreno da Unido. Pergunta se alguma nautica tem titulo de propriedade? Dai
a gente vé essa falta de gestdo do espaco manguezal, que é uma falta de gestdo historica,

porque muitas vezes se confunde o que é Bem da Uni&o, com terra de ninguém”.

O Ator 1 conta que o resultado de uma pesquisa que fizeram para planejar a expansdo do
Porto de Santos foi positivo em favor a expansao, principalmente pelo fato das comunidades
caigaras estarem descaracterizadas culturalmente: “ Tanto Concei¢é@ozinha como Ilha Diana
estdo bastante urbanizadas. Quem conhece... N&o sei até onde vocé foi pesquisar
comunidades caicaras autenticas, € n6s temos algumas aqui no litoral de Sao Paulo, sdo
bastante diferentes, né? O convivio, 0 modo de viver deles é bem caicara, € bem ainda
integrado com o ambiente, ndo é mais o0 que acontece ndo em Concei¢dozinha, que € muito
pior do que na llha Diana. llha Diana é uma comunidade urbanizada com menor nimero de
pessoas”. Verifica-se uma visao fotogréfica e superficial por parte do entrevistado a respeito
da comunidade da Ilha Diana, baseada em estudos que visam corroborar com a necessidade de

expansdo portudria, que € o caso do EIA/RIMA elaborado.

A assessora de imprensa da Codesp acredita que, entretanto, a comunidade da Ilha Diana
ainda guarda algumas caracteristicas tipicas do modo de vida caicara, principalmente no que
se refere as questdes relacionamento: “Isso € verdade, ela esta descaracterizada como uma
comunidade caicara, mas eles ainda guardam... Fui 14 uma trés vezes, ndo da muito pra a
gente ter essa noc¢do, mas o0 que eu estou te colocando € sentimento em funcéo da conversa
que a gente teve com eles e o tipo de comportamento que eles tem, eu achei assim bem
diferente. Eu achei eles muito mais préximos. Tem até aqueles conflitos talvez um pouco até
mais acentuados, em funcédo desse contato maior que hoje vocé ndo encontra nos centros
urbanos. Eu acho que prevaleceu isso 1a em funcéo de todas as dificuldades que sdo impostas

ali pra vida deles”.
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O Ator 4 supbe que, talvez, a comunidade da llha Diana s6 tenha se mantido enquanto
‘tradicional’ em virtude da propria deficiéncia do poder publico e acredita que a controvérsia
estabelecida pode ter colaborado para que a comunidade valorizasse esta cultura: “Eu acho
até que esse empreendimento fez com que eles passassem a se olhar melhor, passassem a
perceber mais a situacdo deles, talvez antes eles ndo tivessem tanta nocéo da situacéo deles.
Entdo eles passaram a se olhar como comunidade tradicional, que talvez antes eles ndo
tivessem essa nogdo e passaram a se valorizar enquanto comunidade tradicional, olhar
melhor o que eles representam. Em principio, se a gente olhar dentro do estuario de Santos, €
a Unica que ainda da pra dizer que ainda tem um pouco de tradicional. Certamente essa
comunidade nunca mais serd a mesma com esse empreendimento em frente, agora a gente
ndo sabe se isso é bom ou ruim. Porque gente tem essa visdo de por ser uma comunidade
tradicional a gente tem que manter eles como eles estdo, mas a gente ndo sabe se é isso que

eles querem. Ent&o precisa ver o que eles querem”.

O antropdlogo do MPF ressalta que prefere ndo caracterizar a comunidade da Ilha Diana
como caicara, porque entende que esse conceito reflete um padrdo, uma expectativa do que se
espera de uma comunidade caicara: “Porque as pessoas criam uma expectativa do que elas
querem encontrar e se elas ndo encontram elementos que caracterizam essa ‘cai¢aridade’
elas ja desacreditam aquilo como uma comunidade, mas independente de haver ou ndo esses
elementos da vida caicara ali, as pessoas tem que ser respeitadas até em termos de direitos
humanos, quanto ao estilo de vida que elas querem levar, onde elas querem viver e que nédo

pode ser negado ”.

O Ator 8 considera que a expansdo portuaria é incompativel com a manutencéo da cultura
caigara no estuario santista e se reporta ao histérico do ocorrido em outras comunidades
caicaras da Baixada Santista: “Acho que a comunidade da llha Diana ira se desagregar de
alguma maneira, eles vao se transformar numa Prainha Branca, vdo comecar a trabalhar

fora, vao perder raiz”.

O Ator 5 acredita que tal convivéncia pode ser compativel caso os instrumentos de
planejamento ambiental fossem implementados, de modo a considerar os aspectos ambientais
no inicio do processo de elaboragdo dos projetos em contraposicdo a projetos que ndo se
preocupam com o territorio em seu entorno: “Quando vocé esté estudando as restrigdes para

certos projetos a existéncia de um manguezal é uma restricdo legal forte e a existéncia de
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uma comunidade tradicional também é um dado socioeconémico que tem que ser levado em

consideracao”.

O ex-vereador de Santos, Ator 6, acha que ha compatibilidade entre a manutencdo da cultura
caicara e 0 porto, e sugere que o turismo portuério venha a valorizar a cultura das populac6es
que ali habitam: “Se vocé tem um projeto de turismo portuério sério, as pessoas vao comecgar
a ver o processo. Entdo nos temos a inddstria portuéria e nds temos os caicaras, Esses
caicaras, eles viram a coisa acontecer. Eles viram quando os primeiros barcos chegaram...
entdo isso € muito bacana, de vocé valorizar essa comunidade dali, sabe aquilo ali tem que

ser tratado como uma joia da histéria humana!”

O Ator 7 corrobora desta opinido, pois considera que a pesca deve ser trabalhada dentro de
projetos que garantam suas raizes culturais, mas ndo acredita que a pesca podera prover o
sustento dessas comunidades: “O que eu tenho que garantir é que ele tenha qualidade de
vida, que ele nunca se esqueca de quem ele €, que ele tenha a pesca culturalmente colocada
dentro da sua vida, da sua familia, que ele possa sentir aquele ar, mas eu ndo o condeno a

ser pescador artesanal a vida inteira”.

J& de acordo com a opinido do Ator 9, o porto tende mesmo a crescer e se estagnar somente
quando ocupar o estuario por completo e, acredita que ndo ha alternativa para os pescadores
artesanais, a ndo ser capacita-los para exercer outras atividades: “Eu tive com os pescadores
que eles terminaram o curso de motor ontem no SENAI, conversei com quase todos eles,
perguntei: - O que o senhor acha que o governo tem que fazer? O que o senhor acha da
expansdo do Porto? Todos foram a favor. Todos falaram que € ruim para pesca, mas abre
emprego, que a pesca ja esta no fim, que eles tem que trabalhar e que sdo a favor do

progresso’.

O Ator 2 considera efetiva a proposta de a empresa fornecer & comunidade condicGes de vida,
que ele considera melhores que a vida na pesca no estuario nos dias de hoje: “Nés temos uma
convicgdo e, acompanhamos isso a vida inteira, que nos ndo estamos impactando a pesca em
nada la... a pesca ndo existe! ... aqui no estuario, em nivel profissional, existe uma pesca de
sobrevivéncia de quem nao tem outra oportunidade. O cara que esta hoje num barquinho ai
pescando é porque ele ndo consegue emprego de servente de pedreiro... e ele sobreviveria

muito melhor, ele teria muito mais dinheiro se ele tivesse uma carteira assinada com todas as
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condicdes de progredir... Entdo é porque ele estd desempregado e ai, em vez de sair para

roubar, ele sai para pescar e tenta levar o alimento para a familia dele e tal...”

O representante do terceiro setor, Ator 8, considera que o futuro da pesca no estuario santista
é sombrio, pois estdo atuando trés vetores de impacto nesta atividade: impacto tecnologico,
impactos portuarios e impactos da especulagido imobiliaria. “Esses 3 vetores sozinhos vao dar
conta, eu acho, que de uma boa parte da fragmentacdo dos estuarios e da regido costeira de
maneira geral. E o que eu imagino. E a interacdo ou o reflexo disto na pesca é evidente. Se
tiver um porto maior do que esse invadindo areas de manguezais para construir
empreendimentos... porque as areas estdo paradas, sao do SPU, que é isso que acontece na
verdade. O cara ndo vem repotencializar o que j& tem aqui dentro do Porto antropizado, ele
vai la pra tras. Ele ndo vem trazer tecnologia para transformar esse porto num porto
parecido com aqueles europeus e verticalizar, ndo, ele vai horizontalizar e isso é um prejuizo
evidente para a pesca, evidente para algumas comunidades e é evidente para a poluicao,
porque vai haver derramamento de 6leo de alguma maneira, se ndo houver derramamento de

outros tipos de produtos. Entédo é um futuro que eu enxergo sombrio.”

O Ator 3 lembra que algumas areas remanescentes de manguezais e alguns canais estuarinos a
montante das areas de maior impacto no canal principal do estuario, ainda sdo areas que
conseguem se manter resilientes, principalmente devido as legislacbes mais rigorosas e a
vigilancia do Ministério Pdblico: “Pelo o que eu converso com as comunidades de
pescadores, tem areas ali que ndo sdo contaminadas, porque vocé tem inUmeros rios que
descem da serra e esses rios tem um hidrodinamica bastante especifica. Pelo menos, vocé
percorrendo de barco vocé vé qualidade do meio ambiente,0os guaras vermelhos....porque
depois daqueles escandalos de Cubatao, a legislagdo ambiental se tornou bem mais rigorosa,
depois também de 1988,quando o MP comecou a agir na regido, eu acho gque a qualidade do

meio ambiente e da agua ali mudou bastante”.

O Ator 8 estd descrente quanto a capacidade de recuperacdo do estuario. O entrevistado
acredita que alguma coisa pode ser melhorada, a exemplo de Cubatdo, mas que as forgas
econémicas vigentes tentardo esgotar o uso e ocupacdo do solo em areas estuarinas: “logico
que vocé vai melhorar, com tecnologia, com pressdo do Estado, com projeto inteligente, vocé
pode até melhorar, mas pra melhorar vocé ainda vai ter que piorar muito ainda... sdo 40

empreendimentos, depois que piorar tudo vocé vai ter que ver o que da pra melhorar, nés ndo
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estamos ainda na fase de recuperar nada, nés ainda estamos degradando. Quarenta
empreendimentos sendo licenciados? E fase de agressdo pura ao ambiente! Nao é fase de
recuperacéo. Ainda que vocé diga que vai utilizar o estado da arte da tecnologia, vai
controlar a poluicdo, vocé t4 agredindo vocé vai impactar.” Ainda, 0 entrevistado ndo
acredita que esse quadro tenha reversdo em um universo em curto prazo, e quando
questionado se ndo é desestimulante trabalhar em uma ONG que preconiza o controle social,
sendo que o mesmo ndo acredita que isto é possivel, o entrevistado diz que acredita que
procuram estimular um “efeito borboleta, o efeito sinérgico de pessoas agindo, gerado mesmo

com pequenas ac¢des de educacdo ambiental, muitas vezes incipientes”.

O Ator 5 acha que os modelos de expanséo, tanto o do porto, quanto o urbano e o industrial,
ndo seguem 0s modelos ja utilizados, 0s quais se mostraram inadequados, pois consumiram
muito recurso natural, recurso humano, recurso ambiental e resultaram hoje em ocupacdes

inadequadas.

O atual Secretario de Meio Ambiente de Santos, Ator 6, avalia: “O cendrio é esse, parece que
0 Aquecimento Global, as Mudancas Climaticas, s6 servem pra vender revista, jornal, ou
seja, ndo foi internalizado. J& existe um desgaste dos assuntos ambientais, antes da gente
atingir uma exceléncia empresarial. 1sso é preocupante, tem que ter uma anélise e
comportamental, socioldgica sobre isso. Entdo ha uma caréncia de qualidade de informacéo
e quem tem que suprir isso € o meio cientifico. ... Hoje a participacdo do meio académico é
minima, ndo existe nenhum interesse de fato”. O entrevistado aponta que o meio académico
ndo se manifesta durante as audiéncias publicas, pois muitas vezes presta servigos de
consultoria para a realizagdo dos estudos ambientais dos empreendimentos a serem

licenciados - fato que € uma triste realidade na Baixada Santista.

A necessidade de haver um controle desse desenvolvimento insustentavel foi declarada em
1970 por um grupo de pesquisadores que formaram o reconhecido Clube de Roma e
publicaram o estudo “Limites do Crescimento Humano”, o qual defende a idéia de
crescimento zero, propondo o congelamento do crescimento populacional e do capital
industrial. O tedlogo ambientalista Leornado Boff (2009), analisa que, em 1961 precisavamos
de metade do planeta para atender as demandas humanas. J& em 1981 precisavamos de um
planeta inteiro. Em 2008 ultrapassamos em 40% a capacidade de regeneracdo do planeta. Se
mantivermos o crescimento do PIB mundial entre 2-3% ao ano, em 2050 precisaremos de dois

133



planetas para suprir nossas demandas de consumo. Estamos proximos, portanto de um colapso
no sistema socioecoldgico em escala global, decorrente de nossos meios de consumo de bens

e servicos ambientais.

Lembramos, portanto da definicdo mundialmente difundida a respeito do Desenvolvimento
Sustentavel: “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CNUMAD,1991). Alertando
sobre a necessidade de um novo paradigma neste modelo de desenvolvimento, Sachs (1981)
propde que a sustentabilidade seja estabelecida nas dimensdes social, cultural, ecoldgica,

territorial, econdmica e politica nacional e externa.

4.2.6. Logicas de Acdo que Estabeleceram os Acordos no Territério Estudado

A utopia do crescimento econémico, tendo no consumo de bens materiais como ideal de
qualidade de vida, estd conduzindo os cidaddos ao apoio de politicas de desenvolvimento a
qualquer custo. Sob este ldgica, constatamos que tal empreendimento portuario, mesmo
apresentando significativo potencial de impacto socioambiental, recebeu apoio de diversos
segmentos da sociedade para sua concretizacao.

Segundo Callon (1986 apud Silva, 2005), uma inovacdo tecnoldgica ndo se impGe apenas por
suas qualidades, mas sim pela rede sociotécnica que a viabiliza. A dindmica das relacdes é
plena de controvérsias, negociagdes, ajustes de posicdes e interesses que, quando migram para
um ponto convergente, 0 ponto de passagem obrigatério, forma o nucleo da rede que sustenta
a inovagdo. Os atores sociais, tendo interesses diferentes, passam a trabalhar juntos para a

resolugdo de um mesmo problema por possuirem um papel definido.

A rede sociotécnica porta o fato técnico-cientifico e este, por sua vez, condiciona a existéncia
da rede. Conteudo, representado pelo fato, e a rede que o contém, se sustentam mutuamente,
ndo existindo um sem o outro (Callon, 1986 apud Silva, 2005). Este conceito € chamado de

entre-definicéo, pois o fato e a rede se viabilizam de forma reciproca.

Desta forma entendemos que, uma vez que o terminal portuario em debate obteve sua licenca

de instalacdo, tal fato foi viabilizado porque houve uma rede que o viabilizou. Também
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podemos deduzir que a conservacao desta por¢do de manguezais remanescentes no estuario
santista ndo é fato viabilizado, pois ndo possui rede sociotécnica tdo bem cimentada quanto a
rede dos desenvolvimentistas. Os ambientalistas geralmente possuem uma viséo romantica a
respeito do meio ambiente, utilizando-se de pouco embasamento cientifico e politico para

articular suas lutas em um sistema em rede.

Ainda, em momentos de embate entre essas redes, verificamos que existem assimetrias de
poder entre os atores envolvidos. Para Silva (op. cit.) as redes sociotécnicas, que portam 0s
fatos cientificos e as inovacgdes técnicas, ndo podem ser reduzidas ou fracionadas, sob pena de

néo se apreender as situacdes em toda a sua complexidade.

Estes porta vozes, juntamente com outros atores ndo entrevistados em decorréncia da
complexidade do tema, lideraram a negociacdo para que o empreendimento se viabilizasse
através da obtencdo da licenca ambiental que constitui-se portanto o Ponto de Passagem
Obrigatorio (PPO). A traducdo, liderada pela empresa portuaria através das consultorias
contratadas para dialogar com as comunidades e fazer cumprir as condicionantes do IBAMA,
ndo foram transparentes ao ponto de repassar informacdes qualificadas e se limitaram a
oferecer alguns miseros beneficios aos envolvidos - muitos dos quais seriam de inteira
responsabilidade do poder publico. Verificamos que o dinheiro foi o principal intermediario

que cimenta esta rede, em detrimento da informacao.

Os porta-vozes foram identificados, no entanto, percebemos que ndo exaurimos o universo de
representantes envolvidos na controvérsia entre a expansdo portuaria e a necessidade de
conservacdo da biodiversidade dos ecossistemas costeiros, devido a complexidade deste
universo. Contudo a escolha dos referenciais tedricos e a analise procedida possibilitaram o

entendimento de como o acordo foi estabelecido.

Apesar de ter sido formada uma rede sociotécnica para debater a controvérsia em torno do
licenciamento ambiental do porto analisado, a qual teria sua formalidade instituida durante as
Audiéncias Publicas, constatou-se que ndo houve um real processo de Traducdo tal qual os
autores da Sociologia da Traducao preconizam. Neste caso, a gestdo efetiva deste processo foi

conduzida pelo empreendedor.
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Essas entidades ou representacGes investigadas apresentaram diferentes visdes de mundo e
apresentam légicas de agdo diversas, fazendo-se necessaria a atuagdo de um tradutor no
processo que porta a inovagao desejada. Para Callon (1986 e 1999 apud Silva, 2005) traduzir
é tornar inteligivel para um determinado ator, o enunciado produzido por outro ator que adota
uma ldgica de acdo diversa. O tradutor deve ser um ator social com legitimidade suficiente
para estabelecer um elo de inteligibilidade entre os outros atores, favorecendo a recomposicao
de uma mensagem, de um fato ou uma informacio e estimulando a cooperacgdo. E provavel
que no inicio do processo de traducdo as posicGes entre os atores envolvidos sejam
divergentes, porém é funcdo do tradutor unifica-las e coloca-las em relacdo de forma
inteligivel possibilitando compreender as vozes falando em unissono, se compreendendo

mutuamente e convergindo em interesses.

Beuret (2006) propde que a traducédo se dé de forma ciclica e compreende trés niveis: traducdo
cientifica, cruzada e institucional, que devem ocorrer de forma ciclica. Para o autor, quanto
maior 0 nimero de vezes de ocorréncia do ciclo da traducdo, maior é a sustentabilidade de
uma atividade. A traducdo cientifica € normalmente conduzida por um pesquisador, que
traduz o resultado de suas pesquisas para os demais atores sociais. A traducao cruzada pode
ser realizada por um extensionista, produtor ou pesquisador, que transfere as informacdes de
modo inteligivel entre dois ou mais atores distintos. Por fim, a traducdo operacional e
institucional permite a assimilacdo das idéias e acordos realizados pelos diversos atores em

forma de regras e projetos de desenvolvimento.

Verificamos neste estudo que os possiveis tradutores neste nosso universo amostral ndo se
posicionaram de modo a traduzir de forma clara e transparente os reais impactos advindos do
porto em instalagdo, mas sim, de modo a interceder com apelos de melhoria financeira, e de

modo pontual, seduzindo a comunidade investigada em favor do empreendimento.

A comunidade cientifica, setor da sociedade que possui condigdes de dar suporte a tradugédo
dos impactos ambientais de atividades potencialmente poluidoras as comunidades afetadas,
limita-se a observar ao largo o processo de transformagéo da Baixada Santista, apenas
registrando e mensurando tais alteracdes e, por vezes, se omite por estar envolvida com o0s

estudos de impacto ambiental avaliados no processo de licenciamento.
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Para Santos (2008) a realidade cientifica, como estudos de impacto ambiental, deve ser
traduzida aos diversos atores, através de uma tradugdo cruzada, e posteriormente,
concretizada na forma de projetos e acordos pela tradugdo operacional: “A falta de traducao

cientifica pode comprometer a estabilidade ambiental do territorio”.

Um real processo de traducdo neste sentido deveria ser iniciado com a contextualizagdo, que
seria a compreensdo dos atores implicados no processo, do interesse de cada um e do nivel de
convergéncia entre eles. Segue-se para a etapa seguinte é da problematizacdo, quando o papel
do tradutor se destaca ao operar a ligacao entre os atores e os atuantes (cada qual com o seu
respectivo porta-voz) em torno de uma questdo geral, convergindo-os para um ponto de
passagem obrigatdrio, o qual pode ser um enunciado, uma instituicdo ou um lugar. A rede €
cimentada pelos intermediarios, que é tudo o que circula entre as entidades envolvidas e que
as coloca em relacdo: informacdes contidas em documentos, arquivos, relatorios técnicos,
dinheiro ou outros seres humanos com as suas competéncias. A expansao da rede com novos
atores é fundamental para a sua estabilidade e irreversibilidade, que depende também da sua
vigilancia. A vigilancia deve ser feita da mesma forma sobre o0 comportamento dos atores da
rede, para que ndo haja traicdo, causada principalmente por atores que mudam de papel no
decorrer do tempo e passam a perseguir objetivos de carater pessoal. Portanto, a transparéncia
deve ser constante em todo o processo de construcdo da rede para que ndo gere davidas. A
confianga entre os atores estd fundamentada nas suas aclGes. A existéncia da minima

manipulacdo pode condenar a traducéo e sepultar a rede (Silva, 2005).

A estabilidade da rede depende da vigilancia dos atores envolvidos e de seu
comprometimento. Uma rede sélida é baseada em valores de confianca. Cada ator deve ter um
papel na rede a fim de fortalecé-la. Somente uma rede fortalecida é capaz de portar inovacGes
(Santos, 2008).

Desta forma, ndo foi observado neste caso um real processo de Traducdo do licenciamento
analisado que promovesse um ambiente de Concertacdo. Houve apenas um processo de
Negociacdo de condicionantes ambientais e sociais, que resultou em desconfiancas e conflitos

e demonstra que a rede em questdo ndo e ampla, fortalecida, vigilante e transparente.

De acordo com Beuret (2006) a concertagdo vai mais longe que a negociagdo, porque néao
forca a separacdo das decisdes (Figura 35). Enquanto a negociacdo tem por objetivo a
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obtencdo de um acordo ou decisdo, a concertacao trabalha na construgédo coletiva de objetivos

comuns e propostas de acdo, estabelecendo uma visdo comum de problemas que de inicio

eram vistos por angulos diferentes. O poder publico pode delegar ao coletivo uma parte de seu

poder de decisdo e as regras do jogo serdo também o objeto de uma construgéo coletiva. Os

participantes de uma concertacdo devem dialogar de forma horizontal, sem hierarquia

estabelecida. A decisdo ndo é o objetivo final, o qual se trata de construir em conjunto os

objetos comuns. Dessa forma, os interesses da concertagéo séo:

A construcdo coletiva das questfes: na concertacdo, a questdo colocada é ela mesma

um sujeito de dialogo e sera construida coletivamente.

Obijetiva a construcdo coletiva de visdes, de objetivos, de projetos, independentemente
da tomada de decisbes. Visa construir uma visdo comum dos problemas que, de inicio,
sdo vistos por cada um por um angulo diferente. A partir desta podem ser construidos

0s objetivos e as propostas de acéo.

Um processo “induzido” ou autdnomo: a consulta ¢ sempre a iniciativa de um decisor.
A concertacdo pode se desenvolver entre atores locais cujo objetivo é se forjar uma
posicdo comum a defender com os decisores, seja agir coletivamente

independentemente do poder publico.

O voluntariado na participacdo e 0s objetivos: a participacdo € voluntaria porque o
individuo é um ator do processo, nesse caso que Se possa suportar um processo de
consulta de forma passiva e que certos atores possam ser convocados a uma

negociacao.

Os objetivos sdo fixados de forma voluntaria pelas partes. O decisor publico, se estiver
presente, pode voluntariamente decidir delegar ao coletivo uma parte de seu poder de
decisdo. Se ele o faz, isso se torna uma regra do jogo que ele devera respeitar. No

conjunto, as regras do jogo vao ser também o objeto de uma construcéo coletiva.

Um didlogo horizontal e ndo mais vertical: os participantes de uma concertacdo tomam
suas identidades, marcadas pelos relatorios de forca e posi¢cbes de poder, mas na
concertacao, eles dialogam de forma horizontal sem hierarquia estabelecida.
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Figura 35: As formas de participacdo no espaco publico. As setas indicam o sentido das
interacdes entre atores e a linha pontilhada marca a passagem para um ambiente superior de
participacdo (Adaptado de Beuret et. al., 2006 — organizado pela autora).

Verificamos, portanto, que a decisdo a favor da instalacdo do empreendimento foi imposta
com base no discurso da necessidade do Porto de Santos em se expandir de modo a sustentar
o0 desenvolvimento de todo um pais. As justificativas dadas por esses atores para a viabilidade
da instalacdo do empreendimento constituem-se em suas Ldgicas de Acdo, as quais sdo

identificadas pelas visdes de mundo destes atores, regidos por grandezas diversas.

Corcuff (1995 apud Silva, 2005) afirma que essas grandezas sdo registros gerais de
justificacGes utilizadas nas atividades cotidianas. Cada uma das grandezas refere-se a
concepcao do bem comum. As relacdes estabelecidas podem ter referéncias em uma ou mais
grandezas. O Quadro4 apresenta as caracteristicas de cada grandeza proposta por Boltanski e
Thévenot (1991).

A grandeza doméstica compreende ao mesmo tempo trés ordens imbricadas: uma é temporal,
devido a fidelidade das pessoas aos costumes; outra é espacial, de familiaridade; e uma
terceira é hierdrquica, de autoridade. A confianca é uma caracteristica dessa grandeza. A
equivaléncia entre 0s seres humanos ou 0s seus objetos é expressada por uma familiaridade
duravel (Boltanski e Thévenot, 1991). Assim, segundo Amblard et. al. (1996), as figuras de
referéncia sdo aquelas da familia, da tradicdo, dos ancestrais. A noc¢ao de patrimonio € chave,
pois ela designa uma totalidade constituida de bens apropriados utilizados com vistas ao seu
uso e transmissao. As relacdes que sdo estabelecidas motivadas por fatores sdcio-culturais em
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determinado territério, estdo inseridas nessa grandeza. Verificamos, portanto, que a

comunidade da Ilha Diana é predominantemente regida por esta grandeza.

A grandeza comercial é fundamentada sobre o principio da concorréncia, 0s precos sao a
referéncia universal do valor dos objetos. E 0 mundo dos interesses particulares e as pessoas
estdo em relacdo por ocasido dos negécios. Essas relacBes estabelecidas ndo sdo domésticas e
sdo caracterizadas pelo oportunismo. A ligacdo social é fundamentada somente pelas trocas,
que sdo feitas supostamente em beneficio de todos, para contribuir com o bem comum. Esse
mundo é caracterizado pelo concorrencial, pela captacdo de clientela, obtencdo dos melhores
precos e do méaximo proveito das transacOes. Para essa grandeza, 0 mundo doméstico nao é
suficiente, pelo fato das relacbes domésticas impedirem a obtencdo de sucesso com o0
aproveitamento de todas as oportunidades comerciais (Amblard et. al., 1996). Constatou-se,
portanto, que a grandeza comercial esta presente nas Ldgicas de Acdo do representante do
terminal portuario Embraport, da Codesp e da Secretaria de Planejamento da Prefeitura de

Santos.

A grandeza industrial ndo pode ser confundida com as caracteristicas da grandeza comercial,
apesar de ambas constituirem coordenacGes de ordem econdmica. No mundo industrial, o
desempenho técnico e a ciéncia sdo o fundamento de eficcia. Amblard et. al. (1996) afirmam
gue investir em uma méaquina ou na formacdo de um operador que vai conduzi-la, assim como
medir a produtividade utilizando-se de instrumentos desenvolvidos cientificamente, sdo
caracteristicas tipicas do mundo industrial. Para esses autores, uma empresa fortemente
equipada, moderna na sua forma de produzir, com profissionais que dominam integralmente a
tecnologia, constituem essa grandeza. Demonstraram possuir esta grandeza em suas falas os
representantes da Federagdo Paulista de Pescadores, do Instituto de Pesca e da Secretaria de

Planejamento da Prefeitura de Santos.

Para a grandeza civica o interesse coletivo esta acima do interesse particular. As pessoas se
mobilizam em torno de no¢Bes como equidade, liberdade e solidariedade. H4 uma grande
valorizacdo dos direitos de cada um ou dos representantes legais. O cooperativismo € uma
forma de organizacdo que se enquadra nesse tipo de grandeza, com énfase no coletivo e na
solidariedade. O interesse coletivo ndo significa uma soma dos interesses individuais, mas um

interesse superior comum Amblard et. al.(1996). Possuem a grandeza civica predominando
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em seus discursos o0s representantes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, ONG Caé-
Oby, do Ministério Publico Federal e do IBAMA.

Para a grandeza opinido, somente a consagracdo publica importa. Ndo importa o espirito
criador do mundo de inspiracdo, ou os respeito as tradigdes do mundo domestico. No primeiro
caso, ha& o risco de provocar a incompreensdo publica e o isolamento. No segundo caso, a
limitacdo da acdo a regras, impediria o alcangar a celebridade. Os representantes dos setores
publicos, Camara de Vereadores e Instituto de Pesca possuem a grandeza de opinido

dominante em suas falas.

A grandeza de inspiragdo estabelece uma ligacdo imediata entre as pessoas e uma totalidade.
Como exemplo pode ser citado Deus para 0s misticos ou a arte para os artistas. Para Amblard
et. al. (1996) “o homem criativo e sua equipe em uma agéncia de publicidade, o pesquisador e
seus colegas de laboratorio, assim como o arquiteto e seus assistentes, sdo pessoas fortemente
submetidas a0 mundo da inspiragdo”. Dentre os atores entrevistados foi observada a presenga

desta grandeza nas falas da representante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Verificamos, por final, que as logicas de acdo comerciais e industriais, visdes de mundo
dominantes no territorio estudado, definem a estratégia da expansdo portuaria no estuario
santista. As logicas civica, familiar, opinido e de inspiracdo apenas exercem o contraponto as
visdes dominantes, na forma de condicionantes socioambientais aos processos de
licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental. As grandezas

identificadas estdo representadas pelas falas dos informantes no Quadro 5.
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Quadro 4: Caracteristicas das seis grandezas que constituem os Principios Superiores Comuns. Fonte: Boltanski e Thévenot ( 1991) adaptado de
Amblad et. al. (1996) traduzido por Silva (2006).

Inspiracéo Domeéstica Opinido Civica Comercial Industrial
Principio Superior Presenca de RelacBes pessoais, | A opinido dos outros | Proeminéncia do Concorréncia Obijeto técnico e
Comum inspiracao hierarquia, tradi¢do coletivo método cientifico,
efcécia, desempenho

Estado de grandeza Esponténeo, Benevolente Conhecido, boa Representativo, Valor Funcional, bom

insolito, escape da reputacao oficial desempenho

razéo
Dignidade Amor, paixao, Natural, bom senso Desejo de Liberdade Interesse Trabalho
criacao consideracéo
Repertorio dos Criancas, artistas Superiores, Vedetes Coletividades Concorréncia, Profissionais
sujeitos inferiores, clientes
ascendentes
Repertorio dos Espirito, corpo Presentes Nomes, marcas, Formas legais Riqueza Os meios
objetos mensagens
Formula de se langar Risco Dever Renlincia ao secreto Renlincia ao Oportunismo Investimento,
(preco a pagar) particular, progresso
solidariedade
Relacdo de grandeza Singularidade Subordinagdo, honra Identificacéo Adesao, delegagéo Possessao Controle
Relacdes naturais Sonhar, imaginar Educar, reproduzir Persuasdo Reunidos para uma RelacGes de Funcionar
acdo coletiva negocios
Figura harmoniosa Imaginario Familia, meio Audiéncia Republica Mercado Sistema
Préaticas Aventura interior Cerimonia familiar Apresentacdo do Manifestacdo para Negocio, mercado Teste
evento uma causa justa
Modo de expressdo Manifestacdo do Apreciacdo Julgamento de Veredito do Precos Efetivi, correto
do julgamento génio opinido escrutinio
Forma de evidéncia | Certeza da intuigdo Exemplo Sucesso, ser Texto de lei Dinheiro Medida
conhecido

Estado do que é Rotina Vulgar Banal, Divididos, isolados Perdedor Ineficaz

pequeno

desconheecido




Quadro 5: Logicas de acdo dos atores sociais entrevistados (organizado pela autora).

Atores Grandeza Ldgicas de acéo

Terminal Portuério | Comercial “Quando eu falo que n&o vejo futuro na pesca aqui é porque o futuro de Santos € o Porto, ele é uma estrutura
absolutamente adequada e o governo investiu milhdes de reais em estradas em ferrovias, agora o Rodoanel esta
chegando e ele realmente tem atendido exceto na propria infraestrutura portuaria... Os projetos de expansao
sao imensos aqui em Santos se vocé imaginar que Barnabé-Bagres vai dobrar a quantidade de cais, mas ndo
um cais vagabundo desse, que é um cais antigo, sem retrodrea, porque num cais sem retroarea vocé nao tem
espaco para estacionar caminhdes, anéis ferroviarios, entdo o projeto Barnabé-Bagres é um projeto moderno,
gue ja sai com um conceito de logistica como se busca fazer hoje. Entdo o futuro de Santos é extraordinario e

as coisas vao acontecer aqui mesmo”.

Secretaria de Comercial “A missdo da Secretaria de Planejamento é para que a gente garanta a possibilidade de equilibrio do sistema
Planejamento da Industrial como um todo, ou seja, hd a necessidade da nossa cidade de se desenvolver. Correto? Porque? Porque temos o
Prefeitura de maior porto do hemisfério Sul, estamos proximos do maior centro financeiro do pais que é Sdo Paulo, somos
Santos uma cidade turistica e somos pdlo da regido metropolitana, entdo se ndo bastasse tudo isso, agora nds temos,

principalmente com essa descoberta do petroleo e gas, uma expectativa de crescimento muito grande para
nossa cidade e regido. Entdo a importancia do planejamento esta em preparar o territorio e ndo sé o territorio,
a populacéo também, porque o grande desafio hoje do mercado chama requalificacdo profissional. Uma das
questdes que o governo de Santos trabalhou foi implantar o primeiro Centro de Exceléncia Portuaria do pais, é
um centro de requalificacdo para o trabalhador portuario que em vez dele carregar saco nas costas agora ele
vai aprender a apertar o botdo, a trabalhar com o computador, trabalhar com aquele maquinario. A
requalificacdo profissional é importante para inserir a populacdo nesse processo de crescimento que a cidade
esta tendo”.
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Instituto de Pesca | Opinido “Olha a regido que vocé esta falando... o quanto de linha de costa nos temos? Vocé esta falando do estuario. O
Industrial estuario ndo é nada para o Brasil... Ndo pode ser simplista, tentar achar um culpado. Essa Embraport é
nacional! ... Nao tem nenhuma empresa boazinha, porque a empresa vive do capitalismo e para eu ganhar e
pagar os funciondrios é preciso ganhar... € tudo na ponta do lapis nenhuma empresa vai fazer algo em troco de
nada... mas hoje existem os selos as ISOs que vocé para sobreviver vocé precisa ter essa idéia entdo o
empresario hoje ndo sobrevive mais, ele tem que ter uma concepcéo de todo o SMS — salide, meio ambiente e

seguranca- e isso € por causa da globaliza¢éo, o0 mundo hoje € uno de novo”.

Federacdo Paulista | Industrial “Hoje acredito, se vocé pesquisar, eles preferem um bom emprego do que estar na pesca. Eu aconselharia que
de Pescadores fizessem os cursos de aquaviario e se profissionalizassem para ir para o alto mar. Porque a condicdo de ganho
€ muito maior do que trabalhar dentro do estuario e eles teriam amparo social, amparo trabalhista, INSS,
quando eles trabalhando da forma como estéo, eles ndo tem, la eles teriam férias, 13°. més, teriam se tivesse
defeso, fundo de garantia, por isso que a minha luta é por essa escola. Se 0 governo criar essa escola de pesca
no TPPS (Terminal Pesqueiro Publico de Santos), eu vou procurar apoio dessas empresas porgue eu
conseguindo esses cursos de aquaviarios vou tira-los daqui da area estuarina e vou leva-los para alto mar! Por
causa do desenvolvimento do Porto, é uma coisa que ninguém vai conseguir impedir o crescimento do Brasil.

Isso é o crescimento do Brasil, ou ndo é? Eu ndo posso estar lutando contra o crescimento do Brasil”.

IBAMA Civica “Tem um problema grave, que a gente tem um estuario contaminado, portanto € uma area que nem sabe-se se
seria conveniente autorizar a pesca ali dentro, tem estudos sendo desenvolvidos por universidades, entdo néo
sabe se seria até o caso de se proibir a pesca dentro do estuario por conta da contaminacdo, ou buscar
alternativas para se descontaminar o estuario, que é algo que eu nunca vi, um passo nesse sentido até hoje. Até
porque a gente ndo vé propostas de ‘vamos descontaminar a area’ até porque ndo é simples né? Porque o ideal

seria, se vc tem sedimentos contaminados no fundo, seria ndo mexer nesse fundo, mas é uma &rea Portuaria,
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precisa de dragagem. Agora como descontaminar isso? Quem vai arcar com esse custo? Quem que é o dono
dessa contaminac&o? E viavel pescar ali dentro? Por mais que sejam comunidades tradicionais. Ent&o o futuro
do manguezal vai depender do interesse politico em trabalhar a descontaminacao e protecdo, ou essa questao
da Terra Arrasada, se for assumir o estuario como Terra Arrasada entdo em vez de degradar outra area entao

vamos fazer tudo aqui mesmo”.

Codesp Comercial “Os chamados manguezais, a gente tem que entender que essas dareas verdes elas tem uma tendéncia natural
dentro do estuario de Santos, a serem area de tendéncia para a expansdo portuaria, Quando a gente esta
discutindo nesse momento o ZEE no Estado, quando a gente ta querendo so6 indicar que na Area Continental de
Santos a Unica area possivel para abrigar novos empreendimentos na questdo portuaria, € por uma questao
natural. O Porto de Santos ele mais do que qualguer outro porto no pais , ele tA sempre com uma necessidade
de melhoria , de expansdo, de crescimento, porque a economia brasileira ta crescendo para a nossa alegria e
felicidade e nds somos o maior porto do hemisfério Sul, n6s somos 0 maior porto do Brasil, da América Latina e
tem uma tendéncia de crescimento muito boa, nds estamos num momento de crise internacional, onde tudo da

’

uma caida, mas Santos esta conseguindo se equilibrar.’

Ministério Publico | Civica “A gente que trabalha na area de impactos ambientais a gente sabe que de uma forma ou de outra, chega um
Federal momento em que 0s aspectos técnicos ndo vao interessar, ndo vao ser suficientes para brecar o empreendimento
e eles vao achar uma outra forma de meter o empreendimento goela abaixo. Por mais bem qualificado que
sejam 0s seus argumentos técnicos, as vezes a decisdo € politica. A gente estd vendo isso no caso do
licenciamento das usinas la no Rio Madeira em Rondodnia... quantos pareceres técnicos foram emitidos
alertando as implicacdes do projeto? Mas o Governo quer, € obra do PAC, e isso tem muito nesse caso da

Embraport”.
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ONG Caa-Oby Civica “O Embraport, se essa moda pegar nés estamos quebrados, e ela vai pegar, eu acho. E que de acordo com a
diviséo de competéncias, quem licenciaria a Embraport seria o Estado de SP, quem licenciaria a BTP seria o
Estado, eu ndo sei qual o acordo que foi feito... dentro da teoria dos jogos, todo mundo sentou, 0 Ministério
Publico sentou, e definiram que o licenciamento ia ser Federal e ia-se ouvir o Estado por que a Lei fala isso,
né? Ouve-se 0 Municipio, ouve-se 0 Estado. Quem ta atraindo pra si é a Unido. A Unido Federal com essa
ansia e essa sede de licenciar portos e fazer grandes obras e PACs e continuar com essa loucura de estar
atraindo para si os licenciamentos de portos... e qual foi o acordo? O acordo é: o IBAMA licencia, divide-se o
licenciamento em duas partes, que € um erro crasso na minha concepcao, licencia a viabilidade ambiental do
empreendimento e o Estado licencia a atividade de descontaminacéo. Se eu partir para a raiz do Direito
Ambiental que tem como suporte, trés principios prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador, eu transgredi a
esséncia do Direito Ambiental porque eu estou dando uma Licenca Ambiental Prévia, ou vou dar na seqliéncia,
que pressupOe a analise total, até a onde a gente puder imaginar, do principio da precaucéo para depois entrar
na fase da prevencao, que € a questdo das mitigac6es. Entdo eu vou Licenciar em duas parte, ou seja, vou dizer
que ele é ambientalmente viavel e digo que ele superou a fase da precaucdo, quando eu nem tenho uma
definicdo especifica de todos os aspectos da descontaminacgdo, que vai ser feita a critério da CETESB. Entdo eu
divido em duas coisas e 0 processo anda rapido no IBAMA, que eles tem toda a possibilidade de fazer o
processo andar rapido, h4 uma concertacdo do Governo Federal para que os licenciamentos andem répido,
vocé esta vendo ai as noticias: o PAC tem que andar... caiu a Marina, vai cair o Minc, e quanto 0s outros

’

tentarem impedir vao cair.’

Vereador do Opiniao “A minha estdria com esse projeto da Embraport especificamente € uma estoria que mudou a minha vida,
municipio de quando ele comegou a ser implantado eu era um ambientalista, professor de biologia, ou seja, eu ndo estava na
Santos politica. E a gente fez um contraponto. ... Eu entrei na politica em 2001 e o processo de licenciamento deles
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durou 9 anos. Pra mim foi... ndo sei se evolucdo ou involugdo, de relacdo com os poderes instituidos
econbmicos. ... O projeto sofreu uma resiliéncia, ele foi se moldando com algumas pressdes que a gente fez,
entdo houve uma abertura que nunca existiu em outros projetos. ... Entdo o lado de 14 era o sonho do
empresariado, tem a infra estrutura de malha viaria, de malha ferroviaria e tem areas que sdo areas naturais.
Entéo pra mim foi muito, até de certo ponto, doloroso vivenciar isso, porque eu tinha que ter posi¢oes politicas
condizentes com 0 que eu tava acompanhando e teve muita gente que disse — vocé traiu a causa! Uma cidade
portudria, a vocacdo, o Porto precisa crescer. O projeto é bom, o Sérgio Pompéia me sensibilizou pra
caramba.” ... “Hoje nOs estamos numa era que nao da para ter aquele discurso catrastofista do final dos anos
60 quando surge teoria de Gaia e nasce o movimento ambientalista, n6s estamos hoje numa questdo
pragmatica: vocés querem suprimir meu mangue, por qué? Porque vai gerar 2 mil empregos diretos, 6 mil
indiretos, pde na ponta do lapis, isso € importante pra balanca comercial da cidade? E? E! Entdo ta, vamos
suprimir, é assim que se d4 uma analise de licenciamento. Por exemplo, se for um projeto dentro do PAC do
Governo Federal, o licenciamento ambiental é liturgico, é uma mera formalidade, déi te falar isso... Entdo as
forcas da sociedade tém que aparecer. Audiéncia Publica é bom? E maravilhoso! Agora eu sinto que as pessoas

tem medo de se expor”.

Coordenadoriade | Civica Alguma coisa tem que ser feita urgentemente, ndo s6 em termos do planejamento, mas a¢des corretivas mesmo,
Planejamento da Inspiragéo porque hoje se tem uma situacdo onde s6 o planejamento ndo atende. Vocé ja tem consolidado formas de
SMA/SP ocupacao, desenhos de ocupacéo e tipos de projetos que ndo levaram em conta as condicionantes ambientais.

Por exemplo, toda atividade portuaria que é feita no estuario - a gente ndo pode falar de modo geral -, mas o
projeto ndo considera que vocé esta em cima de uma area de manguezal, que vocé tem uma drenagem
especifica, vocé tem uma condigdo de solo especifica , vocé tem uma questdo de fauna e vegetacdo especifica, 0
projeto € colocado ali como se fosse em qualquer outro lugar hoje vocé projeta uma aeroporto, uma pista ou
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uma ampliacdo portuaria e define isso no papel e as vezes, vem até um projeto de fora,que a gente viu no caso
da proposta de Porto em Peruibe, do Eike Batista, era um projeto importado, ndo era nem um projeto, era uma
proposta, um croqui ainda e ndo tinha nada a ver com a realidade da regido. Entdo estes grandes empresarios
normalmente trabalham assim com projetos, formas de ocupacgdo ndo adaptadas e no meu entendimento a gente
deveria trabalhar com a forma contraria, vocé primeiro estuda o ambiente que vocé tem e define o projeto
adequado para aquela regido. Isso possibilitaria com que vocé hoje tivesse ainda uma capacidade do ambiente
de suportar outras intervencfes. Hoje,da forma como fizemos, alterando, aterrando, derrubando morro,
alterando a drenagem e desmatando, vocé ja criou uma situacdo em que um simples projeto melhor, néo
resolveria a situacdo da regido. Entdo o estudrio da Baixada é o caso mais critico, eu acho, de todo nosso
litoral, toda a forma inadequada com que foi feita a ocupacéo. Eu sempre falo para os alunos que o litoral é
terra de ninguém, como sdo areas de Terrenos de Marinha, isso ndo foi muito claro, isso nunca ficou muito

claro o dominio, a dominialidade dessa &rea, entdo vai quem chega primeiro.

Comunidade de Domeéstica “Néo adianta eu falar que sou contra... quem sou eu pra falar "nao"? Com os poderosos la dentro, se 0 Meio
Ilha Diana Ambiente liberou? Todos sdo a favor, entdo a gente ndo tem for¢a nenhuma... o0 Meio Ambiente liberou! Quanto
de imposto vai entrar no cofre da Prefeitura? Vocé acha que ela vai perder essa fonte? Entdo tem que trazer o
maximo de beneficio para a comunidade. Depende também da comunidade ser mais unida, a comunidade ndo
pode esperar por mim sozinho. O Lula resolve sozinho? S6 que a outra presidéncia ndo fazia nada. Pegava
assinatura e ndo repassava. Se o Meio Ambiente liberou, quem é a gente? Entdo eles tém que dar algum
beneficio pra nos. Alguma coisa que reponha o prejuizo que nos vamos tomar. S6 que a Embraport em si ndo

pode fazer nada, né? SO pode fazer com autorizacdo da Prefeitura. Tudo que ela faz, ela tem licenca da

prefeitura. E a Embraport, mas quem leva o nome é a Prefeitura.
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5. Considerac6es Sobre Adaptatividade e Resiliéncia no Sistema Socioecolédgico

O estuério santista € um ambiente peculiar onde convivem o0 mangue, 0 povo e 0 porto.
As populagdes que habitam esta regido utilizam o estuario para sua reproducdo social e
producdo de bens e riquezas, de cunho material e imaterial. Desta forma, o estuario
apresenta um rico patrimonio historico-cultural, o qual abarca as festas religiosas como
a do Bom Jesus da Ilha Diana e ainda conta com existéncia de comunidades caicaras de

forte tradicdo pesqueira.

Os projetos de expansdo portuéria estdo no cerne do debate sobre a sustentabilidade
socioecoldgica no estudrio santista, uma vez que ao suprimir a vegetacdo dos
manguezais e aterra-los, promovem-se erosfes nas margens estuarinas, alteracdes no
padrdo hidroldgico, eleva-se a taxa de assoreamento, aumenta-se a demanda por
constantes dragagens e eleva-se a poluicdo hidrica. Tais fatores desafiam a resiliéncia
deste ecossistema e afetam diretamente atividade pesqueira, a balneabilidade das praias

e consequentemente a sustentabilidade do turismo na regido.

Conforme publicado no documento Agenda 21 brasileira (Ministério do Meio Ambiente
2002): “Programas de expansdo portudria sdo por si sO, agdes de grande impacto
ambiental para a regido costeira. Essas obras tém como funcdo dotar os estados de
infraestrutura necessaria para a instalacdo ou incremento de parques industriais, cujas
atividades beneficiam a economia dos estados em uma escala macro. Porém, os
impactos econdmicos, ecoldgicos e sociais desses empreendimentos na escala micro, ou
seja, numa escala que inclui as populagdes tradicionais pesqueiras que habitam a zona
costeira, deveriam ser tratados com muito mais interesse e importancia, ao considerar

essas acoes por um prisma do desenvolvimento sustentavel”.

Entendemos que as justificativas pela concentragdo de uma vasta gama de
empreendimentos portuarios no estuario de Santos se deram pelo fato da regido estar
préxima do maior centro consumidor do Brasil e onde ja ha infraestrutura implantada.
Ainda, o fato do processo historico de degradacdo e contaminagdo ambiental, Ihe atribui
o status de melhor alternativa locacional, quando comparado a outros estuarios ainda

ecologicamente integros.
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Afonso (1999) comprova que 0 uso e ocupacao atual da zona costeira paulista, ao invés
de estimular o desenvolvimento sustentdvel, tem causado graves impactos ao meio
ambiente. A possibilidade vislumbrada pela autora para efetivar o desenvolvimento
sustentavel, reside na efetiva implantacdo do gerenciamento costeiro. Afonso (op.cit.)
acredita que a ordenacdo das atividades desenvolvidas na zona costeira, respeitando e
conservando seus recursos naturais podera constituir um novo rumo para as relacdes

entre as atividades humanas e 0s recursos naturais costeiros.

“E inegavel que a organizagdo do territorio brasileiro atinge, atualmente, os mais altos
niveis de especializacdo regional, com concentragdo de atividades industriais,
comerciais e habitacionais em algumas areas ja superlotadas. Parece cada vez mais
distante a possibilidade de reorganizar o territério sem repensar o modelo econémico, a
localizagdo das atividades industriais, o0 tipo de urbanizacdo, a funcdo dos espacos nao
urbanizados, as necessidades especificas dos grupos sociais. Construir a paisagem
dentro das regras de um jogo de relagdes que favoreca uma maior diversidade de estilos
de vida, implica exatamente em enfrentar as contradi¢cbes do capitalismo, entender o
conflito entre inovacdes e o estabelecido. 1sso s6 pode ser feito a partir da compreensédo
dos processos, naturais ou ndo, que levam a exaustdo ou a degradacdo da paisagem,
simultaneamente com a compreensdo das razdes sociais, econémicas e politicas que
levam a adocdo de determinadas praticas de utilizacdo do territério. Em esséncia,
implica entender o modo como se materializam localmente as relagbes econémicas,
politicas e culturais resultantes das condi¢des gerais de evolucdo da sociedade” (Leite,

1992 apud Afonso, 1999).

A expansdo das atividades industrial-portuarias, juntamente com o anincio da
descoberta de petroleo na Bacia de Santos, na camada chamada ‘Pré-Sal’, tendem a
tornar crescente o impacto dessas atividades no Baixada Santista, fato que conflita com
a manutencdo dos territorios de pesca de comunidades caicaras que se mantém

culturalmente coesas convivendo com décadas de modernizacdo, como a da llha Diana.

De acordo com Begossi (1998), a cultura caicara se mostra menos adaptavel as novas
situacGes quando comparada com a cultura dos cablocos amazonicos devido a maior
diversidade de ecossistemas produtivos na floresta amazénica em relagdo as &reas

ocupadas pelos caicaras. Begossi verificou em seu estudo que 0s caigaras sempre
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estiveram ligados ao sistema econdmico da regido e continuamente vem modificando
suas estratégias adaptativas e comportamentos econdmicos para sua sobrevivéncia, ao
mesmo tempo em que pequenas mudancas podem ser observadas no dia-a-dia. A autora
acredita que a fronteira flexivel dessas comunidades pode diminuir sua inércia cultural e
torna-las mais acessiveis a novos valores culturais, o que pode levar a adaptacGes e a

adocdo de praticas culturais que auxiliem no incremento da resiliéncia ecoldgica.

Os resultados ora apresentados demonstram que 0s entrevistados possuem vasto
conhecimento ecoldgico a respeito dos recursos pesqueiros e costumam aplica-los as
préticas tradicionais de manejo. Identificamos sete praticas de manejo baseadas no
conhecimento ecoldgico local propostas por Folke et. al. (1998), realizadas no sistema
socioecologico da llha Diana: Monitoramento de mudangas no ecossistema e na
abundancia de recursos; Protecdo de estdgios vulnerdveis na histéria de vida das
espécies; Protecdo de habitats especificos; Restricbes temporais de captura; Manejo
integrado de multiplas espécies e; Rotacdo de recursos e manejo sucessional.

Ainda, foi possivel identificar elementos dos quatro mecanismos sociais propostos por

Folke et. al. (1998) que podem fortalecer resiliéncia, tais como:

- Mecanismo social a: Gera¢do, acumulacao e transmissao do conhecimento ecoldgico
relativo a transmissdo de conhecimento intergeracional, principalmente observado nas
geragdes adultas que ainda exercem a atividade pesqueira, e também as transferéncias
geogréficas de conhecimento de artes de pesca;

- Mecanismo social b: Mecanismo de estrutura e dindmica das instituicdes, como as
sancOes culturais e sociais exemplificada pela exclusdo de moradores que néo
apresentem relacOes de parentesco, a existéncia de uma instituicdo incipiente — a
Associacdo de Melhoramentos da Ilha Diana -, e a habilidade de reorganizacdo sob
circunstancias de mudanca, como nas tratativas com o empreendimento portuario para

conquistar direitos fundamentais ndo providos pelo poder publico;

- Mecanismo social ¢: Mecanismos de internalizacdo cultural como, rituais, cerimoénias

e outras tradic¢oes, representado principalmente pelo culto ao Bom Jesus da Ilha Diana;
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- Mecanismo social d: Respeito e reciprocidade, fatores tidos como importantes

mecanismos sociais de visdo de mundo e valores culturais, inerentes a cultura caigara.

Com relacdo ao mecanismo social a - geracdo, acumulacdo e transmissdo do
conhecimento ecoldgico -, foram encontradas na Ilha Diana trés inovacgdes relacionadas
a transferéncias geogréaficas de conhecimento (tarrafa italiana, gancho e gerival) e a
perda de uma prética tradicional de pesca (cerco fixo) devido & imposicdo de politicas

publicas vertical-descendentes.

A comunidade da Ilha Diana mostrou flexibilidade em aceitar inovagdes que permitiram
diversificar sua atividade econémica, no entanto é contestavel se estas adaptacdes
favoreceram a resiliéncia do sistema. Acredita-se, entretanto, que a extin¢do de artes de
pesca sustentaveis baseadas no conhecimento ecoldgico tradicional, enfraqueca a

resiliéncia nesse sistema socioecoldgico.

Ainda, foi constatada a perda dos mecanismos sociais a, b e ¢, que podem levar ao
enfraquecimento da resiliéncia do sistema local, como: a perda de conhecimento
intergeracional e a perda de expertise em decorréncia do falecimento dos antigos
moradores, levando a reducdo da variabilidade cultural; competicdo para encontrar o
recurso e a falta de san¢Ges culturais e sociais para a exclusdo de demais pescadores -
inerentes ao mecanismo de estrutura e dindmica das institui¢fes; e ainda, as mudancas

nos objetivos da festa em comemoracgédo ao dia do Bom Jesus da Ilha Diana.

Devido ao declinio da qualidade ambiental no estuario e & demanda pela implantagéo de
projetos de expansdo portuaria e de apoio a industria de petrdleo, os habitantes da Ilha
Diana buscam se inserir no mundo comercial. A transicdo de um mundo domeéstico para

0 mundo comercial € um desafio a tradicdo pesqueira e a cultura caicara.

De acordo com Begossi (1998), uma maior flexibilidade econdmica pode representar
maior probabilidade de “sobrevivéncia cultural” e, aparentemente, as comunidades
neotradicionais beneficiam-se dessa flexibilidade. Para a autora, o aspecto importante é
que tal flexibilidade € normalmente relacionada a comportamentos culturais que podem
elevar a resiliéncia ecolégica, como as técnicas (tradicionais e neotradicionais) de

manejo dos recursos e a habilidade de manejar uma mistura de culturas, na qual as
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tradi¢des culturais sobrevivem juntamente com inovacGes. Ainda, a perda de inovacgdes

e conhecimentos, no entanto, pode ter efeito negativo sobre a resiliéncia ecoldgica.

Além da pesca deficiente em quantidade e qualidade, também ha a auséncia da
agricultura como fonte alternativa de renda, fatores que restringem a capacidade
adaptativa no territério da llha Diana. Desta forma, salientamos a importancia de
assegurar o direito ao territério a comunidade da Ilha Diana como meio fundamental de

conservar sua cultura e assegurar seus direitos como cidadaos.

Berkes e Folke (1994 apud Folke et. al.1998) j& propunham que haveria consideravel
evidéncia do capital cultural relativo a sustentabilidade do uso dos recursos e a
manutencdo dos ecossistemas resilientes. Rappaport (1982, apud Marques, 2001),

afirma que a cultura € o meio pelo qual as popula¢des se mantém nos ecossistemas.

Uma vez que o meio material da cultura caicara encontra-se em processo de
expropriacdo pelos projetos de desenvolvimento econdmicos validados pela rede
sociotécnica, para que a cultura caicara co-evolua com esse novo paradigma, indica-se a
promocdo dos valores de seus bens imateriais, como respeito, reciprocidade, fé,
ambiente doméstico harménico, festas, entre outras manifestacoes da cultura caicara. A
crescente popularidade da Festa do Bom Jesus da Ilha Diana é a demonstracdo desta
capacidade adaptativa, na qual a valorizacdo das tradi¢bes € um produto que possibilita

sua inser¢do no mundo comercial juntamente com a valorizacgao da cultura.

De acordo com Begossi (op. cit.), pode ser argumentado que grupos que apresentam
contribuigdes de duas ou mais tradigdes culturais, como sdo 0s casos dos caigaras e dos
caboclos, ttm um capital cultural mais rico e uma gama mais ampla de opcoes
adaptativas. Begossi propde que comunidades neotradicionais, como 0s caicaras, podem
ser mais abertas que sociedades indigenas, o que possibilita maior flexibilidade cultural
e econdmica. Assim, tais grupos podem possuir maior flexibilidade cultural do que as
sociedades das quais se originaram. A cultura é adaptativa porque, entre outros aspectos
é variavel e flexivel. A variabilidade ou a diversidade (de genes, espécies ou cultura) €
base para a sobrevivéncia e permite as comunidades se adaptarem a mudancas

ambientais (Begossi, op. cit.).
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O abandono da pesca e a consequente perda de conhecimento ecoldgico tradicional
podera diminuir a resiliéncia no sistema socioecolégico da Ilha Diana. Entretanto,
mecanismos como, a identidade enquanto caicaras, reciprocidade, as relacOes de
parentesco, tradicdes religiosas e a habilidade reorganizacéo diante de circunstancias de
mudanca, poderdo contrabalancear os aspectos negativos do processo de transformacao
e crise, promovendo uma nova fase do ciclo do manejo adaptativo: a reorganizagao do

sistema e 0 encontro de um novo patamar em resiliéncia.

Neste sentido, Folke et. al. (1998) indicam que adaptatividade e resiliéncia sejam
construidas institucionalmente para que sejam capazes de manejar e responder a
processos, fungdes, dindmicas e mudancas do ecossistema, que ainda favore¢cam o bem-

estar social e ecologico. Para tal, os autores estabeleceram os seguintes principios:

= Usar praticas de manejo baseadas no conhecimento ecoldgico local,

» Desenhar sistemas de manejo que “fluam com a natureza”;

= Desenvolver conhecimento ecoldgico local para entender ciclos naturais e
eventos imprevisiveis;

= Aumentar mecanismos sociais para se construir resiliéncia;

= Promover condic¢des para auto-organizacao e aprendizado institucional;

= Redescobrir 0 manejo adaptativo;

= Desenvolver valores consistentes compativeis sistemas socioecologicos

resilientes e sustentaveis.

Ostrom (1987) destaca que as caracteristicas sociais e politicas dos usuarios de recursos,
assim como a maneira como estes se relacionam com o sistema politico dominante,

afetam a habilidade dos grupos locais em organizar e manejar recursos comuns™*.

1 A discussio a respeito dos mecanismos de exclusividade e subtrabilidade em territérios tradicionais em
regime de propriedade comum vieram contrapor o debate gerado em 1968 por Hardin, a respeito do
conceito “Tragédia dos comuns”. O argumento central deste conceito ¢ de que dada uma area cujo recurso
é de livre acesso e aberto a exploragdo por qualquer usuario, é esperado que cada um explore o recurso
além de sua capacidade de suporte. Essa teoria se aproxima da proposicdo elaborada por Malthus em
1798 de forma que a liberdade de utilizacdo dos recursos pode ser definida como um ato que gera
beneficios imediatos para seus praticantes e conseqiiéncias onerosas para a sociedade como um todo, ou

para grupos especificos (McCAY e Acherson, 1987). McCAY e Acherson (1987), entretanto, contestam a
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Em um sistema socioecolégico, resiliéncia € a medida (1) da quantidade de mudancas
que um sistema pode suportar, sem perder o controle sobre sua estrutura e suas fungdes;
(2) do nivel que o sistema é capaz de alcancar em termos de auto-organizacéo; e (3) da
habilidade de criar e aumentar progressivamente a capacidade de aprendizagem e

adaptacéo (Resilience Alliance, 2001 apud Berkes, 2002).

Seixas e Berkes (2005) identificaram alguns fatores-chave que contribuiram para a
manutencdo da resiliéncia socioecoldgica no sistema de manejo da pesca na Lagoa de
Ibiraquera (SC), foram eles: instituicdes™ fortes, boa comunicaco transescalar, espaco
politico para experimentagdes, equidade e uso da memoria e do conhecimento como
fontes de inovacdo nos regulamentos e também no monitoramento e no manejo de

recursos.

Tal estudo também identificou os fatores que ameacam a resiliéncia ecossistémica, a
saber: colapso das instituicbes e autoridades tradicionais, bruscas mudancas
tecnoldgicas que favoreceram uma exploracdo mais eficiente dos recursos, ritmo
acelerado das mudancas ocorridas no sistema socioecondémico local e instabilidade
institucional nos niveis politicos mais altos afetando a performance do sistema de gestao
local. Para estes autores, a resiliéncia do sistema de manejo da Lagoa de Ibiraquera ndo
reside apenas na manutencdo do uso sustentavel e estavel dos recursos, mas também na
habilidade de transformar as crises sucessivas em oportunidades para um novo ciclo de

renovacao institucional.

Para Berkes (2002), o saldo das evidéncias extraidas da literatura sobre recursos de uso
comum mostra que nem a gestdo centrada exclusivamente no nivel local e tampouco

aquela centrada exclusivamente nos niveis mais altos funcionam bem por si mesmas. A

teoria de Hardin (1968), salientando que esta confunde o conceito de propriedade comum com o conceito
de livre acesso aos recursos, simplificando as causas de declinio ambiental com insucesso econémico da
utilizagdo dos comuns, desconsiderando o papel de complexos aspectos de sistemas socioecondmicos e

do comportamento de territorialidade sobre o recurso comum.

12 Instituicdo é qualquer tipo de coercdo formal (regras, leis e constituigdes) ou informal (normas de
comportamento, convengdes e codigos de conduta auto-impostos) capaz de moldar as interagdes numa
dada sociedade (North, 1994 apud Seixas e Berkes, 2005).
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literatura sobre recursos de uso comum esta repleta de exemplos dos impactos da acéao
governamental sobre as instituicdes locais. Alguns dos mecanismos ou processos pelos
quais institui¢Bes situadas nos niveis mais altos impactam institui¢cdes locais incluem a
centralizacdo das tomadas de decisdo; a mudanca nos sistemas de conhecimento; a
colonizacdo; a nacionalizacdo dos recursos; a crescente participagdo em mercados
nacionais e internacionais; e os projetos de desenvolvimento concebidos no nivel

nacional — tal qual o do terminal portuario estudado.

Torna-se necessario, portanto, delinear e apoiar instituicfes de gestdo que operam em
mais de um nivel, levando em conta as interacdes que permeiam as diversas escalas a
partir do nivel local (Berkes, 2002). InteracBes transescalares sdo instituicdes
conectadas tanto horizontalmente (através do espaco) quanto verticalmente (através de
niveis de organizacdo). Conex0es institucionais transescalares significam algo mais do
que gestdo realizada em diversas escalas, isoladas umas das outras. Quando ha ligacao
ou interacdo entre escalas, os problemas de gestdo precisam ser considerados em
diversas escalas simultaneamente — € 0 caso da gestdo ambiental e de recursos naturais,

transescalares no tempo e no espaco.

Para Berkes (op. cit.) instituicbes locais podem ser fortalecidas para interacfes
transescalares através da legitimacdo de instituicGes locais pelo estado, legislacdes
habilitadoras (voltadas para legitimar regras locais), revitalizacdo politica e resgate

cultural, capacitacéo e fortalecimento institucional.

O tipo mais simples de conexao institucional transescalar € aquele que articula — por
meio de parcerias — a gestdo realizada no nivel local a gestdo realizada no nivel
governamental. Muitas iniciativas de gestdo compartilhada, ou co-gestdo, estéo
avancando nos setores de pesca, fauna selvagem e florestas, entre outros, em varias
partes do mundo. Estudos de longa duragdo caracterizam a co-gestdo ndo s6 como um
ponto de chegada, mas sim como um processo de aprendizagem social muatua, no qual
cada lado aprende com o outro e ajusta-se a ele durante um certo periodo de tempo
(Singleton, 1998; Kendrick, 2000 apud Berkes, 2002).

Também, as corporacdes de atores sociais (stakeholders) configuram outra modalidade
de conexdo institucional transescalar (Berkes, 2002). Caracteristicamente, tais
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corporagdes conectam mdaltiplos grupos de usuarios e interesses com 0 governo, e
proporcionam um foérum para a negociagdo e a resolucdo de conflitos entre usuarios de
recursos comuns. Certos autores véem essas corporagdes, quando comparadas aos
acordos de co-gestdo que envolvem grupos especificos, como difusores do poder a ser
compartilhado. De acordo com Muphree (1994 apud Berkes, 2002), os grémios “podem
facilmente transformar os interesses em jogo num coletivo conceitual mediante a

mobilizacdo de um vasto e amorfo circulo de atores sociais”.

O modelo de co-gestdo surge em contraposicdo aqueles onde o direito de acesso aos
recursos era limitado apenas pelo Estado, que tém acarretado na perda do controle sobre
0s estoques por este e pelos usuarios. O modelo de gestdo participativa aproveita a
experiéncia de membros das comunidades locais no processo politico. O termo gestdo
compartilhada significa a reivindicacdo politica dos usuarios ao direito de participar do
poder de administracdo e responsabilidade do Estado, ou seja, do direito de participar
em sua formulac&o e na responsabilidade sobre sua implementacéo. E uma tentativa de
assumir uma situacdo de fato, de mutua dependéncia e interacdo na administracdo de um
recurso. Sistemas em rede de co-gestdo sdo indicados para que o poder ndo fique
centralizado e distante demais da realidade diaria, nem tdo descentralizado, uma vez que
ndo atinja a dimensdo geogréfica necessaria para a resolucdo dos problemas (Folke et.
al., 1998).

Para Berkes (2002) as parcerias firmadas entre gestores e usuarios ndo resolvem as
incerteza cientificas, mas ajudam a colocar tais incertezas num contexto institucional
que encoraja a formacédo de vinculos de confianca entre as partes, o aprender-fazendo, e
o0 desenvolvimento da capacidade de resposta & mudangas ambientais, ou seja, ajudam
a construir instituicdes resilientes. Resiliéncia € uma ideia central na aplicacdo dos

principios da gest&o adaptativa'®.

Na terminologia da analise de sistemas complexos, a resiliéncia é uma propriedade

emergente, isto é, uma propriedade que ndo pode ser prevista ou entendida

13 x . . . . . -

A gestdo adaptativa foi concebida para integrar a incerteza aos processos de tomada de deciséo e para
assegurar que os formuladores de politicas e os gestores pudessem aprender a partir de seus éxitos e
também de seus fracassos. A gestdo adaptativa assume a incerteza inerente a dinamica dos ecossistemas e

reconhece os limites do conhecimento (Berkes, 2002).
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simplesmente com base no exame dos elementos do sistema. Trata-se de uma
propriedade crucial, porque a perda de resiliéncia aproxima o sistema de um limiar,
ameagcando conduzi-lo subitamente de um estado de equilibrio a outro. E dificil prever
exatamente quando o sistema atingird este ponto critico; tais mudancas constituem
surpresas ou eventos que, mesmo numa Visdo a posteriori, ndo poderiam ter sido
previstos (Holling, 1996 apud Berkes, 2002). Inversamente, 0 aumento da resiliéncia
afasta um dado sistema de limiares criticos. Sistemas altamente resilientes podem
absorver estresse e perturbacfes inesperadas sem perda de controle estrutural e
funcional; eles sdo capazes de auto-organizacdo e estdo em condicdes de criar e

aumentar progressivamente a capacidade de aprendizagem e adaptacao.

Folke et. al. (1998) afirmam que o manejo convencional pode até piorar a situacdo, uma
vez que tenta bloquear os distarbios advindos do sistema, mas que em longo termo néo
tem controle sobre distarbios endégenos do processo ciclico de renovacao. Dessa forma,
um melhor conhecimento do sistema de manejo de recursos permitird que o distdrbio
ocorra numa escala que ndo rompa com a estrutura e com a performance funcional e de
servicos que o ecossistema oferece. Estes distirbios em resposta ao manejo, as
surpresas, podem ter efeitos devastadores a medida que a resiliéncia gradualmente
declina, a flexibilidade é perdida e a ligacdo socioecoldgica torna-se mais vulneravel a
crise. Embora essa crise possa ser necessaria para prover o entendimento do impeto de
mudanca, ndo se deve permitir que esta cres¢a a um nivel que desafie a sobrevivéncia da

comunidade, da regido e até da sociedade com um todo.

Outra caracteristica de sistemas resilientes € a manutencdo da heterogeneidade e a
existéncia de uma ampla diversidade de opcGes de a¢do quando as condi¢des mudam. A
resiliéncia de qualquer sistema adaptativo complexo esta corporificada na diversidade
de seus componentes e na sua capacidade para promover a mudanca adaptativa (Berkes,
2002). Para este autor, a idéia da diversidade de opgdes é similar & idéia de capital
institucional sugerida por Ostrom (1992 apud Berkes, 2002) e também consistente com
as analises de Adger (2002 apud Berkes, 2002) sobre resiliéncia de instituicGes, com a
importancia que este atribui ao capital social, a capacidade de inclusdo da instituicdo e
ao grau de desenvolvimento de vinculos de confianca entre as partes. Tendo em vista as
instituicBes transescalares, a principal idéia gerada pelo debate em resiliéncia e
diversidade € que, ¢ indicado o desenvolvimento de diferentes arranjos de co-gestao,
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bem como de outros formatos institucionais. Nao existe, portanto algo que possa ser
considerado como um arranjo 6timo, capaz de ser replicado em todos os lugares
(Berkes, 2002).

Neste sentido, recomenda-se a instituicdo de um sistema de concertacdo, conforme
proposto por Beuret (2006) e Beuret et. al. (2006), no qual as propostas e projetos para
o futuro para um territério sejam traduzidos, debatidos e planejados entre todos os
setores interessados no sistema estuarino de Santos, com vistas a construcdo de

resiliéncia e sustentabilidade neste territorio.

Para Santos (2008) o Estado deve se inserir na rede social do territorio e buscar
fortalecer as redes através do incentivo as relacdes horizontais baseadas nos valores da
grandeza civica como a transparéncia, a confianca e a honestidade. Esta é também uma

forma de cooperar com o aumento do capital social local.

Outros fatores também devem ser considerados no debate em busca da resolucdo dos
conflitos inerentes as discussfes acerca das necessidades econémicas da expansdo
portuaria e da importancia da manutencdo da resiliéncia dos bens e servicos™ do

estuario santista.

Recomendamos que sejam efetivamente considerados nos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), os custos dos efeitos dos projetos no presente e para as
geracOes futuras. Externalidades, quando ndo devidamente valoradas e gerenciadas,
geram prejuizos econdmicos, sociais e ecoldgicos. Somente uma analise coerente dos
bens e servigos ambientais ofertados pelo sistema estuarino de Santos poderia avaliar a
viabilidade real da instalacdo dos empreendimentos, considerando, aléem dos beneficios

econdmicos 0s custos sociais, culturais e das perdas das funcbes ecossistémicas.

% Em 2005, o Programa das Nacdes Unidas de Meio Ambiente, langou o relatério “Avaliagdo

Ecossistémica do Milénio” (Milennium Assessment), o qual faz uma analise dos bens e servigos dos
ecossistemas responsaveis pelo suporte da vida na Terra. Tal relatorio classifica esses bens e servicos em
quatro tipologias: servigos de provisdo, servicos de regulacdo, servicos culturais e servigos de sustentagcdo
(PNUMA, 2005).
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Poderiamos até pensar em calcular o valor™ dos bens e servicos dos manguezais a partir
do valor de uso direto de produgédo e consumo de pescados, a partir do valor de uso
indireto através dos danos as estruturas publicas e privadas causados por eventos
naturais extremos ou pelo valor de uso indireto relacionado ao ecoturismo, educacéo,
ciéncia e medicina. Tais formulas, contudo, sempre contém uma possivel subestimacéo
do real valor dessas funcGes e de sua importancia para a sociedade, uma vez que torna o
calculo complexo e subjetivo. Quanto valeria, por exemplo, as vidas humanas perdidas
nos eventos naturais catastroficos decorrentes da falta de planejamento ambiental? O
valor dos bens e servicos dos manguezais e do estudrio santista ndo deveria estar
necessariamente vinculado a um valor monetario, mas principalmente a importancia

destes bens e servigos para a manutencéao de sistemas socioecoldgicos resilientes.

De acordo com a primeira avaliacdo global sobre o estado de conservacdo dos
manguezais realizado pelas organizacbes ndo-governamentais IUCN (Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza) e ONG Conservacdo Internacional
(2010), mais de uma em cada seis espécies de manguezais existentes no planeta correm
perigo de extin¢do devido, em parte, ao desenfreado desenvolvimento urbano em
regides litoraneas e costeiras e a diversos outros fatores, como mudancas climaticas,
desmatamento e a agricultura. Tal pesquisa mostra que 11 das 70 espécies de
manguezais, 16% das analisadas, entraram para a Lista Vermelha de Espécies

Ameacadas de Extincdo da IUCN (Conservacdo Internacional, 2010).

Segundo a Agenda 21, a adesdo do Brasil as convencgdes internacionais, entre elas a
Convencédo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, a Convencgédo de Protegéo da
Biodiversidade e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, levou o pais a implementar politicas e programas para impedir,
reduzir e controlar a degradacdo do meio marinho, bem como promover o
desenvolvimento sustentavel, com vistas & melhorar o nivel de vida das populacfes

costeiras, integrando pesquisa cientifica e conhecimentos tradicionais para a

5 A Economia Ecoldgica defendida por McNeely (1988), Constanza (1991) e Barbier et. al. (1994) é um
dos métodos mais conhecidos. McNeely (1988 e 1990 apud Primack, 2002) prop6e que o valor dos bens e
servicos dos ecossistemas pode ser subdividido em valores de uso (valores de uso direto, valores de uso

indireto e valor de opcéo) e valores de ndo-uso.
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preservacdo de ecossistemas costeiros e oceanicos, assim como para a preservacdo de

espécies de interesse especial (MMA, 2002).

No Capitulo 17 da Agenda 21 brasileira, consta a tematica “Protecdo dos Oceanos, de
todos 0s mares e das zonas costeiras, e a protecdo, uso racional, e desenvolvimento de
seus recursos vivos”, o qual salienta a necessidade de estratégias que objetivem o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros nas zonas costeira e marinha, sendo necessario,

entre outros:

= Desenvolver e aumentar o potencial dos recursos marinhos vivos para
satisfazer as necessidades nutricionais humanas e atingir objetivos sociais,
econdmicos e de desenvolvimento;

= Considerar, nos programas de desenvolvimento e gerenciamento, 0S
conhecimentos tradicionais e o0s interesses das comunidades locais, dos
pequenos empreendimentos de pesca artesanal e das populacgdes indigenas;

= Manter e reconstituir as populacdes de espécies marinhas em niveis capazes de
produzir a coleta maxima sustentavel dentro dos limites estabelecidos por
fatores ambientais e econdmicos pertinentes, levando em conta a relagéo entre
espécies;

= Promover o desenvolvimento e uso de equipamentos seletivos de pesca e
praticas que minimizem a captura paralela de fauna acompanhante;

= Proteger e reconstituir as espécies marinhas ameacadas;

= Preservar ecossistemas raros ou frageis e habitat e outras areas ecologicamente
vulneraveis;

= Estabelecer um monitoramento eficaz e garantir a aplicacdo da
regulamentacéo efetiva as atividades pesqueiras;

= Promover pesquisas cientificas com respeito aos recursos marinhos vivos em

alto mar;

Com vistas a construgdo de resiliéncia no sistema socioecoldgico estudado, sugerimos a
adocdo de iniciativas de conservacdo em areas estuarinas apoiadas por categorias de
Unidades de Conservacdo (Brasil, 2000) que utilizem o conceito de redes de gestdo
compartilhada, tais como: Areas de Protecio Ambiental, Reservas Extrativistas e

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel -, que envolvam as comunidades locais no
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processo de gestdo do uso dos recursos naturais e, ainda, reconhecam o saber tradicional

como parte da diversidade a ser conservada®.

O sistema socioecoldgico da comunidade da lIlha Diana pode buscar construir
resiliéncia, seja pela inércia cultural de praticas tradicionais de manejo que busquem
promover a recuperacdo dos estoques pesqueiros, ou pela flexibilidade em absorver os
Impactos que estdo ocorrendo e se adaptar ao novo modo de vida. Desta maneira, a
habilidade dos habitantes da Ilha Diana em interagir com o restante da sociedade, como
observado, e a flexibilidade de tais interacdes sdo fatores que podem elevar a

capacidade para enfrentar mudancas.

No entanto a resiliéncia socioecoldgica ndo depende apenas dos mecanismos internos da
comunidade da Ilha Diana, depende também da relacdo de comunidade com os agentes
externos e destes entre si, portanto depende de uma rede sociotécnica instituida e
fortalecida para a gestdo participativa dos bens ambientais. Neste sentido, sugerimos o
fortalecimento de sistemas de gestdo do territorio fundamentados em um ambiente onde
o0s diversos atores possam expor seus interesses e construir um projeto comum para o
desenvolvimento do estuario santista, através de um processo de concertacdo de maneira

transescalar.

Para tal, também se faz necessaria a promoc¢do de uma educacdo para a cidadania para
que os moradores da Ilha Diana possam participar deste processo com equidade. Ainda,
€ necessario que os processos de traducdo sejam conduzidos por profissionais

16 No ano de 1980 a IUCN expds no documento Estratégia Mundial para a Conservagdo que: “Enquanto
o desenvolvimento econémico procura alcangar as finalidades do homem, antes de tudo, através da
utilizag8o da biosfera, a conservacdo procura atingi-las por meio da manutencéo da referida utilizacdo:

- Desenvolvimento é a modificacdo da biosfera e a aplicacdo dos recursos humanos e financeiros visando
a satisfacdo das necessidades humanas e a melhoria da qualidade de vida do homem. Para que o
desenvolvimento possa ser sustentado, deve-se levar em consideragdo, além dos fatores econémicos, 0s
de carater social e ecolégico e a disponibilidade de recursos bi6ticos e abiéticos;

- Conservagdo: “¢ a gestdo da utilizagdo da biosfera pelo ser humano de tal maneira que produza o maior
beneficio sustentado para as geracOes atuais, mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as
necessidades e as aspiragdes das gera¢des futuras. A conservagdo € positiva e compreende a preservacao a

manutenc&o, a utilizagdo sustentada, a restauragdo e a melhoria do ambiente natural”.
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capacitados que, de maneira imparcial, auxiliem na construcdo de projetos de futuro nos

quais interesses diversos sejam considerados de forma simétrica.

Recomendamos que sejam fortalecidos os mecanismos sociais e valorizadas as praticas
de manejo baseadas no conhecimento ecoldgico local como forma de responder aos
eventos imprevisiveis - como o0s impactos dos atuais e futuros projetos de

desenvolvimento planejados para o estuario de Santos.

Por final, sugerimos que os residentes promovam condi¢Ges para auto-organizacao
pressionados pelas iminentes mudancas e que ocorra o fortalecimento institucional, o
redescobrimento do manejo adaptativo e a afirmacdo de valores compativeis com

sistemas socioecoldgicos resilientes e sustentaveis.
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6. CONCLUSOES

Concluimos que, de fato, projetos de expansdo portuaria estdo afetando
significativamente os meios de vida da comunidade caicara da llha Diana, seja pela
realizacéo de benfeitorias patrocinadas pelo empreendedor portuério as quais suplantam

as atribuicdes do poder publico, seja pelos danos causados ao sistema socioecoldgico.

Verificamos que as légicas de acdo comerciais e industriais foram visées de mundo
dominantes no territério. As ldgicas civica, doméstica, de opinido e de inspiracdo
apenas exerceram o0 contraponto as visdes dominantes, na forma de condicionantes
socioambientais ao processo de licenciamento do empreendimento portuério analisado.
Verificou-se que ocorre uma assimetria de poder entre os atores da rede, a qual € regida
pelas forcas econdmicas e politicas existentes no sistema estudado. Alguns atores
apresentaram incoeréncias entre seu discurso e suas acOes e agem conforme seus
interesses individuais em detrimento do posicionamento institucional e do interesse

coletivo.

Constatamos que os residentes na Ilha Diana realmente possuem organizagdo social
histérica ligada a pesca e que, ocuparam este territorio e utilizaram de seus recursos
naturais como condicdo para a reproducdo da sua cultura: seus aspectos sociais,
religiosos, ancestrais e econdmicos — tipicos da cultura caicara. Os entrevistados
demonstraram utilizar conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo. O auto-reconhecimento como caicaras, reafirma a presenca desta cultura neste

territorio.

Presenciamos elementos que configuram adaptatividade e resiliéncia no sistema
socioecologico da Ilha Diana. Identificamos sete praticas de manejo baseadas no
conhecimento ecoldgico local e quatro mecanismos sociais que podem fortalecer
resiliéncia no sistema socioecoldgico estudado. Porém, também foram identificadas
perdas de mecanismos sociais e de praticas tradicionais de pesca, que podem
enfraquecer a resiliéncia do sistema local. A comunidade da Ilha Diana demonstrou
flexibilidade em diversificar sua atividade econémica, no entanto, apenas um
acompanhamento a longo prazo poderd responder se estas adaptacOes favorecerdo a

construcdo de resiliéncia.
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A promocéo de resiliéncia no sistema socioecolégico estudado dependera da capacidade
adaptativa a partir de préaticas sustentaveis da comunidade caicara. Inser¢do em projetos
de turismo sustentavel e valorizacdo dos costumes tradicionais parecem despontar como

opcdes de produtos sustentaveis para a insercéo da llha Diana no mundo comercial.

A sustentabilidade neste territorio dependerd também, de que os projetos de
desenvolvimento propostos para 0 estuario santista sejam debatidos de forma
concertada, com ampla participacdo popular, de forma transparente, com vistas a
fortalecer as redes e elevar sua vigilancia. Promover uma educacdo cidadd as
comunidades afetadas por empreendimentos, bem como promover as relagdes
transescalares, capacitando liderancas locais, firmando aliancas com universidades e
organizacfes ndo governamentais e, estreitando as relacbes com o Ministério Publico,

soam como algumas ac¢les necessarias na busca desta sustentabilidade.

Os estudos de impacto ambiental conduzidos no sentido de licenciar projetos de
expansdo portuaria devem deixar claro em seus prognosticos como esses bens e servicos
ecossistémicos serdo afetados, indicando com transparéncia 0s impactos dessa
expansdo. O 6rgdo ambiental competente, por sua vez, deve realizar 0 monitoramento
constante e exigir indicadores que demonstrem o desempenho dos projetos de mitigacédo
e compensacdo ambiental. Destacamos ainda, a fragilidade dos instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental, em especial o licenciamento ambiental, frente as
forcas econdmicas e politicas que orientam a gestdo efetiva no sistema socioecoldgico

estudado, também observadas em nivel nacional.

Recomenda-se que as medidas mitigatorias e compensatérias do licenciamento
ambiental de futuros projetos de desenvolvimento no estuario santista sejam debatidas
de forma transescalar e concertada, incluindo os mais diversos atores, de forma
igualitaria e que leve em conta o valor real dos bens e servicos dos ecossistemas

estuarinos, incluindo toda a diversidade de usos neste territério.

Sugerimos que 0s processos de gestdo ambiental sejam conduzidos com base nos
preceitos do manejo adaptativo e participativo, de acordo com as atividades econdmicas

de cada localidade costeira e com os recursos utilizados. Para tal, faz-se necessario uma
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gestdo responsavel dos recursos naturais, que busque o equilibrio entre os beneficios do
desenvolvimento econémico e a manutengdo da integridade socioecoldgica, em busca

de se estabelecer sustentabilidade em todas suas dimensoes.
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