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RESUMO

O direito a educacdo na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ declarado como um
direito fundamental, de carater social, configurando-se um direito de todos e dever do
Estado e da familia. O reconhecimento da educagao como um dever do Estado impde a
este ente a elaboragdo e a implementagdo de politicas publicas para o alcance deste
direito. No contexto do constitucionalismo brasileiro, com a expansao do acesso a
justica, caso este direito ndo seja garantido por meio de politicas publicas, recorrer ao
Poder Judiciario pode ser uma forma de efetiva-lo. Considerando o fendmeno da
judicializagdo e acompanhando as demandas judiciais referentes a educagdo de
estudantes com deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar um
panorama das agdes judiciais que concernem a Educagdo Especial, ajuizadas em uma
comarca do Tribunal de Justi¢a do estado de Sao Paulo (TJSP), no periodo de 2015 a
2020, no sentido de discutir as tendéncias da judicializacdo na garantia do direito a
educagao a essa populacdo. Para o alcance desse objetivo, buscamos: identificar e
caracterizar as solicitagdes das acdes judiciais e as decisOes proferidas; examinar as
tematicas que se referem ao professor auxiliar e vaga em escola especial, tendo em vista
o numero expressivo de acdes ajuizadas; analisar o discurso médico, pedagdgico e
juridico do direito a educagao da pessoa com deficiéncia no ambito do TJSP. Trata-se de
uma pesquisa documental, de carater quantitativo e qualitativo, cujo corpus ¢ constituido
por 85 (oitenta e cinco) agdes. Para analise e tratamento dos dados buscou-se apoio em
elementos da Analise do Discurso. A partir dos dados analisados, foi possivel verificar
uma busca crescente pelo Poder Judiciario no recorte temporal delimitado e sua atuagao
na concretizagdo do direito a educagdo dos estudantes com deficiéncia. Os resultados
indicam que, via de regra, as agdes impetradas referentes a Educagdo Especial tém
provimento e se caracterizam por pedidos que atendem a interesses individuais, tendo
uma repercussao restrita. Verifica-se que o laudo médico € o documento probatério
basico para a decisdo judicial. E, observa-se, ainda, que o relatorio de avaliagdo médica
adota uma concepgao de deficiéncia baseada na Classificacdo Internacional de Doengas
(CID), ancorando-se no modelo médico tradicional com foco na doenga, apesar do
avango obtido com a defini¢do da Classificagao Internacional de Funcionalidade (CIF),
que considera a condicao de satde a partir do contexto em que a pessoa se insere. Embora
o relatério médico seja norteador do processo judicial, o TISP conta também com a

avaliacdo pedagogica pericial, para analise da maioria das solicitagdes. Constata-se que



os pareceres pedagogicos sdo elaborados a partir de uma concepgao social de deficiéncia
e destacam aspectos relativos ao entorno do estudante e as barreiras escolares que
impedem a aprendizagem. Contudo, nota-se que os pareceres pedagogicos acompanham
as recomendagdes contidas no relatério médico quanto ao locus de escolarizacao das
pessoas com deficiéncia e aos apoios necessarios, o que retrata o peso historico da
abordagem clinica (médico-psicologica) sobre a area da Educacdo e da Educacdo
Especial. Considera-se que a tendéncia de haver uma avaliagao pedagdgica pericial pode
vir a provocar tensdes ¢ ampliar perspectivas de modo a abrir outras fendas na
judicializacdo da Educacdo Especial, no sentido de fomentar agdes prospectivas

baseadas na coletividade e na organizacao da escola.



ABSTRACT

The right to education in the Federal Constitution of 1988 is declared as a fundamental right, of
a social nature, constituting a right for all and a duty of the State and the family. The recognition
of education as a duty of the State imposes on this entity the elaboration and implementation of
public policies to achieve this right. In the context of Brazilian constitutionalism, with the
expansion of access to justice, if this right is not guaranteed through public policies, resorting
to the Judiciary can be a way to make it effective. Considering the phenomenon of
judicialization and accompanying the legal demands regarding the education of students with
disabilities, the present work has the general objective of presenting an overview of the legal
actions that concern Special Education filed in a district of the Court of Justice of the state of
Sao Paulo (TJSP), from 2015 to 2020, in order to discuss trends in judicialization in
guaranteeing the right to education for this population. In order to achieve this objective, we
sought to: identify and characterize the settlements of lawsuits and the decisions handed down;
examine the themes that refer to the auxiliary teacher and vacancy ins a special school, in view
of the expressive number of lawsuits filed; to analyze the medical, pedagogical and legal
discourse of the right to education for people with disabilities within the scope of the TISP. It
is a documental research quantitative and qualitative character, whose corpus is constituted by
85 (eighty-five) actions. For analysis and treatment of data, support was sought in elements of
Discourse Analysis. From the analyzed data, it was possible to verify a growing search for the
Judiciary in the delimited time frame and its performance in the realization of the right to
education of students with disabilities. The results indicate that, as a rule, the actions filed
regarding Special Education are granted and are characterized by requests that meet individual
interests, with limited repercussions. It appears that the medical report is the basic probative
document for the judicial decision. Furthermore, it is observed that the medical evaluation
report adopts a conception of disability based on the International Classification of Diseases
(ICD), anchoring itself in the traditional medical model focused on the disease, despite the
progress obtained with the definition of the International Classification of Functioning (CIF),
which considers the health condition from the context in which the person is inserted. Although
the medical report guides the judicial process, the TJSP also relies on expert pedagogical
evaluation to analyze most requests. It appears that the pedagogical opinions are drawn up from
a social conception of disability and highlight aspects related to the student’s surroundings and

school barriers that impede learning. However, it is noted that the pedagogical opinions



accompany the recommendations contained in the medical report regarding the locus of
schooling of people with disabilities and the necessary support, which portrays the historical
weight of the clinical approach (medical-psychological) on the area of Education and of Special
Education. It is considered that the tendency to have an expert pedagogical evaluation may
provoke tensions and broaden perspectives to open other cracks in the judicialization of Special
Education, in the sense of promoting prospective actions based on the collectivity and

organization of the school.
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INTRODUCAO

“Ha um tempo em que ¢ preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a
forma do nosso corpo, e esquecer 0s nossos caminhos, que nos levam
sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia e, se ndo ousarmos

fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nds mesmos. ”

Fernando Teixeira de Andrade
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No exercicio de um olhar atento e de aprendiz, ao longo da minha trajetoria
profissional, com mais de vinte anos de efetivo exercicio na rede publica de ensino do
municipio de Sorocaba-SP, atuando em diferentes funcdes e contextos, muitas vezes
frente a um processo de exclusdo e desigualdades sociais, deparei-me com inimeros
desafios e inquietacdes no que versa sobre a efetividade no que se refere a efetividade
do direito a educacgdo declarado na legislagdo brasileira, em especial o direito a educacao
dos estudantes Publico-Alvo da Educagdo Especial (PAEE).

Essa trajetdria se iniciou no ano de 2002, ao ingressar na rede municipal como
professora dos anos iniciais do ensino fundamental e ao assumir, na mesma rede de
ensino, alguns contratos como professora do ensino médio. Apos cinco anos de efetivo
exercicio em sala de aula e com a oportunidade de trabalhar por um ano com o ensino
integral, na época um projeto piloto intitulado “Oficina do Saber”, fui em busca de novos
horizontes e aprendizados. Novamente, em 2008, por meio de concurso publico,
ingressei no suporte pedagogico como Orientadora Pedagogica. Ao me efetivar como
Orientadora Pedagogica, novas fronteiras se abriram. E, ainda outras experiéncias foram
possibilitadas ao assumir a gestdo de diferentes unidades escolares como Diretora de
Escola de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais efinais). No ano de
2020, retorno ao meu cargo de origem, ainda com inumeras indagagdes no que diz
respeito as condigdes escolares de promover a aprendizagem dos estudantes, tendo em
vista a diversidade e os processos de desigualdade social.

Concomitante a essa trajetoria profissional na area da educacdo, tive a
oportunidade de acompanhar o trabalho de uma perita na area pedagogica, que atuava na
Defensoria Publica. Posteriormente, no ano de 2021, assumo o trabalho como auxiliar de

justica na func¢do de perita na area pedagogica, e passo a acompanhar de forma mais



proxima os processos judiciais advindos da Defensoria Publica (DF) - Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, e a realizar as avaliagdes pedagodgicas dos estudantes
PAEE de forma a considerar as necessidades educacionais especificas e a
particularidade dos contextos escolares. A partir dessa experiéncia, foi possivel notar um
aumento consideravel das solicitagdes judiciais envolvendo a Educagdo Especial.

Tornou-se, assim, premente a necessidade de compreender o contexto no qual se
insere a garantia do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, os agentes
envolvidos nesse processoe o fendmeno da judicializacdo das politicas publicas na
materializag¢do desse direito.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ considerada um marco na conquista
dos direitos fundamentais, sobretudo o direito a educagdo. Neste documento de ordem
legal, a educacdo ¢ declarada como direito de todos e dever do Estado e da familia. Como
aponta Oliveira (2007), pela primeira vez sdo declarados em nossa histdria constitucional
os direitos sociais, com destaque a educacdo. No que se refere a Educacao Especial, faz-
se um destaque no principio instituido da igualdade de oportunidades, evidenciado em
seu artigo 206, inciso I, quando ¢ preconizado o direito a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia na escola. (BRASIL,1988). Desta maneira, fica assegurado as
pessoas com deficiéncia o direito a educagdo publica e gratuita, e ao Estado o provimento
do atendimento educacional especializado, preferencialmente nas redes regulares de
ensino.

Observa-se que, com o aumento do nimero de matriculas de pessoas com
deficiéncia em classses comuns, conforme dados do Censo Escolar de 2015, a Defensoria
Publica tem sido acionada devido as condicdes precarias da escola para receber essa
populagéo e garantir, de forma efetiva, a sua permanéncia na classe comum (TIBYRICA,
2017). Essa versdo legal do direito a educagdo como um direito social e publico
subjetivo, a partir da atual Constitui¢do e das leis que se seguiram, estabeleceu uma nova
relacdo entre a educacdo e a justica que se concretizou por meio de acdes judiciais
visando a sua garantia e efetividade. Como aponta Taylor (2007), o Poder Judiciario tem
se revelado, nas duas Ultimas décadas, um importante instrumento, relevante para os
debates das politicas publicas.

Assim, em face dos dispositivos declarados nas legislagdes brasileiras,
envolvendo o direito a educacdo, a justica passou a intervir nas questdes educacionais
para solucionar conflitos no ambito escolar em vista da protecdo desse direito,

consolidando o processo de judicializag¢do da educacao.
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Na expectativa de compreender e saber sobre o objeto de estudo delimitado, a
judicializagdo da educacdo especial, como escopo inicial, desenvolveu-se um
levantamento das producdes académicas produzidas sobre o tema. Mais especificamente,
realizou-se a pesquisa em dois bancos depositarios de produgdes cientificas, quais sejam:
o Banco de Teses e Dissertagdes no site da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Ensino Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), a qual abriga teses e dissertagdes registradas e depositadas pelas universidades
existentes no pais. A principio, realizou-se a pesquisa de producdes compreendidas entre
os anos de 2015 a 2020, devido ao marco politico da Lei Brasileira de Inclusao -Lei
13.146/15. Poucos estudos sobre atematica proposta foram encontrados. Deste modo,
ampliou-se o recorte temporal e a pesquisa realizou-se entre producdes realizadas entre
os anos de 2007 a 2020, buscando-se, assim, uma maior amplitude do tema proposto,
abrangendo, inclusive, o periodo demarcado pela elaboracdo daPolitica Nacional de
Educacao Especial na Perspetiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

Os descritores utilizados foram os mesmos nos dois bancos pesquisados:
“Judicializag¢ao”, “Educacao Especial”, “Direito a Educagdo”. A partir da buscarealizada,
foi possivel encontrar 252 trabalhos no Banco de Teses e Dissertacdes no site da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Ensino Superior (CAPES) e 29 trabalhos na
Biblioteca Digital Brasileirade Teses e Dissertacdes (BDTD). Para andlise das produgdes,
verificou-se, primeiramente, as produgdes que estavam em duplicidade nos dois bancos
depositarios. Notou-se que apenas uma produgdao se encontra nos dois bancos. Ao
olharmos para as producdes, foi possivel observar aquelas que ndo tangenciam a
tematica de judicializagdo na educagdo. De um modo geral, a tematica da
judicializagdo esta voltada as questdes relacionadas a area da satide e ao acesso a
medicamentos. Apdés a leitura dos resumos das teses e dissertagdes, para
aprofundamento desta analise, foram selecionadas vinte (20) produgdes que
investigaram o tema da judicializagdo no campo da Educagdo e, em particular, da
Educagao Especial.

No quadro 1, pode-se observar a relacao de Teses e Dissertagdes selecionadas.
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Quadro 1 - Teses e Dissertagoes na Interface entre Direito e Educagao.

(continua)
Autor (a) T/D Programa Titulo Ano de
Instituicio Defesa
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/ha
Borges, Dissertacao Programa de ndle/123456789/90544 2007
Marina Soares| UFSC Po6s-Graduagao IA atuagdo do Sistema de Justica na
Vital em Direito efetivagdo dos direitos
fundamentais: um estudo sobre o
direito a educagao basica, na
comarca de Florian6polis/SC, no
periodo de 2000 a 2005
https://repositorio.unb.br/handle/
Damasco, Dissertacdo Programa de 10482/1060 2008
Denise Gisele | UNB Pos-Graduagao O direito a educacdo: a atuagdo
de Brito em Educac¢ao das promotorias de justi¢a e de
defesa da educagdo no Ministério
IPublico do Distrito Federal e
Territorios, entre 2001 e 2007
A judicializagdo de politicas
Victor, Tese Programa de publicas para a educacdo infantil: | 2009
Rodrigo IDP P6s-Graduagdo caracteristicas, limites e
Albuquerque em Direito ferramentas para um controle
judicial legitimo
http://www.bibliotecadigital.uel.br
Calego, Kelen| Dissertagao Programa de document/?code=vtls000166091 | 2011
Cristina UEL Pos-Graduagao Poder Judiciario e efetividade dos
em Servigo direitos sociais: uma analise a
Social e Politica partir da opinido dos magistrados
Social londrinenses
https://tede.unioeste.br/handle/te
Bradbury, Dissertacdo Programa de de/893 2013
Leonardo UNIOESTE Po6s-Graduagao Direito educacional: o poder
Cacau Santos em Educacdo judiciario e a efetivacao de
La politicas publicas no Brasil
https://www.teses.usp.br/teses/d
Corréa, Luiza | Dissertacdo Programa de isponiveis/2/2134/tde- 2014
Andrade USP Pos-Graduagéo 02122015-074746/pt-br.php
em Direito A judicializagdo da politica
publica de Educagio Infantil no
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
https://repositorio.ufjf.br/jspui/han
Oliveira, Dissertacao Programa de dle/ufjf/177 2015
Rafaela Reis UFJF P6s-Graduagao Judicializacdo da Educagao
Azevedo em Educac¢ao Infantil: desafios a politica
municipal e exigibildade de seu
direito em Juiz de Fora/MG
http://repositorio.ufes.br/handle/10
Rocha, Tese Programa de /8421 2016
Jucilene UFES Pos-Graduagao O direito a educagdo no
Batista em Educag@o municipio da Serra/ES: analise
do Programa Pro-Escola
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Silva, Edina | Dissertacdo https://acervodigital.ufpr.br/
Pischaraka | UFPR handle/1884/46046 2016
Itac Dias Programa de Os efeitos da atuagdo do
Pos-Graduagdo sistema de justica nas politicas
em Educagéo de Educag@o Infantil: estudo de
caso do municipio de
|Aracauria/PR
Erhardt, Dissertagio https://repositorio.unb.br/han
é:él;fcanti OB Programa de 31 1?1/'1'04'82@ ion ireito 3 o
Pés-Graduagdo u 101a112ac;ao do dlre'1t0. a
em Direito educagdo: o caso brasileiro sob a
perspectiva da mobilizagao
social por direitos
Feldmam, Dissertagdo https://acervodigital.ufpr.br/
Marina UFPR handle/1884/47747 2017
Programa de Os termos de ajustamento de
Pos-Graduagédo conduta para efetivacio
em Educagdo do direito a educacdo infantil:
consideracdes a partir do contexto
aranaense
Pires, Diego | Dissertagdo http://tede2.uefs.br:8080/h
Bruno de UEFS andle/tede/569 2017
Souza Programa de Judicializacdo da educacio
Pés-Graduagdo no Brasil: tendéncigs da
em Educagdo produqﬁ(? do conhecimento ¢
perspectiva para
exequibilidade do direito
(2010-2020)
Jochi, Fabiana| Dissertacdo https://repositorio.ufscar.br/ha
Aparecida UFSCAR Programa de ndle/ufscar/105512show=full | 2018
Pereira Pos- Graduacio O trabalho docente frente a
em Educaciio judicializacdo de vagas na creche:
sentidos de professores
Silva, Petula | Dissertagdo https://repositorio.ufscar.br/ha
Ramanauskas | UFSCAR Proerama de ndle/ufscar/105532show=full | 2018
Santorum e Pésf-; Graduagdo A judicializagdo na educagdo
Silva em Educagiio infantil entre énfases,
encaminhamentos e solicitagdes
no municipio de Sorocaba/SP
Macedo, Dissertagio https://acervodigital.ufpr.br/ha
Ezlioj;la Freza| UFPR Programa de ?dlg/.l 884/§ 7715 ) 2018
Pés- Graduagdio udlclghzac;ao da,t Educac;a'toA .
em Educagdio Infantil: uma analise da dindmica
do fenomeno no municipio de
Curitiba
https://repositorio.ufgd.edu.
Coimbra Dissertacao Proerama de br/jspui/handle/prefix/1068 2019
Neto, UFGD P()sf-; Graduacio Discurso Juridico da Educagio
{)05(1) em Front eiracs . Especial: decisdes do Tribunal
aulo

Direitos
Humanos

de Justica do Mato Grosso do
Sul
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http://www.repositorio.jesui
Riboli, Cesar | Dissertagdo ta.org.br/handle/UNISINOS 2019
UNISINOS 9027
Programa de N o
Pbs-Graduacio A ]udlciallzagao.do Direito a
em Educacio EQucaan Infantil no Estado do
Rio Grande do Sul (2008-
2018)
https://repositorio.ufpe.br/han
Maranhao, Dissertagdo dle/123456789/34021 2019
Gabriel UFPE Ministério Publico de
Carlos da Programa de IPernambuco e a defesa do
Silva Carneiro P6s-Graduagio Direito Humano a Educacfo da
em Direitos IPessoa com Deficiéncia: um
Humanos estudo sobre a atuagdo das
IPromotorias de Educa¢do do
Recife
https://repositorio.uniube.br/h
Ferreira, Disserta¢ao andle/123456789/1137 2019
Nayara Uniuebe Programa de A judicializagdo na educagio
Beatriz Po6s-Graduagdo inclusiva no Estado de Minas
Borges em Educacdo Gerais
O acesso a Justica para garantia
Santos, Tese ao direito a educagdo da pessoa | 2019
Edianna di FADISP com TEA: uma proposta
Frannco Programa de educacional inclusiva
Matos da P6s-Graduagio
Silva em Direito

Fonte: Elaborado pela autora, segundo pesquisa realizada no BDTD e CAPES em abril/2021.

Considerando as teses e dissertacdes apresentadas, nota-se que, nos ultimos anos,
atemadtica ganhou visibilidade na literatura da area educacional, com o crescente nimero
de produgdes. Com relacdo a distribui¢ao anual das produgdes, verifica-se que, entre os
anos de 2016 e 2019, particularmente a partir de 2017, ocorre um crescimento € uma
regulariza¢ao no numero de produgdes, ampliando-se expressivamente no ultimo ano do
periodo.

A maior incidéncia de produgdes foi encontrada nos Programas da area de
Educacao, seguida pelas areas de Direito, Servico Social e Politica Social, Fronteiras e
Direitos Humanos. Esta distribuicdo mostra que a investigagdo sobre a atuacdo do Poder
Judiciario no que concerne a garantia do direito a educacdo, embora concentrada nos
Programas de P6s-Graduacdo em Educagdo, desprende-se para o ambito dos estudos em
Direito. Neste sentido, ¢ importante ressaltar a interface entre os estudos do campo da
Educagao e do Direito, e a dimensao interdisciplinar do fendmeno da judicializagdo na

educacao.
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No que diz respeito as producdes nos programas da area da Educacio,
evidenciou-se um cendrio de ampla atuacdo do Poder Judiciario na garantia do direito a
educagao escolar. Constatou- se, ainda, a necessidade de politicas publicas
comprometidas com um projeto emancipador capaz de promover mudangas no cenario
apresentado, a atuacdo do Estado, dos Conselhos Tutelares, do Ministério Publico, das
unidades de ensino e demais institui¢des envolvidas com a garantia do direito a educagao,
bem como a fiscalizagdo dessas politicas apds sua implementacao.

No que se refere as produgdes realizadas no ambito dos Programas da area de
Direito, observou-se que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciério
tém atuado positivamente na garantia do direito a educagao escolar.

Com relacao a avaliagdo do Judiciario de segunda instancia, identificou-se um
perfil mais conservador na apreciacdo das demandas, prevalecendo entendimentos
relacionados & norma programatica, separagdo dos poderes e discricionariedade
administrativa. Verificou-se, ainda, um padrdo do Judicidrio em conceder as decisdes
formuladas de maneira individual, homogénea. Porém, no que se refere as acdes
coletivas, constatou-se que esse poder oferece maior resisténcia e passa a se enxergar
como violador da discricionariedade do Poder Executivo. Detectou-se a importancia da
atuacdo da sociedade civil organizada na defesa da tutela educacional, uma vez que o
fortalecimento desse setor contribui para a ampliacdo de direitos e para a diminuigao das
desigualdades sociais que assolam o pais.

Com relagdo a producdo realizada no Programa da area de Servigo Social e
Politica Social,verificou-se a existéncia de um volume cada vez maior de demanda pelo
Poder Judiciario na mediacao de conflitos decorrentes do nao-acesso aos direitos sociais,
sendo que a demanda mais expressiva diz respeito ao direito a Saude. Quanto a atuacao
do Judiciario, identificou-se que os magistrados divergem quanto ao papel que este poder
deve assumir na materializagdo dos direitos sociais, todavia, compactuam da mesma ideia
na defesa de que os direitos sociais necessitam de agdes mais efetivas da parte do poder
publico, e, ainda, apontam para a omissao ou auséncia do Estado como a principal causa
da judicializag@o dos direitos sociais.

Verifica-se, ainda, que os trabalhos se distribuem por quinze instituigdes
diferentes, sendo que em trés ha mais de uma produgao e nas demais ocorreu apenas uma
defesa no periodo, com destaque para a Universidade Federal do Parana, na qual foram
defendidos trés trabalhos. Na Universidade Federal de Sao Carlos e na Universidade de

Brasilia foram defendidos dois trabalhos, respectivamente. Esses dados mostram que o



tema tem se propagado pelos Programas de Pos- Graduagdo no pais. Ademais, cabe
destacar que a maoria dos trabalhos foram produzidos nas institui¢des publicas, doze
instituicdes com dezesses produgdes, enquanto que nas quatro institui¢des privadas
foram produzidos trés trabalhos.

O quadro 2, apresenta a distribui¢ao dos trabalhos pelas regides do pais.

Quadro 2 - Distribui¢do dos trabalhos pelas regides do pais.

Regido Quantidade
Norte 0
Nordeste 2
Centro-Oeste 4
Sudeste 7
Sul 7

Fonte: Elaboracdo da autora segundo pesquisa realizada no BDTD e CAPES em 04/2021.

A grande maioria dos trabalhos foram produzidos nas Regides Sul e Sudeste do
pais. Na Regido Nordeste, a quantidade de trabalhos produzidos foi pouco expressiva
comparada as Regides Sul e Sudeste. Cabe destacar, ainda, a auséncia de producdes na
regido Norte.

Com relacdo as tematicas exploradas, apresentamos o quadro 3 para ilustrar os

dados obtidos.

Quadro 3 - Tematicas exploradas.

Tema Producdes

Educacao Infantil 9

Educagio Basica

6
Educacdo Especial 4
1

Educagio, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, alimentagao.

Fonte: Elaborado pela autora segundo pesquisa realizada no BDTD e CAPES em 04/2021.

A distribuicao acima mostra que o tema mais abordado foi a judicializagdao do
direito a Educacao Infantil, embora faga parte da Educacdo Basica. Pode-se inferir,
portanto, que na medida em que esta etapa da educacdo foi incorporada & Educagdo
Basica como um direito da crianga e dever do Estado, e, na auséncia de politicas publicas
que garantam sua efetivacao, recorre-se ao Poder Judiciario. Os estudos referentes a
Educagdao Basica ndo especificaram as etapas investigadas, abordando o direito a

educagdo no contexto mais amplo das politicas publicas e da legislacdo vigente. Sao
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quatro (4) as produgdes, no periodo selecionado, que abordaram o direito a educagdo
escolar de estudantes vinculados a Educacdo Especial, apontando a importancia de
estudos que investiguem a concretizagao desse direito no ambito da escola regular.

Vemos que, aos poucos, tem-se ampliado a atencdo para a judicializacdo na
Educacdo Especial. Somente uma (1) producdo investigou os direitos sociais
relacionados, para além da educacdo, a satde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social e a alimentacdo, o que mostra a incipiéncia de estudos
sobre o tema.

Outro aspecto refere-se a distribuicdo por nivel de titulacdo, como pode ser

observado no quadro numero 4.

Quadro 4 - Distribui¢io por nivel de titulago.

Nivel Quantidade
Mestrado 17
Doutorado 3

Fonte: Elaboragdo da autora segundo pesquisa realizada no BDTD e CAPES em 04/2021

No que se refere a distribui¢do por nivel de titulagdo, observa-se que a incidéncia
de dissertacdes ¢ maior do que a de teses de doutorado. Ademais, cabe ressaltar que a
tematica ganhou visibilidade na literatura da area educacional a partir do ano de 2016,
conforme quadro apresentado anteriormente.

Com base nessa caracterizagao dos estudos selecionados, de forma geral, podemos
dizer que, as pesquisas mostram a crescente intervencao do Poder Judiciario na efetivacao
e aperfeicoamento de politicas publicas que versam sobre os direitos sociais, sobretudo
o direito a educacdo. Neste contexto de ampliagdo do fendmeno da judicializagdo e da
atuacdo do Judiciério na garantia do direito a educagdo, destacamos, em particular, esse
fenomeno na Educacao Especial.

A pesquisa de Coimbra Neto (2019) analisa que, hegemonicamente, o saber
médico ¢ o principal responsavel por determinar, por meio de laudo médico, quem sdo
os sujeitos publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) e que, fortalecidas por relatorios
escolares, pedagdgicos e psicoldgicos, as decisdes judiciais apresentam os mecanismos
normativos que garantem o direito a Educag¢do Especial, concedendo ou nao as

solicitagdes apresentadas. Constatou-se, também, a producdo de novos sujeitos PAEE
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por meio dos laudos clinicos e a garantia do direito com base em uma visdo estatica da
deficiéncia, ou seja, que compreende o atendimento educacional especializado vinculado
ao déficit organico, desconsiderando as condi¢des de escolarizagao.

Ferreira (2019) em seus estudos destaca que o Judiciario cumpre um importante
papel social na garantia do direito a educag@o escolar dos estudantes PAEE, entretanto,
aponta que a judicializa¢do representa uma interferéncia na vida privada, ndo sendo
muitas vezes capaz de garantir a efetividade e o cumprimento do direito dos
jurisdiscionados. Alerta sobre a importancia da formacao continuada de professores e
gestores que atuam na educacdo inclusiva, para que possam garantir aos estudantes seus
direitos e deveres. Aponta, com isso, para a necessidade da fiscalizagdo de politicas
publicas voltadas a educacao inclusiva, apos a sua implementagao.

A pesquisa realizada por Maranhao (2019) mostra que a atuagao dos promotores
de justica, no que tange a efetivacdo do direito humano a educacdo das pessoas com
deficiéncia, centra-se natentativa de resolu¢do dos conflitos, por intermédio dos
mecanismos administrativos a disposicdo do o6rgdo ministerial, sendo assim, a
possibilidade de ingressar no Poder Judicidrio ndo constitui a escolha prioritaria nas
promotorias de educacdo da capital. No que se refere aos principais desafios relacionados
a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, destacam-se: insuficiéncia de
profissionais especializados, ocorréncias de agressdes e¢ outras formas de violéncia,
destinagdo irregular de estagiarios do curso de Pedagogia e do Ensino Médio na
supervisdo dos estudantes e defasagem do equipamento institucional.

Santos (2019), ao discutir sobre a proposta de educacdao inclusiva para os
estudantes com TEA, apresenta como possibilidade a efetivacdo da mesma como politica
publica, na qual ao Estado cabera a responsabilidade de implementar as ag¢des e decisdes
a serem desenvolvidas, assegurando os direitos constitucionais destes estudantes. Aponta
que o Poder Judiciario deverd ser acionado para o devido cumprimento da
responsabilidade destes direitos, uma vez que a proposta educacional inclusiva, para
atingir sua finalidade, apresenta-se numa concepg¢do a partir de politica publica com
acoes centralizadas do Estado. Constatou-se que as garantias constitucionais elencadas
na legislagdo necessitam ter mais eficacia, a fim de assegurar aos estudantes com TEA o
minimo existencial, garantindo o principio da dignidade da pessoa humana.

E importante, ainda, considerar que nas pesquisas encontradas, do periodo
selecionado, que focalizam a Educagdo Especial, observa-se o impacto dos laudos e

relatorios médicos fundamentando o processo de judicializagdo, haja vistas que
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hegemonicamente o saber médico € o principal resposndvel por determinar os sujeitos
publico-alvo da Educacdo Especial. Sobre a atuacdo do Poder Judiciario, os estudos
revelam que esse cumpre um importante papel social paraa efetivagdo dos direitos
assegurados legalmente. Todavia, € necessario refletir sobre como a educagao, a escola,
tem-se tornado espaco de demandas e intervengdes por parte do judiciario.

Vale destacar que a Comarca do Tribunal Judicidrio de Sao Paulo, focalizada na
presente pesquisa, contrata perito pedagdgico para avaliagao educacional do processo, o
que se coloca como um diferencial na atuacao dessa instancia. Tendo esses aspectos em
vistas, o presente estudo busca tecer um movimento de transitar da educagdo para o
direito, a fim de avangar para questdes pedagogicas envolvidas no processo. Sem perder
de vista o entendimento sobre os procedimentos de tramitagdo de uma acao judicial, o
que nos trouxe grandes desafios e aprendizados, abordamos o fenomeno da
judicializag¢do na educacgao Especial, mediante um olhar pedagogico atento as mediagdes
e condi¢des necessarias para assegurar a escolaridade dos estudantes com deficiéncia na
escola publica.

E diante destas consideragdes que se inscreve a justificativa sobre a relevancia
da investigagdo proposta, uma vez que visa contribuir com as discussdes acerca da
garantia dos direitos a educagdo de estudantes PAEE, bem como avancar nos
conhecimentos sobre a intervencdo do Poder Judiciario, destacando a dimensdo
pedagodgica do processo de judicializagao da Educag¢ao Especial. E, espera-se, com
isso, fomentar reflexdes para formulagcdo e implementagao de novas politicas publicas
que atendam as realidades vivenciadas.

Dessa maneira, a principal pergunta formulada no ambito dessa pesquisa é: Como
esta ocorrendo a atuacao do poder judiciario na Educacao Especial em uma Comarca do
estado de SaoPaulo e quais sdo as tendéncias da judicializagdo na garantia do direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia?

Temos, assim, como objetivo geral apresentar um panorama das acdes judicias
que concernem a Educacgado Especial ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do
estado de Sao, no periodo de 2015 a 2020, na perspectiva de discutir as tendéncias da
judicializagdo na garantia do direito a educacdo de estudantes com deficiéncia.

Para alcancar esse objetivo mais amplo, buscamos: identificar e caracterizar as
solicitagdes das acgdes judiciais e as decisOes proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; examinar as tematicas que se referem ao professor auxiliar e vaga

em escola especial, tendo em vista o nimero expressivo de agdes ajuizadas; analisar o
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discurso médico, pedagdgico e juridico do direito a educagdo da pessoa com deficiéncia

no ambito do TJSP.



CAPITULO1

O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR COMO
DIREITO FUNDAMENTAL HUMANO:
REPERCUSSOES NA EDUCACAO ESPECIAL

...mire, veja: o mais importante € bonito do mundo € isto: que as pessoas nao sao
sempre iguais, ainda ndo foram terminadas, mas que elas vao sempre mudando.
Afinam ou desafinam,verdade maior. E o que a vida me ensinou. Isso que me

alegra de montao.

Jodo Guimaraes Rosa, Grande Sertdo Veredas
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1.1 Direitos Humanos: da emergéncia as contradi¢oes

Atos de violéncia, atrocidades, destrui¢ao fazem parte da histéria da humanidade,
assim como movimentos de lutas em defesa a proteg¢do e dignidade humanas. Entre as
diversas consequéncias globais avassaladoras, destaca-se o movimento eugénico de
carater discriminatério e segregacionista, que legitimou a eliminagdo das populagdes
consideradas degeneradas, indesejaveis, de minorias étnicas e de género. Tornou-se um
forte movimento social, politico e cientifico durante o inicio do século XX, até o fim da
2* Grande Guerra Mundial.

Durante o século XIX, a Inglaterra passou por profundas transformacgdes
politicas, sociais,econdmicas e religiosas. Com o surgimento e o desenvolvimento das
industrias, grande nlimero de pessoas sairam do campo e se deslocaram as cidades em
busca de novas oportunidades de trabalho. Diante do contexto de intensificacdo da
industrializagdo e com o crescimento do aumento populacional, somado ao problema
sanitario gerado pelo frenético crescimento das cidades, a Inglaterra tornou-se palco para
a propagacdo das ideias eugénicas. Em um contexto de adensamento populacional,
crescimento da pobreza e propagacdo de doengas epidémicas, as classes sociais pobres
passaram a ser vistas como ameaca a ordem vigente, assim, era preciso curar os doentes

e evitar a “degeneragao” da populacao.
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Apoiado nessas ideias, Francis Galton (1822-1911)! desenvolveu a ciéncia da
eugeniaconhecida como “ciéncia da boa gera¢do”, aclamada como uma ciéncia capaz
de regenerar as “racas” e as nagdes, recolocando-as no curso da evolucdo e da
civilizagdo. Visava estudar os fatores fisicos ¢ mentais socialmente controlaveis que
poderiam aperfeicoar ou empobrecer as qualidades raciais das futura geragdo, de forma
a atingir o bem estar da espécie (MAI e ANGERAMI, 2006).

As ideias da pseudociéncia de Galton se propagaram pelo mundo por meio de
aparatos legais, afetando fortemente a vida dos individuos considerados “menos
capazes”, “inaptos,” dentro de determinada ordem social desigual. Foram colocadas
em pratica por meio de agdes que pregavam a necessidade de uma “eugenia positiva”
por meio de casamentos seletivos e reproducdodaqueles que eram considerados os
melhores membros da sociedade, e de uma “eugenia negativa”,que visava evitar a
reproducdo daqueles considerados “indesejados”,“inaptos” para o convivio em
sociedade, bem como o exterminio destes, como foi o caso da Alemanha nazista
(GIOPPO, 1996).

ApOs as consequéncias avassaladoras vivenciadas pela comunidade global pos
Segunda Guerra Mundial, faz-se necessario a afirmag¢do da dignidade humana.
Concebe-se, portanto, a asser¢ao historica dos direitos humanos no contexto da historia
mundial, na qual todos os povos e culturas deveriam ser posicionados, conferindo a esses
direitos um carater universal, indivisivel e interdependente. Os direitos humanos
tornam-se, assim, tema de grande importancia na agenda internacional. Tal ascensdo
foi evidenciada pela Declaragio Universal do Direitos Humanos® da Organizacio das

Nagdes Unidas (ONU), de 1948; um dos documentos mais relevantes e

emblematicos da internacionalizagcdo da protecdo dos direitos humanos.

Conforme explica Bobbio (2004, p.20), a inscri¢do de um direito advém de um

processo histdrico, “[...] que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por

! Francis Galton (1822-1911) nasceu em Sparkbrook, cidade localizada em Birmingham, na Inglaterra. Neto
de Samuel Galton e Dr. Erasmus Darwin atribuia seu gosto pela ciéncia em razdo dos interesses cientificos
presentes em seu contexto familiar. Academicamente, sua trajetoria foi iniciada no curso de medicina, em
Londres, aos 17 anos. Posteriormente, inscreveu-se no curso de matematica na Cambridge University.
Aventurou-se, também, no mundo das invengdes, publicou um estudo na area da meteorologia e foi
responsavel por contribui¢des para compreensdo dos anticiclones (CARVALHO, 2017).

2 O pos-Segunda Guerra corresponde a segunda fase de internacionalizagdo dos direitos humanos, uma vez
quea primeira corresponde a segunda metade do século XIX com os direitos do trabalhador, humanitérios e a
lutaanti- escraviddo (COMPARATO, 2001).
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sua propria emancipacdo e das transformacdes das condi¢des de vida que essas lutas
produzem; enquanto direitos histdricos sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de

transformagdo e de ampliacao”.

Nesta direcao, tendo em vista que as formas de sociabilidade implicadas em
um determinado sistema economico afetam a ordem politica e juridica, em uma
sociedade capitalista,que produz e reproduz desigualdades, os direitos se manifestam
de modo contraditério em um processo variavel de garantias, afirmagdes, negacdes,
seletividade e limitagdo dos padroes de direitos humanos. A distribui¢do desses direitos
¢ permeada por lutas de classes e contingenciada face ao movimento de prote¢do e

promocao do capital. (MASCARO, 2017).

As tensdes e lutas sociais fazem avangar garantias politicas e juridicas, mas,
quando Estados e direito ameagam arranhar determinadas distribui¢des de riqueza
ou de poder, direitos humanos sdo varridos do cenario da propria sociabilidade
burguesa (MASCARO,2017, p. 111).

Telles (1994), ao discutir a questdo dos direitos, os quais fazem referéncia aos
principios universais da igualdade e da justica social, enfatiza a dimensao transgressora
desses direitos ao chamar a atengdo para a distdncia que existe entre a promessa
igualitaria acenada pela lei e a realidade das desigualdades, violéncias, discriminag¢des
vivenciadas pelos cidadaos. Logo, os direitos dizem respeito inicialmente ao modo como
as relagdes sociais se organizam.

No embate entre classes sociais, a constru¢ao dos direitos humanos nao ¢ um
processo natural, consensual, mas sim um processo contraditdorio, que tem como pano de
fundo as disputasideologicas, os interesses de diferentes segmentos da sociedade.
Funcionam como mecanismos de controle e legitimagdo da classe burguesa, que busca
perpetuar uma espécie de naturalizacdo da diferenca e da desigualdade social, mas
também se manifestam como importantes conquistas para a classe trabalhadora, em
busca de uma sociedade mais justa, igualitaria e emancipada.

Para Mascaro (2017, p.110),

A reproducdo capitalista demanda estabilizagdes politicas e juridicas lastreadas
em formassociais necessarias e em quantidades razoaveis. Com isso, justamente
0 movimento que garante o capital e seus detentores também ¢ o que garante ou
nega a liberdade de expressdo, os direitos sociais, as liberdades associativas e
politicas. No capitalismo, os nucleos da forma juridica e da forma politica estatal
constrangem, ainda que de modo variavel e incidental, a vasta quantidade dos
direitos humanos.



No ambito dessa compreensao, avancos € retrocessos constituem a narrativa da
construcdo dos direitos humanos. Avangos garantidos por inumeros tratados e
documentos juridicos na conquista de direitos civis, politicos e sociais. Retrocessos
engendrados pela classe burguesa, detentora do poder, a medida em que cria para si novas
formas de ndo garantir a classe trabalhadora os direitos ja conquistados juridicamente,
buscando a reproducao ideologica da classe dominante, enfraquecendo, assim, a luta da
classe trabalhadora e fortalecendo a retoricados direitos humanos.

De acordo com Mészaros (1993),

As teorias burguesas que defendem de maneira abstrata “os direitos dos homens”
sdo intrinsecamente suspeitas, porque também defendem o direito a alienabilidade
universal, posse exclusiva e, dessa maneira, contraditam necessariamente e
invalidam efetivamente os“direitos dos homens” que pretendem estabelecer. De
acordo com Marx, a solugdo para essa contradicdo s6 pode ser examinada no
terreno da pratica social, onde ela se origina. E, ele identifica a solugdo enquanto
extingdo necessaria do direito a posse exclusiva: o direito que serve de suporte
legal supremo a toda a rede de relagdes de exploragdo que transformam os “direitos
dos homens” em uma chacota obscena da sua propria retérica. (MESZAROS,
1993, p. 205).

Com relacao as diferentes perspectivas e definigdes encontradas sobre direitos
humanos, Candau (2010) destaca duas vertentes que aqui merecem uma atengao especial.
A primeira vertente diz respeito a uma perspectiva hegemodnica marcada pela ideologia
neoliberal para a manutengao da sociedade capitalista A segunda vertente, na contramao
da perspectiva hegemonica, preocupa-se em organizar a dinamica da vida social firmada
nos pressupostos de uma sociedade mais justa e igualitaria. Desta forma, dialeticamente,
os direitos humanos sdo concebidos como media¢des necessarias para a construgdo de
um novo projeto de sociedade comprometido com a transformacao social e a superagao
das condicoes desiguais de vida.

Conforme ressalta Cury (2002), coloca-se a importancia de proclamar e garantir
um direito de forma a reconhecé-lo como ponto primario das politicas sociais, todavia,
destaca-se o papel interventor do Estado em implementé-lo e assegura-lo.

Neste sentido, € preciso considerar que a inscricdo de um direito no arcabougo
juridico de um pais ndo ¢ condi¢do suficiente para sua efetivagdo. Exige, por parte do
Estado, uma atuagdo positiva com a implementacao de politicas publicas que garantam
a igualdade de condig¢des, viabilizando a todos os individuos os meios necessarios para
seu alcance. Contudo, em um pais com forte tradi¢cdo elitista, como o Brasil, que
tradicionalmente reserva apenas as camadas privilegiadas, a classe dominante, o acesso

aos bens sociais, o Estado assume fung¢do de interventor apenas para cumprir um papel
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regulador e opressor interferindo de forma determinante no que se refere a efetivagdo
desses direitos.

Desse modo, face a fragilidade da atuacao do Estado em garantir esses direitos
frente as adversas condigOes sociais de funcionamento da sociedade, observa-se uma
lacuna importante entre o que se propde na lei, em termos de garantias de direitos
positivados, e a forma como realmente essa legislacdo se efetiva no sentido de proteger
esses direitos. Portanto, o direito fundamental, ainda que dotado de aplicabilidade e
eficacia, s6 podera ser alcancado e ter sua efetividade plena por meio da observancia e

do cumprimento de suas normas a luz da ordem constitucional vigente.

1.2 Educacao como direito social na legislacio brasileira

O direito a educacdo esté inserido no contexto dos direitos sociais, denominados
direitos de segunda geragao, no ambito dos direitos fundamentais (DUARTE, 2007). Tem
em vista a reducdo das desigualdades sociais, frente aos processos historicos de exclusio
dos direitos de um numero expressivo de brasileiros. Como direito publico subjetivo
implica, necessariamente, a atuacao positiva do Estado mediante o planejamento ¢ a
implementag¢do de politicas publicas constitucionalmente delineadas.

De acordo com Duarte (2004), o direito publico subjetivo:

[...] confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata
contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como
proprio. A maneira de fazé-lo € acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo). (DUARTE, 2004, p. 113).

No Brasil, destaca-se a Constitui¢ao Federal de 1988 como marco que consolida
o0 aparato de protecao social e enuncia o direito a educagdo como um direito social, isto
¢, que implica acdo do Estado. A educagdo passa a ser concebida como direito de todos e
dever do Estado, o qual deve atuar na defini¢ao de politicas publicas visando a ampliagado
do acesso e da qualidade. Portanto, a educagao manifesta-se como direito no campo
normativo, cabendo ao poder publico a responsabilidade de criar meios para sua
efetivacdo, ou seja, a educacdo como direito fundamental ganha status constitucional.

Conforme destaca Cury (1998), uma nova ordem constitucional representa a
possibilidade de realizacdo de alguns de seus principios, de modo a alcangar um regime
democratico por meio do pleno funcionamento das institui¢des democraticas.

Segundo Horta (1998, p.25) a Constituigao de 1988 “[...] fecha o circulo com

relacdo ao direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar na legislagdo educacional
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brasileira, recuperando o conceito de educagdo como direito publico subjetivo”. A
educagdo escolar, reconhecida como um direito publico subjetivo a ser asseverado pelo
Estado, ndo deve ser compreendida como um beneficio ou um amparo dado aqueles que
ndo podiam pagar, mas como direito de cada cidaddo eum dever publico para a

constitui¢do de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

O direito a educagdo faz-se um direito de todos, porque a educagdo ja ndo é um
processo de especializagdo de alguns para certas fun¢des na sociedade, mas a
formagdo de cada um e de todos para a sua contribuigdo a sociedade integrada e
nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do trabalho e do tipo de
relagdes humanas. (TEIXEIRA, 1996, p. 60).

A Constitui¢ao Brasileira, portanto, foi o instrumento legitimo de consagragao,
com forga juridica, do direito a educagao como um direito social. Este direito aparece,
inicialmente, no Art. 6° “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desempregados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Detalhado no Titulo
VIII, “Da Ordem Social”, artigos 205 a 214, declara em seus dispositivos uma série de
aspectos, principios, objetivos, bem como os deveres de cada ente da Federacao (Uniao,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) em relacdo a garantia desse direito. Tratam,
ainda, sobre o sistema de financiamento da educagao por meio das receitas obtidas pelo
poder publico, de modo a balizar a atuacdo do administrador publico e legislador em
beneficio da concretiza¢ao desse direito.

No art. 205, afirma-se que “A educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho” (BRASIL, 1998). Como aponta Duarte (2007),

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 205, reconhece, explicitamente, a educagio
como um direito de todos, consagrando, assim, a sua universalidade. Trata-se de
direitos que devem ser prestados sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (cf. art. 3°, IV da CF/88).
Contudo, ndo obstante o reconhecimento expresso da universalidade dessa
categoria de direitos, a sua implementacdo demanda a escolha de alvos
prioritarios, ou seja, grupos de pessoas que se encontram em uma mesmaposicao
de caréncia ou vulnerabilidade. Isso porque o objetivo dos direitos sociais € corrigir
desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou
categorias marginalizadas. (DUARTE, 2007, p. 698).

Logo, em seu art. 206, elucida os principios basilares que devem fundamentar a

educacdo, dentre os quais destacamos “a igualdade de condi¢des para acesso e



permanéncia na escola” (inciso I), “a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais”
(inciso II) e “a garantia de padrao de qualidade” (inciso VII).

De acordo com Duarte (2007), o principio da igualdade de condigdes para acesso
e permanéncia na escola, em um pais com imensas desigualdades sociais e regionais
como o Brasil,constitui uma norma imprescindivel que deve direcionar as politicas
publicas educacionais, impondo a este poder a implementacdo de politicas publicas
voltadas a redugdo das condi¢des que promovem tais desigualdades. Quanto a gratuidade
do ensino em estabelecimentos oficiais, essa possui uma inegavel importancia para a
democratizagdo do acesso a educac¢do, na medida em que este dispositivo vislumbra a
educacdo como um direito e ndo uma concessdo, proibindo, portanto, a cobranca de
mensalidades na escola publica, o que caracterizaria uma pratica discriminatéria. Ja o
principio da garantia de padrao de qualidade prevé os referenciais minimos de qualidade
de ensino, que devem ser observados e garantidos pelas instituicdes educacionais que
integram seu sistema, sejam elas publicas ou privadas.

Por sua vez, o artigo 208 pormenoriza o direito a educagdo indicando a
responsabilidade do Estado e as agdes fundamentais dessa estatal para a concretizagdao

desse direito, formulado nos seguintes termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia

de:

I -educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009);

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996);

III- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo

artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentac@o e assisténcia
a saude;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo ¢ assisténcia a satide. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59. de 2009):

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.
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Desse modo, podemos afirmar que a obrigatoriedade da prestacdo estatal
declarada expressamente nesta legislacdo ¢ bastante significativa para a exigéncia do
cumprimento desse direito, pois remete aos dispositivos capazes de garanti-los, além da
possibilidade de responsabilizacio do Poder Publico, no caso de omissdo ou oferta
irregular, viabilizando sua democratizagdo. Neste contexto, destaca-se como um dos
principais dispositivos designados a detalhar e ratificar a importancia da declaracdo do
direito a educacdo o inciso I, ao ampliar a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e, consequentemente, o direito subjetivo docidaddo em requerer a
efetivacdo deste direito educacional obrigatorio.

Ja o § 2° deste mesmo artigo, afirma que “[...] o ndo oferecimento do ensino
obrigatorio pelopoder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente”. E, como aponta Oliveira (1999), este dispositivo revela uma
inovacdo na evolugdo do direito a educacdo, pois passa existir a possibilidade de
responsabilizar ndo apenas o PoderPublico, mas, também, a autoridade incumbida da
oferta deste direito.

No que se refere a destinacao de recursos em prol da realizacdo concreta desse
direito, o artigo 212 da referida Constitui¢do prevé a distribuicdo quantitativa dos
recursos aplicados por cada ente da Federagdo. Estabelece que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino”. (BRASIL, 1988). Prevé,
ainda, no paragrafo 3°, que “[...] a distribui¢do dos recursos publicos assegurarad
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagdo”. E, também, estabelece em seu paragrafo 5° que “[...] a educagao
basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do
saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Um outro importante documento legal para a declaragdo do direito a educacao ¢
a Lein® 9.394, conhecida como a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDB/96. Trata-se de uma lei de conteudo vasto e abrangente, que estabeleceu os
principios e os fins da educagdo brasileira, os direitos e os deveres da educagdo, sua
regulamentagdo e organizagao. Representa um marco na histoéria da educacao brasileira

ndo apenas pelo seu contetido, mas, também, pelo contexto em que foi elaborada. A
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construcdo dessa Lei traz a marca da participacdo cidada de diferentes segmentos da
sociedade civil organizada, na area de educagdo destacadamente do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, na LDB (BRZEZINSKI, 2010).

Assim como a Constituicdo Federal de 1998, a LDB determina que a educagao ¢
dever da familia e do Estado. E inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, LDB,
1996, art. 2°).

Em seu artigo 4° dispde sobre os deveres do Estado na garantia desse direito,
detalhando e ampliando os direitos ja apontados no artigo 208 da Constituigao de 1988,

como podemos observar nos termos abaixo:

Artigo 4°: O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade,organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

A-pré-escola; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

B- ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

C- ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

I - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacdo dada pela Lein® 12.796, de 2013);
I - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;(Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental ¢ médio para todos os
que nao os concluiram na idade prépria; (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de
2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia
na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a satde; (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X  -vagana escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700)

Dentre tais dispositivos, destaca-se a ampliacdo do nimero de anos e etapas de

escolarizacdo na educacao basica, expressando uma concep¢do ampla de educagao,
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projetando umanova dimensdo a formagdo humana. Reconhece a importancia da
educagao escolar nas diferentes fases do desenvolvimento da vida do educando,
assegurando-lhe a formagao comum indispensavel para participar da vida em sociedade e
o aprendizado de saberes validos paratoda e qualquer pessoa articulando as trés etapas da
educacdo nacional: educac¢ao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Concebe a Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacdo Bésica que tem
como finalidade “promover o desenvolvimento integral da crianga, até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agao
da familia e da comunidade” (Lei n® 9,394/96, art.29), rompendo, assim, com a visao
assistencialista ou compensatoria de caréncias culturais que, historicamente, caracterizou
o atendimento as criangas pequenas. Define o ensino fundamental como direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao acionar o poder publico para exigi-lo. Para o ensino
médio, a lei prevé sua progressiva obrigatoriedade e gratuidade.

Outro destaque se refere ao atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, ampliando o
alcance do dispositivo constitucional de 1988. No artigo 58, caracteriza-se a educagao
especial como modalidade de educacdo escolar que perpassa todos os niveis de ensino, e
os incisos presentes neste artigo delimitam sobre os servicos de apoio especializado
quando necessario, na escola regular, para atendimento as peculiaridades dos estudantes
vinculados a educagdo especial. Determina que, em decorréncia das condi¢des
especificas dos alunos, o atendimento educacional pode ser organizadoem classes,
escolas ou servicos especializados caso ndo seja possivel sua frequéncia no ensino
regular.

Neste complexo de principios e regras constitucionais evidencia-se o direito a
educacdo como um bem juridico garantido a todos os brasileiros, de forma
indiscriminada e universal. Representa um dos pilares do Estado Democratico de
Direito reconhecido e legitimado no ordenamento juridico do nosso pais, o qual vé
condicionado a sua existéncia a concretizagdo dos valores de igualdade, liberdade e
justiga, refletidos no principio da dignidade da pessoa humana.

Para além de se constituir como um direito social, a educagdo configura-se como
condi¢do necessaria para o exercicio de todos os direitos uma vez que € constitutiva da
formagio integral do ser humano (LIMA JUNIOR, 2003; SAVIANI, 2013). Evidencia-
se, assim, a importancia do direito & educagdo como um direito humano fundamentado

no reconhecimento das condigdes indispensaveis para o desenvolvimento integral da



pessoa e da sociedade.

Todavia, a politica nacional brasileira vem sendo marcada pelos baixos
investimentos na educacdo, pelo incentivo a filantropia e ao voluntariado, transferindo
para a sociedade civil, em suas diferentes instancias, a responsabilidade pela educacao.
De acordo com Saviani (2013,p.385) “¢€ como se estivéssemos retornando ao inicio da
era moderna, quando a questdo da instru¢do escolar era tratada como um problema de
caridade publica”. Dessa forma, observa-se uma inversdo do principio constitucional,
pautando a educagao como dever de todos e direito do Estado, conforme pode ser
observado nos ultimos anos. Nesta perspectiva, “o direito a educagdo segue sendo
proclamado, mas o dever de garantir esse direito continua sendo protelado” (SAVIANI,
2013, p. 754).

Gentili (2009) nos aponta os limites e as dificuldades enfrentadas para a
consolida¢ao e ampliacdo do direito a educagdo nos paises da América Latina, do modo
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, o proclamava,
pois ha uma grande discrepancia entre os principios que o fundamentam e as a¢des que
deveriam institui-los.

Neste contexto, o autor apresenta a dinamica de exclusdo includente no campo

educacional existente na América Latina, um processo

“[...] mediante o qual os mecanismos de exclusdo educacional se recriam e
assumem novas fisionomias, no contexto de dinamicas de inclusdo e insergdo
institucional que acabam sendo insuficientes ou, em alguns casos, inécuas para
reverter os processos de isolamento, marginalizacdo ¢ negacdo de direitos que estdo
envolvidos em todo processo de segregacdo social, dentro ¢ fora das instituigoes
educacionais”. (GENTILI, 2009, p. 1061)

Ainda, em analise deste autor, sobre a produgado social da exclusao e seus efeitos
no direito a educagdo, trés fatores sao destacados como condicionantes desse processo:
combinagdo e articulacao de condigdes de pobreza e desigualdade vividas por um grande
nimero de pessoas em nossa sociedade, o que dificulta a universalizagdo da escola; o
desenvolvimento fragmentado dos sistemas escolares, marcado por contextos
educacionais heterogéneos e profundamente desiguais; a promog¢ao de uma politica sobre
os direitos humanos orientada por uma concep¢ao economicista e privatista, em que a
educagdo ¢ pensada a partir das vantagens econdmicas que pode produzir.

Nesta perspectiva, Saviani (2013) discorre sobre a importancia da implementagao
do Sistema Nacional de Ensino, oportunizando a cada cidaddo o acesso aos

conhecimentos sistematizados historicamente pela humanidade. Argumenta que, em um
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pais ordenado sob o regime federativo, faz-se necessario o regime de colaboracdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no qual cada ente federativo
incumbe-se de determinadas responsabilidades em relacao ao sistema como um todo.
Contudo, o autor considera que nao se trata de compreender o Sistema Nacional de
Educacdo como um grande guarda-chuva com a mera funcdo de amparar os sistemas
estaduais de ensino, os sistemas municipais, o proprio sistema federal supostamente
autonomos entre si. O conceito de sistema ndo remete a ideia de rede de escolas, mas

para além dessa compreensdo denota:

Um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade. E isso implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo
normas decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade preconizada.
Assim, sistema implica organiza¢do sob normas proéprias (o que lhe confere um
elevado grau de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos os seus
integrantes). (SAVIANI, 2008, p.3)

Faz-se necessério, portanto, a existéncia de um sistema articulado de educagao
nacional que fortalega a educagdo publica no pais, com a implementagdo de politicas
educacionais que garantam o aporte de recursos necessarios a esta articulagao, condi¢ao
indispensavel para a efetivagdao da educacao como direito social declarado na legislagao

brasileira.

1.3 - O direito da pessoa com deficiéncia a educacio escolar

A Educacao Especial no Brasil ¢ marcada por processos de segregacdo e
exclusao, mesmo com as mudangas de paradigmas educacionais ocorridos ao longo do
processo historico. Consideradas incapazes de usufruir do convivio social e de
acompanhar os processos de educagdo no ambito da escola regular, as pessoas com
deficiéncia viveram por muito tempo confinadas em suas proprias casas ou em hospitais
psiquiatricos e institui¢des de caridade (ARANHA, 2005). Ainda na contemporaneidade,
a condi¢ao de institucionalizagdo psiquiatrica se recoloca. A presenca do modelo médico
de deficiéncia, ancorada no pressuposto do impedimento organico, perpassa a historia da
educagdo especial brasileira e afeta os modos de conceber e de educar a pessoa com
deficiéncia (JANNUZZI, 2012).

Na sociedade contemporanea grande parte das iniciativas sociais ainda sao
voltadas a um sujeito universal, representado pelo padrdo humano idealizado dentro de
determinada estrutura social (AMARAL, 1998). Neste sentido, a segregacdo se

caracteriza como um fenomeno marcado pela rejei¢do da diversidade humana e pela
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condicdo desigual de vida, que impede as pessoas de acessarem bens culturais
produzidos na historia humana e terem, assim, possibilidades ampliadas de participacao
social.

Por tras desses preceitos, permanece na moldura social uma compreensao de
deficiéncia sob a organiza¢do de um discurso capacitista que compreende as pessoas com
deficiéncia como incapazes ou menos aptas para gerirem as proprias vidas; como
incapazes de aprender, de produzir, de frequentar a escola regular, a universidade, e de
trabalhar. Trata-se de uma categoria regida pelo preconceito embutido na produgao
simbolica social que se mostra como uma estrutura universalizada de opressdao (DIAS,
2013; MELLO, 2016).

Como efeito desses sentidos atribuidos a pessoa com deficiéncia, as praticas
educacionais foram se constituindo em meio aos fios discursivos das praticas sociais
marcadas por tensdes e contradi¢des, que incidem sobre os modos de subjetivagdo das
pessoas com deficiéncia e o lugar que essas ocupam na sociedade.

A concretizacao do direito a escolarizagao dos estudantes vinculados a Educacao
Especial na escola regular ¢ recente na nossa historia. Apds a Constituicao de 1988, a
luta pela conquista dos direitos das pessoas com deficiéncia, dentre eles o direito a
educacdo, ganhou visibilidade no pais em meio a intensos debates politicos e académicos,
apontando mudangas acercado processo de escolarizacao desses estudantes e dos espagos
que deveriam ocupar na sociedade. Neste contexto, para além da condi¢do da deficiéncia,
até entdo calcada em um modelo estdtico e estigmatizante, revelam-se as barreiras
socialmente construidas que impedema participagdo desses sujeitos na escola regular,
possibilitando as discussdes sobre as condigdes concretas de vida das pessoas com
deficiéncias em uma sociedade marcada pelas desigualdades sociais.

Assim como aponta Alcantara (2013, p. 69) “[...] a Educacao Especial no Brasil
¢ uma construgdo historica, um resultado de movimentos constantes, de relagdes de
poder que remetem, necessariamente, a formacgdo da sociedade brasileira”.

O atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, no Brasil, constituiu-se
como um servigo paralelo a rede regular de ensino, ou seja, a educacao da pessoa com
deficiéncia configurou-se como um campo de atuacdo especifico pautado na filantropia
e no assistencialismo (JANNUZZI; CAIADO, 2013). Neste contexto, historicamente,
observa-se o distanciamento do poder publico em relacio a Educagdo Especial,
intensificando o incentivo a iniciativa privada, a criacdo e a expansao de institui¢des

privadas e filantrépicas, no pais, firmando a ideia de um Estado descompromissado com
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as questdes relacionadas a Educagao Especial.

Estudos como o de Laplane, Kassar e Caiado (2016) analisam que a ascensao da
iniciativa privada com as institui¢des de natureza filantrdpica sem fins lucrativos ocorreu
devido a concepcdo do Estado na garantia do direito a educacdo mobilizando, assim, a
sociedade civil que se organizava em iniciativas comunitarias, difundindo o modelo de
institui¢des privadas e filantropicas. Desde a origem da Educacao Especial brasileira, o
Estado estabeleceu parcerias juntoas instituicdes com repasses de recursos publicos; e
opera, portanto, com a dimensao da caridade, do assistencialismo e da filantropia.

Como marca da atuacao da filantropia no Brasil, destaca-se a criagdo da
Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAE na década de 1950, sob a
influéncia de representantes da Embaixada dos Estados Unidos e de Helena Antipoff>.
Com o passar do tempo e a disseminacdodas APAEs pelo pais, foi assumindo a
hegemonia no atendimento da educacdo especial chegandoa alcangar, em 1974,
praticamente 60% do total de matriculas em todos os tipos de escolarizacdode alunos
com deficiéncia (BUENO, 2011). Com essa disseminacao, em1962, a partir de uma
reunido nacional das APAEs, com a presenga de representantes das diretorias de 12
APAEs*, foi criada a Federacdo Nacional das APAEs com o intuito de coordenar e
orientar o trabalho das APAEs.Como uma organiza¢do da sociedade civil de carater
assistencial e educacional, as APAEs visavam assegurar, em ambito nacional, o
ajustamento e o bem-estar da pessoa com deficiéncia,especialmente daqueles com
deficiéncia intelectual. Dessa forma, evidencia-se o discurso de caridade, de
beneficéncia, do carater assistencialista, paternalista norteando a atuacdo dessa
instituicdo e da filantropia no pais, dificultando a compreensdao da educagdo
daspessoas com deficiéncia como direito (SILVA, 2017).

Entretanto, em um contexto marcado pela abertura politica e frente ao processo
de redemocratizagao vivido no pais, movimentos organizados por distintos grupos
sociais comecam a se organizar pela busca da legitimacdo politica e social de seus
direitos. Nessa conjuntura, as pessoas com deficiéncia se organizam na luta para serem
reconhecidas como cidadas, diante de uma sociedade que as tratavam como invisiveis,

incapazes.

3Helena Antipoff fundou a Sociedade Pestalozzi do Brasil com sede no Rio de Janeiro e atuou na Campanha
Nacional de Educagao e Reabilitacdo de Deficientes Mentais e no Centro Nacional de Educagao Especial.

4 Participaram da primeira reunido as Apaes de Volta Redonda (RJ), Sdo Paulo (SP), Sdo Leopoldo (RS),
Guanabara (RJ), Recife (PE), Porto Alegre (RS), Natal (RN), Muriaé (MG), Londrina (PR), Jundiai (SP), Curitiba
(PR), Caxias do Sul (RS).
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Sobre a constituicdo histérica do movimento das pessoas com deficiéncia no

Brasil, Lanna Junior (2010) relata que esse processo:

[...] marcou a emergéncia de um conjunto variado e rico de atores sociais nas
disputas politicas. Assim como as pessoas com deficiéncia, os trabalhadores, as
mulheres, os negros, os homossexuais, dentre outros com organizagdes proprias,
reivindicavam espagos de participagdo e direitos. Eram protagonistas do processo
de redemocratizagdo pelo qual passava a sociedade brasileira. Ao promoverem a
progressiva amplia¢do da participagdo politica no momento em que essa era ainda
muito restrita, a atuagdo desses grupos deu novo significado a democracia
(LANNA JUNIOR, 2010, p.14).

Conforme analisa Alves (2014), foi neste contexto histérico que as pessoas com
deficiéncia assumem organizagdes da sociedade civil com o objetivo de lutar pelos seus
direitos e atuagdo politica na sociedade, refutando a légica do modelo filantropico até

entao vigente.

Vé-se, portanto, que ao longo do tempo foi se constituindo e legitimando politicas
em torno das pessoas com deficiéncias a partir de discursos vindos de outro
lugar, o da ndo deficiéncia. Deste modo, o associativismo das pessoas com
deficiéncia abria espago para que estas pessoas se tornassem protagonistas deste
processo, constituindo-se como um mecanismo para a organizagao de suas lutas
para reivindicar igualdade de oportunidades e garantia de direitos, afastando-se da
caridade e das politicas de assisténcia, rompendo com a tutela e o paternalismo e
assinalando o principio das iniciativas de cunho politico no pais em que a voz dos
principais interessados fosse ouvida (ALVES, 2014, p.64).

No ano de 1979, a partir da articulacdo de um conjunto de pessoas, ¢ formada a
Coalizao Pro Federacao Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia, tendo como
objetivo principal a organizacdo dos movimentos que representavam as pessoas com
todos os tipos de deficiéncias em ambito nacional. Fato este que se constitui de extrema
importancia, na medida em que esta representacdo era ocupada pelas proprias pessoas
com deficiéncia que assumem um papel de protagonismo na sociedade. Nas palavras de

Lanna Junior (2010, p. 35):

A Coalisdo afirmava a necessidade de articulagdo nacional do movimento para o
amadurecimento das suas demandas e, sobretudo, para aumentar o potencial de
reivindicagdo. O objetivo era organizar uma federagdo nacional de entidades de
pessoas com deficiéncia que se ocupasse de articular o movimento nacionalmente.
A Coalizacdo surgiu para encaminhar esses debates e articular as organizacdes de
todo o pais.

Na década de 80, ¢ realizado o 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes em Brasilia, onde foram discutidas questdes praticas, filosoficas e politicas,

bem como o estabelecimento de uma pauta comum com todas as reivindicagdes acordadas
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coletivamente, sendo esse o primeiro passo para a organiza¢do de atuacdo das pessoas
com deficiéncia em nivel nacional (LANNA JUNIOR, 2010). Em Recife, no ano de 1981,
ocorreu o I Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes, cujo tema foi “A realidade das
pessoas com deficiéncia no Brasil”. Teve como objetivo fomentar a discussao sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia nos diversos contextos da sociedade brasileira por
meio de temas como: educacao, trabalho, saude e acessibilidade.

Outro destaque importante para este periodo historico foi o advento instituido
pela ONU em 1981, em proclamagdo ao Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD) que trazia comotema “Participacio Plena e Igualdade” (LANNA JUNIOR,
2010). Este marco histérico, também se revela de grande importancia, pois na
contrapartida de um olhar assistencialista, chama a atencdode toda a sociedade para
“olhar” as pessoas com deficiéncia enquanto sujeitos de direitos. Ademais, neste mesmo
ano, foi criado o lema internacional “Nada sobre n6s sem nos”, com a publicagdo do
artigo de William Rowland, “Nada sobre nos, sem nods: algumas reflexdes sobre o
movimento das pessoas com deficiéncia na Africa do Sul”, enfatizando o fato de que as
pessoas com deficiéncia tinham condic¢des para discutir e lutar pelos seus direitos sociais,
e participar ativamente da formulagdo das politicas publicas das quais faziam parte.

Ainda, ¢ possivel destacar a efetiva participacdo do movimento das pessoas com
deficiéncia na elaboracdo da Constituicdo Cidada de 1988 (BRASIL, 1988). Uma
conquista importante foi a mudanga do paradigma assistencialista para o paradigma dos
direitos humanos.

A partir da década de 90, as politicas publicas voltadas a educacdo das pessoas
com deficiéncia passam a ocupar a agenda e o pais adota uma politica educacional de
carater universal com vistas a democratiza¢ao da educacao, com base no fundamento da
educagao inclusiva, dos direitos humanos ¢ da cidadania.

A tentativa é colocar todas as criangas na escola e, mais claramente, os estudantes
vinculados a Educacao Especial considerando a diversidade das necessidades especificas
de cada estudante.

Para tanto, desenvolve-se um conjunto de acdes e programas articulados que

propde a materializacdo da politica de Educagdo Inclusiva no pais, dentre eles: o
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Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade®, Escola Acessivel®, Programade
Implantagio de Salas de Recursos Multifuncionais’, Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social, Programa Nacional de Formacdo Continuada de
Professoras na e Educacdo Especial® e Formacdo de Professores para o Atendimento
Educacional Especializado’.

Cabe destacar, também, o langamento do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, “Viver sem Limites”, criado em novembro de 2011, pelo Decreto
7.612/2011 (BRASIL, 2011). O Plano ressalta o compromisso do Brasil com as
prerrogativas da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e aponta para
uma visdo de direitos mais integrais da pessoa com deficiéncia, nas diversas esferas
sociais, por meio de politicas publicas e acdes intersetoriais, em parceria com os estados
€ municipios.

No que se refere ao eixo “acesso a educacdo”, ressalta-se o Programa de
Acompanhamentoe Monitoramento do Acesso ¢ Permanéncia na Escola das Pessoas
com Deficiéncia Beneficiariasdo Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — Programa BPC na Escola, instituido por meio da portaria interministerial n°18,
de 24 de abril de 2007, tendo em vista sua importancia para a identificacdo das barreiras
que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na

rede regular de ensino. Além disso, trata-se de um programa pautado na perspectiva da

5 O Programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade foi promovido pela Secretaria da Educagdo
Especial (SESP)do Ministério da Educagdo em 2003. Suas principais diretrizes sdo: Disseminar a politica
de educacaoinclusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formagao de gestores e educadores para efetivar
a transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos. (Brasil, 2006, p. 1).
Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 24.02.2022.

®Tem por objetivo promover a acessibilidade € inclusdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando- lhes o direito de compartilharem os espagos comuns de aprendizagem, por meio da
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagodgicos e as comunicacdes e informagoes.
(BRASIL, 2013).

7 Instituido por meio da Portaria n° 13, de 24 de abril de 2007, objetiva apoiar os sistemas de ensino na
organiza¢ao e oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE, prestado de forma complementar
ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagdo matriculados emclasses comuns do ensino regular. (Brasil, 2007). Disponivel
em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 24.02.2022.

8 Programa desenvolvido em parceria com o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB que tem por
objetivo apoiar a formagao continuada de professores para atuar nas salas de recursos multifuncionais e em
classes comuns doensino regular, em parceria com Institui¢des Publicas de Educacdo Superior — IPES.
Disponivel em: <www.mec.gov.br >. Acesso em 24.02.2022.

% Formagdo oferecida em parceria entre a Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagio
(SEESP/MEC)e a Secretaria de Educacdo a Distancia. Formacao esta, que faz parte das a¢des do Programa
de Educacao Inclusiva da SEESP/MEC — Educag¢ao Inclusiva: Direito a Diversidade. Disponivel em:
<www.mec.gov.br >. Acesso em 24.02.2022.



45

intersetorialidade, abrangendo as politicas de assisténcia social, saude, educagdo e
direitos humanos, a fim de articular agdes que possibilitem a superagdo dessas barreiras.
O Programa BPC na escola envolve a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEH/PR), o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a fome
(MDS), o Ministério da Saude (MS) e o Ministério da Educacdo (MEC) e tem como
objetivo:

[...] promover a elevagdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com

deficiéncia beneficiarias do BPC, preferencialmente de 0 a 18 anos de idade,

garantindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de agdes articuladas da
area de saude, educacgdo, assisténcia social e direitos humanos.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacional Anisio Teixeira (INEP)!?, do Ministério da Educac3o, por meio dos Censos
Escolares de 2007 a 2012, identificou-se que, desde a criacdo do Programa BPC na Escola,
ocorreu o crescimento do numero de matriculas de estudantes com deficiéncia. No ano de
2007, foram identificadas 78.848 matriculas de beneficiarios do BPC entre 0 a 18 anos,
representando 21% do total de beneficidrios. J4 no ano de 2012, foram identificadas 329.801
matriculas, correspondendo a 70,16% do total de beneficiarios. Constata-se, portanto, um
crescimento de 318,27% em termos de avango no niimero de matriculas. Com relagdo aos
Planos de Acompanhamento de Beneficiario, disponivel no Sistema BPC na Escola —
Relatérios de Beneficiario em Acompanhamento, do periodo de 01/02/2015 a 28/03/2016,
verificou-se que das acdes de acompanhamento realizadas, a visita domiciliar ¢ a acdo que
prevalece, com 48% dos Planos. Em 42% dos casos os beneficiarios foram localizados, a partir
da busca ativa, e encaminhados para politicas publicas objetivando a superacdo de barreiras. E,
em 10% dos casos, foi realizada a busca ativa dos beneficiarios, entretanto os mesmos nao
foram localizados.

No ano de 2015, ¢ criada a Lei brasileira de Inclusao (LBI — Lei 13.146/2015),
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, representando um dos
mais novos avancos na luta em favor da cidadania e inclusdo social, conforme podemos

observar em seu art. 1°:

Art. 1° - E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade,o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visandoa sua inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015)

10 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores/censo-escolar.Acesso em 15.08.2021.
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A referida lei pressupde a garantia do direito a diferenca, como fundamento

principal do direito de todos a educagdo. Em seu artigo 27 preconiza que:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcancgar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades deaprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-
a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discrimina¢do. (BRASIL,
2015)

O art. 28 dispde sobre as medidas que devem ser implementadas e fiscalizadas
pelo Poder Publico em prol desse sistema. Especifica a oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade, a institucionalizagdo do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no projeto politico da escola, a fim de garantir pleno acesso ao curriculo, formacao
edisponibilizag¢ao de professores para o atendimento educacional especializado, oferta de
profissionais de apoio escolar, articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas
publicas.

Dessa forma, verifica-se um avanco significativo no ordenamento juridico do
pais no que concerne ao direito da pessoa com deficiéncia a educagdo, sob o prisma dos
direitos democraticos e fundamentais, por intermédio de politicas piiblicas que garantem
o atendimento as especificidades do direito a educagdo do aluno com deficiéncia. Um
indicativo importante ¢ o aumento gradual no nimero de matriculas dessa populagdo na
escolaregular (MELETTIL; BUENO,2011; CASTRO; DALL’ACQUA, 2013).

Apesar de assumir um carater democratizante, pautado na garantia do direito a
educagdo, a logica operante do sistema educacional inclusivo carrega a ofensiva
privatista sobre a educacdo brasileira, de maneira a viabilizar o espaco de participagao
das instituicdes assistenciais privadas na Educagdo Especial (MICHELS; GARCIA,
2014). Neste sentido, as politicas de Educagdo Especial tém sido elaboradas em um
territorio de intensas e tensas disputas e embates, sobretudo no que se refere a alocagao
dos recursos publicos e ao lugar de atendimento educacional das pessoas com deficiéncia
(KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019). Quanto ao sistema educacional, Saviani
(2008), chama a atencdo para o uso equivocado do termo “sistema” na educagdo, na
medida em que esse conceito ndo se resume a ideia de rede de escolas e aponta que

algumas dificuldades se fazem presentes na construcao desse sistema no Brasil, dentre
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elas as financeiras, politicas, ideoldgicas e legais. Por sua vez, o discurso que defende a
transformagdo dos sistema educacional em um “sistema educacional inclusivo”, tem
favorecido a valorizacdo dosetor privado na educacdo, nas suas faces mercantil e
assistencial (MICHELS; GARCIA, 2014).

Um movimento que explicita essas tensdes diz respeito a pretensa atualizacao da
Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva que
tivemos no ano de 2020 com a tentativa de promulgacao do Decreto n°. 10.502 (BRASIL,
2020)!! referente a Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. Essetexto anuncia um significativo retrocesso no
movimento historico de conquista do direito a educagdo escolar da pessoa com
deficiéncia quando retoma o modelo médico de deficiéncia para subsidiar o indicativo
de que hé alunos com deficiéncia que ndo se beneficiam das escolas regulares e ratifica,
com isso, a necessidade de escolas especiais, estreitando as relagdes com as instituicdes
privadas-assistenciais (DAINEZ; SMOLKA; SOUZA, 2022). O Decreto n°. 10.502 foi
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, embora ainda nio revogado, e segue sendo
divulgado, produzindo ecos na realidade social.

A educacdo especial e a inclusdo escolar sdo indissociaveis, configurando-se
como direito educacional. Entretanto, o direito proclamado ainda esta distante de ser
efetivado devido a um contexto de grande desigualdade social e economica, constituido
historicamente, em nosso pais, € a0 movimento de privatizagdo e segregacdo que se

intensifica na contemporaneidade.

1.4- O direito a educacido escolar da pessoa com deficiéncia em tempos de
judicializac¢io

Ao incluir a educagao no rol dos direitos fundamentais, a Constituicao Federal
de 1988 registrou um marco na positivacao do direito a educacdo. Este marco se deve
especialmente ao fato de a Constituigdo tratar a educacdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, e de torné-lo exigivel judicialmente, permitindo a atuacao
do préprio individuo enquanto sujeito de direito.

Segundo Cury et.al (1996), com relacdo a orientagdo assumida pela Constituigao

de 1988, a assuncdo da educagdo como direito publico subjetivo amplia a dimensao

10 Decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2020, foi revogado pelo presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva no 1° dia de janeiro de 2023, quando toma posse do seu terceiro
mandato como presidente do Brasil.
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democratica da educacdo, sobretudo quando ela ¢ garantida para todo o ensino
fundamental e em todo ambito nacional. O direito publico subjetivo ampara e possibilita
um instrumento juridico institucional qualificado para transformar este direito em um
caminho fundamentado de efetivagao de uma democracia educacional.

Cury e Ferreira (2009) enfatizam a diferenga da atual Carta Magna em relacdo as

anteriores quanto ao direito a educagao, enunciando que:

Essa versdo legal do direito a educag@o, dentro deste conjunto, ndo se mostrava
presente nas constitui¢des passadas, e, por consequéncia, no ordenamento juridico
vigente. Até entdo, tinhamos boas inteng¢des e protecdo limitada com relagdo a
educacdo, mas ndo uma protecdo legal, ampliada e com instrumentos juridicos
adequados a sua efetivagdo. (CURY,FERREIRA, 2009, p. 33)

Nesta perspectiva:

O legislador constituinte dispensou tratamento diferenciado ao ensino obrigatorio,
considerando-o também como direito publico subjetivo, sendo que o ndo
oferecimento doensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, 1988, art. 208, §
1° ¢ 2°). A LDB/96 reforca a possibilidade da exigibilidade do ensino obrigatorio,
“podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda,
0 Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo” (BRASIL, 1996, art.
5°). (SILVEIRA, 2011, p. 31).

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das demais leis que se seguiram,
o direito a educacao passou a ser efetivamente regulamentado no ordenamento juridico
do pais e, nesse contexto, o Poder Judiciario afirma uma nova relagdo com a educagdo
que se materializa por meio de agdes judiciais, objetivando sua garantia e efetividade.
Esse movimento, por sua vez, ¢ resultado da garantia ao direito de agdo consagrada no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, ao prever que “a lei ndo apreciara do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, o legislador incumbiu o individuo de
provocar o Estado, pela via jurisdicional'?, demonstrada a ofensa ao direito garantido

em lei.

120 termo jurisprudéncia vem do latim jus (justo) e (prudéncia), ¢ o termo juridico que designa o conjunto de
decisdes sobre interpretacdes da lei, realizadas pelos Tribunais de uma determinada jurisdicdo. A
jurisprudéncia pode ser uma regra baseada em casos, ou em decisdes legais que se desenvolveram e que
acompanham estatutos na aplicag¢ao de leis em situagdes de fato. A jurisprudéncia pode ser conceituada tanto
em termos gerais quanto pela oOtica do caso particular. Disponivel em:
http://www.normaislegais.com.br/juridico/jurisprudencia_civil.htm. Disponivel em:03.06.2021.
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Conforme Duarte (2004), especialmente, a partir da Constituigdo Federal de
1988, com a legitimacdo dos principios do Estado Social e Democratico de Direito,
acontece uma intensa transformac¢do no contexto juridico do pais, de modo que o Poder
Judiciario se transformou em um canal de participagdo social, ou seja, em um
instrumento de participagdo politica, concebendo, assim, uma forma de materializar a
democracia participativa, aclamada no nosso sistema juridico.

Ainda em analise do referido autor, com relacao ao Poder Judiciario:

A acdo judicial € apenas um canal de exigibilidade do direito subjetivo, e ndo o
seu fundamento. Na realidade, no contexto de um Estado Social, o fundamento para
a exigénciade cumprimento de uma prestagdo positiva por parte da administragao
encontra-se nas leise politicas publicas constitucionalmente delineadas, que
formam a base para a agdoconcreta dos Poderes Publicos. O desrespeito a estes
parametros ¢ que enseja uma reagéo por parte dos cidaddos, sendo a legitimidade
de agir a consequéncia processual para remediar esta situagdo irregular
(DUARTE, 2004, p.116).

Desse modo, os direitos sociais, devem ser materializados por meio das leis
consolidadas no ordenamento juridico do pais e de politicas publicas que decorrem de
acOes e medidas na esfera politica e administrativa, de modo que o Poder Judicidrio
atuaria, apenas, como um fiscal da lei acionado no caso de viola¢dao aos direitos do

homem. Nesta perspectiva, Duarte (2004) acrescenta que:

A fungdo de se prever de forma expressa na Constituicdo que um determinado
direito € publico subjetivo € afastar, definitivamente, interpretagdes minimalistas
de que direitos sociais ndo podem ser acionaveis em juizo, nem gerar pretensoes
individuais. Trata-se de uma figura que vem reforgar o regime ja existente, além
de constituir uma baliza para a melhor compreensdo dos direitos sociais, sob o
prisma do seu potencial de efetividade. (DUARTE, 2004, p. 117)

A busca pela efetivagdo do direito a educacao através das vias judiciarias tornou-
se um processo cada vez mais comum, dando inicio a um processo denominado
“judicializacdo da educagao”.

De acordo com Brito (2012), judicializagdo refere-se a “ampliagdo das
interferéncias do Poder Judiciario nos assuntos e decisdes sobre os quais valores éticos-
morais, interesses sociais, politicos e econdmicos sdo interpretados e admitidos como
direitos pela Constitui¢do” (BRITO, 2012, p. 433). Ainda segundo a autora, no contexto
do constitucionalismo brasileiro, o processo de judicializagao pode ser caracterizado pelo
aumento das demandas judiciais, por meio da expansdo do acesso a justica, para a
materializagdo dos direitos previstos constitucionalmente, emface da ineficacia nas
relagdes sociais ou no funcionamento das institui¢des politicas.

Assim, a auséncia de prestagao desses direitos ou sua prestagdo de forma desigual
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configura sua violagdo, sendo possivel exigir sua Justiciabilidade — considerada como a
capacidade de se exigir sua garantia junto ao Poder Judiciério, quando ndo atendido de
forma adequada pelos poderes competentes (PANNUZIO, 2009). Este reconhecimento
implica na obrigagdo do poder publico de garantir a educagdo, a fim de atingir a
igualdade social das pessoas e, por outro lado, garante ao interessado o acionamento do
poder Judiciario visando a responsabilizacdo do Estado. (CURY; FERREIRA, 2010)

Nas argumentacdes de Piovesan (2012), seja pela via de agdo subjetiva ou
coletiva, a respectiva judicializacdo pode produzir efeitos concretos para a
materializagdo desses direitos. Ademais, o fato de buscar a concretizacdo dos direitos
sociais, econdmico e culturais junto ao Judiciario ¢ um movimento capaz de projetar um
legado transformador para o fortalecimento do poder Judicidrio em l6cus de afirmagdo
desses direitos. Entretanto, a autora destaca alguns desafios e perspectivas para avangar
no fortalecimento do Judiciario como garantia e instrumento de distribuicao de justica e
de efetiva protecao de direitos na experiéncia brasileira, a saber: ampliar e democratizar o
acesso ao Poder Judiciario; reduzir a distancia entre a populacao e o Poder Judiciario;
sistematizar dados estatisticos, visando aprimorar prestacdo jurisdicional (PIOVESAN,
2014).

Por sua vez, Brito (2012), destaca o papel interventivo e hegemodnico do Poder
Judicidrio como unica ou ultima arena decisoria e legitima na resolugdo de conflitos
politicos e sociais, em assuntos de grande interesse social, cujas decisdes demandariam
escolhas exercidas por meio dos mecanismos da democracia direta ou representativa.
Nesse contexto, o ativismo judicial ou a judicializagao da politica representa uma ameaga
ao funcionamento da democracia brasileira, seja pelo aumento da intervencdo e
hegemonia judicial nas relagdes sociais ou pela transferéncia de poderes decisorios da
sociedade civil e de outros poderes ao Judiciario. E, o papel politico do Judiciario, que
diante das demandas da sociedade contemporanea, cada vez mais se torna responsavel
por decidir sobre temas que envolvem valores sociais, culturais, politicos, morais, €ticos,
mesmo sem legitimagdo democratica conferida pela soberania popular.

Ao discutir sobre a judicializagdo da politica, a referida autora aponta para a
necessidade da superacdo desse modelo no qual o Judicidrio € visto como tnico e tltimo
meio de resolucdo dos conflitos politicos e sociais em torno da interpretacdo e
aplicabilidade do texto constitucional. Para o enfrentamento da superacdo desse
processo, elucida a necessidade de participagdo da sociedade civil organizada,

principalmente, dos setores populares nas discussdes constitucionais de grande
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repercussdo social, politica, econdmica, ético-moral, bem como nos embates por
reformas e garantias de direitos no pais, de modo que os poderes decisorios ndo sejam,
exclusivamente, do Poder Judicidrio, mas sim das instituigdes representativas da
soberania popular. E, ainda, a necessidade de reafirmacgao social dos limites das fungdes
entre os trés poderes: Poder executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciério, para que nao
ocorra a hegemonia de um poder sobre o outro.

Para Silveira (2011), o deslocamento das discussdes dos conflitos educacionais
das arenas tradicionais, ou seja, do Poder Legislativo e Executivo, para os Sistemas de
Justiga sdo favorecidas por algumas situagdes que evidenciam o fendmeno da
judicializagdo da politica, sdo elas: a consciéncia dos cidaddos de direitos previstos no
ordenamento juridico do pais, a incapacidade das instituigdes em dar provimento as
demandas sociais, a ineficiéncia das institui¢des majoritarias, a separagao de poderes no
Estado Democratico de Direito, a consciéncia e o acesso as vias judiciais, delegando aos
Sistemas de Justica a tomada de decisdes em determinadas areas da politica.

Ainda sobre a expansdo do poder judiciario com vistas a efetivacao do direito a
educagao, Silveira (2011) destaca que, nos casos analisados do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, no periodo de 1991 a 2011, a busca pelo judiciario ocorre,
frequentemente, apos a insatisfagdo de varias tentativas informais de resolug¢do dos
problemas com as institui¢des encarregadas de garantir esse direito.

Como alerta Silveira (2011, p. 38):

Apesar do papel do Judiciario na educacgao ter se ampliado de forma expressiva,
¢ patente a necessidade de discutir a utilizagdo deste meio para a resolugdo de
litigios envolvendo questdes pedagogicas e educativas, pois, esta instituigdo nem
sempre sera o mecanismo mais eficaz, devido ao despreparo dos seus membros
para as dinamicas envolvendo o cotidiano educacional.

Para Konzen (1999), embora a via judicial ndo seja o meio exemplar para a
efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais concernentes a criangas ¢ adolescentes,
pode ressoar, a longo prazo, em politicas publicas pertinentes a efetivagao desses direitos.

A possibilidade legal da judicializacdo do ndo-oferecimento ou da oferta irregular
da educacdo escolar certamente nao representa a solugdo para todas as insuficiéncias da
area educacional. Poderd constituir-se, no entanto, em significativo instrumento de
coer¢do para as mudancas necessarias ¢ desejadas na legislacao brasileira, porque, no
dizer de Dom Luciano Mendes de Almeida, “a lei ha de contribui para a mudanga da

mentalidade na sociedade brasileira habituada, infelizmente, a se omitir diante das
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injusticas de que sdo vitimas as criancas eadolescentes.” O respeito a lei fard com que a
opressao e o abandono deem lugar a justica, a solidariedade e ao amor. (KONZEN, 1999,
p.85)

Diante dessas consideracdes, destaca-se a intervencdo do Poder Judiciario
brasileiro nos processos decisorios relacionados a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, dentre eles o direito a educagdo. Observa-se, com isso, o deslocamento de
questdes politicas do ambito do Executivo e Legislativo para o Judiciario, colocando
em destaque o papel politico dos integrantes desta Corte, qual seja, assegurar diante da
displicéncia e da ineficiéncia da atuagcdodos demais poderes, Executivo e Legislativo, a
efetivacdo de direitos e de garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao de 1988. H4,
ainda, que se ter em vista que a inscricao de um direito no codigo legal de um pais ¢ um
processo histérico e, ndo necessariamente, na sua efetivagao, pois o que ocorre, muitas
vezes, ¢ a transferéncia ou a expansdo da arena politica para a arena judicial. (CURY,
2002).

Nesse contexto de afirmacao de direitos, particularmente os que se referem a
educagao da pessoa com deficiéncia, pesquisas revelam que estudantes PAEE,
geralmente representados pelosresponsaveis legais ou por institui¢des juridicas, tém
acionado o Poder Judiciario em busca da concretizagdo desse direito (AGRELOS;
CARVALHO; NOZU, 2021).

Com base no estudo de Amaral e Bernardes (2018) sobre o movimento de
judicializagao da Educagdo Bésica em Goids verificou-se que, o Poder Judicidrio vem
atuando na defesa dos direitos educacionais dos sujeitos com deficiéncia quando estes
ndo sdo garantidos pelo poder publico, obrigando-o a fornecer os servigos especializados
necessarios no ambito escolar e dando efetividade as leis que asseguram o direito a
educagao do PAEE. Diante das analises realizadas, verificou-se que das 13 (treze) acdes
judiciais, 9 (nove) solicitaram professor de apoio para acompanhamento em sala de aula,
1 (uma) solicitou o fornecimento de vaga, 1 (uma) a certificagdo de conclusdo do Ensino
Médio, 1 (uma) se referia a cobranga extra para concretizagdo de servicos ¢ 1 (uma)
solicitou a matricula no Projeto Sala Alternativa. Com relacdao as decisoes proferidas
pelo Tribunal de Justica de Goias (TJGO) constatou-se que das 13 (treze) acdes, 10 (dez)
acOes foram julgadas procedentes e 3 (trés) improcedentes.

Coimbra Neto (2019), recentemente, realizou uma pesquisa sobre as agdes
judiciais emitidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) em relagdo ao

direito a Educacdo Especial. Das 20 agdes que tramitaram no Tribunal de Justica de Mato
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Grosso, no periodo de 2010a 2018, constatou-se que 13 delas demandavam professor de
apoio, 2 demandavam professor intérprete, 1 demandava intérprete, 2 demandavam
psicopedagogo, 1 progressao escolar e 1 vaga em escola especial. Evidenciou-se, ainda,
a importancia do Poder Judiciario na efetivagdao do direito a educagdo da pessoa com
deficiéncia, sendo que das 20 a¢des analisadas, 17 foram deferidas e 3 indeferidas. Das
3 acdes indeferidas, 1 foi de forma definitiva e 1 provisoriamente, pois ainda estava em
tramite

A pesquisa de Ferreira (2019), aborda a atuacao do Poder Judiciario quando se
trata da educacdo inclusiva no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG),
considerando o periodo de julgamentos dos processos, o intervalo temporal entre 2013 e
2017. Desconsiderando outras formas de tutelar o direito das pessoas com deficiéncia,
dentre eles, fornecimento de medicamentos, questdes arquitetonicas relativas a
acessibilidade, do universo de 382 (trezentos e oitenta e dois) acorddos encontrados, 104
(cento e quatro) se referem ao tema educacdo inclusiva. Estes 104 (cento e quatro)
julgados consideram a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, e, em sua
maioria, a proposi¢ao do profissional de apoio.

Na pesquisa desenvolvida por Barbosa (2022), sobre a atuagdo do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) nas demandas relacionadas aos estudantes da
Educacdo Especial, verificou-se que todas as acdes analisadas foram julgadas
procedentes e houve a condenacao do estado para garantia do direito a educagao escolar
desses estudantes. Das 14 agdes que tramitaram no Judiciario, no periodo de 2015 a 2020,
identificou-se que 11 agdes individuais solicitaram professor de apoio especializado para
acompanhamento dos estudantes nas classes comuns de ensino regular, 1 acao individual
solicitou transporte escolar e 2 agdes foram coletivas, com pedido para elaboragdo de
plano pedagogico e professor de apoio especializado. No que se refere aos autores das
demandas, destaca-se a relevancia da Defensoria Publica Estadual e do Ministério
Publico Estadual para garantia dos direitos educacionais dos estudantes da Educagao
Especial.

Carvalho (2022) analisa as decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TIMS) relacionadas ao direito a acessibilidade de estudantes com deficiéncia em escolas
das redes municipal e estadual de ensino, proferidas em agdes civis publicas, no periodo
de janeiro de 2001a maio de 2021. Em suas andlises constatou-se que, de um total de 17
(dezesste) acdes, 13 (treze)agdes foram julgadas procedentes e 4 (agdes) parcialmente

procedentes. No que diz respeito as demandas apresentadas, identificou- se que 6 (seis)
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acoes solicitaram a realizagdo imediata de reformas e adaptacdes nos espacos fisicos das
escolas de rede publica, 5 (cinco) a¢des solicitaram a apresentacdo de projeto de reforma
da estrutura fisica, com prazo de execucdo das obras, 2 (duas) agdes solicitaram
disponibiliza¢dao de transporte escolar e 1 (uma) agao solicitou constru¢dao de vaga no
estacionamento da escola para pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Com
relacdo a descricdo dos fatos que motivaram a propositura da agdo e o direito
supostamente violado, os resultados apontam para falha ou omissdao dos Poderes
Publicos Municipal e Estadual em garantir a acessibilidade em determinadas escolas do
interior, circunscritas a inadequacao arquitetonica dos prédios ou a auséncia de transporte
escolar para alunos com deficiéncia.

Na dissertacao de Melo (2021), acerca da judicializagdo da Educagao Especial
no municipio de Corumba/MS, constatou-se que ha um baixo indice de judicializagcdo na
rede regularde ensino, tendo em vista que a mesma tem-se organizado para o atendimento
do PAEE, em consonancia com a Politica Nacional da Educa¢do Especial. No recorte
temporal delimitado, 2009 a 2020, somente 3 (trés) casos foram judicializados, sendo 2
(dois) casos com a participagdao do Ministério Publico e 1 (um) caso com a representagao
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul. Desses casos, 2 (dois) deles
foram positivos aos requerentes da a¢do judicial e 1 (um) deles foi positivo ao requerido.

Os dados das pesquisas realizadas em diferentes estados brasileiros indicam que,
via de regra, as agdoes impetradas para pedido de Educagao Especial t€ém o provimento.
Mostram, ainda, que o laudo médico € o principal documento probatoério basico para a
decisdo judicial. Nota-se, também, que predomina a demanda de profissional de apoio.

Diante do exposto, recorrer ao judiciario, que, a partir da Consituicao de 1988,
passou a ter funcdes mais significativas na efetivacao desse direito, desponta como uma
estratégia para a garantia da escolarizacdo desses estudantes. Entretanto, apesar da
judicializag@o ser um meio legal que o cidaddo utiliza para reclamar o ndo cumprimento
do Estado com os preceitos constitucionais, problematiza-se esse processo, na medida
em que desvaloriza o direito coletivo em detrimento do direito individual, fazendo com
que os servigos sejam efetivados de forma fragmentada e focalizada, ndo beneficiando
todos os estudantes em suas necessidades. E, nesse contexto, a urgéncia de processos que
suplantem a perspectiva individual da judicializagdo em defesa da concretizacdo das
reformas socioecondmicas, da efetividade dos direitos, de politicas publicas
redistributivas que ampliem e fortalecam a democracia no ambito da educagdo, de modo

que possamos atingir a igualdade social das pessoas.
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Vale ressaltar o trabalho realizado por Tibyrigéa (2017), cujo objetivo foi analisar
pedidos judiciais do Estado de Sdo Paulo relacionados a efetivagdo do direito a educagdo
das pessoas com deficiéncia intelectual, deficiéncia mental e transtorno do espectro
autista. No que tange as decisodes judiciais a respeito da solicitacdo de vaga em escola
especial, a autora observa que essas nao fazem meng¢ao a Convengao Internacional sobre
os Direitos das pessoas com Deficiéncia, mesmo sendo proferidas apos a aprovacao
dessa emenda constitucional. Mencionam os dispositivos relacionados ao direito a
educagao previstos na Constituigdo Federal e tendem a interpretar o atendimento
educacional especializado como sindnimo de escola especializada substitutiva a escola
comum. Embora estejam expressas as medidas de apoio, sdo raros os acordaos que se
baseiam na Convencao, no sentido de garantir condigdes necessarias para assegurar a
escolaridade do PAEE.

Dessa forma, sdo muitos os desafios que perpassam a concretizacdo do direito a
educagdo escolar dos estudantes com deficiéncia. Com base no didlogo com as pesquisas
acima apresentadas vemos como a intervengao por parte do judiciario pode viabilizar ou

nao a participacao dos estudantes com deficiéncia nos espacos comuns da escola regular.
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CAPITULO II
CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4, para além de todas as misérias, um destino de felicidade. Nada ¢ fixo para
“Ha, 1ém de tod. , destino de felicidade. Nada é fi
aquele que, alternadamente, pensa e sonha.”

Gaston Bachelard

2.1 O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

A evolucao historica das instituigdes juridicas do Brasil deve ser compreendida
no ambito das transformagdes culturais, sociais, politicas e economicas sofridas pela
sociedade, proporcionando melhor entendimento da criagdo e do desenvolvimento dos
Tribunais e Cortes de Justi¢a no pais. No decorrer dessa evolucdo historica, importantes
modificagdes ocorreram quanto a sua organizagao e estrutura, garantindo a esse poder
maior autonomia e independéncia em relacao aos demais poderes.

Nesse contexto, destacam-se os anos de 1980, principalmente, com as alteragdes
trazidas pelo texto constitucional. Institui-se um novo paradigma constitucional no pais e
o Poder Judiciério alcanga uma expressiva ascensao institucional, decorrente das novas
atividades que lhe foram atribuidas (SADEK, 2004).

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegurou autonomia administrativa e financeira
ao Judiciario ao adotar o Principio da Separacdo de Poderes, assumindo, assim, um
carater efetivo e ndo apenas prescritivo. Em seu artigo 2°, consagra o Principio da
Separagao de Poderes ao dispor que sao Poderes da Unido, harmonicos e independentes
entre si, o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicidrio. Nessa nova
concepgao tripartite, todos os poderes tém suas competéncias ou fungdes previstas no
texto constitucional e aos integrantes do Poder Judiciario confere-se a capacidade de
agirem politicamente em decisdes administrativas ou politicas publicas, seja
questionando, paralisando ou até mesmo determinando medidas adotadas pelo Poder
Executivo (SADEK, 2010).

Sua independéncia nao resultou apenas do texto constitucional, mas, também,
relaciona-se ao processo de institucionalizagdo dos 6rgdos judiciais no Brasil. No que se

refere a estruturagdo, ocorre ampla reorganizagao e redefini¢cao de atribui¢des nos varios
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orgdos que compdem esse poder. De acordo com o art. 92 da Constitui¢do os 6rgaos do
Poder Judicidrio sdo: “I. o Supremo Tribunal Federal; I-A. o Conselho Nacional de
Justica'3; II. O Superior Tribunal de Justica; II-A.O Tribunal Superior do Trabalho'#; I11.
Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; [V. OsTribunais e Juizes do trabalho;
V. os Tribunais ¢ Juizes Eleitorais; VI. Os Tribunais ¢ Juizes Militares; VII. Os Tribunais
e Juizes dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territorios” (BRASIL, 1998).

Logo, ¢ neste contexto que se insere o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
como um 6rgao do Poder Judiciario do estado de Sao Paulo, responsavel pelo julgamento
de todas as causas que ndo sdo de competéncia da Justica Federal, Justi¢ga do Trabalho,
Justica Eleitoral e Justica Militar, com sede na capital e jurisdicdo em todo o territdrio
estadual. Criado no dia 3 de fevereiro de 1874, denominado Tribunal da Relacao de Sao
Paulo e Parand, tinha como fungao julgar todas as causas em Segunda Instancia, até
entdo, julgadas pelo Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro. Em 1891, com a separacio
judiciaria das provincias, institui-se o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, porém,
foi apenas no ano de 1911, devido ao crescimento econdmico e demografico de Sao
Paulo, e da consequente expansao do judicidrio paulista, que foi construida uma sede
para abrigar a Corte.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem juridisci¢do sobre todo o
Estado e, atualmente, estd dividido em 321 comarcas que abrangem um ou mais
municipios. A comarca da capital de Sdao Paulo ¢ dividida em foro central e 15 foros
regionais. No interior do estado, as comarcas 13 estdo distribuidas em Circunscrigdes
Judiciarias que, atualmente, totalizam 56, agrupadas em dez Regides Administrativas
Judiciarias.

Quanto a sua magnitude, de acordo com as informagdes publicadas em seu site
oficial, ¢ considerado o maior tribunal do mundo em volume de processos. Segundo
relatorio “Justica em Numeros 20207, produzido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o numero de ag¢des demandadas nesta Corte corresponde a 25% do total de
processos em andamento em toda a Justiga brasileira, incluindo cortes federais e tribunais
superiores. E, ainda de acordo com informacgdes publicadas, mesmo diante dos desafios

que marcaram o ano de 2020, alcangou o numero de 4.352.289 processos julgados.

13 Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004
14 Incluido pela Emenda Constitucional n® 92 de 2016



2.2 A Defensoria Publica como mecanismo de promogio a justica

Apds o processo de redemocratizagdo vivido no pais, em especial com a
Consituicao de 1988, estruturada em torno do paradigma do Estado Democratico de
Direito, garantiram-se os direitos fundamentais sociais a todos os cidaddos e ao Estado a
obrigacdo de efetiva-los. Entretanto, para uma larga parcela da populagdo brasileira, os
cidaddos historicamente excluidos e marginalizados, esses direitos sdo frequentemente
ignorados, frente a falta de elaboragdo e implementagao de politicas publicas necessarias
a concretizagao de tais preceitos.

Nesse contexto, 0 acesso a justica torna-se um dos elementos centrais do processo
de democratizacao nas sociedades contemporaneas. A Defensoria Publica ¢ constituida
como um instrumento para efetivagcdo dos direitos e garantias fundamentais,
principalmente no que tange a assisténcia juridica integral e gratuita, que possibilita,
sobretudo, o acesso da populacdo mais vulneravel a justi¢a. Tendo em vista que as agdes
judiciais entram pela Defensoria Publica, e que esse canal ¢ uma conquista historica
importante para a estrutura juridica do nosso pais, buscamossitua-la, apresentando
brevemente a sua historia, o seu funcionamento dentro do poder judiciario do estado de
Sao Paulo.

Compreende-se que a Defensoria Publica, no ambito do Poder Judiciario, ¢ uma
importante ferramenta juridica para a materializagdo do ordenamento juridico do pais e
a promogao dos direitos humanos, base do principio da dignidade do ser humano e pilar
essencial do Estado Democraticode Direito.

No Brasil, a constitucionalizagdo da Defensoria Publica se deu por meio da
Constituicao Federal de 1988 junto ao capitulo 1V, intitulado “Das fun¢des essenciais a
Justica”. Conforme artigo 134 da Constitui¢ao Federal:

Art. 134 - A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo
jurisdicionaldo Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do

inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

No paragrafo 1° do referido artigo, preceitua-se que lei complementar deve
organizar a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios, devendo
prescrever normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira,

providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurando a
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seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedando o exercicio da advocacia fora
das atribuicdes institucionais. Seguindo, o § 2° do art. 134 da Constitui¢ao Federal, ¢
assegurado as Defensorias Publicas a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta or¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. A Defensoria Ptblica da Unido
¢ responsavel por atuar “nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto a Justiga
Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias

administrativas da Unido”, na forma do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 80/1994.

Por sua vez, incumbe a Defensoria Publica do Distrito Federal a prestagdo de
assisténcia juridica em todos os graus de jurisdicdo e instdncias administrativas do
Distrito Federal (art. 64 da Lei Complementar Federal n® 80/1994). As Defensorias
Publicas dos Estados sdao responsaveis pela prestacdo da assisténcia juridica aos
hipossuficientes em todos os graus de jurisdi¢ao e instanciasadministrativas dos Estados-
membros, podendo, até mesmo, “interpor recursos aos Tribunais Superiores, quando
cabiveis” (art. 106 e paragrafo tinico da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

Pensada pela constituinte de 1988 como instrumento de efetivacdo do acesso a
justica e parte integrante do sistema de justica brasileiro, a Defensoria ¢ um bem publico,
que se pauta em principios igualitario, e tende a romper barreiras impostas pela estrutura
econOmica marcada pela desigualdade social (SADEK, 2014). Responsabiliza-se,
constitucionalmente, pela prestagdao do servico de assisténcia juridica de forma integral
e gratuita aos mais vulnerdveis, prevendo, dessa forma, a existéncia de isonomia do
acesso a justica e, consequentemente, a reducao de desigualdades nesse ambiente.

Cabe, por fim, reconhecer a relevancia da Emenda Constitucional n® 80/2014 no
texto constitucional enquanto instrumento para ampliacdo e fortalecimento da
Defensoria Publica, umavez que reconhece a indispensabilidade desta instituicdo para a
democratiza¢gdo do acesso a justicano Brasil, e diante do exposto, a urgéncia de acdes
condizentes com a referida Emenda, para a consolidagdo de uma sociedade democratica,
fundamentada na cidadania e na dignidade da pessoa,conforme determina o artigo 1°,

incisos II e III da ConsTitui¢ao Federal/1988.

2.3 Constituicao e atuacao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

A Constituicdo Cidada de 1988 foi um marco na forma de prestagao de servigos

pelo PoderJudiciario a populagdo desprovida de recursos financeiros e, ao prever a
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criacdo das defensorias, reconheceu-as como um importante mecanismo de acesso a
justica e um caminho para uma resposta socialmente justa. Entretanto, a consolidacado e
a criagdo dessa instituicdo nos estados brasileiros ndo ocorreu de forma harmonica ou
homogénea.

O processo de criagao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo ocorreu em
2006, 18anos apos a determinagdo constitucional, por meio da Lei Complementar n°
988/06, e resultou da pressao politica liderada por um grupo de procuradores do Estado
em parceria com diversos movimentos sociais, dentre eles, o movimento negro, das
mulheres, de direitos humanos. SegundoSoares (2012), tratava-se de defender uma
Defensoria Publica sob a concepcao de acesso a justica como um direito fundamental e
humano, em que todos os cidadaos possam reivindicar seus direitose resolver seus
conflitos sob a protecdo do Estado. Ressalta-se a experiéncia pratica de procuradores
envolvidos com questdes sociais e participacdo dos movimentos sociais para eleger as
prioridades da demanda e fundamentar o trabalho dos defensores, além da participagao
nos debates nacionais que impulsionaram a reestruturacao do Poder Judiciario em 2004.

Nos dizeres de Soares (2012):

o modelo de defensoria proposto por S3o Paulo assume o conceito de acesso a
justica enquanto prestagcao de servico publico essencial, de extensao da advocacia
privada aqueles financeiramente desprovidos, a promocgao de direitos humanos.
Significou agregar na institui¢@o a participagdo social, favorecer o conhecimento
de direitos a populagdo, interven¢do multidisciplinar, solu¢des alternativas de
conflitos, mediagdo e tutela coletivacomo fundamentos da atuagdo voltada para o
fortalecimento da cidadania. (SOARES, 2012, p. 394)

Ainda no ano de 2006, com o objetivo de viabilizar tanto a propositura de agdes
referentes a direitos difusos como oferecer orientacdo aos movimentos populares, por
meio da Lei Complementar Estadual n. 988/2006, foram implantados sete Nucleos
Especializados na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo sem prejuizo de outros,
sendo eles: “interesses difusos e coletivos™, “cidadania e direitos humanos”, “infancia e
juventude”, “consumidor e meio ambiente”, “habitacdo e urbanismo”, “situacdo
carceraria”, “segunda instancia e tribunais superiores”. Em seu artigo 52, caracterizou-
os como Nucleos Especializados de carater permanente e atribuiu-lhes a fungdo de
“suporte e auxilio no desempenho da atividade funcional dos membros da instituigdao”
(BRASIL, 2006). Foram criados, ainda, no mesmo ano, além dos legalmente previstos,
o Nucleo de Direitos Humanos ¢ Cidadania, Infancia e Juventude, Habitagdo ¢

Urbanismo, Tribunais Superiores e Segunda Instancia e Situa¢do Carceraria. Em 2008,
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foram criados o Nucleo de Combate a Discriminagdo, Racismo ¢ Preconceito,
Direitos do Idoso e Direitos da Mulher. E, em 2009, foi criado o Nucleo de Direito do
Consumidor (SOARES, 2012).Com relacdo ao seu regimento interno, Regimento
Interno dos Nucleos Especializados da Defensoria Publica Estadual (Deliberacao n°.
38/2007), amplia ainda mais as fungdes ja atribuidas pela Lei Complementar Estadual
n°. 988/2006. Em seu art. 3°, estabelece inimeras atribuigdes, dentre elas: realizar e
estimular o intercambio com entidades publicas e privadas; contribuir para a defini¢ao
das agoes voltadas a implementacdo do Plano Anual de Atuacao da Defensoria Publica;
contribuir no planejamento, elaboragdo e proposi¢do de politicas publicas que visem
reduzir as desigualdades sociais no ambito de suas éareas de especialidade; propor
medidas judiciais e extrajudiciais para tutela de interesse individuais, coletivos e
difusos; compilar e remeter informagdes técnico-juridicas aos defensores publicos;
realizar e estimular o intercambio com entidades publicas e privadas e coordenar o

acionamento de Cortes Internacionais.

De acordo com os ensinamentos de Radomysler (2015):

O fortalecimento dos Nucleos Especializados representa um importante reflexo
do novo dimensionamento dado a Defensoria Publica. Os Nucleos, ao contrario
dos demais orgdosda instituigdo, ndo sdo condicionados a prestar assisténcia
judiciaria para todas as demandas recebidas, pois t€ém como objetivo solucionar
problemas sociais especificos. Porconta de seu fim ultimo, a transformagéao social
em determinadas areas possui uma liberdade maior de trabalho, podendo
selecionar seus casos e alocar recursos de acordo com seus objetivos. Além disso,
a atuag@o dos Nucleos ndo se limita apenas aos 6rgdos judiciais, mas também
envolve os formuladores de politicas publicas e de processos legislativos, os
formadores de opinido e a sociedade em geral. Assim, devem utilizar diferentes
técnicas legais, politicas e sociais (RADOMYSLER, 2015, p. 464).

No que se refere aos Recursos Humanos, segundo Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica - 2022'3, a defensoria conta com 771 (setecentos e setenta e um)
defensores, 864 (oitocentos e sessenta e quatro) servidores, 2.672 (dois mil e setenta e
dois) estagiarios e nenhum residente. Com relagdo a avaliagao dos defensores publicos
quanto a adequagdo da estrutura de pessoal de apoio, verificou-se que 14,8% avaliou
como muito adequada e adequada, e 85,2% como pouco adequada ou nada adequada.
No que concerne ao nimero de defensores publicos, constatou-se um déficit de 2.471

(dois mil quatrocentos e setenta e um) defensores. Os dados ainda revelam que, em

15 Pesquisa Nacional da Defensoria Publica — 2022. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/pesquisa-naciona-da-defensoria-publica-2022-eBook.pdf.
Acesso em: 23.set.2022.
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relacdo ao conhecimento da populacdo sobre os servigos prestados, os defensores
publicos consideram que 19,4% ¢ adequado e 80,6% insuficiente ou nenhum. No que diz
respeito a adequagao da divulgagdo do trabalho desenvolvido pela defensoria ptblica e
da forma como a populagdo pode fazer uso do servico juridico assistencial publico,
53,8% consideram muito adequada ou adequada e 46,2% pouco adequada ou nada
adequada.

Quanto ao atendimento a populagdo, no estado de Sao Paulo, os critérios para
defini¢dao do atendimento estdo previstos na Resolucao n® 89/2008 do Conselho Superior
da Defensoria Publicado Estado de Sao Paulo, sendo eles: a- ter renda familiar nao
superior a trés salarios minimos federais; b- ndo possuir recursos financeiros em
aplicagdes ou investimentos em valor superior a 12 salarios minimos federais; c- ndo ser
proprietaria, titular de aquisi¢cdo, herdeira, legataria ou usufrutudria de bens moveis,
imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem a quantia equivalentea 5.000 Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESPs; d- O limite da renda familiar pode chegar a
quatro saldrios minimos mensais se houver fatores que evidenciem exclusao social da
pessoa, como: entidade familiar composta por mais de cinco membros, gastos mensais
comprovados com tratamento médico por doenca grave ou aquisicdo de medicamentos
de uso continuo, entidade familiar composta por pessoa com deficiéncia ou transtorno
global do desenvolvimento e entidade familiar composta por idoso ou egresso do sistema
prisional, desde que constituida por quatro ou mais membros (SAO PAULO, 2008).

Diante destas considera¢des, pode-se dizer que as inovag¢des democraticas
introduzidas pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo sdo socialmente relevantes
no que diz respeito a democratizacdo desta instituicdo enquanto prestagao de servigo
publico essencial, de extensao da advocacia privada aqueles desprovidos de recursos
financeiros, a promog¢do de direitos humanos.Revela-se inovadora ao ser a primeira
instituicdo do Poder Judicidrio a ter uma Ouvidora externa em sua estrutura, colocando-
se como canal de comunicagdo permanente com a sociedade, ao dialogar com os
movimentos sociais € comunidade, no atendimento multidisciplinar e atividades
educativas. No entanto, diante da vulnerabilidade que tange a afirmacdo e efetivacdo e
direitos, coloca-se a necessidade de ado¢do de mecanismos capazes de garantir os
anseios constitucionais que a definem como “institui¢ao permanente, essencial a fungao

jurisdicional do Estado” (BRASIL, art. 5°, 1988).

2. 4 - Procedimentos metodolégicos e tipo de pesquisa
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Conforme destaca Gil (1999, p. 42), a pesquisa cientifica pode ser definida como
“[...] o processo formal e sistémico de desenvolvimento do método cientifico, que tem
como objetivo descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos”.

Oliveira (1998), ao discorrer sobre o método cientifico elucida que método ¢ um
conjunto que comporta multiplos sentidos. Dentre eles, o método pode ser um percurso,
o caminho tracado pelo pesquisador para se chegar a um determinado resultado e deve
contemplara ideia de totalidade, permitindo, assim, uma interpretacdo das realidades
sociais dentro de uma determinada perspectiva tedrica.

Neste sentido, a partir do método materialista historico-dialético, adotado nesse
estudo, compreende-se que o objeto de estudo deve ser visto ndo apenas como um
fendmeno em si, mas analisado a partir das contradicdes, dos conflitos, das
transformagdes vivenciadas por umasociedade num determinado tempo e espago,
buscando o conhecimento do objeto de modo mais profundo. Sob esta Otica, o
pesquisador assume uma concepgdo e existéncia de mundo, e compreende que os
fendomenos sociais ndo ocorrem de forma isolada, mas dentro de um complexoprocesso
histérico, buscando, dessa forma, desvelar os fendmenos estudados para além da
aparéncia que o objeto se apresenta. Para Gomide (2017):

O materialismo historico-dialético enquanto enfoque metodologico busca entender
o modohumano de produgdo social da existéncia vinculando-se, portanto, a uma
concepgdo de realidade, de mundo e de vida. Parte do pressuposto que o universo
e tudo o que nele ha tem existéncia material, concreta, e pode ser racionalmente
conhecido. E esseconhecimento que é produzido pelo sujeito, reproduz o real em

suas multiplas determinagdes com o objetivo de superar a aparéncia mediata das
coisas e atingir a sua esséncia. (p. 5)

Para responder aos objetivos desta pesquisa, optamos pela abordagem de cunho
quali-quantitativa, compreendida como uma metodologia que recorre a quantificacao
para explicacdo dos dados coletados e a interpretagdo das realidades sociais, a partir
dessas representagdes quantitativas com as quais o pesquisador procura estabelecer uma
relacdo. De acordo com Knechtel (2014, p. 106), a abordagem de cunho quali-
quantitativa “[...] interpreta as informagdesquantitativas por meio de simbolos numéricos
e osdados qualitativos mediante a observagao, a interagao participativa e a interpretagao
do discursodos sujeitos (semantica)”.

A esse respeito Gatti (2004) aponta que, pesquisas qualitativas e quantitativas

sdo complementares € ndo antagoOnicas, € possibilitam a melhor compreensdo dos
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fendmenos investigados na medida em que, a abordagem quantitativa ¢ uma tradugao,
um significado que ¢ atribuido a grandeza com que um fendmeno se apresenta e a
qualitativa oportuniza analisar qualitativamente os fenomenos observados
categorizando-os.

Minayo e Sanches (2013), por sua vez, descrevem que essa condicdo de
complementariedade ¢ percebida a partir do momento que os problemas podem ser
verificados por um viés quantitativo de modo a apresentar fendmenos que sdo regulares,
recorrentes, e, a partir desta condi¢do, serem explorados de forma mais aprofundada do
ponto de vista qualitativo, ou seja, por aquilo que nao ¢ possivel de ser mensurado.

No que se refere a coleta de dados, o estudo utilizou como procedimento
metodologico a pesquisa documemtal. Essa pesquisa foi realizada por intermédio de
buscas junto ao banco de dados de jurisprudéncia do sitio do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), considerando o periodo de julgamento das ac¢des judiciais
entre os anos de 2015 a 2020. Os descritores utilizados foram: “pessoa com deficiéncia”,
“educagao especial” e “direito a educagdao”. Como filtro das acdes judiciais foram
consideradas as que tratavam do direito a Educagao Especial, ndo considerando, desta
forma, acdes que tratavam do direito a satide das pessoas com deficiéncia, bem como
questdes restritamente arquitetonicas, por nao serem objeto do presente trabalho.

Segundo Ludke e André (1986, p.38), a pesquisa documental “[...] pode se
constituir uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando
as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema

ou problema”. Segundo as autoras os documentos, também, constituem:

uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam
afirmacgdes e declaragdes do pesquisador. Rpresentam ainda uma fonte natural de
informacdo. Ndo sdo  apenas uma fonte de imformag@o contextualizada, mas
surgem num determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo
contexto [...] onde hé inferéncias sobre as inteng¢des e as ideologias das fontes ou
dos autores dos documentos, tornando a coleta de dados mais concentrada e mais
produtiva” (ANDRE, LUDKE, 1986, p. 39-40).

Como procedimento para analise de dados buscou-se apoio em alguns elementos
da Analise do Discurso (AD). Enquanto dispositivo de analise, a AD procura interpretar
os processosde producdo, circulacao e consumo dos significados, sentidos, valores e
ideologias que se encontram materializadas nos textos. Segundo Orlandi (2015), a
Andlise do Discurso ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema, uma estrutura

abstrata, mas como forma de significar o mundo, considerando os sujeitos que falam e as



situacdes que esses dizeres se produzem. Nas palavras da autora:

A Analise do Discurso visa a compreensao de como um objeto simboélico produz
sentidos, como ele estd investido de significancia para e por sujeitos. Essa
compreensao, por sua vez,implica em explicar como o texto organiza os gestos de
interpretagdo que relacionam sujeito e sentido. Produzem-se assim novas praticas
de leitura (ORLANDI, 2015, p. 26- 27).

Dessa forma, podemos dizer que a Analise do Discurso ndo esté interessada no
texto em si como objeto final de sua explicacdo, mas como unidade de andlise que,
afetada pelas condi¢des de produgdo, permite-lhe ter acesso ao discurso. Na analise de
discurso “[...] um texto ¢ s6 uma pega de linguagem de um processo discursivo bem mais
abrangente e ¢ assim que deve ser considerado.Ele ¢ um exemplar do discurso”.

(ORLANDI, 2015, p. 72)
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CAPITULO III

ACOES JUDICIAIS E O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 Ac¢des julgadas sobre Educaciao Especial em uma Comarca do Tribunal

de Justicado Estado de Sao Paulo

Com o advento da Constitui¢ao de 1988 e do Estado Democratico de Direito,
ampliou-se o controle normativo do Poder Judiciario, surgindo a prerrogativa e o dever
de implementar e viabilizar os direitos constitucionalmente garantidos ao cidaddo. E,
diante da omissao do legislador ou do administrador, esse poder assume o papel de
assegurar a concretude desses direitos recusando a aplicacao de preceitos que os violem.

Para o alcance dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, recorre-se ao
Poder Judicidrio por meio de uma ag¢ao judicial apresentada primeiramente aos juizes de
primeira instancia antes de chegarem, por meio de recurso, ao Tribunal de Justiga. Essa
atuacao do Judiciario percorre um caminho procedimental com momentos especificos
para cada fase do processo, permitindo que a sentenca seja emitida ao final da agdo
concedendo ou ndo o pedido, ouque esse direito seja analisado a qualquer momento do
processo apds um pedido de liminar.

No que se refere a primeira instancia, a acao ¢ julgada por um tnico juiz que
profere a decisdo final intitulada como sentenca, decisdo monocratica de apenas um
magistrado. J& na segunda instancia, sdo revisadas as acdes ja realizadas pelos juizes
singulares de primeira instancia, o que significa que a parte pode impetrar um recurso
quando insatisfeita com a decisdo proferida na primeira instancia, para que a agao seja
julgada pelo Tribunal de Justica. Nesta situacao, as acdes passam a ser analisadas pelos
desembargadores, um grupo de juizes que emitira a decisdo intitulada como acordao.

Objetivando a compreensdo das demandas judiciais que trataram do direito a
Educagao Especial em uma Comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
apresentaremos no quadro 5 as acdes judiciais de acordo com o recorte temporal
delimitado, ou seja, do ano de 2015 a 2020, no que se refere a sua estrutura e situacao.

A constituicao do corpus documental deste trabalho se restringe a 85 (oitenta e

cinco) agoes judiciais. Ressalta-se, ainda, que foram excluidas da analise questdes
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restritamente arquitetonicaspara acessibilidade das pessoas com deficiéncia, por ndo

serem objeto do presente trabalho.

Quadro 5 - Acdes judiciais de acordo com o recorte temporal delimitado, no que se refere a sua
estrutura e situagao.

(continua)
Espécieda Decisao 1* Recurso
acio Instancia |/Decisao Decisiao
Processo Solicitacao Provas Tribunal
SaoPaulo
Sob o Sentenga Apelagao /
1 1031301- Obrigagdo Vaga em fundamento | Procedente Negou-se
63.2015.8.26.0602 de Fazer Instituicao de de com provimento ao
ensino que sofre de tutela recurso do
especializada |transtorno do| antecipada Municipio
espectro indeferida
Prova nao (negada)
especificada
Vagae Declaracdo | Sentenca Apelacdo e
0013762- Obrigacdo professor médica e Proceden- | Remessa Neces-
2 | 04.2015.8.26.0602 de Fazer auxiliar em laudo te séria/Provimento
instituig¢do de pericial parcial para
ensino determinar a ndo
indicada pelo exclusividade de
autor atendimento em
salapelo professor
auxiliar
Apelagdo e
Remessa Neces-
1037161- Obrigagdo Professor Laudo Sentenga | saria/Provimento
3| 45.2015.8.26.0602 de Fazer auxiliar médico Proce- ao recuso do
Laudo dente Municipio para
pericial reconhecer sua
ilegitimidade

passiva, mantendo
a obrigacao de
fazer contra o
Estado de SP




Vaga em Relatorio Sentencga Apelagdoe
1026336- escola espe- médico e Proce- |Remessa Neces-
42.2015.8.26.0602 | Obrigagdo cializadae | pedagogico; | dente com | saria/Negaram
de Fazer reclassifica- laudo tutela de | provimento aos
¢do da menor pericial urgéncia recursos
da 5% sé-rie deferida
para 4°
série
Laudo Apelagdo e
1014989- Cuprimento Vaga em médico ao Sentenga remessa
75.2016.8.26.0602 | de sentenca instituigdode | mencionar Proce- necessaria/
ensino “em razao dente Provimento
particular do quadro | Acdo Civil | parcial para
especializada —|  clinico” Publica conceder prazo
AMAS de 20 dias para a
Fazenda Publica
cum-prir a
determinacao
judicial
Obrigacdo Professor Nao Sentenca Apelacao e
1011282- de Fazer auxiliar e Especifica- | Procedente Remessa
02.2016.8.26.0602 vale da comante- Necessaria/
transporte cipagdo de Provimento
para tutela parcial para
locomogao determinar a ndo
até escola exclu-sividade
de atendimento
em sala pelo
professor
auxiliar
1040371- Obrigacgéo Relatorio Apelagio e
70.2016.8.26.0602 | de Fazer Professor clinico Sentenca Remessa
auxiliar Relatorio Proce- Necessaria/
pedagogico dente Provimento
parcial para
adequar multa
pelo descum-
primento da
decisdo, se hou-
ver
1014981- Cumprimen- Custeio de Nao ha Sentenca Apelagdoe
98.2016.8.26.0602 to de tratamento informacao Proce Remessa
sentenga em institui¢ao dente — Necessaria/
particular Agao Civil Negaram
provimento aos
recursos
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especializada —
AMAS

Publica

1023850-
50.2016.8.26.0602

Obrigagdo
de Fazer

Professor
auxiliar

Laudo
médico

Sentenca
parcial-
mente
proce
dente

Apelagdo do autor
e réu e Remessa
Necessaria/Provi-
mento parcial para
determinar a
manuten¢do da
menor na escola
onde ja estuda e
nao exclusividade
do professor
auxiliar

10

1008961-
91.2016.8.26.0602

Obrigagao de
Fazer

Professor
auxiliar

Laudo
médico e
relatorio
Educacao
Especial

Sentenca
Proce-
dente

Apelagdo e
Remessa Neces-
saria/Provimento

parcial
paraexcluir o
Municipio, man-
tendo a obrigagao
do estado,
determinar a ndo
exclusividade de
atendimento em
sala pelo
professor auxiliar
e excluir
honorarios
sucumbenciais
da defensoria

11

1020664-
19.2016.8.26.0602

Obrigacao
de Fazer

Vaga em
escola espe-
cializada,
tratamento
multidisci-
plinar com
terapias e
transporte
especial

Laudo
médico

Sentenga
Proce-
dente

Apelacdo e
Remessa Neces-
saria/Provimento
parcial
paradeterminar a
apresentagao
derelatério médico

periddico (06
meses)para
manutencao do
tratamento e
limitar multa
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Cumprimento| Custeio de | N&o h4 in- Sentenga |Apelagdo/Remes
1032021- de tratamento formagao Proce- sa Necessa-ria /
93.2016.8.26.0602 | Sentenga em escola dente comtu| Provimento
12 especiali- tela de parcial para
zada e tera- urgéncia | pagamento de
péutica junto honorarios
ao advocaticios
AMDE recursais
Cumprimento| Custeio de | Ndo hd in- Sentencga Apelacdoe
1014977- de tratamento em | formacao Proce- Remessa
13 1 61.2016.8.26.0602 |  Sentenca escola dente Necessaria/
especializada Negaram
- AMAS Provimento ao
Recurso
Cumprimento| Custeio de | Nao h4 in- Sentenca Apelagdo e
1026540 - de tratamento formacao Proce- Remessa Neces-
14 | 52.2016.8.26.0602 Sentenca em escola dente — |saria/Provimento
especiali- Agao Civil |Parcial para fixar|
zada — Publica o prazo de 20
AMAS dias para
cumprimento da
obrigagdo
Cumprimento| Custeio de | Nao hd in- Sentencga Apelagdo e
de tratamento formacao Proce- Remessa Neces-
1032015- Sentenc¢a em escola dente — |saria/Provimento
86.2016.8.26.0602 especializada Acgao Civil |Parcial para fixar
15 — AMAS Publica o prazo de 20
dias para
cumprimento da
obrigagdo
Obrigagdo |Vaga em escola| Prescrigdes Sentenga | Apelagdo pelo
de Fazer | especializada | médicas parcial- autor e
16 1039658- Clave de Sol (laudo mente Remessa
95.2016.8.26.0602 em periodo médico) proce- Necessaria/
integral dente Provimento
parcial a
remessa
necessaria para
limitar a multa
Obrigacao Professor Atestado Sentenca Remessa
de Fazer auxiliar e médico Procedente Necessaria
tratamento Relatorio com /Parcial
1025999- multidisci- escolar  |obrigagdo de|provimento para
17 | 82.2017.8.26.0602 plinar Laudo apresentacdo| limitar a multa
pericial | de avaliagdo diaria
médica a
cada 06
meses




Sentenca | Remessa
1029262- Obrigagdo de Laudo Procedente | Necessaria/
25.2017.8.26.0602 Fazer Professor médico com Negaram
18 auxiliar Declaragdo | antecipagdo | Provimento ao
Vice- de tutela em | recurso
Diretora sede
recursal
Remessa
19 1032262- Obrigagdo de| Professor Laudo Sentenga Necessaria/
33.2017.8.26.0602 Fazer auxiliar médico Proce- Provimento
dente parcial para
limitar a
multa
Obrigagdo de| Professor Relatorio Sentenga Remessa
1034063- fazer auxiliar CAPE proce- Necessaria/
20 | 81.2017.8.26.0602 (Nucleo de dente Negaram
Apoio Provimento
Pedagoégico
Especializado
Laudo
pericial
Obrigagao de Vaga em Nao ha in- Sentenca Apelacdo e
Fazer instituicdo de | formacgdo Procedente Remessa
ensino com Necessaria/
1013656~ especializada antecipagdo | Provimento
54.2017.8.26.0602 de tutela parcial para
21 paravaga | reduzir multa
preferen- | diaria em caso
cialmente na de
Proex descumprimento
ou AMAS
Obrigacdo de| Professor Laudo Sentenca Embargos de
1030519- Fazer auxiliar médico proce- declaragdo em
22 | 85.2017.8.26.0602 Declaragdo dente apelagdo
escolar /Provimento

parcial para

determinar que a

obrigacdo se

restrinja ao

periodo que
esteve

matriculado em

escola do
municipio
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23

1022316-
37.2017.8.26.0602

Fazer

Obrigagéo de

Professor
auxiliar

Laudo
médico
Declaragio
Diretora de
escola

Sentenca
Procedente
com
antecipagdo
de tutela

Remessa
Necessaria/
Provimento
parcial para

retirar o
atendimento
“para tudo mais
que for
necessario” com
observacao de
comprovacao da
necessidade do
professor
mediante laudo a
cada 06
Meses

24

1019431-

50.2017.8.26.0602

Fazer

Obrigagéo de

Professor
auxiliar

Laudo
médico
Laudo
pericial

Sentenca
proce-
dente

Remessa
Necessaria/
Parcial
Provimento
para limitar teto
da multa

25

1003503-

59.2017.8.26.0602

Obrigacdo
de Fazer

Professor
auxiliar

Laudo
médico
Laudo
pericial

Sentenca
Proce-
dente com
tutela de
urgéncia

Apelacdo e
Remessa
Necessaria/
Provimento
parcial para
limitar multa e
teto para
sua fixacao

26

1027991-
78.2017.8.26.0602

Obrigacao
de Fazer

Professor
auxiliar

Relatorio
médico
Laudo
pericial

Sentenca
proce-
dente

Remessa
Necessaria/
Provimento
parcial para

admitir a
possibilidade de

comparti-
lhamento do
professor e
limitar valor da
multa

27

1015680-
55.2017.8.26.0602

Obrigacao
de Fazer

Professor
auxiliar
Terapias
Matriculaem

a
residéncia

escola proxima

Laudo
médico
Laudo
pericial

Sentenca
proce-
dente

Remessa
Necessaria/
Provimento
parcial para

possibilitar o
compartilha-
mento do
professor e
limitar a multa
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1045373-
84.2017.8.26.0602

Obrigagdo
de Fazer

Professor
auxiliar

Declaracao
médica
Laudo
pericial

Sentenca
proce-
dente

Apelacao
Remessa
Necessaria/

Negaram
Provimento

29

1027858-
02.2018.8.26.0602

Obrigagdo
de Fazer

Professor
auxiliar e

psicologo, TO,

fisioterapia,

fono e

psicopedagogo

Laudo
médico e
laudo
pericial

Sentenca
Proce-
dente

Apelacdo e
remessa necessa-
ria/Provimento
parcial para
informar que as
terapias podem
ser fornecidas
pelo Estado
mediante
convénio com
entidade
particular

30

1016694-
40.2018.8.26.0602

Obrigacao
de Fazer

Professor
auxiliar
cuidados e

terapias

(S

Laudo
médico e
laudo
pericial

Sentenca
Proce-
dente

Apelacao e
Remessa Neces-
saria/Proviment

o parcial para
determinar a
nao exclusivi-
dade de
atendimento em
sala pelo
professor
auxiliar

31

1044740-
39.2018.8.26.0602

Obrigagdo
de Fazer

Professor
auxiliar

Laudo
médico
e
laudo
pericial

Sentenca
Proce-
dente

Apelagdo e
Remessa Neces-
saria/
Provimento
parcial para de-
terminar a ndo
exclusividade
de atendimento
em sala pelo
professor
auxiliar e
liminar a
Multa

32

1014261-
63.2018.8.26.0602

Obrigagdo
de Fazer

Professor
auxiliar e
recursos

Relatérios
médicos

Sentenca
Proce- dente

Apelacao e
Remessa Neces-
saria/Proviment

o parcial para
limitar multa
por descumpri-
mento e
aumentar prazo

para
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multifunci- Relatorio com tutela | cumprimento da
onais fonoaudidlogo | de urgéncia | Obrigagdo (30d)
Laudo anterior
pericial
Avaliagdes
escolares
Obrigacao Professor Laudo Remessa
1012596~ de Fazer auxiliar e médico Necessaria/Provi
33 12.2018.8.26.0602 Tecursos Parecer Sentenca | - mento parcial
multifunci- | psicologico Proce- para limitar
onais Laudo dente multa por
pericial descumprimento
epara determinar
ando
exclusividade
de atendimento
em sala pelo
professor
auxiliar
Obrigagdo | Professor Relatorio Sentenca Remessa
1024094- de Fazer auxiliar médico Proce- Necessaria/
34 | 08.2018.8.26.0602 CAPSIJ dente Provimento
(Profissio- parcial para
nais: determinar a
psiquiatra e nao
psicologa) exclusividade
de atendimento
em sala pelo
professor
auxiliar
1018708- Obrigagdo Professor Relatorio Sentenga Remessa
35 | 94.2018.8.26.0602 de Fazer auxiliar médico e Proce- Necessaria/
psicopeda- dente Provimento
g0go parcial para
elaudo limitar multa
pericial por
descumprimen
- to
36 1014782~ Obrigagdo Professor Laudo Sentenca Remessa
08.2018.8.26.0602 de Fazer auxiliar médico e Proce- Necessaria/
laudo dente Negaram
pericial Provimento
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Obrigacao Sentenga Remessa
1011614- de Fazer Professor Procedente | Necessaria/Provi-
37 | 95.2018.8.26.0602 auxiliar Laudo comtutela mento parcial
médico e deur- para limitar a
laudo pe- géncia multa e
ricial determinar
compro-vagao da
necessidade do
professor auxiliar
a cada O6bmeses
Apelacdo e
1010149- Obrigacao Remessa Neces-
38 | 51.2018.8.26.0602 de Fazer Professor Laudo Sentenga | saria/Provimento
auxiliar por médico e | Proce- dente parcial para
um ano le- laudo pe- comtutela manter a
tivo, escola ricial deur- obrigagdo de
proximo a géncia fornecimento de
residéncia professorauxiliar
mediante
apresentagdo de
relatério médico
semestral- mente
e
para limitar a
multa
Matricula em | Declara- Sentenga Apelagao pelo
1015934- Obrigagdo escola ¢do de ne- | Proce- dente autor e Re-
39 | 91.2018.8.26.0602 | 4e Fazer especializada | cessidade com messa
APAE Compro- reconheci- | Necessaria/Nega
vante de mento pelo | ramProvimento
desliga- | Mu- nicipio ao Recurso
mento junto
a
APAE
Obrigacdo Matricula em N.ﬁo espe- Sentenga Apelacao pelo
1016033- de lgazer escola de cificada, |Proce- dente| autor ¢ Remessa
40 | 61.2018.8.26.0602 educagio embora com Necessaria/Prov
especial conste o reconheci- | i- mento parcial
CID nos mento pelo | para majoraros
autos Mu- honorarios

nicipio
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Obrigagio Matricula em Laudo Sentenga | Apelagdoe
1017009- de lgazer escola de médico Proce- dente | Remessa Neces-
41 | 68.2018.8.26.0602 educagio comtutela | saria/Negaram
especial deurgéncia | Provimento
proximo a sua
residén-
cia
42 1016030- Obrigagio Matricula em | Nao espe- Sentenga Apelacao pelo
09.2018.8.26.0602 de Fazer escola de cificada, Proce- autor ¢ Re-
educagdo embora dente messa
especial conste o Necessaria/Prov
CID nos imento parcial
autos para majoraros
honorarios
Matricula em | Nao espe- Sentenga Apelagdo e
Obrigagio escola de cificada, Proce- Remessa Neces-
43 1015937- de Fazer educagdo embora dente saria/Provimento
46.2018.8.26.0602 especial — conste 0 ao recurso tendo
APAE CID nos em vista que a
autos Oficio criangando precisa
APAE de de escola espe-
Sorocaba cial e vem sido
assistida pela
APAE na area de
satde
1015931- Obrigagio Matricula em | Nao espe- Sentenga Apelagdo pelo
39.2018.8.26.0602 de Fazer escola de cificada, Proce- autor e Re- messa
44 educagio embora dente Necessaria/ Provi-
especial conste 0 mento parcial para
CID nos diminuiramulta
autos diaria por descum-
primento e negar
aumentar os
honorarios
Obrigagdo Profe.ssor Lal.ldO N Apelagio e
de auxiliar e médico e emessa Neces-
45 1040223- Fazer cuidador sem laudo Sentenca saria/Negaram
imed cial Provimento
88.2018.8.26.0602 fegimede | PEICAT | cedente
exclusi-
vidade
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Remessa

Necessaria/Provi-
Obrigacao Professor mento parcial
de auxiliar para limitar a
46 1006643- Fazer Laudo Sentenca |multa e determinar,
médico anao
Laudo exclusividade
67.2018.8.26.0602 pericial Procedente do professor
Remessa
Necessaria/
Provi-
47 1045645- Obrigacdo Profc.as.sor Laudo Sentenca mento parcial
de auxiliar médico e para limitar a
44.2018.8.26.0602 Fazer laudo Procedente |multa e determinar
pericial anao ex-
clusividade do
professor
Remessa
Obrigagéo Professor Necessaria/Provi-
de auxiliar Laudo mento parcial
Fazer para afastar o
48 1026135- médico e Sentenga atendimento
educacional es-
45.2018.8.26.0602 Laudo Procedente | pecializado que
pericial nao faz parte
do pedido do
autor
Sentenca
Obrigagdo |  professor parcial Apelagdo e
de auxiliar e mente Proce- Remessa
Fazer dente com Necessaria/
contra recursos Laudo Provimento
Estado ¢ |multifuncionais| .. - tutela de parcial
1018449- Municipio o urgéncia | para extinguir o
avaliagdo | .\ jenando | feito contra
49 | 02.2018.8.26.0602 pedagogica o Estado de SP

0 Municipio
eo
Estado
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50 1044741- Obrigacdo Professor Laudo Sentenca Remessa
24.2018.8.26.0602 de Fazer | auxiliaralém | médicoe | Procedente Necessaria/
de recursos | avaliagdo Provimento
multifuncionais| pedago- parcial para
gica limitar teto da
multa
51 1008846- Obrigagdo | Professor Laudo Sentenca Apelagdoe
02.2018.8.26.0602 de Fazer auxiliar médico Proce- dente | Remessa Neces-
Laudo com tu- tela de saria/
pe-ricial ur- Provimento
géncia parcial para li-
mitar a multa e
reduzir os
honorarios
Obrigacdo Professor Laudo Sentenga Apelagdo e
1045180- de Fazer | auxiliarsem | médico e | Parcial- mente | Remessa Neces-
52 | 35.2018.8.26.0602 exclusivi- dade | hericia pe-| Procedente saria/
N dagobgica com Provimento
recursos J R . .
multifuncionais Relator’1o tuEela. par.mal para li-
pedagd- | deurgéncia mitar a multa
gico
53 1017870- Obrigacdo | Prof. auxi- Laudo Sentenca Remessa
20.2019.8.26.0602 de fazer liar médico Procedente Necessaria/
Laudo de an- Negou- se
pe- tecipacdo provimento
ricial de tutela
54 1004604- Obrigagdo | Prof. Auxi- Laudo Sentenca Remessa
63.2019.8.26.0602 de fazer liar médico |Proce-dente | Necessaria/Parcia
Laudo Iprovimento para
pe-ricial limitar multa para
hipotese de des-
cumprimento da
decisdo
55 1012571~ Embargo |Prof. Auxiliar e Nao Sentenca Decisdo: negou-
62.2019.8.26.0602 de tudo mais que | especifi- |Procedente se provimento ao
Declaragdo for cada embargo
necessario a
aprendizagem




56 1004798- Obrigagdo | Prof. Auxi-liar| Laudo Sentenga Remessa
63.2019.8.26.0602 de fazer (fono, TO, médico Procedente Necessaria e
Psicologo) Laudo |antecipagdo de| Apelagdo do
pe- tutela Estado/Negou-
ricial se provimento ao
recurso
57 1023954- Obrigagdo | Prof. Auxi- Laudo Sentenca Remessa
37.2019.8.26.0602 de fazer | liar, TO, Fono| médico Procedente Necessaria/
e psi- Laudo |antecipagdo de Parcial
copedagoga pericial tutela provimento para
limitar a multa
Declaragio Sentenca Remessa
1009981- Obrigagao CAPSIJ Procedente Necessaria/
58 15.2019.8.26.0602 de fazer Prof. Relatorio Parcial
escolar provimento para
Auxiliar Relatorio limitar a multa
Educacao
Especial
Laudo
pericial
Obrigacao Prof. Laudo Sentenca Remessa
59 1007375- de fazer Auxiliar médico Procedente Necessaria/
14.2019.8.26.0602 Laudo |Antecipacdo de Parcial
pericial tutela provimento para
limitar multa com
observacado de
apresentar laudo
médico a cada 6
meses para
manuten-
¢do do prof.
Auxiliar
Remessa
60 1003961- Obrigagdo |Vagaem escolal  Laudo Sentenca Necessaria e
08.2019.8.26.0602 | de fazer especial médico Proce- | Apelagdo pelo
Relatorio dente- municipio/Parcial
escolar provimento
reducédo e
limitacdo da multa
diaria
Obrigagao Prof. Laudo Sentenca Remessa
ol 1020940 de fazer Ausiliar meédico Proce- Neces.sarla/Parcml
Laudo dente- provimento para
45.2019.8.26.0602 pericial limitar a
Multa
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Relatorio Sentenca Remessa
médico Proce- |Necessaria/Parcial
62 1002845- Obrigacao Pr(.)f.. Avaliacio dente Provi.mfznto para
de fazer Auxiliar L L limitar a
64.2019.8.26.0602 pedagdgica | Antecipagdo Mult
’ R Laudo de tutela ulta
pericial
. .. Relatério Sentenga Remessa
Obrigacdo | Prof. Auxiliar L
63 1027001- do fizi:r Clinico - Proce- Necessaria/
19.2019.8.26.0602 CAPSIJ dente Parcial
Atestado Provimento para
médico limitar a multa
Laudo
pericial
Obrigacio | Prof. Auxiliar Laudo Sentenga Remessa
64 1009977- de fazer médico Proce- Necessaria/
Laudo dente Provimento
75.2019.8.26.0602 pericial Parcial para
limitar a
Multa
Remessa
Obrigacgao Prof. Necejssarla ¢
65 de fazer Auxiliar Nio Sentenca |Apelagio/Nega-se
1012478- especificada Proce- provimento a
dente Apelacdo e
02.2019.8.26.0602 parcial
provimento a
remessa
necessaria
para limitar a
multa
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Embargo Sentenga
66 1012571- de Professor Proce- Neoou-se
62.2019.8.26.0602 | declaracdo auxiliar | ---------- dente .g
provimento ao
embargo
. Otsigaio| It | R | S | omesa
1026002- de fazer dente Necessaria/
66.2019.8.26.0602 Provimento
Parcial para
limitar a multa
68 1009842- Obrigagdo APIQf' L:“(‘;_do S;nten(;a Remessa
63.2019.8.26.0602 | de fazer R e e | Necessiria/
Provimento
Parcial para
limitar a
multa
69 1009409-59.2019. | Obriga¢do Prof. Relatorio Sentenga Remessa
8.26.0602 Auxiliar médico Proce- .
de fazer Necessaria/
Laudo dente .
pericial Provimento
Parcial para
reduzir e limitar a
multa
70 1019200-52.2019. | Obrigacio Prof. Laudo Sentenga Remessa
8.26.0602 de fazer Auxiliar médico e Proce- Necessaria e
pericial dente Apelagao/
Provimento
Parcial para
limitar a multa e
aumentar o prazo
para cumprimento
da
Decisdo
Obrigagdo Prof. Auxi- Laudo Sentenca Remessa
1004772-65.2019. de fazer liar e demais médico Proce- Necessaria e
71 8.26.0602 suportes ne- Laudo dente Apelacao/
cessarios pericial Provimento
Relatério Parcial para

limitar a multa
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pedago-
gico
Laudo Remessa
72 1019813-72.2019. médico Necessaria/
8.26.0602 Obrigacdo Prof. Laudo Sentenga Provimento
de fazer pericial Proce- Parcial para
Auxiliar Documentos dente possibilitar o
juntados compartilhamen
ndo to do professor
especifi- auxiliar com os
cados demais alunos
73 1006977-67.2019. | Obrigagdo Prof. Laudo Sentenga Remessa
8.26.0602 de fazer Auxiliar pericial Proce- Necessaria/
Cuidador dente Provimento
Parcial para
possibilitar para
limitar a multa
e reduzir os
honorarios
advocaticios
Remessa
1013883-73.2019. | Obrigacao Necessaria e
74 8.26.0602 de fazer | Prof. Auxiliar | Relatorio Sentencga Apelacao/
médico Proce- Provimento
dente Parcial paralimitar

a multa e reduzir
os honorarios
advocaticios com
compartilhamento
do
profissional
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Obrigacdo | Professor Relatorio Sentenga Remessa
75 1023338-62.2019. de fazer auxiliar médico Proce- Necessaria/
8.26.0602 Laudo dente Provimento
Pericial Parcial para
Relatorio limitar a
pedagdgico multa e reduzir os
honoréarios
advocaticios
76 1030095-72.2019. | Obrigacdo | Professor Relatorios Sentenga Remessa
8.26.0602 de fazer auxiliar médicos Proce- Necessaria/
dente Provimento
Parcial para
limitar a
Multa
77 1011163-36.2019. | Obrigacdo | Professor Laudo Sentenga Remessa
8.26.0602 de fazer auxiliar médico Proce- Necessaria/
Laudo pe- dente Provimento
ricial Parcial para
limitar a
multa com
observacado de
comprovacao da
necessidade
do profissional a
cada 6 meses
2218382- Obrigagdo | Professor Relatorio Sentenca Agravo de
73 28.2020.8.26.0000 de fazer auxiliar médico Proce- instrumento/ Par-
dente cial provimento
para afastar
aobrigacao do
profissional em
carater de
exclusividade
79 2152535- Obrigagdo Vaga em Relatorio Sentenca Agravo de
79.2020.8.26.0000 de fazer escola médico Proce- Instrumento
especial dente /Nega-se

provimento ao
recurso




Obrigagdo Nao espe-
cificada,
de fazer porém su-
2065119- Professor gere-se
73.2020.8.26.0000 auxiliar laudo mé- .
80 dico Antecipa- Agravo de
In ¢dode Instrumento/
tutela Nega-se
cause a Proce- provimento ao
menor foi dente recurso
diagnosti-
cada com-
Transtorno
do Espectro
Autista (fls.
09/10dos
autos de
ori-
gem)
81 2038575- Obrigagdo | Professor Relatorio Antecipa- Agravo de
48.2020.8.26.0000 de fazer auxiliar médico ¢do de Instrumento/
tutela Nega-se
Proce- provimento
dente ao recurso
Decisdo Agravo de
2033491- Obrigagdo interlocu- Instrumento/
82 | 66.2020.8.26.0000 de fazer Professor Nao hé in- toria/ Provimento ao
auxiliar formagdo | Responsabi Recurso
sobre as - lidade do
provas municipio
em
fornecer o
professor

auxiliar

&4



Obrigagdo Antecipa- Agravo de
83 2000631- de fazer ¢do de instrumento/
12.2020.8.26.0000 Professor Laudo tutela Parcial
auxiliar médico Proce- provimento ao
dente recurso para
afastar a
exclusividade
de atendimento
do professor
auxiliar e limitar
multa
Obrigagdo Professor Laudo Antecipa- Agravo de
84 2045499- de fazer auxiliar médico ¢do de Instrumento
75.2020.8.26.0000 tutela /Parcial
Proce- provimento ao
dente recurso para
cumprimento da
ordemjudicial
85 2013117- Cumpri- Professor Nao hé in- Decisdo Agravo de
29.2020.8.26.0000 | mento de auxiliar formacao Interlocu- | Instrumento/]
sentencga sobre as tério de Da-se
provas bloqueio de | provimento ao
verbas recurso impe-
publicas dindo o
bloqueio de
verbas
publicas

&5

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justi¢a do Estado
deSao Paulo (TJSP) em Margo/Abril de 2022.

No quadro 6 apresentaremos a quantidade de agdes judiciais, conforme

recorte temporal delimitado.

Quadro 6 - Quantidade de ac¢des judiciais (2015-2020).

Ano Total de acdes judiciais
2015 04
2016 12
2017 12
2018 24
2019 25
2020 08

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.



Ao analisarmos o quadro 6, verifica-se que, a partir do ano de 2016 até o ano de
2019, houve uma busca crescente pelo Judiciario, a fim de discutir os direitos
educacionais das pessoascom deficiéncia, intensificando-se nos anos de 2018 ¢ 2019. No
ano de 2015, houve o ingressode 4 (quatro) agdes, no ano de 2016 de 12 (doze) agdes,
no ano de 2017, também, 12 (doze) agdes, no ano de 2018 de 24 (vinte e quatro) agdes €
no ano de 2019 de 25 (vinte e cinco) agdes.

No que se refere ao ano de 2020, constata-se a ocorréncia de 8 (oito) agoes.
Pressupoe-se que a diminui¢ao do numero de agdes no ano de 2020 da-se em funcao da
morosidade do tramite de uma ag¢do judicial, de aproximadamente trés anos, conforme
anos anteriores analisados, para serem apreciadas em 2% instancia. Também, ¢ necessario
considerar o contexto da pandemia de COVID-19, que resultou em mudancas drasticas
em toda a dinamica social. Diante de um cenario de rapida infestacao da doenga e elevado
numero de obitos em todo o mundo, a fim de conter a transmissdodo virus, foram
necessarias medidas de distanciamento social. Com isso, houve um abalo consideravel
em diversos setores da sociedade, a exemplo do sistema educacional e juridico. As
escolas foram fechadas, impondo um novo modelo educacional ancorado nas
plataformas digitais, virtuais, nas midias sociais, dentre outros. O ensino remoto
emergencial foi entdo adotado sem, contudo, considerar fatores de ordem estrutural, de
acesso precario a internet e as tecnologias, de moradia, de formagao docente e condi¢des
de mediacao pedagdgica, para a realizagdo do trabalho remoto; além dos aspectos
emocionais ¢ de socializagdo envolvidos no processo de ensino-aprendizagem
(MARTINS, COUTINHO, CORROCHANO, 2020; SOUZA, DAINEZ, 2020).

Quanto ao Poder Judiciario, a Resolu¢ao n® 313 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) determinou que os atendimentos realizados nao fossem feitos presencialmente e,
assim, os servicos juridicos foram realizados por meios e plataformas digitais como
principal caminho para o exercicio de suas competéncias, causando grande impacto ao
acesso a justi¢a, especialmente para os cidaddos em situagdes mais vulneraveis.

Diante de um governo negacionista, que despotencializou as politicas sociais € ndo
investiu em medidas de protecao a coletividade, vivenciamos, no Brasil, o agravamento
extremo da pandemia, que levou a 600 mil mortos, sendo que os vivos também ficaram
sem acesso aos poucos mecanismos disponiveis de busca dos direitos que ainda tinham,
constitucionalmente assegurados.

No quadro 7, apresentaremos os diagnésticos dos sujeitos das agoes judiciais.
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Quadro 7 - Diagnostico dos sujeitos das a¢des judiciais.

Diagnéstico — CID 10 Total
F84 —Transtornos Globais do desenvolvimento (TEA) 24
F84.0 — Autismo infantil 14
Q90 — Sindrome de Down 12
F70- Retardo Mental Leve 11
F90 - Transtorno Déficit de Atencédo e Hiperatividade 6
F84.5 - Sindrome de Asperger 6
F79- Retardo Mental ndo especificado S
F71.1 — Retardo Mental Moderado 4
G40 — Epilepsia 4
F81 - Transtorno especifico do desenvolvimento 4
das habilidades escolares
F84.9 - Transtornos globais ndo especificadosdo 3
Desenvolvimento
F90 — Transtornos Hipercinéticos 3
R62 - Retardo do desenvolvimento fisioldgico Normal 2
F84.1 — Autismo atipico 2
F91 — Disttrbios de conduta 2
H54 — Cegueira bilateral 2
F91.3 - Disttrbio desafiador e de oposi¢do 2
G80 — Paralisia cerebral 1
G80.9 — Paralisia Cerebral ndo especificada 1
Q90.9 — Sindrome de Down nao especificada 1
Deficiéncia Intelectual (ndo ha especificagdode CID) 1
F80 — Transtorno especifico da articulagdo da Fala 1
F80.8 — Outros transtornos dedesenvolvimento da 1
da fala ou da linguagem
(G40.4 - Outras epilepsias e sindromes epilépticas 1
Generalizadas
Q85.0 — Neurofibromatose tipo 1 1
761.4 - Problemas relacionados com abusosexual alegado de uma 1
crianga por uma pessoa de dentro de seu grupo
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755 — Problemas relacionados com aeducagao ¢ a 1
alfabetizacdo

H54 — Visdo subnormal 1
R48 — Dislexia 1
F82 — Transtorno especifico dodesenvolvimento 1
Motor

F87.1 — Sindromes com malformagdescongénitas associadas 1

predominantemente com nanismo

G09 — Sequelas de doengas inflamatodrias dossistema nervoso central |1

G93 — Outros transtornos do encéfalo 1
H91 — Outras perdas de audicao 1
M21 — Outras deformidades adquiridas dosmembros 1
CID 10 néo especificado — Dificuldade deaprendizagem 1

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
deSao Paulo (TJSP) em /Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao observarmos os dados do quadro 7, é possivel verificar um nimero bastante
significativode sujeitos que se enquadram na categoria de Transtornos Globais de
Desenvolvimento, sendo considerados, para efeitos legais, pessoas com deficiéncia.
Verificam-se 24 (vinte e quatro) sujeitos na condi¢ao de Transtorno do Espectro Autista,
14 (catorze) na condi¢do de Autismo Infantil, 6 (seis) na condi¢do de Sindrome de
Asperger, 3 (trés) na condicdo de Transtornos Globais ndo especificados do
desenvolvimento e 2 (dois) na condi¢do de Autismo Atipico.

Historicamente, movimentos politicos constituidos por diferentes grupos sociais,
representados por instituicdes privadas e assistenciais, e intelectuais disputaram a
formulac¢do da politica nacional de Educagao e a defini¢do de seu publico-alvo, de modo
a articular, incorporar seus interesses as politicas publicas para a Educacao Especial.
Estudos como o de Garcia e Barcelos (2021) apontam para a influéncia de institui¢cdes
privado-filantropicas no financiamento e na definicdo do PAEE.

Segundo as autoras, os sujeitos que compdem o PAEE nos documentos das
politicas de Educagdo Especial atuais ja vinham sendo atendidos por instituicoes
especializadas ligadas ao poder publico, as quais exerceram grande influéncia na
formulacgdo dessas politicas, como as Sociedade Pestalozzi, APAE, o IBC e o INES.

Embora, as terminologias sofram mudancas no decorrer do tempo para referir
determinados grupos de sujeitos, alguns permanecem como no caso dos estudantes com

deficiéncias e com altas habilidades/superdotacao contemplados na Politica Nacional de



Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI 2008) (GARCIA;
BARCELOS, 2021). A PNEEPEI (2008) define como publico-alvo da Educagdo
Especial estudantes com deficiéncias (intelectual, visual, auditiva, fisica e multipla),
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacao.

No ano de 2012, é sancionada a Lei n® 12.764 de 27 de dezembro de 2012,
também conhecida como Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitosda Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A aprovagdo desta
lei reconhece que, para todos os efeitos legais, a pessoa com o Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ¢ uma pessoa com deficiéncia e estabelece uma alianga com o movimento
social e politico das pessoas com deficiéncia ja consolidado no Brasil (RIOS, 2017).

Entretanto, diante das andlises realizadas, a partir da constitui¢do da Educacao
Especial e seu publico-alvo, identificamos que alguns sujeitos representados nas acdes
judiciais como PAEE ndo sdo contemplados nas atuais politicas de Educagao Especial,
problematizando-se, assim, a amplia¢ao e produgdo de novos sujeitos PAEE por meio de
laudos médicos.

No quadro 8, apresentaresmos a solicitacao das agdes judiciais.

Quadro 08 — Solicitacao das acdes judiciais.

&9

Solicitacao Quantidade
Professor auxiliar 66

Vaga em escola especial 19

Equipe multidisciplinar (especialistas) 7

Recursos multifuncionais (instrumentos deapoio nao |5

especificados

Vaga em escola proximo a residéncia 4
Cuidador 2
Transporte 2
Reclassificagdo 1

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Na distribuicdo das solicitacdes das acdes judiciais, verifica-se que, a solicitacao
de professor auxiliar foi a mais recorrente ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
como instrumento de efetivacdo da Educacao Especial, sendo que de um total de 85

(oitenta e cinco) agdes judiciais, 66 agdes (sessenta e seis) solicitaram este profissional.



Esse dado converge com os demais estudos realizados na area sobre a judicializagdo da
Educacao Especial em diferentes estados brasileiros (AMARAL, BERNARDES, 2018;
FERREIRA, 2019; COIMBRA-NETO,2019; BARBORSA, 2022).

A solicita¢ao por vaga em escola especial € a segunda mais recorrente, sendo que
das 85 (oitenta e cinco) agdes judiciais, 19 (dezenove) apresentaram tal demanda. Ao
analisarmos esse dado, apontamos para o retrocesso que se anuncia em relacdo as
conquistas historicas das pessoas com deficiéncia na garantia do direito a educagao
como direito publico-subjetivo, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) e legislagdes infraconstitucioniais, fortalecendo a participacao das
instituicdes privadas-assistenciais € sua atuacdo na educacdo das pessoas com
deficiéncia. Nesta perspectiva, as politicas de Educacao Especial tém sido formuladas
em um territorio de disputas e embates sobre o lugar de atendimento educacional das
pessoas com deficiéncia e seu financiamento, de forma que “ora a pressdo das
organizagdes especializadas ¢ mais audivel, ora 0 movimento em favor da participacao
plena das pessoas com deficiéncia nas instituicdes ndo especializadas ¢ fortalecido”
(KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 5).

Um documento que evidencia essas tensoes ¢ o Decreto n°. 10.502 de 30 de
Setembro de 2020, que institui a “Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”, pretendendo substituir a Politica
Nacional de Educac¢do Especialna Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008).
Tendo em vista o seu carater privatista e ameacador quanto as conquistas historicas pelos
direitos das pessoas com deficiéncia, propde o fortalecimento de atitudes
discriminatorias, de uma escolarizacdo segregada em institui¢cdesprivadas e classes
especiais em substitui¢do a escola regular, colocando-as sob a égide do modelo médico
e patologizante da deficiéncia, determinando, assim, o espaco educacional que podera
frequentar (DAINEZ; SMOLKA; SOUZA, 2022).

Quanto ao papel do Estado, essa politica favorece sua desresponsabilizacdo em
relacdo a educagdo das pessoas com deficiéncia na escola comum, pois incentiva a
manuten¢do de um sistema de educacdo alternativo e paralelo, e a privatizagdo da
Educagao Especial (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021).

Dessa forma, salienta-se que a proposta de adequacao delineada no Decreto n°
10.502 ndopode ser compreendida como uma politica que propicia avangos na area da
Educacdo Especial, na medida em que ndo subsidia o processo de escolarizacdo da

pessoa com deficiéncia nos espagos comuns da escola regular. Vale mencionar que esse
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Decreto, que foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2020, foi
revogado pelo presidente da Republica Luiz Inédcio Lula da Silva no 1° dia de janeiro de
2023, quando toma posse do seu terceiro mandato como presidente do Brasil.

Ainda com base nessa caracterizacdo das agdes judiciais, verifica-se que as
demais solicitagdes se apresentaram com menor incidéncia, evidenciando, dessa
maneira, as duas grandes tematicas relacionadas a Educacao Especial. Das 85 (oitenta e
cinco) acdes judiciais, 7 (sete) agdes solicitaram equipe multidisciplinar, 5 (cinco)
recursos multifuncionais, 4 (quatro) vaga em escola indicada pelo interessado (a), 2
(duas) cuidador, 2 (duas) transporte e 1 (uma) reclassificagao.

Outro aspecto se refere a distribuicdo das sentencas proferidas em 1% e 2*

instancia, como pode ser observado nos quadros 9 e 10.

Quadro 9 — Distribui¢@o das sentengas proferidas em 1? instancia

Sentenca proferida Total

Sentencga procedente 81

Sentenga procedente com obrigacdo de apresentacdo de avaliagdo médicql
a cada 06 meses
Sentenga parcialmente procedente 3

Sentenga improcedente 0

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Marco/Abril de 2022.

No que se refere as sentengas proferidas pelos juizes de 1* instancia, observa-se
que 85 (oitenta e cinco) agdes, ou seja, todas as agdes foram procedentes em relagao ao
pedido principal. Dentre as agdes procedentes, 1 (uma) acdo foi procedente com
obrigagdo da apresentacdo de avaliagdo médica a cada seis meses e 3 (trés) foram
parcialmente procedentes, determinando a matricula em escola diversa da que o autor ja
estuda, disponibilizacao e vaga pelo Estado, mas nao vinculada a escola indicada pelo

autor, e condenagdao do municipio e do Estado. As demais foram procedentes em todos

0S termos.
Quadro 10 - Distribui¢do das sentengas proferidas em 2? instancia
(Continua)
Sentenca proferida Total
Provimento parcial (manteve o pedido principal) 63
INegou-se provimento (manteve a sentenga del? instancia em 18
todos os termos)
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Provimento ao recurso de Apelacdo (modificou a sentenca 3
de 1% instancia em rela¢do ao ente federativo)

Provimento ao recurso de Apelacdo (modificou a sentenca 1
de 1? instancia em relacao ao pedido principal)

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Marco/Abril de 2022.

Com relacdo as sentencas proferidas em 2% instancia, verifica-se que 63 (sessenta
e trés) sentencas mantiveram as decisdes, proferidas pelos juizes de 1? instancia,
procedentes em relacdo a solicitagdo principal, modificando as sentengas de 1* instancia
no que diz respeito, principalmente, a nao exclusividade do professor auxiliar, limite de
multa e prazos para cumprimento da sentenca proferida. E, 18 (dezoito) agdes
mantiveram as sentencas proferidas pelos juizes de 1? instancia em todos os termos do
processo.

No que se refere as demais sentencas proferidas, verifica-se que 3 (trés) sentengas
deram provimento ao recurso de Apelagdo', modificando a sentenca proferida em 1°
instancia no que diz respeito a responsabilidade dos entes federativos, municipio e
Estado, mantendo a decisdo com relagdo ao pedido principal, e 1 (uma) modificou a
sentenca em 1? instancia no que diz respeito ao pedido principal.

Ainda como resultado, verificou-se que das 84 (oitenta e quatro) acdes julgadas
procedentes, 76 (setenta e seis) acdes foram deferidas de forma definitiva e 8 (oito) agdes
de forma provisoéria, haja vistas que tratam-se de a¢des que, ainda, estdo em tramitacao,
tendo como recurso o Agravo de Instrumento!”.

Diante das andlises realizadas, tendo em vista que as maiores tematicas se
referem ao professor auxiliar e vaga em escola especial, coloca-se a necessidade de
caracterizar melhor essasquestdes, a fim de compreender a judicializagdo na Comarca

focalizada.

3.2 Tematica: professor auxiliar

A partir de 2008, com a publicacdo da Politica Nacional de Educagao Especial

na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (BRASIL, 2008), servicos de apoio no contexto

16 De acordo com o artigo 513, do Codigo de Processo Civil (CPC), o recurso de apelagio é o “recurso cabivel
contrasentenga”, ou seja, a decisdo terminativa que coloca fim ao processo, proferida pelo juiz de primeiro grau.
70 agravo de instrumento € o recurso existente no sistema processual civil a disposi¢cdo do prejudicado, como
instrumento de impugnacao de certas decisdes interlocutérias proferidas pelo juizo de primeiro grau de jurisdig@o
durante o tramite do processo. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/465/edicao-2/agravo-
de- instrumento.
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escolar vém sendo garantidos por meio de diversos dispositivos que asseguram alguns
tipos de apoio as pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino. Segundo a PNEEPEI,
cabe aos sistemas de ensino “disponibilizar as fun¢des de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos estudantes com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomocao, entre outras,
que exijam auxilio constante no cotidiano escolar” (BRASIL, 2008, s/ p.).

O Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011) “dispde sobre
a educacao especial, o atendimento educacional especializado (AEE) e da outras
providéncias”. Em seu art. 1°, Inciso V, prevé “a oferta de apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educaciao” e, no Inciso VI, “a
adog¢do de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdao plena”
(BRASIL, 2011, s/ p.).

A Lein® 12.764/2012 institui a Politica de Prote¢ao dos Direitos das Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. Em seu art. 3°, paragrafo inico, prevé que “em casos de
comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes
comuns de ensino regular tera direito a acompanhante especializado” (BRASIL, 2012).

Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), Lei
13.146 de 06 de julho de 2015, prevé em seu artigo 3°:

XII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagao,
higiene e locomogao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quaisse fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,

em instituicdes publicas eprivadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas (BRASIL, 2015).

Estabelece, ainda, em capitulo especifico intitulado “Do Direito a Educa¢ao” em
seu artigo28, inciso XVII, a “oferta de profissionais de apoio escolar” (BRASIL, 2015).

Diante desse cendrio, verifica-se que estes servigos de apoio a inclusdo escolar
sdo apresentados sob diversas formas no ambito das documentagdes e orientagdes
oficiais. Neste estudo, denominaremos o profissional de apoio escolar como professor
auxiliar, haja vistas que uma quantidade expressiva das acdes judiciais solicitaram este
profissional em contexto de sala de aula.

No quadro 11 apresentaremos a quantidade de ag¢des referentes a solicitagdao de

professor auxiliar, no periodo de 2015 a 2020.
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Quadro 11 - Quantidade de agdes referentes a solicitagdo de professor auxiliar no periodo de 2015

a 2020.

Solicitacoes Total
2015 2
2016 4
2017 11
2018 18
2019 24
2020 7

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justigado Estado
de Sao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao observarmos o quadro 11, verifica-se que no ano de 2015 houve 2 (duas)
solicitacdes de professor auxiliar, no ano de 2016 de 4 (quatro), no ano de 2017 de 11
(onze), no ano de 2018 del8 (dezoito), no ano de 2019 de 24 (vinte e quatro) € no ano
de 2020 de 7 (sete). No que se refere ao recorte temporal do ano de 2015 a 2019, observa-
se que a partir do ano de 2017 houve um aumento significativo nas solicitagdes de
professor auxiliar, em relacdo aos anos anteriores. No quese refere ao ano de 2020,
verifica-se uma diminui¢do, em relacdo ao nimero de solicitagdes entre os anos de 2017
a 2019. Essa diminui¢ao do nimero de agdes solicitando o professor auxiliar pode estar
relacionada ao fato de em nosso tribunal termos um processo moroso do tramite de uma
acdo judicial para ser apreciada pela 2* instancia. Cumpre destacar que a coleta dos dados
foi realizada a partir dos documentos intitulados como acordaos, julgamento colegiado
proferido em 2? instancia.

Como ja mencionado, no que diz respeito a diminui¢do do numero de a¢des no
ano de2020, pressupde-se que o fato pode estar relacionado a pandemia mundial da
COVID-19 e ao agravamento das vulnerabilidades e dificuldades relacionadas as
condi¢des precarias de acesso e a auséncia de habilidades tecnoldgicas para manuseio
das ferramentas virtuais.

Com vimos acima, trabalhos como o de Coimbra Neto (2019), Ferreira (2019),
Melo (2021) e, mais recentememte, de Barbosa (2022), também evidenciam que as
solicitagdes, na sua maioria, referem-se ao professor auxiliar para acompanhamento dos
estudantes nas classes comuns de ensino regular como ja mencionado.

A pesquisa de Coimbra Neto (2019), referente as acdes judiciais emitidas pelo
Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul em relagdo ao direito a Educagdo Especial,

mostra que das 20 (vinte) ag¢des ajuizadas entre os anos de 2010 a 2018, 13 (treze)
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solicitaram professor de apoio. Ferreira (2019) constata que dentre os 104 (cento e
quatro) acordaos julgados pelo Tribunal de Jusit¢a de MG sobre Educacao Inclusiva, em
sua maioria, referem-se ao oferecimento do profissional de apoio. Igualmente, a pesquisa
de Amaral e Bernardes (2018), sobre a judicializa¢do da educagao inclusiva no ambito da
Educacao Basica, em Goids, revela que a maioria das a¢des dizem respeito a busca por
esse profissional. O trabalho de Barbosa (2022) também aponta que a maior demanda
relacionada aos estudantes com deficiéncia, mapeadas no Poder Judiciario de MS,
equivale a solicitacao de professor de apoio especilizado.

Diante de tais dados, problematiza-se o papel e a atuagao do professor auxiliar em
contexto de sala de aula na garantia do direito a educagdo dos estudantes com deficiéncia.
O acompanhamento individual do aluno com deficiéncia por um especialista no ambito da
sala comum da escolaregular garante a efetividade do processo de ensino-aprendizagem?
Todas as especificidades educacionais demandam o acompanhamento de um especialista
no contexto escolar?

A educacdo especializada parece se impor no processo de escolarizagao do
estudante com deficiéncia de forma indiscriminada, sem considerar a propria
especificidade educacional, as particularidades das necessidades e as potencialidades.
Com isso, nos parece haver certa uniformizac¢ao nas decisdes judiciais, pautadas em uma
perspectiva individual. As ag¢des judiciais mobilizadas nesse estudo trazem impactos
consideraveis, sobretudo pela quantidade de agdes que atendem interesses individuais.
Embora, o Poder Judiciario venha garantindo a efetividade das demandas individuais pela
confirmacdo das sentengas favoraveis, essa efetividade ndo se sustenta em demandas
coletivas.

Com relagdo a busca crescente ao Judicirio, supde-se que tal fato tenha relagao
com a ampliagdo das legislagdes que garantem o profissional de apoio escolar, mesmo
diante dos diversos entendimentos e descrigdes em relagdo a este profissional, e ao fato
dos sujeitos, gradativamente, terem consciéncia de seus direitos enquanto cidadaos,
recorrendo a justiga quando esses nao sao garantidos. Nesta direcdo, destaca-se a
publicagdo da Lei 23.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo,que garante um sistema
educacional inclusivo as pessoas com deficiéncia e assegura muitos direitos antes ndo
tutelados. Em seu Capitulo 1V, “Do Direito a Educagdo”, art. 28, inciso XI, prevé a
“formagdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais

de apoio” e, ainda, em seuinciso XVII “a oferta de profissionais de apoio escolar”



(BRASIL, 2015). Com relagao a redacao dada pela referida legislagdo, observa-se que a
mesma se refere ao sujeito que apoia o educando com deficiéncia como profissional de
apoio escolar e ndo como professor auxiliar.

Entretanto, ¢ possivel perceber que mesmo apds a publicacdo da referida lei,
ainda, houve o ingresso para assegurar o direito a educa¢do de forma digna e igualitaria
as pessoas com deficiéncia.

No quadro 12 apresentaremos o diagnostico dos sujeitos das solicitagdes de
professor auxiliar, conforme consta em relatorio, laudos e atestado médicos como meio

de provas juntadas ao pedido judicial.

Quadro 12 - Diagnéstico dos sujeitos das solicitagdes de professor auxiliar

Diagnéstico Total
CID 10 F84 — Transtorno do Espectro Autista 17
CID 10 F84.0 — Autismo Infantil 10
CID 10 Q90 — Sindrome de Down 8
CID 10 F90.0 - Transtorno Déficit de Atengdoe Hiperatividade 7
CID10 F84.5 - Sindrome de Asperger 6
CID 10 F70 — Retardo Mental Leve 6
CID F79 — Retardo Mental ndo Especificado 5
CID 10 F84.1 — Autismo Atipico 3
CID 10 F81 - Transtornos especificos do desen-volvimento das habilidades escolares 3
CID 10 F70.1 - Retardo mental leve - compro-metimento significativo do 3
comportamento

CID10 F84.9 - Transtornos Globais ndo Especificados do Desenvolvimento 2
CID10 G80 — Paralisia Cerebral 2
CID 10 F90 - Transtornos Hipercinéticos 2
CID 10 F71 — Retardo Mental Moderado 2
CID10 F91 — Distarbio de Conduta 2
CID10 G40 — Epilepsia 2
CID 10 H54 — Visao subnormal 2
ICID 10 F91.3 - Disttrbio desafiador e de oposicao 2
CID 10 Q90.9 — Sindrome de Down nio especificada 1
CID 10 F71.1 — Retardo Mental Moderado comprometimento significativo do 1
comportamento

CID 10 F71.8 — Retardo mental moderado comoutros comprometimentos do 1
comportamento

CID10 Z61.4 - Problemas relacionados com abuso sexual alegado de uma crianga por |1
uma pessoa de dentro de seu grupo
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—

CID Z55 - Problemas relacionados com aeducacao e alfabetizagao

ICID10 G40 — Epilepsia e sindromes epilépticas
CID10 G40.4 - Outras epilepsias e sindromes epilépticas generalizadas

CID 10 F80 - Transtornos especificos do desenvolvimento da fala e da linguagem
CID 10 H54 — Cegueira
CID10 F80 — Outros transtornos de desenvolvimento da fala ou da linguagem

CID10 F80.9 - Transtornos ndo especificado de desenvolvimento da fala ou da linguagem
CID 10 R48 — Dislexia

CID 10 F82 - Encefalopatia cronica ndoevolutiva

CID 10 E16.0 — Hipoglicemia

CID 10 G93.0 - Transtorno ligado a angustia deSeparagdo

ICID10 H91 — Outras perdas de adi¢do
CID10 M21 — Outras deformidades adquiridasdos membros

CID10 F87.1 - Sindromes com malformagdescongénitas

= =] == =] =] =] = =] =] =] =] ===

CID10 R62- Retardo do desenvolvimento fisioldgico normal

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao observarmos o quadro 12, ¢ possivel identificar uma diversidade de
diagnosticos, mesmo quando estas solicitagdes estdo voltadas ao publico-alvo da
educagao especial (PAAE). Verifica-se, assim, a existéncia de pedidos de servigos de
Educacdo Especial para sujeitos que ndo sdo reconhecidos nas legislacdes brasileiras
como PAEE. Dentre esses pedidos, podemos destacar as agdes que apresentam como
prova o diagnostico de Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade contemplado
em 7 (sete) acdes judiciais e o quarto mais recorrente. E, ainda, o diagndstico de
Transtorno Especifico do Desenvolvimento das Habilidades Escolares contemplado em
3 (trés) agdes judiciais e 0 nono mais recorrente.

Progredindo na andlise dos diagnosticos, observa-se que o Transtorno do Espectro
Autista, seguido do diagndstico de Autismo Infantil, sdo os mais recorrentes nas
solicitacdes de professor auxiliar, totalizando 27 (vinte e sete) diagndsticos.

Quanto ao direito das pessoas comTranstorno do Espectro Autista, no ano de
2012, foi sancionada a lei Berenice Piana, Lei n® 12.764/12, a qual instituiu a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Em
seu art. 3°, pardgrafo unico estabelece que “em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso IV do art. 2° terd direito a acompanhante especializado” (BRASIL,
2012).

Desta forma, parte-se do pressuposto de que essa procura pelo poder judicidrio

dos sujeitos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista pode estar relacionada



a esta lei, haja vistas que garante o acompanhante especializado nas classes comuns do
ensino regular. Contudo, embora tal lei assegure importantes direitos a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, pressupde-se que nao foram efetivadas politicas publicas
adequadas para a concretizacao do direito a educagao escolar desses sujeitos.

No que se refere aos enunciados das solicitacdes de professor auxiliar pelos
profissionais da saude, médicos, apresentaremos no quadro 13 um recorte dos enunciados
apresentados nas agoesjudiciais, haja vistas que se repetem nas demais agoes no que diz
respeito a necessidade deste profissional junto ao estudante em razao de sua condigdo

clinica, deficiéncia.

Quadro 13 - Enunciado das solicitagdes de professor auxiliar pelo profissional da satide,médico.

(continua)

Ac¢dio judicial

Enunciado

0013762-
04.2015.8.26.0602

[...] o autor é crianga portadora de Transtorno do Espectro Autista e, para
seumelhor desenvolvimento, necessita de acompanhamento individual e
especializado de profissional capacitado para tanto.

91.2016.8.26.0602

1011282- [...]Verifica-se dos autos que o menor ¢ portador de dificuldade de

02.2016.8.26.0602 devido a defasagem de idade/série, necessitando de professor auxiliar para
seu desenvolvimento escolar (fls. 25/26).

1023850- [...] da andlise do laudo médico carreado aos autos (fl. 20/22), verifica-se a

50.2016.8.26.0602 imprescindibilidade de disponibilizacdo de um docente especializado para
auxiliar a adolescente em sua aprendizagem em sala de aula [...].

1008961- [...] Os documentos que instruem a petigdo inicial, notadamente os laudos

médicos comprovam que o autor foi diagnosticado com deficiéncia
intelectual, transtorno de conduta e sindrome epilética parcial, complexa,
apresenta dificuldades de aprendizagem e de comunicagao, necessitando,
portanto, de auxilio deum profissional especializado para auxilia-lo durante
as atividades pedagogicas em sala de aula.

1025999-
82.2017.8.26.0602

[...] necessita de acompanhamento especializado em sala de aula da rede regular
de ensino, bem como dos tratamentos especificados nos termos dos
atestadosmédicos de fls. 9 ¢ 12

1029262-
25.2017.8.26.0602

[...] ndo so6 a enfermidade que as acomete (diagnosticadas com autismo
infantil(CID10 F84.0 - fls. 33/343), como também que, no caso em testilha,
se faz necessario o acompanhamento de profissional especializado para
auxiliar as criancas nas atividades desenvolvidas em sala de aula para
estimulacdo da aprendizagem (idem).

1032262-
33.2017.8.26.0602

[...] necessita de cuidados especiais para aproveitamento em sala de aula,

Contando com a acompnhante pessoal durante as referidas aula (fls. 16)
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1034063-
81.2017.8.26.0602

[...] e que devido suas limitagdes, necessita de apoio de um professor auxiliar
para viabilizar seu aprendizado.

1019431-
50.2017.8.26.0602

[...] Ha diagnéstico firmado em atestado médico, no ambito do SUS “sem
prognostico de melhora” (fls. 16 e 24).

1027991-
78.2017.8.26.0602

[...] necessita de professor especializado em sala de aula, da rede regular de
ensino, para auxiliar no aprendizado e estimular o desenvolvimento
cognitivo,conforme relatorios elaborados por diferentes profissionais da
area da saude.

1003503-
59.2017.8.26.0602

[...]lem razio de seu quadro clinico, impossibilitando-a de ter pleno

desenvolvimento escolar e vida comunitaria, devidamente comprovado as fls.
11/13.

1015680.
55.2017.8.26.0602

[...]Jo menor fora diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (CID F84)
e Retardo Mental Leve (CID F70.0), necessitando do atendimento
especial, aser realizado por professor auxiliar, na sala de aula.

1045373-
84.2017.8.26.0602

[...]Jo autor é adolescente com deficiéncia visual (CID H54.0) e, por isso,
neces-sita de acompanhamento com auxiliar de ensino para melhorar seu
desempenho escolar.

1044740-
39.2018.8.26.0602

[...] com diagnéstico firmado por profissionais no ambito do SUS e
indicacdo de apoio psicopedagdgico (“professornauxiliar”) em razdo de
dificuldades no aprendizado e comunicagdo (fls. 13/15).

1006643.
67.2018.8.26.0602

[...] aponta ser ele portador de Transtorno do Espectro Autista TEA (CID
10: F84) e Retardo Mental Leve (CID 10: F 70), e que ostenta déficit de
aprendi- zado, cujo adequado aproveitamento do conteudo didatico
ministrado, depende de seu acompanhamento por professor auxiliar em sala de
aula (fls. 16/17).
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1004604.
63.2019.8.26.0602

[...] atesta ser ele portadora de Transtorno do Espectro - TEA (CID F 84.0),
Deficiéncia Intelectual (CID F70.1), e que devido suas limita¢des, necessita de
apoio de um professor auxiliar para vibializar seu aprendizado.

2019.8.26.0602

1009842.63. [...] em razdo de seu quadro clinico, impossibilitando-a de ter pleno
0019.8.26.0602 desenvolvi-mento escolar € vida comunitaria, devidamente comprovado as
fls. 14/18, pelo médico psiquiatra que o acompanha. De tal condigdo,
depreende-se que é neces-sario ter garantido o auxilio a sua permanéncia
em sala de aula, como comple- mento, também, do acompanhamento
terapéutico e pedagodgico que objetiva o sucesso no ensino-aprendizagem.
1004772.65. [...]bem como que necessita de  profissional qualificado  para
2019.8.26.0602 acompanhamento em suas atividades escolares.
1013883.73. [...] é portadora de Sindrome de Asperger (CID-F84.5), necessitando de

|Atengdo especial no ambiente escolar (fls. 12/13).
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1023338.62. [...] atestando que padece de Sindrome de Cornélia de Lange (CID10: Q 87.1),

2019.8.26.0602 doenca que lhe impde limitagdes na fala, no aprendizado e nainteragdo social,
razdo, porque, precisa de apoio de um professor auxiliar durante as aulas (fls.
23)

1027001- [...] aponta o jovem com Transtorno Hipercinético com Distirbios da

19.2019.8.26.0602  |Atividadee da Atengdo (F90.0) ¢ Transtorno Desafiador ¢ de Oposigdo
(CIDF91.3) e, “porapresentar dificuldades escolares sendo necessario o
acompanhamento do ado- lescente em sala de recursos bem como um
auxiliar pedagdgico em sala de aula” (fl. 19)

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justigado Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

A construcdo dos enunciados pelos profissionais da area da satde, médicos,
evidencia que o direito ao atendimento educacional especializado e, consequentemente,
o direito ao professor auxiliar estd vinculado, sobretudo, a deficiéncia do sujeito por meio
de uma visao estatica que desconsidera o contexto/estrutura educacional no qual esta
inserido, ou seja, a interferéncia de fatores externos que impedem a plena participagdo
do individuo na sociedade. Ainda, € possivel destacar a interferéncia da drea médica na
area educacional, na medida em que estes profissionais caracterizam e estabelecem as
agoes e necessidades dos estudantes em contexto de sala de aula.

Essas situacdes se evidenciam no trecho de laudo médico'®: “[...] o autor é crianga
portadora de Transtorno do Espectro Autista e, para seu melhor desenvolvimento,
necessita de acompanhamento individual e especializado de profissional capacitado para
tanto”. O laudo médico conclui que devido a condi¢do clinica do sujeito € necessario a
presenga do professor auxiliar especializado para que o mesmo possa desenvolver-se de
forma adequada.

Avancando na analise dos laudos produzidos em outras a¢des judiciais € possivel
evidenciar as mesmas situacdes, conforme trecho de laudo médico': « [..] Os
documentos que instruem a peti¢do inicial, notadamente os laudos médicos, comprovam
que o autor foi diagnosticado com deficiéncia intelectual, transtorno de conduta e
sindrome epilética parcial, complexa, apresenta dificuldades de aprendizagem e de
comunicacdo, necessitando, portanto, de auxilio de um profissional especializado para
auxilia-lo durante as atividades pedagdgicas em salade aula”. Neste trecho ¢ possivel

identificar, mais uma vez, a indica¢do do profissional especializado, a partir da condigdo

18 Laudo médico: agdo judicial n° 0013762-04.2015.8.26.0602.
19 Laudo médico: agdo judicial n® 1008961-91.2016.8.26.0602.



clinica desse sujeito, e o uso do advérbio notadamente relacionado aos laudos médicos,
reafirmando a interferéncia da drea médica na éarea educacional namedida em que

estabelece quais sdo as agoes e necessidades do educando.

Ainda segundo trecho de laudo médico®®: [...] “em razdo de seu quadro clinico,
impossibilitando-a de ter pleno desenvolvimento escolar e vida comunitéria,
devidamente comprovado as fls. 11/13. Neste trecho fica evidente a discussdao e a
vinculacao do direito ao professor auxiliar por meio de uma visdo estatica da Educagao
Especial, haja vistas que declara que em razdo de seu quadro clinico recomenda-se este
profissional.

Esse entendimento pode ser evidenciado, também, no trecho de laudo médico:
[...] “atestando que padece de Sindrome de Cornélia de Lange (CID10: Q 87.1), doenga
que lhe impde limitagdes na fala, no aprendizado e na interacao social, razao, porque,
precisa de apoio de um professor auxiliar durante as aulas (fls. 23)”. Igualmente ao trecho
anunciado anteriormente, declara que a razdo pela qual necessita de professor auxiliar ¢
a do (a) educando (a) “padecer” da Sindrome de Cornélia de Lange.

Nos demais laudos médicos, embora anunciadas de formas diversas, as
solicitagdes de professor auxiliar permanecem vinculadas as condi¢des clinicas dos
sujeitos das agdes judiciais, desconsiderando os contextos organizacionais das escolas em
que esses sujeitos estao inseridos.

Para além da legitimidade do saber médico em determinar as necessidades
pedagégicas do educando em relagdo ao seu processo de ensino e de aprendizagem,
trazemos para discussdo os instrumentos utilizados por esses profissionais para
fundamentar as solicitagdes das ac¢des judiciais.

Atualmente, a Organizagdo Mundial de Satde tem duas classificacdes de
referéncia para a descricao dos estados de saude, a Classificagdo Estatistica Internacional
de Doengas e Problemas Relacionados a Saude, que corresponde a décima revisao da
Classificacao Internacional de Doencas (CID-10) e a Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). A CID-10 ¢ um documento de analise
estatistica que atua sobre as defini¢des clinicas universalizando o conhecimento das
doengas. A deficiéncia ¢ entendida como um fendmeno biologico, reconhecida na lesdo,

na doenga ou na limitacdo fisica. O uso desta classificagdo apresenta fragilidades na

20 Laudo médico: agdo judicial n°® 1003503-59.2017.8.26.0602.
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caracterizagdo dos sujeitos, na medida em que ndo aborda os aspectos sociais e
ambientais nos quais os mesmos estdo inseridos, os quais influeneciam o seu desempenho
e sua qualidade de vida (FARIAS; BUCHALLA, 2005). Ja a Classificacao Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), desenvolvida pela Organizagao Mundial
da Satde (OMS), em 2001, representa uma mudanga de paradigma para se pensar a
deficiéncia, constituindo um instrumento importante para a avaliagio médica das
condig¢des de vida diaria e participagdo dos sujeitos nos diferentes espagos sociais. Por
seu enfoque biopsicossocial, a CIF prioriza a funcionalidade do sujeito como
componente da saude, visando conhecer, além de suas limitagdes, dificuldades e
comprometimentos em atividades e participacdo, as condi¢des que lhes sdo oferecidas,
como facilitadoras ou dificultadoras do funcionamento de cada sujeito. A CIF, também,
tem o objetivo de fornecer uma linguagem padronizada e um modelo para a descri¢ao da
saude e dos estados relacionadas a ela, de modo que os relatérios produzidos a partir
dessa padronizagdo sejam utilizados em diferentes areas, tais como saude, educagdo e
servicos sociais (DI NUBILA; BUCHALLA, 2008; OLIVEIRA; MICCAS; ARAUJO;
D’ANTINO, 2021).

Observa-se, portanto, um avango importante no modo de abordar a doenga e a
deficiénciaentre a CID e a CIF, considerando que a CIF faz um deslocamento
paradigmatico do eixo da doenga para o eixo da saude trazendo uma visdo diferente da
mesma, que permite compreender a condi¢do ou estado de satde dentro de contextos
especificos.

Entretanto, a partir dos dados obtidos em nossa pesquisa, podemos notar que,
apesar do avango expressivo da CIF em relagdo a CID, os médicos ainda continuam se
ancorando no modelo médico tradicional, pautado na doenga ao invés de um modelo
pautado na satde, para proferirem judicialmente as demandas ligadas a Educacdo
especial apresentadas ao tribunal. Com isso, o foco ¢ a limitacao organica, a incapacidade
intrinseca a deficiéncia circunscrita ao individuo. Essa concepgao de deficiéncia marcada
pelo modelo médico tradicional incide historicamente na Educagao Especial brasileira e
ainda ressoa fortemente na nossa realidade, mesmo sob a perspectiva da educagdo
inclusiva, impedindo formas outras de projetar a organizacdo da escola regular e de criar
condig¢des de participacao do estudante nos espagos comuns e coletivos dessa institui¢ao
social, potencializando processos pedagogicos de trabalho com o conhecimento escolar.

No quadro 14 apresentaremos os recortes dos pareces pedagodgicos das

solicitacdes de professor auxiliar. Vale destacar que esses recortes dizem respeito as
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conclusdes dos laudos periciais. O procedimento das avaliacdes pedagodgicas ndo estd

descrito nos

documentos analisados, os acorddos, o que ndo possibilita termos

informacdes sobre a contextualizagdo do processo de avaliacdo do perito educacional.

Quadro 14 - Parecer pedagogico (laudo pericial) das solicitagdes de professor auxiliar

Acdo judicial Parecer Pedagogico
0013762.04.201 |[...] para seu melhor desenvolvimento, necessita de acompanhamentoindividual e
5.8.26.0602 especializado de profissional capacitado para tanto.
1011282.02.201 |[...] apontando a efetiva melhora apds a introducdo deste (fls. 129/139).
6.8.26.0602
1025999.82.201 |[[.--] Ademais, o laudo pericial (avaliagdo pedagogica) e médico (fls. 265/278), subscritos
7.8.26.0602 por profissionais nomeados pelo juizo a quo corroboraram in totum a pretensao do autoi
103226233201 |[...] conclui-se que a continuidade até o final do ciclo do ensino fundamental,do trabalhg
7.8.26.0602 da professora de apoio, ¢ relevante para que possa continuar tendopossi- bilidades de

aprender na escola e se desenvolver integralmente. Entretanto, o mais importante para g
estudante ¢ a disponibilizagdo dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade para que
paulatinamente possa se tornar autdnoma e independenteem seu contexto escolar. Com
estes recursosdisponiveis a estudante tera condi- ¢oes de acessar o curriculo escolar comg
oapoio da professora da sala de recursos junto aos professores do ensino regular.

1034063.81.201
7.8.26.0602

(...), conclui-se que para o estudante a continuidade, neste momento, do trabalho do
profissional de apoio ao seu processo de escolarizagdo, junto aosprofessores regentes
sera de grande valia para minimizar as barreiras existentes e potenciali-zar o ensino e 4
aprendizagem em contexto escolar, com estratégias favoraveis para a construgdo de
habilidades e competéncias que permitam ao estudante se constituir de maneira autonoma
e independente.

1019431.50.201
7.8.26.0602

[...] que “a continuidade, neste momento, do trabalho da professora de apoiose torna de
extrema relevancia para que possa continuar tendo possibilidadesde aprender na escola ¢
se desenvolver integralmente, entretanto o mais importante para o estudante ¢ 4
disponibilizagdo dos recursos pedagogicos e de acessibilidade para que paulatinamente
possa se tronar autonomo e independente em seu contexto escolar.” (fls. 156/157).

1003503.59.201
7.8.26.0602

[...] conclui-se que o apoio de uma professora especializada em sala de aula atuando na
perspectiva do ensino colaborativo no processo de escolarizacdo dos es- tudantes, 4
continuidade das terapias e frequéncia na sala de recursosmultifunci- onais no contra
turno do ensino regular, bem como o desenvolvimento do Plano Educacional, sdo de
extrema relevancia para o desenvolvimento integral da estudante.
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1027991.78.201
7.8.26.0602

[...]Jconclui-se que, neste momento a continuidade do trabalho da professora de apoio
junto ao estudante e aos professores do ensino regular, na perspectiva do ensing
colaborativo, sera de grande valia. Ponderamos que todo o trabalho desen-volvido ng
escola e na vida familiar deve favorecer a construc¢ao de habilidades e competéncias que
permitam o estudante se constituir de forma auténoma e independente

1015680.55.201
7.8.26.0602

[...] para o estudante a continuidade, neste momento, da professora de apoio ao seu
processo de escolarizacdo, a possibilidade do estudante participar de atendi- mento
multidisciplinar composto por fonoaudidloga, terapia ocupacional, psico- terapia ¢
psicopedagogia conforme recomendagido médica, sua frequéncia na sala de recursos para
estudantes com TEA no contra turno do ensino regular [...] sdo de extrema relevancia
para o desenvolvimento integral do estudante”.

1045373.84.201
7.8.26.0602

[...] para o estudante, a continuidade, neste momento, do trabalho da professora de apoio
se torna relevante para que possa continuar tendo possibilidades de aprender na escola ¢
se desenvolver integralmente, entretanto o mais importante para o estudante ¢ 4
disponibiliza¢do dos recursos pedagdgicos e de acessibilidadepara que paulatinamente
possa se tornar autdbnomo e independente em seu contexto escolar.”

1027858.02.201
8.26.0602

[...]Jeconfirmou a necessidade do estudante de profissional qualificado que atueemsala de
aula junto com os demais professores do ensino regular' (professorde apoio com
qualificagdo na area da educacdo especial), importante para minimizar barreiras ¢
potencializar o ensino e a aprendizagem (fls. 148-167)

1016694.40.201
8.8.26.0602

[...] o trabalho do (a) professor (a) de apoio na sala ¢ importante uma vez queapresenta
necessidades especificas de ordem pedagdgica que ndo podem ser su- pridas por um
cuidador. Devido suas necessidades educacionais especializadas, a qualificacdo ideal &
um(a) profissional formado (a) na area da educacéo especial”.

1044740.39.201
8.8.26.0602

[...]Jconclui-se que, para o estudante, neste momento, a continuidade doprofissio-nal d¢
apoio especializado (professora) com formagdo em educagioespecial em contexto escolar
serd de extrema importincia para minimizar asbarreiras existen- tes e potencializar g
ensino e a aprendizagem. Também entendemos como primor- dial o acompanhamentq
médico e por equipe multidisciplinar. Indicamos como essencial a interlocugdo dos
profissionais da escola com os especialistas da equipe multidisciplinar para troca de
orientagdes sobre o desenvolvimento do estudante e possibilidades de estratégia de
trabalho” (fls. 118)

1014261.63.201
8.8.26.0602

[...] concluiu que o acompanhamento do autor por “profissional de apoio (profes-sora de
apoio ao processo de escolarizacdo) em contexto escolar” seria “impor- tante pard
minimizar as barreiras existentes e potencializar seuprocesso de escolarizagao”.
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1012596.12.201
8.8.26.0602

[...]Jcontinuidade da profissional/professora de apoio especializado, com formagdo em
educacdo especial, em contexto escolar, bem como a continuidade de sua cui-dadora, ¢
de extrema necessidade e importincia para minimizar as barreiras existentes ¢
potencializar o ensino e a aprendizagem. Vale destacar, que a continuidade dg
atendimento especializado, na sala de recursos, como forma complementar, também ser4
de grande valia ao estudante. Também compreendemos como pri- mordial, a continuidade
do acompanhamento médico e terap€utico com a equipe multidisciplinar (fl. 167).

1018708.94.201
8.8.0602

[...] neste momento a continuidade do trabalho da professora de apoio junto ao estudante
e aos professores do ensino regular na perspectiva do ensino colabora- tivo ¢ de grande
valia, bem como ¢ de fundamental importancia quetodo o traba-lho desenvolvido na escola
e na vida familiar deve favorecer a constru¢do de ha- bilidades e competéncias que
permitam o estudante se constituir de forma autébnoma e independente.”

1014782.08.201
8.8.26.0602

[...] devido as necessidades educacionais especiais apresentadas pelo estudante, sera de
grande valia o apoio de profissional especializado (professor) em contextode sala de aula
na turma que pertence” (fl. 129) e as consequéncias da auséncia do profissional, “As
consequéncias do ndo acompanhamento proximo de um profis-sional na aprendizagem dg
estudantendo podem ser previstas ou predeterminadas, porém tornam o meio menos
favoravel para o desenvolvimento de seus processos de ensino e aprendizagem
dificultando seu processo de escolarizagdo, as possibilidades de acesso, permanéncia
participacdo e aprendizagem” (fl. 130).

1011614.95.201
8.8.0602

[...] laudo pericial com avaliacdo pedagdgica favordvel ao acompanhamento pelo
profissional de apoio, junto aos professores do ensino regular fls.97/118).

1010149.51.201

[...] necessidade da continuidade da assisténcia da menor por professorauxiliar.

8.8.26.0602
1040223.88.201 |[[...] neste momento, o acompanhamento do profissional de apoio especializado em
2.8.26.0602 contexto escolar/na sala de aula e cuidador, neste ciclo em que se encontra matriculado

serd importante para minimizar as barreiras existentes e potencializar seu processo de
escolarizacao.

1006643.67.201

[...] conclui-se que para o estudante a continuidade, neste momento, do acompa-

8.8.26.0602 nhamento profissional de apoio especializado (professor (a) de apoio ao processodg
inclusdo) em contexto escolar/na sala de aula, neste cicloem que se encontra matriculado
serd importante para minimizar as barreirasexistentes e potencializar seu processo de
escolarizacao.

1045645.44.201 |[...] Neste momento, o acompanhamento do profissional de apoio especializadg

8.8.26.0602 (professor (a) de apoio ao processo de inclusdao) em contexto escolar/na sala de aula, neste
ciclo em que se encontra matriculada, serd importante para minimizar as barreiras
existentes e potencializar seu processode escolarizagdo...” (fls.105).

1026135.45.201 |[...] a continuidade da profissional de apoio especializado com forma¢ao emeducacao

8.8.26.0602 especial em contexto escolar, neste momento, sera de extrema importincia para

minimizar as barreiras existentes e potencializar o ensino ea aprendizagem.
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1018449.02.201
8.8.26.0602

[...] a continuidade, neste momento, do trabalho do profissional de apoio especia-lizado
(professor (a) de apoio ao processo de inclusdo) em contexto escolar/na sala de aula em
que pertence, na perspectiva do ensino colaborativo, sera importante para minimizar ag
barreiras existentes e potencializar o seu processo de escolari- zacdo. Vale frisar que ag
dificuldadesencontradas ndo pode (sic) ser atribuidas somente as caracteristicas de sua
deficiéncia, mas estdo relacionadas as “condi¢des” oferecidas durante sua trajetorig
escolar”.

1044471.24.201
8.8.26.0602

[...] a continuidade, neste momento, do trabalho do profissional de apoio especializadg
(professor (a) de apoio ao processo de inclusdo) em contexto escolar/na sala de aula em
que pertence, na perspectiva do ensino colaborativo, sera importante para minimizar ag
barreiras existentes e potencializar seu processo de escolariza-¢ao” (fl. 116).

1008846.02.201
8.8.26.0602

[...]devido sua defasagem académica e caracteristicas do seu transtorno, no mo- mento
apresenta necessidades educacionais especiais. Diante do contexto que esta inserido, dg
ensino fundamental II, configurado por um nimero grande de professores com a formagag
especifica na disciplina que atuam, o tempo limitadodas aulas, a complexidade dog
conteudos que exige aconsolidagdo de habilidades e competéncias trabalhadas no ensino
fundamental I, a falta de materiais adapta- dos, a fata de preparo trazida pelosprofessores
da escola em trabalhar com a di- versidade e principalmente pelocomportamento agressivo
que vem apresentandoentre outros problemas, paragarantir seu direito em aprender.
necessita de um profissional de apoio ao seuprocesso de escolarizagdo que possibilite 4
eliminacdodas barreiras diversas eproponha estratégias pontuais que potencializem seu
desenvolvimento (fls. 110).

1045180.35.201
8.8.26.0602

[...] a professora de apoio ao processo de escolarizagdo da estudante, na turma a que
pertence, continue até a finalizagao do ciclo escolar do fundamental I1...”.

1017870.20.201
9.8.26.0602

[...] indica-se que para o estudante, neste momento, a continuidade do trabalhodaprofessor
(a) de apoio ao seu processo de escolarizagdo, tanto no trabalho remoto,quanto em
contexto escolar/na sala de aula, neste ciclo em que se encontra matri-culado, serg
importante para minimizar as barreiras existentes e potencializar o ensino e 4
aprendizagem em contexto escolar, com estratégias favoraveis para a construg¢do de
habilidades e competéncias que permitam ao estudante se constituir de maneira autbnoma
e independente.

1004604.63.201
9.8.26.0602

[...] conclui-se que para o estudante a continuidade do profissional de apoio espe-cializadg
com formagdo em educagdo especial em contexto escolar, serade ex- trema importancia
para minimizar as barreiras existentes epotencializar o ensino e a aprendizagem.

1004798.63.201
9.8.26.0602

[...] o acompanhamento do profissional de apoio especializado (professor (a)de apoio ao
processo de inclusdo) em contexto escolar/na sala de aula, neste ciclo emque se encontra
matriculado (até o final do 5° ano), serd importante para minimi- zaras barreiras existentes
e potencializar seu processo de escolarizagdo. [...]JAo final do 5° ano, sugere-se nova
avaliacdo pedagogica para verificar seu processode desenvolvimento e necessidades
visto que a premissa do trabalho, durante estetempo, devera além de promover o acessq
aos conhecimentos académicos, favo- recer a constru¢do de sua autonomia ¢
independéncia em seus processos de escolarizagdo.”
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1023954.37.201
9.8.26.0602

[...] o trabalho do(a) professor(a) de apoio na sala é importante uma vez que o estudante
apresenta necessidades educacionais especificas. Devido as suas necessidades, a
qualificagdo ideal de um(a) profissional formado(a) na area de educagdo especial” (fls
131).

1009981.15.201
9.8.26.0602

[...] devido as necessidades educacionais especificas apresentadas pela estudante, ¢
fundamental, neste momento, o apoio de profissional especializado (professor) em
contexto de sala de aula” (fls. 123)

1007375.14.201

[...] se faz necessario o seu acompanhamento por professor auxiliar especializado para

9.8.26.0602 ampara-la nas atividades desenvolvidas no ambito escolar, para estimulagdo dg
aprendizagem, da comunicacao, interagdo social e desenvolvimento cognitivo (idem)

102094045201 |[...] no caso concreto, a necessidade da autora, portadora de autismo infantil(CID 10

0.8.26.0602 F84.0), por professor auxiliar, restou pela pericia (fls. 92/122).

1002845.64.201  |[...] da analise do laudo pericial verifica-se a imprescindibilidade da disponibilizagdo dd

9.8.26.0602

atendimento educacional especializado e professor auxiliar especializado no ensino d¢
alunos com deficiéncia, para o acompanhamento pedagogico do au-tor em sala de aula
bem como de ofertade recursos multifuncionais adequados para o atendimento de suas
necessidades educacionais especiais.

1027001.19.201
9.8.26.0602

[...Jcontinuidade da profissional de apoio especializado com formagdo em educa- ¢ao
especial em contexto escolar, neste momento, serd de extrema importancia parg
minimizar as barreiras existentes e potencializar o ensino ea aprendizagem” (fl. 148).

1009977.75.201
9.8.26.0602

[...] a continuidade, neste momento, do acompanhamento do profissional de apoig
especializado (professor (a) de apoio ao processo de inclusdo) em contexto esco-lar/ng
sala de aula, neste ciclo em que se encontra matriculado,serd importante para minimizar
as barreiras existentes e potencializar seu processo de escolarizagdo.

1009409.59.201
9.8.26.0602

[...]Ja continuidade da profissional de apoio (professora especialista em TEA,tatono
contexto escolar, quanto no contexto de ensino remoto, sera de extremaimpor-tancia para
minimizar as barreiras existentes e potencializar o ensino eaprendiza-gem com estratégiag
favoraveis para a construcao de habilidades ecompeténcias que permitam aos estudantes
se constituirem de maneira
autonoma e independente

1019200.52.201
9.8.26.0602

[...] da andlise do laudo pericial de fls. 80/100, verifica-se a imprescindibilidadeda
disponibilizacdo de docente ao autor, infante portadorde Sindrome de Down, para auxilia-
lo em sua aprendizagem em sala de aula.

1004772.65.201
9.8.26.0602

[...] o acompanhamento do profissional de apoio especializado (professor(a) de apoio ao
processo de inclusdo) em contexto escolar/na sala de aula, neste ciclo em que se encontra
matriculado, serd importante para minimizar as barreiras existentes e potencializar seu
processo de escolarizag@o.

1019813.72.201
9.8.26.0602

[...] neste momento, a continuidade do trabalho do (a) professor (a) de apoioao seu
processo de escolarizacdo em contexto escolar/na sala de aula, neste ciclo em que s¢
encontra matriculado, sera importante para minimizar as barreiras existen-tes ¢
potencializar o ensino e a aprendizagem em contexto escolar, com estratégias favoraveis
para a construcdo de habilidades e competéncias que permitam o estudante se constituir
de maneira autonoma eindependente” (fls. 169/194).
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1006977.67.201 |[...]Jneste momento, a continuidade do trabalho da professora de apoio ao seupro-cesso de
9.8.26.0602 escolarizacdo, tanto para o ensino remoto, quando em contexto escolar/na sala de aula.
neste ciclo em que se encontra matriculada, serd importante para mi-nimizar as barreiras
existentes e potencializar o ensino e a aprendizagem, com estratégias favoraveis para 4
constru¢do de habilidadese competéncias que permitam a estudante se constituir dg
maneira autonoma
e independente.

023338.62.201 [...]Jconclui-se que, neste momento, a continuidade do trabalho da professor (a) de apoio
9.8.26.0602 a0 seu processo de escolarizagdo em contexto escolar/na sala de aula, neste ciclo em que
se encontra matriculado, serd importante para minimizar as barreirasexistentes ¢
potencializar o ensino e a aprendizagem em contexto escolar, com estratégias favoraveis|
para a constru¢do de habilidades e competéncias que permitam o estudante se constituir]
de maneira autdnoma e independente. (fIs. 121)

1011163.36.201 [...] se faz necessario o seu acompanhamento por professor auxiliar especializado
9.8.26.0602 para ampara-lo nas atividades desenvolvidas no ambito escolar, para estimulacdo da
aprendizagem, da comunicacdo, interacdo social e desenvolvimento cognitivo.

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justigado Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao analisarmos o quadro 14, observamos que todos os pareceres pedagogicos
foram elaborados a partir de uma concepgdo social de deficiéncia, considerando a
organizagdo/estrutura educacional em que o educando estd inserido, bem como as
barreiras de acessibilidade, institucional e atitudinais que podem levar a exclusdo desse
sujeito na sala de aula comum.

Embora todos os pareceres pedagdgicos sejam favoraveis a continuidade do
professor auxiliar, estes ndo apresentam uma uniformidade em relacdo a Educagdo
Especial, na medida em que, em alguns deles, esse apoio ¢ indicado por um determinado
periodo. Entretanto, cumpre destacar, também, que em sua maioria nao se verifica a
indicacao do tempo em que o educando deve ser acompanhado pelo professor auxiliar.

O laudo pericial®!

elaborado pela perita da area pedagogica conclui que: “ [...]
para a estudante, neste momento, o acompanhamento do profissional de apoio
especializado (professor (a) de apoio ao processo de inclusdo), em contexto escolar/na
sala de aula, neste ciclo em que se encontra matriculada, sera importante para minimizar
as barreiras existentes e potencializar seu processo de escolarizacdo”. Neste parecer

evidencia-se a dimensdo social da deficiéncia ao apontar a existéncia de barreiras no

contexto de sala de aula que causam dificuldades ao processo de escolarizagao da

21 Laudo pericial: agdo judicial n° 1045645.44.2018.8.26.0602.
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estudante. No que se refere a transitoriedade do professor auxiliar a indicacaoé de que
este profissional permanece até o final do ciclo em que a estudante se encontra
matriculada.

No laudo pericial®?

conclui-se que: “[...] para o estudante acompanhamento do
profissionalde apoio especializado (professor (a) de apoio ao processo de inclusdo) em
contextoescolar/na salade aula, neste ciclo em que se encontra matriculado (até o final
do 5° ano), sera importante para minimizar as barreiras existentes e potencializar seu
processo de escolarizagdo.[...]. Ao final do 5° ano, sugere-se nova avaliagdo pedagogica,
para verificar seu processo de desenvolvimento e necessidades, visto que a premissa do
trabalho, durante este tempo, deverd, além de promover o acesso aos conhecimentos
académicos, favorecer a construgao de sua autonomia e independéncia em seus processos
de escolarizag@o.” Assim como no laudo anterior, a dimensdo social da deficiéncia é
abordada ao citar as barreiras existentes ao processo de escolarizacdo do estudante, as
quais podem influenciar seu processo de escolarizagdo. E indicada a continuidade do
professor auxiliar até o 5° ano do ensino fundamental e sugere-se uma nova avaliacao,
ao final do ciclo, para identificar as necessidades do estudante. Neste parecer a pedagoga
pontua que o trabalho principal do professor auxiliar deve estar pautado na promogao do
acesso ao curriculo pelo estudante e na construgdo de sua autonomia e independéncia.
Por sua vez o laudo pericial®® evidencia as possiveis barreiras encontradas no
contexto de sala de aula em que o estudante se encontra matriculado ao concluir que: “{...]
devido sua defasagem académica e caracteristicas do seu transtorno, no momento,
apresenta necessidades educacionais especiais. Diante do contexto que estd inserido, do
ensino fundamental II, configurado por um nimero grande de professores com formagao
especifica na disciplina que atuam, o tempo limitadodas aulas, a complexidade dos
conteudos que exige a consolidagdo de habilidades e competéncias trabalhadas no ensino
fundamental I, a falta de materiais adaptados, a falta de preparo trazida pelos professores
da escola em trabalhar com a diversidade e, principalmente, pelo comportamento
agressivo que vem apresentando, entre outros problemas, para garantir seu direito em
aprender, necessita de um profissional de apoio ao seu processo de escolarizacido que
possibilite a eliminagdo das barreiras diversas e proponha estratégias pontuaisque

potencializem seu desenvolvimento”.

22 Laudo pericial: a¢do judicial n° 1004798.63.2019.8.26.0602.
23 Laudo pericial: agdo judicial n° 1008846.02.2018.8.26.0602.
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Além das barreiras encontradas no contexto de sala de aula, verifica-se que o
laudo pericial faz referéncia ao comportamento agressivo que o estudante vem
apresentando em contexto escolar. Nesta direcdo, problematiza-se esse comportamento
agressivo na perspectiva das condi¢des sociais em que esse estudante se encontra, para
além das caracteristicas inerentes a condicao clinica, o transtorno.

Ja o laudo pericial®* indica, também, a continuidade do professor auxiliar, porém,
nao indica por quanto tempo esse estudante deve ser acompanhado por este profissional.
Como nos laudos periciais anteriores, fundamenta-se na abordagem social da deficiéncia
ao esclarecer que as dificuldades encontradas pela estudante ndo podem ser atribuidas
somente a suacondigdo clinica, mas, também, devem ser atribuidas as condi¢des
sociais na qual estd inserida.Traz a baila a discussao sobre a inser¢ao deste profissional
em contexto de sala de aula, na perspectiva do ensino colaborativo, pressupondo-se que
s0 o fato da inser¢do desse profissional ndo garante as condi¢des necessarias a0 processo
de escolariza¢do da estudante. Conforme parecer pedagogico conclui-se que “[...] a
estudante a continuidade, neste momento, do trabalho do profissional de apoio
especializado (professor (a) de apoio ao processo de inclusdao) em contexto escolar/na
sala de aula em que pertence, na perspectiva do ensino colaborativo, serd importante para
minimizar as barreiras existentes e potencializar o seu processo de escolarizagdo. Vale
frisar que as dificuldades encontradas ndo podem ser atribuidas somente as
caracteristicas de sua deficiéncia, mas estdo relacionadas as “condi¢des” oferecidas
durante sua trajetdria escolar”.

Na analise desses laudos periciais, também se observa que alguns pareceres ndo
fazem referéncia ao contexto escolar, as condi¢des sociais nas quais os estudantes estdo
inseridos, as possiveis barreiras, que dificultam o processo de escolarizacdo desses
sujeitos, ao tempo em que o professor auxiliar deve acompanhar o estudante em contexto
de sala de aula. De modo geral, apenas, indicam a continuidade do professor auxiliar para
melhor desenvolvimento do estudante e apontam a efetiva melhora do processo de
escolarizagdo do estudante, apos a introducdo deste profissional em contexto de sala de
aula.

125

Dentre esses, destaca-se o laudo pericial® que conclui: “[...] para seu melhor

desenvolvimento, necessita de acompanhamento individual e especializado de

24 Laudo pericial: agdo judicial n° 1018449.02.2018.8.26.0602.
25 Laudo pericial: agdo n° 0013762.04.2015.8.26.0602.



profissional capacitado para tanto”. O laudo pericial®® que aponta[...] “a efetiva melhora

apos a introducio deste profissional.” e o laudo pericial?’

que conclui: [...] “anecessidade
da continuidadeda assisténcia da menor por professor auxiliar”.

Ao prosseguirmos com as analises, chamamos a atencao para o fato de todos os
pareceres pedagogicos acompanharem as solicitagdes dos médicos, apesar de serem
elaborados a partir de uma concepcao social da deficiéncia e considerarem a organizacao
educacional em que o educando esta inserido, as condigdes sociais, os processos de
ensino e de aprendizagem, os processos de mediacao e as barreiras que interferem no
processo de escolarizacdo desses sujeitos. Em outros termos, embora apresentem outra
concepgdo sobre a deficiéncia, de maneira a considerar o entorno e ter em vista que o
problema de ensino e aprendizagem nao centram-se na crianga, os pareceres pedagdgicos
ndo contestam as prescricoes médicas. Desta maneira, apontamos para as relagdes de
poder que parecem perpassar a relagdo entre o discurso médico e pedagogico,
considerando o posicionamento dos sujeitos nessas relacdes. Nos pareceres pedagogicos
observamos como o saber médico se sobrepde ao saber pedagogico, tendo em vista que
o perito reafirma a necessidade de professor auxiliar em todas as solicitagcdes. O saber
médico atua no discurso escolar nomeando o sujeito, estabelecendo quem ¢é apto ou
inapto, aquele que aprendeu ou nao aprendeu, produzindo verdades e definindo as formas
de atuacdo no campo pedagdgico (COIMBRA NETO, 2019).

A Educagao Especial, no Brasil, foi compreendida e tratada de diferentes formas
nos diversos tempos e lugares. Essas concepgdes orientam as praticas de educagao formal
das pessoas com deficiéncia e revelam como a deficiéncia foi concebida na historia da
organiza¢do da sociedade humana, considerando os conhecimentos cientificos, as
crengas, as ideologias da época. Nesse contexto, destacamos trés modos de pensar essa
educagdo: as concepgdes que se centram principalmente na manifestagdo organica da
deficiéncia, as concepg¢des que procuram estabelecer relagdo entre a deficiéncia e o
contexto em que ela se situa, e a concepgdo que procura considerar a complexidade do
sujeito num momento historico especifico. (JANNUZZI, 2004). A respeito da
permanéncia dessas concepgdes na historia, observa-se um espaco de saber que ainda

persiste nos dias atuais, bem como sua hegemoniedade: o saber médico. O laudo médico

26 Laudo pericial: agio n® 1011282.02.2016.8.26.0602.
%7 Laudo pericial: agdo n° 1010149.51.2018.8.26.0602.



se apresenta como principal elemento orientador das praticas de educagdo formal da
pessoa com deficiéncia e dos servicos de apoio da Educagdo Especial (FONTOURA,
SARDAGNA 2021). A abordagem social sobre a deficiéncia €, portanto, recente e luta
para conviver com o velho da historia que permanece hegemonico.

Contudo, ¢ necessario considerar que o modelo social de deficiéncia alinhado
com o paradigma da educacdo inclusiva estd pautado em uma logica neoliberal dos
direitos humanos. Desta forma, se no modelo médico tradicional realga-se o pressuposto
da incapacidade de aprendizagem, devido a condicdo organica do sujeito, sendo
acomodatorio ao déficit; no modelo social, que pressupde a remocao de barreiras e a
instrumentalizagdo do sujeito, o acomodatdrio ¢ referente a0 modelo socioecondmico
das politicas globais convencionais (SOUZA, DAINEZ, 2022). De acordo com Jannuzzi
(2004) ¢ necessario avangcarmos no sentido de um modelo de deficiéncia que considere
os condicionantes que atuam na educacao, tendo em vista as contradigdes que permeiam
a logica social vigente, uma vez que a concepgdo de deficiéncia depende do sistema de
referéncia do contexto social.

Nessa perspectiva, indaga-se sobre a abordagem pedagodgica que orienta os
pareceres do perito e a relagdo com a formagdo docente. Em outros termos, ¢ possivel
refletir sobre como essas concepgdes motivam suas decisdes em relagdo as solicitagdes.

Ainda, ¢é necessario ponderar que o perito esta trabalhando com histdrias de vidas
singulares e proximas a ele, vivenciando junto aos estudantes com deficiéncia realidades
que nao dialogam com os direitos garantidos na legislagao brasileira; essa condi¢ao pode
influir de forma significativa para tais decisdes. Entretanto, em termos de politicas
publicas de Educacao Especial € necessario considerarmos o risco de todos os pareceres
pedagdgicos acompanharem as avaliagdes médicas, uma vez que dizem respeito a uma
condi¢do imediata, individual, e que nao tomam como base os problemas sociais
relacionados a estrutura e a organizacdo da escola publica brasileira. Tais decisdes
poderdo, prospectivamente, influenciar na efetivacio de direitos de natureza coletiva e
formulacao de politicas publicas de Educagao Especial.

Outro aspecto que se salienta nas andlises, refere-se as diversas denominagdes
que o professor auxiliar tem recebido. Ao longo dos relatérios aparecem os seguintes
termos: professor auxiliar, professor auxiliar especializado, professor de apoio,
profissional de apoio especializado.Diante dessa ambiguidade, problematizam-se os
conflitos e equivocos relacionados a constru¢do daidentidade desse profissional no

contexto escolar ¢ a necessidade de uma melhor contextualizagaonos documentos
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normativos para construc¢ao de sua identidade.

Agrelos (2021), em seu estudo sobre a configuragdo dos servigos de apoios em
sala de aula comum, na regido de Grande Dourados, também constatou essa diversidade
de denominagdes. Dos 11 (onze) municipios investigados, identificou-se que cada
municipio utiliza diferentes nomenclaturas para se referir aos profissionais que atuam
nesses servigos, a saber: professor de apoio, professor de apoio (professor especialista),
apoio educacional (professor mediador em salade aula), professor de apoio pedagogico
especializado, professor especialista, atendente especializado, professor de apoio
(estagiario), apoio educacional (estagidrio), profissional de apoio escolar e estagiario. Os
dados produzidos por essa pesquisa mostram que nao hd uma uniformidade em relacao a
qualificacdo exigida a fun¢do, embora as fungdes que lhe sdo atribuidas e exercidas sejam
iguais ou semelhantes. Em um dos municipios investigados, municipio denominado 2
(dois), observa-se que o professor auxiliar e o estagiario desenvolvem a mesma funcao,
apesar de ndo possuirem a mesma formacdo. O professor auxiliar possui Graduagdo em
Pedagogia e Especializagdo em Educacdo Especial, e o estagiario ¢ um estudante do
curso de Pedagogia. Quanto as suas atribui¢des devem trabalhar e planejar junto com o
professor, intermediar de forma lidica, acompanhar o aluno em todo momento e auxiliar
na alimentag¢do. J4, no municipio denominado 10 (dez), o professor especialista € o
profissional de apoio escolar desenvolvem fung¢des semelhantes e ndo possuem a mesma
formacao. O professor especialista possue graduagaona area da educagao e especializagao
em Braile, Libras ou autismo e tem como atribui¢do apoiar o professor regente, adaptar
material, traduzir atividade para o Braile e Libras, auxiliar nas atividades de higiene,
alimentagdo e transporte, e trabalhar a socializag@o. O profissional de apoioescolar possui
Ensino Médio completo e tem como atribuigdo apoiar o professor regente, auxiliar nas
atividades de higiene, alimentagdo e transporte, trabalhar a socializag¢do, prover auxilio
ledor e acompanhar a realizagdo das atividades propostas pelo professor regente. Diante
deste cenario, observa-se que para os profissionais que nao possuem nenhuma graduacao
na area da educacdo ou que sdo estudantes do curso de Pedagogia, para além das
atividades relacionadas ao cuidar, espera-se uma atua¢ao e acompanhamento pedagdgico
junto ao estudante. Quanto aos profissionais que possuem formagao na area da educagao,
nota-se que além de atuarem pedagogicamente sdo atribuidas fungdes de cuidado nao
inerentes a profissdo docente. Nesta diregdo, as diversas nomenclaturas usadas
indiscriminadamente denotam o problema de formagdo do professor auxiliar, as

especificagdes e regulamentacdes de suas atribuicdes, 0 que aponta para a precarizagao
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do trabalho docente no suporte a educagdo escolar de estudantes com deficiéncia.

No quadro 15 apresentaremos a distribui¢do das a¢des por rede de ensino.

Quadro 15 - Distribuig@o das agdes por rede de ensino.

Rede de ensino Total
Estadual 51
Municipal 14
Gestdo compartilhada  (municipio e organizagdo 1
social - COESO)

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
de Sao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Marco/Abril de 2022.

Com relacao ao quadro 15, verificam-se 51 (cinquenta e uma) acdes ajuizadas
contra o Estadode Sao Paulo e 15 (quinze) a¢des contra o municipio. Dentre as 15
(quinze) agdes ajuizadas contra o municipio, em 1 (uma) agdo o municipio sustentou ser
parte ilegitima da acdo, haja vistas que o autor estd matriculado em creche gerida pelo
sistemade gestdo compartilhada®®, sendo a COESO, instituicio privada, sua
mantenedora.

Ao analisarmos esses dados, observa-se que a rede estadual de ensino foi a rede
com um maior nuimero de acdes ajuizadas. Pressupde-se que esse fato pode estar
relacionado ao atendimento educacional oferecido aos alunos publico-alvo da Educagao
Especial. Segundo a Resolugdo SE N° 68, de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre
o atendimento educacional aos alunos publico-alvo da Educag¢do Especial na rede
estadual de ensino, as aulas serdo atribuidas em nivel de unidade escolar e de Diretoria

de Ensino nos seguintes termos:

Artigo 12 - As Classes Regidas por Professor Especializado, em como as aulas
das turmas de Salas de Recursos ¢ do Atendimento por Modalidade Itinerante,
para implementacdo efetiva do AEE, serdo atribuidas, em nivel de unidade escolar
e de Diretoria de Ensino, a docentes inscritos no processo regular de atribuig¢ao de
classese aulas, observado o seguinte:

- Professor Especializado: para atuar na CRPE29 e na Sala de Recursos, inclusive
na modalidade itinerante, acompanhando, no caso da Sala de Recursos, o
educando, pedagogicamente, em classe de ensino regular, nos termos do artigo 15

28 Acao conjunta entre a Secretaria Municipal de Educacdo e Organizacdo da Sociedade Civil, por meio de Termo
deColaboragdo, para a administracdo, gestdo e execucdo das atividades e servigos de educacdo para atendimento
de criancas na Educacdo Infantil (0 a 3 anos).

2 De acordo com a politica de Educacio Especial Inclusiva da rede estadual paulista a CRPE é uma classe regida
porprofessor especializado em carater excepcional e transitorio para alunos com severa deficiéncia intelectual ou
grave deficiéncia multipla, ou mesmo para aqueles que apresentam comprometimento do aproveitamento escolar
em razdode transtorno no espectro autista. https://www.educacao.sp.gov.br/educacao-especial
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desta Resolugéo;

- Professor Interlocutor da Libras: para atuar em sala de aula e nos diferentes
espacos de aprendizagem em que se desenvolvam atividades escolares, com os
alunos que apresentem surdez/deficiéncia auditiva e que fazem uso da lingua,
cumprindo a carga horaria equivalente a Jornada Basica de Trabalho Docente;
III - Professor-Instrutor Mediador ou Guia-Intérprete: para atuar em sala de aula
e nos demais espagos de aprendizagem, com alunos surdo-cegos, cumprindo
a carga horaria equivalente a Jornada Basica de Trabalho Docente.

Destacam-se, ainda, os termos do artigo 15 desta Resolugdo ao regulamentar o
atendimento realizado pelo Professor Especializado. De acordo com sua redagao:

Art. 15 - O Professor Especializado, no exercicio das atividades a que se referem
o paragrafo 1° do artigo 14 desta resoluc@o, quanto ao Atendimento Educacional
Especializado-AEE, atuara cumprindo a totalidade de 10 (dez) aulas, para cada
turma, sendo 8 (oito) aulas, para fins de acompanhamento dos alunos na Sala de
Recursos, e 2 (duas) aulas para observagdo e/ou ao acompanhamento de alunos
em suas aulas regulares.

Paragrafo tinico - Quando na modalidade itinerante, de que trata o paragrafo 2° do
artigo 14, o professor especializado cumprird a totalidade 10 (dez) aulas, para cada
turma, sendo 6 (seis)aulas, para fins do Atendimento Educacional Especializado—
AEE e 4 (quatro) aulas para observacao e/o acompanhamento de alunos em suas
aulas regulares. (Resolucdo SE, N° 68, de 12 de dezembro de 2017)

Portanto, verifica-se que, a resolu¢do ndo faz mencao ao professor auxiliar e ao
fazer mencgao ao professor especializado determina que este profissional, no exercicio de
suas atividades, atuard em sala de ensino regular cumprindo a totalidade de duas aulas
semanais para observagao e/ou acompanhamento dos alunos PAEE. Também, observa-
se que, de acordo com os incisos Il e [T do artigo 12 dareferida resolucao, os profissionais
citados atuardo em contexto de salade aula e nos diferentes espacos de aprendizagem
junto aos estudantes que apresentem surdez/deficiéncia auditiva e com alunos surdos-
cegos.

Ainda no que se refere aos profissionais de apoio, ¢ interessante observar que o
Estado,pormeio do Decreto N° 57.730, de 4 de janeiro de 2012, com o objetivo de
oferecer o atendimento e apoio necessarios aos alunos com deficiéncia, autoriza a
celebragdo de convénios com entidades de fins ndo econdmicos para a contratacdo de
cuidadores, a fim de garantir-lhes o acesso e apermanéncia na escola. Entretanto, cumpre
destacar que esses profissionais sdo responsaveis por acompanhar os alunos em suas
atividades de vida didria (AVD’s) como alimentagao, higiene pessoal, uso do banheiro,
locomogao e administragao de medicamentos, de acordo com as orientagdes previstas no
art. 2, inciso V, do referido decreto.

Por sua vez, com relagdo a rede municipal vemos um niimero menor de agdes em

relagcdo a rede estadual, um total de 14 (catorze) agdes. Pressupde-se, também, que este



resultado pode estar relacionado ao atendimento educacional oferecido aos estudantes
PAEE.

Diferente da rede estadual de ensino, a rede municipal conta com a presenca de
estagiarios para atuar nas diversas modalidades da educagdo basica, como suporte ou
apoio para alunos com necessidades educacionais especiais em contexto de sala de aula.
Esses estagiarios sao estudantes de Pedagogia (Bacharelado e Licenciatura), Letras
(Portugués/Inglés — Licenciatura), Educagdo Fisica (Licenciatura) e Matemadtica
(Licenciatura). Participam da organizagdo nao governamental Centro de Integracdo
Empresa Escola (CIEE), o qual por meio da celebragdo do Acordo de Cooperagdo e
Termo de Compromisso de Estagio, amparado pela Lei Federal n°® 11.788 de 25 de
setembro de 2008, realiza o processo seletivo para contratagao desses estudantes.

Porém, mesmo com o suporte ou apoio dos estagiarios em contexto de sala de
aula, observa-se que os responsaveis legais recorrem ao Poder Judicidrio para a garantia
do direito a educagdo escolar. Diante desse contexto, problematizam-se as acdes
desenvolvidas pela Secretaria da Educagao (SEDU) para garantia desse direito, a
contratacdo desses estudantes como uma formade atender as “demandas” da rede
municipal, bem como suas obrigagdes enquanto poder publico e a atuagdo do estagiario
no contexto da educagdo especial, diante da responsabilidade de acompanhar os alunos
com necessidades educacionais especiais em seu processo de ensino e aprendizagem.

No que se refere ao intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para o
atendimentoem sala regular aos alunos surdos, a rede municipal, em um primeiro
momento, por meio da Se¢do de Apoio a Contrato de Servicos e Obras (SEAD),
encaminha as licitagdes destinadas a contratacdo desses profissionais que atuam como
profissionais terceirizados nas escolas. Atualmente, a Divisdo de Educagdo Especial
(DEE) ¢ a divisdo responsavel pelo encaminhamento desses profissionais.

No quadro 16 apresentaremos a distribui¢do parcial das agdes por modalidade de
ensino, hajavistas que em uma quantidade significativa dos documentos analisados nao
sao apontadas as modalidades de ensino em que os estudantes estdo matriculados, bem

como qualquer outro dado que possa contribuir para as analises.
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Quadro 16 - Distribuicdo das agdes por modalidade de ensino

117

Modalidade de ensino Total
Educacao Infantil (creche) 1
Educacao Infantil (pré-escola) 0
Ensino Fundamental I (1° a 5° ano) S
Ensino Fundamental IT (6° ao 9° ano) 13
Ensino Médio 4

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao observarmos o quadro 16, verifica-se que 1 (um) estudante encontra-se
matriculado na Educagdo Infantil (creche), 5 (cinco) estudantes no Ensino
Fundamental I, 13 (treze) estudantes no Ensino Fundamental Il ¢ 4 estudantes no
Ensino Médio. Prosseguindo a analise dosdados, observamos que a maioria dos
estudantes estdo matriculados no Ensino Fundamental II e, desta forma, pressupde-se
que o modo como esse ciclo estd organizado, configurado por um grande numeros
de professores com formagdo especifica na disciplina que atuam, a complexidade dos
conteudos, que exige a consolidag¢do de conteudos trabalhados, a falta de preparo trazida
pelos professores da escola em trabalhar com a diversidade, a fragmemtagao do tempo
emhoras/minutos para determinada aula, dificulta o processo de apropriacao dos
conhecimentos.

Nesse contexto, ¢ importante considerar, também, as avaliagdes em larga
escala com atencdo especial & producao de quadros quantitativos e suas implicacdes
nas acoes elaboradas pelos docentes no ambiente escolar. Como consequéncia, temos
um ensino voltado para contetidos pré-estabelecidos com padronizagao de processos para
alcangar os melhores resultados.

No que se refere ao Ensino Médio, verifica-se um total de 4 (quatro) estudantes
matriculados. O modo como o Ensino Médio esta organizado e suas consequéncias sao
semelhantesao Ensino Fundamental II: um nimero expressivo de professores, formagao
inicial especifica da disciplina em que atuam, fragmentacdo do tempo, além da avaliagao
externa que, atualmente, ¢ a principal forma de ingresso no Ensino Superior. Ao
analisarmos os dados, pressupde-se que o resultado obtido pode estar relacionado ao fato
de serem resultados parciais, haja vistas que o que difere o Ensino Médio do Ensino

Fundamental II, em relagdo ao modo como estdo organizados, ¢ aquantidade de
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disciplinas.

Dando sequéncia a andlise, observamos um total de 5 (cinco) estudantes
matriculados no Ensino Fundamental I, um nimero menor em relacdo ao Ensino
Fundamental II. No caso do EnsinoFundamental I os estudantes contam com um nimeros
menor de professores. Os professores regentes que acompanham os estudantes em
contexto de sala de aula ao longo do periodo em que os mesmos encontram-se
matriculados sdo polivalentes e trabalham em uma mesma disciplina conteudos de varias
areas do conhecimento.

No que se refere a distribuicdo das sentencas das solicitagdes de professor

auxiliar proferidas pelos juizes de 1? instancia, apresentaremos no quadro 17 o total de

sentencas proferidasprocedentes, parcialmente procedentes e improcedentes.

Quadro 17 - Distribuicdo das sentencas das solicitacdes de professor auxiliar proferidaspela 1*instancia

Sentenca proferida Total
Sentenga procedente 62
Sentenga procedente com obrigagdo de apresentagdo de 1

avaliagdo médica a cada 06 meses

Sentenga parcialmente procedente 3

Sentenga improcedente 0

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Nesta distribuigdo, verifica-se que todas as acdes foram julgadas procedentes, ou
seja, todos os pedidos de professor de auxiliar foram concedidos.

Entretanto, fazem-se necessarios alguns esclarecimento acerca dessas decisoes.
Dentre as 66 (sessenta e seis) agdes que foram julgadas procedentes, 1 (uma) foi julgada
procedente com a obrigagdo de apresentacdo de avaliagdo médica, a cada 06 meses, e 3
(trés) parcialmente procedentes, mantendo a concessao do pedido principal.

Por sua vez, no quadro 18 apresentaremos a distribuicdo das sentencas das

solicitacdesde professor auxiliar proferidas em 2* instancia.

Quadro 18 - Distribui¢do das sentengas das solicitagdes de professor auxiliar proferidas em 2%instancia

Sentenca proferida Total

Provimento parcial (manteve o pedido principal) 51

INegou-se provimento (manteve a sentenga de 1% instdncia em todos |12
0s termos)
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Provimento ao recurso de Apelacdo (modificou asentenca de 193
instancia em relagdo ao ente federativo)

Provimento ao recurso de Apelacdo (modificou asentenca de 190

instdncia em relagdo ao pedido principal)

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica do
EstadodeSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao analisarmos o quadro 18, observa-se que todas as sentengas proferidas em 2*
instdncia mantiveram a decisdo proferida em 1* instdncia quanto a concessao do pedido
principal, professor auxiliar. Das 66 (sessenta e seis) acdes judiciais ajuizadas por esta
instancia, 51 (cinquenta e uma)agdes deram provimento parcial ao recurso, ou seja,
mantiveram a decisdo em relacdo a concessao do professor auxiliar e determinaram a nao
exclusividade deste profissional, a limitacdo de multas, a sucumbéncia de honorarios, o
prazo para concessao do pedido.

No que se refere aos provimentos negados, 12 (doze) agdes mantiveram a
sentenca de 1° grau em todos os seus termos e 3 (trés) deram provimento ao recurso de
Apelacao modificando a sentenga de 1° grau no que diz respeito a responsabilidade dos

entes federativos quanto a disponibilizacdo deste profissional.

3.3 Vaga em escola especial

Historicamente, as instituicdes assistencialistas privadas de cunho especializado
se fazem presente na Educacao Especial brasileira.

No ambito da legislacao destaca-se a Lei n® 4.024/61 (BRASIL, 1961), que fixou
as Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional. Em seu art. 88, determinava que a educacao
dos excepcionais, no que fosse possivel, deveria se enquadrar no sistema geral
educacional, vistas a integracdo social, e o art. 89, tratava da concessdao de bolsas de
estudos, empréstimos e subvengdes a toda iniciativa privada que fosse considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educagdo a educacao dos excepcionais. Estes dois
artigos compdem o capitulo terceiro da referida lei intitulado como “Da Educagdo de
Excepcionais” (BRASIL, 1961). Mais tarde, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional - LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996) vem a definir a Educagao Especial como
modalidade de educacdo escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia. Apesar dos avancos contidos nesta lei para a Educagado
Especial, com relagdo a garantia do direito a educagdo das pessoas com deficiéncia,
evidencia-se a permanéncia do termo legalistico “preferencialmente”, oferecendo

possibilidades de um atendimento paralelo ao do sistema regular de ensino. Ainda, o
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artigo 60 dispde sobre as questdes burocraticas e administrativas de responsabilidade dos
orgdos normativos dos sistemas de ensino para fins de apoio técnico e financeiro pelo
poder publico, e aponta para a regulamentagdo dos servigos de institui¢des filantropicas
para a prestacdo de servicos desta natureza. Persiste a destinagdo de recursos publicos
as instituicdes de cunho privado, o que nos remete afirmar a desresponsabilizacio
do Estado com a educacdo do pais, apesar do compromisso assumido pelo poder publico
de ampliagio ao atendimento na rede regular de ensino (PUBLIO, 2016).
No quadro 19, apresentaremos a quantidade de agdes referentes a solicitagao

de vaga emescola especial.

Quadro 19 - Quantidade de agdes referentes a solicitacdo de vaga em escola especial

Solicitacoes Total
2015 2
2016 3
2017 1
2018 6
2019 1
2020 1

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

De acordo com os dados apresentados no quadro 19, observa-se que o nimero de
acdes referentes a solicitacdo de vaga em escola especial, entre os anos de 2015 a 2018,
ndo apresentam regularidade. Apenas nos dois ultimos anos do recorte temporal
delimitado que o numero de agdes permaneceu os mesmos. No ano de 2015, houve o
ingresso de 2 (duas) a¢des, no ano de 2016 o ingresso de 8 (oito) acdes, evidenciando
um aumento significativo em relacdo ao ano anterior. J& no ano de 2017, houve o
ingresso de, apenas, 1 (uma) a¢do. Entretanto, no ano de 2018 houve o ingresso de 6 (seis)
agoes, havendo, novamente, um aumento consideravel de agdes em relacao ao ano de
2017. No ano de 2019, ocorre a diminuicado do niimero de a¢des em relagao ao ano de
2018, 1 (uma) agdo, e no ano de 2020 esse nimero se manteve 0 mesmo.

A seguir, no quadro 20, apresentaremos o diagnostico dos sujeitos das

solicitacdes de vaga em escola especial.



Quadro 20 - Diagnostico dos sujeitos das solicitagdes de vaga em escola especial

Diagnéstico Total

CID 10 F84 — Transtorno do Espectro Autista

CID 10 Q90 — Sindrome de Down

N[ | O

CID 10 F70 — Retardo Mental Leve

—

CID 10 GO9 - Sequelas de Doengas Inflamatorias do Sistema Nervoso Centra
e doencas relacionadas.

CID 10 R62.9 — Retardo do desenvolvimentofi- 1
sioldgico normal, ndo especificado

CID 10 G40 — Epilepsia 1

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de justica
do Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

Ao observarmos o quadro 20, verifica-se que o diagnostico mais recorrente € o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), seguido de Sindrome de Down e Retardo Mental
Leve. Em face dos dispositivos legais vigentes, os sujeitos dessas acoes, dado seus
diagnosticos, sao publico-alvo da Educagdo Especial. Contudo, os sujeitos com o
diagnéstico de Sequelas de Doencas Inflamatoria do Sistema Nervoso Central (CID 10
G09), Retardo do desenvolvimento fisiol6gico normal ndo especificado (CID 10 R62.9)
e Epilepsia (CID 10 G40), apresentados no quadro, ndo compdem a relacao do publico-
alvo da Educagdao Especial (PAEE). Diante desse cenario, problematiza-se os
diagnosticos utilizados para garantir o direito almejado e a produgdo de novos sujeitos
PAEE.

Ainda no que se refere a caracterizagao desses sujeitos, destaca-se a faixa etaria,
haja vistas que alguns deles nao se encontram na faixa etaria dos 4 aos 17 anos, educagao
basica obrigatdria e gratuita. Verifica-se que 9 (nove) sujeitos se encontram na faixa
etaria acima de 18 (dezoito) anos, sendo 1 (um) com 34 (trinta e quatro) anos, 1 com 36
(trinta e seis) anos e I(um) com 21 anos. Os demais sujeitos ndo t€ém suas idades
especificada nos autos. Esse dado nos leva a pensar nas propostas de ensino
desenvolvidas por estas instituicdes, bem como nas politicas ptblicas de protecao social
voltadas a esta faixa etaria.

Em relagdo aos sujeitos menores de 18 anos, 2 (dois) se encontram na faixa etaria
do ensino fundamental I, 1 (um) na faixa etdria de creche, 1 (um) na faixa etaria do Ensino
M¢édio.Os demais sujeitos ndo tém as suas idades especificadas nos autos, tampouco a

escolaridade em que se encontram. Ao analisarmos a faixa etaria dos sujeitos, o fato de
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um educando se encontrar na faixa etaria da Educacgdo Infantil, creche, nos chama a
aten¢do, pois os eixos norteadores estruturantes para o trabalho na Educagao Infantil sdo
as interacoes ¢ brincadeiras.

No que se refere ao enunciado das solicitagdes de vaga em escola especial pelos
profissionais da saude, médicos, apresentaremos no quadro 21 os recortes apresentados

nas acdes judiciais.

Quadro 21 - Enunciado das solicitacdes de vaga em escola especial pelo profissionaisda

saude, médicos.
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Acdo judicial

Enunciado

1026336-
42.2015.8.26.0602

[...] € portadora de Retardo Mental Leve (CID 10 F70.0), o qual, de acordo com og
relatorios médicos acostados aos autos, acarreta dificuldade de aprendizagem.
com relatos de Obice para sua alfabetizagao”.

1014989-
75.2016.8.26.0602

[...] em razdo do quadro de autismo ndo desenvolveu a fala e ndo tem
autonomia para as atividades basicas da vida diaria, motivo pelo qual
necessita de tratamento continuo, em periodo integral, por equipg
multidisciplinar especializada.”

1020664-
19.2016.8.26.0602

[...] verifica-se a imprescindibilidade de insercdo da petiz em escola especial
em como do oferecimento dos tratamentos multidisciplinares e do transporte
uma vez que possui quadro compativel com retardo no desenvolvimentg
neuropsicomotor.”

1039658-
95.2016.8.26.0602

[...] atendimento adequado as suas necessidades especiais, indispensavel a sua
satide, educacdo e bem-estar, em instituicdo especializada, segundo prescri¢des
médicas de fls. 21/22 que, clara e expressamente, apontaram da necessidade do
atendimento em periodo integral.”

1017009-
68.2018.8.26.0602

[...] € imprescindivel a comprovacdo das condigdes do apelado para sg

determinar sua inclusdo na escola condizente com sua situacdo, porquanto, de

acordo com o atestado médico de fl. 20, expedido por profissional médico

pertencenteao quadro do SUS, na Secretaria da Satde da prépria Prefeitura, o
aciente € portador de CID G09.

1003961-
08.2019.8.26.0602

[...] apesar de estar matriculado na rede regular de ensino com cuidador, “niq
vem evoluindo em nada, vem piorando sua agressividade e irritabilidade’
e res-saltam que “a escola especial com professores de educagdo especial estd
apta a lidar com alunos como M.”

2152535-
79.2020.8.26.0000

[...] atesta que a agravada ¢ portadora de Sindrome de Down e que necessita d¢
atendimento em clinica e/ou escola especializada.”

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Marco/Abril de 2022.

Ao analisarmos os enunciados acima, observa-se a visao estatica entre os sujeitos

com deficiéncia e os servigos especializados, na medida em que as solicitacdes de vaga
em escola especial centralizam-se no individuo, a partir do seu enquadramento numa
determinada classificagao clinica. Assim, reconhece-se na deficiéncia ou na limitacao, a

causa primeira da desigualdade social e das desvantagens vivenciadas por estes sujeitos,
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desconsiderando a organizacao/estrutura social, educacional nas quais estdo inseridos.

Esse entendimento evidencia-se nos laudos médicos®®, subscritos por
profissionais regularmente inscritos perante o respectivo 6rgao de classe que aponta “[...]
a imprescindibilidade de inser¢do da petiz em escola especial, bem como do
oferecimento dos tratamentos multidisciplinares e do transporte, uma vez que o paciente
possui quadro compativel com retardo no desenvolvimento neuropsicomotor.” Ja outro
laudo médico “[...] atesta que a agravada ¢ portadorade Sindrome de Down e que
necessita de atendimento em clinica e/ou escola especializada.”

Destaca-se, ainda, a interferéncia do saber médico na area educacional, ao afirmar
que o estudante na rede regular de ensino ndo apresenta avangos e, diante deste cendrio,
deve frequentar a escola especial, desconsiderando o olhar daqueles que sao responsaveis
pelo processo de escolarizacao do estudante, os profissionais da escola. Segundo laudo e
relatorios médicos®!, “[...Japesar de estar matriculado na rede regular de ensino com
cuidador, “ndo vem evoluindo em nada,vem piorando sua agressividade e irritabilidade”
e ressaltam que “a escola especial com professores de educagdo especial esta apta a lidar
com alunos como M.” Porém, diante tal afirmacaoproblematiza-se a legitimidade do
saber médico em determinar qual o melhor procedimento para fins da area educacional.

Por sua vez, no quadro 22 apresentaremos a conclusdao do parecer pedagdgico

(laudo pericial) da solicitagdao de vaga em escola especial apresentado na agdo judicial.

Quadro 22 - Parecer pedagogico (laudo pericial) de vaga em escola especial

Ac¢do judicial Enunciado

1026336~ [...] areclassificagiio da estudante seria necessdria visto ser a condigiio para que possa
42.2015.8.26.0602 [permanecer matriculada em escola de educagdo especial. Apesar da acentuadd
defasagem em seus processos de aquisicdo do conhecimento académico estd
desenvolvendo suas habilidades e competéncias de forma a alcangar o maximo do
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e suas necessidades
de aprendizagem. Portanto, como ja descrito, podera continuar se desenvolvendo
se permanecer na escola de educacdo especial, considerando principalmente a
possibilidade da inser¢do da estudante nos projetos de oficina que sdo oferecidos na
institui¢do.”

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justiga do Estado
deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.

30 Laudo médico: agdo n® 1020664-19.2016.8.26.0602.
31 Laudo médico: agdo n°1026336- 42.2015.8.26.0602.
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No que se refere ao parecer pedagogico, verifica-se que a perita € favoravel a sua
permanéncia em escola de educagdo especial, considerando, principalmente, a
possibilidade de inser¢do da estudante nos projetos de oficinas oferecidos pela
institui¢ao.

A avaliacdo do perito pedagogico foi solicitada em apenas uma acdo judicial,
dentre as 19 (dezenove) acgdes judiciais que apresentam essa solicitagdo. O parecer
pedagogico (laudo pericial) pontua que “[...] a reclassificacdo da estudante seria
necessaria, visto ser a condi¢do para que possa permanecer matriculada em escola de
educacdo especial”, entretanto, ndo especifica as barreiras encontradas pela estudante na
escola regular que justifiquem seu encaminhamento a escola especial.

Com relacdo a distribuicdo das sentengas das solicitagdes de vaga em escola

especial, apresentaremos no quadro 23 as sentencas proferidas pela 1? instancia.

Quadro 23 - Distribui¢do das sentencas de vaga em escola especial proferidas pela 1%instancia.

Sentenca proferida Total
Sentenga procedente 18
Sentenga parcialmente procedente 1
Sentenga improcedente 0

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de
Justicado Estado deSao Paulo (TJSP) em Fevereiro/Marco/Abril de 2022.

Verifica-se que 18 (dezoito) sentengas foram procedentes, 1 (uma) sentenca
parcialmente procedente e nenhuma sentenga improcedente. Com relagdo a sentenca
parcialmente procedente houve a concessdo da vaga em escola especial, porém, ndo na
escola indicada pelo autor.

Ja no quadro 24 apresentaremos a distribui¢ao das sentengas das solicitagdes de

vaga em escola especial proferidas pela 2* instancia.

Quadro 24 - Distribuicao das sentencas de vaga em escola especial proferidas pela 2% instancia

Sentenca proferida Total
Provimento parcial (manteve o pedido principal) 11
INegou-se provimento (manteve a sentenca de 1%instancia em todos os termos) 7

IProvimento ao recurso de Apelacdo (modificou asentenga de 1* instdncia em relagdo ao|l
pedido principal)

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justicado Estado
de SaoPaulo (TJSP) em Fevereiro/Margo/Abril de 2022.
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Conforme dados apresentados no quadro 24, podemos notar que 11 (onze)
sentengas deram provimento parcial ao recurso, ou seja, mantiveram a sentenga proferida
em 1? instancia, modificando alguns termos, como, por exemplo, concessdao de prazo
para cumprimento da acdo judicial, apresentacdo de relatorio médico por um
determinado periodo de tempo, limitagdo de multa; para 7 (sete) acdes negou-se
provimento ao recurso, ou seja, mantiveram a sentenga de 1* instancia em todos os termos
e apenas 1 (uma) sentenga deu provimento ao recurso, ou seja, modificou a sentenca de
1* instancia em relagdo a solicitagdao de vaga em escola especial.

No caso da sentenca que deu provimento ao recurso, vale destacar que diz
respeito a um estudante que se encontra matriculado em uma creche da Rede Municipal
nos autos do processo, a criangca ¢ acompanhada pela instituicdo na area de saude,
estando inscrita no Centro de Reabilitagdo em Saude, porém, no &mbito educacional, ndo
apresenta perfil para frequentar aEscola de Educacdo Especial mantida pela APAE, a

qual atende pessoas com deficiéncia grave, a partir de 06 anos até 29 anos e 11 meses.

3.4 Os discursos que constituem o Acordao

Diante da necessidade de compreender como os diferentes discursos, ou seja, o
discurso juridico, médico e pedagogico, participam na garantia do direito a educagao
dos estudantes com deficiéncia, analisaremos um acdérddo constituinte do corpus
documental do presente estudo. Ao fazer a leitura pormenorizada dos acordios que
constituem este corpus documental, verificou-se que os documentados, de modo geral,
apresentam os mesmos elementos e, desta forma, justifica-se a escolha de um acordao
como representativo dos demais documentos.

Vejamos, pois, o julgado®? a respeito do direito a educagio da pessoa com

deficiéncia, no que se refere a solicitacdo de professor auxiliar.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOVOTO 19.860Apelagio n°
1004604-63.2019.8.26.0602

REEXAME NECESSARIO — Obrigacio de fazer — Educacio e inclusio social -ECA
— Pedido de condenacdo do Estado a disposi¢dode professor auxiliar — Sentenca
que julgou procedente o pedido — Manutengdo — Deficiéncia ¢ necessidade de
atendimento especializado demonstradas através de laudos médicos elaborados por
profissionais especializados, bem assim, por pericia determinada. Aluno acometido
por TEA (CID F84) e Deficiéncia Intelectual (CIDF70.1)M- Insuficiéncia da politica
publica de inclusdo escolar implementada pelaacionada para atender o déficit do aluno
— Dever do Poder Publico reconhecido — Profissional, contudo, que pode ser
compartilhado com outros infantes da mesmasala de aula e que também necessitem

32 Apelagdio n° 1004604-63-2019.8.26.0602
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de atendimento especializado — Multa cominatéria fixada em R$ 100,00 -Manutengdo
— Valor que atende aos preceitos da razoabilidade e proporcionalidade — Necessidade,
contudo, de fixagdo de limite de cumulagdo do montante, para que ndo persista
adaeterum — Valorlimitado em R$25.000,00 —Senten¢a parcialmente reformada —
Reexame necessario parcialmente provido.

De acordo com esse julgado, inicialmente € possivel observar que se trata de um
estudante acometido por TEA (Transtorno do Espectro Autista) e DI (Deficiéncia
Intelectual), o qual ante a sua deficiéncia e necessidade de atendimento especializado,
atestada pelos profissionais da saude e pericia, recorre ao Judicidrio, a fim de garantir o
direito a Educagao e inclusao escolar frente a insuficiéncia da politica publica de inclusao
escolar. Temos aqui, portanto, um fato pontual, um estudante com deficiéncia que
necessita de atendimento educacional especializado e, diante dessa condi¢do, mobiliza
diferentes discursos no que versa sobre o direito a educag@o da pessoa com deficiéncia.
Sendo assim, na tentativa de buscar compreensdes menos 0bvias e mais profundas, por
meio da desconstrucao do imediato, da lingua enquanto um sistema abstrato, faremos
analise das principais questdes que compdem o documento supracitado.

Trazemos para analise e discussdo trechos intitulados como “DO MERITO”.

Pelo que consta da peti¢do inicial, menor ¢ portador de Transtorno do Espectro
Autista e Deficiéncia Intelectual, estd matriculado no 8° ano do ensino
fundamental, na EE Dr. Gualberto Moreira frequenta escola publica estadual (fls.
37) e em razdo de sua moléstia necessita do apoio de um professor auxiliar durante
as atividades pedagogicas, porém, a escola ndo lhe oferece referido profissional.
Os fatos constitutivos do direito alegado estdo devidamente comprovados pelos
documentos que instruem a inicial.

No particular, o relatério laudo médico de fls. 11, subscritos por médico
especializado em psiquiatria da infancia e adolescéncia que acompanha o caso do
jovem, atesta ser ele portadora de Transtorno do Espectro Autista — TEA (CID
F84.0) e Deficiéncia Intelectual (CID F 70.1), e que devido suas limitacdes,
necessita de apoio de um professor auxiliar para viabilizar seu aprendizado.
(Apelagdo n° 1004604- 63.2019.8.26.0602/VOTO 19.860)

A partir desses dizeres, ¢ possivel inferirmos, logo de inicio, sobre os sentidos de
“deficiéncia” que permanecem no imaginario social, do lugar que o individuo com
deficiéncia ocupa na sociedade e na escola. Unidade lexical como “moléstia” serve como
interpretante para situagdes em que a deficiéncia ¢ considerada como sindénimo de
inferioridade e incapacidade. Desenvolve-se a ideia da deficiéncia como um fenomeno
no ambito da patologia, conhecido como Modelo Médico. Subtende-se que o insucesso
académico do estudante estd relacionado a sua deficiéncia. As alteragdes organicas,
funcionais e estruturais sdo causas do fracasso escolar, e diminuem as oportunidades de

desenvolvimento desse sujeito.



Dessa forma, o saber médico atua fortemente no contexto escolar, descrevendo,
diagnosticando e apontando os caminhos a serem trilhados pela escola. Estabelece os
recursos necessarios, os profissionais de apoio, define aquele que aprendeu ou nado
aprendeu, aquele que estaapto a seguir dentro dos padrdes pré-estabelecidos ou nao,
desvalorizando o olhar dos sujeitos responsaveis pelo processo de escolarizacdo do
estudante. Permite classificar o problema a partir de um diagndstico e fazer um
prognoéstico. Assim, o saber médico ocupa um lugar de autoridade e produz efeitos de
veracidade sobre a deficiéncia, legitimados socialmente. Esse fato nos permite
problematizar quanto a legitimidade da 4rea médica em determinar qual o melhor
profissional, quais os melhores recursos, apoios para fins da area educacional. Nos
permite questionar sobre os impactos produzidos pelos laudos médicos no contexto
escolar, o lugar da escola, dos profissionais e dos alunos que dela fazem parte. Nas

indagacdes de Bassani (2018, p. 181):

Estamos perdendo a dimenséo de um premissa basica e dbvia por estarmos sendo
colonizados pela medicina: escola ¢ lugar de ensino e aprendizagem, e nédo de
diagnésticos clinicos; ¢ lugar de avaliacdo da aprendizagem, e ndo de avaliagdo
diagnéstica do campo médico. Precisamos estranhar o cotidiano escolar e, assim,
nos indagar: para que servem os laudos médicos no contexto escolar?

No que se refere, especificamente, ao apoio do professor auxiliar, observa-se que
este apoio esta atrelado unicamente ao diagnostico, ao fato do estudante ser uma pessoa
com deficiéncia. Utilizam-se unidades lexicais como “em razdo”, “devido” e reiteram-se
as representagdes socialmente construidas, cuja énfase explicativa para as dificuldades
encontradas na vida esta marcada na deficiéncia, desconsiderando-se os inumeros fatores
tecidos na trama das relagdes sociais. Ao se alegar que, em razao da sua deficiéncia, o
estudante necessita de professor auxiliar durante as atividades pedagogicas, embute-se
em uma fala ndo dita a crenga de que o estudante ndo aprende ou sé aprende na escola
regular acompanhado deste determinado profissional.

Diante desse diagnostico, ¢ importante apontar que a definicdo dos sujeitos
somente por intermédio da CID (Classificacao Internacional de Doencas) provoca alguns
questionamentos acerca dos fundamentos que justificam a indica¢do dos alunos publico
alvo da educacao especial (PAEE), apoios e recursos, tendo em vista que a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide (CIF) ndo ¢ mencionada. Cabe
destacar que a Classificacdo Internacional deFuncionalidade, Incapacidade e Saude (CIF)

¢ uma classificacdo desenvolvida pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS).
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Segundo Farias e Buchalla (2005), a CIF possui uma abordagem psicossocial e
“representauma mudanca de paradigma para se pensar e trabalhar a deficiéncia e a
incapacidade, constituindo um instrumento importante para avaliacao das condig¢des de
vida epara a promoc¢ao de politicasde inclusao social” (FARIAS; BUCHALLA, 2005,
p. 187).

Prosseguindo com a analise trazemos o parecer final de uma perita da area
educacional, a fim de contribuir com a analise dos diferentes discursos que participam
na garantia do direito a educagdo desse estudante. Ressalta-se que a pericia ¢ determinada
pelo juiz, no decorrer do processo judicial e que, segundo o documento analisado, esse

trecho refere-se ao que de mais relevante constou da conclusao da perita:

(...) conclui-se que para o estudante X, a continuidade do profissional de apoio
especializado com formacao em educagdo especial em contexto escolar, serd de
extrema importancia para minimizar as barreiras existentes e potencializar o
ensino e a aprendizagem. Também compreendemos como primordial a
continuidade do acompanhamento médico e com equipe multidisciplinar.
Indicamos como essencial a interlocu¢do dos profissionais da escola com os
especialistas da equipe multidisciplinar para a troca de orientagdes sobre o
desenvolvimento do estudante e possibilidades de estratégias de trabalho.
Enfatizamos que este profissional, na perspectiva tedrica indicada, ndo ¢ exclusivo
ao atendimento do estudante e sim atual no contexto dasala de aula que pertence,
onde todos os profissionais envolvidos compartilham as responsabilidades com o
desenvolvimento de um curriculo diferenciado para suprir as necessidades
educacionais existentes, buscando criar um ambienteeducacional que favoreca a
efetiva aprendizagem do estudante com deficiéncia junto com os outros
estudantes, participando das mesmas atividades e tendo possibilidades de acessar
o curriculo (fls. 114). (Apelagdo n° 1004604- 63.2019.8.26.0602/VOTO 19.680)

No caso em analise, temos a situagcdo de um estudante que ja ¢ acompanhado por
um profissional de apoio em contexto escolar. Infere-se, portanto, que o direito foi
garantido por meio de tutela antecipada tendo como documento probatorio o diagnostico
médico. Este fato aponta a soberania do discurso médico em relacdo a Educagdo
Especial, na medida em que, num primeiro momento, o que determina a concessao do
professor auxiliar € o fato do estudante ser uma pessoa com deficiéncia.

Entretanto, diferente do discurso médico, o pressuposto que vai sendo marcado no
discursopedagogico ¢ o do combate aos preconceitos, aos esteredtipos, ao capacitismo.
Evidencia-se esse pressuposto no uso da unidade lexical “potencializar”, “ensino”,
“aprendizagem”. O lugar atribuido ao estudante com deficiéncia, agora, j& ndo ¢ mais o
da incapacidade, limitacdo, mas de um sujeito em desenvolvimento onde as questdes que
permeiaa deficiéncia ndo estd centrada no sujeito, mas sim nas relagdes que se

estabelecem no contextosocial. Neste sentido, Mittler elucidaque:
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o modelo social da deficiéncia baseia-se na proposicao de que a sociedade e suas
instituicdes sdo opressivas, discriminadoras e incapacitantes € que a atengdo,
portanto, precisa estar direcionada para a remocao de obstaculos existentes a
participagdo das pessoas portadoras de deficiéncias na vida em sociedade e para
a mudanga institucional (MITTLER, 2003, p.26).

Trata-se, portanto, de uma nova ordem ética, na qual os direitos sociais
fundamentais, dentre eles o direito a educagdo escolar, sejam garantidos a todos os
cidadaos, sem condiciona-los a qualquer tipo de atributos ou qualidades. Omote (2004)

citada por Camargo (2020) destaca que:

a analise sobre a imagem social das pessoas com deficiéncia deve ser percebida
como parte integrante de um processo social e resultado das relagdes que
envolvem pessoas nesta condigdo. Esses julgamentos devem ser considerados
como parte de um fendomeno social (CAMARGO, p. 89, 2020)

Porém, ao mesmo tempo em que o discurso pedagdgico evidencia o
deslocamento dos sentidos atribuidos a deficiéncia, a partir do lugar de autoridade
ocupado socialmente, o fragmento “minimizar as barreiras existentes” nos leva a
problematizar as praticas sociais desenvolvidas no contexto escolar. Assim, indagamos:
quais barreiras? Quais as causas dessasbarreiras? Como essas barreiras obstruem a plena
participagdo social do estudante e seu processo de escolarizagao? De que forma essas
barreiras mostram o quanto a discriminacdo aosalunos com deficiéncia pode estar
presente no ambiente escolar? Quais as concepgdes sobre deficiéncia dos profissionais
que atuam nesta escola?

Quanto ao discurso pedagdgico ¢ possivel perceber que este nao interfere na area
médica, ndo descreve, ndo aponta as intervengdes a serem realizadas. Considera os
conhecimentos produzidos por seus profissionais e a importancia de sua articulagdo com
os conhecimentos produzidos pelos profissionais da educagdo, entretanto descontroi a
hegemoniedade do saber médico despendido as pessoas com deficiéncia ao longo da
historia. O saber médico ja ndo define, ndo caracteriza e ndo estabelece quais sao as agoes,
necessidadese praticas relacionadas a educacdoespecial. Nesse sentido, como aponta
Orlandi (2015), os sentidos ndo estdo nas palavras € ndo existem por si s0, mas sao
determinados pelas posi¢des sociais e ideologias dos sujeitos inscritos numa determinada
formacao discursiva e situados num determinado tempo e espago, inserindo o homem e
a linguagem a sua exterioridade, a sua historicidade.

No plano discursivo, os dizeres do profissional da area médica e do profissional
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da areadaeducacao se relacionam quando o apoio indicado ¢ o professor auxiliar. Porém,

a0 mesSmo tempo €m que €SSCs discursos se entrecruzam € s€ ancoram um ao outro, negam-

se pelos diferentes modoscomo concebem a deficiéncia. E nesse sentido que um

discurso ¢ sempre atravessado por outro, uma formacao discursiva € sempre permeada

por outras formagdes discursivas com as quais se relaciona, incorpora, anula elementos

ou contrapde-se a outros.

Nessa formacao discursiva encontra-se o discurso juridico que participa na

garantia desse direito. Vejamos, pois, alguns trechos que contribuem para a analise desse

discurso.

O direito a educagdo, mediante acesso a pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio, sem sombra de duvidas, constitui-se direito fundamental, publico e
subjetivo do infante e, portanto, de aplicacdo imediata (CF, art. 5°, § 1°) e exigivel
do Estado, consoante se verifica da interpretagdo de diversos comandos
constitucionais e legais, dos quais se destacam os seguintes: (i) Constituigdo
Federal, artigos 6°, 205, 208, inciso I, §§ 1° ¢ 2° e artigo 227; (ii) Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), artigos 4°, 53 ¢ 54; ¢
Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), artigos 2°,
4°¢e 5°.

Por ser crianga o titular do referido direito fundamental, o ECA lhe assegura
precedéncia de atendimento nos servigos publicos, preferéncia na formulagéo e
execucdo das politicas sociais publicas e destinagdo privilegiada de recursos
publicos relacionadas com a protecdo da infancia e a juventude (Artigo 4°,
parédgrafo tnico, alineas “b”, “c” e “d”).

Tratando-se o autor pessoa com deficiéncia, incidem ainda regras constitucionais
e legais que lhe asseguram a dignidade, bem assim a igualdade de condi¢des ao
exercicio do direito a educagdo, mediante atendimento especializado de acordo
com sua necessidade, preferencialmente, na rede regular de ensino — pois o
objetivo, também, € garantir sua inclusdo social — conforme interpretagdo que se
extrai, especialmente, dos artigos 208, inciso III, e 227, §1° inciso II, da
Constituicdo Federal, artigos 54, inciso 111, 208, inciso I, do ECA ¢ artigos 4°, 5°,
8°, 9° incisos Il e V, 27 e 28 da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Assim, ndo ha duvidas que a menor com deficiéncia tem direito a atendimento
especializado nos servigos de educacdo na medida de suas necessidades, inclusive
com o oferecimento de professor para atendimento educacional especializado, nos
termos dos incisos X e XI, do artigo 28, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
e artigo 59, inciso III, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
dispositivos esses que ao se transcrevem:

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

X- adogao de praticas pedagogicas inclusivas pelo programa de formagao inicial
e continuada de professores e oferta de formagao continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI — formagao e disponibiliza¢do de professores para o atendimento educacional
especializado de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:

Art. 59 . Os sistemas de ensino assegurardo aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o:

(..)

IIT — professores cm especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
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para a integracao desses educando nas classes comuns;

Nao obstante a demanda comprovadamente apresentada pelo aluno, em razéo dos
transtornos que o acomete, ndo lhe foi concedido o atendimento ora pleiteado com
a oferta de uma politica escolar inclusiva mediante o seu acompanhamento por
PROFESSOR AUXILIAR nas aulas do ensino regular.

Tem-se, entdo, que restou demonstrada a omissdo estatal e a existéncia de lesdo a
direito do autor, a justificar a intervengdo judicial, nos termo do art. 5°, inciso
XXXV, da Constitui¢do Federal, ja que, comprovadamente, o ente acionado
negou ao jovem aluno o apoio de professor auxiliar, cujo direito é positivamente
previsto no artigo 59, inciso III, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, e cuja obrigacdo estatal ¢ declinavel, para que se preste de forma regular
os servigos educacionais de sua responsabilidade e necessario para a efetivagao
da garantia constitucional e legal a educacdo, conferido 4s criangas e adolescentes,
especialmente aquelas com necessidades especiais conforme exposto.

S6 assim, serd garantido ao autor condigdes de desenvolvimento adequado com
igualdade de condi¢des no acesso a educacdo em relagdo aos demais alunos, bem
assim como sua inclusdo social e educacional.

Bem por isso, deve prevalecer, neste ponto, a sentenga em destaque. (Apelagao n°
1004604-63.2019.8.26.0602/VOTO 19.680)

Nos dizeres que compdem o discurso juridico ¢ possivel observar que o Poder
Judiciario tem como base para suas decisdes as normas legislativas, considerando as
premissas protetivasda pessoa com deficiéncia no Brasil. A andlise dos dispositivos
legais aponta a evolugdo legislativa no que se refere a garantia do direito a educacao de
pessoas com deficiéncia, sob a inspiracdo dos preceitos de respeito a dignidade e a
igualdade.

A Constitui¢do Federal Brasileira consagra o carater de fundamentalidade do
direito a educacdo por estar este, intrinsicamente relacionado aos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Em 1990, publicou-se o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, Lei n° 8.060, que prioriza a crianga ¢ o adolescente,
estabelecendo direitos e obrigacdes do Estado para sua prote¢do. Com a publicagdo da
Lei n°® 9.394, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao -LDB — em 1996, a educagao
brasileira passa a ter uma legislagao especifica nascida sob a orientacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina as
diretrizes gerais, normas e critérios para assegurar, promover e proteger o exercicio pleno
e em condicdes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia.

Diante deste cenario, no qual o texto constitucional assegura tal direito,
problematiza-se a efetividade das politicas publicas voltadas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino regular e a atuagdo do Poder Judiciario na garantia desse direito. Se
ha o direito, por que o mesmo tem que ser judicializado ? O fato do Judiciario conceder

o professor auxiliar, garante a inclusdo da pessoa com deficiéncia sem qualquer distingado
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de tratamento em seu processo deescolarizagdo? Em que medida discutir a concretizagio
do direito de todos a educagdo escolar implica a consideracdo da multiplicidade de
manifestagoes de exclusao?

A mobilizacao discursiva vai apontando as formas de tratamento assegurada a
pessoa comdeficiéncia, reproduz a visdo estatica entre sujeitos com deficiéncia e servigos
especializados na medida em que o direito estd, unicamente, atrelado a condigao clinica
do sujeito. Este fato nos permite problematizar a interferéncia do saber médico no ambito
juridico, assim como ocorre no ambito educacional. Novamente, faz-se presente a
expressdo “emrazao”, corroborando com o Modelo Médico da deficiéncia que pressupde
relacdo de causalidade entre a lesdo ou a doenga e a experiéncia da deficiéncia.

Compodem, ainda, o discurso juridico as demais interpretagdes, aplicagdes e
interpretagdes das leis, a chamada “jurisprudéncia”. Nesse sentido, a Corte apresenta o
posicionamento manifestado em intimeros julgados e, ao harmonizar-se com essas
decisdes, determina a ado¢do de medidas pelo Poder Publico para efetivagdo dos direitos
pleiteados. Esse movimento de harmonizagdo pressupde uma certa padronizagdo das
decisoes proferidas pelo judiciario e, consequentemente, uma padronizagdo da educagdo
especial, desconsiderando a andlise das condi¢des que caracterizam o processo de
inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia e as especificidades de cada estudante em

seu processo de ensino e aprendizagem.

3.5 As implicacoes do Poder Judiciario na garantia do direito a educacido de

estudantes vinculados a Educacao Especial

Diante das acdes judiciais julgadas, evidencia-se o papel relevante do judiciario
na materializag¢do do direito a educacdo do publico alvo da educacdo especial (PAEE),
conforme sentencas proferidas por este tribunal em 1* e 2% instancia. Além do papel de
relevancia que ocupa, de forma a garantir os servigos especializados e apoios necessarios
ao processo de escolarizagao dos estudantes, evidencia-se um padrao de comportamento
do judiciario, frente as demandas educacionais, tanto na primeira como na segunda
instancia.

Em relacdo as sentencas proferidas em 1% instancia, no que diz respeito a
solicitacdo de professor auxiliar, foi possivel constatar que todas as a¢des judiciais foram
julgadas procedentes. O mesmo ocorre com as sentengas proferidas em 2% instancia, nas

quais se mantém as decisdes proferidas pelos juizes de 1? instincia, em relacdo a
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concessao do professor auxiliar em contexto de sala de aula. No que se refere a solicitagdo
de vaga em escola especial, foi possivel constatar que todas as a¢des judiciais também
foram julgadas procedentes em 1%instancia. Dentre as sentencas proferidas em 2*
instancia, apenas, em 1 (uma) sentenca deu-se provimento ao recurso de Apelagao, ou
seja, modificou-se a sentenca de 1* instancia em relagao ao pedido principal.

Sendo assim, ao analisar as sentencgas proferidas em 1? instancia referentes a
responsabilidade estatal na garantida do direito a Educacao Especial, seja na solicitagao
de professor auxiliar ou na solicitagdo de vaga em escola especial verifica-se que, de
forma unanime, a corte estabeleceu que ¢ dever do Estado garantir ndo apenas o direito
de acessoa educagdo mas, também, os meios e apoios que viabilizem o processo de
escolarizagao dos estudantes PAEE.

No que diz respeito a analise dos acordaos, embora nao tenha ocorrido um
posicionamento unanime da corte em relacdo as duas tematicas apresentadas, solicitacao
de professor auxiliar e solicitacio de vaga em escola especial, evidencia-se o
posicionamento afirmativo da corte quantoao dever do Estado para com a educacao.
Nessa dire¢dio, destaca-se o recorte da sintese apresentada no documento analisado®® em
que se d4 provimento ao recurso>*, referente a solicitagdo de vaga em escola especial e
aponta: [...] Destarte, restando injustificada a inser¢@o da crianga na unidadede educagao
especial, bem como, ndo evidenciada a omissdo, no fornecimento do servigo educacional
necessario as particularidades do menor, outro nao poderia ser o desate [...].

Ainda, ha de se evidenciar a discussdo da qualidade do ensino pelo Poder
Judiciario, com base nos dispositivos constitucionais, ampliando a discussdo em relagdo
a responsabilidade do Estado na educagdo, ja que nos casos especificos da solicitagdo de
professor auxiliar, os estudantesja estdo matriculados na rede regular de ensino. A
questdo da exigibilidade judicial do direito a qualidade do ensino ¢ prevista na
Constituicdo Federal em seu art. 206, inciso VII, e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional em seu art. 4°, inciso IX, que garantem o padrdo de qualidade de
ensino como um dos principios norteadores da educagdo brasileira.

Entretanto, Oliveira e Araujo (2005) apontam a dificuldade de se chegar a um

consenso do que seja qualidade de ensino, mesmo entre os especialistas, haja vista os

33 A¢do judicial n° 1015937-46.2018.8.26.0602.

34 Provimento ao recurso: Termo muito utilizado no Direito como sindnimo de acolhimento. Quando se interpde
algum recurso, como o de apelagdo, por exemplo, no pedido o recorrente requer que seja dado provimento a seu
recurso, ou seja, espera que suas razdes sejam acolhidas (Novo Cddigo Processo Civil/ Lei n® 13.105/15).



diferentes modos pelos quais essa qualidade foi concebida ao longo do tempo e das
diversas respostas dadas, de acordo com as vivéncias, trajetorias, valores e a posi¢cao
social que esses sujeitos ocupam na sociedade. Nesta direcdo, problematiza-se a
complexidade de andlise do Poder Judiciario no que versa sobre a qualidade de educacao,
frente aos diferentes significados que essa expressdo remete e sua constante evolucao.

As sentengas e acordaos proferidos nas a¢des judiciais foram fundamentados por
diversos documentos comprobatorios, dentre eles, laudos e relatérios médicos que
indicam a condi¢dao clinica dos sujeitos a partir do enquadramento no CID 10 —
Classifica¢do Internacional de Doencas ¢ Problemas Relacionados a Saude, também,
conhecido como Classificacdo Internacional de Doencas, publicada pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS). De acordo com os laudos e relatorios apresentados nos
acorddos analisados, verifica-se que em algumas situagdes, os documentos
comprobatdrios apresentados ndo dialogam com a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPI) que define como publico alvo da Educagao
Especial (PAEE) os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao (BRASIL, 2008).

Nessa dire¢ao, problematiza-se a producao de novos sujeitos PAEE, a partir do
enquadramento na CID 10 confirmada nas decisdes judiciais proferidas pelo Tribunal de
Justicado Estado de Sao Paulo (TJSP). E que, substanciadas por laudos periciais
(avaliagdes pedagodgicas), relatorios pedagogicos, declaragdes escolares, relatorio
psicopedagogico garantem o direito a Educacao Especial.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ o didlogo do TJSP com a éarea da
educagdo, ao verificar como parte dos documentos comprobatérios, os laudos periciais
(avaliagdes pedagdgicas) realizados por especialistas da area, posicionando-se quanto as
demandas educacionais apresentadas. Neste contexto, compreende-se que, diante uma
demanda relacionada ao direito a educacdo, a corte considera importante uma andlise
para além dos dispositivos legais, das questdes que ultrapassassem a dimensao juridica
desse direito, de modo que as decisdes judiciais pudessem estar fundamentadas tanto nos
conhecimentos técnicos quanto nos conhecimentos especificos da area. A esse respeito,
embora de forma mais ampla, Sarmento (2010) discorre sobre a falta de conhecimentos
especificos dos magistrados em relacao as politicas publicas voltadas a promogao dos
direitos sociais e os problemas que essa falta de conhecimento pode ocasionar, ¢ aponta
a importancia dos peritos e instituigdes com reconhecida capacidade técnica,

independentes e imparciais, para uma visdo mais ampla e aprofundada do processo
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judicial.

Diante deste cenario, em decorréncia do processo de acionamento do judicidrio
para resolucdo de litigios envolvendo questdes relacionadas a Educagdo Especial e das
decisoes, de forma quase unanime favoraveis, proferidas pelos juizes e desembargadores
nas suas respectivas instancias, confere-se maior visibilidade ao Poder Judiciario, como
um meio capaz de atender as demandas dos cidadaos que buscam a efetivacdo dos direitos
proclamados na legislagdo brasileira. Para Barroso (2009), o Judiciario ¢ o guardido da
Constituicao e deve garantir os direitos fundamentais mesmo em face dos outros poderes,
Executivo e Legislativo, em defesa da ordem e dos direitos alcancados, sem qualquer
possibilidade de retroceder.

E, por fim, verifica-se que o Poder Judiciario tem atuado, de forma decisiva na
defini¢do, concretizacdo e adequagdo de politicas educacionais quando estas deveriam
ocorrer por concretizagdo de politicas elaboradas e planejadas pelo Poder Executivo e

Legislativo, haja vistas que sdo atividades precipuas e inerentes a tais poderes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral apresentar um panorama geral das
acOes que concernem a educacdo especial, ajuizadas pelo TJSP em uma Comarca do
estado de Sao Paulo, no periodo de 2015 a 2020, no sentido de discutir as tendéncias da
judicializagdo na garantia do direito a educacdo de estudantes vinculados & Educagdo
Especial. Para alcance desse objetivo mais amplo, buscamos: identificar e caracterizar as
solicitagdes das acgdes judiciais e as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo; examinar as temdticas que se referem ao professor auxiliar e vaga
em escola especial, tendo em vista o nimero expressivo de agdes ajuizadas; analisar o
discurso médico, pedagdgico e juridico do direito a educagdo da pessoa com deficiéncia
no ambito do TJSP.

Em busca de respostas ao problema da pesquisa, qual seja entender como ocorre
a atuag¢aodo poder judicidrio na Educagdo Especial em uma Comarca do estado de Sao
Paulo e investigar quais sdo as tendéncias da judicializagdo na garantia do direito a
educagao das pessoas com deficiéncia que se manifestam, utilizamos uma abordagem
quantitativa-qualitativa, a fim de ampliar a compreensdo do fenomeno da judicializagao
da Educacdo Especial, considerando os aspectos sociais em um determinado contexto
histérico e a construgdo de seus significados. Nesse processo metodoldgico de cunho
quantitativo- qualitativo realizamos a analise documental, cujo corpus foi constituido por
85 (oitenta e cinco) acdes judiciais, entre os anos de 2015 e 2020. Com relacdo as
tematicas de analise elegeram-se a tematica professor auxiliar e vaga em escola especial,
tendo em vista o numero expressivo de agdes que apresentaram tais solicitagoes.

A temadtica professor auxiliar foi objeto de 66 (sessenta e seis) agoes judiciais.
Verificou-se que todas as agdes foram julgadas procedentes, no que se refere ao pedido
principal, professor auxiliar, em 1* e 2 instancia. Portanto, ¢ oportuno destacar que, tanto
0os juizes responsaveis pelas sentengas proferidas em 1* instancia quanto os
desembargadores responsaveis pelas sentengas proferidas em 2° instancia, possuem uma
mesma compreensdo em relacdo a Educagdo Especial. As decisdes, de modo geral,
apresentam fundamentagdes pacificas que sdo constantemente reiteradas, havendo varios
julgados que apresentam trechos de julgados em momentos anteriores.Observa-se que ha
a garantia do direito por meio da chamada visdo estatica da deficiéncia, na qual o direito
ao professor auxiliar estd vinculado ao déficit/especificidade organica.

Quanto a procura ao Poder Judicidrio, constatou-se que houve um aumento
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significativo de a¢des judiciais tendo como solicitacdo o professor auxiliar. Esse fato, por
um lado, nos mostra que o processo de judicializagdo ¢ consequéncia da positivagdo dos
direitos sociais na Constitui¢do Federal de 1988 e, por outro, deflagra a necessidade do
Estado adotar uma atuacao mais efetiva, para que seja materializado o direito a educagao
as pessoas com deficiéncia. Ademais, esse aumento revela a conscientizagdo dos
individuos com relagdo aos seus direitos ao recorrer a este poder quando nao sdo
garantidos por meio de politicas educacionais. Entretanto, concordamos com Silveira
(2013), quando aponta a problematica da exigibilidade da educa¢do como direito social,
por meio de instrumentos individuais, sabendo-se que pode privilegiar somente aqueles
que tiveram acesso ao Judiciario, em detrimento de outros, que aguardam a prestagcdo do
mesmo direito pelo Poder Publico, e ndo recorreram a esta forma de exigibilidade.

Foi possivel constatar que os laudos médicos acompanhados dos relatdrios
clinicos sdo responsaveis por determinar quem sao os estudantes PAEE e se apresentam
como principais elementos para a garantia do direito a Educacdo Especial, evidenciando
o lugar que o saber médico ocupa nas questdes que dizem respeito ao contexto e as
demandas do ambito educacional. Porém, diante dessa logica em relagdo ao laudo para
considerar um estudante com deficiéncia, cabe problematizar como o laudo, o
diagndstico, colabora com a pratica pedagogica. Ou, ainda, em que medida a existéncia
do laudo auxilia ou ndo no processo de escolarizacdo; em que medida a area médica
dialoga com a area educacional ou apenas se constitui instrumento mediador para
encaminhamento dos estudantes as equipes multidisciplinares.

Também, ressalta-se o fato de todas as sentencas serem julgadas como
procedentes, mesmo diante de sujeitos que, de acordo com a Politica Nacional de
Educagao Especial, ndo sao considerados publico-alvo da Educagao Especial (PAEE).
Nesta direcdo, observa-se a produ¢do de novos sujeitos PAEE por meio de relatdrios
médicos, laudo clinicos, o que ¢ reafirmado nas decisdes judiciais.

Nas anélises, foi possivel identificar que um numero significativo de estudantes,
autores das agoes judiciais, estdo matriculados no Ensino Fundamental II, corroborando
com a ideia de que 0 modo como a escola estd organizada ndo garante a permanéncia e o
aprendizado desses estudantes na rede regular de ensino. Dentre as dificuldades
encontradas nesse modo de organizagao, evidenciam-se as lacunas oriundas da formacao
inicial dos professores. Neste ciclo de ensino, assim como no Ensino Médio, o requisito
exigido para docéncia ¢ a formagdo nos cursos de licenciatura, em que a énfase estd

contida na formacdo dos contetidos da area de atuagdo, prevalecendo uma visdo
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excessivamente fragmentada do conhecimento. Entretanto, faz-se necessario discutir e
compreender os processos de escolarizacdo e inclusdo dos estudantes com deficiéncia no
ensino comum numa perspectiva historica, em que se considerem as concepgoes €
representacdes sociais relativas a deficiéncia, suas especificidades, o uso de novas
metodologias, tecnologias, estratégias e materiais de apoio para a constituicao de praticas
educativas que garantam aos estudantes com deficiéncia um novo paradigma
educacional, fundamentado no processo de construcdo do conhecimento. Uma
organizagdo que desconsidera as peculiaridades de cada contexto, marcada por uma
logica conteudista, por praticas pedagogicas homogéneas, tempos e espagos rigidos,
impossibilitando a implantagcdo de um processo de escolariza¢do de qualidade. Diante
deste cendrio, a judicializagdo apresenta-se como mecanismo importante para a garantia
da aplicabilidade dos direitos legais e garantias constitucionais do PAEE.

Nao se podem negar os avangos incontestaveis na elaboragao de documentos, das
politicas educacionais na area da Educacao Especial em defesa da constitui¢do de uma
educagao que seja paratodos os individuos, porém, o fenomeno de judicializagdo da
educagao nos revela que essas politicas ndo garantem a permanéncia e o aprendizado dos
estudantes PAEE na escola regular. Nessa dire¢do, ¢ imprescindivel o investimento em
implementagdo e implantacdo de politicas publicas educacionais que estabelecam a sua
aplicabilidade imediata e tracem os contornos da concretude desses direitos.

Ja a temadtica da vaga em escola especial foi objeto de 19 (dezenove) agoes e,
diferentemente da temadtica professor auxiliar, ndo apresenta uma regularidade em
relacdo ao numero de agdes ajuizadas no recorte temporal delimitado. Essa irregularidade
nos revela a disputa sobre o /ocus de escolarizagao de pessoas com deficiéncia, no Brasil,
que historicamente tem sido tensionada entre a escola publica e as instituicdes
filantropicas privadas (LAPLANE;CAIADO; KASSAR, 2016; KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019).

Com relacao as decisdes proferidas a respeito das solicitacdes da vaga em escola
especial,verifica-se que, apenas, 1 (uma) acao foi julgada improcedente em 2% instancia,
haja vistas que a escola especial solicitada pelo autor ndo atendia sua faixa etaria. Assim
como na temadtica professor auxiliar, as decisdes, no modo geral, apresentam
fundamentagdes pacificas que sdo constantemente reiteradas, havendo varios julgados
que apresentam trechos de julgados anteriormente.

As tematicas professor auxiliar e vaga em escola especial nos revelam os

embates, as disputas da drea da Educacao Especial, na atualidade, uma vez que ao mesmo
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tempo em que hd um movimento para que se efetive a inclusdo escolar de estudantes
com deficiéncia, exigindo uma série de suportes na escola comum, aqui centrado na
figura do professor auxiliar, observa-se a atuagao das institui¢des especializadas como
locus de escolarizagao desses estudantes.

Diante das analises realizadas, constatamos que, frente a concepcao do poder
publico para com a garantia do direito a educacao, o Poder Judiciario tem sido solicitado
a decidir sobre importantes questdoes relacionadas ao direito a Educagdo Especial.
Entretanto, questiona-se de que forma a garantia de um direito educacional, por meio do
Poder Judiciario, impacta na escolarizacdodos estudantes, nos processos de ensino e
aprendizagem, no modo como a escolaestd organizada ena elaboracdo de politicas
educacionais.

Em sintese, foi possivel com essa pesquisa identificarmos algumas tendéncias da
judicializagdo na garantia do direito a educacdo de estudantes com deficiéncia, as quais
precisam ser pensadas para uma melhor compreensao da atuagao do Poder Judiciario no

ambito educacional, em especial na Educacao Especial. Sdo elas:

- As agoes judiciais proferidas em 1? instancia foram julgadas procedentes e, em
2% instancia, apenas uma, do total de 19 (dezenove) acdes, foi julgada improcedente,
evidenciando, assim, o posicionamento da corte quanto ao dever do Estado na garantia

do direito a educacdo e dos apoios necessarios a permanéncia do estudante na escola.

- Em todas ag¢des judiciais o laudo médico foi utilizado como documento
probatorio basico, como principal instrumento para garantia do direito almejado. Essa
exigéncia retrata a hegemonia do saber médico nas questdes relacionadas a Educagdo, a
Educagao Especial, sobretudo no sentido de indicar o locus de escolarizagdo dos

estudantes PAEE e os apoios necessarios a ela.

- Verificou-se que o relatorio de avaliagdo médica adota uma concepgdo de
deficiéncia baseada na Classificacao Internacional de Doengas (CID), ancorando-se no
modelo médico tradicional com foco na doenca, apesar do avango obtido com a defini¢do
da Classifica¢do Internacional de Funcionalidade (CIF), que considera a condi¢do de
saude a partir do contexto em que a pessoa se insere.

- A hegemonia do modelo médico produz verdades, nomeia o sujeito, sua
possibilidade ou ndo de aprender e define formas de atuacdo no campo pedagogico. Além
disso, o laudo médico produz sujeitos para além da Educagdo Especial, provendo, dessa

forma, seus apoios e servigos especificos da Educagao Especial. Manifestam-se, nesse
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sentido, relagcdes de saber-poder entre o discurso médico e pedagdgico, no que diz
respeito as questdes das demandas no campo educacional.

- Evidenciou-se o predominio de ag¢des de natureza individual que tem uma
repercussao restrita e, geralmente, s6 beneficiam ao seu autor. Quer dizer, a judicializagdo
¢ pautada em uma perspectiva individual e ndo articulada a movimentos sociais, os quais
poderiam colaborar com as discussoes acerca das demandas do PAEE e reivindicar,
junto ao Poder Judiciario, suas necessidades por meio de agdes coletivas, de modo a
beneficiar um maior numero de estudantes e influenciar na elaboragdo de politicas
publicas para a Educagdo Especial. Segundo Carvalho (2022), a agdo coletiva quando
fundamentada em fatos bem especificados e produzida com um correto suporte técnico
e legislativo, gera efeito para toda a sociedade, pois pode influenciar no direito a
educagdo de forma mais ampla.

- Tendo em vistas as pesquisas sobre judicializacdo da Educacdo Especial em
diferentes estados brasileiros (AMARAL, BERNARDES, 2018; COIMBRA NETO,
2019; FERREIRA, 2019; MELO, 2021; BARBOSA, 2021, BARBOSA, 2022;
CARVALHO, 2022) , oberva-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
apresenta uma caracteristica particular em relagdo aos demais tribunais focalizados. O TJSP
solicita um perito educacional, na maioria das agdes judiciais ajuizadas. Embora o laudo médico
seja o principal documento utilizado nas a¢des judiciais, o fato de haver um profissional formado
em pedagogia para atuar como perito e, assim, contar com o laudo pedagogico pericial como
documento probatério, pode abrir novas possibilidades na atua¢do do poder judiciario. Essa
tendéncia faz com que o discurso juridico abra outras fendas, para além do modelo médico, que
¢ reforgado pelo proprio discurso juridico como principal instrumento probatorio.

- Constatou-se que os pareceres pedagogicos sao elaborados a partir de uma
concepeao social de deficiéncia e destacam aspectos relativos ao entorno do estudante e
as barreiras escolares que impedem a aprendizagem no processo de escolarizagao.
Contudo, nota-se que os pareceres pedagdgicos acompanham as recomendacdes contidas
no relatorio médico referentes ao /ocus de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia e
aos apoios necessarios, o que retrata o peso historico da abordagem clinica (médico-
psicologica) sobre a area da Educacdo e da Educacdo Especial. Considerando que a
travessia da avaliagao pedagogica distancia-se do modelo médico, focalizando aspectos
que se apresentam na relacao do estudante com deficiéncia com o meio escolar, aponta-
se para a possibilidade de ampliar perspectivas no sentido de formentar agdes

prospectivas, baseadas na coletivade e na organizagdo da escola.
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Como desdobramento desta pesquisa, destacamos a importancia de estudos que
invistam na andlise sobre as implicagdes politicas das decisdes judiciais a longo prazo, de
modo a investigarcomo essas afetam a formulacao de politicas publicas de Educagdo
Especial e potencializem a garantia do direito a educacdao escolar da pessoa com
deficiéncia.

Finalmente, para a pesquisadora, a construcao desta pesquisa foi um processo
bastante dificil e desafiador, frente a tarefa de pesquisar e das incertezas que ela produz.
Da pretensdo de escrever um projeto até a presente etapa, muitos questionamentos se
fizeram presentes e em sua grande maioria permanecem, tendo-se em vista os avangos €

retrocessos na luta pelo direito a EducagdoEspecial.
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ANEXOS

Anexo 1. Cadastro do pesquisador

O pesquisador(a) Sheila Lopes de Barros, RG n° 26.319.324-x e¢ CPF
149.766.528-07, nascida em Sorocaba, residente na Rua Bayard Nobrega de Almeida,
na cidade de Sorocaba, portador dos contatos telefonicos (15) 996511186 e e-mail
sheilalopes12345@gmail.com,vinculado ao Programa de P6s-Graduacao da UFSCAR,
solicita autorizagcdo da Secretaria da Educagdo de Sorocaba para realizacdo de pesquisa
por meio do projeto “A Judicializagdo na Educagao Especial no municipio de Sorocaba”,
sob orientagcdo do Profa. Débora Dainez, cujo objetivo ¢ analisar as agdes judiciais que
concernem a educacao especial ajuizadas pelo Tribu-nalde Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) no municipio de Sorocaba/SP, no periodo de 2015a 2020,n0 sentido de discutir as
implicacdes da judicializagdo na garantia do direito a educagao de estudantes vinculados
a Educagao Especial.

Fica ciente que este cadastro ¢ apenas um instrumento oficializando a solicita¢do
de pesquisa ao Comité, acompanhada dos seguintes documentos:

e Termo de responsabilidade pesquisador/orientador (anexo II);

e Projeto de pesquisa original na integra;

e (Cronograma que descreve a duracao total e as diferentes etapas da pesquisa,
com com- promisso explicito do pesquisador de que a pesquisa somente sera
iniciada a partir da apro-vacao pela Secretaria de Educacao de Sorocaba (anexo
I1);

e Declaracido do demonstrativo da existéncia de infraestrutura necessaria e apta
ao desen- volvimento da pesquisa, que expresse a concordancia da institui¢ao
e/ou organizagdo por meio de seu responsavel (anexo IV);

e Garantia de que os beneficios resultantes do projeto retornem aos participantes
da pes- quisa, seja em termos de retorno social, acesso aos procedimentos,
produtos ou agentes dapesquisa (proposta de agao) — (anexo V);

A solicitagdo serd apreciada/submetida ao comité que observard, num prazo
maximo de trinta dias tteis, contados a partir da data do protocolo, os seguintes

requisitos:
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O pleno atendimento aos documentos solicitados. (Conferéncia da documenta-
¢do, se incorreta, a solicitacdo serd recusada, solicitando a devida corregdo).

Viabilidade da pesquisa (Relevancia da tematica e a intrinseca relacdo com o
sistema municipal de ensino. Problema, objetivos, metodologia proposta no

projetoe os impactos na rotina escolar).

Ap6s a andlise da documentagdo, o Comité realizard os seguintes procedimentos:

Emitird Parecer com deferimento/indeferimento (anexo VI);

Encaminhara o Parecer para conhecimento e autorizagdo (ou nao) da se-cretaria
deeducagao (anexo VII);

Comunicara (por e-mail ou telefone) o resultado da solicitagdo, bem como
coletard ciénciapresencial do solicitante que receberd o documento com a
autorizagdo (ou nao) assinada pela secretaria, o qual deverd ser apresentado

aoresponsavel pela instituicdo em que se realizara a pesquisa.



Anexo 2. Termo de responsabilidade do pesquisador/Orientador

Eu, Sheila Lopes de Barros, proponente da pesquisa de Mestrado, intitulada “A
Judicializa¢do na Educacdo Especial no municipio de Sorocaba”, declaro que respeito e
tenho pleno conhecimento dos procedimentos éticos que envolvem a execucao deste
Projeto de Pesquisa junto a Secretaria da Educagao do Municipio de Sorocaba, bem como
comprometo-me a executd-los, conforme critérios abaixo:

O pesquisador, juntamente com o orientador e/ou do Coordenador do Programa
de Po6s- Graduagao assinar o Termo de Responsabilidade, comprometendo-se a:

a) Divulgar a SEDU os protocolos que se fazem necessarios para acompanhamento
da pesquisa cadastrada e aprovada na Plataforma Brasil (se for o caso);

b) Apresentar os dados, informagdes quantitativos/qualitativos coletados por meio
da pesquisa, para a Secretaria da Educacao em data consensada entre ambos;

¢) Convidar os membros do Comité de avaliagdo de pesquisas ¢ a Secretaria da
Educagdo,bemcomo os demais envolvidos na realizagdo da pesquisa, para a
cerimodnia de defesada dissertacao ou tese;

d) Enviar a versao final do trabalho de pesquisa em formato digital (CD-ROM OU
DVD)e impresso para o acervo da Secretaria de Educacdo que fard sua
divulgagdo por meio da plataforma avasedu.sorocaba.sp.gov.br;

e) Seguir a legislacdo vigente no que concerne ao uso de imagem, depoimento oral,
producaotextual de alunos, professores e funcionarios, prédios, entre outros.

f) Garantir que os beneficios resultantes do projeto retornem aos participantes da
pesquisa,sejaem termos de retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou

agentes da pesquisa, com proposta de agdo especifica do pesquisador.

Observacao: Por se tratar de uma pesquisa documental, nao foi cadastrada na

PlataformaBrasil.

Assinatura do pesquisador:

Assinatura do Orientador:
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Anexo 3. Termo de consentimento livre esclarecido

Titulo do Projeto: A Judicializagdo na Educagdo Especial no municipio de

Sorocaba.

Pesquisador Responsavel: Sheila Lopes de Barros

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsdvel: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO CARLOS

Telefones para contato: (15) 30147989 - (15) 996511186

Esclareco que para o desenvolvimento deste projeto de pesquisa ndo sera
necessario a participagdo de nenhum sujeito da Secretaria de Educag¢do do municipio de

Sorocaba, os dados referentes a esta secretaria serdo feitos por analise documental.



Anexo 4. Autorizacio para pesquisa

Fiods ) Peatetturn de Secretaria da Educagho
.l'_'mm Citilre da Aelerdnos om Edwapis "Down Jogd Lamiest™
i : fliin Ao Cakirma 331 = letden Siva - L0 P 1E0E5050 - Soroacata - §F
Fae (5] Z20E 0508 B500050]

[T A e A T L

Sprocsba, 25 de anseo de 2022

AGUNE: AUlDrZECaD. pard TealZAgsn de: PESOIEEA Na raca muncipal o ensing de
Sacena

A Becretaria da- Educailo da Prefaifura o8 Sorocebs Bpds ser mioemada des
ghgalives & melpdologe 98 pesquisa, o8 sus wiabllidade. réovirca da lemabce e sun
mirinsaca redaglio com @ Area da educacdc mitorza SMEILA LOPES DE BARROS, a
realizar 3 pesquisa niihdads 0 dirsite @ Educagio om tempos do idicializmcdo:

possibilidades & desafios da bidociéncia na aprendizagem dos estudantes com
deficlgncla,’. scb onenlacho de Prof.* Dra. DEBORA DAINEZ - Profassoos do Programa

de Pos-Cmaduacds am Edutachs — Unhesrgidads Fadarsl de S8a Camos [UFSCar),
oonsdenando as Informapdes abalxe

LiNH& BE  Teongs & Fundamarios de Educagio
PESOUISA

m—

DEJETIWD  Invasigar as possiblidades & 06 dasahos do ebalho, designado judicalmanis, &
GERAL profsgor da aducopht sipscal e oolasta de slls da pula comum, Soma
profssonal o apoin B0 proCEERD AR RECCIRMEAGAD (ANSIND & aprendzagem) dos |

Baldanias com daliincs inkslociual maliculades ne angieo fundamantal snos |

‘finalks nas pscolas das rodes pibficas monicipas o estaduals da Sorocaba — P |

'METODOLO- | Posquisa qualtasva a parf de andites documanta! B amdlEe de conlsidos
G,

PARECER Faworével o resiizacio vEic que & Wamdlica & mioverda @ & ambiinels
DO COMITE | acadimica Guirto #es Sepsoos educatiyos formais o sducscdo hasica. A Dwissa !
rde EducapSa Especial antande a parirdnng o imporinchs da peaquisa & anbeess
que & PREUTacDs. dels produridos: poderd contdbur oom o planefamenda das
! apiey dy mde;, na reCAo com @ lemalca prooiGmatznga ng ps quiss

Cabe ressaltar qua, & gualguisr momands care inEiluicds eopaiticiparis deata
pesquss, - 8 Secfelaria da Edocagic (SEDU) poderd revoder eska aubarizacto, se
ocomproas stividedes que causem algum prejulze, oy anda, Qualquar ouln dano ques

oompromiEla o 500 0A panknacss dos iMegrantes. desta insbibuigdo, Par fim, anleliza-se

que essa sinizagin NAD pramave qua]trum_' virEiD emaregatico ou financeiro ante as
paras, e ol B, e

Marcio Bortdlli Carrara
Bacretdrio da Educagio
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Anexo 5. Acérdaos

PODER JUDICTARE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Hegistro: 2021 (435902

ACORDAD

Vigips, melitndos ¢ dEcutidos cdes suios de- Bemessa Mecessimia Civel o”
iS5 12010 8 26 0662, da Comarca de Sorocaba, em qoe @ recomente 1. B O
siorecomdos VOS5 DE A S (MENORje E.DE S .

ACDRDAM, cm socslo penmanenic o virfual da Camara Especial do
Trnlwanal de havbia de 5o Paoko, profernr s sepoimie decsdoc DERAM PARCTAL
FROVISIENTD ie recxeme mecossdric, spenns pars reformar percislmente o
wenienpn dn origem, para limbiinr o incidéncis das asreinies oo iete de ©S
215 (MHLHE, em caso de descumprimento da ohrigagio nes termos do v. scordiio
¥. U de conformidads com o volo do relator, que indepma este actndda,

(1 julgamenio teve a partecipacio dos Desembargadores LUTS SOARES DE
MELLO (VICE PRESIDENTE) (Pressdecae -sem  volo), MACGALHAES
COELMONPRES. DA SECAD DE DIREITO PUBLICO) E DIMAS RUBENS
FONSECA [PRES. DA SECAD DE DIREITO PRIVAD)

Sao Fagle, 6 de moio de 2020
REMATO CGENEANT FILMO

Relatrrin)
Assimstura Fleiromica
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YVIFTOE PR

Apelagiio o® [Ed&D-63 20198 26 (601

BEESAME WECESSARNS — Ohngegdo de Feer: -
Educacdiod e meimsin socinl « BECA = Pabido de condenaciio
i Esesdo & disposchilizagso e profcisor mssilsc =
Sentenda gue jubgoa procedeme o pedide = Mannsngio —
Deficitnem ¢ necessdade e sendimero sopecialiondi
demonarsdes  mrovés de [mdoe médicos elahorados por
profissionnis  especiafirndos.  bem sssim,  por pericia
derermizads — Ak scometido por TEA [(CID F B40) e
Deficignea isdecoml (CID F M0y = Insaficeines da
politica - piddicd de inclisks eszolar iEplomemsds pels
scieinds pars alender o delizn do aluns — Dever dis Poder
Fiblieo reconhecide = Profmsional. conbuda, gue pode ser
oomperilhado com casines nfanies da mesms salo de nula'e
que tmmbém necessivee de atendimente especializado —
Hulkg cominmins fxads en RS HLM = Mareimgla =
Vabor gue aiende soa  precenss da mecabilidmle o
proporcinalalade = Mecessidade, comuds, de finsgdo de
limmie de cumulagin do moosanre. pora gue ndo persism wl
gerermam = Valor lmatado em RS 250000 = Semenca
percialments refommads - feanme feccssine pavislnente
prevido,

Vistas.

Tratsse de recxame pecossano ds r.osentemca (9 P35142) profenda
peeiz MM* Jugm de Dirciio da Vam da Infincia ¢ Juvertude do Comarca de Sorocaba,
que, nes sulos de -agdo de ohagacio de fzzer ajuimda pelo menar V. O 5 dedc B
julgou procedenic o pedido micml parm condenar & Farendn Estadunl o forneces ao
Jovem almmp  professor auxilmr espocalimdey pem mompashi-lo em sues
necessidades pedagigicas dinnamente por iode o horne escolar, soh pena de mulia
daaria de K5 DML

A d Proouradoria Geral de usisga mamifestowsse pela mamiengio da
T. semtenga { s 1677180},
Bemioms Neonmars Cheel o DO4604-8E 3009520801 ok o X
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E o relufario.

DOS PRESSUPOSTOS OF ADMISSIRILIDADE RECURSAL

[, pardgrafos 1%, e ¥ do CFC e corssonte entendimentos sumulados do C. Supenor
Tnbunal de Justiga ¢ deste E. Tribunal de Fustica, impde=sc a revisdo de oficio do
Julgadn:

Sirmmila of AW - A dupenss 8 resiamns ecdsinsg, quesdo o vaher da
ioinleicbo O do dindik Coaleiiertids B ihforee 4 scseonld kdliriie-
miresi, nln & aplics & senilcricas iliguslm.

Sirmmala 108: A dispeioe e miaess sddcirn, difveiials el o
valoe d;un'.lh.i;lumlhlﬁﬁmu-:mmi-ﬂ.!ﬁn olerssr o scskEnii
mibdsion-frmunos, ol o aplatd bossilcdons Higeidis [SEmide 490 o
STJ, e comu injuel s profezides antes da La 10035101

Pelo gue cansta da peteglo mecial, menor & portador de Traestomo do
Especiro Autssta ¢ Deficidnas miclectual, estd mainoulado no ¥ ono do ensino
fundamental I, na EE D Gimdberio Moreim Bequentn escols publica estatu] (fls
T e em o de s molésizs necessita do apoee de um. professor aumliar dumnie 2
atvvsdndes pedagogicas, porém, a escala néoe The oferece refendo profissional.

s fatps constiutives do direito  slegade  estio  devidamente
compravadas pelos documendos que instnsem 2 imicial

bl U] Laphbcodleadint CIIE PrY O JU-alii] o alfielliele b aRHPIL o llLEs UL o

caso do joveste, nlesin seroele ponndore de Transiorne do Fspectro - TEA (CIDF

Femzms Neveosrrn, Clvel o [ER04-RE 23009 5 2000001 Y eme® ’
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ﬁ PODER JUDICTARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULD

R (e Dieficiéno [nelectual (CI0F F 7001 ) 2 que devido suas birmitscdes. nocessita

Tambern avaliado no eseaols em estava maimculads (EE Jordma do

daeds n iznds, em relagho & s wdode & ane gque motive por

que foi encaminhade pam escols com ensico nclusive Do costraberne das aulas {fls
J2RY

Mas pda & =0

Fara além, penicin determmadn pele jurx'a fim que aguilsior qesis 2=
roais necossilodes do - jovem, condumm: s mmprescindivel seo scompanhamento
podagigico em - salz de suln por mzo de professor sulier especializado em
dascenies com necessidades espocias | fls: 9701 1)

Confira=e o que de mais relevasie comstou da conclusio da expert:

|- b toneliii-a s s o cailanle, Veuler Cristiamy Sowsi de Akiks
Silva & conhrialsle. de  peoficionsl e - dps  csperalizalo  arin
il oo edidaghn - ciprial emoonEstle ceolir, wor de Silicim
impathntis pefi minimidsd @i hdmasis cusishics o pelcscaliak o
natne £ 4 spradideges. Tambos (omgrooidems. omn pmmoenhsl o
unfrmanlade do scompemhsinenio médeo & cum fyquee Bullideciplises.
Elidmmuis Cormy il o islerlorogo dos prolisssmes b esouls oo
s eapocialisig s ojupe sallidciphine par nocs de secnlagive sshre
i desemvolvascat de oilidanis o peiitulalabes e Slnldriis b
taballes  Eafilriasiod e &dlc profiscnil, nd pergociive oo
ndecad. o & caclimvi s dloadiinente b coldanle c© alin dlld o
il i adle e osmle e poiimcc cmds Wekel s pofssomis
covil v conpantitben ab regusssbilulades coim o desemolvaseio de
im csigiculn Gfeicnciale pog o sipne o8 oecesaledes shautiomis
exigiswics, sl cus um ominenie obhescimel gee Founcga 8
efetiva sprendinggem Jo Silialeale Con dificifacs Ui fum ob mgns

Romrms Nooemanm e o PRS04-A3 3009 3 38 56511 Y eio 2" 4
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exludamen. pestivimenlo ded swsms sivideles £ leodn poibilidedes de
s 4 oovlodla | e 1E4)

Daamte de tais clomentes, a procedéncia do pedido do owor & medida
que 52 fmple

A mesperin do mérito dp pedida; far-se necessino tocer a5 segumtes
cosdemcdes

¢ dircilo @ edececio, mediante ooessn & préspmooll.  cosmo
fupdamenial ¢ ensing meédips sem sombra de divides, constimi-se  dineito
fundamental, piblico e sEbjetive do imfante e portanto, de aplkcagio imodiata (CF,
art. 5%, § 1"} e emgivel do Estado, comscamie se venboa da micrpretagdo de diversos
comandos comstitucionais ¢ legois, dos quais se destacam os seguintes: (i)
Copstitmcio Federal. artigos &, 2005, BE, inciso 1, 5§ 17 ¢ 2, ¢ arizeo 227, {n) Lei o®
B.069/1990 [Fstatuto da Craanga e do Adoleseenie = ECA) artigos 4%, 51 ¢ 5d; 2 La
0" 2. 39:0/1996 | Lt da Diretrizes & Bases s Educacio Macional) artigas 27, 7 e 5°

Por ser crimnga o tiler do referido direiie findamental. o ECA the
mssegum  precedéncin de miendimento  nos servigos  piblicos.. preferéncia na
formulagio ¢ no execigho dos politicss socisis piblecas o destmacho privilepmda de
recursas pihlicos nas dress refacsopadas com 2 protegdo da miEncs £ § fnentode
[Artgo 47 paragrafo @mico; abineas —H7, ¢ e d)

Tratndo-se o autor pessoa com deficitncia. moidem amda negrs
comstitucionais ¢ legus que lbe assegumm o dignedade, bem assim a guaklade de

porslxdes 2o exercicie do direito 2 educacho. moedinpie. aiendmmenio espeoialpado de

extmi, especinlmenite, dos orbigos 208, inciso [0, & 22T, {* 1¥, moso IL da
Corstituiglis Federal, srtiges 54, inciso 1L 208, meso 11, do ECA o artigos 47, 5% 8%
¥, e Il eV, 27 ¢ 28 da Lea n® 131462015 (Esbiute da Peisoa com
Dreficiéne i)

Assim, nde ha dinvides de que a menor com defickéncia bem dircito @

Eemzms Soremart Cloc nf DRS00 2009 8 20000607 -Vl 2* ]
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ntcod menin specilindo nos servigos de educopdo no medidn de sass peomssidndes,

gl coin - ¢ ofereciments de  profesor pam slendimente  educacsor
pspscilpade. nos jermas dos igsos X e X1, do arsge 28, do. Estatuio da Pessoa
con Deficiéncia, ¢ artigo 54, inciso [l dx Lev de Diretmzes ¢ Hases da Educagdio
Macsmnal, dispositivos esses que 0@ se mansenevem-

Estarnio da Peszoa com DefcséEncia:

Al IH Imcumbe ao pode piblco isstgenr. crai dooividve.
ipksmentarn, imcaiine, onimpahe € gialiae

X. - absdn de prilion pedapdgics mchiivis pelin progreses de
Spimciii ipigal € doblimials de pholcidits £ oolols de Rebsecio
coril sl pars o atendimenio cfugscsimel cipec limho;

Lt de Diretreees ¢ Bases da Educocio Naciomsl:

AL F On sidesmi e casinn - mlecirarin sos cdivailus oniin
ik e ia, ki ghiba dodescmuliosieiio & dllss habihdadess i

remilie cug bow juoia 0 dowsd od i mmrw i lawncs

=

Nio obsianie a demands comprovadamenie apresentadas pelo aluno,
om mzdn dos mestomos que o scomele. nio lbe fol concedido o akeedimemste ara
pleieady com: 2 oferin de uma  polibios esoolar ioclusiva,  medianie  sew
soompashamenta por PROFESSOR ALUXTLIAR pas aulss do ersine regular

Femzmn Necesmrn Civel o IHB04-63 3009 3 20001 o e® ]
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Tem-sz, entdo, que restow demomstrads o omissdo estatal ¢ @ existéncin
diz le<hba o direito do autar, a justificar o intervencio judicial, nos termos do artigo 57,
incisa XXXV, da Constiuigio Federnl, ji que. comprovadaments, o emie acionado
negoa Ao jovem aluno o apown de professor mxbiar, oyo direiie @ posifivamenic
previsio ni grtige 59 ipciso I, da Lei de Deretrizes & Bases da Bideoaciio Macional, e
cup ohngacio exintal & indeclinivel, pam gque se presie de forma regular os svigos
clucaciomzis de sma responsathilidade e necmsino par o eetrvmgdo da garantbia
constitucional e legal o edocacio, comfendo s cnangas e adofescones, especialmeme
bijoelns com necessidades especisis conforme susb exposia.

50 mmsin. serd pamntido a0 amor condigles de desemvolvimenio
adeguado £ com igualdede de condipdes no acesso & educacio em relacio sos demais
aluncs, bem assim s mchsdo social ¢ cdooacionl,

Bem par isse. deve prevalecer, meste ponto, 2 sentenga em destague.

Messe sentido apresenta-se o jurisprudéncin desta B Cimers Expecinl,
a saber;

REEXAME APELACAD Clmgpsdo de fupr Pieno sclémmds 5
wmmpehi o mile munssipal do femothumeniy df cinlahbe © pafcass
windliar Agko plgmb procedesic; keciptace dos ansgus 105, ¢ 68, 111,
CF, altn das Las of 130415, 5 50096 (amge 59, 111, Roadsio
chaico  eleburaly po  poficaomel cpooulian (pakguisss  bfisnd)
nbrents o devumsirar o delicsh; qualee slepabe. Relotbems Socisl e
Pricolingic, & Relawelu Tesspditico Thupecioisil, gee comclimm pek
mﬂmﬂh&lpﬂﬁmd-l FiFullﬁ.Iﬁﬂ.l.u.i—ithu
cildidos destifnong a0 siivdlio de stivulides diftas o sslbeile cicino
8ol de dEle e o pooldaet sxilies | | coriler i e
pebipbuc, Hmiteade-se o o ivaldo demins s sl de sale Celier
enclusive mansabo, s o vislusbaekh Eebin em Gmpstilhar s
pafissiomes e gusiiis com e demos crings que usses peccsalarrm,
olimizands & omis stisdio Muls didie emo Ger i Adsumstnesio
Piblica Possibialsle  Precsd da Stipetiod Tribil de M
Disnrvioche do yaloi, coin Shpdecis Je e Hecueos pibcalimsies
jnivilod (TIEF, - Retiaime Apelado o 1041 i3 10063, 26 052,
Cirisrn Fuperisl Relsior Duis Aparccds Mesiime Julipads om0 17 de
Fomems SNommiri {Tpeel o D6 35008 26 00403 Yol a® 1
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scicslno de M1EY,

Apcledii vivd = iEmdEid neioslsie Iifacs ¢ Jivenliale Agdo s
alwigasie de Dy = Meuilade &8 Bsnccimsilo dc . dlcinleicsln
oledicesiiil Gpooahmls § adolocdile palided & Tamboms Je
Camtudina Socishando [CI0 913, Tramami Hipereindtioo {CED PN ¢
Retimbe Mol Leve (CID FIT = Dencossnlads de pove ponss] =
Prewengio mddhe = Flomeilne de cavieghn alidimile g e
vinfirser i obeigagdo de fremvimentn de profmsor i e cuidador
eapoiiahiide ™ Dincas & alde & § oo, J¢ inlisg i ol jode] =
Marirtiack e efcicn plesa — lodioiiaiin o ol 4 obfeions dus
jisdicren o deferintnachs de polissis pihlics = Pling pekhlicy da
e £ do educagio e alu pode seges o detin = Possinlided de
el o pisme cungee pole monm cuskidor e pooficses
miistzriie, nlu havends divriln & slodiments coksivn = Reserva du
Pkt alistiili — Mty duimsatiie Pocsibilidade = Agch il £
Mkl acccakia o rdo pooviden,  ceni o olkcriagin  (TISP,
Recnmne Apelin o 1HOSTE-0EI0IAR 2602704, Cimers Fapeeml)
Relstiod Femnande Turees Gestis Julgado om 1T dé setembeo de 2000}

Mio hi. copfude. possbildade do oferecimento de muxilio de
profiessor especizlisiy de fomm miegrl duanle oido o periodo eseolar. Alids se
nssim s¢ eniendessr, equivaleria mseguemr, a0 mianie, o profissom] pledesds em
regime de exclusividade. o gue nio & admitido na jursprodénces desie E. Trbunal de
Justign, lendo em wisia m excessiva onemcin do Esiado, com risco  de
compromeimmenio do - disponibilizagdo de oolros: servipos também considendos

ERNCTHTIOES.

Sendo sssm; deose slwervar goe. o ohngacio imposts & de

Eszse entendimende; alis. harmomza-se methor com o posicionamento
desin E Camarn Especial sobre o assumto, manifestado em immeros ulgados, a
saber:

Ezmmas Noczmana Civel 2 TO0RS04-63 3000 58 208600 Yo 2® L]
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ACAD CTVIL PUBLICA Se de provedincs dewennimnby a
uletpre e e fneir prolessor ool b memwr, pottdon Sinduene de
Msperger (CHY F B4) ¢ Tremstome de Hunis TAR (CID F39)
Prceudjdale da =iangs de scompasbemeni sspecial em sl Je auls
B gt & i .

sl b mene, (Hsipagde do Pedsr Piblico de fumeder cnaino, m
medhdi e setoalnle senui de s plabn Coodlosds el
aplicayio siscmitics da Comtiudo Federsl, do Esissiro i Posoa com
Deficidacm & o BCA Mulis diffs cobivel, mas deve se Dl
Berurs de sgeligin 2 réméuss cosssinia pasidinenié providos (TSP,
Apelscio o® INITH04-07 01T 436 ML Cimard Especil: relators Tha
Ang Licls Romanduls Marmoce. Julgsbi oo B de oundes de 2018 —

gk ok

EEEXAME APELACAD. Obrgsds de foer. Pl felionsds §
comgelit o enle Sumipal a0 hanecinenio de cailale & prodfisoot
wiadliie Agio jelamls procodedle el o amgia 2308, c 206, 100,
CE, alsin adas Loa of 13148405, 53040 Ladmos 59, OF Rekilisu
dimioy claborady o proliiomsl spoalion (plquisse ol
corelianie @ demmiiar o delicak qualro dlegade. Relates Soosl ¢
Faiculfye, & Relnimo Toapéution Copacunsl, e coclinm peb
notcaldads dos dols proliEsoesis Figsms dslinis, & sodids que o
cuidlighor desline-ic a0 suiilio de stvilsdes disrig oo aabimle cveimy
b ol e mils ¢ o6 palosor asilis possiil csriler srminenicnenis
pedagdgion, hmiiidkeos o aivalales denti do sl de s Cigilio plla

Cholumive nurdsln, ge e tielaininardy) projul. n_cugmechiha

olinurends & s o Mule didr em e da Adssimsmsgio
Flbled Possilulalmle  Procod tho- Supener Tribuial de Juis
Demunuedo o valir, com anpobhe de e Rocisss porcalmenss
privadess (TEM  Apcligho a* [HHI0C3200RS. 266561 Cinani
Espeeatl: relsioia’ Des. Dors Aparecids Magsis Julgeds em 17 &
setrashrn de 30HE = prifo nomses |

EEMESSA NECESSARIA OBRIGACAD DE FAZER, PROFESSOR
AUNILIAR: Arodihonk cdecbt sl cepoclilivahs. Crisigs poHadin
s iramtoran’ de expocii milile. loclipdoeis dos ot 2052 208 1 e 100,
CF, we 59, B e Ler 0" 039096 | LAY L o F3 146715, Noossmdade
de moompanbaresie cepoal nassb e mils. Compronegin. Relilisum

Ferscma Neoemanm, Civel o PR 20093 200N Vel o L
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il Fottidasiciin poke Podi Pibihico, Ovigacio, Akplimegli ne
creclusive. Dingtmdio saseuwiin bo erei, [nthlincie da Siomds a® 65 i
TSP Prioadans, RECEREQ OFACLAL M40 PROVIDO. (TSR
dpclaio o JHEE]1&-63. 21178 2005605 Ciswea Espocisl celafor Oe

Stibiirnen Migocl. hilesde ma 1T Ue séiaihmn e HEE — giid ok

Mo mais, bom frisar, que o decisio judicial peln qual s¢ delermina o
adogdo de medides pelo Poder Miblico para cfetivagdo de diveilos fundemendais
comstitucionalmente protegidos, nie vioda o principio dy ripartigio de poderes, pois
& moumbéncia siribuids no Poder Judiciano dertansente peln Constingiio Federad
(CF, arizggo 5%, inosp XXXY] Do mesmo modo, encomimese pecificado na
jursprudéncin .que & falim de previsie orgamemiann = o poncipie da esenva do
possiviel nio podem ser invocados como ohsticulos 3 efetivacio do direito 8 sande,
Wifﬂkiﬂ!mnﬁﬂmﬂﬁlﬂﬁmlﬁ'ﬁlﬁlﬂ-qﬂ o Esindo deve sscegorar.

Asmm, confim-se o recenie julgads do ECSTE:

Agmave repmiceisl oo rodnes & orekndnin. L Vidasn un pacimo b
" ; Do e Palkr Sodiid |
ki e il 4 ; |
pristegides | Ziche. Procal 1 Estealimeis ilds St
unbmnies pelo fome: umente de mpsbcamciiin. Movcaululs de iodiane
do gherrn pioheidrae Shouls 77 dic STF. Prevedenes 4. Disenu &
sk, Solidoscdale e o odics da ook Toae 791 &
wisiciulios de repettasalo penad (RE-RG 355070 Red, Min Lar Fad
D 16E NN 5 Efcden gy onmes. da decido peofonds e sgin
avil phblicd. ¥lilcnia inflomiSaenl A Asstacs e sipissediog
tigmarey de it o dechdo aggivale T Agra fegisioiled = i 58
nId prdmein
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