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Resumo

Esta dissertagdo debruga-se sobre a politica publica Estratégia Nacional de Seguranga
Publica nas Fronteiras (ENAFRON) e busca entender como essa politica publica surge
e o que ela institui no mundo social por meio de seus relatérios, cuja fungdo ¢
diagnosticar os "problemas" da fronteira. A partir das imaginacdes em torno das
convengdes narrativas sobre os “problemas” da fronteira, analiso quais sdo as solugdes
que o “Estado”, figurado por agentes estatais, pode solucionar estas questdes. Os
artefatos documentais etnografados vao desde leis, decretos, normativas e uma série de
regulamentacdes e documentagdes oficiais que sintetizam, descrevem e qualificam uma
ideia de fronteira, a qual, em um curto periodo de tempo, transformou-se de uma
politica voltada ao desenvolvimento estratégico e regional para uma governanga
securitaria e de controle dos regimes de mobilidades, transitos e deslocamentos.
Concluo que as modalidades de gestdo em torno da Enafron englobam modos de
repressdo € proteg¢do ancorados em uma imaginagdo sobre aquilo e aqueles que devem
ser reprimidos e aquilo e aqueles que devem ser protegidos.

Palavras chave: Enafron, fronteiras, relatorios, repressao, protegao.

Abstract

This dissertation focuses on the public policy National Public Security Strategy on the
Borders (ENAFRON) and seeks to understand how this public policy arises and what it
establishes in the social world through its reports, whose function is to diagnose the
"problems" of the borders. From the imaginations around the narrative conventions
about the “problems” of the borders, I analyze what are the solutions that the “State”,
represented by state agents can solve these issues. The documental ethnography range
from laws, decrees, norms and a series of regulations and official documentation that
synthesize, describe and qualify an idea of border, which transformed itself, a short
period of time, from a policy aimed at strategic development and regional for a security
governance and control of mobility, transit and displacement regimes. I conclude that
the management modalities around Enafron encompass modes of repression and
protection anchored in an imagination about what and who should be repressed and
what and who should be protected.

Keywords: Enafron, borders, reports, repression, protection.
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Introducio

Esta dissertagdo tem o objetivo de oferecer uma analise sobre como a Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (Enafron), enquanto uma politica publica,
foi instituida e o que ela instituiu através de seus relatorios-diagnosticos. Para tanto, me
debrugo sobre os processos de produgdo de gestdo das fronteiras através daquilo que
configurou-se em termos legais e oficiais como a politica ptblica da Enafron', bem
como os modos de governar as fronteiras impostos pelo “Estado” nos documentos
gestados com vistas a executar tal politica. Ao olhar para uma série de artefatos
documentais - projeto de leis, decretos, emendas, diagnosticos e relatorios -, viso lancar
luz as praticas classificatorias e cartograficas a partir das quais pessoas, deslocamentos,
fluxos e bordas foram sendo estabelecidas e constituiram o que tais instancias estatais
definem como problemas referentes as fronteiras nacionais. Ressalto que a dissertacao,
ainda, procurara evidenciar como se constroi um determinado imaginario de “Estado” e
de “Nag¢do” a partir de tais atos, € como num periodo muito curto eles deixaram de ser
conduzidos com o objetivo da integracdo nacional para tornarem-se projetos de
securitizacgao.

O enfoque etnografico sobre a Enafron da continuidade aos estudos iniciados por
mim, em meados de 2017, através de uma Iniciacdo Cientifica conduzida por dois anos,
durante minha graduacdo em Ciéncias Sociais. Essa pesquisa em questio teve o objetivo
de analisar o problema do “trafico de pessoas” a partir de como algumas categorias
como “trafico de pessoas”, exploracdo sexual, consentimento, vitima, surgiam no
ambito de projetos da Enafron e do Centro Internacional para o Desenvolvimento de
Politicas Migratorias (ICMPD)?. Tal reflexdo visava, fundamentalmente, contribuir com
os estudos sobre migragdes e fronteiras, com interface nos estudos de género no Brasil,
que até aquele momento focaram-se especialmente no Protocolo de Palermo a partir do
tema do contrabando de migrantes e do trafico de pessoas. Pouca atencao, contudo, foi
dada ao controle do crime organizado, o que tornou a presente pesquisa de mestrado

relevante ao mostrar como além do “trafico de pessoas” e das questdes que envolvem o

'A ENAFRON surge no dmbito do Plano Estratégico de Fronteiras, e ¢ importante destacar que meu
objeto de pesquisa corresponde a um periodo temporal preciso: o aparato legal que regulamenta a PEF — e
por consequéncia a ENAFRON — foi revogada em 2016 durante o governo interino de Michel Temer, que
sancionou, através do Decreto n° 8.903, a Politica de Proteg¢do Integrada as Fronteiras (PPIF), substituta
do PEF.

’Institui¢do intergovernamental europeia produtora direta de diretrizes € recomendagdes em escala global
sobre migragao e circulag@o de pessoas.



regime de migracdes, o crime organizado caminhava junto nessa seara de atencao
estatal.

Em um momento, pela localizagdo geopolitica do que se entendia como risco e
vulnerabilidade do Brasil, vinculado a nogao de prostituicdo e hipersexualizagdo, houve
toda uma producao de sentidos e agdo geopolitica a respeito desse imaginario sobre o
Brasil. Com o tempo, € ndo por acaso, o trafico de pessoas vinculado a prostitui¢do e ao
trafico de mulheres foi o guarda-chuva da securitizacdo associado com a nogdo de
humanitarismo (PISCITELLI, 2016; 2013; PISCITELLI, LOWENKRON, 2015a,
2015b; DIAS; SPRANDEL, 2011; SPRANDEL, 2016). E como a presente pesquisa
mostrard, o recrudescimento do controle da Seguranga Publica com relagdo as fronteiras
nacionais, e especialmente por intermédio da Enafron e de todo o cenério de seguranca
em torno deste programa, dd destaque ao crime organizado como um novo
guarda-chuva para dar existéncia a atengcdo do “Estado” a este “problema”, deixando
qualquer processo de integracdo nacional via desenvolvimento regional em segundo
plano.

O corpus documental posto sob investigagdo na pesquisa de IC esteve
disponibilizado no site do Ministério da Justica, e resumiu-se a documentos da Enafron
e do ICMPD que pudessem iluminar o universo multifacetado e poliss€émico no qual o
“trafico de pessoas” estava inserido, além de ressaltar a correlacdo destes com a
circula¢do de pessoas em contextos de migragdo internacional.

Ao dar visibilidade a estes projetos governamentais, ressaltei a maneira pela qual
o “trafico de pessoas” atualizava-se constantemente dado o universo de disputas éticas,
politicas e morais presentes na confusdo conceitual entre prostituicdo e trafico de
pessoas (PISCITELLI, 2008). Os documentos do ICMPD, por exemplo, embora
tivessem uma acurdcia ¢ complexidade em suas analises e pesquisas sobre o tema,
tinham em algumas de suas formulac¢des conceituais divergéncias a depender da pessoa
que escreveu tal documentos, corroborando para que o “trafico de pessoas” seguisse
sendo um problema polissémico e de dificil entendimento e materialidade. J& nos
documentos da Enafron, além ter identificado as disparidades entre o imaginario da
vitimizagdo e os agenciamentos produzidos no universo dindmico das economias
sexuais e dos intercambios sexuais (PISCITELLI, 2013, 2011, 2008; OLIVAR,;
GARCIA, 2017), passei a dar atengdo a como o problema do “trafico de pessoas”
deixava de ter visibilidade frente a pratica estatal de repressdo e condenagao moral dos

mercados do sexo e da circulacdo nas fronteiras, cuja a motivagdo principal era a
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prostituicdo. Assim, pude notar que o “trafico de pessoas” inseriu-se dentro de uma
zona cinzenta, sem dados, evidéncias, ainda que na pratica mobilizasse uma sorte de
financiamentos voltados a projetos, organiza¢des governamentais e ndo governamentais
e instituicdes filantropicas. Tal fluxo de recursos refletia majoritariamente, segundo
minhas andlises, a um tipo de comocdo moral em torno da exploragdo sexual de
criancas ¢ mulheres pobres, geralmente pardas e negras, consideradas sem nenhuma ou
pouca instrugdo, e, portanto vulneraveis (BLANCHETTE; SILVA, 2011; GRUPO DA
VIDA, 2005).

A comocgdo moral com o “trafico de pessoas”, o “trafico de mulheres”, assim
como com a explora¢do sexual, conformam-se dindmicas que defino como praticas
conformadas pela protecdo-repressao. Ou seja, conforme fica subentendido que as
fronteiras precisam de mais aparato operacional para proteger aquilo que ¢ vulneravel,
representado, muitas vezes, por criangas € mulheres entendidas como vulneraveis, o que
¢ realizado na pratica ¢ uma série de praticas que entrecruzam a repressao € a protecao,
tratando a prostituicdo como um crime, embora ndo exista um dispositivo legal sequer
que a criminalize’.

Conforme a atencao ao crime organizado ganha importancia global, a construcao
imagética e simbolica sobre a violéncia sao amplificadas para além das periferias
urbanas ou territérios de favela (LEITE, 2008, 2012; FARIAS, 2014), tornando-se este
um elemento crucial para a reordenacdo da gestdo estatal e administracdo das bordas
nacionais. Ao jogar luz as praticas que conformam uma gestdo estatal baseada na
securitizagdo de territorios e populacdes (FOUCAULT, 2008), argumento que as
solugdes administrativas presentes na gestao territorial e nos modos de “gestar e gerir”
as fronteiras representam “praticas de aparelhos de governo destinados, dentre outras
coisas, ao controle da mobilidade espacial de segmentos da populacao brasileira”
(SOUZA LIMA, 2002, p. 12), mantendo uma continuidade de gestdo vinculada, por sua
vez, a ideia de pacificagdo, que, originariamente foi um termo articulado nas discussoes
sobre pacificacdo de territorios urbanos, e que é gradativamente atrelado as narrativas

sobre a periculosidade das fronteiras pela gramatica do crime, das ilegalidades e dos

* Meus resultados de IC indicavam, tal como sugere Lowenkron (2019), para um “governo humanitario
com logica securitaria” (LOWENKRON, 2019, p. 137) devido a producdo de dispositivos de controle de
fronteiras baseados e justificados através da comogdo moral, o que é amplamente constatado por autores
como Fassin (2009, 2010), Fassin (2012), Ticktin (2008), e que tem efeitos na produgdo de sujeitos e
alteridades produzidas pelas for¢as de Seguranga Publica nas fronteiras.
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mercados ilegais. E ¢ a partir deste eixo que a Enafron demonstra sua fungdo como
aparato do “Estado” para solucionar os “problemas” das fronteiras.

As regulagdes presentes nas imbricagdes entre género, “Estado” e moralidades
vistos nos resultados da minha IC levaram a esta pesquisa de mestrado, com vistas a dar
continuidade as reflexdes que buscam entender estes entrelagamentos a partir da chave
analitica de dois eixos organizadores da atuacdo do “Estado” na fronteira: a protegdo e a
repressao.

Inicialmente, meu projeto de pesquisa do mestrado estava orientado a entender as
articulagdes entre “Estado”, género e moralidades nos documentos da Enafron a partir
de como este compdsito produzia “modalidades de gestdo” (LUGONES, 2012) no
contexto do “trafico de pessoas” (PISCITELLI, 2008). Somado a isso, tive por objetivo
entender os efeitos daquilo que os documentos fazem existir, assim como a relacao do
“Estado” para com as pessoas que passam pelos aparelhos de controle de fronteiras.
Tratava-se de uma pesquisa documental aliada, portanto, a uma etnografia no posto da
Policia Federal localizado no Aeroporto Internacional de Guarulhos (AIG), a fim de
entender como tais nog¢des ganharam fronteiras fisicas, morais e simbolicas presentes
neste aeroporto e em suas praticas de vigiar, reprimir € proteger.

O projeto de pesquisa do mestrado, contudo, sofreu redimensionamentos
analiticos e etnograficos: desde o inicio de 2020 a pandemia imposta pela COVID-19
imp0s um isolamento social e as restricdes em decorréncia desse problema,
desarticularam as possibilidades de um deslocamento seguro para a realizagdo do
trabalho de campo. Considerando os rendimentos analiticos da pesquisa de Iniciacdo
Cientifica que se mostraram bastante proficuos, remodelei aquilo que estava nos
horizontes empiricos e etnograficos da pesquisa. A pesquisa, portanto, estd preocupada
com os artefatos documentais da Enafron em seu contexto de produgdo, uso e efeitos,
assim quanto as legislacdes que permearam os processos de se fazer “Estado” na
fronteira®.

O corpus documental da Enafron, como um todo, encontra-se disponibilizado no
site do Ministério da Justiga, e consiste nos seguintes documentos: Dossié “Seguranca

Publica nas Fronteiras™, datado de 2016, projetos politicos-pedagogicos provenientes de

* A presente pesquisa foi realizada exclusivamente com os artefatos documentais da Enafron, ndo tendo

sido feito trabalho de campo com policiais na fronteira, com a Policia Federal no Aeroporto de Guarulhos
€ nem com as pessoas que constituiram estes documentos.
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cursos formativos de policiais na fronteira, ¢ o “Diagnostico sobre Trafico de Pessoas
nas Areas de Fronteira”, datado de 2012.

Ainda que o corpus documental analisado na IC e alguns temas tenham sido
mantidos, nesta dissertacdo tomei novos rumos. Enquanto em minha IC esteve focada
nas categorias que produziam o “trafico de pessoas”, agora, esfor¢os analiticos
encontram-se voltados aos regimes de mobilidade de pessoas nas fronteiras, com
atencao aos mercados ilegais e criminalidades a partir de como eles sdo pensados,
produzidos e forjados nestes documentos pelo “Estado”. Além disso, procuro dar
atencdo aos indexadores morais que produzem a regulagdo estatal das fronteiras e as
implicagdes que tais praticas tém sobre a circulacdo de pessoas e corpos. De modo
geral, busco entender os efeitos publicos que os documentos forjam, isto ¢, aquilo que ¢
divulgado através de um campo semantico permeado por artefatos muito especificos
que sao os relatorios e diagndsticos produzidos pela politica publica Enafron.

Dentre todos os documentos que compdem o corpus documental da Enafron, essa
pesquisa d& énfase para o dossi€ “Seguranca Publica nas Fronteiras”, que consiste em
uma pesquisa encomendada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
e materializada posteriormente em diagndsticos dos municipios fronteirigos. Optei por
colocar sob investigacdo nessa pesquisa somente o conjunto de documentos que
compdem esse diagndstico, pois documentos anteriores ao dossié como o “Diagndstico
sobre Trafico de Pessoas na Fronteira”, datado de 2012, j4 haviam sido analisados em
pesquisas como aquelas realizadas por Olivar (2015, 2016), por exemplo, que observa a
tonica deste documento e seus efeitos no contexto das fronteiras amazonicas. O segundo
motivo relaciona-se a importancia e a representatividade de tal dossié€ para a politica da
ENAFRON. Isto porque tal documento escrito ¢ o resultado da pesquisa exploratoria
mais abrangente analiticamente realizada durante a vigéncia da Enafron, bem como
representou um marco institucional devido a grande articulacdo entre diferentes esferas
institucionais, e pela significativa parceria entre Estado-universidade gestada para a
produgdo de tal diagnostico. Destaco a importancia de se pensar, neste contexto, sobre o
lugar da universidade sudestina que, do mesmo modo que os grupos de pesquisa € 0s
enfoques de estudos, deslocaram-se para os estados fronteiricos para produzir um
conhecimento regional.

O terceiro motivo se refere a relevancia da presente pesquisa, uma vez que estes
documentos ainda ndo foram examinados da forma como proponho, em uma etnografia

sobre os processos de se fazer “Estado” a partir de como o arsenal documental da
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Enafron constitui como um instrumento decisivo aos modos de gestar e gerir as
fronteiras brasileiras. Finalmente, o enfoque nesses documentos justifica-se por eles
concentrarem as questoes sobre mercados ilegais, um dos temas que viso analisar. Ao
me atentar ao tema das ilegalidades, o documento oferece material de comparacio as
questdes que eu ja vinha constatando desde a IC, mas que ndo foram devidamente
analisadas.

A perspectiva tedrica e metodologica que conduz esta pesquisa ¢ alinhavada a
ideia de que o “‘Estado’ ndo ¢ um ente dotado de consciéncia e intengdo, tampouco ¢
uno nem uma ‘“coisa” palpavel, sendo feixes de relagdes de poder” (CASTILHO;
SOUZA LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 13). Desse modo, o “Estado” ndo ¢ visto aqui
como uma unidade sociopolitica institucional concreta e monolitica, antes, ¢ um ente
multifacetado e heterogéneo. Assim, intento analisa-lo como um processo constante de
administracao e gestdo, no qual agentes e agéncias produzem o “Estado” por meio de
processos sociais materializados em instituigdes, legislagdes, politicas publicas na forma
de programas e projetos governamentais, atos administrativos e documentos.

Os documentos oficiais a serem etnografados nao s3o simplesmente instrumentos
pelos quais o “Estado” registra as acdes institucionais, mas o “Estado” ¢ ele mesmo
constituido, fundamentalmente, por tais atos de escrita e inscrigdo (GUPTA, 2012). E
conferir importancia a forma e ao conteido de diferentes artefatos documentais nos
permite refletir sobre os processos de escrita e inscrigdo moral corporificados pelos
documentos tanto nas conformacdes graficas quanto nos efeitos e “relagdes” que eles
produzem (NADALI, 2014) por estarem conectados com problemas sociais concretos,
como os problemas tipicos de regides de fronteiras, as quais convertem-se nos
documentos em preocupagdes do “Estado”.

Diante da notoriedade dos estudos sobre fronteiras, respaldo minhas reflexdes
também no lugar que tais debates tém, desde o século XIX, ocupado senha a partir de
reflexdes conduzidas por juristas, militares, gedgrafos e historiadores. Como sugere
Albuquerque (2009, p. 137), trabalhos atentos, sobretudo, aos e “conflitos de limites,
tratados e fronteiras, movimentos expansionistas dos Estados Nacionais e redefini¢cdes
das fronteiras” . Além disso, as ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI
estiveram marcadas, segundo o autor, por “uma preocupacgao crescente de antropologos
e socidlogos em olhar as micro relagdes das populagdes locais nas regides de

confluéncia entre duas ou mais na¢des” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 138).
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Embora tenham grande importancia, ressalto que meu objeto de pesquisa nao
parte, inicialmente, das conceituagdes sobre fronteiras a partir das dindmicas de
circulagdo de pessoas e producdo de alteridades nestes contextos marcadamente
simbodlico (ALBUQUERQUE, 2009; MACHADO, 2009; MELO; OLIVAR, 2019).
Antes, sendo as fronteiras criagdes humanas pelas quais os “Estados estabelecem suas
zonas oficiais de seguranca e soberania nacionais” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 162),
procuro no primeiro momento desta pesquisa entender os efeitos soberanos e
espetaculares produzidos pela propria ideia reificada pela imagem de fronteiras. Além
disso, sublinho como tais imaginac¢des sdo construidas em seus documentos estatais, em
particular aqueles forjados pela Enafron.

A importancia de explorar o lugar da lei na institucionalizacdo de programas e
projetos governamentais parte do entendimento de que o direito evidencia as formas de
se fazer “Estado”, uma vez que os dispositivos legais produzem efeitos e criam
realidades ao consagrar uma ordem que reflete uma visao do “Estado”, que ¢ ela mesma
garantida pelo “Estado” (BOURDIEU, 1989). Portanto, levo em consideragdo o que
Julian Simdes (2019) define como forma-lei quando direciono minha andlise para as
tensdes, intengdes e embates que permearam a escrita de um texto legal, assim como a
forma deste documento, ou seja, importa dar visibilidade ao seu conteudo em paralelo a
grafias, brasdes, insignias, variagdes de letra, destaques graficos e assinaturas
possibilitam entender, através de como este documento foi produzido, o que um ato
normativo da existéncia na pratica institucional.

Em didlogo direto com as reflexdes de lana Vasconcelos (2021), uma vez que
sua tese de doutoramento confere atencao etnografica as ambiguidades relacionais e aos
entrecruzamentos das disputas de poder de diferentes instancias estatais nos processos
de acolhimento de venezuelanos em Roraima e no Amazonas, tais ambiguidades
refletem-se em termos como “desejaveis” e “indesejdveis” com relacdo aos
venezuelanos, ou mesmo “acolher” e “manter a ordem”, o que dao sustentagdo analitica
aos eixos proteger e reprimir que trato nesta pesquisa quando mostro sobre como
pessoas, lugares e transitos sdo descritos e sintetizados em artefatos documentais. E por
isso que, ao dar visibilidade a economia moral pela via do que os documentos forjam
enquanto linguagem e conhecimento técnico de governo (DAS, POOLE, 2004), estes se
tornam corporificados através do universo produtivo dos fluxos, deslocamentos e

transitoriedades simbdlicas e materiais.
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O segundo momento da pesquisa, por sua vez, concentra-se em como estes
efeitos incidem na realidade social e configuram sociabilidades, deslocamentos, fluxos e
tensdes simbolicas e relacionais nas bordas nos contornos nacionais.

Esta pesquisa desenvolve-se em permanente didlogo com Abrams (1988) e
Gupta (2012), especialmente por propor pensar a forma como uma certa crenca €
concepcdo sobre a atuacdo do “Estado” nas fronteira ¢ projetada, propagada e, por
vezes, imaginada como uma “realidade ontoldgica” dotada de coesdo, singularidade e
legitimidade. Para confrontar essa imaginacdo, adotei uma perspectiva desagregada,
inspirada por Gupta (2012), para destacar os “resultados ndo previstos, mostrando como
eles sdo sistematicamente produzidos pelo atrito entre agendas, departamentos, niveis e
espagos que compoem o estado” (GUPTA, 2012, p. 47). As contribui¢cdes de Abrams
permitem aprofundar sobre os modos pelos quais o “Estado” se projeta e se apresenta
enquanto um ente coerente e unificado dotado de uma forca ordenadora capaz de
organizar e resolver os problemas da fronteira, mascarando as disjung¢des, sobreposi¢des
e incoeréncias que conformam sua atuagdo e existéncia. Segundo Abrams, o “Estado” ¢
um projeto ideoldgico e um exercicio de legitimacao. Isto significa que o “Estado ndo ¢
a realidade que esta por tras da méscara da pratica politica. E ele mesmo a mascara que
nos impede de ver a pratica politica como ela ¢’ (ABRAMS, 1988, p. 82).

Deste modo, coloco sob investigagdo como se da a operacionalizagao
administrativa das fronteiras, seus efeitos espetaculares e performadticos legitimados
pela “producdo de crenca na unicidade, na coeréncia e na efetividade das praticas de
poder” (CASTILHO, SOUZA LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 13). Meu intuito ¢ mostrar
os conflitos e tensdes que desfazem esse todo aparentemente unificado e que
esquadrinha os processos heterogéneos de producdo do “Estado” no contexto da gestao
das fronteiras brasileiras. Penso que uma das formas pelas quais o “Estado” se organiza
enquanto um ente coerente e unificado reside no modo como este qualifica os territorios
de fronteira ao mesmo tempo em que determina mecanismos de controle e gestdo,
tornando esses lugares em problemas de “Estado”, cuja a fung@o ¢ vista nos atos de
policiamento e gestdao de barreiras e fluxos de pessoas e corpos.

Proponho, para tanto, dar centralidade etnografica as formas de autoproclamacao
e reificacdo do “Estado” e as ostentacdes burocraticas forjadas por artefatos
documentais da Enafron e determinados dispositivos legais. Viso evidenciar como os
relatorios produzem pessoas, territorialidades, formas especificas de deslocamentos,

ilegalidades e, por fim, formas de gestdo que incidem sobre populagdes a serem
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manejadas e controladas nos territérios de fronteira. Ao centralizar a importancia de
investigar os projetos produzidos pela Enafron, um programa que ¢ parte de uma agenda
governamental que se mostra mais ao feitio securitdrio, como abordo no Capitulo 1,
destaco a importancia das contribui¢des de Dias (2014) para essa pesquisa, uma vez que
o autor reflete sobre as politicas migratorias que produziram, no seio da Unido
Europeia, o entrecruzamento de questdes migratdrias ao campo securitario € criminal a
partir, sobretudo, dos anos 2000. Um conceito importante para essa pesquisa ¢ o que
Dias define como “mundo dos projetos” ao explorar as relagdes entre as organizagdes
internacionais e a produgdo de projetos migratdrios vinculados aos temas da seguranga e
criminalidade. Esse termo, segundo o autor, possibilita “acessar os significados mais
abrangentes de um vasto conjunto de mecanismos de governabilidade relacionados a
gestdo e controle de populacdes” (DIAS, 2014, p. 11). Diante disso, me debrugo sobre
os documentos produzidos pela Enafron para entender como o “Estado” constitui uma
ideia de fronteira enquanto objeto de governanga, e que tem como fungao gestar e gerir
as populagdes. Procuro refletir sobre como os documentos produzem, acionam e
mobilizam noc¢des de género e sexualidade, assim como deslocamentos e ilegalidades
presentes nos artefatos documentais da Enafron, justapostos a um emaranhado de
praticas administrativas (VIANNA; LOWENKRON, 2017; LOWENKRON, 2014).

Para fins de orientar o leitor por essa pesquisa, indico desde ja que a construcao
desta pesquisa conta com algumas estratégias etnograficas, que se apresentam
organizadas em trés Capitulos que se somam a essa breve introdu¢do e as consideragdes
finais.

No Capitulo 1, O fio condutor de um todo nio aparente: o lugar dos
dispositivos legais na conformacio do “Estado” nas fronteiras, apresento o que
antecede, da fundamento e institui a Enafron enquanto uma politica publica a partir de
uma diversidade de documentos oficiais, especialmente por aquilo que promulgam
dispositivos legais, acordos, solu¢des administrativas e as intengdes que estavam em
jogo e tornaram as fronteiras assumidamente um problema securitario para o Estado.
Portanto, em um primeiro momento darei foco ao que institui a Enafron, vigente
inicialmente durante o Governo da ex-presidente Dilma Rousseft até meados de 2016.
Para fins de contextualizar como esse programa surgiu, fago um recuo temporal no qual
apresento o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), politica na qual o Enafron surge.
Para contextualizar o leitor com mais precisdo nesse cenario de Seguranga Publica das

fronteiras, retorno também ao Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Faixa de
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Fronteira (PDFF), anterior ao PEF, vigente durante o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011).

Essa escolha tem como finalidade transparecer as diferencas entre as duas
iniciativas governamentais para lancar luz a alguns elementos presentes nestes
programas, nao sua execuc¢do, mas aquilo que foi estabelecido pelos € nos documentos
oficiais outorgados. Meu objetivo ¢ entender como formas de governo foram ostentadas
e forjadas a partir de determinados dispositivos legais e artefatos documentais como
leis, decretos, regulacdes normativas e pareceres oficiais que deram existéncia a estes
programas enquanto programas de Estado.

A importancia de explorar o lugar da lei na institucionalizagdo de programas e
projetos governamentais parte do entendimento de que o direito evidencia as formas de
se fazer “Estado”, uma vez que os dispositivos legais produzem efeitos e criam
realidades ao consagrar uma ordem que reflete uma visao do “Estado”, que ¢ ela mesma
garantida pelo “Estado” (BOURDIEU, 1989). Portanto, levo em consideragdo o que
Simdes (2019) define como forma-lei quando direciono minha anélise para as tensoes,
intengdes e embates que permearam a escrita de um texto legal, assim como a forma
deste documento, ou seja, importa dar visibilidade ao seu conteudo em paralelo a
grafias, brasdes, insignias, variagdes de letra, destaques graficos e assinaturas
possibilitam entender, através de como este documento foi produzido, o que um ato
normativo da existéncia na pratica institucional.

O Capitulo 2, A forma-relatorio forjada pela Enafron: como e por que
diagnosticar?, visa apresentar os artefatos documentais da Enafron como
forma-relatério, ou seja, aquilo que organiza sua forma e orienta a escrita de seu
conteudo. Considerando os documentos como artefatos paradigmaticos do
conhecimento moderno (RILES, 2006), importa delinear toda uma bibliografia que
centraliza a escrita e documentos enquanto objeto de atencdo etnografica, especialmente
por serem artefatos que demarcam um campo amplamente proficuo para pensar as
tecnologias estatais de governanca através do ato de documentar em seu contexto de
producao, uso e efeitos (HULL, 2012; RILES, 2006; NADALI, 2014, 2018; VIANNA,
2003; FERREIRA, 2015; LOWENKRON, 2019; POTECHI, 2018). Tais orientagdes
tedricas e metodologicas possibilitam pensar os documentos da Enafron pela sua forma
e seu conteudo, destacando que uma pesquisa empreendida com documentos ndo visa
captar o subproduto dos registros das agdes do “Estado”, mas os atos de escrita e

inscri¢ao que fundamentam a construcdo vital do fazer estatal (GUPTA, 2012).
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Trata-se de uma forma de percorrer estes documentos dando atengdo aos
bastidores (POTECHI, 2018; PINTO, 2013) que os dao existéncia. Nesse sentido, tal
como Bruna Potechi (2018), entendo os “bastidores” como “locais onde ocorrem as
negociacdes” (POTECHI, p. 124, 2018) e, consequentemente, jogam luz a (1) como
estes artefatos foram pensados e produzidos; (2) como seus registros formais
direcionam e conduzem a determinados termos e conteudo; e (3) aos agentes que
tiveram proeminéncia nesse processo de producdo e publicagdo. Vale ressaltar que
foram realizadas duas entrevistas como parte do nucleo central da constru¢cdo do
Capitulo 2 como uma ferramenta estratégica que dara contexto aos atos de documentar
empreendidos durante a feitura dos relatorios, ou seja, refiro-me aos bastidores e tudo
aquilo que conforma o que resta documentado e escrito. As entrevistas funcionam como
uma espécie de ponte-contato entre os documentos e seus bastidores de producao nos
quais fatos ndo documentados também sdo relevantes e complementam os relatérios
publicados. Para tal empreendimento, tomo como inspira¢do a etnografia realizada por
Bruna Potechi (2018) junto & Camara Legislativa em Brasilia. Frente as dificuldades de
entender as entrelinhas e lacunas que indicavam aspectos importantes da feitura de
diferentes artefatos documentais produzidos por uma instidncia legislativa de um
Estado-Nacao, momento no qual a autora sentiu a necessidade, tal como eu, de realizar
entrevistas e entender o contexto da produgdo dos documentos.

Tais questdes remetem a Leticia Ferreira (2013) diante de suas tentativas de
construir uma pesquisa sobre o desaparecimento de pessoas. Da mesma forma que a
autora, percebi que as entrevistas seriam uma forma de “buscar portas de entrada na
ampla malha de burocracias” (FERREIRA, 2013, p. 198). Sendo as entrevistas uma
estratégia e recurso etnografico amplamente utilizado nos estudos antropologicos
(MAGNANI, 2009), recorro precisamente a Ferreira (2013) pois a autora aprofunda
sobre questdes de ordem metodologica e que também sdo de ordem ético-politicas sobre
a presenca de uma antropdloga em campo com vistas para a feitura de pesquisas
académicas.

Finalmente no Capitulo 3, Proteger-reprimir e as formulas narrativas que
constroem a fronteira, exploro dois eixos analiticos proteger-reprimir através dos
efeitos publicos que os documentos produzem dando lugar ao que a fronteira e suas
bordas produzem a partir de fluxos, deslocamentos e dindmicas simbolicas produzidas
por pessoas e pelo “Estado”. Evidencio os aspectos deste “Estado” repressao-protecao

nas imaginagdes sobre as fronteiras como porosas e periculosas, afinal, trata-se de
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lugares considerados peculiarmente perigosos e esvaziados da presenca do Poder
Publico, fazendo-se necessaria a presenga cada vez mais pungente do “Estado”. Em
termos retdricos, um “Estado” que deve proteger criangas e mulheres vulneraveis, mas
que se efetiva, paradoxalmente, em acdes securitarias destinadas a reprimir os mercados
ilegais, sobretudo aos que estdo relacionados ao narcotrafico.

Assim, ao me atentar ao conteido dos documentos, busco neste capitulo mostrar
como eles conferem centralidade a determinados problemas, especialmente o trafico de
drogas, seguido pelo contrabando e a circulagio de pessoas e mercadorias em
decorréncia destes mercados ilegais. Também trago a discussdo a produgdo moral do
género nestes documentos em torno da prostituicdo como eixo fundamental de atengdo e
regulagdo estatal, e os temas que a tangenciam, como, por exemplo, a exploragao sexual
de criangas e adolescentes e o trafico de pessoas construidos pela comog¢ao moral de
operadores institucionais entrevistados por pesquisadores que compdem a Enafron e

alocados em territorios de fronteira.
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Capitulo 1

O fio condutor de um todo nao aparente: o lugar dos dispositivos legais na

conformacio do “Estado” nas fronteiras

Técnicas de controle e de gestdo tém como horizonte um emaranhado de
dispositivos legais, os quais sdo, nos termos de Bourdieu (2001), a expressdo maxima
da forga do direito e do poder de nomeagao do Estado. Ou seja, observar tecnologias de
governo através de artefatos documentais como leis e documentos oficiais significa
perceber que eles sdo constituidos a partir da microfisica dos espagos administrativos
(FONSECA, 2011), e a despeito de solucionar conflitos, criam e atualizam tensdes e
embates (FONSECA, 2012). E exatamente isso que nos interessa observar nesse
primeiro capitulo.

Para tanto, entendemos leis, decretos, emendas constitucionais € instrumentos
normativos como atos que ratificam, instituem, outorgam e promulgam a partir de suas
disposigoes legais todo um campo de atos cuja fungdo € de controle, administragdo e
regulamentacdo social da vida ordinaria (FOUCAULT, 2005; VIANNA, 2003). Além
disso, tais letras frias compdem um amplo repertorio institucional por meio do qual
modos de governo e técnicas de controle sdo postas em operagdo. Trazendo para o
contexto desta pesquisa, elas nos informam a respeito das “formas como o “Estado” e a
“fronteira” se emaranham e sao construidos” (MELO; OLIVAR, 2019, p. 1).

Um norteador para essa pesquisa ¢ tornar legivel o lugar analitico que
ordenamentos legais e instrumentos normativos tém enquanto objeto de atengdo
etnografica (LOWENKRON; FERREIRA, 2014). Decido, entdo, seguir, neste capitulo,
as leis e documentos oficiais que produzem e criam a Enafron como uma politica
publica, pois acredito que esse enquadramento me permitird “uma melhor compreensao
das maneiras pelas quais o direito constitui o0 mundo ao qual suas disposi¢cdes se
aplicam” (BEVILAQUA, 2010, p. 7). E nesse sentido também que Bourdieu afirma que
“a constituicdo do campo juridico ¢ um principio de constitui¢do da realidade”
(BOURDIEU, 2001, p. 229).

A Enafron desde sua criagdo teve por finalidade coordenar, produzir e conduzir
estratégias no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). Diante disso, busco

posicionar o Decreto que institucionaliza o PEF como fio condutor por intermédio do
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qual me desloco para outros artefatos documentais e as politicas anteriores a ele e que

informam a gestdo das fronteiras em todo territorio nacional.

O Plano Estratégico de Fronteiras como Decreto que institui: entre artigos e

objetivos

Descrever o que ¢ e qual a fungdo de um Decreto enquanto um ato normativo
nos remete a propria estrutura do Estado Democratico de Direito e a chamada
“hierarquia de leis” que, segundo informacdes do site do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ¢ essencial para o ordenamento legal por “garantir o controle de

constitucionalidade das normas’’

. Um decreto presidencial, tal qual aquele que institui o
PEF, concerne ao detentor do Poder Executivo, associado, portanto, ao ambito federal e
precisa ser sancionado pelo Presidente da Republica.

Tomo como inspirag@o para este percurso a incursdo etnografica de Simoes (2019)
e como esse autor mostra a posi¢do de cada ato normativo no ordenamento
juridico-legal brasileiro. Hierarquicamente, a Constituicdo Federal ¢ o instrumento legal
mais importante, situando-se no topo com suas Emendas, seguido de Tratados
Internacionais. Abaixo aos Tratados, aparecem as Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Decretos Legislativos, ¢ Medidas Provisorias. Por tltimo,
chegamos aos Atos Infra Legais que incluem Decretos Presidenciais, Resolugdes e
Portarias.

Um Decreto presidencial visa gerir assuntos especificos e nortear a aplicagdo de
alguma lei, e ndo pode, de forma alguma, contrariar a lei a qual ele visa regulamentar.
Neste caso, o PEF estabelece uma relacdo de complementaridade com a Lei da Faixa de
Fronteira n° 6.634°, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre assuntos gerais sobre a
fronteira no Brasil, e determina, por exemplo, em seu art. 1° que “E considerada area
indispensavel a Seguranca Nacional a faixa de 150 km de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira”

(BRASIL, 1979).

5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-conheca-a-hierarquia-das-leis-brasileiras/. Acesso em
18 de fevereiro de 2021.

% Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16634.htm#:~:text=Art.,designada%20como%20Faixa%20de%2
OFronteira. Acesso em 18 de fevereiro de 2021.
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Em entrevista realizada com um interlocutor que participou dos bastidores
politicos durante a criacdo da Enafron e atuou também ao longo de sua implementagao e

no momento de seus resultados, afirmou-se que:

(...) No primeiro semestre de 2011 a presidente Dilma determinou para o
Ministro, o José Eduardo de Cardozo, para ele pensar uma politica de
fronteiras, mas assim, uma coisa meio a toque de caixa. Chegou em margo ¢
falou: “olha, senta ai e¢ planeja alguma coisa”, ¢ foi onde iniciou uma
discussdo sobre o Plano Estratégico de Fronteiras, depois visto no Decreto
7.496 de junho de 2011 (Entrevista realizada em 28 de dezembro de 2021).

Essas informagdes sdo importantes porque dao sentido ndo somente ao contexto
no qual surge o Plano Estratégico de Fronteiras, mas também no ambito da sua
formulacao a partir de um instrumento como um Decreto presidencial que, diferente de
outros instrumentos legais, ndo passam por um processo de tramitagdo na Camara dos
Deputados, parecem, contudo, ao meu interlocutor, sinalizar uma caracteristica do modo
de governar propria da presidente Dilma (PT), eleita em 2011, apds derrotar José Serra
(PSDB) nas eleigoes de 2010. Conforme afirma meu interlocutor, “ela tinha um modo
de governar muito diferente do Lula”, pois “a presidente Dilma era muito
centralizadora, entdo as politicas publicas, as novas politicas publicas ou a evolugao
dessas politicas dependiam muito da decisdo pessoal dela, tinha que ser apresentado a
ela, ela tinha que aprovar” (Entrevista realizada em 28 de dezembro de 2021).

Como a fala do meu interlocutor procura expressar, “a vontade da presidente” diz
respeito as muitas decisdes que, por protocolo, passavam por sua analise e aprovagao
pessoal e que tinham por objeto, neste contexto, assuntos considerados importantes para
o compromisso politico de seu mandato e as fronteiras, tal como sera visto adiante neste
capitulo. O comportamento centralizador e autossuficiente da ex-presidente Dilma, fato
este muito veiculado a época de seu mandato, fora amplamente discutido por André
Singer (2018), Celso Rocha de Barros (2018)’, dentre outros cientistas politicos e fontes

jornalisticas® que retrataram o cendrio politico deste periodo. Segundo Singer (2018), o

" Nesta resenha redigida para a Folha de Sdo Paulo, o cientista politico Celso de Rocha Barros se debruga
sobre as obras de André Singer a respeito do fendmeno do lulismo e dos governos petistas, assim como

acerca do mandato de Dilma Rousseff. Veja mais em:
https://www.quatrocincoum.com.br/br/resenhas/ciencias-sociais/os-ensaios-de-dilma. Acessado em 27 de
agosto de 2022.

5Veja mais em:
https://gl.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/post/pouco-dialogo-e-falta-de-habilidadepoliticamarcasd
ogovernodilma.html e também em

https://politica.estadao.com.br/noticias/geral perfil-dilma-rousseff-o-preco-da-falta-de-jogo-de-cintura, 10
000050673 Acessado em 27 de agosto de 2022.
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carater centralizador de Dilma Rousseff confere os contornos que diferenciam seu
mandato presidencial ao de Lula da Silva (PT), implicando em dificuldades e falta de
jogo de cintura na formagao das coalizdes governamentais.

O cenario politico e partidario do mandato de Dilma Rousseff envolvendo o PT
e o PMDB colaborou substancialmente para que houvesse posteriormente o
Impeachment e a queda da ex-presidente. Em entrevista’ concedida a Revista Exame, o
economista e Cientista Politico Ricardo Sennes afirma que a articulagdo do PT com o
PMDB teve inicio no governo Lula e foi se desarticulando durante o governo Dilma.

Segundo Sennes:

Enquanto Lula abragava todo mundo, Dilma foi centralizando sua gestdo em
um gabinete que so pertencia a ela. Nao era nem do PT, nem do PMDB. Em
2012, em meio a muitas demissdes, a presidente tirou do governo muitos
peemedebistas, o que acabou desgastando a relagdo com Temer e outras
liderangas.

O “presidencialismo de coalizdo”, termo cunhado por Sérgio Abranches (1988),
refere-se a governos que contam com a participagdo de diferentes partidos politicos e

nesse sentido o autor afirma que:

(...) cisdes internas e a instabilidade a ela inerentes sdo naturais em qualquer
governo de coalizdo, embora adquiram contornos mais graves em épocas de
crise. Requerem, portanto, mecanismos institucionais que regulem este
conflito, promovam solugdes parciais e estabilizem a alianga, mediante
acordos setoriais de ampla legitimidade” (ABRANCHES, 1988, p. 30).

Se o abalo do presidencialismo de coalizdo pode afetar diretamente a
presidéncia, o que pode ser visto no decurso do segundo mandato de Dilma Rousseff
quando ela perde muitas bases aliadas, incluindo o PMDB e uma série de outros
partidos, este cendrio também ¢ ilustrado quando Abranches (1988) assevera que o
rompimento de coalizdes e a instabilidade institucional devido ao abandono de parceiros
pode resultar no “enfraquecimento da autoridade executiva e maior potencial de conflito
entre Legislativo e Executivo” (ABRANCHES, 1988, p. 30).

Ao acessar o website planalto.gov.br, espaco virtual aberto a consulta dos mais
diferentes ordenamentos legais produzidos pelo Estado brasileiro, consultei o Decreto
que institucionaliza o PEF. Li “Presidente da Republica” no topo superior da pagina,

com letras garrafais e em negrito. Ao lado e em destaque, o simbolo do Brasdo da

° Disponivel em: https://exame.com/brasil/as-fases-do-casamento-pt-pmdb-que-pode-chegar-ao-fim-hoje/.
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Republica Federativa do Brasil, e nas linhas abaixo “Casa Civil” em letras menores,
“Subchefia para Assuntos Juridicos” em fonte ainda menor introduz a apresentagao do

“DECRETO N° 7.496, DE 8 DE JUNHO DE 2011

O Decreto em questdo, assim como também sugere a pesquisa de Simdes (2019),
deixa a mostra recursos estilisticos, tais como letras garrafais, destaques e grifos que
indicam um padrao estético para o qual a tonica visual e grafica sdo caracteristicas
irrefutaveis da oficialidade comum a um documento de Estado, em especial ao destacar,
em letras garrafais, que “A Presidente da Republica” “decreta” o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF).

Notar o lugar funcional da presidente enquanto uma figura de poder com aval para
decretar e dar existéncia a um plano de governo, exige perceber como a sua assinatura
converte o texto em um documento oficial, assim como toda a parafernalia estética que
a acompanha: brasdes, numeragodes, insignias e toda uma sorte de titulos e recursos
graficos que caracterizam um Decreto como um Decreto, legitimado como uma
“decisdo exemplar” (BOURDIEU, 1989).

Ao dizer isso, dou ateng¢do ao carater performatico que pode ser retirado do
Decreto e que nos permitem pensa-lo como uma “ideologia grafica”, como argumenta
Hull (2012), responsavel por moldar ideias sobre a representacao grafica através da
qualidade material de um artefato documental. Assim, as convengdes visuais de um
artefato documental produzem efeitos, os quais orientam a sua interpretagdo grafica. O
que ¢ posto em destaque ou centralizado, a esquerda ou a direita, o tamanho das letras,
suas variagdes, as formas e conformagdes graficas associadas a determinadas pessoas,
tal qual a presidente que assina o Decreto e dé existéncia e legitimidade a ele, informam
sobre o carater coletivo deste artefato em sua capacidade de agenciamento e mediagao
entre simbolos e pessoas presentes no Decreto.

Como Danilo Pinto (2016) demonstra em sua etnografia realizada em um
tabelionato de notas e protestos, os “instrumentos mais elementares” do Estado -
carimbos, assinaturas, brasdes ¢ uma diversidade de simbolos - quando combinados,
produzem reificagdes que convertem um mero papel em documento oficial. A
assinatura, assim, ¢ capaz de conferir oficialidade ao documento, sobretudo por compor
a autenticidade necessarias da linguagem técnica e burocratica, pois, “a depender de
quem assina, o valor das mesmas palavras ¢ diverso” (PINTO, 2016, p. 336).

Se a forma dos instrumentos legais como o Decreto que institui o PEF direciona

nossa leitura, também o texto legal exige de nos atengdo tanto aos termos contidos em
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seu texto final quanto a ordem pela qual eles nos sdo apresentados. O Decreto em
questdo possui dez artigos. O Art. 1° resume a sua finalidade em torno da prevengao,
controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e o Art. 2° determina as
acOes conjuntas das Forcas Armadas junto aos Estados e municipios que fizerem a
adesdo ao plano. O Art. 3, por sua vez, discorre sobre a articulacdo entre diferentes
instituigdes de seguranga publica para potencializar os efeitos do PEF e o Art. 4
determina que o plano sera efetivado através de projetos e cooperagdes com paises
vizinhos. O Art. 5° determina que a implementacdo do plano serd realizada por meio
dos Gabinetes de Gestdo Integradas de Fronteira (GGI-Fron)'’ e do Centro de
Operagdes Conjuntas (COC)''. Por isso, o Art. 6° define os objetivos destes gabinetes
(ou GGis) na articulagcdo das a¢des da Unido com os estados e municipios, € o Art. 7°
determina como o COC sera composto para realizar o monitoramento da coordenacao
do plano. Ja no Art. 8° esclarece que a oficializagdo da participagdo dos estados e
municipios no plano ocorrerd por meio de assinatura e termo de adesdo e o Art. 9°
determina a centralizacdo da coordenagdo do PEF pelo Ministério da Defesa e
Ministério da Justica. Ao final, o Art. 10° cumpre uma formalidade que ¢ tipica de
instrumentos legais ao reiterar que o “Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao”. A data de promulgacao e o nome da presidente Dilma Rousseff em letras
garrafais arremata o documento legal. Abaixo deles restam apenas em letras mintsculas
e cursivas, o nome do ministro da justica Jos¢ Eduardo Cardozo e do ministro da defesa
Nelson Jobim.

Se facilmente resumidos, vale destacar que os detalhes que dao forma ao texto
legal sao de suma importancia para entender o que ele se propde e seu alcance. Ao olhar
mais detidamente, o Art. 1° do PEF ressalta que a medida visa “(...) o fortalecimento
da prevenc¢ao, controle, fiscalizacao e repressao dos delitos transfronteiricos e dos

delitos praticados na faixa de fronteira brasileira”. Em sequéncia, o Art. 2° da as

%Segundo a cartilha intitulada “Gabinete de Gestdo Integrada, datada de 2016, e¢ produzida pelo
Ministério da Justica ¢ da SENASP, os GGis, como estes gabinetes sdo chamados, sdo foruns
responsaveis por definirem agdes em consenso entre membros ndo hierarquizados e representantes dos
entes federados, pertencentes a instituicdes de seguranga publica. O objetivo dos GGis ¢ debater
problemas e solugdes através da proposi¢do de projetos e deliberagdo de iniciativas. O Art. 5° do Decreto
do PEF institui uma nova modalidade de GGI, o Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras (GGI-Fron),
com representagdo nos 11 estados de fronteira brasileiros através de gabinetes proprios ou cameras
técnicas inseridas em algum GGI local.

"0 Centro de Operagdes Conjuntas (COC) integra a estrutura fisica do Ministério da Defesa em Brasilia,
e tal como um centro operacional, coordena cerca de dez Comandos Conjuntos existentes no territorio
nacional. Sua fungdo é coordenar e acompanhar operagdes realizadas pelas For¢as Armadas no ambito do
COC, tendo, portanto, o gerenciamento do Ministério da Defesa e do chefe do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas.
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diretrizes do plano que determinam ‘“a atuacdo integrada dos orgdos de seguranca
publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas” e a
“integracdo com paises vizinhos”.

Nos objetivos do plano, aparecem subdivididos os incisos que ddo corpo ao Art. 3.
Assim, enquanto o primeiro inciso do Art. 3° estabelece “a integracdo das acdes de
seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas da Unido com a agao
dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira”, o segundo determina que “a
execucdo de acdes conjuntas se dard entre os 6rgdos de seguranga publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas”. Ja o terceiro
inciso evidencia que “a troca de informagdes” entre esses mesmos O0rgdos deve se dar
em paralelo a “ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao,
controle, fiscalizagdo e repressao de delitos na faixa de fronteira”. Quadro esse que, por
sua vez, sustentard o escopo da atuagdo do Estado nas fronteiras oficializado pelo
referido Decreto.

E preciso ressaltar, contudo, que o Decreto 7.496 que institui o PEF passou por
revogagoes em alguns dos seus incisos, e estas alteracdes culminaram no Decreto n°
7.638, aprovado em dezembro de 2011, contendo exatamente estas revogacdes. Tais
revogagoes dizem respeito ao Art. 2, inciso primeiro, cujo texto recebeu uma nova
redacdo. Se antes previa que as diretrizes do plano seriam realizadas por intermédio de
uma “a atuagdo integrada dos 6rgdos de Seguranca Publica e das Forcas Armadas”, em
2011 o texto determinava que a atuacdo integraria os 6rgaos ja citados com o acréscimo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forgas Armadas”. Por corolario a essa
mudanca, nos objetivos do plano, no Art. 3, inciso primeiro, antes realizada mediante “a
integragdo das agoes de Seguranca Publica e das For¢cas Armadas da Unido com a acao
dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira” passaria a ser, em 2011, feita
mediante “a integracdo das ac¢des de Seguranca Publica, de controle aduaneiro e das
For¢as Armadas da Unido com a a¢do dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira”. No mesmo Art. 3, inciso segundo, “a execucdo de agdes conjuntas entre os
orgaos de seguranga publica, federais e estaduais e as Forcas Armadas” passa a ser “a
execugdo de acdes conjuntas entre os orgaos de seguranca publica, federais e estaduais,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas”. Semelhantes detalhes
sdo incluidos no inciso terceiro, quando “a troca de informacgdes entre os 6rgdos de
seguranga publica, federais e estaduais e as Forgas Armadas” passa também a

incorporar a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Por fim, o Art. 9 que antes indicada
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que “a coordenacao do Plano Estratégico de Fronteiras sera exercida pelos Ministros de
Estado da Justica e da Defesa” agora determinava que “a coordenagdo do Plano
Estratégico de Fronteiras serd exercida pelos Ministros de Estado da Justica, da Defesa
e da Fazenda™".

Ademais, para aprofundar sobre o Plano Estratégico de Fronteiras serd preciso
fazer um recuo temporal para entender o porqué esse dispositivo legal surge, o que ele
altera e quais sao suas finalidades. Afirmo que estes artefatos documentais iluminam
mudancas importantes da gestdo das fronteiras brasileiras dentro de um periodo
temporal considerado nesta pesquisa. Procurarei perceber o “ciclo de relagdes”
(SIMOES, 2019) que se constitui em torno da producio deste ordenamento legal — o
Decreto do Plano Estratégico de Fronteiras e qual “modalidade de gestao” (LUGONES,
2012) ¢ por ele instituida, em funcao dos redimensionamentos impostos aos “processos
de fronteirizacao” (ALBUQUERQUE, 2009; ALBUQUERQUE; CARDIN, 2017).

Além disso, no decorrer da dissertagao, dou atengdo as relagcdes estabelecidas entre o

“mundo dos projetos” (DIAS, 2014) e a fronteira com o “Estado” e a Universidade.

Um recuo no tempo: antes do Plano Estratégico de Fronteiras e as possibilidades

de sua formulacio

Ao fazermos um recuo temporal ao Plano Estratégico de Fronteiras,
deparamo-nos com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), um
programa governamental que foi reestruturado e contemplado no Plano Plurianual de
Investimentos'® (PPA 2004-2007), periodo vigente do governo Lula. Esse programa é
baseado na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da

Integragdo e teve seu término no final do ano de 2009. Segundo um dos meus

2 De todas as modificagdes vistas, nota-se a inclusdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil nas
diretrizes, objetivos e na troca de informagdes entre as instituicdes incumbidas da gestdo do Plano
Estratégico de Fronteiras. Ainda que neste momento as articulagdes entre aquilo que estaria previsto pelo
Decreto e aquilo que foi operacionalizado pela Enafron por meio deste instrumento legal ndo estejam tao
nitidas, essa informagdo sera crucial ao Capitulo 3 quando procurei analisar como a inclusdo da Receita
Federal e o controle aduaneiro incidem sobre as praticas estatais sobre a fronteira e a “administragdo da

vida ordinaria” (VIANNA, 2003).

BSegundo o site gov.com.br, um Plano Plurianual de investimentos sdo diretrizes que contam com
“objetivos e as metas da administragdo publica federal, contemplando as despesas de capital (...) e outras
delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragdo continuada”. Ver mais em
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa#:~:text=Ele
%20define%20as%20diretrizes%2C%200s,com%20vig%C3%A Ancia%20de%20quatro%20anos.
Acessado em 27 de setembro de 2022.
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interlocutores de pesquisa, “em 2005 o Ministério da Integracdo Nacional teve uma
proposta de reestruturagdo' de seu programa de desenvolvimento de faixa de fronteiras
e o Grupo Retis propos reestruturar este plano, o Programa de Desenvolvimento de
Faixa de Fronteira” (Entrevista concedida em dezembro de 2021).

O Grupo RETIS foi e continua sendo um grupo de pesquisa fundamental para a
construgdo de categorias de conhecimento sobre fronteiras tanto no contexto do PDFF

quanto no programa Enafron. Segundo meu interlocutor:

O grupo Retis, € a Lia Osorio", em particular, foram decisivos para a
construgdo da fronteira brasileira como questdo. E todas as categorias mais
importantes que nos servem para identificar a fronteira como uma
questio foram criadas pelo grupo RETIS: cidades gémeas, zona de
fronteira, faixa de fronteira, cidades lindeiras, enfim, uma série de categorias
que estruturaram a fronteira como uma questdo (Entrevista concedida em
dezembro de 2021).

Emblematico por tratar das politicas fronteiricas deste periodo, e entre elas, o
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, o documento “Bases para uma
Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira”, datado de 2010, ¢
um diagnostico elaborado pelo Grupo de Trabalho Interfederativo de Integragao
Fronteirica (GTI), cujos pontos centrais abordam como o programa foi pensado,
elaborado e colocado em pratica. Parto de tal reflexdo, uma vez que, ela ressalta os
relevos os relevos, contrapontos e diferencas estabelecidos entre a PDFF e a politica que
o sucedeu, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). Conforme podemos ver ja na capa
do documento em questdo, a bandeira do Brasil, imiscuida as bandeiras de todos os
paises com os quais o Brasil faz fronteira, ganha destaque visual. No final da pagina,
tem destaque o titulo “Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira” sob a responsabilidade do “Grupo de Trabalho Interfederativo de
Integragdao Fronteirica” (GTI), seguido pelas imagens que aparecem logo abaixo do

titulo e que, portanto, nomeia a politica.

Figura 1 — Capa do documento

4 O grupo RETIS é um grupo de pesquisa de professores, pesquisadores e estudantes vinculados a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e que dedicam seu objeto de estudo ha décadas para os
estudos sobre fronteiras. No Capitulo 2 me dedico mais especificamente para o ato de documentacao dos
relatdrios e diagndsticos a partir dos sujeitos e do contexto por tras que forjaram estes documentos.

5 Lia Osorio Machado Professora foi professora e pesquisadora do Departamento de Geografia e do
programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (1979-2010) e
desde 1994 assumiu a frente de coordenacdo do Grupo RETIS.
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Bases para uma

Proposta de
Desenvolvimento o
Integragao da

Faixa de Fronteira

Grupo de Trobalho Inferfederafivo do infegragao Fromtairiga

Fonte: BRASIL, 2011

Ainda nas paginas de abertura, uma tabela com o quadro de profissionais que
compdem o GTI mostra as “Instituigdes/cargo” e “representantes”, determinando

“membros titulares” e um “membro suplente”, respectivamente.

Figura 2 — Lista da composigdo do GTI



Instituics

EEPRESENTANTE

Membroe Timlar Membro Suplente
. . ) Marcia Fegina Sartord Carles Henri
M - Ministerio da Integragio MNacional T o # FERNE
Damao Sobral
SRI - Secretaria de Relagdes Instimcionais - Subchefia de . .
Assuntos Faderstivos - Presidencia da Bepublica Albesto Eleiman Alexandre Peixoto
— e A Todo Luiz de Clemente da Lima
MEE — Ministerio das Felagoes Exteriores Barros Dersira Binto Hacna Soares
GSI - Gabinete de Seguranga Institucionsl da Presidéncia da Renata de Souzs Heloisa Maria Gomes
Republica Furtado Parairz
F.aobero de

MD - Ministerio dz Defesa

Medeiros Diantas

Femando Cacchi

MDIC - Ministerio do Desenvolvimento Indistria e Marzarets Maria .
L . - Miaria Luiza Brun
Comercio Exterior Gandini
e } Ricardo Martimi Andrea Santos
M Tur — Ministerio do Turismo Maesch - hes
N Marcos Antonio
— Minist -
MF — Ministerio da Fazenda Dersira Mo
FALA — 5 e d . S Denivaldo
ALA — Forum de Governadores da Amazdnis Lega Dimheiro -
S . Maunicio Tunqgue .
CHM — Confederacso Nacional dos Municipios _au.nc;cl ! = Tair Aguiar Souto

FIP — Frente Macional de Prefeitos

Paulo Mac Denald

Gilberto Parre

Lindeiros - Conselho de Desenvolvimento dos Municipios
Lindeiros a0 Lago de [taipu

Itamar Diall” Armol

Tucarlei Sotoriva

ABM — Associacio Brazileira de Municipios

Luiz Carlos Folador

Msher Jaber

CODESUL/ES — Consalho de Desanvolvimento e
Integracio Sul

Santizgo Martin Gallo

Eliana Cunha

Fonte: Brasil, 2011

Fago essa descrigdo institucional por meio do recurso da tabela que mostra a
composi¢do do GTI por ela destacar como os fragmentos e fracdes do “Estado” sdo
compostos e desvelados também por imagens. Longe de ser um fato irrelevante, as
longas descri¢cdes dos ministérios, secretarias e diversos departamentos burocraticos que
seriam os responsaveis pela elaboracdo do documento também dado destaque a esses
artefatos por aquilo que eles consagram: fungdes e, por corolario, competéncias ao
conferir carnalidade ao “Estado” como figura que, a despeito de pairar sobre todos nos,
ganha existéncia por meio da atuacdo de diferentes atores, fungdes e setores (GUPTA,
2012). Nesse sentido, os interlocutores ilustrados na imagem representam ministérios,
mas também oOrgdos estaduais, locais, até sua expressdo mais particular de municipios,
prefeituras e outras instancias especificas. Assim, o local e o global sdo insinuados ja de
saida pela inclusao daqueles que integram o GTI.

Augusto Sherma (2015) explora em sua tese de doutoramento os pontos de
inflexdo nas iniciativas governamentais visiveis, sobretudo, nas politicas de fronteiras
desenvolvidas desde a ditadura militar até o governo Dilma. Segundo o autor, o jogo

entre local e global no governo Lula eram produzidos no contexto da atuagdo estatal
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tipica de um governo lulista no qual “o local/regional, na fronteira, ¢ também
internacional” (SHERMA, p. 179, 2015). Ou seja, as iniciativas deste momento
buscavam promover o desenvolvimento e integracdo das fronteiras através da
descentralizacdo das bases produtivas para e na fronteira, em confluéncia aos paises
latino-americanos vizinhos.

Na parte inicial consta ainda a “Coordenacdo Institucional” envolvida na
elaboragdo do documento em questdo, e que denota uma ordem institucional
hierarquica. Em negrito e no topo da pagina pode-se ler “Luiz Inacio Lula da Silva”,
seguido da nomeacao de “Presidente da Republica”. Abaixo, e nessa ordem, aparece o
“Ministro da Integragdo Regional”; “Secretario Executivo™; “Secretaria de Programas
Regionais”; “Diretor dos Programas Norte ¢ Nordeste”; Diretor de Programas Sul e
Sudeste; Coordenadora Geral da Regido Sul e Gerente Executiva do Programa de
Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira”; “Consultor — Instituto
Interamericano de Cooperagdo Para Agricultura”; Diagramacdo e Arte Final”, e, por
fim, “Impressao”, termo que figura como ultimo elemento da pagina.

Em termos descritivos e formais, o diagnostico se organiza através do sumario e
capitulos, todos eles apresentados em letras caixa-alta, com a fungdo de contextualizar e
apresentar a atuacdo do governo na faixa de fronteira. Dos temas que orientam cada
capitulo, o primeiro trata sobre concepgdes geograficas e geoecondmicas nas interagoes
transfronteirigas; o segundo capitulo, sobre a atuacdo do governo federal na faixa de
fronteira. O terceiro capitulo dispde sobre fontes e mecanismos de investimentos
nacionais e internacionais; € o quarto trata mais propriamente das relagdes diplomaticas.
O quinto capitulo aborda os marcos legais que vigoram nas questdes fronteirigas; € o
sexto capitulo explana sobre as propostas de modelos de gestdo e sobre a Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CPDIF). O
capitulo sete, por sua vez, apresenta as propostas para o desenvolvimento e integragao
regional da faixa de fronteira, propondo estratégias de acdo na gestdo federal. Ao final,
o documento conta com o topico de “Anexos”, com uma longa lista de decretos,
resolugdes e elementos provenientes de reunides ministeriais € Atas de Reunides.

No topico da “Apresentacao” do diagndstico, a Secretaria de Programas Regionais
e a Coordenadora do GTI, Marcia Regina Sartori Damo afirma que coube “A Secretaria
de Programas Regionais do Ministério da Integra¢do Nacional” a responsabilidade de
coordenagdo do trabalho. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p.9).

As expectativas eram de que o diagnostico pudesse “contribuir para o aperfeicoamento
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da gestdo das politicas de integragdo fronteiriga, objetivo ultimo do trabalho proposto”
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 9). O GTI deixa explicito a
centralidade do Ministério de Integracdo Nacional na gestdo do PDFF, algo que ¢
reiterado novamente ao final da Apresentagdo, pouco antes da assinatura da
coordenadora do GTI, o destaque das atribui¢cdes do grupo a “Secretaria de Programas
Regionais” e ao “Ministério da Integracdo Nacional”.

Ao olharmos para a lista de 6rgdos e ministérios que compdem o GTI ¢
impossivel ndo notar a pouca importancia que ministérios como o da Justi¢a e o da
Defesa, responsaveis futuramente pela coordenagdo direta do PEF, tinham a época,
nesse documento.

Em relagdo ao Ministério da Integragdo Nacional, o documento ressalta sua
“funcdo da titularidade da iniciativa e da condi¢do de unidade da administracao publica
detentora da coordenagdo de programa especifico para agdes na faixa de fronteira”, bem
como associam a coordenacao a “Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica e o Ministério da Integragio Nacional” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 11).

O Ministério da Integragdo Nacional foi responsdvel por articular, neste
momento, a coordenacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira ao
GTI justamente experiéncia deste ministério e de especialmente suas secretarias em
assuntos como a “formulacdo e condugdo da politica de desenvolvimento nacional
integrada”, “formula¢do dos planos e programas regionais de desenvolvimento” e
“estabelecimento de estratégias de integracio das economias regionais” (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 12). Isso também parece relacionar-se
diretamente aos horizontes do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira que
visava “buscar permanentemente, por um lado, a valorizagdo das potencialidades locais
e, por outro, a integracdo com paises da América do Sul (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 12).

Fica claro que o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira tinha
“como objetivo articular a soberania nacional com o desenvolvimento regional, em suas
dimensdes econdmica, social, institucional e cultural” (BRASIL, 2010, p. 33). Daniel
Hirata (2015), em artigo publicado com os resultados da sua participacdo na pesquisa
Enafron, ao retomar as discussoes em torno do Programa de Desenvolvimento da Faixa

de Fronteira afirma que:
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(...) as politicas de desenvolvimento eram vistas como uma espécie de
anteparo ao enfrentamento da questdo da seguranca publica porque se
pensava o desenvolvimento socioeconémico como uma forma estratégica de
enfrentamento dos problemas de seguranga publica (HIRATA, p. 31, 2015).

Se retornamos ao documento do Ministério da Integracdo Nacional que institui o
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, vemos que, antes da Enafron,

outros elementos eram priorizados. Segundo o texto, era necessario:

a mudanca no conceito que se tem de fronteira, entendendo que essa ndo ¢é
somente uma regido longinqua e isolada, mas um espago de integracdo, no
qual se deve estimular o desenvolvimento transfronteirico (BRASIL, 2010, p.
35).

Seus objetivos, por sua vez, visavam

promover a retomada do processo de desenvolvimento na faixa de fronteira,
por meio de investimentos em agdes comprometidas com: 1) estruturagdo e
dinamizagdo de arranjos produtivos locais; ii) apoio a implantacdo de
infraestrutura complementar, social ¢ produtiva; iii) apoio a gera¢do de
empreendimentos produtivos; iv) organizagdo social e do associativismo na
faixa de fronteira; e v) formagdo de agentes para o desenvolvimento
integrado e sustentavel na Faixa de fronteira (BRASIL, 2010, p. 35)

Se retomarmos o objetivo principal do Decreto que institui o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF), as diferencas sdo evidentes. Enquanto o PEF prescrevia o
“fortalecimento da prevencdo, controle, fiscalizacio e repressdo dos delitos
transfronteirigos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira”, e o Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira destaca seu compromisso com a integracao e
desenvolvimento regional, notamos que a luz do documento visto acima, e em conjunto
com as contribui¢des de Hirata (2015), as premissas da integracdo regional e
desenvolvimento urbano se sobressaem no Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteiras, sendo estes temas articulados tangencialmente a pauta da Seguranca Publica.

Torna-se relevante trazer a tona também a Cartilha elaborada e publicada pelo
Ministério de Integracdo Nacional intitulada “Faixa de Fronteira - Programa de
Promocao de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira”, datada de 2009. Na capa da
Cartilha constam insignias, brasdes de instituicdes do Estado brasileiro e a frase:
“Brasil, um pais de todos”, “Governo Federal”, o slogan da presidéncia na época. Ao
lado, uma imagem maior, em destaque, nos remete a pauta do desenvolvimento regional
propalado pela gestdo fronteirica até entdo: o incentivo de um amplo escopo de

atividades economicas, com elementos que remetem ao desenvolvimento e
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oportunidades de trabalho para a populagdo local. Em caixa-alta “Faixa de Fronteira”,
“Programa de Promog¢do de Desenvolvimento na Faixa de Fronteira — PDFF”, e

“Ministério da Integracao Nacional" aparecem logo abaixo.

Figura 3 — Capa da Cartilha “Faixa de Fronteira - Programa de Promogao de Desenvolvimento da

Faixa de Fronteira”

FAIXA DE
FRONTEIRA

Programa de Promocdo do Desemvoliimenta
da Faixa de Fronteira - PDFF

Ministério da
Integracio Nacional

SPR
5T Minstéris d J Sacretaria
A &) Inttgmi:t Nacional tha Prog

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional, 2009.

A estrutura e composicao grafica deste documento ¢ muito semelhante ao
documento anterior que descrevi do Ministério da Integracdo Nacional. Este, no caso,
conta com uma introducdo e com a discriminagdo institucional dos (mesmos)
ministérios e 6rgaos que atuaram na elaboracdo do documento, assim como na gestao do
Programa de Promogao de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Na sec¢do da Cartilha intitulada “Macrodiretrizes Politicas e a Regido da Faixa de

Fronteira” hd uma importante defini¢ao do programa:

O PDFF depara-se com desafios estratégicos visando a mudanca de
mentalidade no tocante as fronteiras, que ndo podem mais ser entendidas
exclusivamente como uma agenda negativa, ou regides concentradoras e
propicias a pratica de delitos diversos, marcadamente o narcotrafico, a
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prostitui¢do, a violéncia e abusos diversos aos direitos humanos, e sim como
uma regido com a singularidade de catalisar processos de desenvolvimento
sub-regional e de integrag@o regional (BRASIL, 2009, p. 12).

Os “desafios estratégicos” referidos acima vao de encontro ao que Melo (2019)
apresenta quanto as transformacdes ocorridas em territdrios fronteirigos no Amazonas
“sob o signo do desenvolvimento” neste mesmo periodo em que vigorou o PDFF.
Temas que faziam referéncia, “principalmente, a politicas de expansdao da educagao
superior, da seguranga publica e da protecdo social cujo alcance e efeitos no Amazonas
foram notaveis” (MELO, 2019, p. 612). Portanto, de acordo com esse documento do
MIN, a fronteira ndo ¢ exclusivamente “uma regido concentradora e propicia a pratica
de delitos diversos”, mas sim lugares propicios “de desenvolvimento sub-regional e de
integracao regional” (BRASIL, 2009, p. 12).

Diante do que expus, em paralelo a minha leitura articulada dos incisos e artigos
do Decreto do Plano Estratégico de Fronteiras, noto algumas mudancas importantes no
que se refere as premissas legais presentes no e as bases conceituais que criam o
Programa de Promog¢do de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Em contraste com o
PEF, nas premissas do PDFF a fronteira aparece tendo uma relagdo direta com a
integragdo regional, desenvolvimento e aprimoramento das relacdes diploméaticas com
paises vizinhos, agenda importante durante o governo Lula (ARAUJO, 2013). Enquanto
no decreto do PEF, em seu Art. 1°, o objetivo do plano a ser implementado ¢
diretamente relacionado ao “(...) fortalecimento da preven¢do, controle, fiscalizagdo e
repressdao dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira
brasileira”.

A mesma tdnica securitaria aparece no artigo 5° do decreto do PEF, o qual
determina que “As acdes do Plano Estratégico de Fronteiras serdo implementadas por
meio de: I - Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira - GGIF; e II - Centro de
Operagdes Conjuntas — COC”, que, por sua vez, ¢ definido no art. 7, inciso segundo,
como um 0rgdo competente em “realizar (...) o acompanhamento e a coordenacdo das
acoes do Plano Estratégico de Fronteiras”, e que o “O COC tera como sede as
instalagdes do Ministério da Defesa”. Além disso, o art. 9 institui que “A coordenagao
do Plano Estratégico de Fronteiras sera exercida pelos Ministros de Estado da Justica,
da Defesa e da Fazenda”, diferente do PDFF em que a competéncia era do Ministério da

Integracao Nacional.
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Ao darmos atengao a atribui¢ao e centralidade em relacao a diferentes Ministérios,
0 carater mais securitdrio mostra-se preponderante quando olhamos para o Plano
Estratégico de Fronteiras e a Enafron, e isso mostra-se diretamente relacionado ao
“deslocamento, digamos assim, da questdo das fronteiras dessa area do
desenvolvimento econdmico e integracdo para a area da Seguranga Publica” (Entrevista

realizada em dezembro de 2021).

Na verdade, o Ministério da Justica e da Defesa recebeu a incumbéncia da
presidente, mas o Plano Estratégico de Fronteiras foi uma politica que faltou
incluir muita coisa no proprio Decreto, faltou incluir o Ministério das
Relagdes Exteriores, enfim, varios outros aspectos. E na verdade o Ministério
da Justica e o Ministério da Defesa passaram a dar prioridade ¢ énfase nessa
politica focada na Seguranca Publica e nas outras politicas ndo, porque as
outras ndo entraram na pauta politica como prioridade. A Seguranca Publica
de forma mais enfitica era a prioridade. Foi criado um Decreto, criada a
politica e comecou ali a discussdo, os investimentos, ou seja, do periodo de
2011 a 2014 houve realmente uma prioridade do Ministério da Justica com o
tema de seguranga das fronteiras. Sem sombra de davida foi um marco. (...)
Entdo niio é que o Ministério da Justica substituiu outros ministérios,
como o Ministério da Integracio Nacional, mas as outras politicas
deixaram de ser prioridade. Nao foram prioridade (Entrevista realizada
em dezembro de 2021).

Segundo o interlocutor da pesquisa, ndo houve uma decisdo formal e oficializada
em mudar quaisquer atribuigdes do Ministério da Integracdo para o Ministério da
Justica e Ministério da Defesa, mas estes acabaram tendo centralidade devido aos
assuntos a serem priorizados devido a agenda do governo federal que, a época, teria
priorizado a Seguranca Publica. Foram excluidas as possibilidades de atuacdo conjunta
e ampla com outros ministérios, o que consequentemente conferiu outro escopo de
atuacdo estatal reverberado no Plano Estratégico de Fronteiras cujo foco securitario ¢
mais enfatico'.

Ainda sobre a atribuicdo dos Ministérios da Justica e da Defesa, uma matéria
informativa de 26 de junho de 2011 divulgada no site Gov.br'’ na se¢do do Ministério
da Defesa ¢ ilustrativa de meu argumento em torno do eixo seguranca e fronteiras pelo
modo como descreve o encontro do ministro da defesa Nelson Jobim junto a senadores
no edificio sede do COC, em Brasilia. A fala, tal qual teria sido proferida pelo ministro,

vai de encontro ao que foi determinado nos art. 5° e 7° do decreto do PEF. Soma-se a

18 Veremos no Capitulo 3 como essa caracteristica mais voltada a seguranca das fronteiras é produzida nos
documentos através de todo um campo discursivo e imaginativo em torno de diversas institui¢des de
Seguranga Publica, membros da sociedade civil e diferentes operadores de justi¢a diante da produgdo
moral sobre a periculosidade das fronteiras.
"Disponivelem:https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/29062011-defesa-mini
stro-jobim-detalha-plano-estrategico-de-fronteiras-a-senadores. Acesso em 08 de fevereiro de 2021.
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isso uma nota oficial veiculada no site do proprio governo, que, enderecada aos

senadores, busca assegurar que:

E do COC que serdo coordenadas as agdes do Plano, que prevé operagdes
integradas entre oOrgdos de seguranga publica federais, vinculados ao
Ministério da Justi¢a, e as Forcas Armadas para prevenir e reprimir ilicitos
transnacionais (BRASIL, 2011).

Além disso, a noticia mostra que durante a sua apresentacdo o ministro discorre

sobre as mudangas de atribui¢des das pastas em relacao a gestdao das fronteiras. Segundo

o texto divulgado no site:

O ministro Jobim fez uma rapida explana¢do das grandes mudangas que a
pasta atravessou nos ultimos anos. Ele destacou, em especial, os avangos
decorrentes da aprovacdo, em dezembro de 2008, da Estratégia Nacional da
Defesa (END), além do fortalecimento do Ministério com a alteragdo da Lei
Complementar n® 97, chamada de “Lei da Nova Defesa”, que trouxe
importantes mudangas institucionais, como a cria¢do do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e a reorganizacao estrutural da
pasta.

Vaz (2017), ao analisar as politicas de defesa empreendidas durante o Governo
Lula, destaca o processo de reaparelhamento das Forgas Armadas, hd tempos
demandado por instancias militares e possibilitado pela atuagdo do ministro Nelson
Jobim a frente do Ministério da Defesa a partir de 2007. Segundo Vaz (2017), Jobim foi
um agente central dessas transformagdes e foi responsavel por conferir assertividade,
planejamento e visibilidade aos assuntos militares dos projetos das Forcas Armadas no
ambito governamental, visando a capacidade defensiva nacional corporificados
especialmente pelos dispositivos legais citados na fala acima do ministro, como a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e a Lei da Nova Defesa, que nortearam as agdes
estatais nesse periodo.
A Estratégia Nacional de Defesa foi aprovada em 2008 e instituida pelo decreto
n° 6.703. Tendo como mote estabelecer diretrizes para a capacitacdo das Forgas
Armadas, a END ¢ promulgada, de acordo com o que estéd descrito em seu Decreto, em

torno de trés eixos estruturantes:

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forcas Armadas
devem-se organizar e¢ orientar para melhor desempenharem sua destinagdo
constitucional e suas atribuices na paz e na guerra. (...) A andlise das
hipéteses de emprego das Forgas Armadas - para resguardar o espago aéreo, o
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territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras - permite dar foco mais preciso
as diretrizes estratégicas. (...) Ao lado da destinacdo constitucional, das
atribuigdes, da cultura, dos costumes e das competéncias proprias de cada
Forga e da maneira de sistematizd-las em estratégia de defesa integrada,
aborda-se o papel de trés setores decisivos para a defesa nacional: o espacial,
o cibernético e o nuclear. Descreve-se como as trés Forgas devem operar em
rede - entre si e em ligagdo com o monitoramento do territorio, do espaco
aéreo e das aguas jurisdicionais brasileiras. O segundo eixo estruturante

\

refere-se a reorganizagdo da inddstria nacional de material de defesa, para
assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional. O terceiro eixo
estruturante versa sobre a composi¢do dos efetivos das Forgas Armadas e,
consequentemente, sobre o futuro do Servigco Militar Obrigatorio.

A reorganizagdo estrutural da pasta referente ao Ministério da Defesa que Jobim
menciona em seu discurso foi prevista nas diretrizes do END. Na diretriz n° 7 do
Decreto que institui o END constava que “O Ministro da Defesa exercera, na plenitude,
todos os poderes de direcao das Forcas Armadas que a Constitui¢do e as leis nao
reservarem, expressamente, ao Presidente da Republica”. Ou seja, atribui¢cdes que antes
eram exclusivas ao Presidente da Republica a partir de entdo podem ser manejadas com
mais autonomia pelo Ministro da Defesa.

Além disso, essa mesma diretriz previa a unificagdo do Ministério da Defesa e o

Estado-Maior da Defesa, pois:

Os instrumentos principais dessa unificagdo serdo o Ministério da Defesa e o
Estado-Maior de Defesa, a ser reestruturado como Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas. Devem ganhar dimensido maior e responsabilidades
mais abrangentes.

Como 60rgdo do Ministério da Defesa, o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCF) foi criado para centralizar a coordena¢ao dos comandos das Forgas
Armadas, sendo o chefe indicado pelo Ministério da Defesa, e nomeado pelo Presidente
da Republica.

A diretriz que prevé o surgimento do EMCFA ¢ oficializada pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, conhecida como Lei da Nova Defesa,
sendo uma revisao da Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, também citada
pelo ministro. Segundo o documento legal que a institui, a LC 97/1999 “dispde sobre as
“normas gerais para a organizagdo, o preparo € o emprego das Forcas Armadas”, e sua
importancia como instrumento normativo residiu no fato de ter instituido o Ministério

da Defesa, por ao extinguir ministérios militares descentralizados, e por criar o
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Estado-Maior da Defesa (EMD), 6rgao de assessoramento do ministro daquela pasta e
ndo mais do presidente da Republica.

A LC 97/99, contudo, teve alguns dos seus artigos revisados e acrescidos pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010. Esta ultima, a LC 136/2010 tem
importancia central nessa discussdo pois € através dela que ¢ criado o Conselho Militar
de Defesa, que, segundo o Art. 2°, inciso 1° da LC 136/2010 determina-se que “O
Conselho Militar de Defesa ¢ composto pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica e pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas”. O Art. 9°
reforca também a autonomia e reorganiza¢do da estrutura do Ministério da Defesa ao
pontuar que o “Ministro de Estado da Defesa exerce a dire¢do superior das Forgas
Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente de
assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e pelos demais
orgaos, conforme definido em lei”.

O Art. 11 da LC 136/2010, por sua vez, determina-se que

Compete ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas elaborar o
planejamento do emprego do conjunto das Forcas Armadas e assessorar o
Ministro de Estado da Defesa na condugéo dos exercicios conjuntos € quanto
a atuacdo de forcas brasileiras em operagdes de paz, além de outras
atribui¢oes que lhe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa.

Um dos pontos mais relevantes, e que merece destaque na LC136, devido aos
seus efeitos na gestdo das fronteiras, encontra-se no Art. 16-A. Em sua redagdo fica

enfaticamente determinado que:

Cabe as Forcas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como
atribuigdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da
posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou
em coordenacdo com outros orgaos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acoes de: I - patrulhamento; II - revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcacées e de aeronaves; ¢ III - prisdes em flagrante
delito.

Em suma, a Lei Complementar 136 indica algumas das reestruturacdes mais
securitarias que preparariam o terreno no qual o Plano Estratégico de Fronteiras e a
Enafron se debrucariam futuramente. Com destaque para a destaque a reestruturagao da
atuacdo do Ministério da Defesa, com maior autonomia de decisdo sobre as Forgas
Armadas e independéncia do Presidente da Republica, bem como a ampliagdo do poder

de policia nas fronteiras. Este tltimo fundamenta-se a partir do ja exposto Art. 16-A, o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm#art2%C2%A71
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qual passa a permitir que as For¢as Armadas atuem na prevengao e repressao aos delitos
nas fronteiras. Praticas que eram até entdo atribui¢do exclusiva do Exército Brasileiro
estendem-se as For¢as Armadas, incluindo a Marinha ¢ a For¢a Aérea. Uma estrutura
operacional ampliada nestes moldes, aliada a presengca permanente na fronteira de
instancias estatais como a da Policia Federal, configura a tonica da agao estatal voltada,
tal como a LC136 afirma, para o “I - patrulhamento; II - revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e III - prisdes em flagrante delito”.

Segundo Sherma (2015), medidas como a instituicdo da Lei Complementar
136/2010 e as diretrizes elaboradas pela END em 2008 sdo vistas pelo autor como
marcos de transformacdo na defesa das fronteiras nacionais que confluem com o fim do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Em entrevista, um dos meus interlocutores afirma que o tema das fronteiras acaba
sendo governado geralmente pelo aspecto da Seguranca Publica pois “todo assunto que
envolve fronteira ¢ esporadico, de tempos em tempos essa discussdo aparece, mas nunca
de forma consistente na pauta politica”. Nesse sentido, merece ser destacado que, se
quando as For¢as Armadas passam a ter poder de policia nas fronteiras, esse fato vem

acompanhado de um contexto maior que meu interlocutor aborda. Segundo ele:

O Brasil era visto como um pais de rota, mas que depois entrou nessa
confusdo do trafico internacional de drogas, teve o crescimento da violéncia
no Brasil da década de 80 para ca e todas as politicas foram influenciadas por
essa pauta. Se olhamos para 1999, quando foi criado o Ministério da Defesa,
foi onde o Exército ¢ as Forgas Armadas passam a ter poder de policia na
faixa de fronteira. Essa discussdo toda de forma mais consistente comeca em
1995, e a partir dai foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a
Secretaria Nacional de Drogas, o Ministério da Defesa, depois o Exército e as
Forcas Armadas em 1999 passam a ter forca de policia na faixa de fronteira.
Antes disso teve um atentado terrorista na Argentina. Sdo varios fatores. E
acaba que as politicas de fronteira passam a ter sempre um viés de
Seguranca Publica (Entrevista realizada em dezembro de 2021).

Na década dos anos 1990 ocorreu uma (re)configuracao da administragdo publica
brasileira, em resposta a pressdes de departamentos do Estado norte-americano
preocupados com o crescimento das rotas do trafico de drogas e o crime transnacional,
assim como uma criagdo sistematica de aparatos legislativos e institucionais que
visavam solucionar o trafico de drogas e qualquer assunto paralelo a ele (VILLELA,
2015). Nesse sentido, vemos os movimentos pelos quais a América Latina tornou-se
geopoliticamente vinculada ao territorio do narcotradfico e vista como ameaga a

seguranca ¢ soberania global; e transformada também em pautas centrais para as
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politicas da Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU), a qual cunhou o termo “guerra as
drogas”, e para a UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (DIAZ
COTTO, 2005). A Colombia'® neste momento teve o destaque no circuito internacional
do trafico de cocaina, e o Brasil, especialmente, passou a ser um ponto de atengdo em
funcdo do trapézio amazdnico, ou seja, por estar na fronteira com o territorio
colombiano. Segundo afirma Juanita Diaz-Cotto (2005), a guerra as drogas, empenhada
pelo Estado norte americano, implicaram no gradativo recrudescimento do controle,
monitoramento e vigilancia das fronteiras e de pessoas, dentro do contexto que o
objetivo era a elimina¢do global do narcotrafico. O controle do crime organizado,
portanto, foi uma peca chave que contemplou as tecnologias de governo das fronteiras
brasileiras ao longo do tempo.

No que tange as fronteiras amazonicas propriamente, Sherma (2015) afirma que
durante o governo Lula ocorreu a revisdao da Politica de Defesa Nacional (PDN), criada
em 1996. A I PDN reune os esforcos mais expressivos com a soberania nacional, e
segundo o documento “Politica Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa™"”
disponibilizado no site www.gov.br, “A PND ¢ o documento condicionante de mais alto
nivel para o planejamento de acdes destinadas a defesa do Pais”. E, tal como Sherma
(2015) mostra em seu trabalho, ao retomar a tal politica também pude perceber em meu
campo de pesquisa, como as modificagdes ali gestadas acabaram por implicar no II
PDN e como tais alteragdes sdo decorrentes do enfoque cada vez maior na defesa
nacional, com a énfase na necessidade de defesa e seguranga para a preservacdo da
soberania e integridade territorial. Assim como sugere meus interlocutores e a
bibliografia especializada, também partilho da ideia de tais documentos institui politicas
que, ressaltada a necessidade da presenca do Estado nas fronteiras, particularmente na
Amazonia, para coibir ilicitos transnacionais, ¢ nesse sentido noto uma correlagao do II
PDN com as diretrizes produzidas EDN de 2008 no que se refere a atengao estatal sobre
a Amazonia. Como consta na diretriz do II PDN, tais localidades tornam-se “um dos
focos de maior interesse para a defesa”, vista “pelo trindbmio monitoramento/controle,

mobilidade e presenga”. Tais pressupostos t€ém énfase quando pressdes internacionais

80 Plano Coldombia, por exemplo, foi um acordo bilateral e estratégico firmado em 1999 entre a
Colombia e os Estados Unidos, visando eliminar o narcotrafico da Colombia e promover o
desenvolvimento social.
"Disponivelem:https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/pnd end congresso .
pdf
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norte-americanas demandavam um maior controle pelo governo brasileiro no trapézio
amazonico.

Segundo o documento do II PDN, “do ponto de vista da Defesa, além das regides
onde se concentram os poderes politico e econdmico, deve-se dar prioridade a faixa de
fronteira, a Amazdénia e ao Atlantico Sul”, considerada objeto de interesse

geoestratégico nacional. Além disso, afirma-se que:

A enorme extensdo territorial da Amazonia brasileira, sua baixa densidade
demografica e as dificuldades de mobilidade na regido, bem como seus
recursos minerais, seu potencial hidroenergético e a valiosa biodiversidade
que abriga, exigem a efetiva presenca do Estado, com vistas a sua defesa e
a sua integracdo com as demais regides do Pais, contribuindo para o
desenvolvimento nacional (grifo meu).

O trecho acima ¢ emblematico por mostrar ndo apenas as narrativas centradas na
AmazoOnia, mas também o tom mais securitario que esse tema adquire no contexto de
transi¢do do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira cujo foco centrava-se
no desenvolvimento e integragdo regional para posteriormente o Plano Estratégico de
Fronteiras. Ademais, essa discussdo sobre defesa e desenvolvimento foi construida em
paralelo a necessidade da presenca policial ostensiva nas fronteiras amazdnicas.

Nesse sentido, ¢ possivel entender futuramente o porqué as atribuicdes da
coordenagdo e gestdo das politicas relacionadas as fronteiras passarem do Ministério da
Integracdo Regional para o Ministério da Defesa e o Ministério da Justiga, o que ndo €
uma mera tecnicalidade que possa ser desprezada. Pelo contrario, a mudanca demonstra
0 aspecto prioritariamente securitario que tais politicas adotaram nesse periodo, e sdo
pontos nevralgicos que viriam a preparar aos poucos O contexto seguro para o
surgimento da Enafron.

Documentos ja citados anteriormente como o diagnodstico “Bases para uma
Proposta de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira”, de 2010, e a Cartilha
elaborada pelo Ministério da Integracdo, “Faixa de Fronteira - Programa de Promogao
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira”, de 2009, também ressaltam que o
Programa de Promogdo de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira era de competéncia
atribuida ao Ministério de Integracdo Nacional, e associado, naquele contexto, a
Secretaria de Programas Regionais, aos Programas de Desenvolvimento Regional, por
ter sido o PDFF elaborado no dmbito da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR). No contexto do Plano Estratégico de Fronteiras, ressalto que o
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carater securitario tem uma proeminéncia discursiva e pratica na gestao estatal, embora
os contornos centrais do tema do desenvolvimento regional ainda fossem articulados de
forma subjacente a seguranga nacional. Sherma (2015) afirma que apo6s o fim do
Programa de Desenvolvimento de Faixa de Fronteira em 2009 houve mudancas na
atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional, visto que no PPA 2012-2015 tal
ministério ndo trouxe nenhum programa especifico para as fronteiras, além da
descontinuagdo de programas outros como Conviver e Promeso®. Tais iniciativas vistas
no PDFF, eram agora foram alocadas em um novo programa chamado Integracdo
Sul-Americana, o qual buscava efetivar a integra¢do regional como um todo, havendo
cooperagdes fronteiricas tangenciais. O programa, contudo, apresentava problemas de
contingenciamento de recursos e recebeu pouca aten¢gdo do Governo Federal. Sherma
(2015) disponibiliza uma entrevista realizada com o Coordenador-Geral de Programas
Macrorregionais da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracdo Nacional, na qual o entrevistado afirma que “o programa ndo era prioritario
no governo federal” (SHERMA, 2015, p. 211).

Argumento que o entendimento de que era preciso que houvesse uma presenca
mais contundente do “Estado” nas fronteiras ¢ institucionalizado pelo Plano Estratégico
de Fronteiras, mas se conecta a amplos processos de recrudescimento de controle dessas
regides, o que tornou tais lugares militarizados e controlados. Isso pode ser visto, por
exemplo, através do Art. 4 do Decreto do plano, nos incisos primeiro e segundo, quando
expressam a viabilidade das proposi¢des legais através de “acdes de integracdo
federativa entre a Unido e os estados e municipios situados na faixa de fronteira”, e com
a “implementacao de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal na
regido de fronteira”.

O site DefesaNet, veiculo informativo das Forcas Armadas, divulgou uma
matéria’’ em 25 de julho de 2011, data na qual o PEF foi langado, com os detalhes da
cerimdnia realizada no Palacio do Planalto. Segundo a nota, no local havia uma “plateia
que reuniu aproximadamente 300 autoridades civis e militares, incluindo ministros,
secretarios, parlamentares, diplomatas e cinco governadores de estados fronteirigos -

Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Mato Grosso”.

2Conviver foi um Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentivel do Semi-Arido ¢ PROMESO
um Promoc¢ao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais, conhecido como PROMESO, ambos de
atribui¢do do Ministério da Integragdo Nacional criados durante o Governo Lula.

*'Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/1441/PEF---Governo-Federal-lanca-plano-para-prevenir-
e-enfrentar-crimes-nas-fronteiras/
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Segundo o que ficou registrado na reportagem, o Ministro da Defesa Nelson
Jobim afirmava: “A integracdo entre as Forcas Armadas e orgdos de seguranga publica
tera um comando unico, algo inédito nesse tipo de operacdo”. Nesse contexto, a
aprovacdo do PEF permitiu “do ponto de vista administrativo e juridico” que “a
execugdo em agoes integradas entre as duas pastas” estivesse atrelada a sua habilidade
de intensificar o enfrentamento a crimes nas regioes de fronteira”. As duas pastas, o
Ministério da Defesa e o Ministério da Justi¢a, colocam em evidéncia um cenario de
seguranca publica mais amplo e estruturado, capaz de comportar operagdes de grande
porte, através de parcerias e atuagdes institucionais coordenadas.

Em 18 de dezembro de 2012, cerca de um ano e meio ap6s o langamento do
PEF, outra reportagem divulgada também pelo DefesaNet*, cerca de um ano e meio
depois do lancamento do PEF, explora alguns dos resultados a partir do que teria dito, o
entdo vice-presidente a época, Michel Temer. Afinado com o discurso do ministro da
defesa, do ministro da justi¢a, assim como do ministro-chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional General, José Elito, Temer declarava que: “a integracdo extraordindria
entre as forcas de seguranca da area Federal e Estadual jamais aconteceu, com esta
intensidade, na historia da seguranga em nosso pais”.

Esse carater securitario que modela os contornos do PEF também ¢é expresso em
outra matéria publicada®® pelo mesmo DefesaNet, dando publicidade ao evento
cerimonial no Pal4cio do Planalto, quando foi assinado referido decreto. A reportagem
trazia o discurso na integra da entdo presidenta Dilma Rousseff a época. Chama
aten¢do, como seu discurso introduz, com destaque, os mais diversos representantes das
instancias militares presentes no evento:

Queria cumprimentar o almirante-de-esquadra Julio Soares, da Marinha, o
general-de-Exército Enzo Martins Peri, do Exército, o
tenente-brigadeiro-do-ar Juniti Saito, comandante da Aeronautica, ¢ o

general-de-Exército José Carlos De Nardi, chefe do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas.

Figura 4 — Discurso presidencial na cerimonia de langamento do Plano Estratégico de Fronteiras

2 Disponivel em: www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/9059/PEF---Apresentacao-de-Resultados/.
= Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/1365/PEF----Plano-Estrategico-de-Fronteiras--/.
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\ ““JEEEFPLANO ESTRATEGICO DE FRONTEIRAS
EsTRATEGICODE I —
FRONTEIRAS

Fonte: Site DefesaNet, 2011

O fato da presidente Dilma dedicar parte significativa do seu discurso para
cumprimentar diversos representantes militares ¢ emblematico pelo destaque narrativo e
seus efeitos discursivos, uma vez que sua fala, como um todo, busca oficializar
publicamente o seu compromisso com uma agenda governamental securitdria,
externalizado quando a presidente diz que “o meu compromisso com a Seguranca
Publica, ele ¢ parte intrinseca do meu compromisso com o crescimento econdmico”, € o
Plano Estratégico de Fronteiras “um compromisso que assumi durante a minha
campanha”, e, segundo ela, transformou-se em “uma obrigacao condicional da Unido”.

No que se refere a importdncia dos dispositivos legais e seus efeitos como
instituidores das agdes estatais, ¢ interessante sublinhar um trecho em especifico do
discurso feito por Dilma Rousseff e que chamou a atencdo da midia. Segundo a

presidente:

Até agora, os dispositivos legais que permitiam essa coordenacdo e essa
unidade de acdo, eles ndo existiam. Eles comecaram a ser formatados a partir
de 2004 e foram concluidos em 2010. Assim sendo, o que permite hoje que
nés tenhamos nessa solenidade a oportunidade de criar um comité de agdo
conjunta ¢ justamente a modificagdo desses dispositivos legais, que

SEVERRE U B
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permitem agora que as Forcas Armadas tenham uma a¢io muito mais
efetiva na regido de fronteira. Permitem também que elas possam ter
acdes, chamadas acdes de policia, que antes nio estavam contempladas
na nossa legislacao.

Ao dar atengdo as transformacdes que os ordenamentos legais produzem nas
acoOes estatais, como ressalta a fala da ex-presidente Dilma Rousseft, faco essa analise
informada por aquilo que Bourdieu (2001) define sobre a relacdo entre estes atos
normativos € o poder de nomeagdo dos Estados e do ethos juridico. Um campo
marcadamente regulatorio e produzido a partir de setores e saberes especificos que
visam a cristalizacdo do habitus* na vida ordinaria. Ou seja, é através da aplicacdo
normativa da lei enquanto um ato administrativo que, na pratica, que este artefato
nomeia e fundamenta realidades. E nesse sentido que o surgimento do Plano Estratégico
de Fronteiras, através do dispositivo legal que o promulga previa, segundo Dilma,
“construir uma capacidade a¢do muito efetiva do governo brasileiro”. Essa “capacidade
efetiva” viabilizada pela lei sdo os efeitos do Decreto em sua capacidade de
arregimentar e constranger as praticas institucionais. O Plano Estratégico de Fronteiras,
na pratica, prevé a descentralizacdo, ao mesmo tempo que amplia e potencializa as
acoes de seguranca publica nas fronteiras através das “agdes de policia”, coordenadas a
nivel municipal, estadual e federal, tendo o ambito operacional central do Ministério da
Justica e o Ministério da Defesa.

A fala cerimonial também confere importancia as boas relagdes diplomaticas
com os paises vizinhos, pois, segundo a presidente, isso seria “uma agao firme que nos
levara, de fato, a combater todas as formas de crime organizado, que escolhe as
fronteiras como regides frageis e, portanto, mais proprias para a sua atuagao”. Dilma
Rousseff descreve as fronteiras secas e fluviais como “rios penetrantes”, que, segundo
ela, por sua extensdo, “sdo caminhos que conduzem para dentro do Brasil e, portanto,
eles criam também uma imensa necessidade de policiamento, de controle”.

Como solugao para “construir de fato um pais seguro para a populagdo brasileira”,
ela propde “utilizar a nossa capacidade de acdo combinada com a inteligéncia,

3

combinada com o uso da tecnologia” para viabilizar “uma forte presenca nossa [0
Estado] no combate ao crime organizado, as drogas, no combate ao trafico de armas, o
que vai permitir que tudo isso contribua bastante para a seguranga publica em cada

regido do pais e, especialmente, nos grandes centros urbanos”.

% Para Bourdieu (2007), o habitus é uma “estrutura estruturante que organiza as praticas e a percepgio
das praticas” (BOURDIEU, 2007, p. 196).
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A criagcdo de um programa securitario descentralizado e potencialmente
operacional foi materializado em muitas das ramificagdes que surgem no ambito do
Plano Estratégico de Fronteiras, e que, por sua vez, concatenam praticas que jogam luz
a estrutura securitizada no cendrio das fronteiras nacionais. Em linhas gerais, o Plano
Estratégico de Fronteiras da origem a Enafron, que, por sua vez, serd responsavel por
elaborar projetos estratégicos para a Seguranga Publica nas fronteiras. Resulta também
em iniciativas praticas de operagdes policiais como a Operacao Sentinela, a Operacao
Agata e Operagdo Fronteira Blindada. A Operacio Sentinela, por exemplo, é
coordenada pelo Ministério da Justica, e sua atuagdo ¢ constante na faixa de fronteira
brasileira por ser uma opera¢ao de inteligéncia, coleta de provas e informagdes para
viabilizar capturas e apreensdes. A Operac¢do Agata conta com o apoio do Ministério da
Justica e do Ministério da Fazenda (MF), e, na mesma esteira, ¢ uma operagdo de
inteligéncia, contudo, sua atuacdo se estabelece numa area geografica e temporal
especifica. A Operagdo Fronteira Blindada, por sua vez, ¢ coordenada pelo Ministério
da Justica e conta com o apoio do Ministério da Defesa. Sua atuagdo € permanente nas
fronteiras visando o policiamento ostensivo (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019).

Nao ¢ a trivial que apenas um ano apds ter sido criado o Plano Estratégico de
Fronteiras surge o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
projetado e coordenado pelo Exército Brasileiro e em fase de implementagao desde
2012. Conforme informagdes contidas no documento intitulado SISFRON, datado de
2013 e disponibilizado no site www.gov.br na se¢do do Ministério da Defesa®, o
SISFRON ¢ “um sistema de monitoramento que visa dotar o BRASIL de meios para
uma efetiva presenca do Estado na Faixa de Fronteira” e que “privilegia os Setores
Cibernético e Tecnologico™. A iniciativa foi criada, segundo o documento, em funcao da
“América Latina e Caribe serem as regides com maiores taxas de violéncia”, resultado
da “forte correlacdo existente entre as altas taxas de violéncia e o trafico de drogas na
regido”. O documento afirma basear-se em dados do Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC) ao dizer que “100% da produgdo mundial da coca
esta na América Latina” e “80% da cannabis consumida no Brasil vem do Paraguai”.

O enfoque do combate ao crime organizado como motivagdo para o surgimento

do SISFRON também ¢ explicitado no documento “Sistema Integrado de

»Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ensino_e pesquisa/defesa_academia/cedn/palestras-junho-2013/
o-sisfron-projeto-estrategico-do-exercito.pdf.
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Monitoramento de Fronteiras em Perspectiva” produzido pelo IPEA e datado de 2019.

As informagdes contidas nesse documento enfatizam que:

Na esfera da seguranga publica, o enfoque é o combate ao narcotrafico, aos
ilicitos transfronteiri¢os, ao crime organizado e a imigragdo ilegal, além de
buscar o aumento da seguranga nos grandes centros urbanos por meio do
controle dos fluxos de drogas e armas a eles destinados a partir das fronteiras
(IPEA, 2019, p. 28).

Por razdes orgamentarias a finalizagao do projeto SISFRON tem sido adiada, pois
seu custo estimado em 2014 era de aproximadamente 12 milhdes de reais devido ao
sofisticado desenvolvimento tecnologico, o que fez com que, durante o periodo de dez
anos, o projeto recebesse apenas 21,75% da verba necessaria, projetando seu término
para meados de 2035.

As informagdes mencionadas acima foram publicadas em uma matéria do jornal
Correio do Estado®, langada em 24 de dezembro de 2020. Para a matéria, os jornalistas
procuraram entrevistar alguns profissionais técnicos do Exército responsaveis pelo
desenvolvimento da implementacdo do SISFRON, e estes teriam afirmado que “o
sistema ¢ bastante ousado em razdo da avancgada tecnologia agregada”. A intencdo ¢ que
o monitoramento das fronteiras seja realizado por “meios de sensoriamento € apoio a
decisdo (bindculos termais, bindculos, radares de vigilancia, modulos de telematica,
radios, etc.); através de comando e controle (postos de comando moveis, infovias,

sistema de radio digital troncalizado — SRDT)”.

Enafron como politica securitaria das fronteiras

Neste momento dou atengdo aos fundamentos que criaram a Enafron a partir dos
pressupostos produzidos em documentos oficiais e que a fundamentam.

Diante dos redimensionamentos que vimos na gestdo da faixa de fronteira
brasileira na transi¢do entre diferentes gestdes e mandatos presidenciais, a Enafron
surge em 2011 no bojo do Plano Estratégico de Fronteiras, amparada em um dispositivo
legal, ou seja, no Decreto que institui o plano.

Embora o Plano Estratégico de Fronteiras tenha sido considerado um marco

legal, assim como um parametro normativo e institucional de defesa das fronteiras no

*Disponivelem:https://correiodoestado.com.br/cidades/em-dez-anos-defesa-recebeu-so-2175-do-orcamen
to-previsto/380752.
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policiamento ostensivo e da repressao aos ilicitos transfronteiri¢os, o plano “encontra
seu limite no que diz respeito ao estabelecimento de instancias de atuacdo conjunta
entre os oOrgdos federais e estaduais” (COSTA, 2017, p. 115). Segundo Costa (2017),
apesar da articulacdo entre diversos Orgdos ter sido uma premissa do plano,
sobressairam-se dificuldades na atuacdo conjunta de agentes estatais, fazendo com que,
com o passar do tempo, a medida se tornasse limitada. E a partir desta constatagdo que a
Enafron surge, como uma extensao e complemento que ampara o Plano Estratégico de
Fronteiras, aliado a um entrecruzamento de interesses politicos e econdmicos vistos pela
figura de Michel Temer e algumas instancias como o Exército Brasileiro e outras
interessadas no repasse de verbas que tornaram possivel a reestruturacdo interna de
certas instituigdes?’.

De modo geral, como um grande projeto da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), pensada como uma politica publica, as expectativas eram de que a
Enafron pudesse aumentar o alcance da atuacdo policial nas fronteiras através do
crescimento financeiro e material necessarios, com a finalidade de preencher as
limita¢des do PEF.

Conforme informagdes disponiveis no site do Ministério da Justica, e que ¢
exemplar para entendermos a viabilidade pratica da Enafron, foram implementados
cursos de vigilancia e patrulhamento tanto aéreo quanto terrestre, por existir mais de
9.523 km de rios, lagos e canais que compdem a faixa de fronteira que o Brasil
compartilha com paises vizinhos?®.

A Enafron foi responsavel por produzir projetos que aprimorassem o policiamento
nas fronteiras brasileiras e sua coordenacdo e planejamento eram de atribui¢do da
SENASP, esta ultima vinculada ao Ministério da Justica (MJ). Do ponto de vista da sua
estrutura burocratica, as questoes concernentes da Enafron pertenciam ao Departamento
de Politicas, Programas e Projetos da SENASP, responsavel por subsidiar e definir
politicas publicas na area de Seguranca Publica, assim como elaborar e implementar

projetos através da articulag@o entre diferentes esferas governamentais.

27 Nas entrevistas, meus interlocutores afirmam que, algumas institui¢des, como o Exército Brasileiro,
tinham grande interesse em “abrir as portas” para a Enafron com vistas a sanar interesses orcamentarios
proprios e internos desta institui¢do.

“Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/curso-prepara-policiais-para-patrulha-em-rios-de-11-estado
s-com-fronteira. Acesso em 24 de margo de 2021.
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Em uma matéria publicada pela revista Veja em 08 de dezembro de 2011%, o
Ministério da Justica, através do entdo ministro Jos¢ Eduardo Cardozo, teria assinado
em carater de emergéncia um termo de adesdo®® ao PEF, o que possibilitaria viabilizar o
acesso a verba aprovada emergencialmente pela presidente Dilma Rousseff de 37
milhdes de reais, destinados a integrar o trabalho policial na fronteira a Enafron,

visando, sobretudo, o combate ao crime organizado. Segundo a matéria:

A presidente pediu a ele énfase especial a trés gargalos da seguranga publica
do pais. O primeiro diz respeito a porosidade da linha de fronteira. O
segundo, ao caos no sistema penitenciario, no qual o governo anunciou
investimento de 1,1 bilhdo de reais para reforma de instalacdo e construgdo
de 40.000 novas vagas. O terceiro se refere ao avango do crack, que se
espalhou das capitais para mais de 90 dos municipios brasileiros.

Depreende-se pelo recurso narrativo e efeito discursivo utilizado pelo ministro
de que “a presidente pediu”, que ndo ¢ mera coincidéncia ou arbitrariedade a correlagdo
entre as fronteiras, o crack e o sistema penitencidrio enquanto pilares fundamentais da
aten¢do da Seguranca Publica durante o governo Dilma. As fronteiras, pensadas como
lugares estratégicos do acesso as drogas no Brasil, tém relacdo direta com o trafico de
drogas, que, por sua vez, ¢ responsavel pelo aumento do encarceramento ndo apenas nas
regides de fronteiras, mas ¢ parte consideravel daquilo que se conforma atualmente no
Brasil como populagao prisional (BIONDI, 2010; GODOY; MALLART, 2017). Exploro
mais efetivamente como esses temas estdo imbricados pelos documentos da Enafron no
Capitulo 3, porém desde ja& indico os caminhos pelos quais essas questdes estdo
articuladas em discursos publicos e pareceres oficiais, e regulamentadas através de leis e
documentos que produzem o “Estado”.

Ao analisarmos os documentos que instituem a Enafron, o documento
“ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS
(ENAFRON)”, disponivel no site da Camara Legislativa®', ¢ uma apresenta¢io que

concerne as atividades legislativas das Comissdes Permanentes, € que repete, assim

¥ Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/estados-aderem-a-plano-de-seguranca-nas-fronteiras/.
Acesso em 20 de abril de 2021.

3 Um termo de adesdo ¢ um documento estritamente formal que define uma determinada agdo ou
compromisso.

3'Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/arquivos/arqui
vos-de-apresentacoes-em-eventos/2011/acompanhar-e-esclarecer-as-acoes-e-dificuldades-encontradas-par
a-prover-a-devida-protecao-as-fronteiras-brasileiras- 1/apresentacao-enafron. Acesso em 23 de margo de
2021.
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como outros documentos oficiais produzidos por instancias estatais, o destaque dado a
simbolos, insignias e brasdes. Como vemos na imagem a seguir, estdo dispostos nas
primeiras paginas tais “ideologias graficas” (HULL, 2012) que nos remetem a soberania
do “Estado” ao atribuir a Enafron um brasdo proprio, composto por uma tocha de fogo

ao fundo na imagem, e como sobreposi¢do, a imagem do mapa do territorio brasileiro.

Figura 5 - Brasdo da Enafron

Fonte: Camara Legislativa, 2011

Em seguida, no subtitulo “Diagnostico” pode-se ler alguns dados que justificam
o surgimento da Enafron. Segundo esta apresentacdo da Camara Legislativa, a faixa de
fronteira brasileira ocupa “27% do territorio brasileiro”, e percorre, por sua vez, “11
estados”, “150 quilometros de largura” e “16.886 quilometros de extensdo”. Os dados
também mostram que “588 municipios” totalizam “10,9 milhdes de habitantes”. Estes
municipios, por sua vez, fazem fronteira com 10 paises diferentes, e 122 sao municipios
limitrofes. Os dados ressaltam a relevancia da extensdo que a atuacdo da ENAFRON
precisa abarcar, pois o tamanho fisico e geografico significativo da faixa de fronteira
brasileira demanda, dentro da proposta em questdo, uma densidade institucional
descentralizada, capaz de articular diferentes instancias estatais que deem conta dos
territorios fronteirigos.

O topico “Conceitos” aborda as bases que fundamentam o surgimento da

Enafron. Trata-se de um:

Conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem por finalidade
melhorar a percepcdo de segurancga publica junto a sociedade e garantir a
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presenca permanente das instituigdes policiais e de fiscalizacdo na regido de
fronteira do Brasil, otimizando a prevencdo e a repressdo aos crimes
transfronteiricos, por meio de acdes integradas de diversos 6rgdos federais,
estaduais e municipais (BRASIL, 2011).

Seus objetivos consistem, por sua vez, em:

Promover a articulagdo dos atores governamentais, das trés esferas de
governo, no sentido de incentivar e fomentar politicas publicas de seguranga,
uniformizar entendimentos e a¢des e otimizar o investimento de recursos
publicos nas regides de fronteira. Enfrentar os ilicitos penais tipicos das
regides de fronteira e promover um bloqueio e a desarticulagdo das atividades
de financiamento, planejamento, distribui¢do e logistica do crime organizado
e dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem os grandes centros urbanos
e a sociedade brasileira com um todo (BRASIL, 2011)

Publicado em 2016, o documento da Enafron intitulado “Seguranca Publica nas

J4

Fronteiras — Sumario Executivo” ¢é parte de um diagndstico amplo na faixa de fronteira

brasileira. Na Introdu¢do deste documento, afirma-se que:

A ENAFRON foi organizada a partir do desenvolvimento de seis (06) eixos:
1. Eixo Diagndstico, acompanhamento e avaliacdo: prevé a realizagdo de
diagnosticos situacionais sobre a seguranca publica nas regides de fronteira e
avaliar as politicas publicas implementadas; 2. Eixo Integracdo Sistémica e
Cooperacdo: tem como objetivo promover a integragdo entre atores cujas
acOes interfiram na seguranga publica nas regides de fronteira; 3. Eixo
Politica Nacional Uniforme: tem como objetivo padronizar a atuagdo
operacional e apoiar o reapareclhamento das unidades de seguranga publica
nas regides de fronteira; 4. Eixo Inovacdes Tecnoldgicas: tem como objetivo
aplicar solugdes tecnoldgicas as unidades de seguranga publica nas regides de
fronteira; 5. Eixo Politica de Pessoal: tem como objetivo a construgdo de
diretrizes de politica de pessoal para os érgaos estaduais de seguranga publica
e capacitagdo dos agentes estaduais; 6. Eixo Inteligéncia de Seguranca
Publica: tem como objetivo fortalecer a integragdo, colaboracdo e
compartilhamento de informagdes no ambito do SISP e 6rgéos estaduais de
seguranca (SENASP, 2016, p. 17).

Em termos de operacionalizacdo da Enafron e do modo como ela se conecta,
revitaliza e fortalece projetos securitarios que ndo surgem, necessariamente, sob o
ambito do PEF, o Grupo Especial de Seguranca de Fronteira (Gefron) ¢ um bom
exemplo. Segundo informagdes disponiveis no site da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Mato Grosso®, o Gefron foi criado em 2002 no estado do Mato

Grosso, com a finalidade:

(...) de apoiar os orgdos federais responsaveis pela seguranga na fronteira do
Brasil com a Bolivia dentro do Estado de Mato Grosso, desencadeando na

*2 Disponivel em: http://www.sesp.mt.gov.br/bases-do-gefron.
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regido, operacdes sistematicas de prevencao e repressao ao trafico de drogas,
contrabando e descaminho de bens e valores, roubo e furto de veiculos e
invasdes de propriedades.

Em outra matéria sobre as grandes conquistas durante os dez anos de existéncia
do Gefron, o entdo secretario de Seguranca Publica do Mato Grosso, Diogenes Curado
Filho, em entrevista concedida e publicada em 09 de agosto de 2012 no site da Policia

Militar do Mato Grosso, teria afirmado que:

O Gefron deve melhorar ainda mais o seu trabalho através dos investimentos
recebidos do Governo Federal entre 2011 e 2012, por meio do programa do
Governo Federal Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON), no qual o Mato Grosso faz parte.”

Segundo o secretario, a adesdo a Enafron trouxe muitos investimentos que
melhoraram a qualidade das operagdes policiais nas fronteiras em Mato Grosso
realizadas pelo Gefron, sobretudo por possibilitar a compra de materiais bélicos,
equipamentos e veiculos pesados.

Ainda explorando o documento que institui a Enafron, no topico seguinte aos
objetivos sdo colocadas em destaque as “vulnerabilidades da regido de fronteira”, e o

documento coloca énfase nos seguintes problemas:

Trafico ilicito de entorpecentes; Trafico internacional de armas de
fogo, munigdes e explosivos; Contrabando, pirataria e descaminho;
Evasdo de divisas; Exportacdo ilegal de veiculos; Imigragao ilegal
de estrangeiros pela fronteira seca do Brasil e trafico de pessoas;
Crimes ambientais e desmatamento ilegal nos estados amazonicos
fronteirigos no Brasil (BRASIL, 2011).

A ideia da auséncia do Estado como propulsora da violéncia nos remete ao que
Veena Das e Deborah Poole (2004) formulam sobre o conceito de margens, ampliando
as possibilidades de etnografias ancoradas nos estudos das “praticas, lugares e
linguagens que sdo consideradas nas margens do Estado-Nacdo” (DAS; POOLE, 2004,
p. 19, traducdo nossa). Sendo o “Estado”, segundo as autoras, um projeto continuamente
incompleto, uma categoria (in)constante de investigagdo, as margens explicitam que, a
despeito das imaginagdes em torno da ideia da auséncia e o abandono do poder estatal
em regides consideradas periféricas, o “Estado” atua contundentemente nesses lugares,

de modo que falar sobre o “Estado” nas fronteiras ¢ dar destaque ao que as instancias

3 Disponivel em:

http://www.pm.mt.gov.br/-/gefron-completa-10-anos-com-grandes-conquistas-para-a-regiao-de-fronteira.
Acesso em 02 de maio de 2021.
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estatais e seus agentes promovem cotidianamente conforme ¢ dada visibilidade ao que
se mascara, no que tange a presenga maciga dos mais diversos setores estatais nessas
mesmas localidades.

O jogo narrativo sobre o “Estado” ausente nas fronteiras ¢ um instrumento
discursivo que, enquanto um constructo ideologico, justifica a necessidade cada vez
maior da atuacdo de controle ostensiva das institui¢des estatais. Dito isto, ¢ emblematica
uma matéria disponivel no site da Confedera¢do Nacional de Municipios* (CNM), com
o titulo “Nova operagdo na fronteira Brasil-Paraguai destrdi plantios ilicitos, cerca de
650 toneladas de maconha”. A matéria inicia afirmando que o “O trafico de drogas na
regido fronteirica é uma preocupacdo apontada pelos gestores hd muitos anos”, e
descreve a operacdo de dez dias na fronteira do Mato Grosso do Sul, local onde “80%
da maconha que entra no Brasil ¢ produzida nessa regidao”. A operacao executada pela
Policia Federal em conjunto com a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai ¢ a
For¢a Tarefa Conjunta do Paraguai “resultou na destrui¢do de 127 hectares de plantios
ilicitos”, “650 toneladas de maconha”, além de “incinerar 1.190 kg sementes de
Cannabis e desativar 70 acampamentos clandestinos que serviam de suporte para a
producao e distribuicao da droga”.

O CNM afirma nesta matéria ter produzido “um trabalho chamado Fronteiras em
Debate”, com o propdsito de mostrar os problemas nas regioes de fronteiras, sendo “as
rotas do trafico, o comércio ilicito e presenca de organizagdes criminosas coOmo
problemas graves”. E mencionado na matéria que desde o primeiro trabalho da CNM,
em 2008, é dado destaque a “vulnerabilidade da area fronteiriga, conforme aponta o
estudo do Observatorio do Crack de 2013, refor¢ada pela fraca presenca do governo
federal, a baixa densidade populacional e o atraso socioecondomico dos Municipios —
abandonados pelos governos estaduais”.

Em um levantamento mais recente da CNM, datado de 2016, afirma-se que “a
area da seguranca publica apresentava deficiéncia de policiamento e falha notavel na
presenga de estruturas e equipamentos para a fiscalizagdo nessas regides”, apesar de

“reconhecer o trabalho feito para reprimir o narcotrafico”. A matéria finaliza mostrando

*Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nova-operacao-na-fronteira-brasil-paraguai-destrui-plantio
s-ilicitos-cerca-de-650-toneladas-de-maconha.
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as parcerias da CNM com “a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas
(Senapred) do Ministério da Cidadania” no &mbito da Politica Nacional de Drogas™.

A matéria ¢ um exemplo das narrativas comuns sobre a periculosidade das
fronteiras, pela qual podemos refletir sobre as imaginagdes propagadas a respeito da
ideia da auséncia do “Estado” nas fronteiras que mascaram como estes lugares sdo, na
verdade, permeados por regimes de controle. Como tenho mostrado ao longo deste
capitulo, as articulagdes entre seguranga e securitizagdo ao longo de uma determinada
temporalidade analisada nesta pesquisa mostra que as fronteiras foram se tornando uma
questdo de “Estado” e de Segurancga Publica conforme houve o crescimento do trafico
internacional de drogas em paralelo ao narcotrafico e ao crime organizado em escala
transnacional.

Essa discussao possibilita colocar a pesquisa em didlogo com Abrams (1988)
devido as politicas de seguranca instituirem uma certa ideia de fronteira atrelada a
prescri¢des de como deve ser a atuagdo estatal. Nesse sentido, conforme muda a ideia de
fronteira, tal como foram mostradas as suas diferentes conceituagdes no Programa de
Desenvolvimento de Faixa de Fronteira e no Plano Estratégico de Fronteiras enquanto
direcionamento das praticas estatais, destacam-se, no caso do Plano Estratégico de
Fronteiras, o objetivo maior de fortalecer o controle e a repressdo aos crimes
fronteirigos, fazendo-se necessarias, portanto, politicas e programas que deem conta de
solucionar o suposto vazio na pratica institucional nas fronteiras.

Este conjunto de fatores discursivos e imaginativos atravessam e conectam o €ixo
seguranga, controle e protecdo, artificios e efeitos estes que criam a Enafron que ¢
colocada em pratica e produzida, por sua vez, por relatorios e diagndsticos. Embora essa
questao seja abordada no Capitulo 3, desde ja ressalto que ainda que estas “margens”
(DAS; POOLE, 2004) parecem esvaziadas do Poder Publico, na pratica estao
permeadas de agentes estatais, podendo ser agentes federais, Conselho Tutelar,

Judiciario, dentre outras formas de atuagao.

** Segundo nota do Ministério da Cidadania, A Politica Nacional de Drogas consiste em “quatro eixos de
acdo: prevengdo, tratamento — que inclui o acolhimento, a recuperagdo e reinser¢do social — reducdo da
oferta e apoio a estudos e pesquisas. Alguns dos focos da nova politica sdo direcionados ao acolhimento e
tratamento do dependente quimico por meio da abstinéncia e fortalecimento das comunidades
terapéuticas, integra¢do de politicas nacionais e internacionais, com agdes conjuntas da iniciativa publica
e privada e reconhecimento das diferencas entre o usuario, o dependente e o traficante de drogas,
tratando-os de forma diferenciada”. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolviment
o-social/ministerio-da-cidadania-lanca-cartilhas-que-esclarecem-a-nova-politica-nacional-sobre-drogas.
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Portanto, como tenho mostrado ao longo deste capitulo, meu objeto de estudo
etnografico ¢ a Enafron, uma politica publica de Seguranga Publica nas fronteiras.
Comeco, portanto, a esquadrinhar e mapear como esta politica publica surge a partir
daquilo que foi promulgado e oficializado através de uma série de dispositivos legais,
na forma especialmente de artefatos documentais, discursos oficiais e imaginagdes em
torno do objetivo de atuacdo gradual e crescente em torno do controle das fronteiras a
despeito do que vinha sendo foco governamental até entdo, o desenvolvimento regional.

Para isso foi necessario fazer um recuo no tempo para mostrar ao leitor um
processo que mostra como se migrou de uma ideia de integracdo e desenvolvimento
para uma politica de enfrentamento do crime, policiamento ostensivo e controle nas
fronteiras. Por esse motivo foi necessario recompor o PDFF e as mudancas normativas
que deram poderes ao Ministério da Defesa e das Forcas Armadas.

E a partir de contornos definidos com relagdio a seguranga nas fronteiras que o
Plano Estratégico de Fronteiras e a Enafron sdo criados, sobretudo pela qualificacdo de
uma certa ideia de fronteira que produz uma gramatica da periculosidade e do risco do
narcotrafico e do crime organizado, dentre outros ilicitos que conformam a ideia de
crime nas fronteiras. Enquanto parte de uma agenda importante do governo a €poca, o
Plano Estratégico de Fronteiras tornou viavel a ampliagdo do escopo da atuacgdo estatal
nas fronteiras a partir dos seus objetivos com o policiamento ostensivo,
retroalimentando as narrativas de que estes lugares sdo isentos da presenca do Poder
Publico, o que conforma as imaginacdes de um todo coerente e unificado sobre o

“Estado” nas fronteiras.
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Capitulo 2

A forma-relatério forjada pela Enafron: como e por que diagnosticar?

Entender os processos que ddo origem a Enafron, tal como foi feito no Capitulo
1, seguido da composi¢do descritiva e sistematica de seus artefatos documentais como
sera feito neste capitulo justifica-se pelos ganhos analiticos de apresentar a forma destes
diagnosticos ao leitor, os quais defino como forma-relatério inspirado pelo conceito
forma-formulédrio de Larissa Nadai (2018). Ao realizar uma etnografia com laudos
periciais, a autora define como “forma-formulario” o que seria a “imbricagdo de todos
esses elementos formais que resulta na economia textual que determina a aparéncia (a
forma) de um laudo” (NADAI, 2018, p. 113). Segundo Nadai, a estrutura e
conformagdo estética, bem como as “qualidades formais” e os modelos textuais de um
documento conduzem, orientam e pré-determinam aquilo que viria a ser preenchido em
um laudo pelos legistas. Entendo que, como na pesquisa na pesquisa de Nadai (2018),
linhas, colunas, titulos, subtitulos e demais conformagodes estilisticas delimitam todo um
campo de acdo cujo efeitos sdo notados pelo modo como um documento produz acdo e
realidade. Entretanto, ainda que esta pesquisa possa demonstrar que a forma ou as
“qualidades formais” de um documento constrangem aquilo que posteriormente ¢
escrito para que seja possivel a execucdo de um diagndstico, neste caso os artefatos que
serdo etnografados foram produzidos pensando na veiculagdo de informagdes a partir de
uma determinada forma ou género narrativo. E ao serem publicados, esses documentos
produzem a fronteira como um problema de seguranga ou problema a ser enfrentado.

Nesse sentido, em uma de suas pesquisas, Natalie Davis (1987) teve o objetivo
de analisar historias contadas por homens e mulheres de diferentes classes sociais, a
partir de centenas de cartas de condenados por homicidio na Franga do século XVIII
pedindo o perddo real. A autora assumiu a ideia de fic¢do como eixo da andlise
historiografica, renovando o didlogo com as questdes que vinham agitando o campo da
Antropologia, e colocando em xeque a validade do estatuto de verdade. Para Davis, o
termo ‘fic¢do’ ndo significa que esta seja uma falsificagdo, e sim uma forma narrativa
criativa presente “em tudo o que dizemos e fazemos”. A autora ndo tem a finalidade de
atribuir um descrédito sobre artefatos documentais, ela pretende mostra-los como “uma
fonte de novas evidéncias sobre o século XVI: evidéncias sobre como as pessoas

disseram coisas'" (DAVIS, 1987, p. 28)”.
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Embora os contextos de pesquisa sejam distintos, ha uma similaridade entre o
que Davis propde e o que Natalia Padovani (2013) analisa em cartas escritas por
mulheres encarceradas em Sao Paulo e em Barcelona. Padovani considera que as cartas
sdo produzidas e conformadas por processos de subjetivagdo resultantes da vida em
carcere, € como recurso estratégico, uma vez que, conforme as cartas produzem
historias e registros sobre as vidas de mulheres em carcere, estes artefatos documentais
se sobressaem e atravessam o espaco delimitado e arquitetado pela prisao, tecendo
conexdes e ferramentas de negociacdo entre a prisdo, redes familiares e o mundo
externo. Padovani mostra como estas cartas desempenharam um papel fundamental ao
serem convertidas e utilizadas por suas interlocutoras como documentacdes oficiais,
para negociacao com instituicdes de Seguranca Publica e com o “Estado”.

Com isso quero afirmar que os relatérios da Enafron foram produzidos diante de
um cenario e contexto especificos, por pessoas € grupos que serdo apresentados e
analisados neste capitulo. Tal manobra ¢ necessaria para entender que quaisquer
artefatos documentais ndo podem ser desvinculados do contexto que o produziram,
fazendo-se necessario observar tanto a forma e contetido destes relatorios quanto as
pessoas que o produziram (POTECHI, 2018).

Para tanto, me debruco no que sdo e como sdo esses documentos formalmente no
ambito do que defino como forma-relatorio para entender a sua estrutura, como foram
construidos, publicados e disponibilizados, assim como os atores e agentes que tiveram
centralidade no processo de constru¢do destes artefatos. Essa chave analitica ¢ uma
estratégia etnografica que possibilita entender a forma documental que estes relatorios
tém para posteriormente direcionar minha atengdo as discussdes tematicas, ou seja, o
conteudo veiculado por esse género narrativo apresentado no Capitulo 3. Em suma,
neste capitulo busco demonstrar como esses artefatos documentais sdo forjados,
especialmente a partir da imagética da fronteira como um “problema” a ser enfrentado,
€ que a posteriori converte-se em ac¢des de governo e governanga.

Para tanto, darei aten¢do daqui em diante ao dossié¢ intitulado “Seguranca
Publica nas Fronteiras”, datado de 2016. Tal dossi¢ ¢ resultado de um diagndstico
sistematico sobre a fronteira brasileira e contém cinco extensos documentos. O primeiro
¢ referente aos Estados do Norte do pais e tem 542 paginas, o segundo corresponde aos
Estados da regido Central e tem 682 paginas, e o terceiro aos Estados do Sul do Brasil,
tendo 742 paginas. O quarto documento, intitulado “Diagnéstico Socioeconomico e

Demografico”, composto por 594 paginas, e as reflexdes nele tecidas consiste em um
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“relatorio analitico que apresenta aspectos demograficos, socioecondmicos e de
criminalidade na faixa de fronteira brasileira” (SENASP, 2016, p. 25). O quinto e ultimo
documento ¢ intitulado “Sumadrio Executivo”, tem apenas 126 paginas, ¢ faz um
“resumo analitico dos dados da pesquisa” (SENASP, 2016, p. 13) com analises sucintas
sobre o material produzido e que juntos compdem os primeiros trés relatdrios do dossié.
Os esforgos analiticos neste capitulo consistem em apresentar ao leitor uma descrigao

mais sistematica do que compde e como sao estes artefatos de gestao.

Os bastidores dos relatorios: a composicao dos grupos de pesquisa

Quando eu cheguei na Secretaria Nacional de Seguranca Publica eu queria
entender o que era a fronteira de outras perspectivas, quais eram o0s
problemas, o que estava acontecendo, ¢ como eu poderia direcionar os
recursos de uma forma otimizada para gigantescos problemas na fronteira.
Sdo 16.865km de fronteira. Dai eu fui estudar, estudei, vi o que estava
acontecendo, reuni pessoas, marquei varias reunides na tentativa de entender
dentro de cada area quais eram as politicas eram possiveis implementar de
forma conjunta. Nao adiantava eu tentar pensar a politica sozinho se tinha
toda uma estrutura de ensino, pesquisa, capacitacdo, de tudo. Chamei todos
para conversar (Entrevista concedida em dezembro de 2021).

Essa fala remete a primeira iniciativa e motivagdo para que o Dossié Seguranga
Publica nas Fronteiras acontecesse. O trecho ¢ referente a uma entrevista realizada com
um interlocutor que participou ativamente da pesquisa Enafron do comego ao fim, tendo
sido o principal responsavel por toda a sua execugao. Nota-se que o mote inicial para a
pesquisa € o desconhecimento diante de um territério tdo grande diante da incumbéncia
de gestdo e planejamento de recursos.

Como sugere outro interlocutor:

O Ministério da Justiga queria um diagndstico (...) O diagndstico seria um
instrumento util para os operadores do sistema de justica seja de Brasilia
quanto para os operadores locais, e esse era um dos objetivos, ndo uma
pesquisa académica propriamente dita” (Entrevista concedida em dezembro
de 2021).

O primeiro interlocutor afirmou que naquele momento “era preciso fazer um
diagnostico para instruir a politica Enafron, um diagnéstico decente que 14 na ponta
escutasse os servidores, escutasse as pessoas” (Entrevista concedida em dezembro de
2021). O entrevistado utiliza o termo “decente” porque, segundo ele, “no comego foi

dificil”. O termo “dificil” aparece como um adjetivo cuja atengdo se localiza no periodo
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anterior ao dossi€ publicado em 2016. Como ele afirma, “ndo tinha dados, ndo tinha
fonte direito, n6s anddvamos no escuro” (Entrevista concedida em dezembro de 2021).
Sem dados sistematizados, nem informa¢des fundamentadas que complementam a
pratica institucional descentralizada na fronteira como previa o Plano Estratégico de
Fronteiras, o trabalho era praticamente impossivel.

Ja nas informacgdes introdutérias dos relatérios uma fala do entdo Secretario
Nacional de Seguranca Publica Celso Perioli parece iluminar com clareza o objetivo
ultimo do dossié. Para ele tratava-se de captar “uma fotografia da fronteira brasileira”
(SENASP, 2016, p. 23), realizada em consonancia a um dos eixos orientadores da
Enafron em investir em diagndsticos e pesquisas que sustentam a reflexdo e atuacdo
politica nesses territorios” (SENASP, 2016, p. 13). Tendo a Enafron, portanto, como um
de seus eixos basilares o “diagnéstico, acompanhamento e avaliagdo”, o documento
Sumario Executivo afirma que € neste ambito que:

O Ministério da Justica (MJ) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) celebraram entre si, em outubro de 2012, o Termo de Cooperacao
Técnica e Financeira 001/2012. O documento previa o repasse de
R$3.579.986,00 em recursos publicos federais para a UFRJ, visando a
realizagdo de um extenso trabalho de pesquisa sobre a questdo da Seguranga
Publica nas Fronteiras brasileira (SENASP, 2016, p. 17).

Como aponta um dos meus interlocutores, “quando eu cheguei no Ministério da
Justica tinha uma estimativa de 420 milhdes para investimento de 2011 a 2014 s6 para a
SENASP e eu queria entender melhor esse cenario”. A significativa verba disponivel,
segundo ele, propiciou viabilizar a pesquisa Enafron e cobrir todos os custos.

Idealizada e financiada pela SENASP, cuja atribuicdo vinculava-se diretamente
ao Ministério da Justica, a pesquisa produzida no bojo da Enafron foi realizada através
de um Termo de Cooperagao Técnica e Financeira entre a SENASP e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tendo como atores centrais dois grupos de estudos
vinculados a esta mesma universidade e responséaveis diretos pela producdo do referido
dossié. O primeiro deles ¢ o Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana (NECVU) do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCS), e o segundo, ja
mencionado, o Grupo Retis, pertencente ao Departamento de Geografia. Segundo o site

oficial do NECVU:

O Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU),
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), traduz o empreendimento
de professores e alunos que, ao longo dos ultimos anos, estiveram se
dedicando aos temas contemporaneos sobre a realidade urbana a partir da
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perspectiva das ciéncias sociais. Criado pelo Professor Michel Misse, em
1999, vem agregando pesquisadores bolsistas, colaboradores e visitantes que
somam esforg¢os aos pesquisadores permanentes do Nucleo que, por sua vez,
também realizam atividades docentes no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais. Nossa missdo ¢ difundir o conhecimento ja acumulado e consolidar
os estudos, entre outros temas, sobre violéncia urbana, considerando a
contribuigdo fundamental que a tematica e as agdes praticas de seguranca t€ém
sobre as politicas publicas em geral. Neste sentido, o Nucleo se abre a
participag@o de pesquisadores de outros centros, dentro e fora do pais, a fim
de fortalecer os tracos de analise comparativa sobre a realidade do Estado do
Rio de Janeiro e as inser¢des nas questdes da cidadania, tratando a
diversidade das interacdes sociais no ambiente urbano.

Ja o Grupo Retis, em sua pagina oficial, define-se como um grupo que:

(...) formado por pesquisadores-doutores, doutorandos, mestres, mestrandos e
bolsistas de iniciacdo cientifica, atua desde 1994 no Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com apoio do CNPq,
da FINEP, da FAPERJ e do CEPG/UFRJ e com a participagdo de
pesquisadores associados de outras instituigdes®’.

Tais grupos de estudo funcionam aqui como “manipuladores técnicos”, uma vez
que, sendo os detentores do conhecimento e com os recursos necessarios para
desenvolver a pesquisa, realizam uma “manipulagdo técnica do conhecimento e de suas
atribui¢des especificas" (CORREA, 1983, p. 41) em um estudo de grande envergadura.
Ainda que distante em termos tematicos, tomo como inspiracdo a dissertacdo de
mestrado de Mariza Correa (1983) cujo estudo analisou processos judiciais de
homicidio e tentativa de homicidio entre casais julgados pelo Tribunal do Juri de
Campinas entre os anos de 1952 e 1972. Ao utilizar o termo “manipuladores técnicos”,
a autora afirma que tais figuras sdo “os atores principais de um processo penal: o
advogado, o promotor e o juiz, que detém o conhecimento dos recursos legais possiveis
em cada caso e também no ambito de sua manipulacdo” (CORREA, 1983, p. 25).

Em meu caso, ambos os grupos de pesquisa sao formados por pesquisadores
efetivos e pesquisadores associados. O NECVU ¢ formado por professores e/ou
pesquisadores majoritariamente de Sociologia na UFRJ, havendo também professores
pesquisadores de Historia e Antropologia. O Grupo RETIS, por sua vez, ¢ composto por
alunos e professores pesquisadores em Geografia. Como detentores de uma certa
expertise, segundo meus entrevistados, “o grupo RETIS foi escolhido para a pesquisa
Enafron por ser o grupo de pesquisa que mais entende de fronteira no Brasil (...) a

professora Lia Osorio estuda fronteira ha décadas, hd muito tempo. Eles tinham uma

* Disponivel em: http:/necvu.com.br/.
37 Disponivel em: http://www.retis.igeo.uftj.br/#ixzz6yRu34nav.
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estrutura de estudos sobre fronteira no Brasil muito consolidada” (Entrevista concedida
em dezembro de 2021). Segundo ele, apds uma reunido presencial no Rio de Janeiro
com a professora Lia Osoério, “ela se prop0s a ser responsavel pelos dados demograficos
da pesquisa”. Ja “em relagdo a Seguranca Publica ela teve a ideia de chamar o professor

Michel Misse, e me falou ‘olha, vamos chamar o Michel Misse porque esse assunto
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envolve a area dele’” (Entrevista concedida em dezembro de 2021).

A trajetoria de Lia Osorio, segundo a Plataforma Lattes, concentra-se na area de
Geografia, tendo graduacdo, mestrado e doutorado, além de especializagio em

Geografia. Segundo a plataforma, Lia Osorio Machado ¢:

Doutora em Geografia pela Universidad de Barcelona (1989). Professora e
pesquisadora do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (1979-2010) e, atualmente, professora aposentada ¢ colaboradora
do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pesquisadora 1-A do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (at¢ 2017). Em 1994 implantou e
assumiu a coordenacio do Grupo RETIS na UFRJ, do qual participam
doutores, mestres, mestrandos e bolsistas de iniciacio cientifica com
pesquisas nos temas de Amazonia sul-americana e Limites e Fronteiras
na América do Sul. Além desses temas, também desenvolve, de forma
individual, pesquisas sobre a Geografia das Drogas Ilicitas e o Sistema
Financeiro Internacional; e a Histéria da Geografia. Tem trabalhos publicados
no Brasil e no exterior sobre temas relacionados as pesquisas desenvolvidas
no Programa de Pés-Graduagio da UFRJ. E orientadora de diversas
monografias, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado (Texto informado
pelo autor).®®

Michel Misse, coordenador do NECVU, ¢€ socidlogo e especialista em Seguranca
Publica e violéncia urbana. Toda sua formacao ¢ voltada para a Sociologia, e segundo a

Plataforma Lattes ele é:

Professor do quadro permanente do Programa de Poés-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Professor Visitante, entre 2019 e 2021 no Programa de Po6s-Graduagdo em
Justica e Seguranga Publica da Universidade Federal Fluminense. Professor
Titular de Sociologia aposentado do Departamento de Sociologia do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Pesquisador 1-B do CNPq. Cientista do Nosso Estado da FAPERIJ.
Socidlogo, graduado em Ciéncias Sociais pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (1974), Mestre
em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro -
IUPERJ/SB/UCAM (1979) e Doutor em Sociologia pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - [UPERJ/SBI/UCAM (1999).
Foi vice-diretor e diretor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ
entre 1986 e 1993. Dirigiu o Departamento de Ciéncias Sociais (1984-86) e
por duas vezes o Departamento de Sociologia da UFRJ. Fundou e dirige o

* Disponivel em: http:/lattes.cnpq.br/1799955094699415. Acesso em 24 de margo de 2022.
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NECVU - Nucleo de Estudos em Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana
da UFRJ desde 1999. Foi Diretor Geral da Editora UFRJ entre agosto de
2012 e outubro de 2019. Tem experiéncia na area de Sociologia, com énfase
em Teoria Socioldgica e Sociologia Urbana, atuando principalmente nos
seguintes temas: sociologia da violéncia, comportamento desviante, drogas,
criminalidade, violéncia urbana e controle social. (...) (Texto informado pelo
autor).

Mostrar as trajetorias académicas dos agentes que foram alguns dos grandes
responsaveis por uma pesquisa de alta complexidade como o Dossié Seguranca Publica
nas Fronteiras remetem a algumas questdes bastante desafiadoras no sentido do que
Strathern (2014) aborda sobre fazer pesquisa “em casa” (STRATHERN, 2014). Estes
desafios etnograficos sao vistos no ato de refletir sobre trajetorias académicas que,
enquanto pesquisadores, sdo referéncias bibliograficas e compartilham conosco o
mesmo universo simbodlico: a Universidade Publica.

As responsabilidades dos grupos de pesquisa aparecem especificadas ja na
“Apresentacdo” dos diagndsticos do dossié. Segundo o texto escrito, o NECVU ficou
responsavel pela pesquisa empirica e presencial junto aos representantes das institui¢des
de Seguranga publica nos municipios de fronteira, enquanto o Grupo RETIS pela
sistematiza¢do técnica da analise dos dados secundarios como indices e analises
comparadas de questdes sociais, econdmicas, culturais e estruturais nos municipios
mapeados. Nessa “Apresentacdo” também consta uma importante informagdo que
justifica parte da minha escolha por estes artefatos documentais. O fato deles colocarem
em evidéncia a grande mobilizacao institucional envolvida na produgdo deste projeto

governamental. Segundo o documento:

Ao todo, a pesquisa contou com a participagdo de mais de 50 pesquisadores,
11 universidades federais e com a participagdo de incontaveis gestores do
governo federal, estadual e municipal, especialmente aqueles responsaveis
pela implementacdo da politica de fronteira. Foram dois intensos anos de
pesquisa de campo e mais um ano para compor todas as sistematizagdes,
analises e revisdes do relatorio. Dessa forma, essa € uma das maiores
iniciativas de coleta de informagdes financiadas pelo Ministério da Justica,
sendo, ainda, um marco na produgdo de dados e reflexdes sobre as fronteiras
brasileiras (SENASP, 2016, p. 23).

O trecho acima vai na esteira daquilo que meus interlocutores foram categoricos
em afirmar. Ou seja, “nunca havia sido feito um levantamento sobre Seguranga Publica
nessa escala. Nos tinhamos alguns trabalhos em pontos localizados na fronteira, e o que

eu acho que essa pesquisa agrega ¢ justamente essa visdo de conjunto” (Entrevista

concedida em dezembro de 2021).
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Se aparentemente coesa € sem conflitos naquilo que restou escrito no dossié, os
bastidores da feitura da pesquisa demonstram que até sua sintetizagdo em um texto
coerente e sem ruidos muitos processos conflitivos precisaram ser administrados. Como

sugere um dos meus interlocutores:

Nos fizemos uma reunido de alinhamento para tentar alinhar o NECVU e o
RETIS, quase saiu porrada 14, porque tivemos a ideia de colocar gedgrafo,
socidlogo e antropodlogo pra conversar e ndo foi facil ndo, viu? E foi assim,
fomos pra briga. Mas ainda a gente colocou os dois grupos para conversar, €
eu lembro até hoje que o povo da sociologia criticou o mapa dos geografos, e
eu ali mediando e dizendo “calma, gente, tudo aqui vai servir”. Foram
discussdes do ponto de vista metodologico, com critica, sobre resultados.
Pesquisador vocé sabe, entra em discussdo nisso, no campo das ideias, mas
teve muita discussdo e a gente intervia como diplomata pra tentar chegar num
meio termo. Pesquisador eu vou te falar, ndo ¢ facil ndo, ¢ dificil. Mas no
final eu avalio como positivos os resultados, a pesquisa (Entrevista concedida
em dezembro de 2021).

Meu outro interlocutor, no entanto, afirma que:

Entre os grupos nao houve divergéncia, sdo grupos de pesquisa, o NECVU ¢é
um grupo de pesquisa, o Grupo RETIS outro, e pensamos juntos em como
fazer os instrumentos de pesquisa, a montagem dos questiondrios, dos
formulérios de entrevista, a formacdo, enfim, sdo essas dificuldades de
pesquisas de grande envergadura que exigem uma certa preparagdo, mas nos
ja tinhamos feito outras pesquisas (Entrevista concedida em dezembro de
2021).

Apresentar os grupos de pesquisa e aprofundar no que eles representaram no
processo de feitura de uma pesquisa de grande envergadura como foi o dossi¢ Enafron
significa destacar a importancia dos grupos de pesquisa enquanto nucleo central na
producao destes documentos. Afinal, estes grupos sdo convertidos, neste contexto
governamental, em uma equipe técnica de pesquisa e tornam-se atores determinantes
tanto pelo modo como estes documentos foram pensados quanto dados que eles
veiculam. Sem duavidas, os procedimentos e etapas da pesquisa em seus termos
metodoldgicos, as andlises bibliograficas utilizadas para interpretar, posteriormente, os
dados coletados a partir dos representantes das Instituicdes de Seguranca Publica sdo
técnicas que conformam aquilo que pode ser recolhido enquanto dado de pesquisa.
Além disso, a forma como este artefato documental se apresenta e ¢ estruturado dialoga
com esta relacao.

A centralidade da equipe técnica é perceptivel ja nas extensas referéncias e
agradecimentos feitos pela SENASP nas paginas introdutorias do documento,

especialmente ao reservar um espago de destaque e com letras maitsculas a
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“COORDENACAO NACIONAL — EQUIPE NECVU” e suas diversas divisdes e
subdivisdes do grupo na composicdo da pesquisa. Esta Ultima, resultado direto de
muitas delegacdes técnicas como ¢ mostrado no documento a partir da constatacao de
“Coordenador geral”, “Coordenac¢do operacional”, “Assistentes de coordenagdo geral”,
“Supervisores regionais”, “Pesquisadores NECVU”, “Bolsistas NECVU” e
“Coordenacodes regionais”.

Quando a pesquisa foi publicada e divulgada oficialmente pelo Ministério da
Justica ela também j4 aparecia no site oficial do Grupo RETIS, no setor de “projetos”.
Sua divulgagdo também neste espago dialoga, sem duvida, com a frequente participacao
destes grupos em programas e projetos governamentais. O arquivo para download

disponibilizado contava ainda com o seguinte parecer:

O Diagnostico Socioeconomico e Demografico da Faixa de Fronteira
relacionado a criminalidade e violéncia ¢ parte da pesquisa desenvolvida para
o Ministério da Justica-SENASP/Programa ENAFRON (Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras), cujo objetivo geral ¢ intensificar o
controle ¢ a fiscalizagdo na fronteira continental brasileira, especialmente a
prevencdo, controle e repressdo de delitos transfronteiricos. O objetivo
especifico da pesquisa ¢ subsidiar as agdes do Governo Federal no &mbito do
Programa ENAFRON®.

O site do Departamento de Geografia da UFRJ também colaborou com a
divulgacdo da pesquisa em uma matéria de 14 de setembro de 2016, com o seguinte
titulo: “Publicado o diagndstico do Grupo Retis/UFRJ para o Projeto Seguranga Publica
nas Fronteiras do Ministério da Justica”. Além de disponibilizar a pesquisa para
download, a matéria mencionava a coordenadora da pesquisa, vinculada ao Grupo

Retis/UFRJ, assim como a participacdo de outros professores-pesquisadores desta e

outras universidades. Em relacao a pesquisa, a matéria destacava que:

O Diagnostico Socioecondmico ¢ Demografico da Faixa de Fronteira
relacionado a criminalidade e violéncia ¢é parte da pesquisa desenvolvida pelo
Grupo Retis/UFRJ para a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica para subsisdiar as a¢des do Governo Federal no ambito
do Programa ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras), cujo o objetivo geral ¢ intensificar o controle e a fiscalizagdo na
fronteira continental brasileira, especialmente a prevengdo, controle e
repressdo de delitos transfronteirigos®.

¥Disponivel em:
http://www.retis.igeo.ufrj.br/producao/diagnostico-socioeconomico-e-demografico-da-faixa-de-fronteira/
#.YNSplo9KjMw#ixzz6yioemRFF

“ Disponivel em: http://www.geografia.uftj.br/seguranca-publica-nas-fronteiras/.
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A metodologia aplicada na pesquisa, segundo o “Sumario Executivo”, levou em

consideracdo aspectos quantitativos e qualitativos, e nele aparecem especificados os

termos metodoldgicos a partir dos quais ocorreram a coleta de dados. Como apontado

neste dossié:

Tal pesquisa, cuja sintese aqui se apresenta, foi desenvolvida entre fevereiro
de 2012 e agosto de 2014. Foram pesquisados, ao todo, 588 municipios, a
totalidade dos municipios compreendidos na faixa de fronteira brasileira.
Desse total, cuja contabilidade oficial foi escrutinada pelo Grupo RETIS,
foram retiradas duas amostras, uma de 178 municipios, onde foram aplicados
questionarios as autoridades de seguranga publica, justi¢a estadual e receita
federal locais; e outra amostra, de 55 municipios, onde foi realizada pesquisa
de campo qualitativa, com entrevistas informais, levantamento de dados de
criminalidade local e realizacdo de grupos focais com liderancas da sociedade
local. Os municipios dessas duas amostras foram pesquisados pelo Nucleo de
Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU/UFRJ). O
conjunto dos resultados ¢ apresentado em dois relatérios ¢ dois bancos de
dados. O relatério final do grupo RETIS traz uma caracterizagdo
demografica, socioecondmica e de densidade institucional do conjunto dos
588 municipios, por arcos da faixa de fronteira. O relatorio final do NECVU,
dividido por estados, apresenta em detalhes os resultados quantitativo e
qualitativo do estado da seguranca publica nos 178 municipios pesquisados,
incluindo os 55 municipios onde foram realizadas pesquisas de campo
(SENASP, 2016, p. 13).

Como afirma um dos meus entrevistados, “fizemos um acordo com 12

universidades que atuavam nas fronteiras”. Segundo ele, por ser uma pesquisa de alta

complexidade, “nds ndo fariamos a pesquisa sem o contato tdo diretamente com as

pessoas que lidam com essa questdo”. Entdo, além do acordo com o Ministério da

Justica, foi feito um acordo com 12 universidades localizadas em municipios de

fronteira. Durante o processo de composi¢do da pesquisa e das atribui¢des dos grupos, a

decisdo final foi para que o NECVU realizasse a articulagdo de todos os demais centros

de pesquisa vinculados e espalhados por todos os Estados de fronteira. Tal decisdao

aparava-se aparentemente numa questdo pragmatica, € como sugere um dos meus

entrevistados, a pergunta era:

Seria mais facil a SENASP coordenar 12 universidades ou escolher uma para
coordenar tudo e a gente se articular com essa Unica universidade? A decisdo
foi que era muito mais facil articular com uma universidade s6 e ela se
articular com os demais nucleos de pesquisa (Entrevista concedida em
dezembro de 2021).

Estas relagoes entre a Universidade e o “Estado” remetem a uma certa ideia de

fronteiras, ou melhor, ao embaralhamento entre o “Estado” e a Universidade neste
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contexto de uma pesquisa encomendada por uma institui¢ao publica a outra institui¢ao
publica. Aguido (2018), em sua tese de doutorado a qual se debruca a pensar a
constituicdo de sujeitos LGBT no mundo contempordneo, e a administragdo
governamental que incide sobre estes mesmos sujeitos, afirma que, no contexto de sua
pesquisa, as fronteiras entre “Estado”, movimentos sociais e “academia” sdo fronteiras
movedicas, resultado do “tragado artificial de determinadas fronteiras ou da
justaposicao de dominios tidos como idealmente distintos - inclusive por nés mesmos
muitas vezes, “os académicos” (AGUIAO, 2018, p. 234). Segundo a autora, a academia
carrega um peso por ser “ator ativo no fazer das politicas” e nas “respostas do Estado”
(AGUIAO, 2018, p. 234), e produzir categorias, significados e mobilizagio de conceitos
que, por sua vez, sdo colocados em pratica na administragdo estatal. Outro fator
importante a ser evidenciado, segundo ela, seria o campo de disputas e conflitos
inerentes ao campo de estudo, porque o que entendemos como “academia” seria “parte
dos processos que compdem a nossa imaginagio sobre o “Estado” (AGUIAO, 2018, p.
235), uma vez que “os seus modos de funcionamento, a legitimidade atribuida a sua
“producdo cientifica”, passa também por construir os modelos ideais a partir dos quais
produzimos essa imaginagdo” (AGUIAOQ, 2018, p. 235).

As contribuicdes de Aguido ainda vao além para a presente pesquisa, pois
quando a autora fala sobre “um certo processo de conversao ou “colonizacao” a que
estdo sujeitos pesquisadores, coagidos a se engajarem € a se comprometerem
politicamente e moralmente com os seus objetos de estudo” (AGUIAOQ, 2018, p. 234),
tal situagdo permite refletir sobre como os grupos de pesquisa aqui referidos estavam
eles mesmos envolvidos de varias maneiras com o objeto de estudo. O “Estado”,
segundo Aguido, pode ser uma “imaginagdo”, ou seja, em certos contextos de pesquisa
ocorre um embaralhamento da concepgao do “Estado”, de modo que este pode ser a
“academia”, ou vice-versa. O que estd em questdo aqui e vale a pena ressaltar ¢ que a
fronteira e o “Estado” sdo temas de pesquisa, mas também tecnologias de governagdo e
localizagdo geografica e politica a serem governados. Portanto, as pesquisas realizadas
no contexto da Enafron também produzem sentidos que serdo a posteriori utilizados
pelos agentes estatais como dados e informagdo. Em entrevista, um de meus
interlocutores afirma que:

Nos sabemos como a Enafron moveu uma agenda econdmica para a
seguranca nas fronteiras, assim como moveu uma agenda politica em torno

do Temer, e corporativa também em torno do Exército. A gente sabia disso
quando fizemos a pesquisa, ¢ a pesquisa foi pensada milimetricamente
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sobre o que e como iriamos construir esse diagnostico e indicar as acdes
que deveriam ser feitas naquele contexto. Essa ¢ uma posi¢do nossa, e ¢
minha até hoje, de que ndo devemos nos furtar de atuar quando demandados,
mas isso significa saber o que vocé esta fazendo para ndo dar tiro no pé
(Entrevista concedida em dezembro de 2021).

Como sugere meu interlocutor, ndo ha ingenuidade de sua parte sobre o que a
pesquisa significava a época, nem sobre as suas consequéncias e efeitos politicos no

mundo social*'. Segundo ele:

Evitamos cair em ciladas que o proprio programa Enafron colocava para a
gente. Tinhamos muita consciéncia do que estavamos fazendo naquele
momento e dos eventuais impactos que isso ia ter nos lugares (Entrevista
concedida em dezembro de 2021).

Ferreira (2013), em um artigo, aborda questdes de ordem metodologica e ético
politicas diante de dilemas, obstaculos e problemas resultantes da sua participagdo
enquanto pesquisadora em uma iniciativa que envolvia uma rede de institui¢gdes como
membros de associagdes civis, organizagdes nao-governamentais € funcionarios
publicos preocupados com o enfrentamento do desaparecimento de pessoas e a
reformulacao das categorias deste problema. A construcao de categorias que objetivam
a tipificagdo de um crime colocava a autora em duas diferentes posi¢des: ora como
pesquisadora, ora como componente de um movimento social. Essa dupla posicio

implicava em dilemas incontornaveis que, segundo Ferreira:

Enquanto nossa pesquisadora, a despeito de ‘ndo ter vinculo com a
administracdo publica’, eu me via alimentando um dos componentes mais
terriveis do exercicio de poder das burocracias publico-estatais: o recurso a
classificagdes e taxonomias incontornaveis, que podem engendrar processos
violentos de ndo reconhecimento e exclusdo (FERREIRA, 2013, p. 208).

Guardadas as devidas particularidades de cada etnografia, me inspiro em
Ferreira (2013) para pensar as tensdes que envolveram os pesquisadores durante a

pesquisa sobre Seguranca Publica que ¢, acima de tudo, uma pesquisa encomendada

pelo Estado Nacional. Dar atengcdo a composi¢do da pesquisa e aos bastidores por tras

“IEssa reflexdo remete a Evans-Pritchard e toda a discussdo posterior sobre Antropologia € a empresa
colonial. Meu interlocutor se posiciona consciente politicamente em relagdo a conduta, atuagdo e
repercussdo que os grupos de pesquisa tiveram em campo, no sentido de jogar luz aos desafios de como
produzir um diagnoéstico, apresentd-lo dentro do que foi solicitado, sem oferecer mais elementos para a
violéncia ou criminaliza¢do de territdrios e populagdes. Essa atengdo politica na producdo de
conhecimento retoma a ideia de que ndo ha parcialidade, perspectiva parcial ou neutralidade nos modos
de se produzir conhecimento. A neutralidade, ou estar deslocalizado, como diria a Donna Haraway
(1995), € um privilégio definido por ela como um “truque de Deus” que busca justamente mascarar um
contexto politico diante de certas localizagdes sociais e politicas que sujeitos e grupos ocupam.
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dos relatorios ¢ exatamente dar carne politica a estes artefatos que sdo, de saida,
documentos demandados pelo Estado Nacional.

Meu interlocutor em entrevista expressa impasses e preocupacdes em relagdo a
como manejar e lidar com certas informacdes diante de escolhas ético-politicas devido
ao lugar que eles ocupavam naquele momento e naquele contexto. Isso porque, segundo
ele, eles tinham consciéncia que determinadas informacdes produzem consequéncias no
mundo social. Ferreira (2013) mobiliza Herzfeld (1992) para falar sobre a aproximagao
entre o burocrata e o etndgrafo, o que nos ¢ interessante considerando que a produgao de
categorias e conhecimento da pesquisa em si € carregada de discursos que tém o poder
de produzir e exercer experiéncias na vida das pessoas, muitas delas j4 em situacao de
marginalizacio®. Meu interlocutor toca exatamente neste ponto como preocupagio
central do grupo de pesquisa em questdo, o que nos remete ao que Donna Haraway
(ano) versa sobre os efeitos politicos que sao embrenhados nos modos de fazer ciéncia e
no processo de produzir conhecimento, o que abrange tanto a feitura de uma pesquisa
encomendada pelo Estado Nacional quanto a produ¢do de teses, dissertagdes e tudo

aquilo que ¢ produzido no ambito académico.

Fronteira: é tudo uma questiao geografica?

Feita a contextualizacdo sobre os “manipuladores técnicos” e os interesses que
orientaram sua conduta e feitura da pesquisa, retomo agora a forma dos relatdrios
naquilo que os conformam como um diagnoéstico. De saida, no relatdrio, as regides de
fronteiras sdo consideradas e denominadas a partir de arcos regionais e essa
denominagao geografica leva em consideragdo as peculiaridades regionais de fronteiras.
Cada arco compreende determinados territorios, organizados da seguinte maneira: o
Arco Norte corresponde aos Estados do Amazonas, Amapd, Par4d, Roraima e Acre.
Disso redunda a descri¢do dos municipios em cada estado respectivamente e a defini¢ao
daqueles que estariam “na fronteira”. O Estado do Acre tem 22 municipios, e 22 estdo
na fronteira. O Estado do Amazonas tem 62 municipios, e desses, 21 estdo na fronteira.

O Estado do Amapa tem 16 municipios, e destes, oito sd3o municipios de fronteira. O

2.0 Capitulo 3, dentre outras coisas, explora como a ideia (e conteido documental) produzida sobre a
fronteira funciona como um substrato para a execugdo de politicas. Volto minha atengdo analitica para os
enquadramentos que irdo embasar (ou ndo) as agdes estatais no contexto da gestdo das fronteiras.
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Estado do Para tem 144 municipios, € cinco estdo na fronteira. O Estado de Roraima
tem 15 municipios, e 15 estdo na fronteira.

O Arco Central corresponde aos Estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, sendo que o Estado de Rondonia tem 52 municipios, € 27 estdo na
fronteira. O Estado do Mato Grosso tem 141 municipios, € 28 estdo na fronteira. O
Estado do Mato Grosso do Sul, por sua vez, tem 79 municipios, € 44 estdo na fronteira.

Por fim, o Arco Sul refere-se aos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, sendo que o Estado do Parand tem 399 municipios, e 139 estdo na
fronteira; o Estado de Santa Catarina tem 295 municipios, e 82 estdo na fronteira; e o
Estado do Rio Grande do Sul tem 497 municipios, e 197 estdo na fronteira.

Conforme o mapa a seguir de 2008 da Confederagdo Nacional dos Municipios, ¢
ilustrada a distribuicao dos municipios ao longo da fronteira brasileira, e de acordo com

S€us arcos:

Figura 6 — Distribui¢do dos Municipios por Estado em cada um dos Arcos na faixa de fronteira

Amapad -]
Para [ 2
Morte Forgimo 13
Amaozonas 21
Acre I 22
Total ' 71
Rondania 27
I Mata Grzzo 28
Mato Grsso do S 44
Total 99
Parana 139
Sul Santa Catarina | 82
Ric Grarde de Sul 197
| Tetal ' 418
TOTAL DEMUNICIPIOS 588

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2008

Tendo, portanto, o total de 588 municipios localizados na faixa de fronteira, a
formulagdo conceitual dos arcos regionais foi criada no ambito da reformulagdo do
Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) em 2005, pelo mesmo Grupo
RETIS que mais tarde seria parceiro da feitura do diagnostico conduzido como acao

direta da Enafron.
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Segundo meus interlocutores, “tem varias questdes € a primeira coisa €
reconstituir um pouco dessa historia das categorias da fronteira como uma questdo,
ligado ao grupo RETIS especificamente” (Entrevista concedida em dezembro de 2021).

Na época, o Ministério da Integracdo, responsavel por centralizar a gestdo das
fronteiras brasileiras, encomendou a revitalizagdo do PDFF através de uma pesquisa
empreendida pelo Grupo RETIS, com as modificagdes deste programa. O PDFF ja
abordado no Capitulo 1 tratou-se de naquele momento entender os “processos de
fronteirizagdo” (ALBUQUERQUE, 2009) que culminaram no surgimento da Enafron.
Contudo, nesta se¢do, ao falar deste programa, procuro dar visibilidade a atuagdo do
Grupo RETIS enquanto grupo decisivo a produ¢do de conhecimento para o “Estado”
sobre as fronteiras, muito antes dessa cooperacao que resultaria do referido dossi€ sob
analise.

A ideia de parceria, estabelecida entre Estado e Universidade, ganha contornos
evidentes quando olhamos para a atuagdo do Grupo RETIS. Conceitos, termos e nogdes,
tais como “arcos regionais”, “areas criticas de fronteiras”, dentre outros denotam que a
constru¢do da propria fronteira como uma questdo para o Estado brasileiro foi

produzida exatamente nesse imbricamento. Segundo um interlocutor de pesquisa:

O grupo RETIS e a Lia [Osorio], em particular, foram decisivos para a
construgdo da fronteira brasileira como questdo. E isso tem a ver com os
documentos que te interessam porque todas as categorias mais importantes
que nos servem para identificar a fronteira como uma questao foram
criadas pelo grupo RETIS: cidades gémeas, zona de fronteira, faixa de
fronteira, areas criticas de fronteira, cidades lindeiras, enfim, uma série de
categorias que estruturaram a fronteira como uma questdo (Entrevista
concedida em dezembro de 2021).

Os efeitos da producdo do conhecimento resultante da participacdo do Grupo
RETIS podem ser percebidos nos relatdrios pelos termos e conceitos citados pelo meu
interlocutor, mas ¢ interessante mencionar que, além dos termos acima, o conceito de
regionalizagdo das fronteiras brasileiras dividida em arcos e sub-regides (CARNEIRO;
CAMARA, 2019). Arcos central, Arco Norte, Arco Sul, sdo formas de divisdes
regionais do mapa braisleiro e que estruturam os relatdorios e organizam a
geolocalizagdo nacional. Conforme o mapa a seguir, essa conceituacdo regional
materializa-se por meio de uma referéncia visual fundamental ao conhecimento dito

geografico:
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Mapa 1 — Arcos de Fronteira do Brasil

BRAZIL

sC

Fonte: CARNEIRO; CAMARA, 2019

Interessante notar que, segundo meu interlocutor, a participacdo do grupo
NECVU foi essencial para questionar e desestabilizar, de certo modo, categorias
autoexplicativas, mas que precisavam ser analisadas aquém. Conforme meu orientador

afirma:

A pesquisa Enafron é uma peca importante dos estudos das fronteiras porque
ela mostra que ha equivocos, inclusive na conceituagdo do que ¢ fronteira.
Portos e aeroportos sdo fronteiras? Depois [0 Ministério da Justi¢a] incluiu
isso como fronteira. A fronteira maritima é fronteira? E fronteira. A maior
parte das mercadorias e pessoas chegam por via aérea ou maritima. Entdo a
fronteira ndo estd apenas na linha geografica de fronteira. Existiam varios
niveis de questionamentos dos pressupostos: para comegar, o que ¢ fronteira?
Qual o impacto da fronteira para a Seguranga Publica e o que seria de fato um
problema de Seguranca Publica? (Entrevista concedida em dezembro de
2021).
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A forma-relatorio: das fronteiras geograficas a forma diagnéstico

Antes dos documentos da Enafron realizarem os diagndsticos dos municipios de
fronteira propriamente ditos, ¢ feito um panorama geral dos Estados que compdem cada
arco. Nesse sentido, a apresentacdo de cada Estado que compde os arcos regionais ¢
estruturada da seguinte maneira ¢ ordem: inicia-se a apresentacdo de um Estado com
uma “Introduc¢ao” que contém os dados historicos, as caracteristicas geograficas e
demograficas, destacando quantos municipios de fronteira ha naquele Estado e quais
foram escolhidos para compor o projeto da Enafron.

Depois de expor um mapa - ou cartograma - para mostrar como o Estado
localiza-se entre fronteiras internacionais € nacionais, na sequéncia ¢ descrito como o
survey foi realizado, assim como o trabalho de campo.

A maior parte do documento da apresentacdo dos Estados ¢ dedicada para a
caracterizagdo da sua situacdo quanto a seguranca publica e como ela €, muitas vezes,
determinante para as condigdes peculiares da regido/arco no qual aquela federagdo esta
inserida, mas também para a sua composicao geografica e demografica e outros fatores
que se destacam como determinantes para a criminalidade e ilegalidades a serem
constatadas.

Sao feitas algumas recomendagdes, antecipando alguns dados que sao
explicitados nos diagnosticos municipais, prevendo a melhoria da infraestrutura e
condi¢des de trabalho de operadores de seguranca publica. No caso da apresentaciao do
Amazonas, destaca-se questdes mais preocupantes do Estado ao afirmarem que “as
delegacias especializadas da mulher, de protecdo da crianca e do adolescente e os
nucleos especializados da defensoria publica ainda s3o quase inexistentes e que o
conselho tutelar apresenta na maior parte das cidades visitadas condi¢des de trabalho
precarias” (SENASP, 2016, p. 270). Nesse sentido, exploram neste espago do
documento os problemas relacionados a essa falta de estrutura institucional para
criangas e adolescentes, assim como para outros assuntos como mercados ilegais e
criminalidade. Na imagem a seguir, mostro a tabela que € exposta nesta parte do
documento sobre as apreensdes de entorpecentes no Estado em questdo, com o ano de

referéncia 2012:

Figura 7 — Apreensdes de entorpecentes no Estado do Amazonas em 2012
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SR/DPH/AM

Fonte: SENASP, 2012

Ressalto que a apresentacdo dos Estados apresenta algumas variagcdes na forma
do documento, a depender de quem descreveu determinado Estado ou municipio.
Contudo, o que procuro mostrar ¢ exatamente como um certo padrdo pode ser
depreendido do documento e, portanto, a forma arregimenta e da forma ao relatério
como um género narrativo especifico.

Alguns Estados, em sua apresentagdo, ndo apresentam nenhum tdpico, sO as
avaliagdes gerais de Seguranga Publica como venho mostrando. Em outros, tdpicos
como “Mercados ilegais” e “Situacdo de Seguranca Publica”, “Criminalidade Local”,
buscam demarcar as ilegalidades mais frequentes daquele Estado, a propor¢do entre
populacdo/efetivo policial militar, destacando as condi¢des de infraestrutura das
Instituicdes de Seguranca Publica dos Estados, as suficiéncias ou deficiéncias
enfrentadas no cotidiano a necessidade de articulagcdo destes setores com outras
instituicdes de seguranca. Mesmo que o documento apresente uma forma padronizada
de se diagnosticar, o conteido muda conforme os topicos sdo inseridos, dentro de uma
logica previamente organizada.

Em seguida, apesar de ndo haver um tdpico, titulo ou subtitulo destinada a
demarcar esse novo assunto, para todo municipio aparece dados sobre a populacio
penitencidria nas fronteiras. No caso de Sdo Gabriel da Cachoeira, interior do

Amazonas, afirma-se que:

(...) para o estado do Amazonas, a populagdo carceraria em dezembro de
2012 era de 7775 presos, totalizando uma taxa de 223,36 presos por 100.000
habitantes. Em relacdo a 2011, houve crescimento da populagdo prisional,
cuja taxa era de 184,86, diminui¢io da participacdo de presos vindos de
municipios do interior, bem como um aumento significativo de presos por



75

trafico internacional (de 163 em 2011 para 283 presos em 2012 (SENASP,
2016, p. 271).

Apo6s apresentar os dados prisionais, um grafico sempre ¢ exposto na sequéncia
com o numero de presos por trafico de drogas no Estado que aquele municipio estd

inserido entre 2005 até 2012, tal como no exemplo que exponho a seguir:

Figura 8 — Numero de presos por trafico no Amazonas entre 2005-2012
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Fonte: SENASP, 2016

Depois de apresentados os Estados, os diagnosticos se voltam para os
municipios que os compdem. O trecho a seguir sobre o método utilizado pelas equipes
técnicas torna visivel como o diagndstico dos municipios foram feitos, e
consequentemente, como o documento foi estruturado. Deste modo, ao falarem do

survey aplicado através de questionarios, afirma-se que eles foram:

(...) estruturados em um conjunto de perguntas sobre seguranga publica local
(unidades, infraestrutura, recursos e equipamento e articulacdo institucional)
e outro conjunto sobre criminalidade local e situacdo de fronteira (avaliacdo
da criminalidade local, caracteristicas de situacdo de fronteira, fluxos de
mercadoria e mercados ilegais). (...) A pesquisa de campo foi realizada a
partir de entrevistas em profundidade, grupos focais e registros
etnograficos. O objetivo da pesquisa qualitativa foi ampliar o leque de temas
abordados (além da estrutura institucional de seguranga publica e dos
fendmenos da violéncia e criminalidade, aprofundar o conhecimento sobre a
dindmica de mercados ilegais ¢ o fluxo de pessoas e mercadorias) assim
como o de atores ouvidos (além dos atores institucionais, foram incorporados
da sociedade civil) (SENASP, 2016, p.).

O fio condutor que permeia 0 modo como os relatorios estruturam-se, consiste, a

meu ver, em dois eixos explicitados nos dois titulos centrais que compde essa se¢ao.
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Estes dois eixos sdo os topicos “Diagndstico de Seguranga Publica” e “Percepcao dos
Operadores das Instituigdes de Seguranca Publica, Justica Criminal e de Representacao
da Sociedade Civil”. Contudo, antes de abordar cada um deles especificamente, ¢
preciso dar atencdo a como o diagnostico € estruturado como um todo, incluindo seus
aspectos introdutorios.

Ap6s o titulo do municipio em destaque de cor e letras maitsculas, hd uma breve
descricdo sobre como o municipio surgiu e as leis que o criaram e possibilitaram
divisdes territoriais e o fim, muitas vezes, de conflitos locais através de uma série de
medidas oficializadas tais como resolugdes provinciais, leis federais e leis
complementares, decretos estaduais e/ou emendas constitucionais. Na sequéncia, ha os
topicos “Dados Gerais” e o “Historico” do municipio. Os “Dados Gerais” sdo as
informacdes, contidas numa tabela, sobre a “Criacdo do Municipio”; “Localizacao”,
“Area”, “Fronteiras”, “Populagao”, “Densidade Demografica”, Indice Gini”, “PIB”,
“PIB percapta”, “IDH-M” e “Gentilico”. Esteticamente, cada municipio recebe uma

identidade visual daquilo que seriam os “Dados Gerais” importantes a sua compreensao:

Figura 9 - Dados Gerais sobre o municipio de Sado Gabriel da Cachoeira

DADOS GERAIS

Criacao do Municipio: Lei Estadual n? 68, de 31-03-1938.
Localizacao: Norte do Brasil (Arco Norte)

Area [(2010): 109,183, 434 km?

Fronteiras: na regido que se estende de oeste & ao norte com a Coldmbia, ao norte com a Venezuela, ao
leste com Santa Isabel do Rio Megro e ao sul com Japura.
Populacae (2010): 37.896 habitantes

Densidade demografica: 0,35 habukm2

Indice Gini (2010): 0,8

PIB (2010): RS 176.134,00

PIB per capita (2010): RS 4.722,09

IDH-M (2010): 0,609

Gentilico: sdo-gabrielense

SENASP, 2016

Em seguida, o “Histérico” contém dados sobre o processo de povoamento que
apararia o surgimento de cada municipio em questdo. Nele, também serdo apresentados
fatos historicos, culturais, regionais, religiosos e geograficos que diao forma a
determinado lugar, com suas caracteristicas peculiares de Seguranca Publica, suas
principais atividades econdmicas e as caracteristicas da populagdo local. Com o intuito
de oferecer ao leitor a estrutura pela qual os relatorios sdo forjados e padronizados pelo

uso de graficos, tabelas, imagens e mapas, tomo como exemplo o municipio de Sao
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Gabriel da Cachoeira, localizado no interior do Estado do Amazonas. Dos “Dados

Gerais”, passamos a sucinta descrigao:

O municipio possui uma populagdo predominantemente indigena, com cerca
de 30 etnias que reunidas representam mais de 90% do total de habitantes. A
maior parte da grande extensdo do seu territorio, cerca de 9.998.45 ou 80%
do territorio, localiza-se dentro de terras indigenas (SENASP, 2016, p. 311).

Apds a apresentacdo introdutdria, chega-se aos dois eixos estruturantes
mencionados, o “Diagnostico de Seguranca Publica” e a “Percepc¢ao dos operadores das
instituicdes de Seguranca Publica, de Justica Criminal, de Representagdo da Sociedade
Civil”.

O topico “Diagnodstico de Seguranga Publica” compreende uma série de
subtitulos, e dedica-se, no geral, por colocar em evidéncia a situacdo de Seguranca
Publica local a partir das respostas coletadas pelos questionarios aplicados aos
representantes das instituigdes, priorizando as condigdes de infraestrutura e recursos
humanos e materiais disponiveis. Deste modo, logo apds o titulo hd um pequeno grafico
contendo os “Dados de Seguranca Publica” do municipio em questdo, e nele sdo
elencadas informagdes sobre a “Populagdo estimada para 20127, “Homicidios (2012) e
“Instituicdes de seguranga”. Ou seja, quais as instituigdes de Seguranca Publica
presentes naquele municipio em 2012 e sua “Razdo”, contendo a propor¢ao entre
efetivo policial disponivel e populagao.

O subtitulo “Institui¢des de Seguranca Publica”, fazendo jus ao titulo que
conduz esta secdo do documento, apresenta-se por extensas tabelas com dados sobre
recursos humanos e materiais e as condi¢des de infraestrutura oferecidas aos agentes

estatais em cada institui¢cao de Seguranca Publica no municipio.



Instituicoes de Seguranca Publica

{urman Materia icia Civil, Policia Militar @ Policia Federal

Tabela 4. Recursod hurmanos & maleriais da Policia Civil, Policia Militar e Policia Federal enm Tabatinga
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As tabelas acima, produzida pelos dados oriundos das respostas dadas pelos
representantes nos questiondrios elaborados pela equipe técnica, procura apresentar os
recursos disponibilizados a cada institui¢do no dia-a-dia.

Para além da repeticdo do nimero da populagdo ¢ dos homicidios em 2012,
consta uma série de informacdes como a quantidade de “Unidades” das instancias
policiais no local, “Efetivo”, “Percepc¢do da qualidade da estrutura fisica das unidades”,
“Percep¢do da qualidade das instalagdes internas”, “Estimativa de recursos em
funcionamento”; “tipo de veiculos”; “Percep¢do sobre a quantidade de combustivel”;
“Estimativa de equipamentos da informa¢do”; “Estimativa de equipamentos de
protecdo”; “Estimativa de armamentos”; “Percep¢do sobre quantidade e tipo de
muni¢cdo” (¢ suficiente ou insuficiente); “Existéncia de carceragem na unidade”;

Capacidade média de presos por més”; “Média de mandados de prisdo em 2012, etc.
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A forma que organiza esse documento, somado as tabelas, graficos, estatisticas e
o tipo de informagdo apresentada por intermédio das respostas e informagdes elencadas,
apontam para um modo padronizado de perguntar com vista a “diagnosticar”. Isso
torna-se mais evidente ainda pela forma como foram estruturados os proéximos
subtopicos intitulados “Policia Civil”, “Policia Militar”, “Guarda Municipal”, “Justi¢a”
e “Ministério Publico”. Pelo modo como estas secdes foram construidas a partir da sua
escrita, bem como informagdes textuais, fica presumido que as perguntas foram feitas
de modo padronizado.

Para fins de demonstracdo, apresento a imagem referente ao subtopico “Policia
Civil”, considerando e inferindo os questionamentos dos formularios que, por sua vez,
foram os mesmos para outras instituigdes, tendo em vista a constru¢ao narrativa similar

nos outros topicos no geral.

Policia Civil

Mo municipio de Tabatinga existern duas delegacias. Mo que se refere 3 estrutura
de comunicacio, o centro possui conexao a internet com velocidade de 250Kb/s. No
que dizrespeito a gestao de dados, a Policia Civil nao utiliza sistemas de administragao.
Quanto ao sistermna de informacio, os dados s&o organizados em tabelas ou lista em
papel e em fichas de papel em ficharios e ha sistemna de registro de ocorréncias e de
inquéritos. Portanto o sistema de informacao ndo esta integrado a outras instituigbes
locais, tais como o Ministério Pablico e o Judicidrio e nem com os bancos de dados
nacionais. Ha producio de estatisticas criminais apenas desde 2012.

Os maiores parceiros da Policia Civil nas operagoes realizadas neste municipio sao
a Receita Federal, a Forga Macional e as Forgas Armadas. Segundo o representante da
Policia Civil entrevistado, deveria ser incrementada a parceria com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico @ com a Receita Federal.

A Policia Civil deste municipio ndo participa de comandos binacionais de
seguranga. Em Tabatinga, a Policia Civil troca informacdes e colabora com os drgaos de
seguranga plblica do pais vizinho, sendo as relagbes com estes drgaos colaborativas
e amigaveis. A Policia Civil de Tabatinga nao apoia grupos de patrulhamento em
operacao na fronteira. Mao participou em 2012 da Estratégia Nacional de Seguranca
publica (ENAFRON) e também nao participa nas Operacoes Sentinela.

Fonte: SENASP, 2016, p. 283

Assim, de saida, o texto segue uma logica sequencial que primeiro refere-se a
condi¢des de infraestrutura, depois se a unidade possui internet, e se sim, a velocidade;
sobre a gestdo de dados; o sistema administrativo que ¢ utilizado, se ele ¢
computadorizado € como ocorre a organizagao dos dados. Discorrem também sobre a

integracdo desta instituicdo — quando ha — com outras institui¢des locais e outros bancos
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de dados nacionais. Perguntam se ha producdo de estatisticas criminais e desde quando;
quais seriam os maiores parceiros desta instituicdo nas operagdes, € se o representante
dessa instituicdo acha que deveria ser incrementada parceria com outras instituigdes e
quais seriam elas. Buscam determinar, ainda, se a institui¢do participa de coletivos de
gestdo de Seguranca Publica, e se o representante acredita que essa participagdo
modifica e melhora as condigdes de atuacao da instituicdo. Por fim, procuram identificar
se a instituigdo troca ou nao informacgdes; colabora ou nao com outros orgaos de
Seguranga Publica do pais vizinho, e se apoia grupos de patrulhamento em operagdes na
fronteira. E apresentado, ao final, se a instituicdo participou em 2012 da Enafron e da
Operagao Sentinela.

Este subtopico busca apresentar as respostas oferecidas pelos agentes desta
institui¢do. Para tanto, a equipe técnica converte os dados coletados em tabelas e os
converte em texto. Para dar apoio ao meu argumento, recorro a uma meng¢ao de um
interlocutor em entrevista, na qual, segundo ele: “Nos transcrevemos tudo e nos
apoiamos neste material para escrever. O esfor¢o foi de tentar fazer a tradugdo da
entrevista, do survey, para o texto” (Entrevista realizada em dezembro de 2021).

Ao investigar as informacgdes disponibilizadas para cada setor do documento
no que se refere as diferentes instituicdes, noto que os questiondrios parecem
padronizados a partir das respostas que também mantiveram um padrao em todas as
instituicdes de seguranca presentes nos municipios, com exce¢do de algumas poucas
informagdes institucionais especificas e organizadas em funcdo do campo de atuacdo
mais circunscrito desta institui¢do. A Policia Militar, por exemplo, é questionada sobre
as ocorréncias mais frequentes em 2012; a Guarda Municipal, sobre a formacao dos
Guardas Municipais, as formas de qualificacdo da corporagdo; as Varas de Justica sdo
questionadas sobre a existéncia de juizado Especializado na Infancia e Juventude,
Promotoria Especializada em Infincia e Juventude ou Defensoria Publica. Ou, ainda,
sobre a quantidade de adolescentes que passaram pelo juizado em 2012, se eles
cumpriram medida em internagdo, semiliberdade ou medida em meio aberto, momento
em que alguns municipios mencionam a atuagdo do “6rgdo executor de liberdade
assistida e de prestacdo de servigo a comunidade (PSC), uma ONG”. Quanto ao
Ministério Publico, o diferencial ¢ quando respondem sobre uma atuacao de destaque no
ano de 2012, e o Conselho Tutelar, por sua vez, responde sobre quais os direitos

violados com mais frequéncia.
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O proximo grande eixo a partir do qual o documento estrutura-se pode ser visto
através do titulo “Percep¢do dos operadores das instituicdes de Seguranca Publica, de
Justica Criminal e de Representagdo da Sociedade Civil”. Abaixo, encontra-se o
subtitulo “Particulares de situacdo de fronteira”. Nesta secdo do documento
encontram-se as perspectivas e impressoes dos agentes estatais e representantes da
sociedade civil sobre a situacdo de criminalidade e Seguranca Publica local. Abre-se
assim um estilo narrativo particular: os depoimentos. Tais depoimentos encontram-se

estruturados pelas questdes formuladas pela equipe técnica de pesquisa:

i) “estar situado perto da fronteira ¢ favoravel para o desenvolvimento
econdmico do municipio?”;

ii) “apesar de ilegais, atividades ilicitas dinamizam a economia do
municipio?”; o municipio;

iii) “possui caracteristicas unicas de criminalidade por estar em uma faixa de
fronteira”, e, por ultimo, e) os “problemas especificos que a situacdo de
fronteira apresenta”.

Nesse sentido, sdo expostos aqueles que seriam os pontos de vista de cada
representante, os consensos € dissensos € seus pareceres sobre a situagdo de fronteira,
bem como a opinido de cada agente sobre como essas regides sdo afetadas pela
criminalidade e pelas ilegalidades comuns a essas localidades. A partir das respostas dos
representantes, a equipe técnica de pesquisa elabora um grafico com informagdes sobre
a circulagdo de pessoas, mercadorias e ilegalidades, assim como a relagdo destes com os
paises fronteiricos fundamentados a partir das perspectivas exploradas. A imagem a
seguir da materialidade visual a como estes graficos sao feitos pela equipe de pesquisa e

situados neste topico do documento:

Figura 10 — Fluxo de mercadorias e pessoas Sao Gabriel da Cachoeira x Venezuela ¢ Colombia
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Fonte: SENASP, 2016

Dando continuidade, o préximo topico do relatoério intenta discriminar
“Percepcao da Criminalidade Local”. Este espaco ¢ dedicado a mostrar qual ¢ a
“percepcdo dos representantes da Policia Civil, da Policia Militar e da Justi¢ca” no que
tange aos crimes mais frequentes em cada municipio pesquisado. Disso resulta, mais

uma vez, uma tabela dos delitos mais frequentes.

Percepcao da criminalidade local

Tomando por referéncia as percepcdes dos entrevistados das instituicoes
pesquisadas, os crimes mais frequentes foram furto e venda de drogas, tal como descrito
na tabela que se segue.

Tabela 8. Percepgio da incidéncia de crimes no municipio de Tabatinga

Propinas a

Instituicdes Roubos Extorsdes funcionarios  Venda de drogas

publicos

Policia Militar ~ Ocasionalmente  Frequentemente Jamais Raramente Frequentemente

r

O préoximo e ultimo topico € a “Avaliacdo das instituicdes de Seguranga
Publica”, no qual ¢ feito um balango das maiores dificuldades para cada representante
publico a partir do que ¢ dito nas entrevistas, contrapondo ou complementando aqueles

que seriam os pareceres fornecidos por representantes da sociedade civil sobre a
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Seguranca Publica local, as institui¢des, a criminalidade e as operagdes realizadas na
fronteira.

O diagnéstico ¢ finalizado com o titulo “Fotos das institui¢des e do Municipio de
Sdo Gabriel”, onde sdo apresentadas diversas fotografias sobre as instituicdes de
Seguranca Publica, a fachada e interior das instalagdes para evidenciar as condi¢des de
infraestrutura e trabalho dos agentes estatais, e, consequentemente, sua capacidade
operacional nas fronteiras.

Tal como ja fora mencionado neste capitulo, utilizo a ideia de forma-relatdrio
inspirada pela nogdo de forma-formulario de Nadai (2018). Ao conferir aten¢ao a laudos
periciais, Nadai (2018) mostra como um laudo, tal qual um modelo grafico que tem
conformagdes estéticas e formais, bem como elaboragdes que, acompanhadas de uma
forma estrutural, organizam e determinam o que deve ser respondido ou contido naquele
documento. Nadai (2018) baseia sua analise nas reflexdes produzidas por Annelise
Riles (2001) em sua pesquisa sobre documentacdes em um contexto de ONGs
internacionais voltadas a promog¢ao da igualdade de género em Fiji. Riles (2001) aborda
as condi¢des formais e graficas autocontidas de um documento e que padronizam uma
maneira especifica de escrita. Como a autora aponta, certas conformacoes graficas como
linhas, colunas, tabelas e matrizes sdo espacos autocontidos nos quais as informagoes,
ou respostas, sao direcionadas conforme a forma pré-determinada do documento. Ou
seja, tais conformacgdes delimitam antecipadamente o preenchimento e o contetido
textual a serem feitos.

A forma-relatério forjada pelos “manipuladores técnicos”, os grupos de
pesquisa, remete a uma “grade de procedimentos formais, linhas rigidas, determinando
os espacos a serem preenchidos através da atuacdo dos atores juridicos, atravessadas por
linhas maleédveis e espacos em branco” (CORREA, 1983, p. 39). Argumento que a ideia
de “manipuladores técnicos” mediante a forma-relatério impde um jargdo técnico que
vai dando forma as narrativas que serdo passiveis de serem incluidas e tomaram parte de
um diagnoéstico. Tudo isso, obedecendo a uma certa forma a ser ela mesma agenciada e
tensionada, como veremos no proximo capitulo. O diagnoéstico, na pratica, remete a uma
estetizacao formal e grafica que determina sobremaneira quais serdao os dados utilizados,
quais informacdes a serem incluidas e por estas sdo relevantes ao que € produzidos e
forjado como “problemas” de/nas fronteiras.

Ademais, quando Nadai (2018) aborda a forma-formulario de laudos periciais,

ela dialoga com Strathern (2006) e ressalta o “carater pouco narrativo imposto aos
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laudos e sua refragao a leituras lineares, causais e/ou relacionais, com comec¢o meio €
fim” (NADAI, 2018, p. 114). Esse carater linear € visto no decorrer do diagndstico pela
sua estrutura e organizagdo através de uma introdugdo, sequéncia de topicos e uma
conclusdo ao final.

Porém, para além disso, meu objeto de pesquisa, ou seja, os diagnosticos,
diferenciam-se dos laudos abordados por Nadai (2018) devido as suas descrigdes que,
embora contidas dentro de uma padronizacao, contém analises textuais € o seu conteudo
tomam outro contorno para o diagndstico, uma vez que, como afirma meus
interlocutores, este diagnéstico foi demandado pelo “Estado” e carregava em si um
desafio ético-politico para os pesquisadores no ambito dos dados coletados e veiculados
diante daquilo que incidiria no mundo social.

Segundo um interlocutor em entrevista:

Raramente a gente conseguiu se permitir usar as coisas de uma outra maneira,
tudo por essa questdo de ter que padronizar. A exigéncia de padronizacio
direciona muito a constru¢do dos dados de pesquisa e também do
relatério. O modo como iriamos fazer o diagndstico ficou muito por nossa
conta, mas sabiamos que tinha que ser um diagnéstico, porque isso era o
que estava no contrato. Nao dava para entregar outra coisa. Esse é o nome da
pesquisa desde o inicio, tinha que ser um diagnostico (Entrevista realizada
em dezembro de 2021).

As descrigdes textuais, abordadas no Capitulo 3, tomam como foco de analise os
efeitos simbolicos daquilo que ¢ reportado nestes documentos e informam sobre as
cosmologias do “Estado”.

Estas contribui¢des analiticas possibilitam pensar na forma-relatdrio como uma
tecnologia de governo de conhecimento das fronteiras em seu contexto de produgao,
como ¢ escrito, quem o escreve, em que circunstancias, os termos e elementos graficos
que o conformam, pois estas convengdes estéticas e formais jogam luz ao modus
operandi da producao de saber das burocracias modernas e de técnicas de gestao estatais
que atribuem uma importancia, e, portanto, necessidade de forjar artefatos documentais
como diagnosticos.

Portanto, os diagnosticos produzidos pela Enafron, mesmo contendo tdpicos
com citagdes, pareceres textuais e falas de operadores da justica ou membros da
sociedade civil condensam essas informacdes majoritariamente em tabelas, graficos,
mapas, estimativas, calculos e estatisticas. Nesse sentido, ao me focar na forma-relatorio

e nos bastidores do ato de documentar busco oferecer um ponto de enquadramento a
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este artefato muito especifico que existe e toma forma com os diagnosticos da Enafron.
Um tipo particular de documento cuja atribui¢do € informar e definir as fronteiras como
um problema a ser gerido e administrado pelo “Estado”. Ele, o diagnostico, ¢ uma
ferramenta que orienta a atuacdo do Estado, produzindo conhecimento através do
calculo, da exatidio e de estruturas graficas precisas que conduzem a um certo
pensamento logico-racional. Ao final, a forma-relatério aparecera como constatacao da
realidade, ao mesmo tempo em que ¢ um diagndstico orientado as instancias estatais e
seus setores, o “Estado”.

Ao “Estado” importa produzir e manejar cotidianamente com diagndsticos
porque sdo através destes artefatos que sdo fabricadas métricas de conhecimento muito
particulares e caracteristicas ao “Estado”. Mostrar extensas tabelas e graficos com
estatisticas sobre os recursos humanos e materiais, assim como mostrar a quantificacao
sobre munigdes, a percepcao das unidades policiais, as condi¢des de infraestrutura, a
capacidade carceragem, a média de presos por més, dentre outras varidveis, objetiva o
“Estado” como uma estrutura fisica ¢ um todo ordenado. O conhecimento que se da
através da métrica da quantificacdo, correlatos a ideia de um diagndstico, tal como fora
a exigéncia do Ministério da Justica a €poca, sdo avaliados e convertidos em dados que
elaboram politicas publicas como a Enafron, que visa propor solugdes para as
“fronteiras” nado como uma localizacao geografica, mas um “problema”.

Ademais, o modo de produzir uma ordenagdo da realidade partindo da propria
ontologia do “Estado” enquanto um ente homogéneo e monolitico, remete a Abrams
(1988) e aquilo que ele descreve como a ilusdo e a crenga presentes em um falseamento
da realidade que ¢ caracteristico e inerente ao processo de ideologizacao do “Estado”.
Entretanto, como veremos no Capitulo 3, nem o “Estado” e nem as “fronteiras” sao
apenas um dado e uma realidade geografica. A despeito de serem concebidas somente
como arcos regionais, os diagndsticos desvelam as fronteiras como produgdes
simbolicas que tensionam o entendimento de que elas sejam unificadas ou simplesmente
localizagdes geograficas. Como venho mostrando no decorrer desta pesquisa, a fronteira
¢ multifacetada e pode ser tanto um lugar de desenvolvimento e integracao regional
como aparece no Programa de Desenvolvimento de Faixa de Fronteira (PDFF), quanto
pode figurar como o lugar do narcotrafico e do crime organizado, e, portanto, tornar-se
objeto do Plano Estratégico de Fronteiras, o que, por sua vez, aciona todo um aparato
estatal de seguranca nacional e internacional cuja finalidade é construir solugdes a este

problema. Como serd abordado a seguir, a fronteira pode, ainda, e também, ser o lugar
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de multiplos fluxos nos quais as pessoas transitam, se deslocam, fazem transitar objetos
e coisas, € concepg¢des simbolicas sdo produzidas o tempo todo e de diferentes maneiras
a depender da perspectiva de quem vé. Para entender a producdo de sentidos e nogdes
que qualificam a fronteira para definir as solug¢des, seguimos ao proximo capitulo ao
conteudo e formulagdes narrativas produzidas e engendradas pela forma-relatorio com a

énfase nos bindmios fronteira-problema, e reprimir- proteger incitam a pensar.
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Capitulo 3

Proteger-reprimir e as formulas narrativas que constroem a fronteira

Apods ter apresentado no Capitulo 1 o surgimento da Enafron a partir das
transformagodes da gestdo das fronteiras brasileiras através da etnografia de documentos
oficiais e artefatos legais; as fronteiras, entendidas como um espago geopolitico de
contencdo de fluxos, pessoas e coisas, tornam-se um problema para o “Estado” como
uma questdo de Seguranca Publica nacional no ambito da criagdo da Enafron, cuja
finalidade ¢ entender com a maior precisdo possivel o cenério no qual o “Estado” visa
atuar e os recursos necessarios para tal empreendimento. No Capitulo 2 concentrei
esfor¢os analiticos em apresentar os documentos a partir da sua forma, como eles sao,
como foram produzidos, por quem, e mostrei como esta forma ¢ peculiar ao universo
semantico e simbolico da construcdo imagética e imaginativa do “Estado”, além de
evidenciar que as conceituagdes sobre as fronteiras vao muito aquém do aspecto fisico
geografico, mas fundamentalmente simbolica, questdo a ser desenvolvida no presente e
ultimo capitulo.

Diante da descrigdo estético-formal dos relatorios, as “qualidades formais”
(NADAI, 2018) e convengdes proprias tipicas de um documento de Estado, conferi
destaque a forma especifica que os relatorios t€ém para pensar as ‘“‘convengoes
narrativas” (NADAI, 2014) que forjam estes diagnosticos da Enafron. Estas
“convengdes narrativas” a partir dos eixos tematicos e do conteido produzidos nestes
relatérios serdo abordados neste capitulo com uma perspectiva analitica a partir da
fronteira como “problema”. Visamos percorrer ao que concerne neste momento a
conformagdo narrativa imposta a estes artefatos etnograficos e, para tanto, nos
propomos a “seguir o papel” (LOWENKRON; FERREIRA, 2014).

O que os agentes do Estado disseram e como tais dizeres foram reproduzidos
através dos grupos de pesquisa envolvidos na sua feitura, convertem-se na imagem do
“problema” a ser enfrentado: a da fronteira. A sintese e descri¢do destas ideias que
constroem a fronteira como lugar de producdo de ilegalidades, criminalidade devido a
auséncia do “Estado” tornou uma questdo cara a feitura desta pesquisa. Investigamos
aqui a fronteira saturada de aparatos estatais, a0 mesmo tempo em que constantemente o

aumento do policiamento ostensivo ¢ aclamado como solug¢ao.
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Portanto, os contetidos e eixos tematicos dos relatérios, cuja finalidade ¢
diagnosticar e avaliar a fronteira, serdo apresentados e situados dentro da forma
documental mostrada no Capitulo 2. Intento colocar em evidéncia qual ¢ a ideia de
fronteira que estd presente nos diagnodsticos e como ele, o diagndstico se oferecera

»3 A resolutividade destes

ferramentas para pensar a solucdo de “problemas
“problemas”, vale mencionar, também, produzem o que ¢ a fronteira. Cabe ressaltar que
no decorrer deste capitulo a intencdo ¢ entender as convengdes narrativas sobre
“problemas” que aparentemente ndo tém relagdo entre si: trafico de drogas, exploragao
sexual, prostitui¢do, garimpo ilegal, conflitos agrarios, e uma sorte de acontecimentos e
fendomenos sociais que, embora ocorram em lugares distintos, ganham linearidade e
unicidade a partir do entendimento que se tem sobre eles como a origem dos
“problemas” a serem enfrentados por instituigdes estatais. Este ¢ o objetivo da primeira
parte deste capitulo.

Na segunda parte, busco refletir sobre como as defini¢des da fronteira como
“problema” nos relatérios vao de encontro ao duplo etnografico conformado pelas
nogdes de repressdo e prote¢do, enunciadas desde o principio desta pesquisa por ser
uma constatacdo importante no ambito do qual as agdes e praticas estatais ocorrem e
justificam sua pratica cotidiana. Este duplo etnografico, contemplado na pratica da
contengdo ¢ repressdo de fluxos, deslocamentos, pessoas, € coisas, configuram a
fronteira como espago marcadamente de tensdo que excede e muito sua defini¢do

meramente geografica.

A fronteira como “problema” de e para os agentes de Estado

Criminalidade e Seguranca Publica: Mineragdo ilegal e todas as outras
ilegalidades a ela associadas: homicidio, contrabando de ouro, agressao ao
meio ambiente, trafico de pessoas, prostitui¢do, exploragdo sexual, circulagdo
de drogas e armas caracterizam a criminalidade na fronteira internacional do
Amapa, em Oiapoque, no extremo norte do Brasil. Também foi citado como
problema no municipio a imigrag¢do clandestina e o contrabando (SENASP,
2016).

O trecho acima sobre o municipio de Oiapoque ¢ exemplar quanto as descrigoes
frequentemente encontradas nos diagnésticos da Enafron sobre a fronteira, vista a partir

das ilegalidades associadas. Localizado no interior do Estado do Amapa, Oiapoque tem

4 A escolha da ideia de problema entre aspas implica em pensar como essa descri¢do constroi um cenario
securitario na qual a Enafron suporta sua necessidade de existéncia. Ou seja, ¢ devido a fronteira ser
construida como um problema de ordem criminal que a politica se torna fundamental para o “Estado”.
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20.509 habitantes e faz fronteira internacional por ser uma cidade-gémea de
Saint-Georges de L’Oyapock, pertencente a Guiana Francesa. As descri¢des
mencionadas pertencem ao topico principal do diagnostico, a ‘“Percep¢do dos
operadores das instituicdes de Seguranca Publica, de Justica Criminal, de Representagdo
da Sociedade Civil”. A escolha de mostrar as narragdes sobre este municipio,
justifica-se, conforme ¢ destacado pelos operadores de justica, e reproduzido pelo grupo
de pesquisa, pelo significado de fronteira no que se refere ao garimpo ilegal do ouro e
uma série de “ilegalidades” acima elencados, e que definem as caracteristicas como
exemplares para o Estado do Amapéa em geral. E em torno destes “problemas”, segundo
os relatorios, que as agdes estatais circundam em termos de fiscalizagdo, repressdo e
conteng¢do da criminalidade.

Diferentemente dos agentes estatais que trazem narragdes particulares a sua
pratica cotidiana, os grupos de pesquisa recorrem aos aspectos historicos e socioldgicos
do Estado do Amap4, apresentados no diagndstico como uma antiga regido do vale
amazodnico, local de conflitos de longa duracdo que datam de mais trés séculos,
momento no qual europeus disputavam a porcdo setentrional do Estado. Apds a
resolucao dos conflitos o territdrio foi concedido ao Brasil, e a partir de 1900, tal regido
tornar-se-ia um ponto de atencdo do governo brasileiro com a finalidade de abrasileirar

os costumes das populagdes ali localizadas. Segundo o grupo de pesquisa:

Com o objetivo de neutralizar a influéncia francesa na regido, foi criada, em
1922 a coldnia agricola de Clevelandia [do Norte]. Dois anos depois e até
1927, a colonia foi transformada em local de desterro e presidio de presos
comuns e de presos politicos envolvidos em revoltas tenentistas e anarquistas.
A partir de 1940, Clevelandia tornou-se colonia militar, sendo ali instalada a
Companhia de Fuzileiros da Selva (Brito, 2008). Em 1985 com a implantagdo
do projeto Calha Norte, iniciativa do governo federal voltada para a defesa e
protecao da fronteira norte da Amazonia, foram refor¢ados a sede do 34°
Batalhdo de Infantaria da Selva, em Macapa e a Companhia de Clevelandia
do Norte, unidade do Exército a ela subordinada e encarregada de guarnecer a
fronteira com a Guiana Francesa. Em Oiapoque, a vinte quilometros da
colonia militar, foram também instalados a Policia Federal e o escritorio da
FUNALI (Santos, 2012) (SENASP, 2016, p. 191).

A mengdo bibliografica acima evidencia pontos importantes sobre o que este
capitulo procura argumentar. Ao ser apresentado no diagndstico o contexto do Estado
Amapa, e do municipio de Clevelandia do Norte, o relatério menciona uma certa

diminui¢do da influéncia colonial francesa nestas fronteiras, o que implicou em um
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crescente aparato estatal brasileiro expresso na construgdo de uma Colonia Agricola*.
O objetivo da coldnia era “povoar, nacionalizar e desfrutar a faixa de fronteira com a
Guiana Francesa, bem como coibir o contrabando e a atragdo pela Franca da area do
antigo Contestado Franca” e “receber presos politicos revolucionarios de 1922 e 1924”
(BENTO, 2003, p. 28), Segundo Bento (2003), desde o século XIX “utilizou-se a
mao-de-obra nordestina nas colonias agricolas”, e “a descoberta da borracha e o
povoamento dos seringais que proporcionaram até hoje a maior contribuicdo ao
povoamento da Amazonia” (BENTO, 2003, p. 31). A migragdo e presenca nordestina
nesta regido brasileira foi muito frequente ao final do século XIX no contexto de
exploragdo transnacional da borracha, contudo, era muito comum o local receber
trabalhadores imigrantes de paises como Peru e Colombia. Segundo Melo e Olivar
(2019) essa configuragdo conforma processos de fronteirizagdo interna e externas no
Brasil, e Clevelandia do Norte, portanto, constituiu-se em uma regido abrigada por
colonias no ambito de iniciativas que, desde o século XIX, tiveram como finalidade a
defesa do territério amazonico no Estado do Para e o povoamento das regides das
fronteiras, e tornou-se também uma Colonia Militar.

Embora haja um apelo narrativo sobre a necessidade do “Estado” nas fronteiras,
reificado nos relatorios por agentes estatais e pelos discursos sobre as fronteiras no
geral, o proprio diagnostico evidencia que, longe de estar sem “Estado”, as fronteiras
estdo saturadas destes aparatos estatais de vigildncia e segurangca ha muito tempo.
Clevelandia do Norte, pequeno distrito de Oiapoque, faz fronteira internacional com a
Guiana Francesa, além das fronteiras secas e fluviais que justificam a presenga
estratégica do “Estado” e a gestdo das fronteiras neste local. O diagndstico mostra que
ali também se estabelece o programa governamental Calha Norte, além de um posto
proximo da Policia Federal e uma unidade do FUNALI, 6rgdo indigenista do governo
brasileiro.

Para fins de explicitar as implicagdes dos projetos estatais nesta regido e a
relacdo que estes empreendimentos tém com esta pesquisa, o programa Calha Norte ¢é
exemplar. Criado em 1985 pelo governo brasileiro e integrado ao Ministério da Defesa,
o surgimento deste programa ocorre no periodo de redemocratizagdo, simbolizando o

fim da Ditadura Militar que perdurou de 1964 até 1985 no Brasil. Segundo o site do

* No comego do século XX, o interior do Estado do Para abrigou muitas colonias agricolas devido a
demarcagdo militar e estatal fruto dos embates coloniais entre Portugal e Franga para com os territorios
daquela regido (BENTO, 2003).
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governo federal brasileiro, o propdsito deste programa foi determinar “objetivos
estratégicos o aumento da presenca do Poder Publico” e trazer “melhoria da
infraestrutura nas areas de defesa, educacdo, esporte, seguranca publica, saude,

»3 Mais uma vez, a

assisténcia social, transportes e desenvolvimento econdmico
estratégia foi aumentar a presenga do “Estado” na regido, enquanto questoes
concernentes a melhoria do quadro social caminharam em paralelo com a instalacdo de
postos militares para a defesa das fronteiras.

Em consonancia aos grandes empreendimentos realizados no Arco Norte,
residido sobretudo em iniciativas estatais e empresariais voltadas ora para a defesa dos
territorios, ora para a exploragdo de lugares considerados inabitados e com altos indices
de extracdo de recursos naturais locais, o Estado do Amapa historicamente tem sua
atencao voltada a exploragdo de minérios. De acordo com o diagnostico, data de 1943 a
1945 o primeiro grande projeto de mineragao em larga escala realizado pela Industria e
Comércio de Minérios S/A (ICOMI) no Amapa. Com o objetivo de entendermos com
mais abrangéncia a atua¢do econdmica desta regido em um grande periodo historico, o
grupo de pesquisa afirma nos relatorios que, baseados em uma bibliografia historica, no
contexto da ditadura militar os projetos de exploragdo mineral e agronegdcios foram
empreendidos pelo “Estado” em paralelo ao capital internacional. Na década de 1990,
por sua vez, ampliam-se as atividades econdmicas de pesca e agropecuarias, assim
como o nimero de empresas que contavam com o “aproveitamento do braco nordestino
nas coldnias agricolas”, devido a implementagdo da Area de Livre Comércio de Macapa
e Santana (ALCMS) em 1992, implicando em outras ocupagdes desordenadas e o
surgimento de novas cidades.

Segundo o relatorio, as vias fluviais formada por rios perenes sdo a principal
forma de locomog¢do ao longo da regido amazonica do Amap4, abrigando cerca de 49
aldeias indigenas, e o municipio de Oiapoque concentra a maior propor¢do de
populacdo indigena do pais, cerca de 77,2%.

O aumento progressivo de areas de conservagdo a partir de 1980 e, segundo os
pesquisadores levaram a proibicdo do garimpo na regido e o deslocamento deste tipo de
atividade para o Suriname e a Guiana Francesa. Esse fato culmina, segundo o

diagnéstico, na:

+Saiba mais em
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/programas-sociais/copy_of programa-calha-norte. Acesso em
02/01/2023.
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Movimentagdo de brasileiros para o outro lado da fronteira em busca da
“sorte grande” e da sobrevivéncia, trabalhando em atividades, que sdo
criminalizadas de forma diferenciada nos dois paises, o que vem gerando
grandes tensdes na regido. Além do ouro também funcionam como atrativo
para migrar, a diferenca de moeda, de normas e legislacdes e de condigdo
diferenciada de cidadania que caracterizam as relacdes de fronteira nessa
regido, que pode ser qualificada como uma fronteira norte/sul. A imigracao
de brasileiros para o lado francés, em busca de trabalho, data ainda dos anos
de 1960 (...) Até o advento do real e dada a diferenca de moeda, ir trabalhar
na Guiana era um prémio almejado por muitos brasileiros na regido,
movimento que o governo francés, passada a necessidade de mao de obra,
tratou de reprimir. Mais recentemente, entretanto, e principalmente desde o
governo Sarkozi, o ir e vir das pessoas passou a ser fortemente controlado,
prejudicando as relagcdes de parentesco e de afetividade entre guianenses e
brasileiros (SENASP, 2016, p. 193).

O enredo do relatorio passa entdo a relacionar migragdes clandestinas de
brasileiros a Guiana Francesa na busca de oportunidades quase sempre ligadas a
trabalhos precarios e geralmente ilegais em torno do garimpo. Um tipo de relagdo
transfronteirica permeada, por um lado, pela soberania e preservagdo nacional, vistas no
controle massivo das fronteiras com a justificativa de preservagdo nacional. E, por
outro lado, frente a repressao estatal francesa, da énfase ao deslocamento de pessoas
com o objetivo de trabalhar como forma de sobrevivéncia, o que incluiria, segundo o
relatdrio, grande incidéncia de “exploragdo da mao de obra doméstica clandestina e o
turismo sexual”. Afirmam-se, ainda, que, “quanto ao sul [do Amapa], ha trafico de
pessoas, eventualmente trabalho escravo e também a presenca de quadrilhas ou de
individuos armados predadores das atividades que giram em torno do ouro” (SENASP,
2016, p. 193).

Para fins de demonstragdo sobre como certas convengdes narrativas sao
produzidas e forjadas no ambito do “mundo dos projetos” (DIAS, 2014), me desloco
analiticamente entre temporalidades e localidades diferentes no relatorio para mostrar ao
leitor quais sdo as convengdes construidas e como elas conformam um universo
narrativo, semantico e contextual amplamente simbodlicos. A ideia de fronteira como
“problema” retroalimenta que o “Estado” esteve ausente nestas localidades, embora
esteja permanentemente presente. As narracdes sobre as fronteiras encontram-se
sintetizadas em descricdes como “crime”, “ilegalidades”, “transitos”, assim como
deslocamentos de pessoas e coisas. Uma sorte de termos e enunciagdes simbolicas
marcam os percursos discursivos nos quais o “Estado” se faz presente na fronteira,

embora determinadas imaginagdes € imaginarios expressem o contrario.
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Certas narragdes de agentes estatais e dos grupos de pesquisa sdo exemplares
para meu argumento em mostrar o discurso que ¢ construido sobre a fronteira nos
relatérios. Para tanto, desloco para as descri¢des feitas em relagdo ao Mato Grosso,
considerado relevante nos diagnosticos por fazer fronteira nacional com seis estados
brasileiros e fronteira internacional com a Bolivia. E mencionado no relatério que, de

acordo com dados da Policia Federal:

Nos anos de 2011 e de 2012, os maiores indices de apreensio de pasta base
e seus derivados foram registrados em Mato Grosso, superando o de Mato
Grosso do Sul e o de Sdo Paulo, que eram até entdo os mais elevados
(SENASP, 2016, p. 32).

Essa informacgao, presente na “Introducao” do diagndstico sobre o Estado do
Mato Grosso, enfatiza que, segundo os agentes estatais, a relevancia e peculiaridade
deste Estado reside nas rotas estratégicas que permitem a intensa circulagdo de drogas,
especialmente o trafico de cocaina e da pasta base, significativamente mais elevada que
em outros Estados que outrora eram considerados mais problematicos do ponto de vista
da Seguranga Publica. De acordo com o relatorio, a motivacdo dessa afirmagdo se
justifica pela fronteira que Mato Grosso tem com a Bolivia, pois “a passagem de
mercadorias ilicitas (...) ¢ intensa. A Bolivia ¢ um dos trés paises latino-americanos
produtores de drogas e o maior exportador de pasta basica de cocaina para o Brasil”
(SENASP, 2016, p. 31).

O municipio de Caceres, em Mato Grosso, pertinente ao Arco Central, ¢

amplamente mencionado no relatdrio, uma vez que:

Céceres e toda a fronteira seca do Mato Grosso sdo, respectivamente,
corredor e rota de passagem de drogas, especialmente da pasta base, mas
também de maconha, assim como, em uma intensidade sensivelmente menor,
do trafico de armas ¢ do contrabando de mercadorias diversas”
(SENASP, 2016, p. 31).

O municipio, descrito como “corredor e rota de passagem de drogas”, ganha
destaque devido “a pasta base que atravessa a fronteira no corredor de Caceres e segue
por Cuiabé e sai do Mato Grosso em dire¢do para outros estados da federacdo, em
particular para Goids, cidades do interior de Sdo Paulo e de Minas Gerais” (SENASP,
2016, p. 33). Interessante notar que, embora o relatorio afirma que em Caceres havia a

“presencga de varios 0rgaos de seguranca publica e do tamanho [consideravel] da Policia

Militar”, assim como ‘“uma barreira fixa ou movel da Policia Federal”, o mesmo



95

relatorio retoma recorrentemente “a necessidade de incrementar a integragao das
instituicdes policiais no nivel operacional”. Além disso, tal documento reforca tal
enredo ao afirmar que “os entrevistados partilham um entendimento em torno da
dificuldade de fixar os policiais nas cidades de fronteira” (SENASP, 2016, p. 36).

Nesse sentido, o grupo de pesquisa entdo da énfase as falas que destacam
estratégias continuas de enfrentamento aos ilicitos na fronteira e seus obstaculos, de
modo que, segundo os agentes estatais:

Trata-se aqui de cobrir uma frente estratégica. O problema é que, como
resultado da repressio, outras rotas rapidamente se abrem,
multiplicando-se ou deslocando-se para outros meios. Em Caceres, por
exemplo, as rotas vém se deslocando para o meio fluvial (SENASP, 2016, p.
36).

As dificuldades de implementar uma estratégia de policiamento efetiva de
repressao ao trafico de drogas em destaque, e outros problemas ocasionados pelo crime
organizado, deixam evidente o cerne etnografico a que essa pesquisa visa investigar: a
fronteira como “problema” e o “Estado” como ator decisivo das solugdes a serem
elaboradas com vista a resolver o problema.

Nos termos do relatorio:

(...) apesar da presenca de varios 6rgdos de seguranca ¢ do tamanho do
efetivo da Policia Militar, é necessaria uma maior coordenagdo nas agodes
conjuntas das forcas, sendo o maior problema o ndo compartilhamento de
informagdes®, prejudicando o trabalho coletivo € o de cada oOrgdo. A
necessidade de incrementar a integracdo das instituicdes policiais no nivel
operacional foi uma afirmag@o recorrente entre os operadores” (SENASP,
2016, p. 36).

Parte importante da constru¢do das fronteiras como problema exige ainda
olharmos com mais atengdo para a insistente correlagdo presente nestes diagnosticos
entre drogas, fronteiras e sistema prisional. Tais questdes se mostram, desde o Capitulo
1, importantes para entender como o “Estado” forja estes “problemas” nas
documentagdes e nas agdes de Seguranca Publica a partir daquilo que se torna

prioridade para ser solucionada. No Capitulo 2 mostro como estes temas sao

“Este ponto permite dialogar sobre a construgdo do “Estado” a partir da sua legibilidade (DAS; POOLE,
2004) através daquilo que ¢ (ou n3o) materializado em praticas de escrita. Ressalto também sobre a
capacidade dos documentos como mediadores e produtores dos processos de atuag@o e ordenagdo estatal,
sendo eles artefatos que produzem agdes estatais e, portanto, o proprio “Estado” (HULL, 2012). Se os
documentos tém a fung@o primordial de mediar e conectar relagdes, pessoas e lugares, neste contexto,
uma consequéncia da falta de compartilhamento e circulagdo de informagdes na forma de documentagéo
oficial seria a desordem, o que reafirma que o “Estado” é produzido e organizado em seus processos pela
economia burocratica dos papéis.
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apresentados nos relatorios, enunciado por tabelas e quantificagdes. Prisdes,
encarceramentos ou aquilo que ¢ definido como populagdo prisional compdem as
narragdes sobre os ‘“problemas” de fronteira. No conteddo do diagnoéstico, estes
“problemas”, em paralelo a outros temas a serem desenvolvidos a seguir, se tornaram
parte daquilo que o “Estado” tem como fun¢do solucionar quando narrados os
“problemas” da fronteira.

Segundo consta no relatorio, “a cadeia Publica de Céceres foi projetada para 240
vagas”, porém “abrigava 430 presos, isto ¢, quase o dobro de sua lotacdo”, sendo as
pessoas em situacdo prisional “majoritariamente jovens, acusados de trafico de drogas e
roubo” (SENASP, 2016, p. 53). O diagnodstico do contexto prisional do Estado do
Amazonas, por sua vez, mostra que “em relacdo a 2011 houve crescimento da
populagdo prisional, com a diminuicao da participacdo de presos vindos de municipios
do interior, bem como um aumento significativo de presos por trafico internacional”
(SENASP, 2016, p. 272). Por outro lado, no Estado do Amap4 afirma-se que “ha cinco
presidios, penitenciarias ou coldnias penitencidrias agricolas”, sendo que, de acordo
com operadores de justica, “a maior parte dos presos foram incursos em trafico de
drogas, seguido por roubo, homicidios e furtos”. Ainda, segundo o relatdrio, “os presos
por trafico local superam crescentemente os presos por trafico internacional” (SENASP,
2016, p. 487).

Sendo a fronteira construida por intermédio das narragdes centradas nos
“problemas” a serem resolvidos, a prisdo e populacdo prisional apresenta-se como
elementos cruciais aquilo que os diagndsticos visam produzir. Falas especificas teriam
sido ditas por agentes estatais, € selecionadas pelos grupos de pesquisa por meio de um
filtro claramente interessado em destacar as preocupagdes continuas destes agentes com
a necessidade de ‘“aumentar” a Seguranga Publica nas fronteiras, sendo o
encarceramento e o progressivo incremento de novas “tecnologias de seguranca” parte
significativas das solucdes a serem implementadas. Um exemplo deste tipo desta
narrativa pode ser vista como no trecho a seguir no qual a énfase dos operadores da

justica sdo mencionadas:

(...) [operadores de justiga] enfatizam a necessidade de um niimero maior de
efetivo policial; especialmente do GEfron que atua na linha de frente da
fronteira; investimento no trabalho de inteligéncia policial; melhor
aparelhamento em armamento, aumento da capacidade prisional e em
tecnologia de outros recursos (cdes farejadores) de deteccao de drogas. Foi
também citada a necessidade de uma maior participagdo do Exército e,
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sobretudo, da Aerondutica, na vigilancia do espago aéreo da fronteira
(SENASP, 2016, p. 329).

Sobre a mencao da necessidade de participacdo das Forcas Armadas nas
operagdes de apreensao de drogas, segundo meus interlocutores, no periodo em que a
pesquisa Enafron foi realizada havia um grande interesse do Exército Brasileiro e das
For¢cas Armadas em geral participarem do controle da circulagdo das drogas. Segundo
estes pesquisadores e gestores, tal interesse seria estratégico e teria como finalidade
angariar recursos para a reestruturagdo interna da institui¢do, uma vez que a atribuicao
das For¢as Armadas ndo ¢ concernente ao controle dos crimes na fronteira, tampouco ao
combate ao narcotrafico. Além disso, ndo seria este um interesse verdadeiro destas
instituicdes, exceto pelo interesse or¢gamentario significativo que poderia proporcionar.
Tais questdes impactam diretamente no trabalho de campo realizado com o Exército,
pois houve uma grande facilidade dos grupos de pesquisa para entrevistar agentes
estatais das Forcas Armadas, recebidos inclusive com grande amistosidade.

Nesse sentido, de acordo com os meus interlocutores:

O Exército ndo tinha uma torneira, digamos assim, que permitisse uma
transferéncia de recursos de fundos publicos para eles, o Enafron representou
uma grande oportunidade para essa sede de recursos. (Entrevista realizada em
dezembro de 2021).

Neste circuito de convergéncia de interesses em torno da Enafron, o Grupo
Especial de Fronteira (GEfron), como apresentei no Capitulo 1 desta dissertacgao,
funciona como um grupo de apoio aos orgdos federais de Seguranca Publica nas
fronteiras e, exatamente por isso, teve sua base or¢amentdria claramente revitalizada
pela iniciativa da Enafron.

Ainda que o Gefron procurasse solucionar os problemas existentes nas
fronteiras, o que ndo ¢ uma inovagao exclusiva da Enafron, sua criagdo, contudo, tem
um papel decisivo na revitalizacdo e na reestruturagdo das operagdes de policiamento
ostensivo nas fronteiras, trazendo a tona a necessidade de verba orcamentaria
significativa aos Estados de fronteira que fizessem parceria com a Enafron.

O diagnodstico do municipio de Porto Espiridido, situado no interior do Mato
Grosso e que faz fronteira com a Bolivia, ¢ um bom exemplo dado que os documentos
mostram com clareza tanto a atuagdo institucional do Gefron quanto sua relevancia na
tentativa de solucionar os problemas na fronteira, em funcao do histérico de disputas de

terra e rotas do trafico estabelecidos neste territorio. Segundo os relatos do relatorio:
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A dinamica de ocupagdo [de Porto Espiridido] e desenvolvimento da regido
tem favorecido, ao longo dos anos, as condigdes que geram conflitos
relacionados a disputa pela posse de terras. No fim dos anos de 1990,
conflitos entre fazendeiros, posseiros e grileiros se acirraram e os fazendeiros
locais passaram a reagir armando-se e¢/ou a contratando seguranga privada. A
criacio do GEfron, em 2002, foi uma tentativa de dar resposta a esses
problemas e aqueles relacionados ao trafico de drogas, roubo e receptagio de
veiculos (SENASP, p. 102, 2016).

Interessante notar que o que conforma os “problemas” da fronteira sdo um
conjunto de fluxos entre coisas, pessoas e contingéncias que vao desde as prisoes,
trafico de drogas, o garimpo ilegal do outro, até a grilagem, roubos e receptagdo de
veiculos. Trata-se de uma narrativa que aparentemente nao ¢ linear, mas desvelam
aquilo que seria o cerne das formulas narrativas sobre as fronteiras: de um lado a uma
clara noc¢do de periculosidade e, de outro, a imagina¢do de um territorio necessitado de
atuacdes conjuntas e cada vez mais estruturadas, como se esse aparato de seguranca ja
ndo existisse ali em conjunto.

Ainda sobre o Estado do Mato Grosso, local de atuag¢do ostensiva do Gefron
assim como de andlises sistematicas da Enafron, o relatorio aborda ainda dados que
concernem ao municipio interiorano de Comodoro. As peculiaridades das fronteiras

desta regido, devido as rotas estratégicas ali desenvolvidas tornam tal cidade,

“[a] principal via de acesso a regido norte e, no outro sentido, dessa para o sul,
¢ intensa a circulacio de pessoas e recorrentes os problemas a ela
associado, entre eles, a violéncia, prostitui¢do, acidentes etc” (SENASP, 2016,

p.)-

Destaca-se no relatério que o cerne dos “problemas” da fronteira é centrado
especialmente nas pessoas e aquilo que € associado a elas. O transito de mercadorias,
produtos e coisas sdo articulados ao fluxo de pessoas pelas fronteiras. Restringir, coibir
e limitar o deslocamento humano aparece como parte das solugdes narrativas que esta
dissertagdo explora, porque ¢ a partir destas consideracdes e concepgdes que se
constituem uma “politica publica” nas fronteiras. Argumento que, conforme tais
questdes sdo explicitadas pelas narragdes dos agentes estatais, elas produzem uma certa
materialidade daquilo que o “Estado” constr6i nos documentos pela sua legibilidade de
escrita (DAS; POOLE, 2004), que ¢ o que efetivamente dd os contornos estruturais do

controle de pessoas e territdrios a serem monitorados.
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Para darmos sentido ao que até aqui buscamos mostrar ao leitor, gostaria de
acrescentar mais algumas camadas as formulas narrativas dos “problemas” de fronteira
produzidas e exploradas nos relatorios. Com tal finalidade, gostaria de retomar aqui o
diagnoéstico do Estado do Acre, ja que neste tal estado ¢ considerado “atravessado por
importantes rios que compdem a bacia amazonica e onde estdo localizados seus
municipios” (SENASP, 2016, p. 28), e por isso “a circulacdo de pessoas € mercadorias
feitas por estas grandes extensdes fluviais ¢ muito antiga”. Formado por municipios
situados ao longo do rio Acre e que delimitam a fronteira com o Peru e a Bolivia, essa
configuracdo tem impactos na constituicdo das economias de trocas e circulagdo de
pessoas que € intensa nesta regido; reforcada apods a constru¢do da Estrada do Pacifico

em 2006. Segundo o diagnostico:

Pelo grande numero de taxistas que fazem o trecho, pelo incremento de
produtos agricolas, do cimento e da madeira peruana e pela presenga maior
de viajantes, ja que a estrada atravessa a Cordilheira dos Andes, outra
dindmica fronteirica importante na dire¢cdo do Brasil é o uso de servicos e
equipamentos de satide e educagdo brasileiros por peruanos e bolivianos,
assim como a previdéncia via naturalizagdo dos estrangeiros. Dentre os
produtos brasileiros que ganharam maior possibilidade de escoamento estdo
em primeiro lugar a castanha do Pard, o arroz, a madeira e em seguida a
macaxeira, a banana, o queijo, o milho e as frutas da estag@o.

Grande parte da dinamica das trocas no Acre ¢ determinada pela fronteira com a
cidade de Cobija, na Bolivia, possibilitando vendas realizadas para moradores locais e

pessoas oriundas de diversos lugares a procura de produtos para consumo proprio ou

mesmo para revenda. Segundo o relatorio, isso foi propiciado por ser este local:

Uma zona franca comercial e industrial que caracteriza a cidade pela grande
concentragdo de lojas de venda varejista e atacadista de produtos téxtis, de
confecgdo, além de eletroeletronicos. Os produtos eletronicos tém
proveniéncia do Panama, do Chile ¢ da China, sendo comprados de forma
coletiva pelos comerciantes bolivianos e posteriormente revendidos de forma
fragmentada nas muitas lojas que encontram-se instaladas em Cobija.

Vale ressaltar que, além do grande fluxo entre coisas que corporificam a
fronteira e produzem os “problemas” de acordo com os agentes estatais, muitas das suas
descrigdes sdo em varios momentos controversas. Em Caceres, no Mato Grosso, o
topico “Percepcao dos operadores das instituicdes de Seguranca Publica, de Justica
Criminal, de Representacdo da Sociedade Civil e de Fiscalizagdo”, conforme foi
apresentado no Capitulo 2, contém as narragdes dos agentes estatais € uma resposta a

pergunta padrao formulada pelo grupo de pesquisa a ser respondida pelos agentes. Para
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todo municipio questiona-se aos agentes de justica se eles consideram que as
“atividades ilicitas dinamizam a economia do municipio” e se a cidade “apresenta
caracteristicas Unicas de criminalidade, se comparadas com as de municipios que nao
estdo em faixa de fronteira” (SENASP, 2016, p. 49).

No caso de Caceres, por exemplo, as respostas oferecidas por esses agentes
estatais de seguranca publica parecem muito significativas. Embora a pergunta
formulada pelo grupo de pesquisa nao especifique de antemao quais as peculiaridades
de Seguranga Publica local possiveis de serem abordadas pelos agentes estatais, os
agentes estatais, teriam relatado que “héd divergéncias quanto a afirmativa de que a
proximidade com a fronteira ¢ um fato positivo para o desenvolvimento econdomico do
municipio” e que “os que discordam da afirmativa argumentam que ha preconceito
associado as cidades de fronteiras, sendo estas consideradas “terras sem lei”’. Além
disso, “o trafico de drogas, torna-a fortemente estigmatizada, o que vem dificultando o
seu desenvolvimento”, assim como “a pobreza do municipio boliviano vizinho ndo
apresenta atrativos comerciais para Céaceres” e “os produtos baratos (tais como roupas),
vindos da Bolivia, prejudicam o comércio da cidade”. Por outro lado, os agentes que
discordaram da pergunta, acreditam que, segundo o relatério, “infelizmente os mercados
ilegais aquecem a economia local, seja o do trafico de drogas, seja o do contrabando,
este ultimo podendo até mesmo ser encontrado no comércio legal local” (SENASP,
2016, p. 49).

Os trechos acima sdo exemplares em relagcdo as perspectivas controversas que
constroem a fronteira. Tais contradigdes narrativas ora mostram a fronteira como lugar
de producao de periculosidade e ilegalidades, ora como lugar propicio para a produgao
de sociabilidades, transitos e trocas entre paises diferentes que margeiam municipios de
fronteira.

Depoimentos sobre Epitaciolandia, no Acre, que faz fronteira com o municipio
de Cobija, na Bolivia, demonstram como a circulagdo de pessoas e mercadorias sdo
continuas, porém concebidas continuamente como motivadora de transitos,
comercializagcdes de produtos e deslocamentos entre paises diferentes, e também
associada a uma série de ilegalidades que caracterizam o municipio de acordo com
agentes de Seguranca Publica. Segundo o relatorio, “furtos e trafico de drogas sdo os
crimes mais comuns”, e ressaltam o “contrabando, trafico de armas, a exploracao sexual

infanto-juvenil, imigragdo ilegal”, assim como “crimes ambientais e as disputas de
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terras” (SENASP, 2016, p. 90). Nos grupos focais deste municipio em que membros da

sociedade civil tiveram participagdo, consta no diagnostico que as pessoas:

(...) apontam para a necessidade de fiscalizacio nio apenas na ponte, mas
também nos ramais, fronteiras rurais, igarapés e nos bairros mais pobres
que fazem fronteira com a Bolivia, sendo o mais citado o bairro da
Liberdade, usados como passagens alternativas de drogas e produtos
contrabandeados” (SENASP, 2016, p. 91).
Conforme o relatéorio mostra, ha uma percepcdo compartilhada entre os
representantes de Seguranca Publica sobre o aumento expressivo do uso e consumo de
drogas, principalmente a cocaina entre jovens e moradores dos bairros mais pobres das

cidades do Acre. Segundo o relatorio:

Este fluxo de pasta base de cocaina feito no atacado ocorre no Estado do
Acre por diversos caminhos. A circulagdo ¢ feita de forma abrangente no
Estado, tanto pelo eixo de trocas composto pelo rio Acre e rio Purus, cujo
entreposto central é Sena Madureira, Rio Branco aparecendo como um
destino para o consumo, como também ao longo do rio Jurud, onde a cidade
de Cruzeiro do Sul tem o papel de centralizagdo dos fluxos. No primeiro caso
o transporte das drogas ¢ feito pela rodovia que atravessa o Estado, no
segundo por via fluvial, ocasionalmente tendo sido relatado em algumas
cidades ao longo do rio Purus o uso de avides e helicopteros em pequenos
aeroportos municipais. Esta diversidade de meios de transporte de drogas em
grandes quantidades deve ser levada em conta no caso do incremento das
barreiras de fiscalizagdo no Estado do Acre (SENASP, 2016, p. 33).

A passagem de grande quantidade de drogas visando o destino de Manaus, onde
¢ feita a distribuicao para outros Estados brasileiros, ocorre, de acordo com os agentes
estatais no relatorio, nos contornos do municipio de Cruzeiro do Sul, entre areas
protegidas, Reservas Extrativistas, Parque Nacional e Terras indigenas, o que dificulta a
fiscalizacdo e justifica o pequeno volume de apreensdes de drogas. Isso faz com que
seja necessaria, segundo eles, “uma atuagdo conjunta de 6rgaos policiais, ambientais,
indigenas, e destes com as autoridades do Estado do Amazonas” (SENASP, 2016, p.
34).

Operadores de justica do municipio Cruzeiro do Sul, municipio do Acre e que
faz fronteira internacional com o Peru e fronteira internacional fluvial com a Bolivia,
assim como fronteira nacional com o municipio de Brasiléia, no Acre, reforcam tais
nogodes. Segundo o diagndstico, os agentes estatais afirmam que as instituigdes locais
deveriam ter parceria com as Forcas Armadas. Tais parcerias seriam necessarias pois “o

municipio necessita de mais efetivo policial”, bem como a aquisi¢ao de “sensores para
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detectar movimentagdes, futuramente implementados por meio do SISFRON”, esperado
com “grandes expectativas”. Além disso, reafirmam a “necessidade de planejamento das
acdes na area de seguranga publica guiadas por estatisticas, para que fosse possivel uma
maior precisdo nas agdes (SENASP, 2016, p. 78).

Para darmos visibilidade a constitui¢do e formulagdes narrativas em torno da
fronteira, qualificada especialmente pelas “ilegalidades” e “problemas”, o relatorio
mostra que no Estado do Amazonas, por sua vez, as cidades que o conformam
constituem “uma rede de pequenas cidades distribuidas pelos principais rios que
atravessam a regido que estabelece relacdes de mobilidade de pessoas e mercadorias
entre si € com os paises vizinhos”. As agdes de Seguranga Publica neste Estado
relacionam-se com a “mobilidade de pessoas e mercadorias, formada pela relacdo entre
os assentamentos urbanos e a morfologia fluvial” (SENASP, 2016, p. 267).

Ainda que o Estado do Amazonas conte com a maior densidade institucional e
de efetivo policial, sdo relatadas, no entanto, muitas inquietacdes dos agentes estatais no

controle das ilegalidades nas fronteiras amazonicas:

Sado muitas as dificuldades dos operadores das instituicdes de seguranca
publica para o controle da circulacio de drogas na AmazOnia, mas
certamente a principal delas é a extensa area de cobertura em comparago ao
efetivo e os equipamentos necessarios para realizar o controle e fiscalizagao.
A avaliagdo recorrente é de uma estrutura logistica superior do trafico em
relagdo as instituigdes de seguranga publica, portanto seria muito
importante a compra de aeronaves anfibias e de helicopteros, assim
como a capacitacio dos policiais para operar tais equipamentos
(SENASP, 2016, p. 272).

Centrado o tempo todo na resolu¢do dos “problemas”, o trecho acima destaca a
atencao especial ao modus operandi dos agentes estatais, destacando a necessidade de
uma “estrutura logistica superior ao trafico”, o que por sua vez exigiria uma série de
aparatos, tecnologias de Seguranca Publica e toda uma infraestrutura material e de

pessoas que se sobreponha ao crime organizado, especialmente ao trafico de drogas.

Protecao-repressiao nas fronteiras: o que deve ser protegido e o que deve ser

reprimido?

No primeiro momento do presente capitulo nos debrucamos sobre os relatdrios da
Enafron a partir do cerne que produz tais documentagdes, ou seja, a fronteira enquanto

“problema”. Argumento que, a concepcao de fronteira, amplamente relacionada a ideia
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de crime e ilegalidades, retroalimenta especialmente o apelo para uma maior atuagao

ostensiva de policiamento. E nesse sentido que, diante destas concepgdes, termos e
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descrigdes das fronteiras vistas em concepgdes como “ilegais”, “rotas”, “passagens de
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drogas”, “atuacgdo integrada”, “criminalidade”, “transito”, tomam um percurso nos quais
as respostas para estes “problemas” configuram-se em praticas de proteger para
reprimir, ou reprimir para proteger, amparados no duplo etnografico enunciado
anteriormente nesta dissertacao.

No documento da Enafron intitulado “Arco Norte”, consta a reclamagao de uma
moradora do municipio de Obidos, que ¢ localizado no interior do Para, com 49.333
habitantes. Segundo o relatorio, “Obidos tem tido historicamente uma atengio especial
no que se refere a fiscalizacdo, por situar-se no local de menor largura do rio

Amazonas”, o que justifica a presenga da Policia Federal no local desde 2009, uma vez
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que “esta presencga se faz sentir principalmente na repressao ao trafico de drogas”, “ja a
Receita Federal tem atuado na apreensdo de mercadorias ilegais vindas de Manaus” (p.
410). Frente as “intimeras queixas dos moradores no tocante a atuacdo dos o6rgaos de
fiscalizacdo e de repressdo no municipio sobre a Policia Federal e a Receita Federal”,
uma moradora que participou do grupo focal com a equipe técnica de pesquisa da seu

parecer sobre a atua¢do da For¢a Nacional em Obidos:

Mas, tem uma coisa que eu discordo muito da For¢a Nacional aqui em
Obidos: eu acho muito, ndo vou dizer nem humilhante, mas desgasta muito a
gente quando chega ali... ele manda vocé fazer uma fila indiana daqui até 1a
ndo sei pra onde e sai abrindo as suas bolsas, botando cachorro pra farejar
suas valises, deixa 14 desarrumado e vao deixando tudo 14. Eu acho que ndo
deveria ser assim... Acho constrangedor vocé de repente passar por uma
situagdo desta. Eu sei que pode estar fazendo com a melhor das intengdes...
(...) Uma outra viagem que prenderam o cidaddo na frente dos filhos, se eu
ndo me engano o cara foi algemado e ndo tinha nada a ver. Entdo, sdo
situagdes... ndo ¢ pra parar de fiscalizar, pelo contrario, deveriam ser mais
intensas... Agora, deveria haver uma outra forma, eu ndo sei ainda qual, mas
deveria haver uma outra forma de fiscalizar que ndo fosse tdo
constrangedora. Vocé chegar, de repente alguém olha pra tua cara: “eu te
acho com cara de bandido!” Abre tudo, fecha tudo, pega tua roupa ¢ joga la...
Eu ndo acho correto, ndo t6 dizendo que ¢ pra eles pararem de fiscalizar, to
dizendo que a maneira como eles estdo abordando as pessoas eu acredito que
ndo seja uma coisa que todos concordem com tanta passividade, né?”
(Participante do grupo focal realizado em Obidos) (SENASP, 2016, p. 434).

A Zona Franca e de Livre Comércio de Manaus faz com que em Obidos ¢ “parte
da realidade cotidiana dos moradores do municipio as operagdes de apreensdo, pelos
orgaos de fiscalizagdo, de mercadorias provenientes do contrabando e do descaminho”

(SENASP, 2016, p. 433). Segundo o documento: “Na Zona Franca, produtos importados
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entram com a isencao de tributos, mas na medida em que estes saem da area de livre
comércio, todos os impostos de uma importagdo do exterior devem ser pagos, caso
contrario, se pegos, serdo confiscados” (idem, p. 433). Nesse sentido, o comerciante que
ndo paga corretamente os impostos pode vender seus produtos por pregos mais baixos,
viavel para complementar a renda ou forma de sobrevivéncia, segundo os participantes
dos grupos focais. Os moradores relatam reclamagdes sobre as fiscalizagdes realizadas

pela Policia Federal e pela Receita Federal:

Diversas vezes, a populagdo do municipio se indignou porque como vocés
puderam observar o nosso comércio aqui em Obidos, ele ndo é um comércio
grandioso, entdo tem muitas pessoas € pequenos empresarios que se sentiam
muitas vezes prejudicados pela acdo da Policia Federal. E nao somente isso,
mas pessoas comuns mesmo; vinham de Manaus, chegava aqui, por algum
motivo, a Policia Federal apreendia a geladeira da pessoa. As vezes nem uma
geladeira era, as vezes apreendiam bonecas, brinquedos... Porque ndo tinham
notas. Isso causou uma insatisfagdo muito grande na nossa populagéo.
(Participante do grupo focal realizado em Obidos) (SENASP, p. 433).

O municipio de Oiapoque, bastante explorado em momentos anteriores deste
capitulo, aparece novamente como destaque nos termos em que nos propormos analisar
aqui, uma vez que sao narrados problemas em relagdo a vida noturna, ao lazer e as
atividades associadas a prostituicado no municipio.

Segundo o relatoério:

Referindo-se a um passado recente da cidade, a populagdo ¢ os turistas
convergiam durante a noite para uma praga localizada ao lado da prefeitura,
contornada por barracas e “traillers” onde bebidas alcodlicas eram vendidas.
Na praga havia sons e musicas dangantes, sendo muito recorrente a presenga
de adolescentes oferecendo servigos sexuais aos homens da cidade,
garimpeiros e turistas guianenses. A recorréncia da prostitui¢do de maiores e
da exploracdo sexual de menores na tunica praca da cidade gerou a
insatisfagdo de moradores, de alguns politicos, bem como de autoridades
locais e representantes religiosos, levando o prefeito da cidade a desativar a
praca, sob alegacdo de pretender efetuar uma reforma. O lugar foi aterrado e
passou a ser utilizado durante as tardes por jovens, sobretudo, do sexo
masculino, para a pratica do futebol. Hoje, além de alguns bares, a unica
atracdo visivel de lazer noturno na cidade ¢ um cabaré localizado nas
proximidades da praca que foi desativada. Nos fins de semana, os moradores
costumam adotar, como lazer, o banho em algumas cachoeiras localizadas
proximas a sede do municipio. Ndo ha opgdes na cidade para um turismo de
qualidade, voltado para os guianenses; este acaba reduzido a compra de
mantimentos e ao turismo sexual (SENASP, 2016, p. 216).

O relatério afirma que “o principal ilicito de Oiapoque ¢ o garimpo ilegal do
ouro”, ¢ “outros ilicitos (...) estdo, em boa medida, relacionados a esta atividade [da

prostitui¢ao]” (SENASP, 2016, p. 218). A correlacdo de crime a pratica da prostituicdo é
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associada ao garimpo ilegal conforme relatos de agentes estatais € membros da

populacao local. Segundo o relatério:

Foi observado que a ilegalidade da atividade do garimpo faz com que a ela se
associe uma série de outras ilegalidades: contrabando do ouro, agressdo ao
meio ambiente, trafico de pessoas, prostitui¢do, circulagdo de drogas e armas
(SENASP, 2016, p. 223).

As peculiaridades pertinentes a geolocalizagdo do Para refletem-se em uma
dindmica simbdlica de transitos e fluxos vistos na “circulagdo de pessoas e mercadorias
feitas por grandes extensoes fluviais” (SENASP, 2016, p. 28). O municipio interiorano
de Assis Brasil, segundo o relatorio, tem cerca de 4.900 mil habitantes, e conforme

relatos de agentes estatais e moradores locais:

Ainda que brigas em bares, desavencas pessoais e a violéncia doméstica
aparecam com frequéncia nos relatos sobre os problemas da seguranca
publica no municipio, a prostituicdo foi apontada por muitos entrevistados
como o principal problema da cidade no que diz respeito as questdes de
seguranca publica. A prostituicdo aparece como uma das ocorréncias de
maior frequéncia no Conselho Tutelar junto com maus tratos e abandonos. A
ligagdo que a Estrada do Pacifico*’ criou, possibilitou uma ampliagdo da
atuagdo de jovens e adolescentes da cidade, das zonas rurais e de terras
indigenas em redes de prostitui¢do, cujo centro aparece na maior parte dos
relatos ser a cidade de Puerto Maldonado. Segundo estes relatos, esta cidade,
muito maior que Assis Brasil e Ifiapari, concentra festas e casas noturnas que
muitas vezes sdo os lugares onde a prostituicdo acontece, atraindo pessoas em
redes, por vezes com envolvimento da familia e muitas vezes com atuagao de
grupos mais estruturados. Foram relatados grupos de Rio Branco para a
venda de drogas no estado do Acre, o comércio ilegal de contrabando o roubo
de gado e a prostitui¢do, todos em conjunto com grupos de peruanos situados
em Puerto Maldonado (SENASP, 2016, p. 48).

O municipio Laranjal do Jari, localizado no interior do sul do Amapa, faz
fronteira internacional com Suriname e Guiana Francesa e conta com 39.942 mil
habitantes. Segundo o relatdrio, a origem da cidade remete a implementag¢ao do Projeto
Jari Celulose aos finais da década de 60, projetado para ser o maior latifindio do
mundo, uma vez que um norte-americano comprou mais de 1 milhdo e meio de hectares

de terras para instalar a fabrica de celulose. O municipio de Monte Dourado, situado

também nas margens do Rio Jari, pertence, por sua vez, ao Estado do Pard e

" A Estrada do Pacifico, ou Rodovia Interoceanica representa uma importante integragdo rodoviaria entre
os municipios do Acre e da Rondonia, reforcando a economia das trocas historicamente marcante nestas
localidades.
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recepcionou trabalhadores migrantes para trabalhar na fabrica. De acordo com o

relatorio:

(...) o lado amapaense do rio Jari sofreu ocupagdo espontdnea composta pelos
ndo contemplados no projeto, pelos que perderam o emprego ou que 1a se
instalaram em busca de trabalho temporario. Essa ocupagio que foi tomando
a forma de uma enorme favela em palafitas foi denominada, ainda na década
de 1970, de Beiraddo, por ser zona de prostituicdo e local de outras tantas
atividades ilicitas (SENASP, p. 2016, grifo meu).

No diagnéstico de Laranjal do Jari, no topico do relatorio “Percepcao da
criminalidade local: atores institucionais e sociedade civil”, segue em negrito subtopico
“A prostituicdo e a exploracdo sexual”, seguida de “Abuso de menores”. Segundo o
documento, “a prostitui¢do na cidade ¢ um consenso na fala dos entrevistados”, uma vez
que envolve “menores de idade”. Agentes estatais relatam que tais atividades sdo vistas
“nas ruas, quanto em bares que, de forma precaria, oferecem o servigo”. Segundo o

relatorio:

Além das regides da cidade onde ¢ comum a concentracdo de prostitutas e
dos bares que oferecem o servigo, ha redes de aliciamento, agenciando para
os forasteiros as meninas potencialmente disponiveis. Apesar disto, ndo se
fala de trafico de pessoas, e, segundo depoimentos, apenas algumas poucas
mulheres se transferem (muitas vezes sem serem forcadas) para os paises
fronteiri¢os (Guiana Francesa e Suriname) para se prostituirem nas regioes de
garimpo 14 existentes ou entdo para trabalharem no garimpo (ENAFRON,
2016, p. 236, negrito meu).

A exploragcdo sexual, paralela as categorias abuso sexual de criangas e
adolescentes, ¢ amplamente mencionada nos documentos, € em praticamente todas as
entrevistas dos operadores de justica, ¢ por membros da sociedade civil. Como ja
abordei em outro momento (PRADELLI, 2019), descrigdes como estas sdo quase que
protocolares nos relatdrios e exemplares como a seguir: “Dentre os crimes sexuais,
considera-se os mais frequentes em Barcelos o estupro ou abuso sexual de menores de
idade e a exploragdo sexual infanto-juvenil (ENAFRON, 2016, p. 351). Ou, ainda, no
caso do municipio de Benjamin Constant, no interior do Amazonas: “Dentre os direitos
violados registrados, os trés tipos mais comuns sdo: maus tratos e abandono, abuso
sexual ou exploracdo sexual e abandono da escola” (ENARON, 2016, p. 360). Na
mesma esteira, o relatorio descreve o Estado do Para a partir das principais infra¢des, as
quais s3o o “trafico de drogas, contrabando, exploracdo sexual infanto-juvenil e crimes

ambientais” (ENAFRON, p. 411, 2016).



107

No municipio Maravilha, em Santa Catarina, o relatorio afirma que, segundo os
agentes estatais, “considera-se que o [delito] mais frequente € o estupro ou abuso sexual
de menores de idade (...), atentado violento ao pudor, atos libidinosos e explorag¢ao
sexual infanto-juvenil (SENASP, 2016, p. 656). Em Sado Caetano de Odivelas, no Par4,
Arco Norte, “foi também feita referéncia a exploracao sexual e trafico de adolescentes
que ocorre no porto da cidade”. Campos de Julio, municipio situado no Arco Central
por pertencer ao Estado do Mato Grosso, conta com apenas 5 mil habitantes e afirma-se
no relatério que “a populagdo ¢ flutuante e sazonal em decorréncia das lavouras de grao,
da usina de cana-de-acgtcar e da constru¢do de pequenas centrais hidrelétricas”, e esse
“desequilibrio populacional acarreta problemas como prostituicao, exploragdo sexual,
maior consumo de alcool e de drogas, e, consequentemente, mais violéncia e mais
delitos (p.126).

As categorias exploracao sexual, abuso sexual de menores, trafico de pessoas ou
trafico de mulheres e prostituicdo sdo descritas dentro de uma relagdo paralela em
termos semanticos. Embora estas diferentes categorias ndo sejam assuntos abordados
nos relatorios em termos de suas precisdes ou diferenciagdes, o trafico de drogas e
outros ilicitos ganham destaque narrativo, pois tais “problemas” sdo elencados em todos
os relatos dos agentes estatais e membros da sociedade civil.

Para fins de demonstracao de como categorias sdo sintetizadas e descritas nos
relatorios, trago os relatos do municipio de Dionisio Cerqueira, interior do Estado de

Santa Catarina. De acordo com o relatorio:

Quanto as redes de aliciamento de meninas menores, um dos entrevistados,
corroborando o que se vem descobrindo a respeito deste tipo de trafico,
afirmou ser muito dificil identificar e desbaratind-las. E a razdo desta
dificuldade reside no fato de que as meninas ndo denunciam, porque depois
que comecam a ganhar, elas mesmas se tornam parte do esquema. Em geral,
sdo meninas, com idade a partir dos 13 anos, muito pobres, trazidas por
aliciadores do interior do Amap4, do interior do Para e do

Maranhéo, conforme a demanda dos donos de cabaré e com base no sistema
de dividas contraidas com despesas de deslocamentos, alimentagdo e
vestuarios, muitas das quais realizadas na cidade. O mais comum ¢ as
meninas ndo serem obrigadas a permanecer na atividade e, ap6s saldarem a
divida, passarem a administra-la sozinhas. (SENASP, 2016, p. 219).

De acordo com o relatério, “um outro problema reconhecido ¢ o trafico de
mulheres para abastecer a prostituicdo junto aos garimpos da Venezuela e da Guiana”,

pois, para um determinado agente estatal, “ha uma conexao entre trafico de pessoas para
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fins sexuais e trafico de drogas que precisa ser melhor investigada” (SENAS, 2016, p.
506-507).

Temas como “abuso de menores”, “prostituicdo” e “exploracdo sexual” ganham
corpo nos relatoérios conforme sdo mencionados em todos os diagnoésticos, ainda que
sem maiores detalhes exceto pelo fato de que estes seriam na percep¢ao dos agetes de
justica amplamente recorrentes. No municipio x, segundo o relatorio, “outra pratica
comum ¢ o abuso de menores”, que seria, de acordo com agentes estatais “um lastro
cultural”, uma vez que “tanto a prostitui¢do quanto o abuso de menores trazem consigo
uma ambiguidade e uma dificuldade do ponto de vista de sua criminalizagio”. E nesse
sentido que a responsavel pela Delegacia da Mulher teria afirmado que: “Eu trabalho
num crime em que ndo ha vitimas”. Conforme o relatorio demonstra, diante da
“indignacao dos entrevistados”, as referidas “relagdes entre meninas menores de idade e
homens mais velhos sdo consensuais — as meninas nao se reconhecem na figura da
vitima de abuso”. Nesse sentido, “quando reconhecem que hé a relagdo, negam que haja
algum tipo de remuneracdo — também ndo se reconhecem na figura da prostituta
(ENAFRON, 2016, p. 236-237).

No municipio de Assis Brasil, também j& mencionado neste capitulo, o
diagnostico determina que “a prostituicdo, alimentada por mulheres locais e de
municipios vizinhos — por vezes, menores de idade — sdo recrutadas por empresarios
locais para trabalhar nas boates”. Nesse sentido, “o grande volume de caminhdes em
circulagdo entre o Brasil e a Argentina, somado ao tempo necessario dos controles
fronteirigos, garante uma intensa presenca masculina em transito” (ENAFRON,

2016, p. 631).

Se a prostituicdo deve ser reprimida com o intuito de proteger a ciculagdo de
certos sujeitos e praticas, outras formulas de prote¢do-repressdao sdo articuladas pelos

diagnosticos quando o assunto ¢ o trafico de drogas. Segundo o relatorio:

Informagdes provenientes de recentes apreensdes de drogas indicam que a
droga que chega ao Amapa ¢ produzida na Colémbia, Bolivia e Peru, e vem
através do Mato Grosso ¢ do Amazonas, chegando até o Para por rodovias,
no primeiro caso, ¢ vias fluviais, no segundo; do Para, a droga segue em
embarcacdes que aportam em Laranjal do Jari e em Santana. A maconha
proviria de estados como Para e Maranhdo. A droga € entdo comercializada
na propria cidade ou segue para outros municipios do Amapa, Para e Ceara.
A maior apreensdao de drogas do Amapa foi realizada em Laranjal do Jari.
Nela, policiais da Delegacia de Repressio a Entorpecentes da
Superintendéncia Regional da Policia Federal no estado do Amapa
localizaram numa casa que funcionava como deposito de cocaina, local em
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que foram apreendidos 137 kg de pasta-base de cocaina; 8,5 Kg de cloridrato
de cocaina (droga pronta para o consumo); 26 Kg de “barrilha” e 10 litros de
solucdo de bateria (substancias utilizadas para “arquear” a droga — aumentar
seu volume). A droga estava escondida na parede falsa de um dos comodos
da casa, onde havia um vao com largura suficiente para acomodar todo o
entorpecente, que se encontrava acondicionado em 132 pacotes, envolto sem
bexigas de plastico coloridas. Também nas proximidades de Vitéria do Jari,
municipio vizinho a Laranjal, foram apreendidos pela Policia Civil, boiando
no Rio Jari, 20 quilos de cocaina. Portanto, a condigéo fronteiri¢a de Laranjal
se faz mais sentir pela divisa com o estado do Para, do que pela proximidade
com a Guiana Francesa e com o Suriname. (...) (SENASP, 2016, p. 242).

Segundo o relatério, Malvinas é um bairro do Laranjal do Jari conhecido por ser
“formado por uma regido chamada de ‘beira’ ou ‘beiradao’, que se justifica devido as
. oA ’ . existénci ;
"precarias habitagdes de palafitas”, a “precariedade” e “inexisténcia dos servicos
ublicos” na “regido mais marginalizada de Laranjal”. Conforme narram os agentes
blicos” “ lizada de L 1”. Conf t
estatais, “altos indices de criminalidade levaram o local a ser escolhido para a
instalacdo da Unidade de Policia Comunitaria (UPC)”, cuja finalidade da Policia Militar

¢ a “logica do policiamento por proximidade”. Nesse sentido:

Assim como suas congéneres cariocas, as UPC’s tem como marca distintiva a
ampliacdo das fungdes policiais tradicionais; os policiais da UPC estdo
envolvidos em uma infinidade de “programas sociais”: programas
educacionais voltados a prevengdo ao consumo de drogas nas escolas,
atividades esportivas também em escolas, programas educativos contra a
repeténcia escolar, programas de prevencdo a violéncia doméstica, auxilio na
montagem de uma biblioteca comunitaria em manutengdo de um nucleo de
mediacdo de conflitos sui generis. Segundo o discurso oficial, eles teriam
sido responsaveis pela redu¢do de 61% do indice de criminalidade local.
Ainda no discurso oficial, fala-se de migragdo da criminalidade para outras
localidades nas quais se planeja, futuramente, a implantagdo de novas UPC’s.

Ainda que, segundo o relatorio, “independentemente da confiabilidade dos
numeros oficiais, ¢ unanime a visdo de que se trata de uma iniciativa de sucesso, tendo
aumentado a sensa¢do de seguranga da populagdo local”. Resguardadas possiveis
diferengas entre a UPP Rio de Janeiro e da UPC no Para, esta ultima existente
especialmente em uma regido de fronteira, agentes estatais afirmam que “embora nao
houvesse [no Paréd], como no caso do Rio, dominio estrito do territdrio por parte dos
traficantes (...), com a chegada da UPC o trafico passou a atuar de forma mais
invisivel”. Além disso, apds o funcionamento da UPC instalou-se um “Batalhdo de
Choque da Policia Militar” que, segundo os entrevistados, “‘faz uma limpa’, abrindo

caminho para o policiamento de proximidade”. A populacdo local, por sua vez, segundo
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o relatorio “tece muitos elogios a esta Policia, dentre os feitos ressaltados destaca-se a
morte de varios traficantes”. De acordo com os entrevistados, “o medo que a UPC causa
em praticantes de atividades ilegal seria tdo evidente que ao saber ou suspeitar de sua
chegada, traficantes, assaltantes e matadores fogem da cidade” (SENASP, 2016, p. 243).
Contudo, ainda que a regido conte com um aparato de Seguranga Publica estruturado, ¢
enfatizado no relatério uma “falta de estrutura institucional para conter o crime
organizado local e o trafico de drogas”, e o motivo, segundo agentes estatais, seria de
que “ha apenas uma barreira fixa ou movel da Policia Rodoviaria Federal” (SENASP,

2016, p. 244).

Este dado nos remete as discussodes sobre a ideia de pacificagdo enquanto pratica
de tutela (SOUZA LIMA, 2002; VIANNA, 2004) que, historicamente tangencia
determinados grupos através da gestdo e administracdo estatal pela via do controle
territorial, de pessoas e corpos. Estes modos de gestar e gerir populagdes encontram-se
imiscuidos a imagética da fronteira como aquilo que precisa ser ora protegido ora
reprimido, a depender de concepgdes morais (LOWENKRON, 2012), de gestdo e

solucdes que atravessam o imaginario de agentes estatais.

E, embora haja cada vez mais instituicdes de seguranga, as narrativas sugerem
que € necessario mais aparato estatal para dar conta dos “problemas” na fronteira. As
solucdes, deste modo, concentram-se em estabelecer aparatos de seguranca a partir da
repressao, tornando-se subentendido e tangente a esta pratica, a protecao das fronteiras.
Diante de tais praticas de repressdo, sdo narradas estratégias alternativas frente ao

controle policial nas fronteiras:

As estratégias dos envolvidos no trafico na fronteira, seja eles mulas, seja
atacadistas, muda de acordo com as estratégias dos o6rgdos de repressdao”.
Nesse sentido, ¢ comum “camuflar a pasta base em veiculos, os chamados
mocos, ¢ transitar por cabriteiras (estradas vicinais de terra), de forma a evitar
a fiscalizag¢@o. Outro método ¢é carrega-la em mochilas (...) a pé, passando por
fazendas que atravessam a fronteira em um trajeto que dura de dois a trés dias
e para o qual a mula recebe 100 délares por quilo. (...) Em San Matias, no
territorio boliviano, existe casa de repouso para a recuperacdo da mula
andarilha que, em média, realiza quatro viagens ao més. Mais recentemente,
tem sido empregado o arremesso por avioneta (sobrevoando o espago aéreo
brasileiro), que lanca cargas em dareas de fazenda sem fiscaliza¢do, sendo
resgatadas pela mula andarilha com uso de GPS. Finalmente, usa-se também
transporta-la dentro de 6nibus amarrada ao corpo, em roupas ou calgados, ou
bem por meio da sua ingestdo em forma de capsula para, depois de
transportada, ser expelida em seu destino” (SENASP, 2016, p. 53)
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Nos relatos do municipio Sao Miguel do Igugu, no Parana, Arco Sul, ao
relatarem a “situagdo de seguranga na fronteira do Parana com o Paraguai”, segundo o
diagnéstico, “diante do intenso fluxo de pessoas e mercadorias pela fronteira, ndo ha
recursos humanos e materiais suficientes para desempenhar uma fiscalizagdo rigorosa”.
O consenso entre os agentes de Seguranga Publica local € que a “fronteira deveria ser
“blindada” com operagdes regulares e diversificadas”, com a finalidade de realizar um
“pente fino” para “fiscalizar com rigor a circulacdo de pessoas e mercadorias para
dentro e fora do Brasil”. A queixa mais frequente ¢ que ¢ “possivel atravessar as
estradas de diversos estados do Pais sem passar por barreiras policiais”, e portanto,
segundo o relatdrio, “trata-se de ampliar o numero de barreiras fixas e moveis”, uma vez
que a “atuacdo instavel e o aumento apenas circunstancial do efetivo produziram
interrupcdes meramente pontuais nos fluxos de mercadorias”. Além disso, segundo
relatos da Policia Civil no documento, foi ressaltada a “necessidade de multiplicar a
quantidade de cameras de vigilancia nas rodovias e de disponibilizar o acesso a estas

imagens aos orgdos de seguranga” (SENASP, 2016, p. 162).

ook ok

Como conclusao deste capitulo, em termos gerais, a primeira parte buscou
mostrar o movimento de como se constitui o “problema” fronteira nos relatorios da
Enafron a partir do seu conteudo narrativo que constréi e conforma as imagéticas da
fronteira por meio de formulas narrativas sintetizadas na forma-relatorio cuja fungdo ¢
diagnosticar e angariar solugdes. Vale ressaltar que estas imagéticas sdo produzidas,
conformadas e, finalmente forjadas por producdes textuais e narrativas, demonstrando o
que se solidifica, o que ¢ ambiguo e o que € controverso nas descri¢des e definicdes.

Faco uma alusdo, neste contexto etnografico da pesquisa, aquilo que Correa
(1983) mostra em sua etnografia sobre os autos de homicidios de casais. Para a autora,
ndo podemos acessar um fato em si nem a versao das pessoas através dos autos e do que
os operadores de justica diziam, o que poderia, ou ndo, ser o que realmente aconteceu.
Em sua etnografia, agentes estatais eram considerados “manipuladores técnicos”
justamente por serem construtores de diferentes versdes de um acontecimento, ou seja,
sdo construtores de diferentes versdes de uma “realidade” na qual o que ¢ narrado, dito e
falado nos autos ndo se constituia uma verdade em si, mas uma versiao intencional,

tensionada e estratégica voltada ao interesse de diferentes pessoas e atores em cenario
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institucional. Esse ¢ o ponto nodal e o limite desta parte da pesquisa: tendo sido os
relatorios da Enafron encomendados com a finalidade de relatar e diagnosticar, eles sdo
também producgdes textuais académicas de grupos de pesquisa que dao sentido e
constroem uma coeréncia ao utilizar as falas dos operadores de justiga como material
empirico. Nos relatorios, os agentes estatais “falam” informados por um lugar colocado
pela pesquisa através dos pesquisadores, e para a Enafron, ou seja, para o “Estado”, com
a finalidade de um diagndstico. H& todo um cenario permeado por produgdes textuais e
de convengdes narrativas condicionadas pela posicdo institucional estatal e de fala.
Ademais, ressalto que a forma de narrar muito especifica que ¢ vista nos relatorios, seja
através do recurso de aspas, citacdo direta ou indireta do que ¢ falado pelos agentes
estatais ou quantificado pelos mesmos, vai construindo a fronteira como um dado da
realidade possivel para o “Estado”. Dado da realidade este que, por sua vez, depende
tanto do material coletado - sobretudo entrevistas com operadores de justica € membros
da sociedade civil - quanto das sinteses textuais forjadas pelos pesquisadores que
produziram os relatorios como artefatos mistos de técnicas e perspectiva académica
simultaneamente. Portanto, o que os agentes do Estado narram convertem-se na imagem
do “problema” a ser enfrentado: a fronteira. A sintese e descricdo destas ideias
constroem esta fronteira marcado como o lugar da periculosidade, do problema, da
criminalidade e da auséncia do “Estado”. E portanto o diagndstico, enquanto contetdo,
que d& forma tanto ao problema-fronteira, quanto a solucdo de reprimir o que ¢
considerado como “problema”, tal como o trafico de drogas, contrabando de
mercadorias, garimpo ilegal do ouro, dentre outros ilicitos, bem como a prostitui¢cdo,

para proteger a fronteira, mulheres, infancias, menoridades (LOWENKRON, 2012).
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Conclusao

Esta dissertacdo teve por objetivo entender o que ¢ a Estratégia Nacional de
Seguranga Publica nas Fronteiras e quais foram seus efeitos na realidade social. Para tal
empreendimento, no Capitulo 1 procurei analisar como e em que contexto a Enafron
surgiu, bem como o que ela visa instituir. Por tal motivo, escolhi como fio narrativo
deste capitulo realizar uma etnografia do Decreto que deu corpo a Politica Estratégica
de Fronteiras, no ambito da qual a Enafron teve sustentdculo politico e or¢amentario.
Nesse sentido, procurei demonstrar como, em um curto periodo de tempo, tal politica
deixou de estar ancorada em projetos de integracdo e desenvolvimento regional para
tornar-se claramente mais propensa a seguranca e ao controle das fronteiras nacionais.
Nesse mesmo esforco, mostro como as For¢as Armadas e algumas institui¢des de
seguranca tiveram notoriedade neste processo de transformagdo das politicas de
fronteiras.

No Capitulo 2 dei atencdo a forma pela qual os diagnosticos da Enafron foram
organizados e produzidos. Ou seja, busquei mostrar ao leitor a forma documental em
sua estrutura e enquadramentos estéticos formais, com vistas a mostrar como tais
aparatos formais informam parametros de como o “Estado” produz conhecimento.
Preocupada em entender tais meandros técnicos, precisei dar atengdo tanto aos
bastidores por trds da feitura destes artefatos documentais quantos aqueles que
realizaram sua confeccdo. Para tanto, realizei entrevistas com interlocutores que tiveram
um papel decisivo na pesquisa diagnostica da Enafron, e com isso pude dar visibilidade
as pessoas que fizeram parte dos atos de documentar os relatorios, como estes foram
feitos, as motivacdes que os orientaram e as tensdes que os circundaram. Por fim, neste
capitulo mostro, ainda, como a fronteira foi questionada pelos grupos responsaveis pela
condugdo de pesquisas e dos diagndsticos, o que demonstra a expansao do entendimento
meramente geografico que, a primeira vista, precederia os produtos técnicos produzidos
no bojo da Enafron. Finalmente, no Capitulo 3 volto-me aos contetidos destes mesmos
relatorios a fim de mostrar ao leitor como a ideia de fronteira € construida e qualificada
pelas formulas narrativas e compositos textuais forjadas pela Enafron em seus
diagnésticos. Para tanto, argumento que a fronteira, como um “problema”, passa a ser
construida e associada diretamente a ideia de crime, ilegalidades e problemas de

Seguranca Publica.
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Como conclusao mais ampla, esta pesquisa de um modo geral enfrentou um tipo
de documentagao 4rida, pouco analisada do ponto de vista etnografico, com o enfoque
nas ilegalidades da fronteira e como as imagéticas da fronteira sdo construidas neste
contexto. Meu objetivo, como um todo, era entender como Enafron teve existéncia e
quais foram os instrumentos que ela forjou a fim de construir a fronteira como espacgo a
ser gerido. Para tanto, vé-se nos diagnésticos uma no¢do de crime e problema de
seguranca publica da fronteira a ser gestada. Associada a termos como “rotas de
passagem”, “trafico de drogas”, “seguranca publica”, “mercados ilegais”, “atividades
ilicitas”, € a partir disso que a Enafron busca propor politicas de interven¢ao ou gestao
cujas modalidades estdo circunscritas nas praticas de proteger e reprimir,
simultaneamente.

Considero que as “modalidades de gestao” (LUGONES, 2012) centradas nas
praticas de reprimir e proteger funcionam de forma analoga ao que Melo (2019) define
como uma “ferramenta dual de andlise” sobre as categorias de “pena” e
“periculosidade” das fronteiras. Do mesmo modo, estas duas categorias articulam-se
mutuamente, embora ndo mantenham uma relagado direta de causa ¢ efeito, mas em uma
espécie de dobradura em um “enredo intencionalmente entrecruzado de pessoas,
objetos, lugares e temporalidades” (MELO, 2019, p. 211).

Em suma, se acdes de Seguranca Publica, como um todo, sdo voltadas a
resolucdo destes “problemas”, ndo ha duvidas que a fronteira, tal como foi imaginada
por e destes papéis oficiais, precisava ser protegida. Fazé-lo, todavia, implica dar
aten¢do a como determinadas pessoas foram consideradas vitimas e outros alvos diretos
da repressdao. De um lado, estdo aqueles a serem protegidas do “abuso sexual”, da
“exploracao sexual”, de “atos libidinosos”, de “atentados contra o pudor”. De outro
lado, estdo aqueles que associados ao “trafico de drogas”, a “prostituicdo” e outras
“ilegalidades™ correlacionadas ao crime organizado, devem ser reprimidos, confinados.
Sem duvida, com a finalidade de proteger o que entende-se como fronteira, a Enafron e
as agdes realizadas em seu bojo precisou forjar por meio e em papéis dos mais variados

a fronteira como um problema.
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