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RESUMO DA DISSERTAGAO

As propostas governamentais para a educagdo, entre os anos de 1956-61,
apareceram vinculadas & idéia de que o sistema educacional deveria estar
intrinsecamente ligado ao conjunto das reformas estruturais que se faziam
necessarias a superagao das condi¢des de subdesenvolvimento.

Com a consolidagdo do setor industrial € a intencdo de acelerar o
desenvolvimento econdmico, o governo, nesses anos, aplicou a politica identificada
com o modelo econdmico de associagdo de capitais. O Programa de Metas,
instrumento da politica econémica do governo de Juscelino Kubitschek, referiu-se
essencialmente a importancia da entrada do capital, da tecnologia estrangeira no pais
para a construcéo da economia brasileira, e principalmente para a realizagdo de seus
projetos. Compreendendo trinta setores, neste programa destacavam-se as metas
referentes & economia: energia, transporte, alimentagdo, industria de base —
incluindo, na ultima meta, o programa de formagédo do pessoal técnico — , capaz de
propiciar a infra e a superestrutura industrial para a transformagdo da estrutura

econdmica.

O Programa de Metas levou a uma modificacdo substancial, no sentido
politico, do desenvolvimento econdmico brasileiro. A ideologia nacionalista, assumida
nos anos anteriores por uma politica econémica nacionalizante, formulou-se
contraditoriamente mediante as condigbes de dependéncia econdémica. A ideologia
nacional-desenvolvimentista apregoada neste periodo se constituiu no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros ( ISEB), que foi concebido como ntcleo de grande
importancia para o assessoramento do governo de Juscelino Kubitschek. Em outras
palavras, o pensamento desenvolvimentista do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros teve ligagdo, em varios pontos fundamentais, com o desenvolvimentismo
de Juscelino Kubitschek.

O presidente Kubitschek, ao defender a importancia do desenvolvimento
econdmico do pais, sempre mencionou a necessidade de vincular a educacgao ao




desenvolvimento.

No Programa de Metas, o plano de educacdo para o desenvolvimento
defendeu a educacgdo técnico-profissional como processo condizente com o
desenvolvimento brasileiro. Por considerar a educagdo académica do ensino médio
ineficaz para o jovem na vida pratica, Juscelino mencionou urgentemente o
ajustamento desse nivel de ensino e atribuiu, portanto, impértancia fundamental &
capacidade de mao-de-obra qualificada na atuacio dos diversos setores da producao
econdémica.

Desta forma, a educagéo profissionalizante esteve presente em todos os
momentos, configurando-se como elemento primordial para a promogdo do
desenvolvimento econdmico, segundo a proposta oficial.

O presente trabalho pretendeu, pois, analisar e compreender as relagdes
entre politica econémica e social, ideologia e ensino médio no periodo de 1956-61,
justamente quando o bindmio desenvolvimentismo e ensino profissionalizante
comegou a se tornar a solugdo ideoldgica das elites e de seus intelectuais para a

problematica brasilleira.

PALAVRAS- CHAVE: educacéo, desenvolvimentismo, politica educacional

ensino médio, governo Juscelino Kubtschek
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INTRODUGAO

O ensino técnico-profissionalizante sempre foi do meu interesse. A minha
formagéo no ensino de 1° e 2° graus, hoje ensinos fundamental e médio, ocorreu
no antigo Ginasio Industrial, em Ibitinga, interior do Estado de S3o Paulo. L4
surgiram as primeiras indignagdes sobre a formacao técnico-profissionalizante,
quando cursei o ensino de 2 ° grau com a habilitagio de técnico de administracao
de empresas.

O fato de freqlentar a escola no periodo noturno limitou-me ainda mais a
escolha das habilitagbes oferecidas pelo ensino médio de carater técnico-
profissionalizante. A Unica habilitacdo para o ensino noturno seria a que
frequentei, a de técnico em administracdo de empresas e, essa me trouxe, nos
anos posteriores, profunda revolta.

Entretanto, os meus estudos foram feitos sob a vigéncia da Lei de n °
5.692/71. A minha geracdo nio teve, em termos de formacao, condicbes que nos
houvesse proporcionado uma formagéo de técnicos e muito menos uma sélida
educacao geral.

Sempre curiosa sobre o curiculo e as disciplinas do ensino
profissionalizante, dediquei-me, ap6s terminar a graduacdo em Pedagogia, a
elaboragéo de um projeto de pesquisa que elucidasse historicamente as minhas
indagacbes e também as indignacdes sofridas diante das contradi¢gbes entre o
ensino profissionalizante e o ensino propedéutico.

O ponto de referéncia historico que me levou a analisar e compreender
tais questdes educacionais encontrava-se no periodo do governo de Juscelino
Kubistchek. Dessa forma, o que era, alguns anos atras, objeto de preocupagoes
para mim sobre a questdo educacional tornou-se projeto e esta, hoje, efetivando-
se como dissertagcdo de mestrado.
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Nesse sentido, o propésito desta dissertacdo foi a anélise da politica
educacional governamental, no periodo decorrido entre os anos de 1956 a 1961, a
partir das propostas apresentadas em plano de govemo, assim como dos
pronunciamentos oficiais e da Legislagdo Federal de n° 3552/59. a Gnica que se
referiu ao ensino industrial.

O motivo para abordar a politica educacional no periodo de 1956-61 foi o
fato de estes anos corresponderem a mudancas significativas no ambito da
sociedade brasileira, pois tinha-se uma politica econémica de carater
desnacionalizante e, de forma contraditéria, convivia-se com a ideologia nacional
desenvolvimentista. Consequentemente, verificava-se, no sistema educacional,
énfase crescente a profissionalizagdo do ensino brasileiro. Para todo o sistema
educacional, nos seus diversos niveis, era apregoada a formagdo técnico-
profissional.

Nesse contexto, surgiram, também, as discussées sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, as quais tomaram todo o cenario das
questdes referentes a educacdo. Nesse sentido, a politica educacional de 1956-61
pareceu estar apagada em razdo das discussdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao.

Para a execucfo deste trabalho, procurei buscar, primeiramente, a
analise do fenémeno educacional ndo como uma dimens&o auténoma da estrutura
econdmica, politica e social, mas como fenémeno do produto da pratica social
historicamente realizada pelos homens.

Por isso, & oportuno lembrar as proprias palavras de Karl Marx, no seu
texto Contribuicao a Critica da Economia Politica:

‘(...) todas as realizagbes sociais e estatais, todas os sistemas
religiosos e juridicos, todas as idéias teéricas que aparecem na
histéria s6 podem ser compreendidos quando tiverem sido
compreendidas as condigbes materiais de vida da época de que se
trata, e se tinha sabido explicar tudo aquilo por estas condigcbes
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materiais: (...)"

Tal andlise de Marx suscita a seguinte indagacgdo: Quais as
transformacdes histérico-sociais que ocorriam na sociedade brasileira no momento
em que o governo de Juscelino veio propor a educagio de carater técnico?

Nesse sentido, todo o trabalho, cujo objeto central é a politica
educacional do governo de Juscelino Kubitschek, embasa-se nas condigdes
materiais do periodo, ou seja, nas manifestagdes da realidade historico-social
brasileira na época.

Julgo, assim, oportuno definir melhor qual a tese que pretendo defender
para os interessados no assunto, acreditando que, no periodo de 56-61, tentou-se
fazer a jungéo do ensino humanistico ou da educagéo propedéutica com o ensino
profissionalizante e, com issq, procuro apresentar informagdes especificas sobre o
ensino medio da época do gqverno de Juscelino Kubitschek, momento este que foi
muito sensivel a questio do Fnsino profissionalizante.

[

No Capitulo 1, Anélise e proposicbes: a relagdo trabalho/escola na
proposta educacional do governo de Juscelino Kubitschek, busco criticar, a luz de
um referencial teérico centrado nas idéias de Marx e Gramsci, a concepgao da
relagéo trabalho/escola contida na proposta educacional do govemno de Juscelino
Kubitschek, que teve como base a teoria do capital humano de Theodoro Schultz.

No Capitulo 2, A politica educacional do periodo de 1956-1961-
reformulagdo do ensino médio — énfase no ensino industrial, considero o
Programa de Metas e, também, os discursos, as mensagens oficiais e a legislacdo
federal, para captar as finalidades do ensino no momento em que se reforcavam a
ampliacdo, o aparelhamento e a diversificacdo do sistema de ensino profissional.

No Capitulo 3, O contexto econémico-politico do governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), procuro fazer a andlise estrutural das condigdes

T MARX. Prefacio & Contribuigdo a Critica da Economia Politica. In: Marx e Engels. Obras Escolhas, v.1, p.306.
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econdmicas, politicas e sociais da sociedade brasileira, pretendendo captar os
reflexos do processo de desenvolvimento econdmico no sistema educacional do
pais. Dessa forma, procuro demonstrar as realizagdes politicas adotadas pelo
governo de Juscelino Kubitschek para o desenvolvimento econémico e social e
quais as implicagdes para o ensino brasileiro.

Para finalizar, na concluséo, retomo ao objeto de pesquisa para analisa-
lo como um todo e apresento que perspectivas foram encaminhadas a juncédo do
ensino humanistico com o ensino profissionalizante.
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CAPITULO 1 - ANALISES E PROPOSICOES :- A RELACAO
TRABALHO/ESCOLA NA PROPOSTA
EDUCACIONAL DE JUSCELINO KUBITSCHEK

A politica do governo de Juscelino Kubitschek no periodo (1956 - 1961)
foi construida com base no pressuposto de que o crescimento econémico podia
ser encaminhado com o desenvolvimento da produgdo industrial. Portanto, ele
propds realizar em seu governo a reestruturacdo do desenvolvimento industrial e
capitalista. -

Para o Presidente Kubitschek, era fundamental oferecer condicdes
necessarias para o crescimento industrial tomar rumos vultosos e, assim, o pais
sair da situacdo de subdesenvolvimento. Nesse processo, a educacgdo foi
colocada como elemento-chave para promover o crescimento industrial capitalista

Dessa forma, seu governo direcionou a reforma educacional baseando-
se na politica de formac&o de recursos humanos para atender as necessidades da
producdo; ou seja, preparar individuos aptos a desempenhar atividades nos
quadros da produgao, com formag&o técnico-profissional.

A educagdo como fator de desenvolvimento e, consequentemente,
vinculada a concepgao de preparagdo de recursos humanos foi estruturada apos a
2% Guerra Mundial, no contexto das teorias do desenvolvimento, ou seja, da
ideologia desenvolvimentista. Os fundamentos tedricos da proposta educacional
de Juscelino Kubitschek enquadravam-se nessas teorias; por isso, a sua politica
educacional determinou como fundamental a formagéo do capital humano para
expandir a produgéo e promover o crescimento da economia brasileira.

FRIGOTO nos esclarece que :
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“(...) a teoria do capital humano vai erigir seu corpus de postulados e
vai apresentar como sendo um dos fatores explicativos do
desenvolvimento, da modemizagdo. O desenvolvimento da idéia de
capital humano nos paises latino-americanos segue rigorosamente
a trajetéria das relagbes imperialistas que v&o se dar no &mbito
econdmico, politico e social.™

Theodoro Schutz, nos seus primeiros trabalhos realizados em 1956-57,
fundamentou-se justamente nas teorias de desenvolvimento. Procurou
compreender quais fatores implicavam aumento da produtividade.

Nesse sentido, a idéia de vincular a educagdo ao desenvolvimento
economico levava a crer que os investimentos em uma nag&o, no individuo em
formacéo escolar, trazem retorno futuro, ou seja, aumento da produtividade.

Para a teoria do capital humano, educacéo e treinamento “potencializam
trabalho e, enquanto tal, constituem um investimento social ou individual igual ou
superior ao capital fisico.”

No entanto, as idéias de Theodoro Schutz estabelecem uma vinculagédo
estreita com as relacbes de produgéo. A teoria do capital humano procura explicar
as conexoes entre processos que se ddo na esfera educacional e processos que
ocorrem na sociedade em geral. Dessa forma, essa teoria vai focalizar as
instituicdes educacionais como distribuidoras de conhecimento.

Por outro lado, tal teoria ndo explica as bases e determinacdes materiais
contraditérias encontradas no processo de producdo do sistema capitalista.

Todavia, no modo de producdo capitalista, o trabalho esta sob uma
divisdo técnica que obriga o homem a acdes repetitivas e fragmentadas;
consequentemente, leva-o ao desconhecimento do processo de trabalho na sua

%FRIGOTTO. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagdes entre educagdo e estrutura econdmico-
social e capitalista, p.125.
301. FRIGOTTO. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relacdes entre educagido e estrutura econdmico-
social e capitalista, p.136.
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totalidade.

Kosik nos esclarece que a problematica do trabalho precisa ser
concebida a partir da investigagdo filosofica. A filosofia do trabalho & que nos
revela o seu verdadeiro sentido, ou seja, a sua esséncia e generalidade. Também
argumenta Kosik que a filosofia concebe o significado do trabalho acompanhado
da questdo sobre o que & o homem. Com as ligagdo das questdes — o que é
trabalho e o que € homem - inicia-se a investigagdo cientifica do trabalho em
todas as suas formas e manifestagdes, bem como a investigacdo da realidade
humana, também em todas as suas formas e manifestacdes.* Nesse sentido, o
trabalho € uma agéo ou processo que traz mudangas ao homem e ao ser e, ai,
esta o interesse filoséfico no esclarecimento desse processo e dessa acéo.

O trabalho é considerado a base e a mediagdo através das quais o
homem transforma o mundo que o rodeia, humanizando-o. No trabalho o homem
faz a si mesmo e sua historia, adapta a natureza, transformando-a, e constroi o
mundo em que vive num processo de autotransformacgao.

Marx ressaltou essa compreensdo de trabalho, mas afirmou que o
trabalho enquanto atividade prépria do homem — e nao qualquer atividade —,
recebeu caracteristica de acordo com as condicdes histéricas e sociais.

Assim, Marx questionou o sentido do trabalho no modo de producgdo
capitalista, pois essa realizag&o de trabalho esta sob uma divisdo técnica que, por
obrigar o homem a agdes repetitivas e fragmentadas, implica, conseqiientemente,
o desconhecimento do processo de trabalho na sua totalidade. Trabalho estranho
e alienado que traz o empobrecimento e a miséria absoluta. Trabalho que esta sob
expressdo negativa, coisa ruim e alienante, que degenera e deforma o homem,
transformando-o, assim, num ser unilateral.

Portanto, Marx propés resgatar o verdadeiro sentido do trabalho, como
atividade que possibilita a riqueza universal, atividade humanizadora, capaz de ser

“Ct. KOSIK. Dialética do Concreto, p.177-179.
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tedrica e pratica, ativa e reflexiva ao mesmo tempo. Dessa forma, Marx partiu da
divisdo social do trabalho e seus efeitos no homem para a concepcédo de
educacéo e ensino.

O trabalho deve ser considerado e compreendido, segundo Marx, antes
de qualquer estrutura social determinada. Dessa forma, procurou esclarecer que:

“(...) o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano com sua propria acao,
Impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a
natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas.
Pbe em movimento as forgas naturais do seu corpo, bragos e
pernas, cabega e mdo, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana. Atuando assim
sobre a natureza externa e modificando ao mesmo tempo a sua
prépria natureza.™

Nesse entendimento, o trabalho cria as condigdes de existéncia dos
homens, pois, ao modificar a natureza e a si, 0 homem estabelece relacbes com
0s outros homens, produzindo a sua sobrevivéncia. Nesse processo, 0 homem
tambem desenvolve as suas habilidades, imagina, pensa, reflete e atua. Portanto,
ele projeta a sua acdo e conhece todas as etapas do seu trabalho. Nessas
condigdes o papel da consciéncia torna-se fundamental.

A capacidade de concepgdo como forma exclusivamente humana de
trabalho ficou evidenciada nas seguintes palavras de Marx:

“(..) o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
figura na mente sua construgdo antes de transformé-la em realidade
no processo de trabalho aparece um resultado que j4 existia antes
idealmente na imaginagdo do trabalhador. Ele n&o transforma
apenas o material sobre o qual opera, ele imprime ao material o
projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu medo de operar e ao qual tem de subordinar a

*MARX. O Capital: critica da economia politica, p.202.
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Sua vontade.’™

Portanto, os argumentos construidos por Marx demonstraram que o
trabalho é uma manifestagao essencialmgnte humana, que possui, no seu interior,
a dimens&o de forma interligada da concepcgéo e da execucio.

Para a realizagdo do trabalho, o homem age e pensa simultaneamente.
Dessa forma, a atividade intelectual e a atividade pratica ndo se excluem, pois, na
relacdo homem-trabalho-natureza, demonstra-se também a atividade pratica —
entendendo assim as duas dimensdes do processo de trabalho — como base do
conhecimento e da conscientizacao.

“0O modo de produgdo da vida material condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual em geral. N&o é a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrério, o seu ser
social é que determina a sua consciéncia.”

Portanto, o trabalho enquanto produgio concreta da existéncia é
elemento constitutivo do processo de elaboragdo do conhecimento e, nesse
sentido, torna-se principio educativo.

A concepgdo de Marx sobre o trabalho como principio educativo, ou a
questdo da associacédo de trabalho e instrugéo, esta baseada na concepcao dialética
do trabalho, uma vez que Marx partiu das contradigdes do sistema capitalista e da
divisdo social do trabalho para esclarecer a questio da educagdo e suas

manifestacdes para a estruturagdo do ensino.

A tese do trabalho como principio educativo também foi defendida por
Gramsci. Porém as anélises de ambos foram realizadas em momentos histéricos e
sociais diferenciados. Por isso, € preciso saber trazer para 0 momento atual as
contribuicdes destes pensadores.

*MARX. O capital: critica da economia politica, p.202.
"MARX. Prefécio a Contribuicao critica da Economia Politica. In: Marx e Engels. Obras Escolhidas, p.301.
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Marx buscou analisar a questio do trabalho e sua associacao com o
ensino a partir do seu processo e das consequéncias para o trabalhador no modo
de produc&o capitalista, no século passado. Para esse pensador, era necessaria a
superacao das condigdes estruturais estabelecidas pela divisao social do trabalho
— Separacao das atividades manuais e intelectuais — e, assim, da perda pelo
trabalhador no processo de produgdo, acentuada com a concorréncia das
maquinas.

A relagéo entre trabalho e ensino, para Marx, foi compreendida no
interior do processo de trabalho na fabrica. No pensamento de Marx, o ensino
politécnico destacou-se como condigdo para o desenvolvimento total das
possibilidades humanas: ensino que traz ao homem o desenvolvimento intelectual,
fisico e a formag&o cientifica e tecnolégica.

Gramsci trouxe também para as suas analises a respeito do trabalho, da
escola e do Estado, 0 momento em que a sociedade industrial estava bem mais
desenvolvida. Ele concebeu o trabalho num momento especifico da sociedade
modema, tecnicamente evoluido, mais produtivo e mais humano. Em Gramsci, a
relagéo trabalho/ensino foi analisada no proprio processo de ensino independente,
colocando-se a necessidade de desenvolver a capacidade de trabalho voltado
para a industria de acordo com os moldes industriais. Nesse processo, a escola se
estrutura de maneira independente.

Dessa forma, Gramsci veio refinar a compreensdo do trabalho e do
ensino em relagdo as questdes levantadas por Marx. Atribuiu ele ao trabalho
industrial, a atividade produtiva moderna, condicdes para a formagéo do novo
homem, ou seja, o trabalho industrial seria a condigdo fundamental para alcancar,
cada vez mais, a nova civilizag3o.

Com sua racionalidade, com seu ritmo e com sua dinamica, o trabalho
industrial foi colocado por Gramsci como transformador da sociedade em geral,
pois modifica desde os habitos, os costumes, as necessidades do homem até as
instituicbes da sociedade modemna. Assim, o trabalho industrial torna-se principio
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educativo da escola moderna. Por isso, Gramsci propds a articulag&o da formagao
profissional com a formagdo humanistica. O homem tem que desenvolver, de
forma integral e harmoniosa, todas as atividades que possa realizar.

A proposta educacional de Gramsci foi colocada do ponto de vista
tedrico, objetivando “unificar definitivamente o mundo do trabalho com o mundo da
cultura; a ciéncia produtiva com a ciéncia humanistica; a escola profissionalizante
com a escola desinteressada” ®

Assim, sua proposta educacional tem um amplo sentido, ou seja, em
toda a vida social, as relagdes de trabalho intelectual e industrial sdo fundamentais
para a formacgéo do homem omnilateral.

Com base nos pressupostos de Gramsci acerca da relacao
trabalho/educacéo, é possivel fazer consideracdes sobre a politica educacional de
Kubitschek tanto no que diz respeito as suas mensagens enfatizando o ensino
tecnico-profissionalizante quanto & lei 3.552/59, que pretendia abolir a distingao
entre escolas propedéuticas e de forma?éo profissional, ao incluir a conjugacéo:
formacgao geral e pratica de modo paralelg € mutuamente abrangente.

Entretanto, ndo ha davida de que, na politica educacional de Juscelino
Kubitschek, o que predominou foi a apiicag:éo do trabalho na escola, ou seja,
ocupacdo de recursos humanos para as atividades industriais. Nesse sentido, a
politica educacional estava de acordo com as estruturas politicas, econémicas e
sociais. A questdo trabalho/educagdo na estrutura capitalista &€ apreendida pela
escola no sentido de proporcionar a forml;éo unilateral e ndo aquela almejada por

Marx, e depois por Gramsci, de uma formag&o integral do homem .

A formagé&o educacional ndo oferece o dominio da técnica e da ciéncia
dentro de uma vis&o global do processo de trabalho, mas torna o individuo mero
executor de tarefas. Conceber a educagédo dessa forma ndo demonstra uma
qualificacdo, se considerarmos uma educagdo que prioriza a vinculagdo do

SNOSELLA. A escola de Gramsci, p.145.
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trabalho, da ciéncia e da tecnologia, necessaria para o desenvolvimento das
formas de conhecimento de produgio e relagdes sociais.

E importante destacar melhor o pensamento de Gramsci quando o autor
se refere especificamente a questédo escolar.

Gramsci, em suas analises, trouxe a revolugdo social como um ponto
fundamental para a questdo da escola e, mais propriamente, para a constru¢éo da
Escola Unitaria. O seu pensamento pedagdgico ndo é pedagogicista, pois a sua
teorizacdo sobre a construgdo da Escola Unitaria sé tem sentido como uma das
pecgas-chave para a efetivagéo da revolugdo social. E a revolugdo social n3o se
restringe a revolugéo politica: ela € mais ampla, compde um longo processo de
mudanga no modo de vida das pessoas: mudanga na cultura, aquisicdo de novos
niveis para o senso comum, difusdo de concepgdo de mundo superior, € nio
apenas a alteragdo do grupo politico que segura as rédeas do aparelho
governamental. '

Entendo, portanto, que a revolugdo social € em Gramsci, antes de tudo,
a socializacao de uma nova concepgdo de mundo — novas formas de sentir,
pensar e agir de uma classe social — por toda a sociedade. A escola publica e,
necessariamente a Escola Unitaria, tem um papel fundamental nesse projeto.

Gramsci, entdo, partiu da constatacdo de que “todos os homens sao
intelectuais” e, desta forma, colocou de lado as teorias conservadoras que
acreditam que os homens sdo “vocacionados”, uns para o “trabalho manual” e
outros para o “trabalho intelectual”.

Ele insiste que ndo ha separacio entre o homo-faber e o homo-sapiens,

pois toda atividade fisica exige, mesmo que minimamente, um pensamento, uma
“‘atenca@o”. Gramsci adverte nestas palavras que:

“O advento da escola unitéria significa o inicio de novas relagdes
entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola,
mas em toda vida social. O principio unitério, por isso, refletir-se-&
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em todos os organismos de cultura, transformando-os e
emprestando-lhes um novo contelido™

Assim, insistia que a tendéncia da sociedade capitalista € reservar
‘escolas formativas” para as elites e “escolas profissionais” para os variados
estratos de trabalhadores, e isso nada tem a ver com escola que objetiva a ser
democratica. A escola democratica é aquela que coloca, pelo menos
potencialmente, todas as pessoas em condigdes de dirigir a sociedade: no limite.
Por conseguinte, Gramsci visa a néo distingio entre governantes e governados (
ndo como um projeto exclusivamente escolar, mas sim como um projeto que se
desenvolve no interior da revolucdo social e do qual a Escola Unitaria participa

ativamente).

Como um auténtico filésofo (da praxis) da educagdo, Gramsci ndo
desprende seu projeto escolar de seu projeto social. No plano social-politico, o
homem-trabalhador fleve chegar a plasmar-se com o “novo intelectual”, o
“dirigente ( especialisia + politico)” que fala pela classe e para a classe no sentido
de fazé-la reconhecq" suas tarefas histéricas maiores; no plano escolar, o jovem
deve ugufruir de um “conformismo dinamico” e chegar a maturidade com
autonomia de pensamento e criatividade, desenvolvido “omnilateraimente”.

Assim entendo que esta concebida a Escola Unitaria gramsciana como
autenticamente publica, acolhendo todas as criancas e os jovens em tempo
integral. Também a Escola Unitaria reformula métodos didaticos e contetidos. No
plano dos métodos de ensino, deve saber “temperar e fecundar a orientacido
dogmatica que ndo pode deixar de existir’ nos primeiros anos escolares: “*°

No que tange aos conteudos, ndo deve se limitar a alfabetizacdo e a
instrumentalizacdo das criangas com os rudimentos de calculos e as nogoes
basicas de histéria e geografia, etc., mas deve, sim, desenvolver a parte relativa
aos direitos e deveres, isto é, “as primeiras nogdes do Estado e da sociedade,

 GRAMSCI. Caderno 12, p.73
' GRAMSCI. Caderno 12, p.68




como elementos primordiais de uma nova concepgao do mundo. "

A Escola Unitaria, segundo Gramsci, se organiza como colégio, com vida
coletiva diurna e noturna, colocando os jovens em uma disciplina que surge liberta
das disciplinas hipécritas e mecanicas. Além disso, a escola unitaria esta atenta
para a falta de tradicdo escolar das criangas provindas dos trabalhadores. Nesse
sentido, desenvolve toda uma rede de auxilio a infancia que faz os meninos
adquirirem uma certa disciplina coletiva e emogdes e aptiddes escolares.

E interessante reforgar que a escola unitaria gramsciana tem como ponto
fundamental a questédo do trabalho, ou seja, o trabalho como principio educativo
que embasa a escola, mas o trabalho enquanto atividade tedrico-pratica do
homem.

O trabalho ndo pode se realizar em todo o seu poder de expansio e de
produtividade sem o conhecimento exato e realista das leis naturais e sem uma
ordem que regulem organicamente a vida reciproca dos homens. Sendo assim, o
conhecimento realista das leis naturais implica a necessidade escolar das ciéncias
matematjca e da natureza *

!Aiém disso, a escola unitaria deve fazer compreender que a lei civil e
estatal organiza os homens de um modo historicamente mais adequado para a
dominagao das leis da natureza, isto &, torna mais facil 0 seu trabalho, pois este é
a forma propria, através da qual, o homem participa ativamente da vida da
natureza, visando transforma-la e socializé-la cada vez mais profunda e
extensamente.™ A Escola Unitéria, ao tornar essas questdes compreensivas, esta
colaborando para que de fato isso se efetive.

"' GRAMSCI. Caderno 12, p.68

'2Cf. GRAMSCI. Caderno 12, p.70
12 Cf. GRAMSCI. Caderno 12, p.77.
14 Cf. GRAMSCI. Cadetno 12, p.77
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CAPITULO 2 - A POLITICA EDUCACIONAL DO PERIODO DE 1956
A 1961: REFORMAS NO ENSINO MEDIO -
ENFASE NO ENSINO INDUSTRIAL

2.1 A REFORMULACAO EDUCACIONAL PARA AS NECESSIDADES
DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O processo de industrializagdo causou mudangas significativas na
estrutura da sociedade brasileira. O crescimento populacional, a intensa migracio
intema em dire¢do aos centros industriais, a expansdo do setor terciario e uma
redefinicdo do arranjo de classes foram fendmenos que revelaram mudancas no

ambito social.

Essa situagdo, conseqientemente, implicou uma nova caracterizagéo da
educacéo brasileira. O pais, além de assistir ao crescimento da demanda social
configurada na press&o cada vez mais forte pela expans&o do ensino, também viu,
com as exigéncias da sociedade industrial, a necessidade de imprimir uma nova
formagao educacional.

Com isso, o Estado brasileiro se viu obrigado a reformular o sistema
educacional na perspectiva de uma politica que estabelecia, fundamentalmente,
um horizonte de oportunidades educacionais vinculado 4 expans&o do ensino.

Um dos efeitos desta politica foi a reducio da taxa de analfabetismo. Em
1940, a porcentagem de analfabetos em torno de 15 anos era de 56,2% numa
populagao urbana, cujo indice era de 31% numa populagdo total de 41.236.315.
Em 1950, o indice de analfabetos foi reduzido para 50,0%, a populacédo urbana
era de 36%, e a populagdo total ficava em tomo de 51.944.397. J4 em 1960,
diminuiu ainda mais a porcentagem de analfabetos, indo para 39,5 com a
populacdo urbana na casa de 46%, e a populagio total em 70.119.071. O pais,
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portanto, até a década de 40, presenciou o crescimento do numero de
alfabetizados, que foi em tomo de 0,4% ao ano. Ja em 40 e 50, esse indice foi um
pouco mais, 0,5% ao ano. De 50 a 60, houve um significativo crescimento de
alfabetizados passando para 1,2% ao ano.

Porém, a reforma que o Estado poderia viabilizar em face da nova
formagéo e circunstancias socioecondmicas exigidas ficou muito a desejar. A
modificagdo que houve no sistema educacional priorizou o treinamento de que as
indUstrias necessitavam. A formagdo técnica foi imposta como condicao,
principalmente para as classes populares.

Desde a Constituigdo de 37 apareceram, segundo FREITAG

(..) dois novos paragrafos de extrema importancia para a
refuncionalizacdo do sistema escolar em vista das mudangas
macroestruturais ocorridas na infra-estrutura e na organizagdo do
poder. E introduzido o ensino profissionalizante, previsto antes de
mais nada pazﬁ as classes ‘menos privilegiadas” (Art. 129). Dispbe
ainda este artigo de lei que é obrigagdo das industrias e dos
sindicatos criarem escolas de aprendizagem na &4rea de sua
especializagdo para os filhos de seus empregados e membros.™®

A Constituicdo da Republica, promulgada em setembro de 1946, fixava,
em seu art. 5, a necessidade de novas Leis e Diretrizes para o ensino brasileiro e,
também, mencionava a obrigacdo de as empresas ministrarem a seus
trabalhadores menores de idade cursos de aprendizagem. Nesse sentido, a
Constituic@o de 46 reforgava a perspectiva da formagéo profissionalizante para as
classes menos favorecidas.

Com efeito, a aceleragdo do desenvolvimento industrial tornava
imprescindivel aos trabalhadores que saiam de outros ramos para a inddstria a
preparacdo profissional que lhes garantisse, efetivamente, a qualificacao

'° Cf. ROMANELLI. Histéria da Educacdo no Brasil (1930-1983), p. 62-63
'® FREITAG. Escola, estado e sociedade, p.51.
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requisitada pelas atividades industriais. Para as classes populares, consolidava-se
uma especifica escolarizagdo que, realmente, as qualificasse profissionalmente.

Na perspectiva de solucionar os problemas educacionais, o Estado
brasileiro estabeleceu medidas para um sistema de formagao profissional de forma
inadequada, tanto em relacdo as demandas sociais, como também no
atendimento das exigéncias econdmicas.

Desde 40, o Estado apresentava de modo mais estruturado uma
legislagdo consubstanciada nas Leis Organicas relativas aos ensinos: secundario (
1942 ), o ensino industrial ( 1942 ), o comercial ( 1943 ), o ensino primario, o
normal e agricola ( 1946 ). Também foram criados: para a formacao profissional o
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), em 1942 e o SENAC
(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), em 1946.

Essas leis expressam bem a intencdo de estruturar o ensino com novo
padrdo de educagéo voltado para a formagédo técnica. Se a formagéo técnica,
entretanto, trouxe formas nacionais e sistematizadas para o ensino no pais,
também acentuou a tradicio de um ensino académico propedéutico e
aristocratico, diante da reforma em questdo. O Estado, porém, consolidou uma
reforma educacional considerando somente a qualificagdo da m3o-de-obra para a
producéo.

Com o objetivo de abordar as questdes referentes ao ensino médio, é
importante lembrar que esse ensino, na época, compreendia os sete anos de
escolaridade que sucediam o primario, sendo que 0s quatro primeiros formavam o
1° ciclo, e os trés ultimos, o 2° ciclo, que passou a ser composto pelo secundario,
pelo industrial, pelo agricola. Especialmente o secundario tomou-se acessivel
apenas a uma restrita faixa da sociedade brasileira. J& o ensino industrial,
principalmente, destinou a preparagdo profissional de elementos vinculados 2
industria, as atividades artesanais, transportes, comunicagdes e pesca.

A lei do ensino industrial foi 0 mecanismo responsavel pela formacgao da
qualificacdo da ma&o-de-obra especializada, o que, consequentemente, veio




beneficiar o setor secundario da economia.

A Lei Organica do ensino comercial, instituida em 1943, possuia um
curso basico de 4 anos e varios cursos técnicos, como: Comércio, Propaganda,
Administragdo, Contabilidade, Estatistica e Secretariado.

Em 1946, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Primario,
demonstrando, no ambito oficial, o direito & gratuidade do ensino para todo
cidad&@o. Nesta mesma data, foi aprovada a Lei Organica do Ensino Agricola. Essa
modalidade de ensino foi organizado com base em dois ciclos: 0 basico agricola,
de quatro anos, e o de mestria, de dois anos, no primeiro ciclo; e varios cursos
técnicos, de trés anos, no segundo ciclo, como o de agricultura, horticultura
zootécnica, pratica veterinaria, industrias agricolas, laticinios e mecanica agricola.
Alem disso, a lei mencionou a existéncia de trés tipos de cursos pedagogicos: um
de dois anos de economia rural doméstica; outro de um ano, de didatica de ensino
agricola, e também, de um ano, o de administragdo do ensino agricola.”

O SENAI foi subordinado diretamente a Confederagdo Nacional da
Industria e era administrado por um departamento nacional e apoiado por
departamentos regionais; 0 SENAC se subordinava diretamente aos empresarios
do setor de comércio e servigos.

Essas reformas, que se consubstanciaram nas chamadas Leis
Orgénicas, sistematizaram e ofereceram organicidade ao ensino
profissionalizante. A propria situagéo criada pela Segunda Guerra trouxe avangos
técnicos e tecnologicos que balizaram a reestruturagdo do ensino
profissionalizante ao mesmo tempo em que funcionava como mecanismo de
contencao de importacdes e de geragdo de m&o-de-obra qualificada. Dessa forma,
a Lei Organica do ensino industrial e o SENAI consolidaram-se como o
mecanismo responsavel pela formagéo e qualificacdo da mao-de-obra necessaria
ao mercado de trabalho.

'7 Cf. ROMANELLI. Histéria da educagdo no Brasil (1930-1993), p.156.
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Todavia, as mudangas no ambito educacional, nesses anos, foram
insuficientes e inadequadas, ao ndo enfrentarem definitivamente as origens dos
problemas socioeducacionais. Trouxeram as classes trabalhadoras oportunidades
que se configuraram, apenas, em uma expansido da rede de ensino,
oportunidades estas ja consolidadas para as camadas privilegiadas. Por outro
lado, constituiram uma concepgéo de formagdo educacional que n3o atendia as
solicitagbes do desenvolvimento do pais. Tanto assim que essas mesmas
questbes foram destacadas nas discussées no interior da sociedade brasileira e
retommaram nas propostas educacionais do governo no periodo de 56 a 61.

2.2 A POLITICA EDUCACIONAL NO PROGRAMA DE METAS, NOS
DISCURSOS E NAS MENSAGENS OFICIAIS

A educagdo escolar nunca foi mencionada como instrumento do
desenvolvimento econdmico antes de 1956. O Presidente Juscelino Kubitschek,
ao trazer uma proposta econdmica e politica mais ampla de governo, configurada
no Programa de Metas, inseriu a proposta de vincular a educagdo ao projeto de
desenvolvimento econémico; especificamente, na meta de nimero 30, estava o
objetivo de formagéo de pessoal técnico. Esta meta continha o Programa de
Educacéo para o Desenvolvimento.

Nas Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, Juscelino
Kubitschek ja tinha mencionado a inteng&o de realizar um programa de “‘educacgdo
para o desenvolvimento”, como tema bésico a ser discutido e planejado com a
sociedade, considerando a habilidade de um novo Homem, capaz de criar
condicbes efetivas para a participagéo de todos nos beneficios da produgao.

‘A formagéo de elites dirigentes capazes de interpretar com
objetividade as peripécias de nossa luta pela conquista de um
continente tropical e o processo histérico de nossa formagégo social,
de influir com novas téticas, no destino dessa luta e desse
processo; a educagédo de elites e de massas para realizagdo de
novas tarefas, impostas por novas formas sociais e novas técnicas
da vida econémica - eis o objetivo que nos impelem as
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circunstancias do momento que vivemos. A suscitacdo acelerada de
uma ‘inteligéncia” numerosa e de alto padrdo de cultura e
objetividade, constituida de homens aptos a dirigir e criar dentro das
atividades econ6micas da administracdo e da politica, deve
constituir motivo de um esforgo planejado, que oriente nossa
Jjuventude para o campo das atividades de maior importancia e para
as profissdes de que mais necessitamos. ™

Os comentarios do Presidente Kubitschek foram incisivos sobre as
caracteristicas do pais e seus reflexos no plano educacional. O pais, neste
periodo, constituia imensos contrastes entre numerosas concentragbes de
populacdo e recursos em alguns nucleos, e enormes vazios demogréficos
interiores, que conseqiientemente, influenciaram o campo educacional. Por isso,
ressaltou o presidente a necessidade das reformas no ensino.

Essas questdes vao ser mais esclarecidas no Programa de Metas,
quando o Presidente menciona:

‘A sociedade brasileira vem sofrendo transformagdes répidas de
estrutura, caracterizadas pela maior diversificacdo da economia,
portanto, dos tipos de ocupagéo profissional, e por uma ascens&o
das classes trabalhadoras, que reclamam educacgao de nivel mais
elevado. (...).A reforma da educagdo que se impde & sociedade
brasileira contemporénea n&o pode ser pensada e planejada a
priori, tendo em vista um ideal de formagé&o intelectual independente
do tempo. Deve, pelo contrério, encontrar seu ponto de partida
numa investigagdo da realidade social presente e de suas
perspectivas futuras, no inventério das necessidades coletivas a que
a educagcdo pode dar resposta e, sobretudo, na perfeita
compreensao do sentido das trapsformagdes sociais que se
processam no meio brasileiro. E'este sentido que, uma vez
conhecido, pée em evidéncia do ideal educacional de que a reforma
deve ser instrumento. O sentido da transformag&o social do nosso
pais parece contido no imperativo de desenvolvimento econbémico

'® KUBITSCHEK. Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, p. 41.
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intensivo.” 1°

Além disso, nas mensagens presidenciais € nos discursos de
Kubitschek, houve diversas consideragdes sobre a adequacdo do sistema
educacional ao propésito do desenvolvimento econdmico. Portanto, nesse
periodo, as reformas no sistema de ensino foram propostas para atender as
necessidades do desenvolvimento acompanhadas pelas transformacgoes
industriais.

O Presidente Juscelino Kubitschek, em uma de suas mensagens,
demonstrava que os objetivos da educacgédo seriam o de providenciar, para as
novas geracbes, o estagio de comportamento sociocultural que requeria o
acelerado desenvolvimento e que, para i$S0, era necessario trazer novos
processos educativos e procurar a atualizagéo dos que ja existiam no sistema de

ensino.

Nesse sentido, varias medidas foram tomadas para sustentar as
reformas no sistema educacional do pais, de acordo com as novas condigdes
econdmicas impostas & sociedade brasileira.

Segundo o Presidente Kubitschek, as deficiéncias da estrutura do ensino
brasileiro estavam justamente na falta de uma ligag@o entre as instituicdes da
sociedade e, assim, era preciso buscar uma adaptacdo no tocante as questdes
tecnologicas, culturais e politicas do pais.

‘A tecnologia, a cultura e a vida politica ndo constituem
compartimentos estanques da realidade brasileira. Completam-se
reciprocamente, e seu desenvolvimento depende de se aperfeicoar
0 sistema de suas interconexdes. N&o promover a adaptagdo das
instituigbes ao piano tecnolégico, cultural e politico, & altura das
responsabilidades de nagéo soberana, tem sido o grande defeito de

'® KUBITSCHEK. Programa de Metas, p.375.
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nossa politica educacional.’?

Na anélise governamental, o problema da educacgéo brasileira estava,
fundamentalmente, vinculado &s desigualdades do ritmo de desenvolvimento nas
diferentes areas da atividade produtiva do pais. Naquele momento, enquanto o0s
centros urbanos desenvolviam-se cada vez mais, eram encontrados, nas demais
areas, estagios de vida retrogrados; conseqiientemente, essa situagdo se refletia
no campo educacional.

‘Basta um ligeiro exame nos mapas do Brasil, para que ressalte o
enorme contraste entre as grandes concentragbes de populagdo e
de recursos, nalguns nicleos da orla atiéntica, e os grandes vazios
demograficos interiores. A contemporaneidade de centros urbanos
dos majs progressistas do mundo, com dreas dominadas por estilos
de vid§ retréqrados, servidas pelo equipamento mais primitivo,
constityi um dps tracos caracteristicos do nosso Pais. Reflexos
desses contrastes no plano cultural evidenciam-se, por um lado, na
pequena participagdo do povo no progresso tecnolégico; por outro,
na falta de uniformidade e de integragdo no desenvolvimento das
diferentes esferas de atividade.”*'

Nesse sentido, para a reforma educacional era preciso tomar por base as
conveniéncias socioecondémicas de cada regido do pais fundamentando-se em
dois principios: a descentralizagdo administrativa, que procurava dar autonomia
funcional para a integrag&o regional; e a flexibilidade dos curriculos para atender
os interesses regionais e as tendéncias vocacionais de cada individuo. '

Com essa proposta, o governo justificava a necessidade de todos os
niveis do ensino conviverem com a mesma utilidade social: as escolas de
objetivos puramente humanisticos e as de fins predominantemente técnico-
profissionais, para atender a nova condicao social, econdmica e cultural do pais,
trazida pelo desenvolvimento industrial. As escolas técnico-profissionais

% KUBITSCHEK. Mensagem, 1957, p.275.
1 KUBITSCHEK. Mensagem, 1957, p.419.
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transmitiriam n&o sé o contelddo dindmico da heranga cultural, mas também o
acervo das conquistas da ciéncia e da técnica modema.z

A fim de ndo submeter o individuo a um so6 tipo de ensino, deveria o
governo “organizar ou reorganizar escolas de diferentes tipos, reclamados pela
conjuntura social econémica cultural, e para elas encaminhar os jovens, segundo
as suas diversas tendéncias vocacionais.” #

Ja € tempo de reconhecer o emo elementar de que todos os
individuos devem submeter-se a um sé tipo de ensino, quaisquer
Sejam seus objetivos. Dai a obrigatoriedade de organizar ou
reorganizar escolas dos diferentes tipos, reclamados pela
conjuntura social, eoonOmft:f e cultural, para elas encaminhar os
Jovens segundo as suas diversas tendéncias vocacionais”

Para a reestruturagéo do sistema educacional, o governo de Kubitschek
apresentava criticas a estrutura de todos os niveis do ensino brasileiro. Nesse
sentido, criticava sempre a orientagdo marcadamente intelectualista do sistema
educacional, o que estava impedindo a conex3o estreita entre desenvolvimento e

ensino profissional.

“Até recentemente, prevalecia completa desvinculacdo entre o
nosso sistema de ensino, voltado em todos os graus para formagdo
académica, e os problemas préticos que o povo brasileiro tem que
enfrentar. As escolas formam a elite que nem sempre considera
como tarefa sua o aprimoramento das técnicas de exploragcdo dos
recursos materiais” #

Para essa vinculagdo, justificava o Presidente, era preciso limitar, no
sistema de ensino, o crescimento da escola tradicional e valorizar,
fundamentaimente, o ensino técnico-profissional, objetivando a integragdo do

2 KUBITSCHEK. Mensagem de 57, p.431.

% KUBITSCHEK. A educagéio nas mensagens presidenciais (1890-1986). v.Il, p. 272.
8 KUBTSCHEK. Mensagem, 1957,p.431.

% KUBTSCHEK. Mensagem, 1857,p.432.
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homem a civilizagdo moderna. O pais passava, de acordo com as andlises do
govemo, por uma surpreendente caréncia de técnicos em todos os niveis e estava
sem condicdes de atender, com pessoal especializado, a ampliacdo do mercado
de trabalho. Assim, para uma nagdo que a cada dia buscava superar sua condicdo
de atraso era de grande urgéncia resolver esse problema. Nesse sentido, o
governo reforcava a necessidade de desenvolver um sistema educacional
diferenciado, capaz de criar uma demanda de especialistas para diversas areas da

economia .

A educacao técnico-profissional seria o processo educativo especifico,
condizente com as condi¢des do pais, segundo Juscelino Kubitschek. E, nesse
sentido, cada vez mais, oferecia todo o apoio para o crescimento dessa
modalidade de ensino.

“O préprio Programa do govemno, de explorar as riquezas nacionais
do Pais, est4 na dependéncia, pois, de operdrios e técnicos bem
preparados para manejar os instrumentos e aplicar as técnicas da
producéo altamente especializada e mecanizada de nossos dias.
Assim, a realizacdo eficiente do trinbmio — energia, transporte e
alimentagdo — estd evidentemente implicita na operosidade
formadora do ensino técnico-profissional. Esse ramo de ensino vai
merecer tratamento relevante do govemo porque constitui o
processo educativo especifico para integragdo do homem na
civilizagdo industrial, ndo somente habilitando-o para o dominio da
maquina, como ainda orientando-o para uma nova atitude diante da
vida. ™

Os propésitos do ensino deveriam, desse modo, se voltar para o
conhecimento técnico, e as reformas do sistema educacional deveriam se incumbir
da formag@o de recursos humanos para o trabalho, pois o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico, segundo o governo, ndo se destinava apenas a
construir estradas, trazer industrias elétricas, fazer jorrar petréleo. Isso sé ndo
seria suficiente para os objetivos do govemo, seria obra incompleta, mutilada, se o

% KUBITSCHEK. Mensagem, 1958,p.26
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pais nao tivesse o elemento humano apto a sustentar o conjunto destas

realizagdes.”

Por isso, deixou bem claro que

‘nas escolas industriais, nas escolas de formagédo agricola é que
iremos recrutar esse homens, animados de um novo espirito, que as
fabricas, as empresas comerciais, 0s bancos, 0s varios setores da
administragdo publica e particular estdo a pedir”.?

Para a promog&o da demanda de pessoal especializado, propunha-se a
ampliagdo, o aparelhamento e a diversificagdo do Ensino Superior e
Desenvolvimento do Ensino Profissional.

A Educagdo Técnico-Profissional estaria sempre reforcada como
proposta para todos os ramos do ensino, do Primério ao Superior, para atender a
demanda de técnicos de que o desenvolvimento do pais estava necessitando.
Porém, as medidas do presidente para a questdo do analfabetismo, que atingia
50% da populagdo, ndo foram significativas, algumas idéias vieram a ser
formuladas para erradicar o analfabetismo no pais, no entanto, ndo se
estenderiam a todas as regibes brasileiras.

Em 1959, iniciava-se a Campanha Nacional de Ermadicagdo do
Analfabetismo, que atuou em areas limitadas, através de 10 Centros-Piloto. Para
iSSO, procurava-se apurar os métodos e técnicas para estabelecer uma acédo do
governo em tal setor. |

Na proposta de educagéo para o desenvolvimento, o grande empenho
recaiu mesmo sobre o Ensino Médio, nivel de ensino ao qual foram feitas duras
criticas.

Todas as consideracdes feitas para reestruturar o sistema de Ensino

27 Cf. KUBITSCHEK. Discursos , 1957, p.151.
2 KUBITSCHEK. Discursos, 1957, p.151.
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Meédio sempre buscaram contrapor o significado educacional desse nivel de
ensino ao dos cursos de formagio técnica, principalmente ao ensino industrial e
agricola. Assim, enfatizava-se a necessidade destes ramos de ensino para o
desenvolvimento econdémico brasileiro.

Quanto ao secundario, Juscelino Kubitschek criticou 0 seu exacerbado
academicismo, pois destacava as disciplinas humanisticas desconsiderando as de
carater técnico. Dessa maneira, foi proposto, por uma reforma de base, que se
transferisse o estudo sistematico das disciplinas de teor caracteristicamente
humanistico para as Faculdades de Filosofia, e que se promovesse a transi¢cdo
dos Cursos Secundarios para area de ampla utilizacdo funcional, ja que, para o
govemo, o desenvolvimento implicava mudangas de métodos e exigia medidas
transformadoras de comportamento diante da nova sociedade brasileira. =

Havia um interesse maior dos alunos pelo Ensino Secundario e, nessas
condicdes, o governo enfatizava que seria preciso oferecer objetivos proéprios e
nao apenas propedéuticos para este grau de ensino, com curriculos adaptados as
exigéncias da vida moderna. Nesse sentido, ndo se deveriam enfatizar as
disciplinas humanisticas desconsiderando as de carater técnico ou cientifico.

‘A propésito do ensino médio, observo que as estatisticas
evidenciaram, entre os jovens, assinalada procura da educacgédo de
tipo académico. Estou certo de que isso nédo exprime uma
preferéncia, porque a opgdo n&o lhes é facultada. A verdade é que,
em sua organizagdo atual, o ensino secundério reservando largo
espaco as disciplinas humanisticas, se mostra parcimonioso no que
toca as de caréter técnico ou cientifico. Ndo ajuda eficazmente ao
jovem, na vida prética, o curso secundério concluido. A situagdo se
agrava, quando o estudante o deixa em meio.™

A sugestédo do governo para modificagdes no Ensino Médio deveria
proporcionar ao sistema educacional uma organizagdo com mais liberdade,

? Cf. KUBITSCHEK. Mensagem, 1957, p.23.
% KUBITSCHEK. Mensagem, 1957, p.23.
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visando a uma interligagdo nos diversos ramos de formac&o e, com isso, obter
maiores possibilidades de expansio para atender as necessidades do
desenvolvimento, visto que o ensino secundario, desligado do ensino comercial,
agricola e industrial, carecia de uma interconexio com 0s demais cursos
técnicos.*

Em face de tal sugestdo, em 1957 KUBITSCHEK reforgou o propésito
de:

“(...) tomar realidade a ligagdo horizontal, Jja estabelecida em lei,
entre os varios cursos de grau médio, de modo que permita aos
alunos que interrompem um desses cursos pronto encaminhamento
a qualquer dos outros, desde que aferidas suas aptiddes para ele”.*

Em 58, j& havia sido encaminhado ao Congresso Nacional um
substitutivo ao anteprojeto de Lei Orgéanica do Ensino Secundério, visando
assegurar a descentralizacdo e flexibilidade das escolas de grau meédio. Era
urgente a aprovagao da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo, para que o Sistema
Educacional pudesse ajustar-se as necessarias e fundamentais condigdes de
desenvolvimento industrial. O governo Juscelino Kubitschek desejava a rapida
aprovagdo da LDB, uma vez que a Lei Organica do Ensino Secundario nio
correspondia mais as necessidades do modelo econdémico. Desta forma, em 1959,
Juscelino Kubitschek chamou a atencdo para uma ampla reforma e para a
necessidade de os curriculos se tornarem mais flexiveis e ajustados as condicdes
do pais. A intengdo seria reunir no sistema de ensino médio as séries iniciais,
tornando-as comuns a todos os tipos desse ensino, e também, descongestionar o
ensino secundario em beneficio da formagao profissional.

As criticas ao Ensino Médio estruturavam-se sempre no sentido de
sublinhar a existéncia de objetivos que n&o consideravam as condi¢bes pessoais
dos alunos e também a situacdo em que se encontrava a sociedade brasileira.

*' Cf. KUBITSCHEK. Mensagem, 1957, p.23.
*2 KUBITSCHEK. Mensagem ,1857.p. 432.
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Além disso, esse nivel de ensino era deficiente quanto a formacao pratica, artistica
e técnica, por reforgar exageradamente a formagao académica.®

Desse modo, o Presidente reforcava o compromisso do seu governo
com a reforma no sistema do Ensino Médio, cujo objetivo era encaminhar o jovem
para as Escolas Teécnico-Profissionais, uma vez que esses estabelecimentos
deveriam formar individuos qualificados para ingressar nos diversos setores da
producéo.

Na analise do Governo Federal sobre o indice de expansdo da Escola
Média no Brasil, havia o registro de uma significativa evolugado. Se em 1930 era de
60.000 o numero de alunos, naquele momento elevava-se para quase um milho.
Entretanto, reforgou Juscelino que “é este o unico setor em que prepondera a
iniciativa  particular, representada por quase 70% dos educandérios, com
percentagem pouco mais baixa de alunos pagos”.*

Deixou, no entanto, claro que o Ensino Médio, apesar do crescimento,
nao tinha ainda alcangado um indice satisfatério, pois “menos de 10% da
juventude brasileira, de 12 a 18 anos, tinham acesso as suas classes, e apenas
7% dos matriculados chegavam ao término destes cursos”.® Além disso, enfatizou
que cada vez mais eram de pouco interesse dos jovens os cursos profissionais
mantidos pelo Poder Publico. Ainda sem capacidade equivalente de expans3o,
absorviam poucos candidatos.

“Os efeitos dessa evasdo se mostrardo mais graves se
considerarmos que mais de 700.000 alunos - ou seja 75% - se
matriculam no ensino secunddrio de caradter académico,
preparatorio para as escolas superiores. Ndo conseguindo concluir
os estudos, a imensa maioria dos estudantes ingressa na vida
despreparada para o exercicio de qualquer profissgo. Os cursos
profissionais, mantidos quase exclusivamente pelos Poderes
Pdablicos, ndo tém atraido candidatos para as vagas disponiveis em

33 Cf. KUBITSCHEK. Mensagem, 1958, p.297.
 KUBITSCHEK. Mensagem, 1959, p.220.
35 KUBITSCHEK. Mensagem, 1959, p. 220
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certos setores. No momento, como técnico de nivel médio para a
inddstria, preparam-se apenas 20.000 jovens, ou seja, cerca de 2%
dos estudantes do ensino médio. ™

Todavia, no final da sua gestio presidencial, Juscelino veio demonstrar
que o ensino médio, em uma andlise pormenorizada, apresentou um certo

crescimento

“(...) em nimeros absolutos, em 1956 até 1959, de 647.911 para
794.690 no ensino secundério; de 130.314 para 171.994 no
comercial; de 65.096 para 81.526 do ensino normal: de 19.825 para
22.312 no industrial e de 3.985 para 5.697 no agricola.™’

Por outro lado, confirmou que esses nimeros diminuiam, ao considerar
que era de pouco mais de 10% o acesso dos jovens ao ensino médio.

KUBITSCHEK assim justificou que:

“Orga pelo milhar o nimero de municipios sem estabelecimentos do
mesmo nivel: que ndo chega a 10% o ndmero de alunos que
concluem o curso: finalmente, que, devido ao cunho teérico da
nossa escola secundéria, a maioria dos alunos a abandona,

encaminhando-se, quase inteiramente despreparada, para a vida
prética. Pouco mais de 2,5% da matricula do ensino médio
corresponde a estabelecimentos industriais e agricolas.”*

O Governo Federal ainda considerou a sua contribuicdo para o Ensino
Médio nos cursos profissionais que se mantiveram quase exclusivamente
bancados pelo poder publico por n&o atrairem os investimentos privados.

Todavia, quanto a assisténcia do Estado aos estudantes e aos
estabelecimentos de ensino tanto particulares quanto puablicos, Kubitschek

% KUBITSCHEK. Mensagem, 1959, p.221.
7 KUBITSCHEK. Mensagem, 1960, p.155
% KUBITSCHEK. Mensagem, 1960, p. 155.
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propunha atendé-los com o Fundo Nacional do Ensino Médio.

Em 1956, assegurava amparo a iniciativa particular dizendo que

“Num pais em que 80% dos estabelecimentos de ensino médio s&o0
mantidos pela iniciativa particular, esse ensino forgosamente tem de
Ser caro. Tomando conhecimento dessa situagdo, o Poder publico
adotara medidas para melhor aproveitamento dos recursos do
Fundo Nacional do Ensino Médio, que daré maiores oportunidades
educacionais, sem prejuizo da qualidade do ensino e da
remuneragéo dp professor.™

Entretanto, quando se referiu novamente aos recursos desprovidos do
Fundo Nacional do Ensino Médio em 58, o proprio governo esclarecia que esse
fundo ndo havia atingido aos objetivos propostos, pois atendera mais as
finalidades das escolas particulares.

“No sistema vigente, o Fundo do Ensino Médio n&o tem alcangado a
finalidade a que visava. (..) os seus recursos se dispersaram
através de auxilio a estabelecimentos particulares de caréter
lucrativo, sem que se exija destes a contraprestacédo de servicos ao
publico.™

Nas discussbes e medidas para as mudancas do ensino médio, o
governo de Kubitschek, de§de 1956, destacava o ensino industrial. Por isso,
empenhou-se muito no Projeto de Lei n.° 501/55 aprovado na comissio de
Educag&o e Cultura da Camara dos deputados. Este Projeto de Lei n.° 501/ 55
visava oferecer maior flexibilidade aos curriculos do Ensino Industrial bem como
autonomia administrativa as escolas. A Lei n.° 501/55 propunha uma nova
organizac&o escolar e administrativa aos estabelecimentos de ensino industrial.

“Ha no Brasil 1.600.000 operérios, dos quais 80% s&o meramente

% KUBITSCHEK. A educagio nas mensagens presidenciais (1890-1986). v.Il, p.268.
“0 KUBITSCHEK. Mensagem, 1958, p. 251.
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bragais e os 20% restantes necessitam de preparacdo alfamente
qualificada. Nossas escolas industriais estdo mal equipadas e
funcionam algumas em prédios adaptados, impréprios e velhos; as
novas construgbes estdo paralisadas ou prosseguem muito
lentamente, por faita de recursos orcamentarios suficientes. (...)
Indispensavel é, portanto, que se execute, desde logo, um plano de
larga envergadura, no setor do ensino industrial (...).” *

Buscava, assim, oferecer também assisténcia a industria para treinar e
aperfeicoar operarios e pessoal qualificado. Essa assisténcia teve a participacgéo
da Comisséo Brasileiro-Americana de Educacgdo Industrial (CBAI). Procurava,
dessa maneira, proporcionar as redes de Escolas Industriais e Técnicas condicbes
de preparar alunos para o trabalho na industria, nas empresas de transporte, de
energia, de construcdo de estradas, de portos e de outras obras de interesse para
a producdo e circulagdo de riquezas Assim, essas escolas receberam carater
pedagogicamente mais pratico.

Em 1958, a Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo Industrial
(CBAI), além de empregar 11.8 milhdes de cruzeiros e 58.200 délares em
equipamentos, obras, treinamentos de professores beneficiando Escolas Técnicas
e realizar acordos para funcionamento de cursos artesanais em todos 0s estados
brasileiros, também possibilitou cursos no Centro de Pesquisa e Treinamento.*

O governo veio amparar e desenvolver a rede de instituicées do Ensino
Industrial em todo o pais. Para isso realizou

‘construgdo da rede federal de escolas técnicas industriais e iniciou
um programa de cooperagdo com os estados para a construgéo de
novas escolas industriais a serem mantidas pelas unidades
federativas, em articulagdo com a industria regional.”™

Consolidou e expandiu dessa forma o Ensino Industrial em diversos

*! KUBITSCHEK. Mensagem, 1956, p. 25,
“Z Cf. KUBITSCHEK. Mensagem,1959,p. 320.
* KUBITSCHEK. Mensagem, 1959,p. 306.
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estados brasileiros, ao construir prédios, ao instalar equipamentos necessarios e
com auxilio técnico, mediante convénios com os govemos estaduais e entidades
privadas.

2.2.1 A Politica Educacional na Legislacdo: - A Lei de n ® 3552/59

Entre as medidas educacionais do Presidente Kubitschek, foi
fundamental a Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que propunha “nova
organizacao escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial”. “

Segundo essa Lei, eram objetivos das escolas de ensino industrial:
art.1°

“a) proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica que
permitam ao educando integrar-se na comunidade e participar do
trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos; b) preparar o jovem
para o exercicio de atividade especializada, de nivel médio”*

A referida norma trouxe algumas inovacdes a autonomia e a
descentralizacdo da organizagdo administrativa, propiciando, ao mesmo tempo, o
alargamento dos contetdos de cultura geral ministrados nos cursos técnicos.

O destaque para a questdo de descentralizagdo contida na Lei n.°
3.552/59 baseava-se na Constituicdo Federal de 1946, que facultava aos Estados
e ao Distrito Federal a organizagdo dos sistemas de ensino. Tanto no sistema de
ensino federal quanto no sistema estadual ou municipal, e até mesmo nas escolas
particulares, deveria haver descentralizag3o.

A legislacdo relativa ao ensino industrial ficava a cargo dos governos
estaduais e municipais, desde que acatassem somente as diretrizes de bases
federais, ou seja, o sistema de organizagdo que a Lei n° 3.552/59 previa. No
entanto, as escolas particulares, atendendo a legislacdo local e as diretrizes da lei

“4 BRASIL. Ministério de Educacd@o e Cultura. Lei n.3.552, 16 de fev. 1959, LEX. 1959.
“5 BRASIL. Ministério de Educagdo e Cultura. Lei n.3.552, 16 de fev. 1959. LEX. 1959,
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federal, tinham liberdade de organizagdo administrativa.

“Art. 22 - As escolas de ensino industrial, a cargo dos governos
estaduais e municipais, reger-se-do pelas respectivas legisiagoes,
obedecidas as diretrizes e base da legislago federal, podendo os
Estados e Municipios, que o quiserem, adotar a organizagdo
prevista na presente lei.

Art. 23 - As escolas de ensino industrial particulares ter&o liberdade
de organizagdo, obedecidas as legislagbes estadual e municipal e
as diretrizes de base da legislag&o federal.

Art. 24 - Sera mantido pela Diretoria do Ensino Industrial um servigo
de classificagdo das escolas de ensino industrial federais,
estaduais, municipais e particulares, com o fim de trazer o piblico
informado sobre a organizagdo e eficcia que venham atingindo no
desenvolvimento dos seus objetivos.” “

Vale lembrar que os setores da direcdo nacional do ensino médio
estavam, desde meados dos anos 50, com propostas para reformular,
principalmente, os ramos do ensino voltados para o industrial e o secundario. A
partir de 56, houve com maior intensidade a defesa da reforma para o ensino
médio na tentativa de viabilizar a fusdo e ndo a articulacdo destes ramos de

ensino.

Dessa forma, para o ensino industrial o governo foi preparando uma
verdadeira reforma. Entretanto, tanto o ensino secundario quanto o ensino
industrial deveriam ter o mesmo objetivo nas reformas: unificar o ciclo basico.

A intencéo dessa lei foi justificada pelo Ministério da Educacio como
tentativa de colocar a educagdo a servico do desenvolvimento. Assim, a
descentralizagdo ndo deveria ocorrer s6 no plano politico-administrativo e

6 BRASIL. Ministério de Educacdo e Cultura. Lei n. 3.552, 16 de fev. 1959. LEX. 1958,
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pedagdgico, mas em consonancia com as finalidades do proprio aparelho
produtivo.

Nesse sentido, a reforma consolidou a organizagéo descentralizada,
flexivel, ajustavel as mutéveis realidades do mercado de mao-de-obra e ao grau
de desenvolvimento fabril para as diversas regides geoecondémicas. Por outro
lado, essa lei teve a finalidade de acabar com a multiplicidade de cursos industriais
basicos, e instituiu um curso com o objetivo de fornecer uma fundamentacéo de
cultura geral com algumas nogdes de oficios.

Com isso, surgiram os ginasios orientados para o trabalho, ou ginasio
polivalente, que procuraram incorporar o trabalho a cultura. Esses ginasios tinham
duracéo de quatro anos e eram subseqientes ao primario. Os seus curriculos
foram estruturados com matérias de cultura geral nas primeiras séries e, nas
séries seguintes, com a opg¢do por uma das técnicas: industrial, agricola e
comercial.

Entretanto, a Lei n.3552/59 teve curta duragdo, pois, em 1961, entrava
em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de n. 4024/61.

Os projetos e as medidas no campo educacional, no periodo de
Juscelino Kubitschek, se configuraram com as necessidades de cada Estado
brasileiro e, conseqluentemente, de acordo com os interesses da sua politica
governamental.
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23 A APROVACAO DA LElI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGCAO BRASILEIRA - 4.024/61

O mais importante projeto encaminhado ao Congresso Nacional no
periodo do governo de Juscelino Kubitschek referia-se as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e tinha como objetivo modificar toda a estrutura do sistema de
ensino no pais. Em grande parte, as questdes em tomo da fixagdo da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases) e a campanha em defesa da escola publica aconteceram neste

periodo.

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional passou por
um longo periodo de discussdes (de 1948 a 1961).

No primeiro momento, os debates se deram em torno das tendéncias
centraliz?doras (inspiradas na Carta Outorgada do Estado Novo) e federativo-
descentralizadoras (preconizadas pela Constituicdo de 19486).

Ja num segundo momento, as discussdes analisaram o substitutivo
enviado por Carlos Lacerda, que propunha a defesa das instituicées privadas de
ensino e a perda do monopolio do Estado sobre as questSes educacionais.

Para VIEIRA, o referido substitutivo ndo veio do acaso, pois

“O préprio Ministro Clévis Salgado deu a conhecer um documento
complexo sobre as Diretrizes e Bases, do qual sobressaiam duas
alteragdes: o direito primordial da familia de promover a educacéo e
acompanha-la de perto; e o estabelecimento dos recursos para
atividades educativas.”*

O projeto de Diretrizes e Bases, nas propostas do Deputado Lacerda,
determinava a obrigatoriedade do ensino primario e incentivava a educagao dos
excepcionais. Também enfatizava o direito da familia em promover e seguir de
perto a educagéo dos seus filhos. Esse direito foi proposto pelo Ministro Clovis

“7 VIEIRA. Estado e miséria social no Brasil: de Getdlio a Geisel. p.109.
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Salgado, sendo defendido com maior veeméncia por Carlos Lacerda. O aludido
substitutivo provocou intensa campanha em defesa da Escola Publica.

Em 1959, foi redigido o Manifesto dos Educadores por Femando de
Azevedo, voltando o mesmo assunto & baila em 1960, sendo novamente
elaborado outro documento, o Manifesto de Rio Preto, que outra vez realgava a
necessidade de se preservar a escola publica, reivindicando a qualidade e a
eficacia de seu ensino.

Essa campanha se preocupou em envolver a populagdo nas questdes
educacionais, denunciando os interesses particulares nesta esfera. Portanto, as
manifestacdes contrarias ao substitutivo Lacerda pelo Movimento em Defesa da
Escola Publica defenderam a extrema superioridade deste tipo de educacdo em
face da oferecida pela iniciativa particular.
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CAPITULO3- O CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO DO
GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHEK

3.1 A CONSOLIDACAO DO PROJETO DE INDUSTRIALIZACAO E A
CRISE DO MODELO ECONOMICO NACIONALISTA
Desde a década de 30, apés a ruptura politico-institucional que pos fim a
chamada republica oligarquica, o Brasil vinha tomando novos rumos no seu
desenvolvimento econdmico, que passou a ser marcado pelo processo de
industrializacao.

Nos anos 50, a estrutura da sociedade brasileira encontrava-se bastante
modificada. Todavia, os meados deste periodo foram, para o pais, de grandes
dificuldades na economia, precisando de uma atuagio governamental eficaz para
acelerar o processo de industrializagao.

O govemno de Vargas (1951-1954) tentou modificar a maneira de atuagdo
para as condi¢bes da industrializagdo com novas fungdes econdmicas do poder
publico, em contraposigéo as decisdes antiintervencionistas desempenhadas no
governo anterior.® A posic&o nacionalista de Vargas foi restrita e a sua atuagao
limitou-se as regras da liberal democracia, predominante no pais apés 45.

O Presidente Vargas preservou apenas os instrumentos vitais da
economia nacional concentrando nela recursos econémicos necessarios e, com
isso, resguardou os interesses fundamentais da nacdo, nesta area. Porém, se
recebeu mobilizagéo politica a seu favor, gerando novas possibilidades de atuacao
na area econdmica, também teve o descontentamento dos grupos mais

conservadores da sociedade brasileira e dos grupos estrangeiros aqui fixados.

“8Cf. IANNI. Estado e Planejamento no Brasil, p.119.
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A posigao nacionalista do governo era preocupante para esses grupos
pela proposta de intervencdo estatal na economia e pela resisténcia ao
alinhamento automatico a politica das poténcias ocidentais e até mesmo pelo o
apoio das massas populares a orientagdo do poder.©

Assim, manifestaram posicdes divergentes ao nacionalismo econémico e
ao dirigismo estatal. Os conflitos intensificaram e, a partir do governo de Juscelino
Kubitschek em 56, ocorreu uma orientagdo politica diferente para reorganizar a
economia implicando uma nova etapa de desenvolvimento industrial.

Com isso, tomou-se impraticavel o objetivo de formar, através da
industrializag@o, um sistema capitalista com decisGes econdmicas e politicas,
governamentais e privadas a favor dos interesses nacionais, principalmente

quando houve efetivamente o favorecimento do capital estrangeiro para a
industrializag&o brasileira no govemno de Juscelino Kubitschek.

Nesse periodo, a presenga americana foi expressiva no pais na forma de
investimentos industriais @ ndo mais como forma de exportagdes simples de
capitais. A aquisicdo de industrias j4 existentes no pais favorecia a politica de
investimentos dos Estados Unidos no Brasil ®. E, dessa forma, os propésitos da
politica econdmica do govemo de Kubitschek foram ao encontro das propensdes do
capitalismo intemacional.

A posicdo do govemno de Juscelino Kubitschek (1956-1961) marcou
continuidade e diferenca em relagdo & politica de desenvolvimento econdmico
apresentada até o periodo do segundo governo de Vargas.

Entretanto, as atividades de reformar e dinamizar a economia n&o
avangaram a ponto de conseguir o dominio e a eliminagdo das desigualdades e
distorgbes estruturais.

Para a concretizagdo de um patamar mais avancado de industrializagéo

9Cf. VIEIRA. Estado e Miséria Social no Brasil: de Getilic a Geisel, p.39,
% Cf. BASBAUM. Histéria Sincera da Replblica de 1930 - 1960. v. 3, p.167.
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e de crescimento econémico, o governo de Juscelino Kubitschek levou adiante o
esquema de sustentac@o do nacionalismo econdmico, baseado na politica de
massas e, assim, conseguiu conciliar os interesses politicos e econdmicos dos
diversos setores sociais, como os do proletariado, da burguesia industrial e da
classe média a favor da industrializag8o. Mas adotou uma politica econdmica que
resultou na mudanca do modelo de acumulagdo vigente com o padrio de
associacao de capitais.

Nesse periodo, o governo conseguiu de forma contraditéria levar adiante
0 nacionalismo econdmico com um modelo de desenvolvimento baseado na
internacionalizacdo da economia nacional.

“(..) o governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira foi um
desdobramento singular dos componentes politicos e econémicos
implicados na crise que liquidou o govema de Getulio Vargas. (...) 0
govemo de Juscelino Kubitschek foi forgado a conciliar: manteve e
apoiou-se na politica de massas, mas realizou um programa de
desenvolvimento baseado na internacionalizagdo dos novos
investimentos. (...) Nesse sentido é que o govemno de Juscelino
Kubitschek foi paradoxal.”®'

Todavia, a politica econdmica do govemno de Kubitschek teve os
fundamentos no governo de Café Filho, quanto aos investimentos para
reestruturar a economia brasileira, com a instrugdo 113, baixada pela SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), em 1955. O ministro da Fazenda de
Café Filho, Eugénio Gudim, reabilitou o Plano Oswaldo Aranha, elaborado no
governo de Getulio, para combater a inflagdo. Esse plano juntou-se & decisdo da
instrugdo 113 da SUMOC, cuja proposta era abrir a economia brasileira ao capital
estrangeiro, permitindo, sobretudo, incentivos especiais aos investidores
estrangeiros e, conseqlentemente, concedendo privilégios as empresas
estrangeiras:

%" LANNI. O Cotapso do Populismo no Brasil, p.70.
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“O chamado incentivo especial aos investidores extemos queria
dizer, antes de tudo, a concess&o as empresas estrangeiras da
faculdade de importar sem cobertura cambial. Mas, em distintos
momentos, outorgou-se ao capital externo outros tantos privilégios,
como, por exemplo, o deslocamento das exportagdes para o
mercado livre, diminui¢do de caAmbio para as remessas de lucros e
as facilidades dadas as empresas estrangeiras pelas instituigbes
oficiais de crédito.™?

As facilidades que a instrugdo 113 da SUMQC ofereceram para os
investidores estrangeiros instalarem-se no pais contribuiram muito para
desnacionalizar a industria brasileira, pois aos poucos teve de apoiar-se no capital
estrangeiro para sobreviver, e esta situacdo deu inicio ao processo de
internacionalizacdo da economia nacional.

A politica econdmica do govemno de Kubitschek, consubstanciada no
Programa de Metas, levou adiante essa medida ao ampliar, ainda mais, as
condigdes para o capital extemo instalar-se efetivamente no pais.

Todavia, a instrugdo 113 da SUMOC, assim como o Programa de Metas,
favoreceram o proprio padrdo de acumulacdo capitalista brasileiro, pois a
economia nacional ficou sob dependéncia do capitalismo internacional.

A implantagdo do Programa de Metas, principal instrumental da politica
econémica de Kubitschek, veio em consequéncia de um conjunto de
determinagbes histéricas da sociedade brasileira, no quadro de um processo de
industrializagéo e de transformacdes capitalistas que iniciou desde os anos 30.

3.2 AS CONDICOES ESTRUTURAIS PARA A RETOMADA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NOS ANOS 50

Diante da consolidagdo do processo de industrializacdo e das
transformacbes na estrutura econdmica, o pais sofreu, simuitaneamente,

“VIEIRA. Estado ¢ Miséria Social no Brasil: de Getulio a Geisel, p.83.
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modificagbes na sua estrutura social e politica. Mudancas estas que se
configuraram visivelmente nos anos 50, com enorme crescimento populacional,
com centros urbanos bem desenvolvidos, classes sociais cultural e politicamente
bem expressivas e diferenciadas, como o proletariado urbano, a burguesia
industrial, a classe média assalariada e os setores agrario comercial e financeiro
da burguesia.

As transformacgdes da sociedade brasileira ja estavam estabelecendo-se
desde 45. Nas capitais, especialmente do centro-sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre e Belo Horizonte, o crescimento populacional urbano foi
incrementado por contingentes vindos, principalmente, das zonas rurais.® Isso
demonstrou uma quantidade bem maior que antes na sociedade brasileira das
classes assalariadas, como 0s operarios, 0s setores médios e os grupos de
trabalhadores agricolas.

Entretanto, o movimento migratério para as cidades n3o ocomreu
exclusivamente por causa da industrializacdo e urbanizacdo. Nesse periodo,
também se operava a expansdo das técnicas capitalistas no campo, produzindo
desemprego € a expulsdo de uma parte dos trabalhadores; além disso, as
condicbes de existéncia material eram confrontadas entre campo e cidade.*

Assim, do processo politico vieram fazer parte as aspira¢des de bem-
estar social de um proletariado cada vez mais numeroso, ao lado de uma classe
meédia numericamente crescente, em busca de melhores condigdes sociais e
participacdo politica efetiva no ambito da sociedade brasileira, diante do
significativo crescimento industrial, como também as reivindicagdes dos
trabalhadores agricolas em diversas regiGes do pais.® Porém, nesse processo, 0s
movimentos de massa, com estruturas politicas e ideoldgicas, sustentaram o
poder politico, baseado no populismo, para a orientagdo do desenvolvimento

*Cf. BASBAUM. Histéria Sincera da Republica de 1930 - 1960, v.3, p.226.
HCLIANNI. O colapso do populismo no Brasil, p.58.
%CLIANNIL © colapso do populismo no Brasil, p.17.
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industrial.* A burguesia industrial, ainda mais fortalecida, buscou alcancar o
controle social e politico da sociedade brasileira.

Nessas condicdes, verificou-se uma tomada de consciéncia, por parte
das classes sociais, acerca dos problemas enfrentados para a modernizagdo e
desenvolvimento econdmico, industrializagio e emancipacio do pais, pois a
sociedade brasileira estava diante de uma estrutura politica de classes sociais
bem mais complexa nos anos 50.

No momento, essa situagdo veio trazer uma reestruturagdo do poder
politico. Os grupos dominantes abriram ainda mais espago para as classes
populares participarem do jogo politico a fim de que n#o inviabilizassem a
condugéo de seus projetos. Mas elas participaram do processo politico buscando
fundamentalmente possibilidades maiores de consumo e uma participacéo politica
no desenvolvimento econdmico e no processo democratico. Suas manifestacgdes,
porém, ndo lhes deram condicdes para impor hegemonia. E, assim, se
subordinaram aos grupos burgueses que se interessavam pela ampliagdo da
participagdo popular para reforgar apenas os seus interesses.s

O compromisso entre as classes sociais se estabeleceu com o arranjo
politico do populismo e, dessa forma, houve forcas sociais com interesses
divergentes convivendo, aparentemente, sem conflitos na mesma cena politica.

Nas palavras de WEFFORT:
“Em realidade, o que parece ter havido de fundamental seria algo
parecido a uma alianga tacita entre classes (ou melhor, uma alianca

entre grupos de diferentes classes), da qual 0 populismo teria sido a
expressdo mais completa” ®

A forma de atuag&o politica das classes populares foi condi¢do que levou

*CLIANNL. O colapso do populismo no Brasil, p.35.
S7Cr. WEFFORT. Educagdo e politica. In: FREIRE, Educagio como pritica da liberdade, p.15.
SSWEFFORT. Educagdo e politica. In: FREIRE, Educagiio como prética da liberdade, p.21.
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a um certo enquadramento da pratica politica do populismo. A sua participacédo
tormou-se vulneravel as aliangas de classes e, de certo modo, vinculadas as
manifestagées populistas. Nesse sentido, a atuagdo das massas foi bastante
ambigua.

A sua posigdo social e politica foi elemento definidor da ambiguidade do
seu comportamento politico nesses anos, pois sua composigdo social, sendo
bastante heterogénea, ndo formou uma consciéncia de interesses comuns de
classe. De certa forma, as condicbes do desenvolvimento desencadearam
possibilidades de mobilidade intraclasse que enalteceram os interesses individuais
de ascensdo. E, além disso, muitos grupos vinham do campo e, ndo possuindo
nenhuma tradi¢o politica, eram inexperientes politicamente. Segundo IANNI :

‘A composigdo heterogénea e a formagado recente, associadas as
exigéncias da politica de massas conduzidas por outros grupos
sociais, favoreceram a criagdo e a persisténcia de uma consciéncia
de mabilidade. Isto &, favoreceram a formagdo de um
comportamento individual ou grupal voltado principalmente para a
conquista e consolidaggo de posigbes na escala social. Durante
esse perlodo e nessas condigdes, a atividade politica do
proletariado — como coletividade ~ esté muito organizada em termos
de consciéncia de massa.” *®

Portanto, diante de uma organizac&o enquanto movimentos de massa,
as classes populares ganharam relevancia e passaram a ser encaradas como
principal elemento para a legitimidade de poder.® E, dessa forma, vieram n&o sé
possibilitar o fortalecimento da pratica politca do populismo, que era,
essencialmente, desenvolvimentista, como também sustentar um regime politico
que teoricamente buscava a defesa de interesses de certos grupos dominantes.

Entretanto, se as classes populares aderiram ao populismo para
reivindicar a ampliagdo de consumo como resultado de desenvolvimento

JANNL. O colapso do populismo no Brasil, p.61.
®ct. WEFFORT. Educagdo e politica. In: FREIRE. Educaglo como prética da liberdade, p.21.
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econdmico urbano, entraram numa situagéo de desvantagem quanto a distribuiggo
dos beneficios do progresso tecnolégico. Os aumentos de saldrios estiveram
sempre abaixo do acréscimo do custo de vida. Com isso, o populismo levou
também a insatisfacfo social dessas classes ao implicar sacrificios maiores pelas
condi¢des com que se processou o desenvolvimento econdmico,* pois o objetivo
do processo de industrializacéo foi sempre para atender & acumulagdo e n&o as
necessidades de consumo. Mas, ao aderirem ao populismo para uma participacao
democrética no processo politico, as massas conseguiram efetivamente a
mobilizacao. Nessas condigdes, expressaram-se as caracteristicas do populismo.

(...) intermediérios entre as elites e as massas, oscilam sempre
entre a manipulagdo e a mobilizacdo democrética, entre a defesa
das reivindicagbes populares e a manutengdo de um status quo
onde é decisiva a ponderagdo dos interesses dominantes.”

Nesse contexto, ao lado das estruturas politica e socialmente
modificadas, também permeou a situagdo de crise da economia brasileira. O pais,
ao entrar nos anos 50, j& estava com dificuldades para prosseguir com
crescimento econdmico. As indUstrias vinham operando com uma capacidade
ociosa, gerada pela inflagdo de custos. O setor agrario, mesmo com certo
crescimento, deveria sofrer mudangas mais drasticas e aceleradas, pois nao
acompanhou o desenvolvimento com base na industrializac3o.

Essa situacdo foi gerando desgastes no plano da economia global, e 0
pais passou ter queda da taxa de crescimento e uma preocupante crise
econdmico-financeira. O processo de substituicdo de importacdes, sendo
instrumento de dindmica da industrializagdo, deveria ser modificado para atingir
novamente o crescimento econdémico.

A entrada de capitais era necessdria para executar um projeto de
desenvolvimento econdémico e de industrializagdo. A industria brasileira estava na

$'Cf. WEFFORT. O populismo na politica brasileira, p.163-164.
& WEFFORT. Educac8io e politica. In: FREIRE. Educagdo como prética da liberdade, p.22.
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segunda fase do processo de substituicdo de importagdes, caracterizada pela
énfase na producdo de equipamentos, bens de consumo duraveis e produtos
quimicos, e ndo mais na fase de instalacdo da industria leve de consumo, e
requeria assim mais capitais..®

O governo de Juscelino Kubitschek veio interferir decisivamente no
padrdo de substituicdo de importacSes com a politica de associacdo de capitais
para a realizagcdo dos projetos da industrializagdo e do desenvolvimento
econdmico.

3.3 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM O
MODELO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA: O PROGRAMA
DE METAS

Todavia, o problema do desenvolvimento econémico era preocupacio
constante de toda a América Latina nesse periodo, e as necessidades de adogao
de politicas mais sistematizadas estavam sendo colocadas para todos os
dirigentes.

Para a resolu¢@o dos problemas e para as formulagdes das estratégias
alternativas, passaram a assumir grande importancia os estudos realizados pela
CEPAL, que se referiam a América Latina em geral, e para o caso brasileiro, em
particular, o BNDE, e assim foram destacando os trabalhos do Grupo Misto BNDE-
CEPAL (1953-1955). As andlises e concepgdes desses grupos tiveram influéncias
nas definigbes ideologicas, na articulagdo das relagdes de forgas desse periodo e,
conseqlentemente, na programacgio governamental &

Portanto, o caminho para acelerar o crescimento estava, segundo as
perspectivas dos Grupos BNDE-CEPAL, no aumento do ritmo de coeficiente de
investimentos, ou seja, na poupanga.

Para isso, era necessario, primeiramente, comprimir 0 consumo, e as

®ct. RIBEIRO. Histéria da educacdo brasileira: a organizagdo escolar, p. 140.
®4Ct. LIMOEIRO CARDOSO. Ideclogia do desenvolvimento -Brasil: JK - JQ, p.384,
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medidas deveriam ser especiais, pois a modificagéo de habitos para consumo dos
grupos sociais ocorrem com grandes tensdes. O outro caminho para o aumento da
poupanca era a complementacdo da poupanga nacional com o capital
estrangeiro.®

Dessa forma, para a sociedade brasileira alcangar a expansdo
econdmica e o projeto de industrializagcdo pesada, n&o era mais possivel a falta de
uma racionalidade programada, tanto no processo de formulag3o da politica
econdmica, como na condugdo dos negdcios do Estado. Os economistas
apontavam que o réapido desenvolvimento econémico espontaneo nao tinha mais
oportunidade de acontecer para a economia brasileira.

Nessas condigdes, o objetivo do govermno de Juscelino Kubitschek foi
viabilizar, com um projeto, a expans3o da industria de base, como a
automobilistica, a industria pesada e de material elétrico pesado. Para isso,
precisava atrair o interesse de empresarios estrangeiros com o seu capital e
tecnologia. Nessa situac&o, Kubitschek propos estimular a poupanga nacional e
incentivar a modemizacgdo geral do setor produtivo.®

Nesse momento, a crise econdmica agravava-se, cada vez mais, diante
da complicada situagdo expressa pelo déficit do balango de pagamento e dos
pontos de estrangulamentos intemos e extemos da economia; ou seja, havia
areas de demanda insatisfeitas, principaimente de infra-estrutura, que j4 ha algum
tempo estrangulavam e impediam o crescimento da economia.

O Estado brasileiro, assim, interferiu no sistema econdmico com uma
participagdo mais incisiva, propondo ordenar o desenvolvimento. Porém, deixou
explicito que essa atuag&o mais ordenada ndo deveria ser dada unicamente pelo

aumento do grau de interveng&o do Estado.

“(...) a posig8o que se atribui ao Estado serd predominantemente a

Ct. LIMOEIRO CARDOSO. Ideologia do desenvolvimento -Brasil: JK - JQ, p.385.
Cf. IANN!. Estado e planejamento econdmico no Brasil, p.163.




de um manipulador de incentivos e n&o de um controlador de
decisbes; de um investidor pioneiro e supletivo, em vez de ser a de
um Leviathan absorvente” *

Na batalha do desenvolvimento econémico, o governo de Kubitschek
demonstrou o quanto era importante a presenca do Estado para ordenar o
crescimento e oferecer plena emancipagéo econdmica. Mas chamou também a
sociedade para apoiar a execugao do Plano Nacional de Desenvolvimento.

Segundo o govemno, o esforgo e o sacrificio dos diversos setores sociais,
como a burguesia agraria, a burguesia industrial, o0 operariado sindicalizado e,
enfim, as forgas nacionalistas eram fundamentais para atingir melhores condicdes
de vida. Para isso, infundiu otimismo e confianga nas possibilidades do pais, para
a superagdo das desvantagens em relagéo as economias desenvolvidas, como
também no povo brasileiro para sair da situagio de inferioridade diante dos povos
anglo-saxdes.

Nesse sentido, Juscelino Kubitschek esclareceu que os sacrificios
coletivos poderiam ser toleraveis se distribuidos com justiga por todas as classes e
afirmou que o Estado deveria dar um sentido social maior para a riqueza da
nagdo. E, assim, sob os resultados do desenvolvimento econémico, era possivel o
Estado contribuir para a eliminag&o da pobreza. ®

Para a democracia e modemizac3o da sociedade brasileira, 0 governo
comegou a imprimir na consciéncia do povo a necessidade do desenvolvimento
acelerado mediante o planejamento econémico. Dessa forma, a idéia principal do
Programa de Metas, configura¢do do planejamento, era acelerar o processo de
formagdo de riqueza, aumentando a produtividade dos investimentos existentes e
aplicando novos investimentos em atividades reprodutivas. O objetivo final do
Programa de Metas seria o aumento do padr3o de vida do povo brasileiro abrindo-

*’KUBITSCHEK. Diretrizes gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, p.27.
$8Ct. KUBITSCHEK. Dirstrizes gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, p.34.
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Ihe oportunidades de melhor futuro.®

O debate técnico e politico que surgiu anteriormente no ambito da
sociedade preparou as condigdes favordveis para a formulagdo e realizagdo do
planejamento econdmico no periodo de Juscelino Kubitschek.

Os padrées de comportamento, os sistemas de valores e, enfim, as
maneiras de pensar das classes sociais dos centros urbanos, vindas com a
producdo industrial, tiveram influéncias nas discussdes e deram possibilidades
para a agdo do governo.”™

Dessa forma, a opinido publica dos principais centros urbanos e,
fundamentalmente, os setores mais politizados da classe média e do proletariado
estavam envolvidos nas discussdes sobre planejamento e desenvolvimento
econdmico. Esses conceitos foram assimilados tanto pelos govemnantes,
empresarios e técnicos como por boa parte da opinido publica. Contudo, como
técnica neutra, a concepgao de planejamento passou a ser difundida por membros
do governo, economistas, técnicos e administradores.™

A elaboracdo ideolégica depositada na industrializacdo e no
planejamento econdmico estava sempre presente e deu suporte para predominio
e controle do Estado nos rumos da economia, principalmente no governo de

Juscelino Kubitschek.

A ideologia do desenvolvimento passou, portanto, a ser hegemoénica no
ambito social. A industrializacdo e o planejamento econémico eram a condic&o
para a modemizagdo da sociedade, para 0 aumento da riqueza nacional e para
maiores possibilidades de empregos. E, assim, foi elemento indissociavel para o
projeto e fortalecimento dos grupos dominantes.

LIMOEIRQ CARDQSO argumenta que:

®9cf, KUBITSCHEK. Diretrizes gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, p.39.
0CF. IANNI, Estado e Planejamento no Brasil, p.177.
71ct. IANN. Estado e Planejamento no Brasil, p.156.
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’(-.) esta ideologia empoiga o poder de Estado sem necessidades
de estabelecer nenhum tipo de ruptura ou descontinuidade,
exercendo a sua diregdo e o seu dominio em seguimento ao
dominio anterior, que se apossou do Poder e dos aparelhos de
Estado com o getulismo. A ascens&o dos novos grupos sociais,
fragdo da classe dominante em busca de hegemonia, vem-se
dando, portanto, j& hé algum tempo. Com o desenvolvimentismo,
porém, ela se consolida, entdo com fungdo propriamente
hegeménica. Mas é ideologia dominante dentro de um esquema de
poder firmemente estabelecido, em que as fragbes da classe
dominante fazem representar as relagbes que mantém entre si e
com demais.” 2

O desenvolvimentismo do Presidente Juscelino estava voltado para a
expansao da economia e foi, portanto, basicamente industrializante. Nessa
acepgdo, a questdo do nacionalismo e da emancipagdo econdmica foi sendo
reduzida, tomando-se um compromisso ideoldgico e tatico do governo.

A atitude nﬁciona!ista de Juscelino Kubitschek estava mais como uma
concessao as forg:ae" politicas com as quais 0 governo teve de jogar, como o
Partido Trabalhista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil e o Partido Social
Democr?!tico, do que as contingéncias do processo politico. Esses partidos
usavam o discurso nacionalista como retérica politca ao demonstrar
interpretagdes vagas e imprecisas das reais condicbes e possibilidades da
economia brasileira como economia nacional.”

Assim sendo, o governo de Kubitschek foi, realmente, & busca de
condigSes favoraveis para a realizagdo da sua politica econdmica planificada. A
ideologia nacional desenvolvimentista teve sua sustentagdo no Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), que se tornou centro fundamental para a produgéo,
para o aprimoramento e para a divulgagdo da ideologia nacional
desenvolvimentista. Tal Instituto foi concebido como ndcleo de grande importancia

2LIMOEIRO CARDOSO. Ideologia do desenvolvimento - Brasil: JK - JQ, p.418.
"3Cf. IANNI. Estado e Planejamento no Brasil, p.191.
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no assessoramento do governo de Juscelino Kubitschek.

O Instituto serviu de incentivo & promog&o do desenvolvimento nacional
ao tormar-se centro permanente de difusdo das ciéncias sociais, utilizando-se das
categorias e dos dados dessas ciéncias para analisar e compreender criticamente
a realidade brasileira. Durante a sua existéncia, apresentou fases distintas de
acordo com as tendéncias ideol6gicas de seus membros. Todavia, a partir das
realizagGes de cursos regulares, de conferéncias e publicagdes, buscou uma base
ideolégica comum, o nacional desenvolvimentismo.”

A proposta de desenvolvimento do presidente Kubitschek estava, assim,
ligada em vérios pontos com o desenvolvimentismo divulgado pelo ISEB. A
diluicdo das diferencas de classe foi colocada em nome das necessidades de todo
0 pais, como também a restricdo do desenvolvimento, a industrializacao e a
produtividade.

Portanto, as posigbes tanto do ISEB quanto do governo de Juscelino
Kubitschek visavam expressar que o desenvolvimento deveria ocorrer, apenas,
dentro do dominio da lei, com patroes e empregados resolvendo passivamente
seus litigios, por meio de instituicdes criadas para essa finalidade.”

No entanto, as aspiragbes politicas do presidente Juscelino Kubitschek
encontraram bases solidas no interior da sociedade brasileira. Durante seu
governo, Kubitschek teve a ades&do das massas que, na auséncia de alternativa, e
por estarem representadas no PTB ( Partido Trabalhista Brasileiro ), agiram em
favor do partido. Esse partido, além d3 coligagdo estabelecida com o PSD (
Partido Social Democratico ), tinha total agreco ao carisma do presidente Juscelino
Kubitschek e, conseqiientemente, essz relacdo veio facilitar o seu plano
desenvolvimentista. Além de tudo, o presidente mencionava sempre para as
camadas urbanas que os beneficios do desenvolvimento econémico seriam

redistribuidos para todos e o processo de crescimento da economia ocorreria sem

74C1. CUNHA. A Universidade critica, p.57.
T5C1. VIEIRA. Estado e miséria social no Brasil: de Getlio a Geisel, p.88.
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sacrificios, principalmente das classes trabalhadoras.

As atitudes do governo vieram encontrar, também, o apoio da elite rural
(oligarquias agrérias) e dos empresariados, ao garantir os interesses desses
setores. Para a elite rural, procurou preservar o sistema de poder e prosperidade
no campo e, para os empresarios, tanto os ligados ao capital estrangeiro como os
dependentes de crédito, trouxe favorecimentos com a politica financeira que
esteve nas méos do PSD. Além disso, as propostas de empreendimentos publicos
e privados de grande expansdo eram também de interesse dos empresariados.

A posicdo politica do govemno quanto as decisGes internas, neste
periodo, foi marcada por atitudes caracteristicamente dadas pela propria formacgéo
da estrutura social brasileira que veio, a partir de 30, configurando-se por meios de
uma politica populista. Portanto, por atitudes que n&o foram ligadas efetivamente a
burguesia industrial, por atitudes que representavam os interesses do setor
agrario, dos grupos exportadores e importadores, atitudes que também vieram
trazer algumas parcelas de renda e dos beneficios da industrializacdo para a
classe trabalhadora.

Nesse contexto, veio esbogando também a confluéncia de interesses
politicos e econdémicos entre o governo de Kubitschek e as grandes empresas dos
Estados Unidos, tomando-se atitudes importantes para a aplicag&o do Programa
de Metas. Assim, além das situagdes no interior da sociedade, que facilitaram
formular o Plano, estavam as condigdes estabelecidas pelo processo historico em
que se encontrava o pais.

A sociedade brasileira passava por modificagbes significativas naquele
momento, a comecar pelo padrao de acumulagdo no pais, e, depois, pela situagédo
de ambito intemacional imposta pela nova fase do imperialismo.

O padréo de acumulagao capitalista brasileiro encontrava-se em situagéo
dificil para se desenvolver e necessitava de investimentos. As relagbes de
interdependéncia e complementaridade eram inerentes & propria estrutura
econdmica no pais. No ambito externo, o grande capital monopolista internacional
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procurava novas fronteiras de expansdo e buscou a integracdo das economias
periféricas dependentes, exportando ndo sé tecnologia, mas também capitais. Os
Estados Unidos vinham consolidando sua hegemonia sobre a Europa e 0 Jap3o; o
govemo e as empresas mais poderosas norte-americanas puderam reformular as
suas relagbes econdmicas, politicas e militares com os povos coloniais e
dependentes.™

O Brasil, nesse periodo, era cada vez mais interessante para as grandes
empresas multinacionais. As condigbes da politica econémica do govemo eram
bastante promissoras para os seus interesses. Dessa forma, o Estado, no govemo
de Kubitschek, veio participar mais intensivamente no setor econdémico para
acelerar o desenvolyimento e procurou _impuls]onar 0 setor privado nacional e

l
estrangeiro. O Prqgrama de Metas desempenhou papel importante no
desenvolvimento degsa atuag&o, e o governo foi bem claro quanto aos seus
objetivos. Todavia, antes mesmo de iniciar o governo, o presidente Juscelino
Kubitschek ja tinha deixado claras as finalidades da sua politica econémica com o
Plano Nacional de Desenvolvimento. Os objetivos e metas desse Plano
consideraram as necessidades e aspiragdes da iniciativa privada.

(..) o programa de govemo que proponho realizar, prevé,
inicialmente, a adog&o de um “Plano Nacional de Desenvolvimento”,
no qual se determinem os objetivos e as condigdes necessérias
para que a iniciativa privada nacional, com o auxilio do capital
estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa realizar a
grande tarefa de nosso progresso e emancipag&o.”

Portanto, a posigﬁo do governo com a implantagdo do Programa de
Metas interferiu, fundament?lmente, no papel do setor privado da economia. O
presidente Kubitschek procurou redirecionar a economia brasileira, mas conservou
os padrGes de funcionamento dos setores econémicos, manteve a correlagéo de
forcas entre as classes dominantes e ndo mexeu no equilibrio de aliancas e

"°Cf. IANNL. Estado e Planejamento no Brasil, p.155.
"'KUBITSCHEK. Diretrizes gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, p.26.
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compromissos entre os setores produtivos.

O papel politico do Estado com relagdo aos setores produtivos, no
periodo, vinha ocorrendo pelas relagdes de dependéncia dos empresarios
industriais, pois a burguesia industrial ainda estava sem capacidade de
estabelecer-se como classe hegemoénica e dependia das acbes politicas do
Estado para garantir os seus interesses. Em outras palavras, a classe empresarial,
por néo ter condigbes de uma articulagdo na sociedade civil — espaco onde tivesse
como cuidar de seus interesses —, precisou da intervencdo do Estado a seu favor.

Em vista disso, o Estado, na gestio do presidente Juscelino Kubitschek,
fortaleceu-se e manteve-se, de certo modo, auténomo diante de uma situagdo
conflituosa entre os grupos sociais. Dessa forma, teve condigdes de ocultar a
implantag&o de uma dinamica monopolista submetida a centros externos e trouxe
para o capital nacional a dependéncia do capital estrangeiro.

A postura que o Estado tomou, nesse periodo, pode ser explicada pelo
processo de crise de hegemonia que a sociedade brasileira estava passando,
quando nenhuma classe social conseguia ter o dominio do poder politico. Assim, a
posigéo politica do Estado configurava-se ainda sob a auséncia de hegemonia.

No govemno de Juscelino Kubitschek, o Estado buscou mediar os
interesses dos grupos dominantes e das massas e, consequentemente, manteve a
vigéncia das aliangas populistas.

WEFFORT esclarece que:

“A peculiaridade do populismo vem de que ele surge com forma de
dominagdo nas condigbes de ‘vazio politico”, em que nenhuma
classe tem hegemonia e exatamente porque nenhuma classe se
afiqura capaz de assumi-la. Convém lembrar que o populismo
aparece quando se da a crise de hegemonia oligérquica e das
instituigbes liberais

entre os grupos dominantes, presidido pelo fortalecimento politico
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do Executivo e do poder econémico e administrativo do Estado.” ™

Portanto, desde 30, o Estado deixava sua presenca na economia,
garantindo as condi¢des politicas e econémicas para o desenvolvimento industrial.
O papel politico dessa intervengéo foi sendo marcado por meio de um Estado
planejador e, também, proprietario dos meios de producdo, porque, ao firmar-se
como elemento fundamental no plano econdmico, também se colocou como centro
politico decisivo atendendo os interesses e as demandas dos setores produtivos.

Nesse sentido, 0 Programa de Metas foi a forma de planejamento que o
governo de Kubitschek encontrou para coordenar a sua propria acdo e a da
iniciativa privada. Dito de outra maneira, o Estado assumiu o papel de substituto
da iniciativa privada nas diversas situagdes em que ela n&o tinha condicbes para
atuar nos ramos da producdo, bem como nos momentos € nos setores que |he
interessavam, oferecendo-lhe incentivos.

Por conseguinte, o governo procurou intervir em casos nos quais a
empresa privada ndo quis ou ndo pdde investir (lucros pequenos ou montante
muito alto de investimento) e, também, quando o setor privado quis e pdde chamar
a si o investimento.

LIMOEIRO CARDOSO esclarece que:

‘Essa interveng¢do, portanto, visa fornecer & iniciativa privada
apenas o que Ihe falta e o que ela prépria ndo pode suprir, para que
a produgdo se amplie e a produtividade seja maior. Acredita-se que,
com o impulso desta interveng&o inicial, em breve o setor privado
possa realmente assumir o processo, pois ele reverte em seu
beneficio.” ™

O plano para o desenvolvimento econémico do govermno de Juscelino
concretizou-se em forma de metas da economia nacional com uma série de

"WEFFORT. O Populismo na politica brasileira, p.15.
TPLIMOEIRO CARDOSO. Ideclogia do desenvolvimento-Brasil: JK - JQ, p.206.




politicas de agdo governamental para serem atingidas no prazo de cinco anos.

O Programa continha metas quantitativas de produgdo, metas de
servicos e metas de organizagdo e, ainda, nele constavam politicas especiais para
certos setores econdémicos ou sociais. O governo, porém, anunciou que néo
deveria ser exclusiva a preocupagio com o Plano Nacional e que as missdes
sociais e politicas que conduzissem ao Estado moderno seriam o mais freqlente
tema da atividade do governo.®

O Programa de Metas privilegiou, assim, basicamente alguns setores da
economia considerados prioritarios para os investimentos: Energia, Transportes,
Alimentagdo, Industria de Base, Educacdo e uma meta-sintese, a construgédo de
Brasilia. As 30 metas foram destinadas a orientar a execucdo de obras e a
expandir ou implementar industrias e servicos fundamentais ao equilibrio do
desenvolvimento brasileiro.

1. O Setor de Energia contava com 43,4% do investimento e foi
objeto das metas de n° 1 a de n° 5: energia nuclear, carvéo,
producéo de petroleo, refinacio de petroleo;

2. O Setor de Transporte contava com 29,6% dos investimentos
e foi tratado nas metas de n° 6 a de n° 12: ferrovias, rodovias,
servicos portuyarios e de dragagem, marinha mercante e
transportes aefoviarios:;

3. O Setor de Aljmentacao estabeleceu o fortalecimento da infra-
estrutura agricola e contava apenas com 3,2% dos
investimentos planejados. Estava especificado nas metas de n°
13 a de n° 18: producdo de trigo, armazéns e silos, armazéns
frigorificos, matadouros industriais, mecanizacdo da agricultura
e fertilizantes;

4. O Setor de Industria de Base absorveu 204% dos

#9Cf. KUBITSCHEK. Diretrizes gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento. p.43.
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investimentos. Setor fundamental para atingir a politica de
industrializacdo de governo de Kubitschek, foi tratado nas
metas de n° 19 & de n° 29: siderurgia, aluminio, metais n3o
ferrosos, cimentos, 4&lcalis, celulose e papel, bomracha,
exportagdo de minério de ferro, industria automobilistica,
construcdo naval, industria mecanica e de material elétrico
pesado;

5. O Setor de Educagio foi contemplado com 3.4% do total dos
investimentos previstos no Programa de Metas. Continha uma
unica meta, a de n°® 30: a de pessoal técnico, que propunha
intensificar a formacéo de pessoal técnico e orientar a educacédo
para o desenvolvimento:

6. A Meta-Sintese mencionava a importancia da construcdo de
uma nova capital para o pais — Brasilia.*"

Vé-se, pelas dotagbes direcionadas as metas, que os setores de

Indastria de Base, de Energia e de Transporte eram estratégicos para o govemno
de Kubitschek, o que ndo acontecia com a Educacéo e a Agricultura.

Entretanto, o govemo propunha atingir, até 1960, os objetivos dos 30
setores e, com isso, elevar as taxas de crescimento em um periodo curto,
conseguidos pelo choque de desenvolvimento. O governo acreditava que s6 com
0 choque de desenvolvimento o pais teria meios de atingir a velocidade de
escape, que levaria a auto-sustentacdo econdmica e, consequentemente, a
autonomia da nagdo brasileira. =

Para a implementagdo do Programa de Metas, foi importante a
contribuicdo dos 6rgdos paralelos a administracdo normal — os ja& criados e
também outros novos, criados durante o governo de Juscelino Kubitschek — pois,

S'C. LAFER. O planejamento no Brasil - Observagdes sobre o Plano de Metas (1956-1961), p.43-48. In: LAFER, Betty
Mindlin. Planejamento no Brasil, p.29 - 50.
*2Cf. LIMOEIRO CARDOSO. Ideologia do desenvolvimento - Brasil: JK - JQ, p.223.




existiam dificuldades para uma reforma administrativa total.

Assim, o Programa de Metas configurou-se como planejamento setorial e
ndo como planejamento global. Com isso, o govermno enfatizou serem
fundamentais as atividades do Conselho de Desenvolvimento para a elaboragéo
dos esquemas financeiros de cada projeto, de cada setor e do conjunto de metas,
assim como, no estudo de projetos de lei, de medidas administrativas e de
providéncias burocraticas.

Além disso, para realizar o Programa de Metas, era fundamental a
colaboragdo da SUMOC, da presidéncia do Banco do Brasil, das Carteiras de
Crédito de Cambio e Comércio desse estabelecimento e, também, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico para a obtencdo de financiamentos no
pais e no exterior

Entre os grupos criados durante o periodo, encontravam-se os Grupos
de Trabalhos, vinculados ao Conselho de Desenvolvimento e os Grupos
Executivos, que se incumbiam de aprovar os projetos. Dos grupos Executivos,
faziam parte os administradores do Estado e das empresas privadas, na maioria,
apenas técnicos. Desses grupos, os que se destacaram foram o GEIA,
responsavel pela implementagcdo da industria automobilistica, o GEICON,
responsavel pela industria de construgdo naval, e o GEIMAPE, encarregado do
setor de bens de capital e maquinaria pesada.

A condigdo estratégica dos o6rgdos paralelos deu viabilidade
administrativa para fiscalizar a execucao do Programa de Metas, pois, no periodo
de implantag&o desse Programa, configurava-se a fase de intensa substituicdo de
importagdes, em que a principal zona de incerteza era a externa. Assim, o controle
formal e real da zona de incerteza (oferta da tecnologia e/ou ofertas de recursos
financeiros) garantiu a administracdo paralela condicbes do seu efetivo
funcionamento, pois as metas do Programa eram ou de infra-estrutura ou de
substituicdo de importagdes.

*3Cf. KUBITSCHEK. Programa de Metas, p.14 -15.
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“(-.) recursos financeiros, no volume necessérios, e tecnologia, nas
dimensées requeridas, eram externos ao sistema, requerendo-se,
pois, licencas de importagbes, c&mbio, financiamentos, avais e
garantias, efc., s6 acessiveis através desses 6rgdos de ponta
encarregados da implementagédo do plano.”

As condicbes para a execugdo dos projetos contidos no Programa de
Metas vieram a ser dadas pela complementaridade de interesses sociais e,
principalmente, pela coligagdo dos partidos politicos como o PSD (Partido Social
Democratico), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e ainda pela ajuda dos Militares.

Esses acordos, embasados em aliangcas das forgas politicas com
interesses e diregces coincidentes, ofereciam o suporte politico necessario para a
implantagdo do planejamento econémico. A efetiva colaboragdo do Congresso
Nacional, principalmente pela ligagdo do PSD/PTB, favoreceu, no Poder
Legislativo, os projetos do Programa de Metas.

“(..) a alianga PSD/PTB desempenhou efetivamente um papel
fundamental como ‘bloco de apoio” ao govermno no Congresso
(garantindo a aprovag&o do orgamento e os projetos de lei que
interessavam ao Executivo e, principalmente, ao seu programa
desenvolvimentista) e com “célculo politico” ao nivel eleitoral (para
as eleigbes majoritérias) unindo o voto rural ao voto urbano. O PSD
manteve sua hegemonia ao nivel do governo e o PTB aumentou
seu poder de mobilizagdo, ampliando suas bases eleitorais em todo
o pais.™

O elemento fundamental que aproximou os interesses do PTB e o
programa de desenvolvimento econdmico do governo de Kubitschek foi a relacdo
entre um partido trabalhista @ uma politica salarial. Para o PTB, era de extrema
importancia a expanséo do parque industrial, pois isso implicava uma oferta maior

B4LAFER. O planejamento no Brasil - Observagbes sobre o Plano de Metas (1956-1961), p.41. In: LAFER, Betty Mindlin.
Planejamento no Brasil, p.29 - 50.
8BENEVIDES. O governo Kubitschek : desenvolvimento econémico e estabilidade politica, 1956-1961, p.247.
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de emprego.

Ja do militares, o governo de Juscelino teve o apoio legal com uma
estabilidade politica viavel para sua acdo governamental. Com isso, pdde resistir e
vencer conturbagdes provocadas pela oposicdo tanto civil quanto militar, em
especial, por aqueles setores oposicionistas mais radicalizados.

Segundo BENEVIDES:

‘N&o parece exagero lembrar que a diviso das Forgas Armadas,
mantendo-se porém o General Lott no ministério da Guerra, era, em
ditima instancia, a garantia do governo, do presidente, do poder civil
[..]. A politica econémica de Kubitschek foi a mais vidvel, com o
aproveitamento 6timo daqueles recursos — administragdo paralela,
inflagdo, capital estrangeiro —, dnicas saidas possiveis para um
govemo que visava a conciliagdo dos diversos interesses para
promover desenvolvimento econémico com estabilidade politica e
liberdades democréticas.

As medidas do Presidente Juscelino, destinando cargos aos grupos
partidarios, constituiram elemento de barganha politica para o govemo obter o
apoio do PTB e do PSD. Com isso, ele aumentou sua autonomia, tanto politica
como partidaria e, em consequéncia, do proprio Estado.

A atuagdo do dia-a-dia desses partidos no governo de Kubitschek, por
meio das aliangas estabelecidas, levava a crer que nao havia maiores conflitos.
Mas as tensbes sociais que, aos poucos, tomavam parte do governo, com o
carater contraditério do proprio desenvolvimento no pais, trouxeram para a
composicdo partidaria, PTB e PSD, a necessidade de demarcacgdo das suas
opgoes politicas.

Nessa linha, BENEVIDES esclarece que:

®BENEVIDES. © govemno Kubitschek: desenvolvimento econémico e estabilidade politica, 1956-1961, p. 247.




“(...) A deterioriza¢do da alianca no final do periodo mostrou ndo
apenas a influéncia das mudangas advindas no préprio sistema
politico ( principalmente ao nivel das variagbes de participacéo ),
mas também que, em termos de politica partidéria, tomou-se cada
vez mais dificil um partido hegeménico ao nivel do governo néo o
ser igualmente ao nivel do poder eleitoral. Essa incompatibilidade
crescente, esse paradoxo, enfim, acabou com mérito daquele
calculo politico que consistia justamente numa das virtudes
favoréveis ao sistema e que foram levadas ao seu ponto méximo no
Governo de Kubitschek.™’

& BENEVIDES. O governo Kubitschek: desenvolvimento econdmico e estabilidade politica, 1956-1961, p. 141.
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CONCLUSAO

Para concluir as idéias dispostas nesta dissertacdo, & necessario
retornar aos propésitos que mencionei na Introdugao, ou seja, compreender a
politica educacional para o ensino médio, veiculada nas mensagens oficiais, no
texto da unica legislagdo federal — instituida para as reformulagdes do ensino
industrial — e nos discursos proferidos pelo presidente Juscelino Kubitschek no
periodo de seu governo.

Para tal compreens&o, busquei desvendar quais eram as manifestacdes
subjacentes a realidade historico-social brasileira, responsaveis por levar o
presidente Juscelino Kubitschek a apresentar uma proposta educacional em que
se viabilizavam condigGes para efetivar o ensino profissionalizante, e também
institui-la com a finalidade de um ensino com fundamentagéo de cultura geral, com
nogdes de oficio para o sistqma brasileiro.

Diante dessas condigdes, procurei verificar se a tese inicialmente
apresentada para este estudo se confirmaria ou n3o. E, nesse contexto, toda a
pesquisa esteve estruturada em duas indagagdes basicas: Houve, de fato, a
juncéo do ensino humanistico ou da educacio propedéutica com o ensino
profissionalizante na politica educacional para o ensino médio do governo de
Juscelino Kubtischek ? Se n&o houve, quais os motivos que dificultaram a
viabilidade dessa jungdo?

Assim sendo, a trajetoria para a confirmacéo, ou ndo, dessa tese esteve
alicercada em um referencial teérico cuja discussdo se encontra na relacdo
trabalho/escola. A partir da leitura de Marx e Gramsci, pude refletir sobre a
proposta educacional do governo Juscelino Kubitschek, a fim de apresentar
criticamente as idéias subjacentes em tais propostas para a unificagdo do ensino
propedéutico com o ensino profissionalizante.




&

Nessa investigacdo, constatei que, de fato, as modificagdes da politica
educacional para o sistema do ensino médio no periodo de 56-61, para se ter a
unificagdo da formacdo do ensino humanistico ou da educacgdo propedéutica
com o ensino profissionalizante, ndo aconteceram, apesar de se ter chegado
préximo.

Mas, afinal, se o governo se empenhou na formagao técnico-profissional
e também criou escolas com o objetivo de dar uma formagao de cultura geral que
visava a capacidade de formacgéo integral, por que entdo ndo se pode ter a
unificagdo do ensino ?

O que se pode analisar, com base nesse fato, & que, se a unificagdo do
ensino ndo aconteceu, ndo foi em decorréncia da agdo dos legisladores, mas
devido a propria situagdo da realidade social, que era outra e, consequentemente,
ndo permitiu a fusdo do ensino humanistico com o proﬁssionq!izante.

O sistema de ensino, sob g politica educacional do governo de
Kubitschek, sofreu ndo s as influéncias do contexto, mas refletiu as contradicbes
dos aspectos da modemizag&o assumidos pelo desenvolvimento, persistidos por
posicOes arcaicas, atuantes em certas facgdes das elites dominantes, e até de
parte da estrutura socioeconémica que permanecia inalterada.

A politica econémica do governo de Juscelino Kubitscheck, de certa
forma, ndo encontrou resisténcias dos setores sociais, especialmente da
burguesia industrial, o que favoreceu a atuago politica do govemno durante toda a
sua gestao presidencial.

A realidade econdmico-politica que se manifestou nas acomodacdes,
nas aliancas e nos conflitos entre os diferentes grupos e classes sociais, refletiu,
consideravelmente, sobre a questdo educacional. As contradicbes do sistema
educacional estavam, consegiientemente, sob as condicbes do préprio contexto
social que, desde os anos 30, estava a ser configurado

-Com isso, durante todo o periodo, o governo foi se comprometendo com
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0s acordos e interesses estabelecidos com o capitalismo internacional. O processo
de desenvolvimento acelerado, cujo modelo econdmico se embasava na
associacdo de capitais, resultou numa acumulagéo capitalista concentrada nas
m&os de poucos empresarios nacionais e estrangeiros.

O Estado brasileiro neste governo sofreu modificagbes para adequar a
nova realidade econdmico-social configurada sob a hegemonia da burguesia
industrial. Nesse sentido, foi necessaria a proposta de reformulagdo do sistema de
ensino para atender os propdsitos desta nova realidade, ou seja, oferecendo a
educacgdo caracteristicas ligadas a uma formagao que viabilizava o ensino técnico-
profissional.

As reivindicacdes da classe trabalhadora e as concessdes contidas na
politica educacional do periodo abordado expressaram todo o processo de
articulagbes das forgas politicas vindas durante os anos 30, 40 e 50. A burguesia
industrial estabeleceu aliangas por meio do Estado com as classes populares e,
assim, cedeu partes das aspiragdes e reivindicagdes dessas classes na busca da
participac@o do desenvolvimento e das questdes educacionais.

Se, de um lado, o capitalismo industrial avangou a passos firmes, de
outro, persistiram situagdes culturais, educacionais, valores proprios de setores
sociais decadentes.

Infelizmente, continuou o tipo de sistema escolar — para cada classe
social, um tipo de ensino, ou melhor, para alguns o exercicio da atividade
intelectual e, para outros, a tarefa de atividade pratica — a servir & sociedade, ao
sistema de producio e, portanto, esteve a0 encontro da divisdo social e técnica do
trabalho da sociedade capitalista.

Todavia, tendo em vista o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da
sociedade contemporanea, é fundamental que todos tenham compreensdo do
processo das tarefas que vao realizar. E preciso que o individuo tenha
conhecimentos, compreensdo e raciocinio para saber atuar e decidir. Assim,
toma-se necessaria cada vez mais a apropriagdo do conhecimento cientifico,
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tecnoldgico, politico, cultural. A cada um é fundamental desempenhar as suas
fungdes com a méxima competéncia, pratica e intelectualidade.

Em determinado momento, a formagao técnico-profissional correspondeu
as necessidades de mudangas suscitadas pelo processo produtivo da sociedade,
pois, se o mercado necessitava de profissionais, de especialistas, escolas para a
formag@o profissional de atividades praticas surgiram. Ao lado dessas escolas,
outras foram criadas — as de objetivo para formacdo de cultura geral — que
visavam a capacidade de formagéo integral.

-

E importante — ante os desafios apresentados pela atual conjuntura —
pensar e buscar uma educacgdo que priorize a vinculagdo de trabalho, de ciéncia e
de tecnologia, necessarios para o desenvolvimento de novas formas de
conhecimento, produgéo e relagdes sociais.
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