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N&o ha democracia sem respeito pela singularidade ou
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Tragicamente inconciliaveis e para sempre feriveis.
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RESUMO

O objetivo desta tese € analisar a formacdo da vontade politica na sociedade
contemporanea no ambito da educacdo formal. Devido a importancia de se
desenvolver um potencial critico para o processo formativo, analisamos as
potencialidades de uma formacao politica da vontade no processo educativo, que seja
capaz de se constituir em uma ac¢do emancipatoria e de enfrentar o dominio do
racional técnico-instrumental e estratégico sobre o racional discursivo. Avaliamos que
a emancipacgdo no processo de formagéo da vontade politica na escola pode estar
relacionada com os processos decisorios das instituicbes detentoras do poder, como
o Estado, e sua atuacao deveria ser no sentido de permitir uma interacdo social e de
construir uma comunicacéo livre, ou seja, sem imposi¢cées nao discutidas, mas
avaliadas consensualmente. Sendo a educacgédo formal (escolar) orientada pelas
determinacdes das Politicas Publicas de Educacdo, buscamos identificar os
fundamentos racionais que sustentam o0s processos politico-educacionais, pois
consideramos necessaria uma racionalidade que possa ser gerada e expressa pela
intersubjetividade. Analisamos os apressados tramites de aprovacao da Reforma do
Ensino Médio, Lei n°® 13.415/17, a fim de identificar se ocorreram deformacgdes dos
projetos emancipatorios no sistema educacional, de modo a favorecer as relagbes
com o mercado e com o0s projetos neoliberais. Para o desenvolvimento desta tese,
recorremos aos fundamentos tedrico-conceituais do pensamento de Jurgen
Habermas, que oferecem elementos indispensaveis para se compreender a estrutura
que sustenta a racionalidade do mundo moderno. Por meio de pesquisa bibliografica,
desenvolvemos a fundamentacdo teorica e avangcamos com a construcdo dos
conceitos necessarios a compreensao desta tese. A andlise documental realizou-se
por meio de documentos institucionais publicados, referentes as politicas
educacionais e orientacdes curriculares, como leis, decretos, medidas provisérias, etc.

Palavras-chave: Vontade Politica; Educacéo; Politicas Publicas Educacionais; Razéo
Comunicativa.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the formation of political will in contemporary society within
formal education. Considering the importance of developing a critical potential for the
formative process, we analyze the potentialities of a political will formation in the
educative process that can be constituted in an emancipatory action and face the
domain of strategic and technical-instrumental rationality over discursive rationality.
We evaluate that emancipation in the process of political will formation in schools might
be related to the decision processes of the institutions that wield power, such as the
State. Its actions should aim to allow social interaction and build accessible
communication without undiscussed impositions but consensually evaluated instead.
As the determination of Educational Public Policies orients formal education
(schooling), we search to identify the rational fundaments which sustain the
educational-political processes once we consider being necessary rationality created
and expressed by intersubjectivity. We analyze the hasty approval procedures of High
School Reform, Law n° 13.415/17, to identify if there were any deformation of
emancipatory projects in the education system, favoring the relations with the market
and neoliberal projects. For this thesis's development, we employ the conceptual-
theoretical fundaments of Jirgen Hamermas's thinking, which offer indispensable
elements to comprehend the structure that holds the rationality of the modern world.
Through bibliographic research, we develop the theoretical framework and advance
on constructing the necessary concepts for this thesis understanding. We conducted
the documental analysis through publicized institutional documents referring to
educational policies and curriculum orientation, such as laws, decrees, and provisional
measures.

Keywords: Political Will; Education; Public Policies of Education; Communicative
Rationality.
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INTRODUCAO

N&o é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no
trabalho, na acéo-reflexdo. Mas, se dizer a palavra verdadeira,
que € trabalho, que é préxis, é transformar o mundo, dizer a
palavra néo é privilégio de alguns homens, mas direito de todos
os homens. Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra
verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de
prescricdo, com o qual rouba a palavra aos demais. O didlogo é
este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para
pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na relacdo eu-tu
(FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, 1987).

O espaco educacional é um lugar privilegiado para a formag¢do de uma nova
consciéncia social, uma vez que possui 0s recursos dialégicos necessarios para
despertar a sensibilidade politica dos cidadaos e a legitimidade de representar os reais
interesses da sociedade civil. E pelo processo educacional que 0s sujeitos se
desenvolvem cognitivamente e socialmente, por meio do desenvolvimento de habitos
gue promovem o pensar e o agir. Na escola, a formacédo democratica se apresenta no
I6cus privilegiado, principalmente pela possibilidade do encontro de culturas e de
participagéo de toda a comunidade.

Os processos de formacgao na educacédo sdo amplos, mais do que a aquisicao
do conhecimento, devem abarcar a liberdade subjetiva, a autonomia ética, a
autorrealizacéo e a vontade politica. A vontade politica pressupde a capacidade que
0S sujeitos possuem de tomar decisdes coletivas e de agir em funcédo de objetivos
comuns. Isso inclui a capacidade de participar de dialogos publicos e de negociar
solugBes para problemas comuns.

A formacdo da vontade politica perpassa o processo de racionalizacdo da
sociedade moderna, assim, a construcdo de uma vontade politica no paradigma da
racionalidade discursiva, pode ser uma forma de aprendizado entre sujeitos capazes
de fala e acdo que tomam consciéncia de que “ndo é possivel produzir uma
legitimidade cultural pela via administrativa” (HABERMAS, 2016, p. 102). Com efeito,
0 processo de formacéo dos sujeitos se realiza por meio da constru¢éo de uma cultura
que se torna critica e reflexiva. Esta seria, no meu entender, a forma de potencializar
0s processos formativos voltados a emancipacdo humana.

Diante disto, propomos uma educacédo que seja capaz de formar cidadaos
autbnomos para que estes saibam adentrar mais efetivamente no politico, ndo no
sentido de um politico-institucional, mas de um politico que tenha referéncia no mundo

da vida e a0 mesmo tempo reconheca a importancia das instituicdes. Pelo poder de
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integracdo social da acdo comunicativa, torna-se possivel construir espacos para as
deliberacbes e a inclusdo do outro, almejando a construcdo das normas e dos
principios da educacdo formal. Deste modo, teriamos como resultado jovens
preparados para a liberdade e a caminho da maioridade? politica (sentido kantiano) e,
ao mesmo tempo, instituicdes fortes e democraticas.

Contudo, para que haja uma educacdo escolar adequada a formacédo de
valores civicos, ético-morais, politicos, deve-se considerar a participacao do Estado e
da sociedade civil para que, juntos, possam desenvolver um projeto educacional que
reafirme a democracia, reduza as desigualdades, garanta a cidadania e proporcione
0 bem-estar social.

As politicas educacionais brasileiras enfrentam desafios complexos, tanto em
relacdo aos seus fundamentos racionais, quanto em relacdo a fragilidade da esfera
publica democratica, sobretudo, pelos efeitos de decisbes governamentais e de
politicas publicas que representam, em determinados governos, apenas interesses
unilaterais. Neste contexto, ocorre um possivel esvaziamento do espaco publico
causado pelo predominio dos interesses privados, podendo gerar no ambito da
educacao formal uma certa passividade ou reducdo da capacidade de reacéo.

O espaco publico, seja fisico ou virtual, possui grande relevancia em nossa
analise por ser o lécus do debate publico. A esfera publica virtual possui
caracteristicas proprias, geradas pela internet que é essencialmente interativa em
relacdo a todas as midias, radio, tv, jornal, revista; seu amplo alcance e muitas
ramificacBes permitem uma nova dinamica social dotada de potencial para ampliar a
participacdo democratica, no entanto, a esfera virtual enfrenta constantes ameacas
provenientes das noticias falsas (fake news) que visam a desinformacdo e a
manipulacdo das redes sociais tornando-se obstaculos para a prépria condicdo do
debate.

A formacéo da vontade democratica e do potencial emancipatorio do discurso
ocorre NOsS espacos comunicativos por serem considerados espacos abertos e
essenciais para o fazer politico. A escola, da mesma forma, possui 0 espago proprio

para o debate racional, porém, as instituicdes escolares tém uma relagéo intrinseca

1 Kant em seu artigo “Resposta a pergunta: o que é Esclarecimento?” apresenta a seguinte definigéo:
“Esclarecimento [‘Aufklarung”] é a saida do homem de sua menoridade, da qual ele préprio é culpado.
A menoridade € a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a conduc¢éo de outro individuo
[...]. Sapere aude! Tem coragem de fazer uso de teu proprio entendimento, tal € o lema do
esclarecimento” (KANT, 2005, p. 63-64). Os pensadores Adorno e Horkheimer (1944), e Michel
Foucault (1984), irdo retomar a discusséo do referido tema proposta por Kant.
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com o Estado, que, por meio das politicas publicas, expressa suas decisdes
governamentais determinando todo o contexto escolar.

O objetivo desta tese, portanto, é analisar a formacao da vontade politica na
sociedade contemporanea no ambito da educacgao formal. Sendo a educacéo formal
(escolar) orientada pela determinacdo das Politicas Publicas de Educacéo,
avaliaremos a importancia de se desenvolver um potencial critico necessario para o
processo formativo. E para isso, nossa investigacdo atenta-se para o tipo de
racionalidade que sustenta os processos politico-educacionais, pois consideramos
necessaria uma racionalidade que possa ser gerada e expressa pela
intersubjetividade, e que seja capaz de enfrentar os desafios aqui propostos.

Dentre os desafios, consideramos a interferéncia do governo nos processos
educativos, ainda que faca parte de seu papel, por isso, avaliamos em que medida o
Estado se prop8e a atender aos interesses dos cidadaos ao decidir e implantar suas
politicas de educacdo. Assim, buscamos analisar a reforma educacional do ensino
médio ocorrida em 2017, em especial, pela sua forma, que reflete também o seu
conteddo, a fim de avaliarmos se foi desenvolvida de modo compativel com os
interesses publicos, sobretudo por ter sido construida por um presidente recém-
empossado, ap6s um impeachment?, e por ter sido publicada com muita celeridade
(entre a posse no dia 31 de agosto de 2016 e a publicacdo da Reforma no dia 22 de
setembro de 2016 passaram-se apenas 22 dias), e ndo debatida publicamente, mas
com forte apoio da classe detentora do poder econémico.

A partir destes elementos, nossa analise direciona-se para os tramites de
aprovacao da Reforma do Ensino Médio, denominada “Novo Ensino Médio”, que
gerou grande desconforto em sua elaboracdo e divulgacdo, devido a forma como
ocorreu sua aprovacao legal. Através de uma medida proviséria, recurso juridico
unilateral que tem forca de lei em sua caracteristica de urgéncia, o governo de Michel
Temer (2016-2018) desconsiderou atender ao principio educacional originario que é
o didlogo. Este modo de agir estratégico ignora a realizacdo dos principios
norteadores da politica educacional brasileira, como os expressos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e pelo Plano Nacional de Educacgéo (PNE), que sao referéncias

para o projeto educacional do pais.

2 Golpe-parlamentar-midiatico (SAVIANI, 2018).
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Nossa investigacdo considerou a existéncia de contradicbes e nuances
autoritarios nesse processo de reforma educacional, uma vez que a construcao das
politicas publicas para a educacdo deve estar alinhada a pratica pedagodgica-
educativa em sua abertura dialdgica e legitimidade discursiva, e tais principios nao
foram respeitados. Para um procedimento legitimo, espera-se que os envolvidos nas
politicas de reformas educacionais levem em conta as vivéncias, as experiéncias, as
expectativas presentes no mundo da vida dos individuos, atuando em consonéancia
com as instituicbes democraticas.

Ha uma tendéncia da sociedade em associar reforma educacional e
progresso, ou seja, as pessoas vislumbram uma mudanca para o0 progresso e
melhoramento social (POPKEWITZ, 1997), com um futuro educacional promissor no
que se refere a utilizacdo de tecnologias dentro da escola, implementacdo de
programas cujos resultados possam estimular os alunos, melhorar a qualidade do
ensino, aumentar a eficiéncia na producdo do conhecimento, e outros avancos no
ambito da educacéo.

Isso significa que, numa reforma educacional, deve-se esperar a “mobilizacao
dos publicos” e “relagdes de poder na definicdo do espaco publico” (POPKEWITZ,
1997), pois, a atuacdo do Estado deveria seguir no sentido do ordenamento de
interesses e necessidades, mantendo a articulagdo politica entre governo e
sociedade, e uma relacdo mais estreita com os varios atores que compdem o0 projeto
educacional.

Observa-se que as dificuldades surgem nos processos de decisdes, nos quais
ocorrem conflitos e tensbes que precisam ser negociaveis, pois sdo muitas forcas
envolvidas — os estamentos técnico-burocraticos do Estado, 0s movimentos sociais,
os sindicatos, a comunidade escolar, e ainda, as organizacfes multilaterais que se
envolvem nos assuntos educacionais (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001; FONSECA
JR., 2008).

A apropriacdo da teoria do discurso de Habermas permite-nos uma melhor
compreensao do contexto, das expectativas e dos problemas atuais que a educacao
escolar brasileira enfrenta, no que se refere aos fundamentos racionais que sustentam
as decisoes politicas e determinam as politicas publicas em educacdo. Por meio de
politicas publicas para a educacéo, o governo tende a dar prosseguimento em agdes
e decisdes cujos interesses podem ser antagdnicos aos da sociedade civil, uma vez
que detém o poder de formular, deliberar, implementar e monitorar as praticas

educacionais.
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Parece-nos relevante discutir a necessidade de uma acdo mais efetiva da
sociedade e dos atores que constituem o meio educacional, para que estes possam
avaliar se a reforma educacional foi promovida com o interesse de proporcionar
autonomia e preparagéo para a vida.

Diante dos conflitos existentes entre os interesses publicos e privados, entre a
autonomizacao das politicas publicas e as perspectivas emancipatorias e formativas
de uma vontade politica, formulamos as seguintes questdes: Até que ponto a escola,
enquanto espaco publico, poderia oferecer alguma resisténcia diante de politicas
publicas ndo adequadas a formacgédo emancipatoria? Quais os limites e possibilidades
de uma formacdo politica da vontade na educacao?

Estas questbes problematizaram a tematica desta tese e nortearam o
desenvolvimento da pesquisa. O desafio deste estudo consiste em analisar o atual
contexto de conflitos e interesses, e apontar caminhos para acordos que superem a
imposicao do sistema escolar sobre a autonomia na formacéo dos sujeitos, ou seja,
do dominio do racional técnico-instrumental e estratégico sobre o racional discursivo,
pois espera-se que, somente apés o amplo debate publico é que deveriam ser
definidas as politicas educacionais e as suas prioridades.

Para o desenvolvimento desta tese, recorremos ao método qualitativo, por se
apresentar como adequado, uma vez que a pesquisa qualitativa € fundamentalmente
interpretativa e seu sentido ndo se encerra no texto. Por meio de pesquisa bibliografica
desenvolvemos a fundamentacdo tedrica e avancamos com a construcdo dos
conceitos necessarios a compreensdo desta tese, como esfera publica, politicas
publicas, racionalidade técnica e instrumental, racionalidade discursiva, vontade
politica.

Para a investigacdo das politicas publicas em educacdo, analisamos o0s
documentos institucionais publicados, como leis, decretos, medidas provisorias,
emendas constitucionais (énfase na Emenda Constitucional n® 95), e outros,
referentes as politicas educacionais e orienta¢cdes curriculares. Sobre a Lei n°
13.415/17, direcionamos nosso foco para os tramites juridicos de sua elaboracéo e
aprovacao, a fim de avalia-la como politica de reforma e, portanto, representativa do
progresso que se espera de politicas educacionais.

Analisamos as articulacdes, as estratégias usadas e as posicOes ideologicas
mais explicitas dos envolvidos na efetivacdo da Reforma do Ensino Médio Lei n°
13.415/17, com vistas a compreender 0s pontos controversos das politicas publicas

educacionais, seu significado politico-educacional e os fundamentos légico-racionais.
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Para tanto, organizamos as principais diretrizes estabelecidas para o
desenvolvimento desta tese em cinco capitulos para uma melhor compreenséao do
tema pesquisado.

O primeiro capitulo Educacdo e espacgo publico apresenta a esfera publica
como o lécus do debate publico. Partindo do conceito de esfera publica de Habermas,
e da sua posterior ampliacéo, inclusive para o espaco escolar, foram analisadas as
novas categorias de esfera publica e o surgimento de uma nova esfera publica no
espaco virtual. Devido as novas Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC), a
discusséo publica alcancou o espaco virtual afetando diretamente a educacéo.

O segundo capitulo Politicas Publicas em Educacéao traz a discussao sobre as
politicas publicas governamentais e educacionais que determinam a formacao
escolar, o curriculo, as normas e as regras no ambito escolar. Avalia-se, neste
capitulo, a relacdo do Estado enquanto provedor da educacéo, sua obrigatoriedade
em garantir a educacdo como principio constitucional e as interferéncias do
empresariado e dos oOrgdos multilaterais com intencionalidades de favorecer o
mercado mundial.

O terceiro capitulo A Reforma do Ensino Médio — Lei n® 13.415/17 apresenta
os tramites legais de uma reforma educacional — que se mostra como um exemplo de
deciséo politica que dispensou o debate publico. Discorrendo sobre as alteracdes
legais do ensino médio, suas orientacles juridicas, as possiveis ideologias dos
legisladores que priorizaram a preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho e
nao para a emancipacdo, foram examinadas as estratégias e acdes oficiais da
Reforma do Ensino Médio desde a sua imposicédo por medida provisoria, seguida da
aprovacao legal, até a sua implantacao. Da mesma forma, foi apresentada a Emenda
Constitucional n°® 95 que estabeleceu ajuste fiscal de 20 anos sobre as despesas
correntes da Unido, incluindo a Educacdo, e em outras medidas politicas e
legislativas.

O quarto capitulo A Racionalidade Moderna nas Politicas Publicas analisa os
modelos de racionalidade na sociedade moderna. A racionalidade técnica-
instrumental, conceito desenvolvido pelos tedricos criticos da Escola de Frankfurt, que
se tornou a forma dominante de racionalidade e tem sido usada para manipular e
controlar as pessoas, e a razdo comunicativa-discursiva, conceito desenvolvido por
Habermas e que pode ser um dos fundamentos educacionais importantes no fomento

de acordos justos e mediagao racional de conflitos.



18

O quinto capitulo A Formacdo da Vontade Politica avalia o processo de
formacdao discursiva da vontade politica ha sociedade contemporanea, no ambito da
educacéao formal, que possui inconvenientes e obstaculos devido a relacao intrinseca
das politicas educacionais com o capital. Neste ultimo capitulo, apresentamos as
possibilidades e limites de uma educacdo emancipatoria, discorrendo sobre a sua
importancia para a formacéo de sujeitos mais participativos e democraticos.

A partir da articulagcdo dos capitulos, avangcamos com os resultados desta tese
0s quais foram obtidos em consonancia com a necessidade de se estabelecer uma
formacdo politica da vontade e de desenvolver as capacidades essenciais para se
atuar no horizonte das expectativas emancipatérias. A formacao politica, em sentido
amplo e critico, pode ser uma maneira consistente de superacdo dos interesses
sistémicos que se apresentam de forma hegemodnica em nosso contexto escolar e
social. A preservacdo dos espacos publicos de debate e a efetiva participacdo
democratica da sociedade civil podem modificar a forma de constituicdo e definicao
de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a educacdo e a formacéo

humana, cultural e social.
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1. EDUCACAO E ESPACO PUBLICO

A educacdo é o caminho principal para o desenvolvimento de potencialidades
humanas, como a autonomia e a capacidade de pensar. Na concepg¢éo de Immanuel
Kant, “as disposi¢cdes naturais do ser humano ndo se desenvolvem por si mesmas,
toda educacéo € uma arte” (KANT, 1999, p. 21). Assim, Kant reforgca que “0 homem
nao pode se tornar um verdadeiro homem senéo pela educacédo. Ele é aquilo que a
educacéo dele faz” (KANT, 1999, p. 15).

Para Kant (1999), a educacédo visa a autonomia, a liberdade e a formagéao-
instrucdo do sujeito, que somente podem ser obtidas por meio da razéo: “A arte da
educacdo ou pedagogia deve, portanto, ser raciocinada, se ela deve desenvolver a
natureza humana de tal modo que esta possa conseguir o seu destino (KANT, 1999,
p. 21, grifos do autor).

No contexto do lluminismo (também conhecido como esclarecimento), Kant
(2005) discorre sobre as distingdes entre o uso publico e o uso privado da razdo. Para
o filésofo, 0 uso publico difere do privado, pois, corresponde ao individuo que sabe
usar publicamente sua razdo, enquanto critico erudito diante de um publico letrado
gue possui capacidade argumentativa e atenta-se para as normas do discurso e do
interesse universal. O uso privado, restrito a familia e a propriedade, ndo visa,
necessariamente, o esclarecimento. De acordo com Kant (2005, p.68), “o uso privado
da razéo, por sua vez, deve com bastante frequéncia ser estreitamente limitado, sem
gue isso constitua um entrave particular ao progresso do Esclarecimento”.

Para a filosofia iluminista, um dos fundamentos do esclarecimento é a
liberdade, “o uso publico da razao deve ser sempre livre e s6 ele pode realizar o
esclarecimento” (KANT, 2005, p. 65). O uso autbnomo e esclarecido da razdo em um
contexto publico passa de uma atividade individual para uma atividade coletiva, social
e politica que representa o esclarecimento de uma época histdrica.

A partir da no¢ao kantiana de uso publico da razdo, pode-se dizer que o espaco
também é relevante por permitir ao sujeito a expresséo de sua capacidade racional.
Neste sentido, esta abordagem kantiana oferece alguns elementos para a sustentacao
de uma esfera publica, enquanto espaco fundamental para o debate publico e
racional, e que sera desenvolvida por Jirgen Habermas. A esfera publica, conforme
conceito habermasiano, € o espaco publico de debates orientados racionalmente por

um modelo de comunicagao pura e livre.
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A esfera publica ndo se restringe a lugares especificos, como salBes ou cafés,
ela constitui-se enquanto o proprio discurso. No paradigma linguistico habermasiano,
a nogao de discurso recebe uma formulagdo mais idealizada e complexa, na qual o
discurso atende a condi¢gbes de universalidade, racionalidade, reciprocidade e néo-
coercao.

Neste capitulo, objetivamos apresentar os conceitos mais debatidos de esfera
publica e acrescentar o proprio espaco escolar como um espag¢o comunicativo e de
potencial para a formacé&o da vontade politica. O conceito de esfera publica tem funcéo
critico-normativa das praticas sociais e das instituicdes, e por isso, pode influenciar, e
até mesmo, transformar praticas sociais e instituicbes. Dai a necessidade de a
formacao humana alcancar sua consolida¢do no espaco publico e promover uma vida
politica mais democratica.

Os espacos publicos sao constituidos, sobretudo, por aqueles que possuem
autonomia e capacidade para o debate, conforme defendido por Kant (2005) sobre o
uso publico da razdo. Por conseguinte, uma sociedade emancipada somente sera
possivel se houver espacos publicos de discussédo e atores autbnomos, formados
politicamente.

Para Goergen (2008, p.39), “todos os contextos que constituem o espacgo
publico no qual se articula a sociedade civil ttém um papel essencial na formacéo e
consolidagdo da vida politica democratica”. De modo mais restrito e orientado, a
educacédo escolar ou formal encontra no proprio espacgo escolar um lugar privilegiado
para o debate e o desenvolvimento de capacidades comunicativas e argumentativas.
Isto ndo impede que o0 processo educativo também ocorra em diversas esferas
relevantes no processo de formacgéo do sujeito como, familia, sindicatos, movimentos

sociais, meios de comunicacao e outros.

1.1A esfera publica em Habermas

O conceito de esfera publica foi desenvolvido pelo filésofo alemé&o Jirgen
Habermas na obra Mudanga estrutural da esfera publica (Strukturwander der
Offentlichkeit), publicada em 1962. O termo Offentlichkeit, utilizado por Habermas,
vem do adjetivo Offentlich e tem o sentido de “publico”, mas Offentlich deriva de um
termo mais elementar Offen que significa aberto. Assim, o termo Offentlichkeit significa

publicidade no sentido de “aberto a todos” ou “comum a todos”. Em sua obra,
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Habermas considera diferencas conceituais entre publicidade critica (Offentlichkeit) e
publicidade manipulativa (Publizitat).

A esfera publica® (ou espaco publico) refere-se a espacos publicos que sé&o
acessiveis a qualquer um, e desta forma, se opde ao sentido privado, por ser o l6cus
de decisbes publicamente relevantes. Ela se caracteriza por ser o espaco de
mediacao entre o campo das relacdes privadas e o Poder publico; e Habermas (1984)
optou por delimitar o conceito para uma esfera publica burguesa, por se tratar de um
espaco utilizado principalmente com o objetivo de discutir racionalmente as questbes
de interesse da burguesia, mas que, pela sua relevancia, acabaram se transformando
em questdes de interesse publico.

Inicialmente, a esfera publica era formada por intelectuais, prestadores de
servigos, alguns aristocratas e homens de negocios, mas foi sendo ampliada até ser
formada, predominantemente, por cidaddos burgueses que, devido a formacédo do
Estado, adquiriram esta liberdade de discutirem suas questdes privadas em lugares
restritos.

A esfera publica constitui-se, em sua origem, como esfera literaria, no século
XVIII, caracterizada como o publico que Ié. Com o surgimento da imprensa e outros
fatores, a esfera publica literaria cria as condi¢cdes ideais para a formacdo de uma
esfera na qual os sujeitos sejam capazes de construir e manifestar uma opinido sobre
assuntos de interesse geral. A partir deste momento, pode-se considerar a existéncia
de uma esfera publica politica (HABERMAS, 1984).

Na perspectiva de Habermas (1984), a esfera publica passou por trés
momentos de transformacdo: o primeiro, corresponde aos interesses privados da
nobreza no tocante a construcdo da esfera publica; o segundo, constitui-se pelo
estabelecimento da esfera publica burguesa, no qual a racionalidade e a reflexdo a
respeito dos interesses da burguesia seriam os parametros de sua construcao; e o
terceiro, seria a interpenetragdo entre os interesses privados e publicos, o Estado e a
sociedade se misturam em suas fungbes, o que Habermas entende como uma
refeudalizacdo da esfera publica. Neste ultimo momento, os interesses privados
seriam daqueles que detém os meios de comunicacdo de massa ou possuem

influéncia sobre eles.

3 Tema desenvolvido em minha dissertacao de mestrado. Cf. MARTINS, Sandra Olades. Uma segunda
mudanca estrutural da esfera publica (2007). Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/15522/1/aSandra.pdf>.
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Ainda que a esfera publica burguesa tenha se constituido em lugares
especificos como salbes, cafés, que eram os locais de encontro dos intelectuais com
0s aristocratas, ela ndo se restringe ao espago, pois ela se estabelece enquanto o
proprio discurso. Nesse sentido, o conceito assume a fungéo critica e normativa das
instituicdes e praticas sociais, de certo modo, com poder até mesmo para transforma-
las.

Neste tipo ideal de esfera publica burguesa, para o qual Habermas desenvolveu
os critérios formais de sua constituicdo e fungéo, as pessoas podem discutir e analisar
suas ideias em um espaco que ndo pertence ao governo, nem a igreja ou a escola;
trata-se de um espaco fora do sistema, com isso, a esfera publica tem condicdes,
inclusive de se contrapor ao poder publico (HABERMAS, 1984).

As pretensOes desta esfera vao se alterar com o surgimento da imprensa e de
suas estratégias de manipulacéo e, posteriormente, deixara de ser um espaco de livre
debate, passando a ser afetado pelo poder da midia e pelas grandes corporacgées.
Mas, no inicio, a imprensa surge como grande aliada para a divulgacao de ideias e
formacao da opinido publica que se restringia aos espacos privados, com sigilo e sem
pretensdes politicas. Com o surgimento da imprensa, a opinido publica passou a
assumir funcéo politica e a exercer influéncia, como ocorreu no Parlamento inglés, na
Inglaterra, e pouco depois na Franca (BRIGGS; BURKE, 2006).

Habermas (1984) destaca o importante papel que a imprensa desempenhou
para a formacdo da opinido publica, devido ao seu amplo alcance. Os assuntos
debatidos em espacos delimitados, compostos por um publico letrado, adquiriu
publicidade por meio da imprensa, de modo que a midia (jornais, tv, radio) tornou-se
um elemento fundamental para a constituicdo da esfera publica.

A funcdo da imprensa era simplesmente opinativa, mas as publicacdes em
jornais e revistas propiciavam uma critica politica bem mais ampliada, que acontecia
com a leitura de jornais em lugares publicos, como nos cafés, e provocava grandes
discussbes e criticas ao poder politico. Para Habermas (1984, p. 41), “0 que é

submetido ao julgamento do publico ganha ‘publicidade’, isto €, o privado esta para a
privacidade, enquanto o publico esta para a publicidade, na medida em que publicar
é tornar algo publico.

A filosofa Hannah Arendt (1906-1975) também desenvolveu analises sobre a
esfera publica. Em sua abordagem conceitual, a esfera publica pode ser
compreendida como o espaco em que 0s homens adquirem uma existéncia ndo mais

voltada a simples manutencdo da vida, mas, voltada ao mundo da revelacado, de si
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aos outros, e do ser outro, isto é, “aquilo que é visto e ouvido pelos outros e por nos
mesmos” (ARENDT, 2007, 59), e deste modo, tém-se uma vida mais permanente.

Na concep¢do de Hannah Arendt (2007), a esfera publica € o espaco de
comunicacdo e de insercdo no mundo, de modo que a entrada na polis exige o
descomprometimento com qualquer tarefa aliada a familia e a esfera privada. De
modo mais preciso, “a esfera publica, enquanto mundo comum, reldne-nos na
companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com os outros, por
assim, dizer” (ARENDT, 2007, p.62).

Para Arendt (2007), a questédo fundamental para a sociedade ¢é a dificuldade de
manter as pessoas juntas, de relaciona-las ou separa-las. Diante disto, € necessario

encontrar um vinculo comum entre as pessoas.

Nas condicdbes de um mundo comum, a realidade ndo é
garantida pela ‘natureza comum’ de todos os homens que o
constituem, mas sobretudo pelo fato de que, a despeito de
diferencas de posicao e da resultante variedade de perspectivas,
todos estdo sempre interessados no mesmo objeto (ARENDT,
2007, p.67).

Habermas admite uma aproximagdo com o posicionamento de Arendt, para a
qual o fenbmeno do poder atende ao “potencial de uma vontade comum formada
numa comunidade ndo coagida” (HABERMAS, 2003a, p.187), e dessa forma, nao
impde, no ambito de uma relacdo social, “a sua propria vontade contra vontades
opostas” (HABERMAS, 2003a, p.187).

Arendt defende que a esséncia de todo governo € o poder, que se ople a
violéncia, que estaria para o dominio privado e nao publico. A violéncia ndo possui
legitimidade e se distingue do poder por seu carater instrumental. E na esfera privada
gue se tem a hierarquia, a for¢a, o ndo visto e ndo ouvido, na esfera publica tem-se a

acao dialégica, a pratica da liberdade, a pluralidade.

O poder emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em
concerto, mas sua legitimidade deriva mais do estar junto inicial
do que de qualquer acdo que entdo se possa seguir. A
legitimidade, quando desafiada, ampara-se a si mesma em um
apelo ao passado, enquanto a justificacdo remete a um fim que
jaz no futuro. A violéncia pode ser justificavel, mas nunca sera
legitima. Sua justificac@o perde em plausibilidade quanto mais o
fim almejado se distancia no futuro. Ninguém questiona o uso da
violéncia em defesa prépria porque o perigo nao é apenas claro,
mas também presente, e o fim que justifica os meios é imediato
(ARENDT, 2010, p.69).
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Na analise habermasiana, Arendt (2007) articula a separacdo entre poder e
forca, estabelecendo o poder como algo resultante de pessoas livres e iguais reunidas
em um espacgo publico. A esfera publica de Hannah Arendt admite apenas o agir
politico, Habermas j& busca uma analise mais ampliada dos elementos relevantes
para o exercicio da autonomia politica e sua conservacao nas instituicdes do Estado
de Direito, abrangendo as demandas do mundo da vida que fez mediacdo entre

sociedade e Estado.

1.2 A ampliacdo do conceito de esfera publica

Nancy Fraser (1990; 2022) apresenta criticas ao conceito de esfera publica de
Habermas em seu aspecto histérico e normativo, mas ndo abandona totalmente o
conceito habermasiano. Em sua abordagem critico-tedrica, Fraser considera que uma
teoria adequada de esfera publica precisaria ser capaz de teorizar a multiplicidade de
esferas publicas que existem nas sociedades capitalistas e fazer a relacao entre essas
esferas.

Fraser (1990) questiona alguns pressupostos da esfera publica burguesa, como
0 acesso universal dos cidadaos, cuja condicdo de uma esfera publica aberta a todos,
colocaria a questdo do status em suspenso. Interroga ainda a existéncia de uma
esfera publica Unica: é possivel que haja apenas a esfera burguesa? Fraser avalia
ainda a distingdo entre publico e privado, conforme defendido por Habermas, que
separa idealmente o bem comum dos interesses pessoais. E por fim, Nancy Fraser

critica o liberalismo latente na teoria de Habermas.

Por um lado, Habermas mapeia a ascenséo e o declinio de uma
forma historicamente especifica e limitada de esfera publica, a
qual denomina ‘esfera publica burguesa’. Por outro lado,
interroga o status do modelo normativo idealizado que é
associado aquela instituicdo, o qual denomina ‘modelo liberal da
esfera publica burguesa’ (FRASER, 2022, p. 95).

Nancy Fraser critica esse modelo ideal de esfera publica democratica que
requer a separacdo entre sociedade civil e Estado. A esfera publica capta e
problematiza as tematicas existentes na esfera privada, trazendo-as para o debate
publico. Desta forma, a esfera publica apresenta certo potencial de articular o
discursivo e o institucional (FRASER, 2002).
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Nancy Fraser (1992) considera a existéncia de duas esferas publicas, uma
seletiva e outra subalterna, resultantes de uma sociedade estratificada; neste
contexto, as relacdes entre publicos distintos tendem a ser de mais contesta¢cfes que
deliberacdes, sobretudo, porque sempre ocorreu a tentativa da esfera seletiva de
tentar impor o seu discurso hegemonico sobre a subalterna.

Observa-se que a grande influéncia da esfera publica burguesa nas decis6es
politicas, por sua atuacdo nos meios de comunicagdo, ndo a impediu de ser
confrontada pela esfera publica proletaria. Se por um lado, existe uma esfera publica
burguesa e bem constituida, conforme apresentada por Habermas, por outro lado, ha
também uma esfera publica proletaria que reivindica sua participacdo nos processos
decisérios politicos.

Enquanto um grupo de intelectuais burgueses se reuniam em salfes para
discutir arte, politica, literatura e até negocios; um outro grupo, composto por
proletarios, estavam reunidos em fabricas, galpdes, igrejas, a fim de organizar,
articular estratégias e expressar seus motivos para a transformacéo nas relacées de
producdo. Ambos os grupos debatem racionalmente em um espaco publico devido
aos interesses que sao considerados de ordem publica.

Segundo o filésofo Oskar Negt, os trabalhadores presentes na esfera publica
proletaria tomam consciéncia dos obstaculos que impedem o seu processo de

emancipacao, por meio de suas experiéncias construidas nas relacées de producéo.

De modo geral, pode-se dizer que a esfera publica proletaria
consiste no fato de que rompe os espacos que foram separados
e blindados uns contra os outros conforme a légica da diviséo do
trabalho [...] e converte o tempo linear que atomiza os homens
num tempo de efetivas relag6es de vida (NEGT, 1984, p.37-38).

A esfera publica proletaria ndo € um espaco de circulacéo de opinido, e sim de
producéo e recuperacgéo de lagcos que foram rompidos pelo sistema produtivo. Neste
espaco, as necessidades materiais, espirituais ou intelectuais sdo colocadas no
debate, que antes era reservado apenas aos dominadores. Oskar Negt (1984) ressalta
que a esfera publica burguesa perde sua funcédo critica original por ndo conseguir
“‘elevar ao claro espago da razdo e da discussao [...] os interesses dos homens
indispensaveis para a emancipacao da sociedade” (NEGT, 1984, p. 31).
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Oskar Negt e Alexander Kluge* fazem criticas a Habermas pela auséncia do
proletariado na esfera publica. Eles reconhecem a inequivoca decadéncia da esfera
publica burguesa, mas enfatizam os processos que levam ao avan¢o do capital.
Avaliam que Habermas ndo reconheceu a dialética avangada das novas esferas
publicas da producéo.

De inspiracdo marxista, os autores consideram que a esfera publica proletaria
se contrapde a esfera publica burguesa de forma dialética, em que a esfera publica
proletéria ndo se forma em estado puro, mas em permanente situacéo de luta com a
esfera publica burguesa.

A concepcao de esfera publica de Negt e Kluge distingue-se da concepc¢ao
habermasiana por enfatizar o processo de producdo material, de forma inédita, o
privado adquire expresséao publica, pois nele ocorre o0 dominio dos reais interesses da
classe trabalhadora. Eles percebem uma estreita ligacdo entre experiéncia de luta de
classe e esfera publica, e no inicio dos anos 70, mostram as condicfes de surgimento
da esfera publica proletaria, sua articulacdo estratégica e a relacao de historia de vida
contra a esfera publica burguesa.

Mesmo diante de todos esses novos elementos e do surgimento de diversas
criticas, as bases tedricas do conceito habermasiano permaneceram inalteradas. A
reformulacdo do conceito de esfera publica e de suas categorias ndo alterou os
fundamentos da teoria habermasiana, que aborda o0s aspectos historicos e
sociolégicos da esfera publica burguesa. Esses fundamentos continuam capazes de
abranger novos fenbmenos, preservando o que ainda € essencial para a discussao: o
argumento racional, o potencial critico e a liberdade comunicativa concedida a todos.

Apés 30 anos da publicacdo da obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica
(Strukturwandel der Offentlichkeit - 1962), o conceito habermasiano ainda era
amplamente estudado e discutido, devido a sua atualidade e relevancia para diversas
areas do conhecimento, entre elas: Sociologia, Filosofia, Comunicag&o, Jornalismo,
Direito, Psicologia e Arquitetura. Isso levou Habermas (1999) a considerar uma
revisdo da sua concepcéo de esfera publica burguesa e a desenvolver novas analises
gue incluiram novas esferas publicas a fim de atender as diversas repercussdes sobre

0 tema.

4 Oskar Negt e Alexander Kluge escreveram obras conjuntamente, ambos sédo pensadores da segunda
geracao da Escola de Frankfurt.
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Mesmo se partimos do ponto de vista de uma certa
homogeneidade do publico burgués (que poderia ver no
interesse de classe comum — tdo fracionado ele estava — o
fundamento de um consenso acessivel, pelo menos em
principio, para as lutas entre partidos), é errbneo empregar o
termo publico no singular. Abstracao feita por diferenciacdes
internas ao publico burgués que podem ser operadas no seio
mesmo do meu modelo modificando os centros de observacéo,
se levarmos em consideracao desde o inicio uma pluralidade de
esferas publicas concorrentes e se, além disso, levarmos em
conta a dindmica do processo de comunicacdo que sao
exclusivos da esfera publica dominante, toda uma outra imagem
se forma (HABERMAS, 1999, p. 09).

Diante disto, e da prépria dindmica social, o conceito de esfera publica foi
ampliado e novas categorias puderam ser inseridas, como a esfera proletaria em sua
atuacao no sistema capitalista; 0s movimentos sociais em suas lutas por direitos civis;
as feministas que enfrentam as bases patriarcais da esfera publica; os estudantes que
reivindicam mudancas nas instituicbes educacionais, culturais e politicas; o0s
ambientalistas que defendem a sustentabilidade e a preservagdo do meio ambiente,
enfim, ha uma pluralidade de esferas publicas a serem consideradas.

No Brasil, também foram identificados elementos contundentes da existéncia
de uma esfera publica, cuja trajetoria iniciou-se de modo semelhante ao que ocorreu
nos paises europeus. Trata-se da época do Antigo Regime Portugués, na qual a
“publicidade” era inerente ao privilégio real, e sua funcao oficial era comunicar o que
as autoridades permitiam, cumprindo a funcédo de regulacdo moral da sociedade. A
publicacdo carregava a posicdo de autoridade de quem publicava ou de quem
autorizava a publicagéo.

Assim, nesse periodo ndo havia relacdo entre a publicidade e o debate politico,
uma vez que 0s jornais emitiam apenas as comunicacfes das autoridades ao povo.
Contudo, no inicio do século XIX, as alteracdes comec¢aram a ocorrer passando a ser
permitida a existéncia da opinido publica, como forga politica, além da divulgacéo do
sistema constitucional e representativo.

A formacao da esfera publica brasileira foi desempenhada pela magonaria, que
desde a época do Império aparece ligada aos principais espagos de sociabilidade no
Brasil. Ainda que Habermas desconsidere a formacéo de uma esfera publica fora da
Inglaterra do século XVIII, ndo é possivel desprezar o papel da magonaria no espacgo
publico brasileiro. A partir do século XVIII (1790-1889), ela era considerada a principal
instituicdo social moral da época, mesmo sem poder politico defendia seus valores e

fazia suas criticas em locais privados.
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A sociabilidade proporcionada pelas lojas magdnicas contribuiu
para a construgdo e mobilizagdo das diversas forgas sociais, nao
s6 como canal de divulgacédo do ideario liberal, mas, sobretudo,
como espaco de construcdo de uma cultura politica marcada
pela pratica do debate, da representagéo, da elaboracao de leis,
da substituicdo do nascimento pelo mérito como fundamento da
ordem social e politica, constituindo-se, portanto, em esteio para
a criacdo de uma esfera publica civil, fundamental dentro do
contexto social do mundo luso-brasileiro (BARATA, 2006, p. 30).

Os burgueses intelectuais brasileiros criaram seus espacos de debates para
discutir os ideais europeus e os ideais nacionais, de modo que influenciaram o
surgimento de movimentos posteriores, como a Inconfidéncia Mineira® (1789), a
Revolta dos Letrados (1794) e a Conspiracao dos Alfaiates (1798). Tais movimentos
foram moldados pelos principios iluministas de liberdade, fraternidade e igualdade,
que eram difundidos pela leitura de obras filoséficas e pelas discussfes em
organizagdes secretas.

Com a expansado dos ideais liberais, as discussfes sobre a liberdade de
imprensa foram ampliadas, assim como o0s espacos de sociabilidade, e ao longo da
década de 1820 diversas mudancas ocorreram.

A existéncia destes espacos comunicativos, nas sociedades modernas,
favoreceu o desenvolvimento da democracia, a qual se fundamenta normativamente
e admite a construcdo de uma opinido publica pautada nas condi¢cdes gerais de
comunicacdo, assegurando uma formacéo discursiva da vontade (HABERMAS,
2003a).

1.3 A esfera publica virtual

Na obra A mudanca estrutural da esfera publica, Habermas demonstra a
relacdo intrinseca entre a esfera publica e os meios de comunicacdo de massa. A
abordagem habermasiana aponta uma ambivaléncia no potencial democratico dos
mass media, e avalia a influéncia negativa destes meios de comunicagdo na esfera

publica. De forma pessimista, Habermas aponta os meios de comunicacdo como 0s

5 Diversos estudiosos confirmam a relacdo entre a inconfidéncia mineira e a magonaria, dentre eles, o
intelectual Joaquim Felicio dos Santos, que deixa explicito: “[...] € um fato, que se ndo pode negar, a
sua importante cooperagdo no trabalho lento, oculto, persistente, para a nossa independéncia. A
Inconfidéncia de Minas tinha sido dirigida pela Maconaria. Tiradentes e quase todos 0s conjurados
eram pedreiros-livres. Quando Tiradentes foi removido da Bahia, trazia instrucBes secretas da
Maconaria para os patriotas de Minas. Em Tijuco o primeiro que se iniciou foi o Padre Rolim, depois o
Cadete Joaquim José Vieira Couto e seus irmdos (SANTOS, 1976, p. 188).
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responsaveis pela despolitizacdo da esfera publica e pelo engendramento do
consumo de massa. Essa analise estabelece uma conexao importante com a critica
da cultura de massa de Theodor Adorno, na qual a arte e a cultura séo transformadas
em mercadorias para serem vendidas e consumidas®.

No Estado moderno, os espacos comunicativos passaram a ser influenciados
pelas grandes corporacdes e pelo poder da midia, em suas estratégias de poder e
dominacédo. A decadéncia da esfera publica ocasionada pelos meios de comunicacao
de massa (HABERMAS, 1984) ndo deixou de gerar expectativas de sua repolitizacao
pela criacdo de novas condicfes para o exercicio da discussao e da critica.

O caminho escolhido por Habermas foi o de configurar uma teoria do agir
comunicativo com teor normativo, a qual € obtida pela pratica da argumentacao ou
discurso estabelecido entre sujeitos interessados. A questao a ser levantada refere-
se ao alcance da teoria habermasiana diante do novo comportamento social mediante
as novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) ou das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacao (TDICs), que permitem um intenso dialogo
entre a educacao e as proprias tecnologias’.

Atualmente, as novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagcdo (TICSs)
atingiram quase a totalidade dos segmentos da sociedade contemporanea, de modo
gue todos precisam lidar com as influéncias dos mass media e das novas tecnologias
que interagem de formas diversas com as midias tradicionais (tv, radio, revistas, jornal
impresso etc.), e que sdo determinantes para a efetivacdo de um novo espaco publico.

A esfera publica foi ampliada para a esfera publica virtual, cujo lécus de

participacdo ocorre via on-line. Esta nova esfera digital foi denominada ciberespaco

6 De acordo com Adorno, a cultura de massa é uma forma de controle social e exploracdo capitalista,
uma vez que essa transformacéo leva a uma padronizacédo da cultura e a uma perda da sua capacidade
de questionar e desafiar as normas sociais dominantes. Portanto, a conex&o entre a critica de Adorno
da cultura de massa e a andlise da esfera publica habermasiana é que ambas enfatizam a importancia
da liberdade de expresséao e da participacdo publica para a promocédo de uma sociedade mais justa e
democratica.

7 Ainda que ambos os termos “TDIC” e “TIC” sejam referentes as Tecnologias da Informacao e
Comunicacao, ha diferencas em seus significados. O significado de TDIC (Tecnologia Digital de
Informacao e Comunicacdo) € mais especifico e se refere a tecnologia digital usada para processar,
armazenar, gerenciar e transmitir informacées e comunicacdo, como computadores, smartphones,
redes de computadores, bancos de dados, internet, redes sociais, dispositivos moveis, aplicativos e
software, enfim, as TDICs sdo baseadas em sistemas digitais e usam a capacidade de processamento
digital de informag@es. Enquanto o termo TIC (Tecnologia da Informacao e Comunicagéo) € mais amplo
e abrange ndo apenas a tecnologia digital, mas também outros meios de comunicagédo e tecnologias
de informagdo, como telefonia fixa, celular, radio, televisdo, impresséo, enfim, além da tecnologia
analdgica, também inclui a tecnologia digital. As TICs envolvem a coleta, processamento e transmissao
de informacgdes, bem como a comunicacdo entre pessoas ou dispositivos.

Ambos os significados atendem aos nossos objetivos, embora o termo mais geral e abrangente — TIC
— tenha sido utilizado com mais frequéncia nesta tese.
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pelo escritor canadense William Gibson, em 1984. No ambiente virtual as informacdes
sao transferidas em redes digitais multiramificadas, em que ha convergéncia das
midias de comunicacédo por tecnologia interligadas.

Na década de 1990, o filésofo francés Pierre Lévy caracterizou como
cibercultura o conjunto de praticas culturais geradas pelas Tecnologia da Informacao
e Comunicacao (TIC). Em outras palavras, cibercultura € “o espago de comunicagao
aberto pela interconexdo mundial dos computadores e das memorias dos
computadores” (LEVY, 1999, p. 92).

A cibercultura provoca transformacdes no processo de ensino-aprendizagem e
na organizacdo do sistema escolar; 0 acesso muito mais amplo as informacodes e
formas de comunicacdo alteram o processo tradicional no espaco fisico da sala de
aula, assim como as relacdes interpessoais entre professores, alunos, gestores e
demais membros da comunidade escolar, que se estendem para o ambiente virtual.

Sensivel a todas essas mudancas tecnoldgicas, a escola reflete os efeitos do
gue ocorre no ciberespaco, e torna-se, ela mesma, um espaco de interatividade. Os
jovens e seus professores interagem com este ambiente virtual, e a formacao escolar
passa por uma ressignificacdo dos conceitos de espaco, tempo, lugar, cultura,
cibercultura e ciberespaco.

O papel da escola torna-se exponencialmente mais desafiador diante da
necessidade de se reconstruir significados num mundo de fluxos e redes, de novas
atribuicdes de sentidos, da instantaneidade dos acontecimentos e do novo valor ao
tempo. A escola tem responsabilidade na formacdo dos jovens estudantes, na
construcdo dos valores éticos, da preparacao para a cidadania, da sociabilidade no
espaco fisico e virtual.

O espaco escolar é uma extensdo do acesso continuo dos estudantes aos
recursos tecnoldgicos, e por isso, a escola precisa aderir aos dispositivos fisicos como
computadores, tablets, celulares e se preparar para toda a adaptacdo de sua
estrutura, como a instalacao de redes de computadores, conexdes de Internet, entre
outras tecnologias que séo partes do processo de aprendizagem dos alunos.

De certa forma, as midias digitais favorecem a participacdo mais democratica
nos assuntos de interesse publico, isto €, com a universalizacdo das redes sociais, 0
espaco virtual proporciona a sociabilidade dos jovens para além da escola, de modo
gue ele possa atuar de forma autbnoma e ser protagonista de suas préprias decisoes.
Os jovens buscam atender as suas necessidades de comunicagédo, de solidariedade,

de autonomia, de trocas afetivas e de identidade.
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Uma nova dinamica social foi gerada pela internet e por dispositivos de
comunicacdo que aumentaram as possibilidades de uma acao politica, devido ao
potencial de interacdo inédito. O sistema e o mundo da vida estdo interconectados
pela mesma midia e dividem o mesmo espaco; pelas redes, a comunicacao entre
politicos e eleitores pode ser feita diretamente, a cobranca por resultados e as
reivindicacbes também podem ser realizadas de forma rapida, direta e nao
burocratica. Nesta esfera em que a leitura de dados é feita muito rapidamente, a
experiéncia politica pode ser centrada na pessoa do politico, e ndo nas ideais que
defendem, como acredita Habermas.

A internet é uma fonte quase inesgotavel de informacdes, além de ser espaco
de fluxo de mercadoria e de relagbes sociais. A cibercultura forma-se nos espacos
virtuais, e as interacdes humanas, em sua maior parte, passam a acontecer no
ciberespaco.

Diferente de todos os meios de comunicacdo de massa anteriores, a internet
promove uma reorganizagdo das estruturas relacionais entre pessoas e das
mobiliza¢des sociais, favorecida por sua amplitude e alcance universal. Trata-se de
uma comunicacdo em rede que, ao compartilhar o mesmo loécus, consegue formar
identidades transterritoriais, isto €, novas formas de construcdo de identidade que sdo
geradas paralelas a identidade territorial.

Os usuarios das redes encontram comunidades virtuais que compartilham
interesses comuns, suscitando a ideia de pertencimento e gerando a condicdo de
permanéncia livre, sem for¢ca ou coercéo, o que desperta a confianca dos envolvidos.
Assim, “o familiar e o préximo misturam-se com o estranho e o distante, de modo que
as fronteiras entre tais dominios tornam-se quase irreconheciveis” (MAIA, 2006, p.
15). As comunidades virtuais sao formadas pelas afinidades dos individuos, mas, nem
sempre sdo garantias de lacos duradouros, com isto, a possibilidade de se excluir ou
ser excluido estd sempre aberta; esta condicdo denota a auséncia de um vinculo
construido historicamente.

No ciberespaco todos 0s assuntos pessoais, sociais, politicos e institucionais
encontram-se abertos para o debate, fortalecendo as bases para a democracia. Nao
ocorrem impedimentos para se expressar 0s desejos e necessidades individuais; as
pessoas participam de foruns virtuais sem que sejam reveladas suas identidades,
raca, género, classe social, até mesmo o anonimato € permitido.

Tudo isso desperta uma aparente crenca de que a internet possui recursos para

fortalecer o processo democrético. Obviamente, € razoavel considerar que as novas
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tecnologias sdo dotadas de potencial para ampliar a participacdo democratica, no
entanto, elas podem também centralizar formas de poder e gerar exclusdes,
porquanto as tecnologias permitem novos tipos de controle das informacdes por parte
de quem possui 0 poder técnico-cientifico, poder econémico ou poder politico.

Ha, ainda, uma grande parte de cidaddos que ndo tém acesso aos meios
digitais. Se por um lado, tém aqueles com plena acessibilidade, por outro lado, tém
agueles que ndo conseguem acessar por motivos diversos, seja por estarem
destituidos dos proprios dispositivos, seja porque tém acesso restrito, isto €, por falta
de recursos financeiros utilizam planos de internet com dados limitados e por periodos
reduzidos (CGL.br/CETIC.br, 2021).

O Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacéo divulgou dados de uma pesquisa realizada em 2021 pela TIC Domicilios,
a qual apontava que 99% da classe A tem computadores, a classe B alcanca 83%,
enguanto a quantidade de casas com computadores na classe C chega a 41%; ja as
classes D e E juntas alcancam 10% do numero de casas com computadores, 0 que
revela uma grande disparidade entre a classe A e as classes D e E (CGIl.br/CETIC.br,
2021).

A pesquisa mostra que 83% dos lares brasileiros, localizados em areas
urbanas, tém acesso a internet. O levantamento de dados por classe social revelou
que 100% dos lares da classe A tém acesso a internet, ou seja, todas as residéncias
da classe A tém condicdes de acessar a internet, na classe B chega a 98%, o que
pode ser considerado um namero bem significativo, a classe C alcanca 89%, ao passo
gue nos patamares mais baixos da piramide, nas classes D e E esse indice cai para
61%.

De 2015 a 2021 houve um crescimento do nimero de usuérios de internet no
Brasil, de modo que a diferenca percentual entre as classes A e DE diminuiu. Em 2015
a diferenca era de 83 pp, em 2021 a diferenca caiu para 39 pp (CGL.br/CETIC.br,
2021).

Sobre 0 uso da internet, 98% da classe A e 66% da classe DE confirmaram que
sdo usuarios. Os dados coletados revelam que 64% da area urbana e 39% da area
rural tem internet a fibra ou a cabo; enquanto 17% da area urbana e 20% da area rural
fazem uso da internet movel.

Em relagdo a populacdo em geral, 99% utilizam o telefone celular como

dispositivo, enquanto 33% utilizam o computador como dispositivo. Entre a populagéo
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das classes D e E, 89% das pessoas com acesso a internet usam exclusivamente o
celular, para 32% da classe A (CGI.br/CETIC.br, 2021).

Ha um agravante quando se trata da educacdo escolar, como ocorreu no
periodo da pandemia de COVID-198, em que os sistemas de ensino adotaram o
ensino a distancia devido a medidas de distanciamento social, com isso, alunos de
todas as etapas de ensino e de todas as classes sociais precisaram permanecer em
casa como medida para evitar a propagacao do coronavirus. A forma como foi
implantada esse ensino virtual escancarou as desigualdades na educacéo brasileira,
de modo que alguns alunos conseguiram a melhor experiéncia educacional em suas
residéncias, e outros, nao tiveram as minimas condicdes para continuar seus estudos
longe da escola.

Observa-se que a excluséo digital gera novas assimetrias entre os conectados
e 0s ndo conectados, comprometendo a participacdo democratica na esfera publica
virtual. Caso ndo haja uma participacdo aberta e ampla, os debates publicos néo
conseguem ser caixas de ressonancia eficazes para sinalizar e expor questdes e
problemas a serem processados pelo governo (WILHEM, 1999; MILNER, 1999).

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC) criaram elementos que
conferem uma nova dindmica ao espaco publico. Para além do problema de
acesso individual atecnologia, a formacdo democréatica precisa enfrentar as
constantes ameacas provenientes da desinformacdo e da manipulacdo das redes
sociais que se tornaram obstaculos para a propria condicdo do debate. Habermas
(2004) compreende que a velocidade envolvida na comunicacdo de massa atua no
interesse daqueles que selecionam e distribuem a informacdo, e n&o,
necessariamente daqueles que a recebem.

Autores criticos, como Wilhem (1999) e Milner (1999), avaliam os processos de
deliberacdo nos grupos virtuais de discusséao politica e concluem que ha um excesso
de informacdes e falas e pouca escuta; ha uma desestruturagédo do discurso, debates
sem critério, em que a préopria opinido se sobressai e 0s argumentos ndo se mantém;
ha uma dificuldade em resolver impasses e diferencas pelo discurso.

Desta forma, ndo se deve legitimar politicamente ac¢des discursivas que nao
levem a critica e reflexdo, nem tampouco legitimar injusticas. Além disso, um processo
decisorio s6 pode ser considerado legitimo se houver a possibilidade de participacao

de todas as pessoas, de modo que perde sua legitimidade se algumas pessoas séo

8 Trata-se de doenca respiratoria aguda que surgiu em 2019 causada pelo coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2).
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impedidas de participar por ndo terem acesso aos meios digitais de comunicacdo. As
redes digitais fazem parte de um contexto social e, caso um cidadéo nao tenha acesso
a elas, ele estara ndo apenas fora desse contexto digital e virtual, mas também
socialmente excluido.

Uma das condi¢des do discurso refere-se a universalidade, ainda que em
termos ideais; de qualguer forma, ndo deve existir barreiras que impecam a inclusédo
dos envolvidos ou interessados. A nado-presenca fisica ndo impede uma atividade
dialégica, o impedimento decorre da ndo incluséo do outro.

No contexto escolar, as instituicdes de ensino devem ser atendidas por politicas
publicas que garantam o acesso amplo as novas tecnologias e disponibilizem os
equipamentos necessarios para a inclusdo digital. Sdo urgentes e necessarios os
projetos que visem a democratizacdo do acesso as tecnologias digitais de informacéo
e comunicacao.

A escola precisa lidar com o cotidiano de jovens que se formam por meio das
vias on-line, as quais possuem potencial construtivo, mas que também podem se
tornar alienantes. S&80 nesses espagos virtuais que eles utilizam seus recursos
intelectuais e criam suas demandas sobre o que realmente desejam. Entretanto, o uso
solitario dessas plataformas, feito pelo usuario em frente a tela de seu dispositivo,
pode gerar vulnerabilidade, aumentando os riscos de ndo conseguir resistir a seducao
das redes. Isso se assemelha ao episodio do canto das sereias e a afeicdo sem
racionalidade de Ulisses, desenvolvido por Adorno e Horkheimer, em que Ulisses
exerce o0 autocontrole e a sua astlcia para derrotar as paixdes, mas sabe que é fraco
diante delas.

Percebe-se que a internet intensificou a logica da sociedade espetacular de
Guy Debord, na qual “o que aparece € bom; o que € bom aparece” (DEBORD, 1997,
p. 14). A sociedade do espetaculo refere-se a um momento em que as rela¢des sociais
passam a ser mediadas por imagens, isto é, “o espetaculo ndo é um conjunto de
imagens, mas uma relacdo social entre as pessoas, mediatizadas por imagens”
(DEBORD, 1997, p. 14).

As relacfes sociais passam a ser exercidas sob outras perspectivas, os valores
sdo construidos pelo que parece ser e pelo que é visto, e os individuos reivindicam a
visibilidade como um valor social atrelado a propria condicao de existir. A sociedade
passa a ser regulada por um padrdo de valores que remete uma identidade Unica a
todos; tais valores sao criados pelo poder econémico que impde como universais seus

interesses particulares.
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Na sociedade do espetaculo, o controle das massas é exercido por meio das
tecnologias digitais, que induzem seus usuarios a uma falsa liberdade de escolha, cujo
consumo de bens, servicos e informacgdes responde a padroes de comportamento
favoraveis ao processo de acumulacdo de capital.

A escola deve oferecer uma educacdo que seja significativa e que construa
valores que auxiliem esses jovens no uso das tecnologias digitais de forma consciente
e critica. Ensinar a utilizar as novas tecnologias, possuir todos o0s aparatos
tecnologicos e ter a melhor conexdo da internet disponivel ndo serdo suficientes se
tudo isso nao for exercido com propdésito de desenvolver no individuo uma formacéo
humanista.

O filésofo Axel Honneth reconhece o surgimento de multiplas esferas publicas
no ambiente virtual e acredita que os caminhos para a formacdo de sujeitos e da
vontade politica serdo transformados, sobretudo pela participacdo democratica

intermediada pela internet, que amplia os espacos de interacdes.

[...] ndo deveria haver duvida, atualmente, que a revolucao digital
da comunicacao transformard de modo duradouro ndo sé as
formas da formacdo e manutencéo de relacdes privadas, mas
também os caminhos da formac&o da vontade politica. Com a
internet, que coloca o individuo em condi¢cdes de ampliar os
limites espaciais de suas interacfes e de acelera-las, estao
surgindo hoje, em ritmo crescente, muitas esferas publicas na
rede, cujas fronteiras externas e temas estéo em fluxo constante
(HONNETH, 2013, p. 559).

A escola tem a tarefa de preparar técnica e socialmente os alunos para o uso
das tecnologias digitais que permitem o acesso a temas e conhecimentos virtualmente
disseminados. O ensino escolar deve se pautar ainda aos processos de produc¢éo do
conhecimento e as formas de atuacdo no ambiente virtual que sdo vitais para as
relagdes democraticas. Para Honneth (2013, p. 560), todos os alunos “deveriam ser
preparados por meio da utilizagdo cooperativa do computador [...] a fazer uso mais
tarde, de maneira autbnoma, dos novos instrumentos da formacdo da vontade
politica.”

A formacao critica torna-se ainda um instrumento de orientacdo aos jovens
diante de diversificadas ameacas cibernéticas. Da mesma forma, as redes sociais
podem ser perigosamente construidas para disseminar o discurso de odio e
perseguicdo ou até mesmo incentivar a agressao de minorias. Segundo Oliver

Schmidtke (1989), a internet facilitou a integragao de grupos racistas, nazistas e da
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extrema direita em Berlim, por meio de acdes coordenadas e eficientes que permitiram
a execucado de ac0es ilegais, como a exaltacdo do nazismo. Ressaltamos que esse
fendmeno tem sido em ambito mundial, e o aumento de manifestagbes nazistas
também tem ocorrido no Brasil.

Ainda que as redes possam ser controladas por instituicbes privadas que
exercem vigilancia invisivel, as acdes criminosas podem ficar escondidas e o0s
criminosos protegidos por perfis falsos. No ambito escolar, as redes tém sido usadas
para disseminar discursos de 6dio sobre minorias, professores, a liberdade de
catedra, e em manifestacdes que atacam os métodos de ensino por suas concepcdes
progressistas.

A educacdo brasileira tem sido atacada por influenciadores que disseminam as
ideologias do neoliberalismo e do neoconservadorismo em redes virtuais
monetizadas, visando a manipulacdo da opinido publica. Por meio de sites, blogs,
comunidades virtuais, féruns de discussdo, os grupos formados por neoliberais e
neoconservadores discutem temas relacionados a livre iniciativa, a defesa de valores
cristdos e a conjuntura politica, tanto nacional quanto internacional.

O neoliberalismo, principal matriz ideoldgica do capitalismo, reaviva os ideais
de liberdade e igualdade em busca do desenvolvimento nacional e da ampliacdo do
capitalismo, porém, a partir de projetos vinculados ao individualismo. De acordo com
Dardot e Laval, o sistema normativo neoliberal “ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a logica do capital a todas as rela¢cfes sociais e a todas as esferas
da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

A etnografia de redes permite compilar informacfes que esclarecem as
relacdes entre 0s sujeitos e as organizacdes, tornando possivel avaliar a influéncia
das redes no governo e na forma de fazer politicas educacionais, uma vez que 0s
formadores de opinido buscam influenciar a agenda de politicas publicas, por meio
das inumeras interacfes em suas redes de comunicacao.

Neste espaco virtual de circulagdo de conhecimento, impulsionado pela
internet, pelas redes sociais, pela midia, pelos blogs e por todas as formas virtuais de
comunicacéo, as ideias séo geradas e transmitidas por diferentes potencialidades
cognitivas, e conforme suas capacidades e interesses propagam, patrocinam e
difundem conhecimentos seguros ou nédo, informacdes ou desinformacoes.

Tudo isto aumenta o desafio para 0s processos educativos que precisam
aprender a lidar com os fenbmenos contemporaneos das tecnologias digitais e da

virtualizagcdo, como os algoritmos, 0os gamers, 0s jogos e a inteligéncia artificial que



37

escapam da autonomia dos sujeitos e atuam sobre desejos e escolhas,

constrangendo nossas escolhas e nossa autodeterminacéo.

1.4 A escola como espaco publico

Os espacos publicos sdo essenciais nos fazeres politicos, assim como, 0s
espacos escolares sdo indispensaveis nos processos de ensinar, de aprender, de
conhecer os sentidos dos conteldos. S&o nos espagos comunicativos e interativos da
escola que se testam hipoteses sobre a veracidade e a objetividade dos fatos e
saberes, se discutem sobre valores e regras morais, e se despertam para os modos
diferenciados de se posicionar no mundo e ampliar as relacdes.

No ambiente escolar, os sujeitos percebem a multiculturalidade que, de acordo
com Gadotti (2000, p. 35), “é a marca mais significativa do nosso tempo”. A escola é
uma esfera publica constituida no espaco de sociabilidade, composta por uma
pluralidade de culturas, que mantém uma postura sempre dialégica, mesmo quando
se percebe a existéncia de nuances autoritarios, pois, pressupfe-se que a autoridade
seja sobre todos e ndo um conflito de publicos diferentes.

O espaco publico escolar possui uma dimensdo politica, institucionalizada,
regulatoria, interativa e favoravel aos principios de deliberacdo democratica. Neste
sentido, a escola pode ser considerada a primeira instancia para a formacao politica,
acrescida de formacéo intelectual, social, ético-moral, estética.

Parece um discurso idealista da educacédo, portanto, desperta suspeitas. A
educacado, sem duavida, tem um valor evidente em toda a sua constituicdo, porém,
enfrenta muitos obstaculos. O espac¢o publico escolar tem sido, incessantemente,
invadido pela I6gica mercadoldgica, orquestrada pelos setores empresariais, € com
anuéncia do Estado.

Vé-se que no espaco para o0 debate racional predomina uma cegueira
epistemoldgica, ou seja, 0 espaco do incentivo a cultura cientifica, do debate e dos
valores democraticos tem demonstrado submissdo ao sistema, e a racionalidade
cientifica tem sido o fundamento das politicas publicas. O empresariado atua no
sentido de direcionar tanto as politicas educacionais quanto o Estado, assim, por meio

de organizacdes® financiadas com recursos privados, 0os empresarios assumem a

9 As organizagdes de maior influéncia séo: Instituto Unibanco, Fundacéo Bradesco, Fundacédo Lemann,
a Fundacédo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Sistema S e o movimento Todos pela Educacéo.
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tarefa de difundir suas propostas como se fossem de interesse geral, e conseguem
ampliar sua posicao ideoldgica.

A racionalidade intrinseca na expansao do capital produz a mercantilizagéo do
saber, da ciéncia, e da educacao (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). Tal racionalidade
direciona a formacdo para uma sociedade que enaltece os bens materiais e a
administracdo destes; sejam empresas publicas ou privadas, elas precisam atender
aos interesses dos mais poderosos.

A racionalidade técnica garante o bom desempenho na fabricagcdo de
armamentos, remédios, bens de consumo, sempre propensa a maior produtividade e
ao menor tempo em funcdo da automacéo crescente e isto, na realidade, tem gerado
menos empregos (MARCUSE, 1982).

As instituicbes escolares dispbéem-se a implementar a cultura de preparar
individuos para executar metas, seguir ordens, obedecer a hierarquia com o objetivo
anico de manter seus empregos. A atuacao do capital privado tem sido expressa na
forma como buscam moldar a classe trabalhadora as demandas de um mercado
flexivel e pragméatico. Para atender aos interesses de uma classe dominante, a
ideologia neoliberal pretende atuar no convencimento de que a liberdade individual
confere o mérito para a ascensao social, de modo que o trabalhador obtera sucesso
apenas por seu conhecimento técnico e esforco pessoal.

O papel da escola passa a ser o de preparar para o mercado de trabalho e
atender as novas demandas sociais de producédo, desenvolvendo habilidades técnicas
e competéncias necessarias ao bom desempenho da funcdo a ser exercida no
emprego. A formacéao escolar sera deslocada para o individuo, cuja responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso profissional recaira sobre ele.

Tal pressuposto direciona a responsabilidade para o individuo que sera
considerado o unico responsavel pelas suas escolhas e riscos. Assim, ele deve se
mostrar sempre ativo na gestao de sua vida, ou seja, ele sera o seu préprio gestor, no
gue se refere ao emprego, saude, educacéo e formacao pessoal.

Uma concepcao de educacdo com base na teoria do capital humano tem
prevalecido e seus fundamentos visam a competitividade econdmica e a produtividade
em escala global. Para Lima (2012), trata-se de uma teoria que sustenta uma ordem
educacional mundial, que considera o capital humano como um bem privado e que
pode ser valorizado individualmente por suas caracteristicas pessoais, qualificacdes

e competéncias.
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A educacdo pautada nas caracteristicas individuais do estudante ndo atende
as pretensdes educacionais de promover uma formacéo solidaria e cooperativa, a
partir de um espaco publico democrético. A prépria formagédo do eu subjetivo se realiza
pelo reconhecimento intersubjetivo, Honneth defende que a boa educagéo produz, por
meio de instrucdo geral, as capacidades morais e culturais necessarias para a

emancipacao dos sujeitos. Na concepcao de Honneth,

guanto menos o aluno ou a aluna for visto, no ensino, como um
sujeito isolado, produtor de desempenho, portanto quanto mais
fortemente ele ou ela for tratado como membro de uma
comunidade de aprendizado cooperativo, tanto mais
provavelmente devem se estabelecer entre eles formas de
comunicagao em que diferencas culturais podem ser ndo apenas
aceitas ludicamente, mas compreendidas como oportunidades
de enriquecimento matuo (HONNETH, 2013, p. 560).

A instituicdo escolar é constituida de tal forma que, em suas funcdes
elementares, ela deve ser capaz de criar relagOes efetivas de aprendizagem cultural,
de integracdo social e de progresso pessoal. Aproveitar oS espacos comunicativos e
interativos do ambiente escolar & valorizar os “espagos e tempos propicios a
construcdo e a reconstrucdo dos sentidos da cultura, da sociedade e da propria
identidade” (CASAGRANDE; BOUFLEUER, 2018, p. 141).

O planejamento institucional pode gerar barreiras para a formacao destas trés
esferas: a da cultura (tradicdo), a da sociedade (solidariedade) e a da personalidade
(identidade). Esses componentes estruturais do mundo da vida (Lebenswelt) sao
assim definidos por Habermas:

A cultura constitui o estoque ou reserva de saber, do qual os
participantes da comunicagdo extraem interpretagbes no
momento em que tenham de se entender sobre algo no mundo.
Defino a sociedade por meio das ordens legitimas pelas quais
0s participantes da comunicacao regulam sua pertenca a grupos
sociais, assegurando a solidariedade. Interpreto a personalidade
como o conjunto de competéncias que tornam um sujeito capaz
de fala e de acédo — portanto, que o colocam em condicdes de
participar de processos de entendimento, permitindo-lhe afirmar
sua identidade (HABERMAS, 2012, p. 253).

De acordo com Habermas (2012), tais componentes sao inerentes aos
processos de aprendizagem, e possibilitam aos sujeitos a vivéncia em uma
comunidade, uma cultura, um projeto de vida, e ainda, ao desenvolvimento de suas

identidades pessoais.



40

A escola, enquanto um ambiente privilegiado de espaco e de tempo, propicia,
para além de suas acOes pedagdgicas, dos processos de ensino e aprendizagem, a
interacdo entre individuos, de modo que a integracdo social e a reproducdo da

solidariedade possam favorecer os vinculos humanos.

O ponto de vista complementar ao igual tratamento a nivel
individual ndo é a benevoléncia, mas antes a solidariedade. Este
principio radica na experiéncia da necessaria responsabilidade
pelo outro, visto que todos tém de estar de igual forma
interessados, enquanto companheiros da mesma causa, ha
integridade do seu universo comum. A justica entendida numa
perspectiva deontolégica exige como contrapartida a
solidariedade (HABERMAS, 1999a, p. 70).

Esses pressupostos serdo necessarios para a construcdo de uma sociedade
menos desigual, e que, atualmente confunde valores de justica e equidade com
privatizacdo e mercantilizacdo. A prépria esfera publica tem sido ameacada em sua
concepcao de autonomia pelas decisdes institucionais que colocam na logica do
mercado todas as necessidades vitais da sociedade: saude, educacéo, seguridade
social, ciéncia e pesquisa.

Desta forma, o cenario educacional encontra-se fragilizado, pois a configuracao
de uma escola voltada para a formagéo do cidadao e para uma visao universalizada
da cultura perde seu propdésito inerente, ameacando tanto a esfera publica quanto a

democracia global.

E vital, sob o prisma da sociedade democratica, que 0 espaco e
0 tempo escolar também sirvam como momentos de formagéo
gue ultrapassem o0s elementos técnicos e instrumentais
existentes nos curriculos. Isso somente sera possivel mediante
uma relacdo pedagdgica voltada ao desenvolvimento de
habilidades, atitudes e valores que tenham como fim o
estabelecimento de lacos de solidariedade e a vivéncia da
cidadania (CASAGRANDE; BOUFLEUER, 2018, p. 140).

Considerando todas estas intencionalidades, atentamos para os critérios de
formulacédo e direcionamento das a¢cdes governamentais que muitas vezes impedem
a formacédo plena de sujeitos politicos e de sua atuagdo nos espacos publicos de
deliberagdes politicas.

O processo formativo educacional segue as leis e as diretrizes das politicas

publicas em educacao, que em determinados contextos tendem a transformar o jovem
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em auxiliar de producéo e prepara-lo para o processo produtivo, o que evidentemente,
estaria distanciando-o dos espacos participativos e decisorios da sociedade.
Torna-se imprescindivel que os poderes publicos e as empresas atuem para
fornecer informagfes confidveis sobre o mercado de trabalho, sobre o sistema
educacional, sobre as condi¢cdes de competitividade para ndo associar falsamente o

resultado das escolhas individuais somente a culpa da “gestao” feita pelo sujeito, cujos
resultados derivariam exclusivamente de seus proprios célculos e atitudes.

Para Dardot e Laval (2016), o individuo é moldado para seguir regras sem
pensar sobre elas, e isso decorre de um trabalho politico e pedagdgico que visa a
“privatizacdo” da conduta, de modo que cada individuo se considere detentor de um
capital humano que seré desenvolvido plenamente se ele cuidar de si mesmo, educar-
se e encontrar um emprego.

O papel do Estado é respeitar a igualdade de chances no jogo concorrencial,
atuando para suprimir 0s possiveis privilégios ou protecdes concedidos a certos
interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos. Diante disto, faria mais
sentido a defesa de uma prosperidade para todos, uma vez que se espera a presenca
de um Estado forte, com politicas publicas educacionais direcionadas a formacao
integral, e que seja capaz de resistir aos mais diversos grupos de pressao e de

grandes interesses privados.
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2. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Desde a modernidade, os tedricos politicos, entre eles o filosofo Immanuel Kant
(1724-1808), ja afirmavam que a educacdo e a ordem estatal republicana estédo
interligadas (HONNETH, 2013). Neste sentido, pode-se compreender que a educagao
e as instituicdes estatais sao interdependentes, portanto, entender as configuractes
das instituicdes é decisivo para avaliarmos o contexto educacional.

O Estado tem, entre as suas fungbes, o papel de promover o avanco da
educacao formal, como definido na Constituicdo Federal, “Art. 208, § 1° O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo. 8 2° O ndo oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade de autoridade competente” (BRASIL, 1988).

A obrigatoriedade dos agentes publicos de garantir a educacgéo a todos deve
considerar ainda os modos de coordenacéo das politicas e das acdes publicas em
educacdo a partir de elementos norteadores, tais como: tradicAo democratica,
acessibilidade de informagdes relevantes e, dentre outros, estabilidade politica para
consolidar reformas educacionais.

A educacao no Brasil tem uma longa histéria, que remonta a época colonial.
Durante a colonizacdo, a educacdo era destinada principalmente as elites e era
ministrada em colégios jesuitas. Apés a independéncia, o pais passou por varias
transformacdes politicas e sociais, que refletiram na educacdo. Na Republica Velha
(1889-1930), a educacédo era vista como um meio de assegurar a perpetuacao do
regime e de manter a ordem social. Nessa época, o governo nao investia em educacao
e as escolas eram mantidas principalmente por igrejas e associac¢des privadas.

A atuacdo do empresariado na educacéao publica brasileira inicia na década de
1930. Devido a necessidade de ampliacdo de um quadro de trabalhadores
qualificados para as industrias criadas, ocorreu a materializagdo do sistema nacional
de formacgéo profissional.

Durante o Estado Novo (1937-1945), o governo de Getulio Vargas implementou
varias medidas para melhorar a educacgéao no pais, como a criacdo de universidades
estaduais e a obrigatoriedade da escolaridade até a idade de 14 anos.

Apés a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabeleceu a educacdo como um direito de todos e um dever do
Estado. Desde entdo, os governos tém investido em politicas publicas para expandir

0 acesso a educacédo e melhorar a qualidade do ensino, que incluem programas de
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livros didaticos, de merenda escolar e de fundos para a valorizacédo dos profissionais,
entretanto, 0s retrocessos podem ocorrer se as garantias ndo sairem do texto
constitucional.

A redemocratiza¢do do pais e o processo de democratizacdo da educacéo
escolar por meio das garantias da Constituicdo representam um avanco na
perspectiva do direito a educacéao e a participacao politica democratica. A participacao
politica acessivel a toda sociedade, garantida constitucionalmente, promove um maior
comprometimento e interagdo social entre os individuos. Dessa forma, o Estado
cumpre o seu papel de garantir o exercicio desse direito social a toda a sociedade, e
permite uma sociedade mais democratica e consciente de seus direitos.

O reconhecimento social, pelo contexto normativo, deve estar alicercado no
reconhecimento do sujeito enquanto um ser ativo e capaz de tomar decisées. Assim,
guando ocorrem grandes mudancas nos projetos educacionais, 0s interesses
coletivos devem ser considerados, portanto, € importante que as politicas publicas em
educacdo estejam atentas a isso, e abertas ao debate publico.

E notério que existem problemas na educacdo basica que precisam ser
resolvidos, entre eles, a desigualdade de oportunidades entre regides e grupos
sociais, a falta de investimento em infraestrutura e em material didatico, a baixa
qualidade do ensino em algumas escolas, o abandono escolar. E consensual entre 0s
educadores que se faca reformas para a melhoria do ensino, buscando uma educacao
com resultados mais efetivos e de qualidade, e uma escola mais atrativa para 0s
jovens. Entretanto, o papel que o Estado tem formatado para a educacéo, na atual
sociedade capitalista, esta intimamente vinculado a reproducao da forca de trabalho.

Neste capitulo, demonstraremos as relacfes que o Estado mantém com o
empresariado e com os 6rgdos multilaterais, e que revelam suas intencionalidades em
interferir no processo educativo, a fim de favorecer o mercado mundial e preparar mao
de obra.

O atual contexto brasileiro tem sido marcado pela atuacdo de novos sujeitos
politicos, que assumiram progressivo protagonismo na defesa de seus pressupostos
neoliberais e neoconservadores!®, a ponto de interferirem nas politicas publicas
governamentais e educacionais que determinam a formacéo escolar, o curriculo, as

normas e as regras no ambito escolar.

10 Os principais representantes sdo: Movimento Brasil Livre, Movimento Brasil Conservador, Movimento
Escola sem Partido e Movimento Docentes pela Liberdade.
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Em nossas analises, torna-se evidente que o Estado, enquanto provedor da
educacdo cuja obrigatoriedade estd em garantir a educacdo como principio
constitucional, tem suas ac¢des orientadas pela racionalidade instrumental, que ocorre
no ambito da técnica, do calculo, e ndo pela acdo comunicativa, a qual atende ao
interesse cognitivo e pretende o entendimento reciproco, tornando-se mais adequada
aos processos participativos, uma vez que é pela acdo comunicativa que se alcanca

0 consenso social.

2.1 Politicas publicas educacionais

A escola é uma instituicdo de controle social e de formacéo de subjetividades;
ela normaliza e determina as regras daquilo que € normal ou correto. Em sua
determinacao curricular, a escola produz e reproduz saberes e valores afirmados
socialmente (KOHAN; WAKSMAN, 2001).

O ingresso na escola é a primeira experiéncia na vida publica, os jovens
envolvem-se com questdes que, a priori, ndo lhes despertariam nenhum interesse. A
escolarizacdo impde ao aluno certas condicbes sobre o que deve ser conhecido.
Dentro de uma vasta gama de possibilidades, a escola define qual conhecimento é
mais valido, e desta forma, a escola pauta o debate publico.

A educacao tem como tendéncia ser muito legalista, o que é bastante relevante
no contexto inicial de um processo, quando o jovem ainda ndo tem recursos préprios
para selecionar determinados objetos tedricos, e pode aprender as metodologias de
investigar, criar, organizar e transmitir conhecimento.

O cotidiano escolar gera rituais também necessarios para a formagéo: “A fala
do professor ou as caracteristicas organizacionais sdo praticas compostas que
transcendem os limites das pessoas ou fatos especificos” (POPKEWITZ, 1997, pp.
28-29). H4 uma conduta critico-cientifica que refor¢a os processos de aprendizagem
e a organizacao do saber, mas nada disso € natural, pois € decorrente de interesses
politicos e sociais, assim, 0 que realmente pode transformar a realidade € a condi¢ao
politica e organizacional.

Danelon avalia que “as disciplinas curriculares ndo desempenham um papel
neutro, em outras palavras, os conhecimentos vinculados as disciplinas ndo séo
autébnomos” (DANELON, 2014, p.48). Se os conhecimentos vinculados as disciplinas

ndo sdo autbnomos, as orienta¢des curriculares desempenham a fung¢éo de planejar
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e controlar as disciplinas (componentes curriculares) e as acdes pedagogicas,
resultando na auséncia de neutralidade do processo educativo escolar.

Os componentes curriculares sdo ordenados e desempenham a fungéo de
planejar e controlar as atividades pedagogicas. Desse modo, a educacao escolar ndo
se sustenta sobre uma neutralidade institucional, e o ensino formal, ao apresentar
suas proprias tematicas referentes a ciéncia e tecnologia, expde sua ideologia
notadamente vinculada a cientificidade da educacéo.

As politicas publicas educacionais sdo aquelas que regulam e orientam o0s
sistemas de ensino, instituindo a educacéo escolar, portanto, as decisées do governo
através das politicas publicas educacionais tém incidéncia direta no ambiente escolar,
seja no modelo de ensino-aprendizagem, gestdo escolar, curriculo, valorizacdo do
profissional etc.; seja nas questdes materiais como construcao do prédio, contratacéo
de profissionais, alimentac&o, material didatico, etc.

Conforme esclarece Souza (2003, p. 13), “[...] o processo de formulacdo de
politica publica € aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em
programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas desejadas no mundo
real.” Os espacos privilegiados de discussao sdo necessarios para o enfrentamento
das decisdes governamentais e de suas politicas publicas quando estas ndao atendem
aos interesses coletivos.

Conforme ressalta Danelon, o governo é o responsavel pelas politicas publicas
educacionais que demonstram a sua intencionalidade através da legislacdo e dos

parametros curriculares.

E importante observar que 0s componentes curriculares
ministrados nas escolas se constituem num problema importante
das politicas publicas de governo para a educagéo. H4, de fato,
uma engenharia governamental de administracdo e
normatizacé@o dos curriculos escolares, através de uma extensa
producdo de documentos que legislam e estabelecem
pardmetros para a organizagdo curricular dos sistemas de
ensino. Essa administracdo governamental do curriculo ndo é
um movimento aleatério ou gratuito, mas intencional, pois reflete
um reordenamento da escola e de seu papel numa sociedade
globalizada (DANELON, 2014, p. 49).

A adequacao do curriculo depende de documentos oficiais, regulamentados
pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), e assim, 0s componentes curriculares
precisam ser definidos para operarem como instrumentos de ordem cientifica e de

definicbes governamentais. Nao obstante, a tendéncia ao desenvolvimento mais
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igualitario das aptiddes e capacidades por meio da educacdo concorre com outra
tendéncia na educacédo que atende aos interesses econdmicos e as demandas do
mercado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

O modelo de gestao do setor privado foi estendido a educacao, que ndo passou
imune as estratégias de crescimento do capital pelas organizacdes multilaterais. A
normatizacao dos curriculos escolares e de toda formacao escolar institucional atende
as agéncias internacionais notadamente neoliberais. A Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), desde a ultima década do século XX, dispde de iniciativas

para regulamentar a educacdo como servico material. Os
documentos e eventos mostram que a atual politica educacional
ndo é fruto de uma mente ou de um partido, mas de um
consenso internacional em torno da melhoria da educacao, além
de um ideal de cidadania (GONCALVES, 2011, p. 46).

O discurso expressa as relagdes capitalistas nacionais e internacionais, e a
cada momento histérico, as relacbes de poder sdo direcionadas ao processo
educacional conforme os interesses hegemonicamente configurados em vontades
politicas. Os principios almejados s&o a cidadania, a democracia e a igualdade que
nao se efetivam plenamente, mas continuam sendo objetos de especulacao politica.

As politicas publicas de educacdo sofrem influéncia direta das relacdes

internacionais, diante disso, Chizzotti (2012) esclarece que

os Estados passaram a intervir diretamente na organiza¢éo do
curriculo como estratégia para se posicionar na nova geopolitica
do conhecimento, enfrentar o agugamento da competitividade
internacional, promover desenvolvimento econdmico e a
democratizacdo do ensino, mobilizando o aparato do Estado
para explicitar uma concepgdo e adornar um conceito
convergente, comparativamente partilhados por outros Estados,
como fundamento normativo para o0 curriculo escolar
(CHIZZOTTI, 2012, p. 430).

Os governos neoliberais da América Latina, nos anos de 1990, adotaram as
orientacdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Consenso de Washington,
e promoveram abertura econémica, ajuste fiscal e desestatizacdo da economia (LIMA,;
MACIEL, 2018). As instituicbes multilaterais defendem o processo de desmonte do
Estado intervencionista, e a educacdo também passa a ser rearticulada nos moldes
neoliberais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

A década de 1990 foi marcada pelas reformas educacionais que visavam

atender as novas exigéncias do setor econémico, como a formag¢ao de um novo sujeito
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social — um novo tipo de trabalhador. Para isso, buscavam mudar o ensino para
viabilizar as competéncias necessarias ao trabalhador como a capacidade de ser
adaptavel, flexivel e polivalente!?.

Tais acOes sdo concretizagbes da esfera sistémica, dividida em dois
subsistemas: o econdmico regido pelo dinheiro, e o politico regido pelo poder
(HABERMAS, 2012). Com efeito, as acbes escolares, frequentemente, sao
submetidas a um curriculo planificado, de modo que os professores se tornam
despersonalizados quando subordinam suas acdes, decisGes e planejamentos ao
curriculo oficial, as editoras oficiais, ou tudo o mais que direciona de forma autoritaria

e dogmatica sua pratica educativa.

Dessa maneira, quando professores, sobretudo, sentem-se
impotentes diante das diferentes solicitagdes que lhes chegam
(reformas curriculares, implementacdo de decisdes politicas
arbitrarias, ajuste de programas as necessidades de mercado,
revisao de projeto pedagdgico, entre outras), devem reconhecer
gue tais pedidos decorrem de uma racionalidade que se
fragmenta numa multiplicidade de esferas, que se mantém como
saberes incomunicaveis, como modnadas incomunicaveis
(PRESTES, 1996, p. 10).

Neste modelo da razao sistémica, “a falta de articulagdo entre a multiplicidade
e a unidade fragmenta a agcdo escolar, compromete a formacdo da identidade do
sujeito e exclui a necessaria reflexao sobre as tradigdes culturais” (PRESTES, 1996,
p. 10-11). Portanto, além da formacao fragilizada dos sujeitos, também os agentes de
ensino, atuam em um sistema educacional que nem sempre permite um trabalho de
qualidade. O proéprio sistema prejudica o processo de formacdo escolar devido ao
excesso de burocratizacéo e a falta de recursos materiais.

Pucci confirma a probleméatica da politica educacional ao observar que “as
propostas curriculares, os conteudos disciplinares, as metodologias e técnicas de
ensino tendem, funcionalmente, a favorecer um ensino mediocre, superficial, acritico,
empobrecido de experiéncias formativas” (PUCCI, 2021, p. 70).

A recente Reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415 de 2017, reforca esses

problemas ao estabelecer a flexibilizagcdo do contetdo curricular, ao permitir a

11 O atual desafio do sistema econdmico é educar grandes massas para uma atividade em que devem
especializar-se, mas ao mesmo tempo ainda ser capazes de mudar de especialidade. A demanda do
mercado é pela légica adaptativa, isto €, espera-se que a escola seja capaz de formar individuos que
possam mudar de cargo, funcdo e empresa, adaptar-se as novas técnicas e enfrentar a concorréncia
generalizada.



48

substituicdo da formacdo académica dos professores pelo notdrio saber, ao
estabelecer uma carga horéaria estendida, ao favorecer a prevaléncia do ensino
técnico-profissional, e outras alteracdes que aumentam a fragilidade da educacéo.

Destaca-se nessa reforma educacional a relacdo entre racionalidade técnica e
mercado, tais como pretendem as politicas neoliberais, de modo que surge o
movimento do capital no campo educacional, evidenciando as estreitas relacdes entre
educacado e mercado que produzem a “mercantilizagado do saber e do ensino” (SILVA
JR; SGUISSARDI, 2001, p. 137).

O aumento de carga horaria para algumas disciplinas, a restricdo de outras, a
nao obrigatoriedade de determinados conteldos mais propensos a despertar o
pensamento critico (por exemplo: Filosofia e Sociologia) sdo alterados
periodicamente, e sempre por motivos de adaptacao as demandas do mercado e nao
pelos seus resultados. Tais praticas comprometem a formac&do de participantes
autbnomos capazes de atuarem na esfera publica, de modo que néo se espera que
os futuros atores do debate publico estejam familiarizados com disciplinas como a
histéria, literatura, filosofia, geografia, e outras, e que estejam aptos a uma
convivéncia extremamente heterogénea.

A formacdo da juventude tem sido direcionada para a qualificacdo técnica,
distanciando-se cada vez mais de um conhecimento critico, filoséfico, construido
sobre a tradi¢do e a fim de compreender o passado para projetar um futuro melhor. E
negado ao jovem estudante a transmissao dos saberes culturais como pertencentes
a todos, assim como sao negligenciados os conhecimentos histéricos que seriam
desenvolvidos sem a concorréncia com os idearios hegemonicos, estes que formam
uma consciéncia falsa da realidade e despertam, inclusive, irracionalidades e
violéncia.

Uma consciéncia bem formada percebe as ciladas de idearios violentos e
excludentes, como a ideologia neoliberal, o racismo, o fascismo, e outros. Aprender a
identificar as causas das desigualdades, como a concentracdo de renda por uma
minoria em detrimento da maioria, reconhecer as ameacas a vida plena, a participacao
democratica, aos valores morais, e outros fatores necessarios para compreendermos
nossa realidade, poderiam ser amplamente desenvolvidos no espaco privilegiado da
escola.

O esfor¢go em construir uma participagao ativa € essencial, uma vez que nao se
pode desenvolver um projeto politico pedagdégico negando seu aspecto historico e

normativo. A legislagcdo educacional brasileira, de certa forma, poderia contemplar
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uma formacao pautada na dimenséao histérico-cultural, que propiciasse a reflexdo, a
autonomia e a subjetividade, entretanto, ao analisarmos as praticas escolares e
curriculares adotadas, observamos que a propria fundamentagéo racional técnica e

instrumental utilizada tem sido um dos fatores de modelagem das consciéncias.

2.2 O Estado como provedor da educacéao

A relagéo direta com o Estado faz parte da dindmica social brasileira, e as
periodicas transformacdes paradigmaticas nas configuracdes do Estado influenciam
e causam impactos nessa relacao, pois geram fatores determinantes para a maior ou
menor atuagdo do governo ou a possivel interferéncia deste em setores econémicos
ou sociais.

O Estado moderno, em sua fase social-democrata, presenciou os avancos dos
movimentos trabalhistas que passaram a contemplar alguns direitos mais
abrangentes, sobretudo pelos modelos adotados pela Alemanha e Inglaterra (FIORI,
s/d). O fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ocorreu a partir
da Segunda Guerra Mundial, em diversos paises, até meados da década de 1970.

De concepcao keynesiana, este modelo foi provocado pela necessidade de
amenizar a condicao desigual que se instalava no capitalismo do século XX, sobretudo
anos 50 e anos 80 quando o capitalismo se apresenta cruel e ndo homogéneo.
Segundo Harvey (2008), o Estado de Bem-Estar teria os seguintes objetivos: ampliar
a interferéncia do Estado na economia — a fim de resolver problemas gerados pelo
capitalismo, como o desemprego e a crise econbmica; e gerar o bem-estar dos
cidadaos.

Devido ao esgotamento das energias utdpicas, a concepcdo de Bem-Estar
Social sofreu diversos atentados, em paises mais desenvolvidos, até o seu
desmonte'? (HABERMAS, 1987a). Ainda assim, o Estado de Bem-Estar Social foi

inspirador para os paises da América Latina, e no periodo em que acontecia a crise

12 Os governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher sédo representantes do rompimento com o
“welfarismo” da social-democracia. Eles defendiam uma politica conservadora e neoliberal que foi
fortalecida e implementada no ocidente nos anos 1980. De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 187),
“‘esses governos conservadores questionaram profundamente a regulacdo keynesiana
macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a protegdo social,
0 enquadramento do setor privado por regulamentagdes estritas, especialmente em matéria de direito
trabalhista e representagdo dos assalariados. A politica de demanda destinada a sustentar o
crescimento e realizar o pleno emprego foi o principal alvo desses governos, para os quais a inflacdo
se tornara o problema prioritario”.



50

do Estado de Bem-Estar nos paises desenvolvidos da Europa e nos Estados Unidos,
o Brasil vivia um momento de efervescéncia.

A partir do inicio dos anos 1980, e com o fim do Regime Militar (1964-1985), o
Brasil passou pelo processo de redemocratizacdo que intensificou a participacao
popular em conselhos, foruns de discusséo, e participacdo ativa na elaboracédo de
politicas publicas em ambito municipal, estadual e federal. No final dos anos 1980,
segundo Antunes, ja era possivel verificar o movimento de um aumento significativo

dos sindicados.

No fim da década de 1980, totalizavam-se 9.833 sindicatos no
Brasil, volume que, em meados dos anos 1990, atingiu a casa
dos 15.972, incluindo 6rgaos urbanos e rurais, patronais e de
trabalhadores. Somente os sindicatos urbanos somavam
10.779, dos quais 5.621 eram de trabalhadores assalariados
(ANTUNES, 2011, p. 138).

Os governos de esquerda (2003-2016) do Brasil retomaram os idearios do
Estado de Bem-Estar para a implantacdo de um Welfare brasileiro, terminologia mais
adequada para considerar as caracteristicas especificas do pais e 0 seu tempo
historico, uma vez que néo seria viabilizado tais ideérios em territorio brasileiro.

No Estado de Bem-Estar, a educacao é entendida nos moldes das ideias de
John Dewey (1859-1952) e John Maynard Keynes (1883-1946), ou seja, o Estado
como provedor da educacao, regulamentada como um direito universal e igualitario.
A educacdo também € vista como a preparacdo para a democracia por oferecer a
possibilidade de libertacdo para o que oprime e aliena.

Um posicionamento semelhante ao expresso na Carta Constitucional e
ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em que a educacao
deveria ser direito de todos e dever do Estado, mas ndo obtiveram éxito na criacdo de
condicbes de efetivacdo da cidadania brasileira, cuja realizacdo ocorre na
universalizacdo e democratizacdo da educacéo e do ensino.

O Estado de Bem-Estar, no entanto, ndo deixou de favorecer o capital, o que
gerou criticas dos frankfurtianos (ADORNO, 2004; MARCUSE, 1982). Houve uma
redugdo do sofrimento dos menos favorecidos, a classe trabalhadora conseguiu
representacdo por meio de partidos e sindicatos, gerando alguma melhoria para os
trabalhadores, mas os conflitos permaneceram, pois, a intervencao do Estado ainda

era um inconveniente para os neoliberais e os conflitos de classe permaneciam.
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Herbert Marcuse (1982) percebeu a falha dos sindicatos ao permitir a
separacao entre a luta pela revolucao socialista e a luta por melhores condi¢des de
trabalho, permitindo a manutencdo do poder do capital. Ele destaca um novo
conformismo, “é novo porque é racional em grau sem precedente” (MARCUSE, 1982,
p. 92).

A argumentacdo marcusiana aponta para a nova relacdo das condi¢cdes de
producdo que se estabeleceu com o surgimento da ciéncia e da técnica e,
consequentemente, ampliou a dominagéo. As forgcas produtivas assumem uma nova
constituicdo com as relacdes de producdo, de modo que, além do uso reiterado dos
mais diferentes tipos de tecnologias, a propria natureza da técnica foi transformada

para oferecer uma base de legitimagcdo ao poder econdmico e politico.

[...] ao nivel do desenvolvimento técnico-cientifico, as forgas
produtivas parecem entrar numa nova constelagdo com as
relacbes de producdo: jA ndo funcionam em prol de um
esclarecimento politico como fundamento da critica das
legitimacgdes vigentes, mas elas proprias se convertem em base
da legitimacéo. Isto € o que Marcuse considera novo na historia
mundial (HABERMAS, 1987, p.48).

Para Habermas, a novidade refere-se a compreensdo de que no capitalismo
liberal as forcas produtivas podiam ser consideradas instancias criticas nas relacdes
de producgéo, enquanto no capitalismo monopolista, as mesmas forcas produtivas
funcionam dentro de um enquadramento institucional, isto é, sdo funcionalmente
necessarias e se justificam nas relacdes de producdo. Assim, os monopélios
capitalistas expandem-se em todas as direcdes.

Uma reacdo articulada da burguesia comeca a se formar diante das
dificuldades para a acumulacéo do capital e de suas atividades expansionistas, e ao
contrario da livre concorréncia, surge o neoliberalismo como a atual fase do
capitalismo. O neoliberalismo ndo atua apenas buscando uma saida para a crise de
acumulacédo, mas também se introjeta nos processos de governabilidade. Em outras
palavras, para recompor suas taxas de acumulagdo, os neoliberais atuam tanto na
estrutura quanto na superestrutura, como se percebe em suas a¢fes para consagrar
0 or¢camento publico a educacdao flexivel e adaptativa aos interesses econdmicos.

Diferente do liberalismo classico, que defendia os direitos do homem, o direito
a educacao e a cidadania, no neoliberalismo prevalece a negacao dos direitos sociais

7

e politicos do individuo. O neoliberalismo é avesso ao investimento publico dos
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programas sociais, e para ser compativel com o Estado minimo, deve-se reformar o
sistema educacional a fim de atender aos interesses do mercado.

Harvey (2008) assinala que nos governos de ideologia neoliberal as taxas de
juros aumentaram, assim como as privatizagoes, os impostos sobre altos rendimentos
diminuiram, os controles dos fluxos financeiros afrouxaram, e as consequéncias
foram, dentre outras, o0 aumento do desemprego e da miséria, o enfraquecimento dos
sindicatos, a perda de direitos sociais.

Os postulados neoliberais de Friedrich von Hayek (1899-1992), de Milton
Friedman!3 (1912-2006) e de organismos multilaterais, como a ONU (Organizacéo
das Nacdes Unidas), o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o BM (Banco Mundial)
determinam que a educacao atenda a iniciativa privada. Os organismos multilaterais
fazem acordos entre si e realizam a¢des conjuntas em apoio as politicas de educacéo.
De modo geral, as grandes instituicdes internacionais (FMI, Banco Mundial, GATT —
Acordo Geral de Tarifas e Comércio) criadas ap6s a Segunda Guerra Mundial,
contribuiram pela imposi¢cao das normas neoliberais.

As propostas dos organismos multilaterais foram aceitas no Brasil pelos
formuladores das politicas publicas para a Educacédo. O arcabouco juridico-normativo
atual, responsavel pela organizacdo das escolas e dos parametros curriculares,
originou-se em 1990 na reforma do Estado, a partir da qual foram implantadas as
novas formas de se organizar o setor publico, inspiradas no gerenciamento

empresarial do setor privado.

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90
em todo o mundo, é uma resposta ao processo de globalizagéo
em curso, que reduziu a autonomia dos Estados em formular e
implementar politicas, e principalmente a crise do Estado, que
comeca a se delinear em quase todo o mundo nos anos 70, mas
gue s6 assume plena definicdo nos anos 80. No Brasil, a reforma
do Estado comecgou nesse momento, no meio de uma grande
crise econbmica, que chega ao auge em 1990 com um episédio
hiperinflacionario. A partir de entdo, a reforma do Estado se torna
imperiosa (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 269).

13 Os neoliberais mobilizam-se muito nas politicas publicas de educacdo. Entre seus objetivos esta a
demarcacéo da relacdo entre educacdo e o mercado. Neste contexto, nos anos 1950, Milton Friedman
ja defendia a implantacdo de um sistema de concorréncia entre os estabelecimentos escolares. Ele
propds o cheque-educacao a fim de resolver a degradacéo do setor publico educacional nos Estados
Unidos. Assim, o sistema deixa de financiar diretamente as escolas para oferecer a cada familia um
“cheque” representando o custo médio da escolaridade. A escolha da escola para utilizar o “cheque”
fica a critério da familia, algo muito semelhante a l6gica de mercado. Cf. Milton Friedman, “The Role of
Government in Education”, in. Capitalism and Freedom (Chicago, University of Chicago Press, 1962).
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Percebe-se disso que 0s governos que demarcaram a abertura democratica no
Brasil adotaram estratégias em conformidade com o modelo de gestdo do setor
privado, inclusive nas politicas para a Educacédo. As reformas foram iniciadas no
governo de Fernando Collor de Mello, eleito pelo Partido da Reconstru¢cado Nacional -
PRN (1990-1992), e posteriormente conduzidas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), filiado ao Partido da Social-Democracia Brasileira - PSDB, e
continuadas nos governos de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010), eleito pelo Partido
dos Trabalhadores - PT, e de Dilma Rousseff (2011-2016), também eleita pelo Partido
dos Trabalhadores - PT.

Os governos brasileiros promoveram ajustes neoliberais, tais como:
privatizagdes, abertura do mercado brasileiro a especulagdo internacional e reforma
administrativa gerencial, abrindo espaco a um novo mercado de servigcos. Mesmo nos
governos de esquerda, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da presidenta Dilma
Rousseff, que se interessaram pelas causas trabalhistas, os interesses do capital
permaneceram preponderantes, ainda que mesclados com os ideéarios do Estado do
Bem-Estar Social que visavam garantir uma vida digna para seus cidadaos, com
saude, educacdo, moradia. No ambito educacional, os governos de Lula e Dilma
mantiveram as politicas implantadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo para o ensino médio, de forma que n&do houve modificacdo na politica de
educacao brasileira.

Nos dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010), o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva procurou manter uma politica econdmica que atendia a interesses distintos de
diferentes classes, isto €, algumas decisdes politicas eram tomadas por medidas que
apaziguavam a classe trabalhadora ao mesmo tempo em que a classe burguesa
também via acolhidas suas necessidades (CORSI, 2016). Esse quadro permitiu que
o presidente Lula articulasse aliancas de classes que pudessem gerar estabilidade
para manter 0 seu governo.

A participacdo politica ja havia sido ampliada com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que permitiu a criacdo de conselhos, orgcamentos participativos,
planos diretores, e outras formas de participagdo mais localizadas e municipalizadas.
Nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva, a participagdo expandiu-se para a esfera
nacional gerando uma associacao crescente entre participacao e politicas publicas
(AVRITZER, 2011).
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No governo de Dilma Rousseff, a sustentacao das articulacdes do governo Lula
tornou-se inviavel e alguns impactos negativos ocorreram com as medidas tomadas

pela presidenta, como:

[...] utilizacdo dos bancos publicos para forcar uma queda na
taxa de juros e ampliar o crédito, ampliagdo da acao do BNDES
no financiamento dos investimentos, redu¢do do compulsério e
do IOF [Imposto sobre OperacBes de Crédito] sobre o crédito
pessoal, ampliagdo do gasto publico, introducdo de vérias
medidas visando estender a regulacdo estatal de setores
considerados estratégicos, majoracdo do salario minimo,
majoracdo dos auxilios relativos ao programa bolsa familia,
desoneragdo fiscal e protecdo para setores em dificuldade
devido a acirrada concorréncia externa. Também comecou a
desvalorizar a moeda, que, entre o segundo semestre de 2011
e 2013, perdeu 20% de seu valor (CORSI, 2016, p. 57).

O pacto conciliatério do governo Lula comeca a ser rompido com estas
medidas, e alguns setores da sociedade como o industrial, 0 agronegécio, e outros
setores de tradic&o politica conservadora, como organizacdes evangélicas, comecam
a gerar um embate com o governo'4. A base neoliberal destes grupos acreditava que
acdes que visavam estimular o consumo nao corrigiam as perdas provenientes do
baixo crescimento econdmico do pais, o que poderia afetar os altos ganhos da classe
rentista (CORSI, 2016).

Assim, o governo de Dilma Rousseff comeca a enfrentar um sério desgaste,
sobretudo, no Congresso Nacional, que inviabilizava suas pautas politicas, e pela
classe rentista que mantinha a expectativa do acordo existente nos governos de Lula
(LIMA; MACIEL, 2018).

O impeachment da presidenta Dilma, mais precisamente, o golpe juridico-
midiatico-parlamentar (SAVIANI, 2018) se concretizou em 31 de agosto de 2016, e
em seguida, comegaram a ganhar forgca os movimentos para reajustar 0s interesses

da classe dominante e as propostas de reformas!®, que visavam a subtracdo de

14 Os setores representados pela “bancada do boi, da bala e da biblia" sdo grupos suprapartidarios
adeptos ao discurso conservador, a pauta policialesca e aos interesses dos ruralistas e latifundiarios.
“[...] Uma manifestacdo dessa adeséo pode ser identificada nas expressivas votacdes de parlamentares
eleitos com base na agenda conservadora. [...] Nas elei¢cdes para a Camara Federal de 2014, Jair
Bolsonaro, expoente representante desses setores, foi o deputado federal com maior nimero de votos
em seu estado, o Rio de Janeiro. Seus filhos Flavio Bolsonaro e Eduardo Bolsonaro foram eleitos, com
a mesma plataforma, respectivamente, Deputado Estadual do Rio de Janeiro e Deputado Federal por
Séo Paulo” (SOUZA, 2016, p. 35). SOUZA, J. M. A. Tendéncias ideoldgicas do conservadorismo. 2016.
Tese (Doutorado em Servico Social) — Universidade Federal de Pernambuco, 2016.

15 O presidente Michel Temer, que assumiu a presidéncia devido ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, vangloria-se em discurso por se autodenominar “um governo de reformas” (Cf. Apéndice).
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direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Os direitos a educacdo também
sofreram impactos diretos, e sequer foram debatidos pelos envolvidos no
impeachment, o que retrata a correlacdo de forcas estruturais e conjunturais que
delinearam os rumos da Reforma do Ensino Médio.

Ressaltamos que, desde 2012, j4 havia uma intensa participacdo de
empresarios no Congresso Nacional que defendiam uma reforma do ensino médio, e
pela influéncia que exerciam, conseguiram dominar o debate publico no que se refere
as mudancgas na educacado basica. O jogo de forcas comeca a ficar mais evidente,

como apresentado pela professora Kuenzer.

Por onde seréa possivel articular, ndo apenas a resisténcia, mas
um novo bloco contra-hegemobnico? As instancias
superestruturais classicas, como as escolas, 0s movimentos
sociais organizados, as entidades de classe e os partidos, tém
evidenciado sua impoténcia diante das for¢cas conservadoras
(KUENZER, 2017, p. 352).

Neste contexto, Michel Temer, entdo vice-presidente de Dilma Rousseff,
comeca a articular a sua ascensédo a Presidéncia da Republica. Sua funcéo, conforme
explicitado por Castelo (2017, p. 66), “é retomar, a qualquer custo, as taxas de lucro
declinantes no pais e de silenciar coercitivamente 0s crescentes rompantes de
rebeldia popular [...]”. Segundo avaliacdo de Castelo, o impedimento da presidenta

Dilma Rousseff

[...] € um dos capitulos mais dramaticos do neoliberalismo [...].
Inscrito numa conjuntura internacional de crise organica do
capitalismo desde 2008, que alia crise econémica e crise de
hegemonia — com aumento da coercdo estatal e de grupos
paraestatais exercida contra a classe trabalhadora (CASTELO,
2017, p. 66).

A crise do projeto racional foi impulsionada pela cultura do capital e da
dominagdo politica envolvida em guerras, crises politicas, econdmicas, sociais e
ambientais refletidas na conjuntura atual, “marcada por uma profunda crise estrutural
do capitalismo, que fez emergir um pacto entre neoliberais e os fascistas no pais e
alhures” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001 p. 18).

Inevitavelmente, a politica educacional também ficou envolta nos
desdobramentos das politicas econbmicas, e os direitos basicos, garantidos pela

Constituicao de 1988, como o direito a saude e a educacao passam a ser ameacados,
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principalmente, por meio de possiveis reformas. Neste contexto, Boschetti afirma que
“os direitos e as politicas sociais sao alvo direto da crise, ndo porque sua existéncia
seja uma ameaca ao capitalismo, mas porque sua extingdo ou reducao contribui para
ampliar os processos de mercantilizagado” (BOSCHETTI, 2017, p. 39).

As elites brasileiras sdo compostas principalmente por setores neoliberais e
neoconservadores que atuam fortemente nas diversas midias: tv, jornais impressos,
radio, internet, e assim, conseguem obter o maximo de influéncia. De acordo com
Harvey (2008), os grupos que concentram renda influem diretamente nas decisdes
politicas a seu favor, e agem com o0 objetivo de manté-las alinhadas aos seus
interesses, seja 0s de uma agenda empresarial, seja os de valores conservadores.

A educacao também é alvo de grupos privados que insistem em um modelo de
ensino sem a responsabilidade do Estado e separada da esfera publica, para ser
considerada como um bem de capital; caso isso se estabeleca, a educacéo escolar
nao poderia ser mais vista como um meio de democratizacdo da cultura, mas sim um
negacio privado inteiramente confiado ao mercado.

Em continuidade, o sistema educacional se volta para a competitividade
econbmica, e passa a ser gerenciado segundo o modelo empresarial, se estruturando
como um mercado. Em outras palavras, a légica deixa de ser a do Estado educador
para transformar-se na de um servico privado ofertado a um cliente (LAVAL, 2004).

A formacao de atores politicos para a consolidacdo de um espaco publico no
pais seria o caminho para gerar resisténcia as interferéncias do setor privado no
ambito da educacao. O direito a educacédo, conforme assegurado pela Constituicdo
de 1988, estabelece a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) com o
objetivo de criar metas, estratégias e diretrizes para o desenvolvimento escolar, e
realizar politicas publicas integradas.

O Plano Nacional de Educacéo'® (PNE) deveria ampliar o acesso e a oferta
educacional de qualidade, prevendo a¢fes que partem da alfabetizacdo e seguem até
a formacdo e valorizagéo dos profissionais da educacéo. As regulamentacdes geradas
pelas politicas publicas de educacédo sugerem concepcdes de educacédo, produzem
ideais de formacgdo dos jovens, norteiam a identidade do professor, a partir de

condi¢Oes legais e amparadas juridicamente.

16 O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado em 2014 e homologado sob a Lei n° 13.005/2014.
De acordo com o art. 1°: E aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacédo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal. O objetivo do PNE era determinar diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.
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Contudo, a institucionalizacdo dos processos deliberativos nem sempre
garante os procedimentos democraticos, 0 que permite o enfraquecimento dos
valores, tornando possiveis a existéncia de demandas e reivindicagdes seletivas.
Habermas visa uma organizacdo normativa da sociedade que se realiza no sistema
estatal, e considera, “o exercicio da autonomia politica significa a formacao discursiva
de uma vontade comum, porém, nao inclui ainda a implementacdo das leis que
resultam desta vontade” (HABERMAS, 2003a, p.188).

2.3 Estado e Educacdo: Estratégias e acdes governamentais

O Estado Democratico de Direito se configura como um meio de garantir o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, além de promover meios para uma
formacdo humanitaria e solidaria. Desta forma, o Estado Democratico de Direito atua
contra relacdes de dominacdo que emergem do sistema politico-burocratico e do
sistema econdmico.

Uma das fungBes do Estado democréatico de Direito € assumir a formacéo
politica da vontade, para a crescente inclusdo do outro, respeitando as dinadmicas da
esfera publica, da sociedade civil e do parlamento.

Habermas ressalta a importancia da sociedade civil em sua funcdo de
“‘desenvolver impulsos vitais através de espacos publicos autbnomos e capazes de
ressonancia, os quais podem introduzir no sistema politico conflitos existentes na
periferia” (HABERMAS, 2003b, p. 58).

A sociedade civil € composta por movimentos, organizacdes e associacdes que
condensam o0s problemas sociais e o0s transmitem a esfera publica politica
(HABERMAS, 2003b, p. 99). E por esse meio que o sistema politico recebe as
demandas sociais e se orienta em suas resolucdes e decisdes institucionalizadas.
Segundo Habermas,

a prépria ‘esfera publica’ (Offentlichkeit) se apresenta como uma
esfera (Sphére): o &mbito do que é setor publico contrapbe-se
ao privado. Muitas vezes ele aparece simplesmente como a
esfera da opiniao publica que se contrapde diretamente ao poder
publico (HABERMAS, 1984, pp. 14-15).

A escola, enquanto esfera publica, tem ficado desconectada dos processos
reais de formacéo discursiva da opinido e da vontade coletiva, sobretudo devido a
ideologia do capitalismo avancado cuja participacdo politica se esvazia de contetdos
legitimados.
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O Estado exerce o seu poder mediante aparato formal normativo, de tal modo,
gue sua legitimidade é reconhecida socialmente, assim como seu poder centralizador.
Neste sentido, o poder esté relacionado com a existéncia de valores que propiciam a
legitimidade.

Ora, os procedimentos democraticos do Estado de direito tém o
sentido de institucionalizar as formas de comunicacdo
necessarias para uma formacéo racional de vontade. Seja como
for, o ambito institucional no qual esse processo de legitimacéao
se efetua hoje pode, sob este ponto de vista, ser submetido a
uma avaliagado critica (HABERMAS, 2019, p. 109).

As politicas publicas seguem a normatizagdo com a expectativa de que
poderdo atender as demandas sociais, que incluem a possibilidade de alcancarem
melhores condi¢cBes de vida, neste sentido, as politicas publicas sédo o Estado em a¢éo
(AZEVEDO, 1997). Do texto constitucional as agdes concretas, o caminho pode ser
longo e dificil, considerando que os direitos humanos, sociais e politicos ndo apenas
devem ser reconhecidos formalmente, mas materialmente efetivados.

A partir de um conjunto de influéncias e intencdes, que se tornam evidentes ou
ndo, a formulacdo destes textos juridicos se concretiza. O ordenamento juridico
garante que as escolhas feitas pela administracdo publica sejam legitimadas e
expressas em leis, decretos, medidas provisérias, emendas, resolu¢cdes e outros
dispositivos normativos.

Contudo, o cumprimento das normas constitucionais ainda requer o
posicionamento politico dos governantes, que pode demonstrar explicita ou
implicitamente a sua concepc¢ao de mundo e suas ideologias. Assim, a efetivagéo das
politicas publicas educacionais ndo ocorre necessariamente porque estdo descritas
na constituicdo, “porque toda lei € expressdo da correlacdo de forcas no plano
estrutural, em determinada conjuntura da sociedade (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2012).

Ainda que haja toda a sustentacéo juridica, as politicas publicas educacionais
enfrentam uma correlacdo de forcas e disputas nos mais diversos ambitos, como o
econdmico, o cultural, o politico que configuram diferentes praticas e intencdes. E tudo
isso somado a forca ideologica divulgada pelas midias tradicionais. O acesso a uma
educacao de qualidade depende, portanto, do modelo de sociedade vigente e de suas

contradicoes.
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O projeto da educacdo € uma das continuidades da sociedade
capitalista burguesa, interrompida apenas pela recaida na
barbarie ou pelo desvio do socialismo real de Estado. Ele tem
estreita relacdo com a formacdo da sociedade e seu estado
contraditério (GRUSCHKA, 2015, p. 273).

A sociedade capitalista burguesa néao se interessa em absoluto pelos projetos
educacionais, enquanto desenvolvimento de potencialidades formativas do sujeito; os
interesses burgueses visam apenas as caracteristicas individuais que sao
significativas para os seus objetivos, podendo tirar proveito delas.

Florestan Fernandes (2005) interpreta que ha uma solidariedade de classe, em
defesa do status quo, que gira, principalmente, em torno da propriedade privada e da
iniciativa privada, de modo que forcam aliancas fundamentais para dar continuidade
ao desenvolvimento capitalista e a dominacgéo burguesa.

As classes dominantes brasileiras mantém toda a articulacdo necessaria para
evitar que os seus privilégios de classe se deteriorem, ou seja, a burguesia brasileira
prefere se aliar as velhas classes dominantes e aos segmentos militares, com a Unica
finalidade de manter as condi¢cdes de seu dominio e hegemonia de classe, do que
buscar um compromisso mais sélido com a classe dos trabalhadores.

Historicamente, no Brasil, a luta das classes por privilégios e distingdes exige a
construcdo de aliancas, a manutencdo de preconceitos e a desigualdade social,
portanto, as classes dominantes brasileiras apresentam relacdo de dependéncia com
paises de capitalismo mais avancado, gerando um amalgama da légica capitalista no

contexto brasileiro.

A dependéncia, por sua vez, ndao €& mera “condigao” ou
“acidente”. A articulacao estrutural de dinamismos econdémicos
externos e internos requer uma permanente vantagem
estratégica do pdélo econdmico hegemodnico, aceita como
compensadora, Util e criadora pelo outro pdlo. Ainda aqui, séo
0s momentos de crise que revelam melhor a natureza do
processo. Quando se da a eclosdo do mercado moderno, a
revolugdo comercial ou a revolucdo industrial, os parceiros
internos se empenham em garantir as condicdes desejadas
pelos parceiros externos, pois veem em seus fins um meio para
atingir os seus proprios fins. Ndo que se considerem incapazes
de “montar o jogo”: pensam que usando tal método tornam o
processo mais “lucrativo”, “rapido”, “seguro”. Privilegiam, assim,
as vantagens relativas do pdélo dindmico mais forte porque
‘jogam nelas” e pretendem realizar-se através delas. Nao se
deve pensar que ai se ache o avesso da ética e da racionalidade
capitalista. Essa é a ética e racionalidade do capitalismo
dependente (FERNANDES, 1973, p.54-55).
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As crises no capitalismo sao ciclicas e estruturais, portanto, constitutivas do
préprio sistema. Desta forma, o elemento estrutural do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil € moldado por uma relacdo de dependéncia do capitalismo
internacional, construida racionalmente pela burguesia brasileira, que em uma
sociedade de classes desenvolve a sua propria ordem econdmica, social, politica e
cultural. Neste sentido, salienta Habermas, “sem a domesticacdo politica de um
capitalismo irrefreado, a estratificagdo devastadora da sociedade mundial
permanecera intratavel” (HABERMAS, 2004, p. 48).

A relacdo do Brasil com os 6rgaos multilaterais favoreceu as diversas reformas
gue ocorreram no Brasil no recente periodo de 2016 a 2021 refletindo a conjuntura
social e politica, e apesar da alta celeridade das mudancas, entre elas, uma reforma
como objeto de medida provisoéria, a aparéncia de legalidade foi mantida, apesar da
reducdo dos debates institucionais, da agilidade nas decisbes, das mudancas
compulsérias que resultaram em trés presidentes diferentes no mesmo periodo
citado?’.

O processo de impedimento da Presidenta Dilma Rousseff gerou
desdobramentos imediatos para o campo educacional, inclusive para as politicas de
ensino médio, como uma reforma em vias absolutamente aceleradas. Isto demonstra
0 modo como as crises séo enfrentadas no Brasil; os seus desdobramentos, inclusive
juridicos, ilustram as singularidades da sociedade brasileira e as ideologias de seus
governantes.

Isto nos permite inferir que as reformas previdenciaria, trabalhista e do ensino
médio marcaram o tempo historico atual, sobretudo pela urgéncia com que foram
editadas e aprovadas, mas que deixaram evidentes 0s interesses capitalistas,
fundamentados no modelo de producdo e divisdo social do trabalho. E possivel
analisar as decisfes politicas a partir de tais interesses que influenciaram na

formulag&o e implementacao das politicas educacionais recentes.

A educacao, quando apreendida no plano das determinacdes e
relacbes sociais, e, portanto, ela mesma constituida e
constituinte destas relacdes, apresenta-se historicamente como
um campo da disputa hegemobnica. Esta disputa da-se na
perspectiva de articular as concepcgbes, a organizacdo dos
processos e dos conteudos educativos na escola e, mais
amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos
interesses de classe (FRIGOTTO, 2000, p.25).

17 Presidenta Dilma Rousseff (2014-2016), Presidente Michel Temer (2016-2018) e Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022).
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A Reforma do Ensino Médio tem papel estratégico, e ela visa melhorar o
processo de inovacdo tecnolégica que esta relacionado a mudancas, criatividade,
invencéo e adaptacao capazes de agregar mais valor ao produto, tudo isso para que
o conhecimento seja redefinido conforme a necessidade do capital. Segundo Antunes
(1999), o trabalho, o capital e o Estado se constituem em dimensdes inseparaveis
para a ldgica do capital.

A configuracé@o do ensino médio deixa de considerar as dimensdes ontoldgicas
do ser humano ao centralizar a formac¢éo do individuo apenas no valor que este pode
gerar dentro do processo produtivo. Neste sentido, Adorno e Horkheimer (1985)
consideram a importancia de uma racionalidade para além do sistema e do poder
vigente, pois o capitalismo distancia o sujeito do seu sentido de ser.

Obviamente, que aluno egresso do ensino médio deve ser capaz de solucionar
problemas, e estar apto a entrar no mercado de trabalho, a fazer escolhas racionais,
mas ele precisa receber uma formacéo cultural plena. O préprio texto constitucional
ressalta a necessidade de se atender as prerrogativas do mercado de trabalho, na
perspectiva de fortalecer o capital humano e desenvolver economicamente a nagéo.

A Reforma do Ensino Médio do governo Temer atende aos interesses do
mercado ao permitir que o espaco publico se transforme no espaco de preparagao
para o consumo. O destaque para a liberdade é bem projetado: “com o novo ensino
médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que quer estudar’, conforme
divulgado em campanhas publicitarias, referindo-se a escolha dos itinerarios
formativos. A reforma estd em consonancia com os dispositivos do mercado:
protagonismo, proatividade, empreendedorismo, escolhas arrojadas que preparam o0s
jovens estudantes também para a escolha dos melhores produtos e servicos,
privatizando assim a sua vida social (PUCCI, 2021).

O protagonismo juvenil corresponde a uma pedagogia que tem como método
um conjunto de préticas e vivéncias que objetivam a criacdo de espacos e condi¢cbes
favoraveis ao empreendedorismo juvenil, assim, o proprio jovem sera o responsavel
pela construcdo do seu ser social a partir do que ele préprio empreender (COSTA,

2001). O empreendedorismo juvenil corresponde ao

[...] trabalho cooperativo, no qual os adolescentes assessorados
por seus educadores, vao atuar na construcao e implementacgéo
de solugbes para problemas reais com os quais se deparam no
dia a dia de suas escolas, de suas comunidades ou da
sociedade de que séo parte (COSTA, 2001, pp.18-19).
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Nem mesmo os defensores da reforma educacional creem na possibilidade
destas acfes atingirem seus efeitos, uma vez que ndo oferecem métodos, recursos
ou formacdo adequada a fim de criar condi¢cdes para que este protagonismo juvenil
ocorra de forma a exercitar de forma criativa as capacidades de autonomia
constituidas pelos jovens.

O investimento em propagandas ndo corresponde ao investimento para a
efetivacdo deste protagonismo juvenil, isto é, gasta-se muito mais com propagandas
e imagens, como uma forma eficiente de apoderamento e despersonalizagdo do
sujeito do que com o pedagogico pela valorizagdo dos sujeitos, para que sejam
verdadeiramente autbnomos, emancipados e que encontrem sentido para as suas
acoes.

Uma andlise detalhada de Eric Fromm sobre o sentido da liberdade no nosso
sistema econdmico foi escrita no prefacio da obra Liberdade sem medo de A.S. Neil.
A alienacdo psiquica inconsciente da sociedade impde um comportamento
consumista e manipulado que muitas vezes afeta as escolhas legitimas do sujeito, de
modo que as necessidades reais sdo substituidas por questdes culturais que limitam
o desenvolvimento de suas préprias faculdades humanas e manipulam suas escolhas

e desejos.

Nosso sistema precisa de homens que se sintam livres e
independentes, mas que, apesar disso, estejam dispostos a
fazer o que deles se espera, homens que se ajustem a maguina
social, sem friccdo, que possam ser guiados sem o0 emprego da
forca, que possam ser liderados sem lideres, e que possam ser
dirigidos sem qualquer outro alvo que nao seja “ter sucesso”. A
autoridade ndo desapareceu, nem mesmo perdeu seu vigor,
mas foi transformada de autoridade manifesta em autoridade
andnima de persuasao e sugestdo. Em outras palavras, para ser
adaptavel, o homem moderno é obrigado a nutrir a ilusdo de que
tudo é feito com seu consentimento, mesmo quando esse
consentimento Ihe é extraido através de sutil manipulacdo. Seu
consentimento é obtido, sim, mas atras de suas costas, para
além de sua consciéncia (FROMM, 1971, p. xix, grifos do autor).

A liberdade auténtica ndo tem sido garantida pelas politicas publicas de
educacgdo. Por meio de suas politicas educacionais e econémicas, verifica-se que o
Brasil acompanha o processo que ocorre em ambito mundial, o que facilita a
concretizacdo de todas essas mudancas ocorridas com a reforma educacional de

nivel médio, as quais foram legitimadas juridicamente apds a aprovacgéao do legislativo,
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porém, ndo atenderam aos principios essenciais para a legitimidade democratica, que
requerem o debate em espaco publico e a construcdo de consensos.

Habermas disserta que a falta de parcialidade impde um carater repressivo e
ilegitimo ao exercicio do poder. As decisdes politicas precisam ser justificadas por

meio de argumentos acessiveis.

O exercicio de um poder que ndo consegue justificar-se de modo
imparcial é ilegitimo porque, nesse caso, uma parte estaria
impondo sua vontade a outra. Cidaddos de uma comunidade
democratica devem apresentar, uns aos outros, argumentos
porqgue somente assim o poder politico perde seu carater
eminentemente repressivo (HABERMAS, 2007, p. 138).

No periodo de 2016 a 2021, as mobilizacfes e as organizacfes contrarias aos
retrocessos e inconsisténcias juridicas ndo conseguiram uma demonstracao de forca
capaz de conter tais retrocessos apresentados pelas reformas. Houve reducao de
direitos sociais e trabalhistas, que foram respaldados por arcabouco juridico, e pela
midia ideoldgica.

Julgamos ser necessario levar em consideragdo todos os interesses
envolvidos, seja na resolucao de conflitos, seja na construcdo de valores e normas,
sobretudo, por se tratar de uma reforma institucional no ambito da educacao.
Considerando que a formacado politica da opinido e da vontade ocorre na esfera
publica, assim como defende Habermas, a racionalizacdo acontece apenas no
médium de uma interacdo linguistica, mediante debate publico ilimitado e isento de
coacao sobre principios e normas (HABERMAS, 2003b).

Do mesmo modo, as decisdbes do parlamento ndo devem obedecer as
estruturas dos processos de mercado, mas as persistentes estruturas de comunicagao
orientada para um entendimento muatuo, que se sustentam pelo didlogo e ndo pelo

paradigma do mercado.

2.4 Formacéao para o mercado mundial

Os problemas contemporaneos nao sao mais localizados e nédo afetam apenas
a organizagao interna dos Estados. Os organismos internacionais como o Banco
Mundial e a Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
continuam estimulando e influenciando as decisdes internas. Deste modo, a atual

Reforma do Ensino Médio (lei 13.415/17) estabelece a adequacdo as supostas
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mudancas no mercado de trabalho, cujo acesso tem sido cada vez mais restrito,
devido ao desemprego estrutural, acarretado pela crescente automacéo, e que nao
se limita ao ambito nacional, isto €, as forcas de trabalho s&o levadas a uma
competicdo em escala mundial.

As intencionalidades e praticas que permeiam o campo educacional sao
afetadas pelo mundo globalizado, a legislacéo referente aos processos educacionais
e a recente reforma do ensino médio devem ser capazes de gerar uma reestruturacao
curricular que contemple potencialidades que auxiliem nas relagdes humanas
independente da nacionalidade.

As politicas publicas tém sido baseadas em organismos multilaterais, que
fazem acordos entre dois ou mais paises, como o Banco mundial, por exemplo, que
se orienta pelas demandas das sociedades em suas necessidades econ6micas. A
resisténcia a mercantilizacdo do ser humano e a auséncia de autonomia deve
permanecer em acordos nacionais, bilaterais ou multilaterais. Devido a isso, nossa
abordagem avalia a necessidade de se preparar atores politicos para uma esfera
publica que pode ser constituida para além das fronteiras nacionais.

As diferencas culturais, sociais, econdmicas, cognitivas, entre outras, nao
impedem a possibilidade de acordos e consensos. Na andlise de Fonseca Junior, “O
bom sucesso de cada negocia¢do depende de entendimento, determinagcdes gerais
dos limites e possibilidades da organizacdo e implicagbes de cada decisdo”
(FONSECA JUNIOR, 2008, p. 14).

Habermas (2003b) entende a politica como um processo que envolve
negociacfes e formas de argumentacdo. Na obra Direito e Democracia (2003),
Habermas fundamenta sua teoria do agir comunicativo no modelo parlamentar, o qual
atua como um processo de formacao racional da vontade, condicionado para lidar
com o conflito e a cooperacéo e, desta maneira, reduzir o impeto do poder politico dos
mais fortes. A preocupacdo de Habermas € em ndo separar o substantivo do
procedimental, a fim de que se evite, por exemplo, a conciliacdo entre o universal e 0
particular, ou a soberania dos Estados mais fortes sobre os mais fracos.

Habermas (2003a) acredita que discursos e negocia¢des dependem da “forga
de legitimagdo de uma formacédo discursiva da opinido e da vontade, na qual séo
utilizadas as forgas ilocucionarias do uso da linguagem orientada pelo entendimento”
(HABERMAS, 2003a, p. 137-138). Para o filésofo, estes elementos séo fundamentais

para que nao haja coercao, “a fim de aproximar razdo e vontade — e para chegar a
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conviccBes nas quais todos os sujeitos singulares podem concordar entre si sem
coercao” (HABERMAS, 2003a, p. 137-138).

No modelo de democracia deliberativa de tipo procedimental, defendido por
Habermas, o mais importante é o procedimento racional de tomada de decisdes
durante a construcao de opinides, argumentos e vontades. O modo mais equanime
de resolver divergéncias e desacordos é fundamentar discursivamente o0s
procedimentos que constituem o lugar no qual se pode formar uma vontade racional.
Deste modo, a legitimidade esta na comunica¢édo que funda os procedimentos pelos
guais se negocia e se faz acordos.

No ambito das negociacbes entre Estados também é valida a norma que
pretende a auséncia de coer¢cdo nos acordos multilaterais. Até o inicio do século XIX,
as negociagdes entre Estados ocorriam por meio de tratados bilaterais, que foram
perdendo seu protagonismo para as relacdes multilaterais. A partir do século XIX, os
Estados Nacionais passaram a aceitar limitacdes de soberania em nome de uma
determinada ordem internacional.

As organizagbes multilaterais reconhecem o0s interesses dos Estados
envolvidos, e mantém abertas suas condi¢oes, consensualmente definidas: “Por estar
baseado na regra de que as decisdes que afetam os Estados sdo tomadas pelos
préprios Estados, o foro se aproxima formalmente do parametro mais evidente da
legitimidade contemporanea, a democracia” (FONSECA JR., 2008., p.31, grifos do
autor).

Nos fins do século XX e inicio do século XXI, devido ao multilateralismo, os
movimentos de intervencdes dos Estados tornaram-se mais efetivos. Conforme
sustentado por Fonseca Junior (2008), os Estados mantém-se em negociacoes
constantes que se configuram pela interacdo entre o interesse e a regra, sem se
desvincular da questao da legitimidade. Em sua analise, o que confere coesao ao jogo
entre o interesse e a regra € a legitimidade, uma vez que ela articula a relagéo entre
os interesses dos Estados e as normas do multilateralismo.

Segue-se entdo a condi¢cado de legitimidade através da qual um ordenamento
politico possa ser digno de ser reconhecido “como justo e equanime”, ainda que
existam conflitos. De toda forma, as expectativas de validade da legitimidade séao

mantidas em sua condicdo de contestabilidade.
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A legitimidade é, portanto, uma alta expectativa de validade,
gue envolve grandes grupos, e que se restringe a sociedades
organizadas sob a forma de Estado. Diante dessa expectativa,
pode parecer que resta a critica uma pequena chance de atingir
0 consenso em um meio adverso que a vé antes como conflito;
todavia, hd uma margem para a critica, ou pelo menos para a
discussdao, no fato de que a legitimidade, conforme a definicdo
de Habermas, € uma ‘exigéncia de validade contestavel’
(BORGES, 2004, p. 315).

A problematizagdo da legitimidade e da auséncia ou presencga de acordos
multilaterais que podem ameacar tradicbes democraticas e obstaculizar a igualdade
de oportunidades pode servir de referéncia para a analise da legitimidade no ambito
escolar, uma vez que se possa considerar a formacao intelectual dos cidadaos, “de
modo que além de conscientes, estes também saibam formular e defender, com bons

argumentos, os reais interesses da sociedade civil” (GOERGEN, 2008, p. 64).
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3. A REFORMA DO ENSINO MEDIO — LEI N° 13.415/17

Neste capitulo destacamos os significados politicos da Reforma do Ensino
Médio - Lei 13.415/17, a qual possui todos os elementos discutidos nesta tese no que
se refere aos interesses ideoldgicos que direcionam e determinam as politicas
publicas, e em especifico, as politicas publicas para a educacédo. Nao faz parte dos
nossos objetivos, aprofundarmos no contetdo da Reforma do Ensino Médio, e sim,
analisar a forma como se desenvolveram 0s seus tramites iniciais e seus aspectos
juridicos, com énfase nos processos de divulgacao e de aprovacao.

E oportuno lembrar que, as trajetorias percorridas pelos individuos e o tipo de
racionalidade que os orientam revelam a face de suas acfes, assim, a trajetéria desta
reforma ilustra o papel das instituicbes em suas tomadas de decisbes e seus
interesses implicitos. Apropriando do pensamento de Derrida, podemos ilustrar as
relacdes entre a coisa (a Reforma) e as impressodes e interpretacdes que se originaram

dela.

O acontecimento ¢ feito da “coisa” em si (aquilo que acontece
ou que chega) e da impressdo (ela mesma imediatamente
“‘espontanea” e “controlada”) que € dada, deixada ou produzida
pela “coisa’. Poderiamos dizer que a impressao é “informada”
nos dois sentidos da palavra: um sistema predominante deu-lhe
forma, e esta forma passa entdo por uma maquina de
informagdo organizada (linguagem, comunicagdo, retérica,
imagem, midia e assim por diante). Esse aparato informacional
ja de saida € politico, técnico e econdmico (DERRIDA, 2004, pp.
98-99).

Em nossa andlise, ressaltamos os tramites da divulgacao e da aprovacédo do
Novo Ensino Médio como forma de apresentar empiricamente 0S processos, as
intencdes, e as ideologias que sustentam os interesses politico-educacionais desta
politica educacional.

A Reforma do Ensino Médio de 2017 foi uma medida adotada pelo governo
federal com o objetivo de modernizar e aperfeicoar o Ensino Médio no Brasil. A
sociedade é capaz de compreender a necessidade e a importancia de mudancas no
processo educacional, por isso, a reforma na organizacao e estrutura do Ensino Médio
nao encontrou resisténcia quanto a sua necessidade.

Observa-se que a utilizacdo de informacgdes selecionadas para os propoésitos
de planejamento e convencimento no espaco publico se mostra como uma estratégia

pragmatica, a qual se mantém alinhada com as recomendag¢6es do Banco Mundial
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(BM) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). As mudancas
efetivadas seguem uma combinacédo de ideologias, como a teoria do capital humano
somada as crencas utilitaristas que interferem diretamente nas func¢des sociais do
Estado (LAVAL, 2004).

Em setembro de 2016, o presidente Michel Temer editou a Medida Proviséria
(MP) n° 746 que propde a reformulacdo do Ensino Médio, incluindo alteracbes em sua

estrutura e no contetdo pedagdgico.

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, e da outras providéncias. Medida Proviséria n° 746,
de 2016 (Reformulacdo Ensino Médio).

N&o houve um debate publico, apenas a publicizacado da reforma, isto €, a
reforma ganhou publicidade e passou a ser conhecida, a partir de divulgacao pela
midia de material de apoio ao Novo Ensino Médio. A Reforma, conforme apresentada
em discurso?®® pelo Ministro da Educacéo, acabaria com o alto indice de abandono e
reprovacao.

O entdo ministro da Educacdo Mendonca Filho ressaltava a época essa
realidade, em que muitos jovens estavam fora da escola, e a utilizou para justificar a
aprovacao da reforma, a qual visava alterar o curriculo do ensino médio por considera-
lo muito extenso, fragmentado, superficial, e ainda, inapropriado para o mercado do
trabalho.

Em seu discurso, ele apresentou uma reforma que seria capaz de combater a
grande desisténcia dos jovens estudantes, a evasdo escolar e as taxas do
insucesso®®. Por fim, alegando que a juventude nédo poderia esperar mais tempo por
uma reforma, o governo desconsiderou as controversias em torno do PL n° 6.840/13
e editou a ja referida medida provisoéria.

Em seu discurso, 0 governo apresentou dados quantitativos para obter a

atencdo e o apoio suficientes de parte da sociedade brasileira, uma vez que a

18 Pronunciamento proferido em 08 de setembro de 2016 pelo Ministro da Educacdo Mendoncga Filho
gue alegou urgéncia devido aos dados catastroficos apresentados nas pesquisas dos ultimos anos.
19 Os indices insatisfatdrios da Educacao tém gerado dividas e criticas em relagédo a eficiéncia do
Ensino Médio brasileiro. Dados podem ser consultados no ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO
BASICA.
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populacao reconhecia a necessidade de uma reforma na educacéo para solucionar
0s problemas existentes, como a baixa qualidade do ensino e os resultados negativos
do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

O discurso atende a um dos aspectos das organizacBes burocraticas do
Estado, cujo ingrediente fundamental é a utilizacdo de estatistica. Os dados
estatisticamente modelados constituem a informagcdo como componente fundamental
do desenvolvimento dos processos sistémicos. Os problemas qualitativos mais
complexos foram ignorados, como a formagéo e a valorizagdo dos profissionais da
educacao, as condi¢cdes de acesso ao ensino integral, a permanéncia e aprendizagem
dos alunos e outros.

O embasamento das coordenacgdes sistémicas em dados, codigos e técnicas
de producéo de informacdo constitui-se em um mecanismo impermeavel a critica
social vinculada a reflexdo sobre valores. Neste contexto, 0s recursos sistémicos de
organizacdo social e politica garantiram o amparo necessario ao presidente Michel
Temer para aprovar a Reforma do Ensino Médio em fevereiro de 2017. Como bem
avalia Popkewitz (1997, p. 21) “a reforma do ensino é vista como um mecanismo para
alcancar o ressurgimento econémico, a transformacao cultural e a solidariedade
nacional.”

As estratégias e acdes oficiais dos processos administrativos reformistas foram
sustentadas pelo convencimento de seus pares e de autoridades governamentais de
gue havia uma demanda por reforma educacional, e diante dessa realidade, o poder
executivo e o poder legislativo conseguiram a concessao da sociedade brasileira para
a validacao das reformas, as custas do enfraquecimento da mobilizacdo e da auséncia
de participacao social nos processos decisorios.

Porém, o processo formal ndo garante a sua legitimidade, conforme esclarece
Habermas: “Certamente, a influéncia fatica e a influéncia legitima n&do coincidem,
assim como nao ha coincidéncia entre a legitimidade e a fé na legitimidade”
(HABERMAS, 2003b, p.94-95).

Para que ocorram mudancas estruturais de grande relevancia social, é
indispensavel que sejam por meio de processos legitimamente construidos e que haja
participagcdo ampla da sociedade. As reformas refletem as conjunturas politicas,
econOmicas e normativas do pais e ndo podem ser implementadas sem um amplo
debate devido ao grande impacto social que pode ser gerado no presente e para as

futuras geracoes.
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A sociedade espera por mudancas na educacdo que se traduzem em praticas
educacionais mais eficientes e com resultados mais amplos. No entanto, a Reforma
do Ensino Médio privilegia os interesses econémicos em detrimento da autonomia e
da participacdo democratica, mantendo a l6gica do capitalismo em sua intencdo de

formar técnicos e ndo sujeitos autbnomos.

3.1 Reforma por Medida Proviséria

As reformas educacionais devem atender aos principios constitucionais de
salvaguarda dos direitos de participacao coletiva e de tempo razoavel para o debate.
N&o se constréi um projeto educacional sem uma direcdo politica, e para se fazer
politica sdo necessarios o dialogo, a discusséo, o confronto de ideias, o conflito antes
do consenso, e tudo isto sobre fundamentos racionais.

Contrariando estes elementos, a Reforma do Ensino Médio, conhecida como
Novo Ensino Médio, surge, inicialmente, com a Medida Proviséria n° 746, enviada pelo
Executivo Federal ao Congresso em 22 de setembro de 2016. A medida provisoria é
um recurso juridico unilateral, realizado pelo presidente, que tem forca de lei desde a
data de sua publicacado, devido a sua caracteristica de urgéncia e relevancia.

A Emenda Constitucional n® 32, de 2001, prevé em seu artigo 62: “Em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional’. De
acordo com a lei, a medida possui o prazo de 120 dias para ser aprovada pela Camara
e pelo Senado, caso contrario, perde a validade.

Vé-se que, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 permite decisbes
unilaterais pelo Presidente da Republica a partir de alguns recursos juridicos, como
as medidas provisérias, no entanto, para se alcancar mudancas estruturais na
educacgdo, uma reforma educacional a partir de uma medida proviséria ndo seria o
caminho juridico apropriado. Avaliamos que um dos principais motivos seria por ferir
principios democraticos, desconstruindo a participacdo democratica, e demonstrar a
intencdo de seguir uma tradicdo autoritaria ja existente no Brasil.

Devido a isto, ocorreram 11 audiéncias publicas, marcadas por protestos,
manifestos de criticas, polémicas, ocupacdes em escolas e universidades, e ainda
assim, a Medida Provisoria da Reforma do Ensino foi encaminhada pelo Presidente

ao Congresso Nacional, analisada por comisséo especial e aprovada pelo Congresso,
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e em 16 de fevereiro de 2017, tornando-se lei definitiva. A partir de entdo, se
estabeleceu o Novo Ensino Médio, sancionado na forma da Lei n® 13.415/17.

Neste processo célere, o governo desconsiderou que ja havia uma agenda
politica elaborada para a reforma do ensino basico, e também, que ja havia um ciclo
de discussdes composto por membros?® da sociedade civil e do Estado interessados
em promover a elaboracédo de uma ampla reforma da educacdo de modo participativo
e respeitando as etapas necessarias de um processo de tamanha magnitude.

Para os tramites da medida provisoria n® 746/2016, foi constituida uma nova
comissao mista composta por 12 senadores, 12 deputados e numero igual de
suplentes. Foram mantidos alguns colaboradores que participaram da comissao
anterior (CEENSI), como o deputado Wilson Filho e o deputado Reginaldo Lopes, e
alguns pontos polémicos do Projeto de Lei n® 6.840/13 foram retomados, como a
formacdao por areas de conhecimento.

O Senado Federal aprovou a MP n°® 746/2016 com 43 votos a favor e 13 votos
contrarios. Muitos alunos secundaristas fizeram ocupacdes em escolas publicas
contra 0 modelo proposto de reforma para o ensino médio e contra a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 241 e n° 55, que tratava do teto de gastos. A Agéncia Brasil
registrou um ndmero superior a mil escolas ocupadas?! por estudantes, ainda assim,
ambas foram aprovadas, pois, encontraram espaco politico favoravel e respaldo do
poder econdmico.

As criticas feitas por associa¢cdes académicas, movimentos sociais, politicos,
manifestacfes estudantis e de sindicatos ndo foram suficientes para interromper o
processo de aprovacao da Medida Provisoéria n°® 746.

Por se tratar de uma reforma de suma importancia para o futuro de muitos
jovens, a escolha deste instrumento para se iniciar uma grande mudanca na educacao
gerou duvidas e gquestionamentos sobre a sua legitimidade, principalmente por seu
efeito imediato e a auséncia de debate publico. Algumas criticas vieram do Férum
Nacional de Educacéo: “O governo Temer erra no méetodo e no processo, restritivos e

impeditivos do debate e do encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e

20 O deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) foi o autor do requerimento n°® 4.337 de 2012, que criou a
Comisséo Especial destinada a promover Estudos e proposicdes para a reformulagao do Ensino Médio
(CEENSI), a qual elaborou o Projeto de Lei da Camara n° 6.840/13.

21 Unidades da federagdo com mais expressividade nos protestos: Parana, S&o Paulo, Goias, Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Alagoas, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Fonte: Agéncia Brasil.
Disponivel em:< https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mais-de-mil-escolas-do-
pais-estao-ocupadas-em-protesto-entenda-o-movimento#:~:text=Mais%20de%20mil%20>.
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sistemas de educagdo e, também, erra no contetdo [...]” (FORUM NACIONAL DE
EDUCACAO, 2016).

A dispensa inicial do poder legislativo foi amparada no discurso de que o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) apresentava dados insatisfatorios
sobre a educacéo dos jovens, e que a escola ndo tem sido atraente ao estudante. De
acordo com as informac6es do anuario de educacéao (2016), um total de 1.713.569
jovens de 15 a 17 anos ndo estudam e ndo concluiram o ensino médio. Em 2019 este
nimero caiu para 674.814 (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA,
2016/2020).

Os dados demonstraram que a taxa bruta de matriculas em 2014 era
semelhante a registrada em 2009, o atendimento de jovens entre 15 e 17 anos se
manteve em 82,6%. Em 2014, a taxa liquida de matricula caiu para 61,4%, o célculo
identificou que a cada trés jovens de 15 a 17 anos, pelo menos um ndo estava
cursando o ensino médio. A taxa liquida de matricula em 2019 para jovens entre 15 e
17 anos era de 71,1% (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA,
2016/2020).

A urgéncia de tal medida corrobora a percepcéo de que esta reforma atende
aos interesses politico-econémicos daqueles que tomaram o poder do Estado
brasileiro em 2016. Diante disto, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) apresentou
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contestando a Medida Proviséria n®
746, que obteve o parecer da Procuradoria Geral da Unido como inconstitucional,

relatado pelo procurador-geral da Republica Rodrigo Janot.

Sem pesquisas, sem debate nem amadurecimento, bons
propositos podem comprometer seriamente todo o arcabouco
legislativo relativo a educagdo. Tudo isso €, obviamente,
incompativel com a urgéncia das medidas provisérias. Esse
requisito também influencia a tramitag&o do processo legislativo,
que, pela propria concepgao dessa espécie legislativa, deve ser
expedita e encerrar-se em no maximo 120 dias (CR, art. 62, §
3°). Esse prazo é inibidor de debates sérios, consistentes e
aprofundados como o0s que o tema exige, impede que se
convoquem o0s atores relevantes para apresentar suas
perspectivas, experiéncias e objetivos. Compromete-se
inevitavelmente a prépria tomada de decisdo em assunto
absolutamente fundamental para o futuro do pais (Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao. Subsidios a manifestagcdo na
ADI 5.599/DF. Documento PGR-286903/2016).



73

A acdo teve como relator o ministro Edson Fachin que considerou a perda do
objeto?> com a aprovacdo da lei n° 13.415/2017, mas em sua analise, o ministro
reconheceu a auséncia de elementos fundamentais que deveriam ser considerados
diante da grandiosidade do tema.

A sociedade civil ndo obteve o debate preciso para pensar uma reforma desta
amplitude, pois com 120 dias de tramitacdo ndo é possivel sequer aprimorar um
projeto. Quando um projeto politico educacional parte de decisdes unilaterais surge
uma ameaca as formas de participacédo e interacao social, que parte do proprio Estado
ao tomar decisdes que acabam por ignorar os principios democraticos e 0s interesses
dos cidadaos. Como observa Arendt, “aqui, € como se toda agao estivesse dividida
em duas partes: o comeco, feito por uma s6 pessoa, e a realizacdo, a qual muitos
aderem para ‘conduzir’, ‘acabar’, levar a cabo o empreendimento” (ARENDT, 2008, p.
237).

As politicas publicas em educacdo necessitam ser desenvolvidas
conjuntamente com a sociedade civil, de modo a confirmar o processo democratico
de tomada de decisdo, o que ja é garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo
205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional valoriza a participagdo da sociedade civil em
assuntos relevantes e fortalece o exercicio da cidadania. Da mesma forma, a criacao
de conselhos municipais, estaduais e federais indica a importancia da participacdo
coletiva em processos de elaboracédo, decisdo e implementacao de politicas publicas
a fim de garantir a legitimacédo das ag¢6es politicas. O Plano Nacional de Educacéo
(PNE), lei n.13.005/2014, incentiva a ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil nos assuntos educacionais,
estabelecendo estratégias para uma educacéo de qualidade.

O Congresso ja vinha debatendo o Projeto de Lei n° 6.840 de 2013 que visava
a reformulacdo do Ensino Médio, uma vez que as reformas sdo graduais e em ritmo
moderado pois, a sociedade, os educadores e os estudantes devem ser incluidos no

dialogo a fim de garantir os propésitos democraticos que orientam a educacao publica.

22 Ap6s o ministro Fachin reconsiderar a extingdo do processo, por perda de objeto, e dar continuidade
ao tramite da acgédo, o plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por decisdo unanime.
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Entretanto, o que se percebe é uma particularidade da mercantilizacdo da
educacao no Brasil. Os acordos séo realizados diretamente pelos agentes do capital
em interconexdo com o Estado, por isso, 0s processos se realizam de forma bruta, de
modo acelerado, decorrendo sem o0s balizamentos legais ou debates
institucionalizados (LEHER, 2021).

A urgéncia em sancionar uma reforma dessa magnitude possui respaldo de
orgdos multilaterais, como: FMI, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM), etc.

As politicas educacionais de nivel médio no Brasil apresentam uma relacao
proxima e publica com organismos internacionais, que pode ser constatada pelo
discurso de divulgacdo da Reforma do Ensino Médio, no qual o governo admitiu estar
alinhado com as recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo das Nac¢des Unidas
para Infancia. Tal afirmacéao justifica a possibilidade de aprova¢édo de empréstimos do

BIRD para os custos parciais gastos na implantacéo da Reforma.

Com a participagdo dos organismos internacionais na orientagédo
das reformas educacionais em nivel nacional e internacional, por
meio de créditos financeiros e, sobretudo, assisténcia técnica
aos paises periféricos, estabeleceu-se a formacdo dos
mercados educativos (COSTA, 2011, p.9).

A participacdo de organizagbes multilaterais na formulagdo de politicas
nacionais deriva do papel indutor que estas possuem nas reformas, incluindo
empréstimos (borrowing and lending policies), assessorias, plataformas tecnoldgicas,
informacdes e dados estatisticos, entre outros servi¢os, constituindo um alinhamento
de agendas e transferéncias politicas, seja de formas mais impositivas, seja de formas
mais brandas (soft transfer).

Ainda que os resultados ndo sejam satisfatorios, os acordos sao previsiveis e
geram seguranga para as instituicdes, pois, “As instituicdes multilaterais definem os
principios gerais de conduta (de variado alcance juridico) para o comportamento dos
Estados, o primeiro produto que oferecem ao sistema internacional € portanto
“previsibilidade” (FONSECA JR., 2008, 214).

As agéncias multilaterais se orientam por um conjunto de medidas para
responder as crises do capital. Os acordos multilaterais priorizam a valorizacdo do
mercado e os Estados nacionais sdo orientados para assegurar 0 processo de

acumulacao, sobretudo financeira. A globalizacdo do capital e dos investimentos
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externos diretos levou a economia mundial para o mercado financeiro, deixando de

ser baseada apenas na producédo de mercadorias.

o Estado ndo € apenas mediacdo nas relagbes de classe e
elemento de preservacao do predominio de uma sobre a outra
classe. Na época de conversdo da estrutura econémica, como
se verifica no Brasil, nas Ultimas décadas, o Estado surge como
agente do processo produtivo (IANNI, 2004, p. 240).

Os entes governamentais buscam atender aos interesses dos paises
hegeménicos, tendo consciéncia de que a transferéncia de ideias e de politicas
educacionais ocorrem em continuo exercicio de forcas internas e externas. Neste
sentido, mesmo que o governo compreenda que o aumento de gastos € superior ao
economizado com os cortes das areas sociais, e o encolhimento do Estado prejudica
0s setores mais vulneraveis da sociedade e causa efeito sobre a educacéo, a sua
adesao se mantém, pois se sentem obrigados a aceitar interferéncias visando receber

outros beneficios.

3.2 O Novo Ensino Médio

A Reforma do Ensino Médio foi publicada pelo presidente Michel Temer (2016-
2018) no Diario Oficial da Unido (DOU) em 22 de setembro de 2016 por meio da
Medida Proviséria n° 746, logo apés o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
gue ocorreu em 31 de agosto de 2016, ou seja, esta decisdo foi tomada em apenas
22 dias de mandato, demonstrando o periodo de instabilidade politica no qual a

reforma foi apresentada. Nas palavras de Heeren,

a reforma do Ensino Médio de 2017 foi apresentada em um
momento politico conturbado do pais em decorréncia do
impeachment da ent&o presidenta Dilma Rousseff, no qual as
instituicbes de representacdo e controle social ndo estavam
organizadas adequadamente, e ainda com o pais debrucado em
uma agenda econdmica bastante evidente e que tomava conta
das prioridades e discussfes tanto do meio politico quanto da
sociedade em geral (HEEREN, 2019, p. 110).

Apesar do contexto politico e social conturbado, a Reforma do Ensino Médio foi

adiante, determinando diversas alteracdes®?, dentre elas: a organizacdo curricular,

3 A Lei n° 13.415/17 altera artigos da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB); e da Lei n°® 11.494 de junho de 2007, a Lei do Fundo de
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composta pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?4, a carga horéaria estendida
determinando um aumento de 75% da carga horaria minima anual, passando de 800
horas para 1.400 horas, a prevaléncia do ensino técnico-profissional e os itinerarios
formativos, definidos por &reas de conhecimento, que deverdo ser escolhidos pelos
alunos (BRASIL, 2017).

A maior novidade da Reforma do Ensino Médio s&o os itinerarios formativos,
pois, cabera aos jovens a responsabilidade de definir o seu percurso, a partir de 05
itinerarios diferentes. No ambito legislativo, os itinerarios formativos referem-se ao
conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacoes
de trabalho que os alunos do ensino médio poderéo escolher.

Na avaliagao de Saviani, a reforma aprovada “corresponde ao intento do atual
governo de ajustar a educacdo aos designios do capitalismo financeiro, buscando
formar uma méo de obra docil e a baixo custo” (SAVIANI, 2018, p. 782). Para tanto,
ela segue “na contraméo da tendéncia atual de empreender a unificacdo do ensino
médio, fragmenta-o em cinco itinerarios [...]" (SAVIANI, 2018, p. 782).

A reforma foi feita para ser aplicada em uma populagéo escolar que ja sofre os
efeitos de uma educacao precaria em termos de dominio de habilidades basicas,
como a de leitura, a de escrita, para ser aplicada em um sistema de ensino que nao
dispde de condicbes para oferecer aquelas pretendidas inovacdes curriculares que
ela propde, em especial, os itinerarios formativos.

A aparente autonomia na escolha dos itinerarios esté relacionada ao ethos
empresarial. Pelos postulados do mercado, o individuo deve ser empreendedor de si
mesmo, e esta preparagao deve iniciar pelo incentivo ao aluno que precisa “treinar”
essa autonomia para escolher o seu futuro, ou seja, o aluno torna-se empreendedor
de si mesmo. Segundo Dardot e Laval (2016), o capitalismo se reorganizou sobre
novas bases, instaurando uma concorréncia generalizada, inclusive nas esferas dos

comportamentos e das subjetividades.

Manutencédo e Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Na LDB foram alterados os artigos 24, 26, 36, 44, 61, 62 e introduzido o artigo 35-A,
modificando a pratica e a eficacia de normas legais existentes que fortalecem a formacdo humana
integral, o valor profissional do educador e a autonomia pedagégica das escolas.

240 discurso de urgéncia e busca da celeridade na tramitacio da reforma atropelou a prépria legislagéo,
ou seja, para usar o recurso da medida provisoria foi implementada uma legislacao que dependia de
uma regulamentagdo anterior, e que era inexistente a época, a saber, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC) que s6 foi aprovada pela CEB/CNE em dezembro de 2018. A
celeridade das minutas de Parecer e da Resolugdo, também se sobrepuseram ao papel do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) como 6rgéo de Estado, o que acabou por comprometer a discussao sobre
possiveis ajustes as minutas.
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A expressao “itinerarios formativos” ja aparecia tanto na Resolucdo CNE/CEB
n°® 06/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional
Técnica de Nivel Médio, quanto na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2012, possibilitando a

flexibilidade no curriculo.

§ 3° Entende-se por itinerario formativo o conjunto das etapas
que compdem a organizacao da oferta da Educacéo Profissional
pela instituicdo de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, no
ambito de um determinado eixo tecnoldgico, possibilitando
continuo e articulado aproveitamento de estudos e de
experiéncias profissionais devidamente certificadas por
instituicdes educacionais legalizadas (BRASIL, 2012).

A Resolucdo n° 06/12 é de fundamental importancia para o planejamento de
cursos e programas de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, pois orienta a oferta de
itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados, de acordo com o0s
interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais que oferecem o
Ensino Médio Integrado. Isto tem impacto direto sobre a contratacdo de professores,
e a formacao académica destes, e sobre a otimizacdo de laboratorios e aquisicao de
equipamentos e materiais.

De modo diferente, a oferta dos itinerarios com a atual reforma estende-se a
todas as escolas brasileiras de ensino médio, inclusive aos cursos de Ensino Médio
Integrado. Com a alteracdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), pela
referida lei, a proposta para o itinerario de formacéo técnica incentiva a parceria com
o setor privado de ensino, lancando mé&o do recurso publico?®, pois, as mudancas
demandam laboratérios, equipamentos e diversos materiais de consumo exigidos
pelos cursos técnicos. Além disso, antes era exigido a contratacdo de professores
especialistas em cada area de formacdo, e agora isso pode ser resolvido com a
contratacao de profissionais de notorio saber.

A proposta de itinerarios formativos na lei n.° 13.415/2017 traz ainda uma nova
concepcgao de itinerario formativo; o curriculo do ensino médio serd composto pela
Base Nacional Comum Curricular (60% da carga horaria) e por itinerarios formativos
especificos (40% da carga horaria), que serdo definidos pelos sistemas de ensino,

com énfase nas areas de conhecimento ou de atuagao profissional.

25 As parcerias com o ensino privado serdo pagas com o recurso do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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O protagonismo juvenil, defendido pelo governo, ndo se realiza concretamente,
0s eixos formativos sdo deliberados pela escola, e ndo pelo jovem estudante, ja que
a oferta dos eixos precisa estar alinhada a situagdo econémica e estrutural da escola.
Considerando as diversas realidades que particularizam as instituicdes de ensino, é
possivel esperar uma desigualdade nos processos formativos no territério nacional,
configurando uma disparidade entre escolas privadas e publicas.

Os itinerarios formativos geraram muitas duvidas, devido as dificuldades de se
colocar em prética as mudancas sugeridas. Diante disso, foram antecipadas as
possibilidades para desenvolvé-los por meio de diversos paragrafos da lei n°® 13.415,
como 0 que prevé a garantia da oferta de pelo menos um dos itinerarios. Também néo
hé& limitagdo na quantidade de itinerarios ofertados, e ainda existe a possibilidade de
serem disponibilizados fora da escola. O que se percebe é uma ampla flexibilizacao

destes itinerarios, podendo favorecer acordos com instituicées privadas.

§ 8° A oferta de itinerarios formativos deve considerar as
possibilidades estruturais e de recursos das instituicdes ou redes
de ensino.

§ 9° Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos,
podem ser estabelecidas parcerias entre diferentes instituicbes
de ensino, desde que sejam previamente credenciadas pelos
sistemas de ensino, podendo os 6rgdos normativos em conjunto
atuarem como harmonizador dos critérios para credenciamento
(Resolugéo n° 3, de 21 de novembro de 2018).

Tanto para a formacéo geral basica quanto para os itinerarios formativos, as
possibilidades para a realizacédo das atividades ou praticas de trabalho sdo inimeras.

Em razdo das alteragbes estruturais da LDBEN?® (Lei de Diretrizes e Bases da

26 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 havia sido publicada no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, ja com vistas a propiciar uma reforma educacional
pelos moldes do novo modelo de gestédo, o modelo gerencialista. As finalidades do Ensino Médio, como
apresentadas na LDBEN, permaneceram sem alteracdes, e seguem conforme se verifica abaixo.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacéo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.



79

Educacdo Nacional), é possivel a oferta das atividades a partir dos mais diversos

arranjos.

§ 13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas
parte da carga horaria do ensino médio, podem ser aulas,
cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades
de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo cientifica,
aprendizagem profissional, participacdo em trabalhos
voluntarios e demais atividades com intencionalidade
pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como podem ser
realizadas na forma presencial - mediada ou n&o por tecnologia
- ou a distancia, inclusive mediante regime de parceria com
instituicdes previamente credenciadas pelo sistema de ensino
(Resolucédo n° 3, de 21 de novembro de 2018).

Para a formacdao técnica e profissional, alguns programas foram produzidos e
publicados em 2019, e podem ser ofertados, como o Programa Novos Caminhos
(PNC) e o Programa Educacdo em Pratica. Historicamente, os documentos
definidores de politicas publicas e da legislacdo para a educacdo demonstram que o
setor publico altera de forma substantiva e recorrente as bases curriculares.

Em 1997, o Decreto n° 2.208 editado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, estabelecia uma organizacédo curricular para a formacao profissional e
técnica distinta da formacdo geral do ensino médio. A atual reforma retoma a
dicotomia e implementa a base comum nacional e da énfase a cinco areas do
conhecimento: linguagens; matemética; ciéncias da natureza, ciéncias humanas e

sociais aplicadas e formagéo técnica.

Art. 4°. O art. 36 dalei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagéo técnica e profissional (BRASIL, 2017).

A aprovacao da lei n® 13.415 determinou a alteracéo dos principios norteadores
da politica educacional brasileira, como o0s expressos pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

pelas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
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Plano Nacional de Educacao (PNE), que sédo referéncias para o projeto educacional
do pais.

As diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e da educacdo técnica
profissional defendem a integracdo dos curriculos escolares, portanto, ndo ha
exclusdo de componentes curriculares com especificidades e saberes proprios; com
a cooperacdo dos professores, deve-se desenvolver a contextualizacdo e a
compreensao das relacdes existentes entres eles de modo a intervir na realidade.

As alteracBes incluem aumento de carga horéaria (artigo 1°), mudancas na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (artigo 3°), parte flexivel no curriculo por meio dos
itinerarios formativos (artigo 4°), conteddo ministrado por notério saber (artigo 6°),
possibilidade de ensino a distancia ou ensino presencial mediado por tecnologias para
0 ensino noturno (artigo 4°, § 11).

O notdrio saber passa a vigorar com o artigo 6°, inciso IV e fica restrito a

formacdao técnica e profissional.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de

\

areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacdes privadas em que tenham atuado (BRASIL, 2017).

Ocorre, neste itinerario, uma desqualificacdo do profissional da especializacao
do professor, de modo que amplia a concorréncia com outros profissionais que nao
possuem a experiéncia docente ou habilitagéo por licenciaturas.

No ensino médio tem-se a maior expressao da desigualdade dos projetos
educacionais, “é neste nivel de ensino que se revela com mais evidéncia a contradicéo
fundamental entre o capital e o trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade:
destina-se a formagao propedéutica ou a preparagao para o trabalho?” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2012c, p. 31). Nesta fase se revela a dicotomia do sistema de
educacao, isto €, se os estudantes recebem uma educacéo para a universidade ou
para o mercado de trabalho.

A lei n® 13.415, em seu artigo 13°, também instituiu a Politica de Fomento a

Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata
0 caput prevé o repasse de recursos do Ministério da Educacao
para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art44%C2%A73.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61iv.
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por escola, contado da data de inicio da implementacdo do
ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo
de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera
conter, no minimo;

| - identificac&o e delimitacéo das acfes a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

Il - cronograma de execucao fisico-financeira;

IV - previsdo de inicio e fim de execucdo das acdes e da
concluséo das etapas ou fases programadas (BRASIL, 2017).

Apés 18 dias da publicacdo da Medida Proviséria n° 746, ainda em periodo dos
tramites necessarios para a transformacao definitiva em lei, o Diério Oficial da Uni&o
(DOU) publicou a Portaria n° 1.145 de 10 de outubro de 2016 definindo a politica de
fomento as escolas em tempo integral a fim de garantir a criacdo de programas para
incentivar a ampliagdo da jornada escolar e formacdo integral e integrada do
estudante.

3.3 Emenda Constitucional n°® 95 e suas implicacdes para a Educacao

Concomitante & Reforma do Ensino Médio, tramitava no Congresso a Proposta
de Emenda Constitucional n° 55 (PEC 55) que visava solucionar o desequilibrio fiscal
causado por déficit orcamentério, por meio da reducao dos gastos publicos. A politica
econdmica do governo Temer obteve apoio suficiente entre os parlamentares e foi
aprovada a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, mesmo sob risco de

desmontagem das politicas sociais.

A Emenda Constitucional no 95/2016, efetivada apés o golpe de
2016, [...] € a matriz da desconstrucdo de todas as politicas
sociais da Constituicdo de 1988. Novas alteracdes
constitucionais operacionalizam os detalhes, entre as quais a
chamada reforma administrativa que provoca as mudancas
institucionais em prol dos interesses privados-mercantis mais
relevantes (LEHER, 2021, p.13).

A Emenda Constitucional n® 95 determina um ajuste fiscal de vinte anos sobre
as despesas correntes da Unido, incluindo cortes de gastos publicos com a saude,
educacao, cultura e ciéncia. No entanto, o pagamento de juros e a amortizacao das
dividas do governo ndo foram afetados pela EC n° 95, o teto de gastos aplica-se

apenas as despesas primarias.
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As despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com O
pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone,
limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo,
aguisicdo de equipamentos, material permanente, construcdes,
aquisicdo de imoveis etc.. Portanto, ndo estdo sujeitas as
restricbes impostas as despesas primarias, aguelas com o
pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida e podem
ser executadas em percentuais acima da inflagcdo do ano anterior
(AMARAL, 2017, p. 104).

Diferente do que ocorreu com 0s gastos com setores essenciais da sociedade,
que tiveram sua politica de gastos alterada, ficaram fora do congelamento o
pagamento de juros, amortizacdes, rolagem dos titulos da divida publica, uma vez que
sdo mantidos em outra base de calculo (AMARAL, 2017). Neste periodo de severa
contencédo de gastos, os excedentes de receita gerados por melhora de arrecadacgao
serdo reservados para 0 pagamento de juros. Vale ressaltar que as despesas
financeiras ndo possuem teto de gastos e foram mantidas sob administracdo dos
préprios beneficiarios dos titulos da divida.

A EC n° 95 que passou a ser vigente a partir de 2017, com perspectiva de
vigéncia até 2036, estabeleceu que 0s gastos primarios nacionais com pessoal,
encargos sociais e investimentos deverdo ser reajustados, ano a ano, até o limite
méaximo do indice de Precos ao Consumidor Anual (IPCA); esta medida condiciona o
congelamento dos investimentos (LIMA; MACIEL, 2018).

A EC n° 95 altera a politica de gastos com as despesas primarias do governo,
tais despesas referem-se a gastos com bens e servicos complexos, como hospitais,
estradas de rodagem, saneamento, escolas, etc., cujas variagcbes devem ser
corrigidas pela inflacdo que corresponde a desvalorizacdo da moeda nacional, ou do
seu poder de compra. Diante disto, a capacidade de gasto total do governo sera
mantida, sem alteracdes, por vinte anos, o que inviabiliza o investimento em servicos
sociais, hospitais, escolas, e outros segmentos importantes.

Esta emenda atende aos interesses do capital que tem seus representantes
nos “processos politicos justamente para assegurar governos afins aos seus
propésitos de classe e, assim, garantir os seus objetivos particularistas” (LEHER,
2021, p.13), como a defesa dos privilégios e do lucro a qualquer custo, mesmo que
esteja em desacordo com as regras institucionais.

Este modo de agir estratégico das autoridades politicas utiliza-se de
argumentos para justificar a aprovagdo da Emenda n° 95, como necesséria para

conter o gasto descontrolado com as despesas primarias que ultrapassam as receitas
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primarias?’. Afirmava-se que as despesas obrigatérias alcancariam em torno de 95%
do orcamento federal, impedindo gastos discricionarios e investimentos. E ainda, a
reducdo das despesas primarias do governo, conforme defendido pelos
parlamentares favoraveis a Emenda, seria a solu¢do para o crescimento da economia
brasileira.

Por mais que a argumentacao pareca razoavel, ela ndo se aplica totalmente,
pois o déficit ocorreu pela diminuicdo de receita, e ndo pelo aumento de despesas,

assim,

a arrecadacdo do governo caiu porque depende, em grande
medida, dos impostos indiretos — aqueles pagos por todos,
independentemente do quanto ganham, e que recaem sobre o
consumo. Em declinio quando aumenta o desemprego, 0
pagamento de impostos indiretos afeta a receita do governo,
sendo que o impacto é maior quanto maior for a recessao, pois
as familias de baixa renda tém maior participacdo do consumo
na renda do que as familias de renda elevada, sendo as
primeiras afetadas pela permanéncia da recessdo (BRAGA,
NAKATANI, 2016, n.p).

Os impostos sobre o consumo afetam mais as familias de rendimento mais
baixo, cuja maior parte do gasto é com consumo. E deve-se considerar que as
renuncias fiscais também contribuiram com a queda de arrecadacao e diminuicdo da
receita, “o governo deixou de arrecadar o valor de R$ 452,0 bilhdes de 2010 até 2016”
(BRAGA; NAKATANI, 2016, n.p).

Ainda assim, os defensores da doutrina neoliberal condenam a atuacdo do
Estado em relacdo a questéo social e o destino dos recursos publicos, alicercados no
pensamento de Hayek, para o qual a crise vem do Estado e este deve agir
minimamente (HAYEK, 1986). Percebe-se que os representantes do capital, tanto
empresarios quanto politicos, ndo desejam acabar com o Estado, mas diminuir os
recursos publicos destinados a educacéo, a saude, a previdéncia para direciona-los a
iniciativa privada.

A atuacao do Estado no governo do presidente Michel Temer, fundamentado
nos principios neoliberais e privatizantes, nao foi direcionada para a reducao dos seus

gastos, mas para a alteracdo do destino dos recursos publicos, ou seja, 0S recursos

270 Estado opera com a reduc&o dos gastos sociais ou disponibilizando titulos pablicos no mercado.
Os ganhos do governo com emisséo de titulos de divida publica ndo séo contabilizados nas receitas
primarias (AMARAL, 2017; BRAGA; NAKATANY, 2016).
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publicos gastos com politicas sociais foram (re) direcionados para 0 pagamento dos
titulos da divida publica, considerando um capital ficticio, que “garantem ao
proprietario a apropriagdo de um valor que ainda néo foi produzido” (CARCANHOLO,
2011, p.75).

Diante disto, pode ocorrer justamente o contrario do que se espera. Conforme
avalia Carcanholo (2011), o aumento do capital ficticio para cobrir os titulos pode levar
a ampliacdo da divida publica e ao comprometimento das receitas da Unido, devido a
rolagem da divida publica que ndo é abrangida pela EC n° 95.

Assim, a elevacao brutal das dividas publicas, por toda a
economia mundial, € um reflexo da forma de atuacdo dos
Estados na tentativa de contornar os efeitos da crise. Ao
contrario do discurso tradicional, a elevacdo das dividas
soberanas ndo € consequéncia da natureza perdularia dos
Estados, do inchago de contratagcdes e remunera¢des no setor
estatal, da ampliagdo sobremaneira das politicas publicas. A
responsavel pela explosdo das dividas soberanas é a tal
‘monetizacdo’ do capital ficticio garantida pelo Estado

(CARCANHOLO, 2011, p. 82).

A politica econémica acaba por se sobrepor as politicas sociais e aos bens e
servi¢cos publicos ao transferir os recursos financeiros para o pagamento dos juros e
amortizacbes da divida publica, ocorrendo ainda, a reducdo de meios para
disponibilizar a forca de trabalho e o favorecimento da acumulacdo do capital pelos
rentistas.

Para Bresser Pereira (2013), o restabelecimento da alianca dos empresarios
com a burocracia do Estado é essencial para a retomada do desenvolvimento, mas

isto ndo esté evidente para os rentistas.

Uma das dificuldades que os empresarios enfrentam para
compreender esse problema esta no fato de que uma parte deles
se transformou em rentista, seja porque venderam suas
empresas a multinacionais, seja porque as conservaram em
estado de dorméncia, enquanto equilibravam suas contas com
os rendimentos financeiros. Esse grupo, porém, embora possa
ter influéncia politica, constitui minoria. A grande maioria dos
empresarios industriais esta hoje indignada com a forma
pela qual a economia brasileira vem sendo administrada e
com os resultados insatisfatérios que vem alcancando em
termos de crescimento econémico (BRESSER PEREIRA,
2013, p.26).
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Bresser Pereira participou das reformas administrativas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, as quais redefiniram o papel do Estado. Enquanto
ministro, promoveu a delimitagéo das fun¢des do Estado, defendendo a sua redugéo,
e desenvolveu programas de privatizacao e terceirizagdo. Também concedeu ao setor
privado e ao setor publico ndo-estatal atividades que até entdo ndo lhe eram
especificas. Os autores Silva Jr. e Sguissardi consideram a racionalidade do mercado
como a responsavel pela reforma estatal no governo de Fernando Henrique Cardoso,
a qual defendia um Estado gestor.

A globalizacéo da economia e dos mercados e a divisdo do globo
em megablocos econdmicos impdem uma reforma dos Estados
que propicie a expansao do mercado e de sua ldgica, sob o
discurso da auto-regulagcdo, bem como possibilitam [...] a
introjecdo da racionalidade mercantil na esfera publica, como se
pode depreender das propostas de reforma administrativa do
Ministro Bresser Pereira (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p.
135).

A mesma logica do capital que atua na esfera publica se impde na atual
administracdo com a aprovac¢do da Emenda Constitucional n® 95. A fim de atender
aos interesses do capital nacional e internacional, o Estado “se desvencilha de muitas
de suas funcdes especificas tradicionais, mormente no setor de servicos, e as
transfere total ou parcialmente para o mercado” (SILVA JR. E ; SGUISSARDI, 2001,
p. 136).

A Emenda n° 95 enfatizou a problematica em relacdo ao Novo Ensino Médio,
que aparece na inconsisténcia das decisdes politicas e legislativas e nas alteracdes
legais que inviabilizam os avancos na educacdo, e agravam a situacdo do
investimento necessario a implementacdo do novo ensino integral, pois ndo havera
recursos financeiros disponiveis para a Educacao. Com o novo regime fiscal, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) ficou inviabilizado de desenvolver suas metas por
estarem vinculadas a recursos financeiros.

As escolas publicas, de modo geral, ndo dispéem de estrutura fisica e
tecnoldgica para o desenvolvimento de alguns itinerarios formativos, como aqueles
que precisam de espaco fisico apropriado, laboratérios e material especializado.
Conforme apresentado no grafico abaixo, os recursos financeiros com a Educacgéo

tém se mantido em queda no periodo de 2014 a 2021.
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Quadro 1. Recursos financeiros associados a Educacao (2014-2021)

Recursos financeiros liquidados associados a Funcao Educacao
(2014-2021)
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS. Execugdo Orcamentaria da Unido. Disponivel em:
<https://lwww2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa>.

Enquanto os recursos gastos com a educacgdo sofreram quedas expressivas
entre 2014 e 2020, o mesmo ndo ocorreu com 0s recursos direcionados a Defesa

Nacional no mesmo periodo de 2014 a 2021, como se verifica no grafico a seguir.

Quadro 2. Recursos financeiros associados a Defesa Nacional (2014-2021)

Recursos financeiros liquidados associados a Fungao Defesa
Nacional (2014-2021)
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS. Execugdo Orcamentaria da Unido. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa>.

O aumento dos recursos com a funcdo Defesa equivale ao economizado com

a funcdo Educacado, o que sugere o redirecionamento dos recursos de uma funcgéao


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa

87

para a outra. Com a posse do presidente Jair Bolsonaro, as politicas publicas
seguiram na mesma direcdo do governo anterior, de Michel Temer. Além dos efeitos
do teto de gastos, as instituicdes de ensino vivenciaram novas preocupacdes
referentes a ameaca da autonomia das instituicbes publicas de ensino e ao
contingenciamento de financiamento de pesquisas cientificas.

Nos anos de 2014 a 2020, enquanto os gastos com o Ministério da Defesa e
com a rolagem de divida publica aumentaram, os investimentos federais na area da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Saude, Cultura, Gestdo ambiental cairam
consideravelmente. A diminuicdo dos gastos publicos foi um dos fatores acordados
com 0s organismos multilaterais, bem como o ensino basico, que ja foi direcionado
para o mercado, sujeito a l6gica capitalista (AZEVEDO, 1997).

Algumas escolas publicas ndo possuem a infraestrutura basica, os dados do
Censo Escolar de 2018 apontam que 26% das escolas brasileiras ndo tém acesso ao
abastecimento publico de agua e quase metade (49%) das escolas brasileiras néo
tem acesso a rede publica de esgoto. A falta de recursos para a educacao, assim
como o mau uso do dinheiro do Estado, ocasiona uma reducdo da producao de
conhecimento, escassez de pesquisa académica e baixa qualidade do ensino.

Ao Estado cabe construir as estruturas fisicas, qualificar os profissionais da
educacao, definir orientacbes pedagdgicas, viabilizar programas, financiar projetos,
prover transporte e alimentacdo, entretanto, na logica capitalista, o Estado deixa de
ter essa obrigatoriedade. Como avalia Gruschka, os interesses estdo alinhados aos

projetos pedagogicos.

Os promotores do novo curriculo, seus autores e mediadores
nao sdo necessariamente pedagogos. Eles sdo empresarios da
educacdo, designers de plataformas, treinadores de
competéncias. Suas ferramentas ndo sdo mais diretamente
ligadas ao publico-alvo e aos contetdos, mas sim prometem um
“abre-te Sésamo” para disponibilidade universal subjetiva, bem
como objetiva (GRUSCHKA, 2015, p. 277).

A universalizacéo do ethos empresarial justifica as reformas educacionais, pois
a formacéo escolar passa a ter a obrigatoriedade de atender as exigéncias do
mercado de trabalho, assim, a relagcdo entre educacdo e mercado torna-se
indissociavel. Lamentavelmente, esse deslocamento das inten¢des pedagogicas para
outros projetos que ndo sdo legitimamente educacionais causa uma ruptura na

formacao (Bildung) enquanto autoformacao e aperfeicoamento individual, isto ocorre
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de modo tdo abrangente que a possibilidade de uma educacgéo para se alcancar a

autonomia € sempre um desafio.

3.4 A mercantilizagdo da educacao basica

A Constituicdo Federal constitui-se como marco politico normativo que
estabelece os principios fundamentais sem o0s quais a pessoa humana néo se realiza,
e determina o que deve ser considerado um direito universal, como, por exemplo, o
direito a educacdo. Porém, na realidade especifica do Brasil, demarcada por um
capitalismo dependente, o0 que deveria ser assumido constitucionalmente como dever
do Estado é deslocado para a esfera da reproducao do capital, a fim de atender as
corporacgOes (LEHER, 2021).

A mercantilizagdo da educacdo, a partir da educacdo basica, somente é
possivel porgue os governos séo influenciados pelos grupos econémicos que atuam
no ramo educacional e agem para que as decisdes politicas estejam em conformidade
com seus objetivos de classe. Diante disso, os principios fundamentais essenciais
para a realizacéo plena da pessoa humana ficam comprometidos.

A racionalidade que sustenta a reforma do ensino revela a politica educacional
do governo para a formacdo dos jovens estudantes, evidenciando os interesses
econdmicos e a urgéncia em capacita-los para o mercado de trabalho e forma-los para

0 consumao.

Se o0 saber tem uma autonomia relativa em face do processo de
trabalho do qual se origina, o papel do Ensino Médio deveria ser
o de recuperar a relacdo entre conhecimento e a pratica do
trabalho. Isto significaria explicitar como a ciéncia se converte
em poténcia material no processo de producdo. Assim, seu
horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producéo,
e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo se
deveria, entdo, propor que o Ensino Médio formasse técnicos
especializados, mas sim politécnicos (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2012, p. 35).

A educacdao de nivel médio possui 0os elementos necessérios para oferecer aos
jovens uma formacéo adequada, na qual adquirem os conhecimentos fundamentais
para se compreender os métodos cientificos, a producdo da tecnologia, e ainda,
assimilar os processos de trabalho. Sabe-se que, “a profissionalizagao, para boa parte

da populagio, comega muito cedo. E a sorte dos filhos dos proletarios, muito diferente
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daqueles que podem fazer do ensino médio uma escola de carater humanista ou de
preparagao para o ensino superior” (TAGLIAVINI, J.; TAGLIAVINI, M., 2020, p. 156).

A relacao entre educacéao e trabalho pode ser bem desenvolvida, assim como
expressa na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que também enfatiza
essa relacdo sem limitar as possibilidades de se continuar para os niveis superiores
de ensino, e permitindo a formacédo integral da pessoa na realizacdo de diversos

outros direitos fundamentais.

1. Toda a pessoa tem direito a educacédo. A educacéo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico
e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcdo do seu mérito.

2. A educacéo deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreenséo, a tolerancia e a
amizade entre todas as na¢des e todos 0s grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nacoes Unidas para a manutencédo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educacdo a dar aos filhos. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, Artigo 26, 1948).

O estudante deve obter conhecimento para desenvolver produtos de alta
tecnologia, e aprender novos processos de producao e servicos, mas, principalmente,
ele deve receber uma formacdo humanitaria, para que o conhecimento ndo seja
apenas uma mercadoria. Ele precisa ter acesso a uma base formativa que o leve “a
refletir, projetar, criticar e compreender” (GRUSCHKA, 2015, p.289).

Tudo isto esta muito distante dos objetivos da Reforma do Ensino Médio, cuja
instrumentalizacdo do sujeito ocorre em detrimento do seu pensamento critico e
emancipatério. A subordinagao a légica do mercado “pode trazer sérios problemas a
sociedade, ndo seriam apenas os dominados atingidos, mas conduz a semiformacao
cultural, igualmente, daqueles que representam a ordem dos dominantes” (ZUIN;
PUCCI; OLIVEIRA, 2000, p. 121).

O papel do poder publico € promover uma politica nacional para a educacao
formal devido a sua grande relevancia para o desenvolvimento do pais, considerando
gue em 2020 foram registradas 7.550.753 matriculas no ensino médio. Destes, 84,1%
estdo no ensino publico, e 12,3% no ensino privado. Segundo os dados levantados, a
matricula integrada a educacao profissional cresceu 29,5% nos ultimos cinco anos,
passando de 531.843, em 2016, para 688.689, em 2020 (BRASIL, 2020, p.26-27).
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Estes numeros tdo expressivos despertam o interesse do mercado. O processo
de monopolizacdo da educacdo se desenvolve, dentre outras formas, a partir do
controle de sistemas de ensino, de isencdes tributarias, de fornecimento de material
didatico (LEHER, 2021). Os documentos relacionados as politicas em Educacao se
inscrevem no contexto de normatizacdo de curriculos escolares em ambito
internacional, pautado hegemonicamente pelo liberalismo econémico e politico.

No final dos anos 1970 e nos anos de 1980 concretizou-se a transferéncia da
educacgdo para o ensino privado, porém, a educacdo basica e secundéaria também
continuava sendo financiada pelo Estado, por meio de fundos para a Educacéo. Ainda
gue alinhada aos principios neoliberais, 0os organismos multilaterais como a ONU e o
Banco Mundial orientam a manutencdo da educacéo gratuita para o ensino basico
(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2003).

Nos anos de 1980, paises da América Latina estavam em crise de
endividamento e recorreram ao FMI para o gerenciamento das suas dividas, visavam
ainda, promover o desenvolvimento por meio de financiamentos externos. A
educacdo, como fator de desenvolvimento humano, foi peca fundamental para que
estes acordos multilaterais de financiamento se concretizassem.

No inicio da década de 1990, houve uma reconfiguracdo dos fundamentos da
economia brasileira, que alterou as diretrizes das politicas publicas (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001). Alinhadas aos principios neoliberais, foram recomendadas
medidas para reformas do sistema educacional nos governos de Fernando Collor e

de Fernando Henrique Cardoso.

As politicas publicas caracterizadas pela demanda social séo,
agora, moldadas pelo que politicamente pode o Estado oferecer,
organizado segundo a légica da esfera privada, segundo sua
capacidade financeira para manter o projeto politico que passou
a ser produzido pelo Governo Collor e acentuou-se no Governo
Fernando H. Cardoso (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p. 276-
277).

Organismos multilaterais desenvolveram estratégias para a educagdo no
decénio de 2010-2020 como se verifica no documento Atingindo uma educacao de
nivel mundial no Brasil: Proximos Passos (2010), do Banco Mundial. No documento

estédo contidas as prescri¢cdes para a educacao de nivel meédio.
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Alguns rumos promissores que poderiam ser tomados para
contribuir para a melhoria do ensino médio no Brasil podem ser
agrupados nas seguintes categorias: estratégias universais
(reforma de curriculo e de treinamento, grandes investimentos
em infraestrutura para apoiar um dia escolar mais longo e
eliminar o ensino noturno, melhoria da qualidade de
professores); escolas de demonstracdo (escolas de ensino
médio de tempo integral e com bastante recursos que tanto
testam inovagBes quanto demonstram que escolas secundarias
de alta qualidade s&o viaveis); e parcerias publico-privadas no
ensino técnico e vocacional (BANCO MUNDIAL, 2010, p.7).

As estratégias para a educacao defendiam o aumento do tempo na escola e a
aproximacdo com o modelo praticado pelos paises membros da Organizacéo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?8, assim como a parceria com o
setor privado,

para garantir uma facil transicdo para o mercado de trabalho
para os formandos do ensino médio que ndo continuam o ensino
superior, através da orientacdo do conteudo vocacional do
curriculo para as habilidades que estdo em demanda local. O
setor privado também estd apoiando a gestao escolar baseada
em resultados (BANCO MUNDIAL, 2010, p.7-8).

As politicas publicas para a educacdo brasileira acabam por promover o
fortalecimento do processo de mercantilizacdo ao seguir a légica da produtividade
empresarial “resultando, em Ultima instancia, na aproximacao identitaria com
empresas prestadoras de servigos ao mercado” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p.
286).

Assim, o setor privado mantém seu interesse na formacéo técnica e profissional
do jovem a fim de atender a demanda do mercado e fazendo com que a oferta de
formacdo profissional exija a ampliacdo da jornada escolar como uma condicéo

necessaria para a parceria publico-privado.

Esse ritmo crescente, que se estende a esferas cada vez mais
abrangentes da vida, é a marcha de um principio, a saber, o
lucro, que nao so define a classe que o implementa em proveito
proprio, como também perpassa e redimensiona todas as
atividades e relagdes sociais, dessacralizando o mundo e
traduzindo tudo pela medida daquele interesse particularizado
(BORGES, 2004, p. 68).

28 A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Unido Europeia sao
apoiadoras do discurso sobre o individuo-empresa universal, presentes nos sistemas educacionais dos
paises ocidentais, onde prevalece a formagao dentro do “espirito de empreendimento” (DARDOT;
LAVAL, 2016).
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Certamente, a escola reflete a estrutura social, e a legislacéo direcionada para
a educacédo nao é diferente daquela preparada para uma sociedade hierarquica, que
tende a tornar as leis hegemodnicas. Em outros termos, a lei deve funcionar para
obrigar a todos igualmente ao seu cumprimento, embora o0 seu teor seja determinado
pela classe dominante, que considera a escola um campo favoravel para a preparacao
da méao-de-obra necessaria. Desta forma, a legislacdo ndo € legitimada pelo povo,
mas, é feita para o povo, isto é, a elite a produz, legitima e a direciona para ser

cumprida em conformidade com seus proprios interesses.
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4. A RACIONALIDADE MODERNA NAS POLITICAS PUBLICAS

O fortalecimento da democracia e das redes civicas se realizam a partir do
interesse e da motivagcdo para a participacdo politica, revigoradas pelas
intersubjetividades que promovem abertura ao outro e iluminam perspectivas de vidas
diferentes. Sob tal perspectiva, deve-se pressupor uma racionalidade em sua
constituicdo ampla e na forma como ela se realiza na prética concreta do dia a dia,
principalmente no &mbito das interagdes humanas.

Nesta secdo, buscamos compreender a racionalidade moderna, cujos
referenciais tedricos dos principais pensadores aqui apresentados remontam ao
lluminismo. Os filosofos da Escola de Frankfurt, Theodor Adorno, Max Horkheimer e
Jurgen Habermas fizeram criticas a dominagdo social e procuraram entender as
forcas sociais e culturais que a moldaram. Estes intelectuais reconheceram a
importancia da racionalidade na modernidade e desenvolveram andlises distintas
sobre as bases racionais.

A abordagem da Teoria Critica, desenvolvida pela Escola de Frankfurt, ajuda-
nos, inicialmente, a desvelar a matriz ideoldgica do governo expressa pela concepgao
de Estado e pelas diversas reformas nos mais diversos ambitos: educacéao,
previdéncia social, direitos trabalhistas, e outras, que implicam em controle de regras
para manter a dominagao econémica.

A educacdo esta subordinada a concepcdo de Estado que se mostra nas
politicas executadas, na analise das medidas legais, nas alteracfes constitucionais, e
em todos os procedimentos decisorios que refletem as suas orientacdes ideoldgicas.
A racionalidade técnico-instrumental fundante do curriculo escolar opera como um
instrumento capaz de “evitar que o comportamento e o pensamento do aluno se
desviassem de metas e padrbes pré-definidos” (MOREIRA; SILVA, 1994, p. 09).
Algumas regularidades fazem parte das caracteristicas da escola, como a reproducéo
e 0 cumprimento de ordens institucionais superiores.

A reflexdo adorniana da Teoria da Semicultura, como avalia Pucci (2021), nos
fornece elementos para compreendermos a situacao cultural e educacional da
sociedade brasileira, em que o Estado, utilizando-se da escola, favorece os interesses
dos grupos hegeménicos da sociedade. Neste sentido, a Teoria Critica propicia o
despertar de consciéncia, permite o poder educativo da autorreflexdo, proporciona a

praxis critica necessaria para a transformacéo das relagdes sociais vigentes.
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A racionalidade instrumental, no pensamento de Adorno, esta associada a
razao moderna, conforme sua leitura do lluminismo. A formulacdo deste conceito
bésico para a Teoria Critica parte da distingcéo feita por Weber sobre os tipos de agéo
social (acdo tradicional, acdo afetiva, acao social em relacdo a fins, acédo social em
relacdo a valores), em que a racionalidade da eficacia prevalece em relacdo a
racionalidade de valores, o que nos leva a perder a capacidade de distincdo entre
valores e fins (HORKHEIMER, 2002). Diante disso, a instrumentalizacédo torna-se
norma, uma vez que buscamos a adequacdo maxima de meios a fins, e perdemos a
capacidade de raciocinar como individuos autbnomos.

Da mesma forma, Horkheimer acreditava que o lluminismo havia dado origem
a uma forma de razéo instrumental usada para justificar a opresséo e a injustica. Se
o lluminismo trouxe avancos para o conhecimento, também levou a desumanizagao
dos individuos e a instrumentalizacéo da razdo. Ele argumenta que o lluminismo criou
um mundo no qual as pessoas foram reduzidas a meros meios para um fim, em vez
de serem valorizadas por si mesmas. A teoria critica da sociedade, conforme
pretendida por Horkheimer, em sua obra “Teoria tradicional e teoria critica” esboca
uma critica radical da sociedade e ressalta a relacdo inseparavel desta com a
ideologia dominante.

N&o é possivel contestar que existem mecanismos reais e permanentes nas
relacdes sociais capitalistas que mantém a promessa de liberdade e igualdade para
todas as classes. Porém, nem mesmo as consciéncias moldadas neste sistema s&o
capazes de negar que as promessas do capitalismo ndo séo realizadas de forma
efetiva, por isso, a ilusdo produzida ndo esconde totalmente os imperativos da
racionalidade técnica e instrumental, como o imperativo da eficicia e efetividade, que
realiza a instrumentalizag&o (coisificagdo) do homem.

Habermas concebeu o lluminismo e o papel da razdo na sociedade de modo
mais otimista. Ele acreditava que a raz&do poderia ser usada para alcancar uma
sociedade mais justa e democratica, por meio da argumentacédo e do debate racional.
Na compreensdo de Habermas, a racionalidade amplia a perspectiva sobre a
cognigao e o entendimento, desde que estruturada mediante linguagem.

No entanto, ele também reconheceu que a razdo pode ser distorcida ou
manipulada, e alertou sobre a importancia de se criar estruturas institucionais que
promovam uma comunicacdo aberta e honesta para evitar que as distor¢des
acontecam. Com isso, Habermas busca a emancipacdo humana através da razéo, e

intermediada pela publicidade.
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A virada comunicativa da Teoria Critica pela mudanca de paradigma de
Habermas desenvolve novas concepc¢des que nos ajudam a ampliar as possibilidades
para nossa reflexdo, sobretudo, porque visa resgatar o caminho para a emancipacao.
Para Habermas, a razdo ndo se orienta apenas por interesses técnico-instrumentais,
mas também por interesses praticos e interesses emancipadores. Nesse sentido, a
razao comunicativa habermasiana incorpora o discurso e o entendimento mutuo, a
partir da interpretacdo do duplo aspecto da raz&o: o instrumental e o emancipatorio.
Uma vez que a educagao reivindica tanto a eficacia quanto a discursividade nos
processos racionais, € de fundamental importancia buscar formas de minimizar os
efeitos da raz&o instrumental no ambito da educacéo.

A Teoria Critica abre caminhos para uma anélise mais aprofundada da Reforma
do Ensino Médio (Lei 13.415/17) por fornecer elementos que auxiliam na
compreensao do processo légico-racional das politicas publicas em educacdo no
Brasil. H4 uma racionalidade que sustenta as decisfes politicas, € no nosso
entendimento, trata-se do modo de agir sisttmico, com o predominio de uma
racionalidade instrumental, representada pelas reducdes cognitivo-instrumentais que
se expressam em casos comuns e banais de um agir estratégico, voltado para a
relacdo meios/fins, que ndo se impbBe contra as formas de opressao e injustica,
conforme se observa nas forcas administrativas, econémicas e burocraticas do
Estado.

4.1 A Escola de Frankfurt e a Razdo Moderna

A Escola de Frankfurt, termo utilizado a partir de 1950, foi inaugurada em
1923/1924, como Instituto de Pesquisa Social (Institut fir Sozialforschung) na cidade
alemd Frankfurt am Main com o objetivo de desenvolver uma teoria critica da
sociedade a margem do marxismo-leninismo classico. A Escola da Teoria Critica,
como também ficou conhecida, constituiu-se pela diversidade de linhas de trabalho de
cada membro, uma vez que nem todos partilhavam dos mesmos diagnésticos e das
mesmas opinides.

Um dos fundadores foi o economista e cientista social Felix Weil (1898-1975),
juntamente com o economista Friedrich Pollock (1894-1970) e Max Horkheimer (1895-
1973). A iniciativa da criag&o do Instituto foi de Weil que encaminhou um memorando
para a Universidade de Frankfurt esclarecendo o programa do Instituto: conhecimento

e compreensao da vida social em sua totalidade. A divulgacdo de suas producdes era
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feita pela Revista de Pesquisa Social (Zeitschrift fur Sozialforschung), e foi com a
publicacdo de dois ensaios de Horkheimer no peridédico do Instituto que suas
pesquisas entraram para o debate publico (SLATER, 1978; NOBRE, 2004).

No ensaio "Teoria Tradicional e Teoria Critica", publicado em 1937 por
Horkheimer em exilio norte-americano, a Teoria Critica surge pela primeira vez como
conceito. No mesmo ano, Horkheimer publica outro ensaio “Filosofia e Teoria Critica”,
ressaltando as discussdes provocadas no primeiro ensaio que alcancara
reconhecimento internacional, e discorre sobre o sentido da teoria critica da

sociedade.

A teoria critica da sociedade [...] tem como objeto os homens
como produtores de todas as suas formas historicas de vida. As
situagOes efetivas, nas quais a ciéncia se baseia, ndo sdo para
ela uma coisa dada, cujo Unico problema estaria na mera
constatacdo e previsdo segundo as leis da probabilidade. O que
€ dado ndo depende apenas da natureza, mas também do poder
do homem sobre ele. Os objetos e a espécie de percepcao, a
formulacdo de questdes e o sentido da resposta dao provas da
atividade humana e do grau de seu poder (HORKHEIMER, 1968,
p. 163).

Os pensadores do Instituto de Pesquisa Social adotaram como referéncia o
pensamento e o método de Karl Marx (1818-1883), com o0 objetivo de atualizar e
promover, em ambito universitario, pesquisas cientificas a partir do pensamento
marxista, que entdo era marginalizado nos meios académicos (NOBRE, 2004). E
assim, “a historia do socialismo e 0 movimento operario passaram a ser o0 objeto
principal de pesquisa do proprio Instituto, que se tornou rapidamente um dos mais
importantes arquivos para pesquisa sobre esses temas” (NOBRE, 2004, p. 14).

Para fugir da terminologia “materialismo histérico”, utilizada pelo marxismo
ortodoxo, Horkheimer preferiu adotar o termo “teoria critica”, que conserva a
atualidade da teoria marxiana, mas acrescenta a reflexdo economicista os aspectos
criticos presentes na abordagem filosoéfica, social, cultural, estética, psicologica
(PUCCI, 2021).

O termo “teoria tradicional” usado por Horkheimer refere-se a dialética de Hegel
e suas distorcdes idealistas que ocultam os antagonismos de classe da sociedade
capitalista. A Escola de Frankfurt concebe a teoria tradicional em termos de ideologia
capitalista, e o idealismo alem&o toma a sociedade burguesa como modelo de
universalidade, justificando o lugar da pobreza e do sofrimento pela astiucia da razao
(SLATER, 1978).
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Theodor W. Adorno (1903-1969), um dos grandes pensadores da Escola de
Frankfurt, se aprofundou na reflexdo sobre o papel da arte e sua critica da cultura em
um mundo marcado pela barbarie. Em 1933, quando Adolf Hitler tornou-se chanceler
do governo alemdo, a sede do Instituto foi transferida para Genebra, na Suica, pois,
os intelectuais da Escola de Frankfurt eram judeus.

O tedrico critico Herbert Marcuse (1898-1979) também viveu exilado nos
Estados Unidos onde escreveu sua primeira critica acerca do tema da técnica. Na
década de 1940, Marcuse publicou uma série de criticas a tecnologia utilizando-se de
material proveniente de fontes americanas, pois, durante este periodo, ele trabalhava
de analista para o0 governo americano no Orgdo responsavel por propagandas
antinazistas. Acredita-se que ele aceitou o emprego devido as condi¢des financeiras
nao favoraveis do Instituto de Pesquisa.

Diferente dos demais teoricos criticos, que na experiéncia concreta nao
aderiram aos movimentos politicos ou sociais, Marcuse se radicalizou no movimento
estudantil de 1968, demonstrando seu potencial revolucionério face as ambiguidades
pratico-tedricas dos seus colegas frankfurtianos (KALLSCHEUER, 1989).

Adorno vai para Nova York em 1938, e sua experiéncia de exilio e o choque
cultural com a sociedade americana irdo contribuir com a consolidacdo das ideias
desenvolvidas na obra “Dialética do Esclarecimento”, escrita conjuntamente com
Horkheimer e publicada em 1944. O exilio destes intelectuais europeus durou até
1950, quando muitos deles conseguiram voltar para Frankfurt.

Adorno e Horkheimer contestam as bases da raz&o iluminista, tal como
apresentadas no século XVIII, uma razdo associada a luz, a clareza, e colocam em
xeque 0 seu legado de esclarecimento para a humanidade e emancipacdo na
modernidade. Em suas andlises, os tedricos criticos inserem na mesma légica de
desumanizacédo e de totalitarismo tanto as ditaduras fascistas e stalinistas quanto a
democracia ocidental. Isto ocorre porque na plena confiangca de si mesma, a razao
instaura o seu poder no projeto moderno de controle total da natureza (ADORNO,;
HORKHEIMER, 1985).

O lluminismo, entdo, se solidifica com a ascenséo da burguesia mercantil, a
gual busca o controle total pelo calculo e planejamento, a fim de atender seus anseios
de capitalizar a0 maximo com 0O menor risco possivel. Esse processo leva
consequentemente ao caminho da barbéarie, uma vez que, quanto maior € o desejo

pelo lucro, maior é o risco de barbarie.
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Na Dialética do Esclarecimento, Adorno e Horkheimer fornecem elementos
para se compreender a estrutura que sustenta a racionalidade do mundo moderno, e
desenvolveram pioneiramente o conceito da expressao Industria Cultural. A hierarquia
social determina as criagdes do espirito ao neutraliza-las a titulo de cultura; os fildsofos
afirmam que o “denominador comum ‘cultura’ ja contém virtualmente o levantamento
estatistico, a catalogacdo, a classificacdo que introduz a cultura no dominio da
administracdo” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 61), e acrescentam: “Sé a
subsuncao industrializada e consequente é inteiramente adequada a esse conceito
de cultura” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 61).

Contudo, a Teoria Critica ndo abandona completamente o0 projeto
emancipatério do Iluminismo, e com Habermas surge uma nova dimensdo de
conhecimento e concepcédo epistemoldgica, assim como uma rejeicdo a um tipo de
racionalidade meramente instrumental.

O filosofo e socidlogo Jurgen Habermas (1929-), pertencente a segunda
geracgao da Escola de Frankfurt, nasceu em Disseldorf, na Alemanha, e diferente dos
intelectuais da primeira geracao, ele ndo passou pelo exilio, mas sua juventude foi
marcada pela tomada do poder pelos nazistas e pela Segunda Guerra Mundial. Aos
25 anos de idade publicou Student und Politik, como resultado de uma pesquisa sobre
a participacdo dos jovens estudantes na politica, inaugurando sua longa carreira
editorial e académica. Em 1954, doutorou-se com um trabalho sobre Schelling, e em
1956, tornou-se assistente de Adorno, a quem assistiria até 1959, no Instituto de
Pesquisa Social de Frankfurt. Em 1968, Habermas mudou-se para Nova lorque,
tornando-se professor da New York School for Social Research.

Habermas enfatizou a potencialidade de uma razdo comunicativa guiada pela
nocao de liberdade e livre discurso. A linguagem € apresentada como alternativa
diante do diagndstico de que a modernidade teria transformado a razdo em simples
instrumento para a dominagdo e para a barbarie.

A Teoria Critica, para Habermas, deve se apresentar como um projeto
emancipatorio, no qual, a dimenséo do entendimento humano esteja associada a
esfera comunicativa, situada intersubjetivamente. Habermas acredita que o
conhecimento, a aprendizagem, o entendimento humano néo estardo apartados de
um projeto emancipatorio se forem gerados na esfera da agdo comunicativa, portanto,
o projeto habermasiano busca nas esferas da acdo estratégica e da acgao

comunicativa as bases para um processo emancipatorio.
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O projeto habermasiano possui um sentido pratico-politico na reconstrucao
critica, principalmente por estar convencido do carater emancipatorio de sua teoria.
Habermas (2000) acredita que diversos fildsofos modernos e contemporaneos
analisaram as aporias conceituais da racionalidade subjetiva, mas nao conseguiram
resolvé-las. A intencdo de Habermas é substituir o paradigma do sujeito defendido
pelo projeto iluminista, ou seja, mudar “o paradigma do conhecimento de objetos |[...]
pelo paradigma do entendimento entre sujeitos capazes de falar e agir’ (HABERMAS,
2000, p. 413).

A critica radical e continua dos fildsofos da Teoria Critica contribui para apontar
a dominacédo, as necessidades falsas, as distor¢cGes e a integracao do individuo ao
sistema de producdo e consumo, contudo, na avaliacdo de Habermas (2000), as
aporias da razao subjetiva estariam na relagdo entre sujeito e objeto, portanto, este
modelo de racionalidade deve ser substituido por uma atitude performativa dos
sujeitos que se entendem entre si sobre algo no mundo.

A Teoria Critica op0s-se a teoria tradicional da sociedade buscando uma
reflexdo critica sobre a vida social, enquanto a Teoria da Acdo Comunicativa de
Habermas opde-se a razdo sistémica, considerando seus proéprios modelos tedricos
para fundamentar a democracia, a politica deliberativa e a busca por consenso.
Apesar de suas peculiaridades, Habermas conserva tracos fundamentais da Teoria
Critica; sua proposicao tedrica de materialismo histérico abarca as criticas das

relacdes de exploracéo e poder.

4.2 Racionalidade técnico-instrumental e estratégica nas politicas publicas

Os fundamentos racionais das politicas publicas do Brasil sdo provenientes da
razdo moderna, associada ao Estado e a técnica. As reformas mais recentes: Reforma
previdenciaria (2019), Reforma trabalhista (2017) e Reforma do Ensino Médio (2017),
assim como outros projetos de reestruturacdo governamental, sustentam-se sobre as
bases de uma racionalidade técnico-instrumental. Nas politicas publicas, “o
predominio da racionalidade técnica € absoluto e as prioridades sédo estabelecidas na
base de consideragdes supostamente racionais” (SARAVIA, 2006, p.35).

Ressalta-se que a critica a racionalidade moderna n&o visa a sua eliminagao,
mas o desmascaramento da razao técnica que se pretende facilitadora da vida, regida

por enunciados logicos e cientificos. A técnica visa o método, a exploracéo do trabalho
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dos outros, o capital, a dominacdo e a repressdo do homem (ADORNO;
HORKHEIMER, 2002).

O planejamento, as metas quantitativas, as projecoes de tendéncias, dentre
outras dinamicas, sao atividades racionais que influem diretamente na producéo e no
desenvolvimento do Estado. Considerando que “praticamente todas as politicas
publicas sdo executadas por grandes organizacdes publicas” (ELMORE, 1978, p.
187), torna-se essencial a compreensédo das estratégias das instituicdes estatais e de
seus processos decisorios, pois, “somente entendendo como as organizacdes
funcionam é que podemos entender como as politicas sdo modeladas no processo de
implementacao” (ELMORE, 1978, p. 187).

Apesar disso, Saravia (2006) também sustenta que as prioridades seguem
outros fundamentos, ou seja, as acdes politicas sédo delimitadas por interesses

politicos que nédo se limitam apenas as razdes técnicas,

[...] as prioridades outorgadas pelos planejadores nédo séo
determinadas — como se pretende — sO pela razéo técnica: o
poder politico dos diferentes setores da vida social e sua
capacidade de articulagao dentro do sistema politico séo os que
realmente determinam as prioridades (SARAVIA, 2006, p.35).

Quando se compreende as bases racionais do mundo moderno verifica-se a
configuracdo de métodos aplicados para gerar disputas entre dominacédo e saber nas
instituicBes de ensino. No ambito das politicas publicas educacionais, os fundamentos
epistemoldgicos promovem uma separacdo entre teoria e praxis reduzindo o
conhecimento racional a um conjunto de orientacdes e procedimentos técnicos.
Percebe-se que os fundamentos epistemoldgicos orientadores da formacgédo do
individuo sdo marcados por desigualdades sociais e praticas autoritarias.

O sistema educacional brasileiro em vigor foi estruturado a partir do modelo
hegemonico neoliberal adotado em 1990 pelo governo Collor, que orientou a
legislacdo das diretrizes para a educacgdo (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). Na
avaliacao de Silva Jr e Sguissardi (2001, p. 18), “O Estado tornou-se o principal esteio
do pacto de um fascismo articulado com a louca racionalidade neoliberal’.

As politicas brasileiras de educagdo mantém-se no predominio de uma
racionalidade instrumental, a qual, em seus fundamentos, representa reducgdes
cognitivo-instrumentais que se expressam em um agir estratégico, voltado para a
relacdo meios/fins, como a preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho.

Conforme avalia lanni (1998, p.28), “0 que estda em causa é a busca de maior e
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crescente produtividade, competitividade e lucratividade, tendo em conta mercados
nacionais, regionais e mundiais”. O discurso é para exigir um aprimoramento ha mao
de obra, embora o trabalho seja desvalorizado.

Na perspectiva habermasiana, a racionalidade teleoldgica-instrumental
constitui apenas um dos aspectos da racionalidade humana, que essencialmente é
mais ampla e multifacetada, ambas (racionalidade instrumental e comunicativa)
deveriam ser utilizadas em campos diferentes e com atuagdes bem definidas.

Influenciado por Weber, sustenta a tese de que as a¢0es sociais podem ser
avaliadas em termos de sua racionalidade, mas amplia o entendimento do conceito
de racionalidade weberiano, apoiando-se nos conceitos de trabalho e interacao.

Enquanto a razdo instrumental cuida da ciéncia e da técnica (dmbito do
trabalho), a raz&o comunicativa cuida das relacbes humanas (dmbito da interacdo). O
trabalho e a interacdo, em conjunto com a linguagem, caracterizam a historia da
espécie humana como um todo (HABERMAS, 1987).

O trabalho caracteriza-se como agir instrumental e teleologico orientado por
uma escolha racional e estratégica, que segue regras técnicas e se realiza
empiricamente. A interacdo caracteriza-se enquanto agir comunicativo e se realiza
entre sujeitos. Trata-se de uma atividade racional e intersubjetiva que se manifesta
pela linguagem simbolicamente construida. Assim, a interacdo se orienta por normas
que definem expectativas reciprocas de comportamento considerando os critérios de
validade definidos pelos sujeitos (HABERMAS, 2012).

Em busca de maximizar os resultados, o calculo racional da acéo estratégica
ou teleoldgica inclui as expectativas de éxito proprio e a expectativa das acdes dos
demais atores envolvidos que também atuam estrategicamente. Na teoria weberiana,
a acao estratégica corresponde a acao racional com relacédo aos fins; na concepcao
habermasiana, a acéo estratégica refere-se a escolha de um ator diante dos meios
gue lhe permitirdo atingir o seu objetivo; a problematica da racionalidade, neste caso,
envolve a decisdo entre as alternativas de acédo. Habermas (1997) esclarece que o
agir teleologico ou estratégico pressupde apenas a existéncia do mundo objetivo, e se
pauta em critérios de verdade e eficiéncia.

Para manter este alinhamento com a produtividade em todos os possiveis
mercados, 0 agir estratégico determina a coordenacéo das a¢des de todos os atores,
assim, 0s projetos emancipatorios do sistema educacional acabam por sofrer
deformacBes em suas politicas publicas a fim de favorecerem as relacdes com o

mercado e com o0s projetos neoliberais. Para Herbert Marcuse, os interesses
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mercadolégicos na sociedade industrial estdo intrinsecamente associados a

linguagem politica e as acdes dos cidadaos.

Se a linguagem politica tende a tornar-se a da propaganda
comercial, fechando, assim, a lacuna entre dois campos da
sociedade antes muito diferentes, entdo essa tendéncia parece
expressar até que ponto a dominacdo e a administracdo
deixaram de ser uma funcédo separada e independente na
sociedade tecnoldgica. Isso ndo quer dizer que o poder dos
politicos profissionais diminuiu. Da-se justamente o contrario.
Quanto mais global for o desafio por eles criado para enfrenta-
la, quanto mais normal a vizinhanga da destruicdo total, tanto
mais estardo eles livres da soberania popular eficaz. Mas a
dominacdo dos politicos foi incorporada aos desempenhos e
repousos diarios dos cidadaos, e os “simbolos” da politica sédo
também dos negdcios, do comércio e da diversdo (MARCUSE,
1982, 108).

Na sociedade tecnolégica, a linguagem politica se converge na linguagem da
dominagédo, com isso, ocorre uma perda do potencial critico da linguagem. Portanto,
a comunicatividade n&o elimina a instrumentalidade.

Os proprios meios de comunicacdo de massa contrariam a sua
autocompreensao normativa e contribuem com a perda do potencial comunicativo e
com a efetivagdo da dominagao do sistema econémico ao “conseguirem seu material
dos produtores de informacdes — poderosos e bem organizados — e enquanto eles
preferirem estratégias publicitarias que diminuem o nivel discursivo da circulagcéo
publica da comunicac¢do” (HABERMAS, 2003b, p. 114).

Também faz parte da construgdo dos conceitos habermasianos a
argumentacdo marcusiana sobre a ampliagdo da dominacdo a partir da técnica.
Marcuse afirma que “o poder sobre o homem, adquirido por essa sociedade, é
diariamente absolvido por sua eficacia e produtividade. Se ela assimila tudo o que
toca, se absorve a oposicdo, se brinca com a contradicdo, demonstra sua
superioridade cultural” (MARCUSE, 1982, p. 92).

Marcuse compreendeu a relacédo da néo liberdade humana com a ciéncia e as
técnicas contemporaneas. Ele percebeu que a escraviddo do individuo ndo é
percebida como irracional, isto €, a ndo liberdade é algo racionalmente justificavel,
uma vez que é possivel comprovar a impossibilidade técnica dos individuos
determinarem suas préprias vidas. A submissdo de tudo e de todos aos avancos
tecnolégicos amplia a produtividade do trabalho e transforma a vida cotidiana de modo

irrestrito, conferindo um carater de falta de autonomia e auséncia de liberdade.



103

A propria natureza da técnica oferece uma base de legitimacao para o poder
politico, assim, a grande novidade histérica que surge na era da ciéncia e da técnica
consiste na nova relagao entre as forgcas produtivas e suas condi¢des de producéo,
de modo que “deixam de lado sua funcao esclarecedora e emancipatoria para se
transformarem na base de legitimacao do poder politico” (SIEBENEICHLER, 2018).

Habermas reconhece que a critica de Marcuse tem seu mérito, mas, diferente
do que acredita Marcuse, ndo € possivel conceber uma nova ciéncia e uma nova
técnica, uma vez que a racionalidade da ciéncia e da técnica ndo representa o projeto
particular de uma determinada época historica. Marcuse faz uso do conceito de
técnica enquanto dominacdo, essa identificacdo entre os conceitos caracteriza a
técnica ‘por si mesma’ como opressora, assim, “ndo se poderia pensar uma
emancipagao sem uma revolugdo prévia na propria ciéncia e na técnica”
(HABERMAS, 1987, p.49)

O posicionamento de Marcuse (1982) contribui com a teoria comunicativa
habermasiana no sentido em que leva Habermas a estabelecer uma diferenca
essencial entre raz&o técnica, instrumental e teleoldgica (finalista) e raz&do inserida em
linguagem e interacdo (razdo comunicativa). Marcuse compreende que a ideia de
racionalidade na teoria weberiana ndo pode ser considerada universal, nem mesmo a
racionalizacdo da vida social, pois se trata de uma racionalidade que viabiliza um
projeto politico de controle e dominacdo derivado da relagdo homem-natureza,
caracterizado por um tipo particular de racionalidade linear, positiva e unidimensional.

Para Habermas (2012) € possivel distinguir o agir ou a acdo em trés tipos
fundamentais: agir teleoldgico ou instrumental; agir estratégico e agir comunicativo.

No agir teleologico ou instrumental o agente realiza um fim ou provoca um
estado de coisas desejado a proporcdo que escolhe meios adequados para aplica-
los. Em outros termos, um agente procura concretizar determinado objetivo lancando
mao de determinados meios.

No agir estratégico o agente insere na sua a¢ao o calculo do sucesso referente
a expectativa das decisdes e atitudes de outro agente. Isto €, 0 agente insere no
calculo do sucesso de sua acao as possiveis reacdes de outro agente.

O agir comunicativo constitui-se mediante interacao entre sujeitos capazes de
fala e acdo, assim, os sujeitos assumem uma relacdo interpessoal com vistas a
chegarem a um entendimento sobre determinada situacéo de sua acgao intersubjetiva

ou a fim de coordenarem consensualmente seus planos de agéo.
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Em sintese, 0 agente procura entender-se com outro agente sobre algo no
mundo. Este tipo de agir representa a forma primordial e paradigmatica do agir
humano (SIEBENEICHLER, 2018).

[..] a sociedade e o individuo constituem-se um ao outro
reciprocamente. Cada processo de integracéo de contextos de
acdo é, simultaneamente, um processo de socializacdo dos
sujeitos capazes de fala e acdo, que sdo formados nesse
processo e que, por sua parte e na mesma medida, renovam e
estabelecem a sociedade como a totalidade de relagbes
interpessoais ordenadas legitimamente (HABERMAS apud
SIEBENEICHLER, 2018).

A sociedade é estabelecida pela ordenacéo legitima das relacfes interpessoais
gue se orientam pelo entendimento, sendo assim, entre individuo e sociedade existe
uma reciprocidade. A racionalidade discursiva transparece no agir comunicativo, 0
qual exerce suas praticas discursivas, publicas e democraticas, cujas pretensdes de
validade devem ser passiveis de questionamento pelos atores. Neste sentido, as
bases da educacdo, como a esfera cultural e a tradicdo, se reproduzem
autonomamente e se orientam por critérios autolegitimadores, se ndo houver meios
de resisténcia, as proprias bases da educacao acabam por legitimar o processo.

Os fundamentos epistemologicos de uma razdo instrumental na educacao
evidenciam a sua incapacidade em coordenar as relacdes sociais na esfera publica,
uma vez que 0s recursos escolares de aprendizagem e avaliacdo muitas vezes se
apresentam como meios legitimos e institucionalizados para se alcancar uma
padronizacdo dos alunos.

A perda do valor epistemoldgico e do valor social nos processos educativos sdo
percebidos pela sua transformacao em mercadoria. Isto €, tem sido identificado nos
rumos da educacao os recursos de competitividade do processo produtivo capitalista,
gue sao derivados dos critérios de lucratividade e eficiéncia.

O saber é aplicado a producao e condicionado a reproducéo dos interesses do
mercado e do Estado, e o talento individual é desenvolvido a partir da incorporagao
do saber atil e do conhecimento especializado necessarios para exercer funcoes
fundamentais da sociedade moderna. A educacdo tem sido valorizada quase téo
somente por seu recurso de ascensao econbmica, perdendo assim, seu valor
enquanto processo de formacéo de subjetividades e de formacao social e politica.

A racionalidade instrumental (econdmico-financeira) interpbe-se nas praticas

educativas de tal modo que, se por um lado, a formacdo desenvolve pessoas
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competitivas e “sem a consciéncia devida de sua atuagdo como ser humano, como
pessoa, com responsabilidade efetivamente social, comprometida com o outro e com
o Bem Comum” (GOMES, 2020, p.18); por outro lado, o foco apenas na formacéo
profissional também tende a jogar para o mercado jovens sem qualificacdes
competitivas que se estabilizardo em empregos menos qualificados e mal
remunerados.

A l6gica gerencial guiada pela racionalidade técnica da agéo publica atua contra
a logica democrética da cidadania social, pois reforca as desigualdades sociais,
desnivela as oportunidades de empregos e reduz os recursos para a empregabilidade,
assim como nega os direitos fundamentais a educacdo, saude etc., e amplia a
exclusdo social. Os pensadores franceses Dardot e Laval analisam a atuacdo do
Estado por meio de sua l6gica neoliberal que compromete as lutas sociais.

Quanto ao Estado, com o qual alguns ainda contam
ingenuamente para “controlar” os mercados, a crise mostrou até
que ponto ele se fez o coprodutor voluntario das normas de

BN

competitividade, a custa de todas as consideracbes de
salvaguarda das condicdes minimas de bem-estar, saude e
educacao da populacdo. Mas a crise mostrou também que o
Estado, pela defesa incondicional que fazia do sistema
financeiro, era parte interessada nas novas formas de sujeicdo
do assalariado ao endividamento de massa que caracteriza o
funcionamento do capitalismo contemporaneo (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 29).

O Estado moderno predominantemente tecnocratico exige resultados da
educacao formal que atendam as necessidades do sistema, e o recurso mais eficaz
para tal intento € o avanco da racionalidade instrumental e estratégica na educacéo.
Vé-se que a intervencdo da racionalidade sistémica na escola reflete os critérios
institucionais de interesses dominantes como a subserviéncia, o controle, e
determinada violéncia, pois, avaliam a escola como um campo fértil para as agbes
estratégicas.

Com a Reforma do Ensino Médio (2017), percebe-se uma negligéncia com 0s
processos educacionais, devido a construcdo de politicas para educacdo que nao
priorizam o processo educativo de qualidade para todos, nem a formacdo humana
autdbnoma ou a producao cientifica.

Ha elementos que demonstram uma intencionalidade em nao permitir a

participacdo da sociedade civil nos processos decisorios politico-institucionais. Da
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mesma forma, ndo se verifica nos meios educativos a formacdo de uma vontade
politica democratica ou de uma vontade politica autbnoma.

Neste contexto, o que se apresenta € um modelo de instituicdo cujas praticas
e habitos sdo marcados pelo nado-dialogo, pela hierarquia e pelos resquicios
autoritarios da ditadura brasileira, periodo nao-democratico em que se
institucionalizou as relacdes autoritarias entre o Estado e a sociedade civil.

As decisdes governamentais surgem desarticuladas das a¢cées comunicativas
da sociedade civil construidas na esfera publica, isto é, estabelecem-se “na diregéo
centrifuga, que vai do centro para fora, contrariando a direcdo espontanea que se
origina na periferia social” (HABERMAS, 2003b, p. 114). Isto ocorre quando “a
iniciativa e o poder de introduzir temas na ordem do dia e de torna-los maduros para
uma decisdo, pertence mais ao governo e a administracdo do que ao complexo
parlamentar” (HABERMAS, 2003b, p. 114).

O caminho para restabelecer a relagdo entre teoria e pratica “exige tanto o
desenvolvimento da critica ao reducionismo produzido pela visdo positivista de
racionalidade, como a reconstru¢do de uma visdo ampliada de racionalidade que a
teoria da interagdo comunicativa pode oferecer” (MUHL, 2011, p. 1044). Nas palavras

de Munhl, a restituicdo da praxis

implica desvelar os limites impostos pelo desenvolvimento do
conhecimento atrelado aos interesses restritos dos grupos
politicos e econbmicos dominantes e, ao mesmo tempo,
explicitar sob que aspectos o conhecimento se vincula a
interesses antropolégicos e aos desejos da emancipacdo da
humanidade (MUHL, 2011, p. 1044).

O pensamento critico avalia os interesses nao explicitos em politicas publicas,
e uma vontade politica, construida nos espacos democréticos, possibilita uma
integracao social capaz de recuperar a verdadeira autonomia, ndo submissa ao poder

administrativo e econdmico.

4.3 Da racionalidade subjetiva a racionalidade intersubjetiva e discursiva

No idealismo aleméo, cuja tradicdo foi inaugurada por Kant, o sentido de
"prética" atende ao objeto da "filosofia préatica", a qual aborda os fundamentos da
moral, da ética e da politica. H4 uma diferenga qualitativa entre “como as coisas sao”

e “como as coisas deveriam ser”’ que gera uma contraposi¢ao entre teoria e pratica.
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Kant (2005) apresenta o “deveria ser” ndo no sentido de uma aplicacédo da
teoria, mas no sentido do pensamento que orienta a acéo, ou seja, 0s principios ou
ideais apontam quais a¢des devem ser realizadas para conduzir melhor a propria vida
e 0 mundo.

A compreensao correta da tradicAo do Esclarecimento € extremamente
relevante para o reconhecimento do alcance, mas também, dos limites da razédo. A
tradicdo discorre, a partir das obras de Kant, sobre uma reducéo da razao a ciéncia,
h&d o reconhecimento dos limites da racionalidade cientifica, como também da
superioridade e necessidade de fundamentos éticos em suas bases racionais.

A Teoria Critica atende ao estimulo moral do criticismo kantiano — no qual o
homem deve ser considerado como uma finalidade em si mesma e ndo como um meio
—, € avalia que a razao cientifica, em sua suposta neutralidade, busca tratar apenas
do que é verificavel e demonstravel, excluindo a reflexdo sobre os valores éticos e
morais. Com isso, ocorre uma dissociacdo entre conhecimento cientifico e valores
humanos, acarretando a perda dos propositos da ciéncia, a saber: melhorar a
condi¢éo de vida dos homens e liberta-los de seus medos e angustias.

Habermas estéa convencido de que o processo da racionalizacao da sociedade
moderna possui um potencial para a emancipacdo humana, por isso, mantém sua
defesa do projeto da modernidade (HABERMAS, 2000). Ele discorda da filosofia do
sujeito e do transcendentalismo kantiano, mas considera importantes os problemas
filoséficos colocados por Kant, que na sua compreensao, ainda nédo foram superados.

A concepcdao de racionalidade para Habermas difere da concepcao classica da
filosofia moderna ou filosofia da consciéncia pautada na subjetividade. Na viséo
habermasiana, a racionalidade esta atrelada ao uso da linguagem, uma vez que
somos seres linguisticos, portanto, sempre nos encontramos dentro da linguagem e
da cultura.

Habermas analisa as principais limitagdes da concepcao de racionalidade
centrada na subjetividade, como a prevaléncia do carater instrumental da razdo que
permite sua reducéo a uma dimensao manipuladora e controladora. A razéo subjetiva
pressupde que o sujeito tem primazia sobre o objeto, portanto, a ele cabe o dominio
da natureza e da realidade circundante.

Neste modelo de racionalidade, a subjetividade determina o conteudo e a forma
do objeto, pois 0 objeto é mera representacao interna da razdo. Desta forma, para que
o conhecimento tenha validacdo, deve-se partir do proprio sujeito um critério claro e

evidente para se avaliar a representacéo dos conceitos do sujeito.
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Habermas esclarece que o sujeito cognoscente “dobra sobre si mesmo
enguanto objeto para se compreender como em uma imagem especular, justamente
de modo ‘especulativo” (HABERMAS, 2000, p. 28). Verifica-se, portanto, que nessa
estrutura a consciéncia do sujeito sobre o mundo nada mais é que autoconsciéncia
(SIEBENEICHLER, 2018). Habermas observa que

Até o final do século XVIII, a ciéncia, a moral e a arte
diferenciaram-se institucionalmente também como areas de
atividade em que questdes de verdade, de justica e de gosto sdo
examinadas de modo autdbnomo, isto é, sob seus aspectos
especificos de validade. Por um lado, essa esfera do saber se
isolara totalmente da esfera da fé e, por outro, das relacdes
sociais juridicamente organizadas assim como do convivio
cotidiano (HABERMAS, 2000, p. 29).

A razdo comunicativa permite que 0S sujeitos estejam imersos no espaco
dialdgico de relagBes e interagBes intersubjetivas, e ainda, da reflexividade das
tradicbes culturais. E nesta interatividade que a autoconsciéncia vai se formando,

conforme relata Habermas de forma poética.

Jamais consegui aceitar a ideia de que a autoconsciéncia
constitui, por si mesma, um fendmeno originario. Ou nao sera
verdade que nds sb nos tornamos conscientes de nés mesmos
nos olhares que um outro langa sobre n6s? Nos olhares de
um tu, de uma segunda pessoa que fala comigo na primeira
pessoa, eu me torno consciente de mim mesmo, ndo somente
como um sujeito capaz de vivenciar coisas em geral, mas
também e, ao mesmo tempo, como um eu individual. Os olhares
subjetivadores do outro possuem uma for¢a individuadora
(HABERMAS, 2007, p. 21).

O paradigma da constituicao intersubjetiva do espirito humano defendido por
Habermas foi necessario para a configuracéo da teoria do agir comunicativo com teor
normativo (SIEBENEICHLER, 2018). Trata-se “de uma pratica de argumentacdo ou
discurso que se estabelece entre sujeitos interessados em entendimento publico
sobre algo que se faz presente no seu mundo cotidiano” (SIEBENEICHLER, 2018).

O paradigma discursivo permite uma relacdo mais organica no campo da
discusséo e da formacédo de consenso. A linguistica pragmatica admite um consenso
constitutivo e ndo apenas regulativo ou normativo conforme modelo kantiano. Este
modelo visa garantir as condi¢cdes simétricas da comunicagado sobre os seus pilares
politicos, portanto, o jogo multilateral e as regras ndo precisam seguir modelos

estratégicos.
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Deste modo, ele se ocupa com sua proépria legitimidade e com a multiplicidade

de orientacdes valorativas, sem que nenhuma pretenda a validade universal.

No modelo democratico de deliberacdo politica, a participagéo
dos cidaddos centra-se na formacdo racional da vontade
politica. Dessa forma, a legitimidade da acéo politica desloca-se
do modelo inscrito na representacdo de uma “vontade geral” pré-
determinada, para o modelo de “deliberacao” oriundo do
processo racional de formacéo da vontade dos cidad&os. Assim,
as decisdes politicas s6 se tornam legitimas, quando sao
examinadas e aceitas racionalmente pelos cidaddos, e néo
porque representariam a “vontade” de uma suposta maioria
(GOMES, 2010, p. 239).

Este novo paradigma supera o de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), para
o qual é a vontade geral que confere a legitimidade. De acordo com Rousseau, ha
uma diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral; enquanto a vontade de
todos atende ao interesse privado e ndo passa de uma soma de vontades particulares;
a vontade geral atende ao interesse comum (ROUSSEAU, 1973).

Para Habermas, o pensamento de Rousseau defende uma vontade nao-
publica; a figura do soberano (unidade mistica do povo) expressa legalmente a
vontade geral, no entanto, o soberano representa uma democracia sem discusséo
publica, ou ainda, o “mudo espirito do povo”, como relembra Habermas (1984, p. 126).

O principio da soberania do povo, neste sentido,

significa que todo poder politico € deduzido do poder
comunicativo dos cidaddos. O exercicio do poder politico se
orienta e se legitima pelas leis que os cidadaos criam para si
mesmos numa formacgdo da opinido e da vontade estruturada
discursivamente (HABERMAS, 2003a, p. 213).

O telos da linguagem, segundo Habermas, restabelece o poder discursivo da
razao a fim de alcancar a emancipacéo, pois ela € capaz de normatizar e dar validade
ao agir humano. As préprias caracteristicas formais do agir comunicativo ja se
orientam pelo entendimento, pois a razdo comunicativa habita no interior do agir
comunicativo (HABERMAS, 2012).

Habermas afirma que “todo o agente que atua comunicativamente tem que
empenhar, na execucao de qualquer ato de fala, pretensdes universais de validade e

supor que tais pretensdes podem desempenhar-se” (HABERMAS, 1997, p. 300).
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A racionalidade realizada no agir comunicativo é parte de um processo
histérico-mundial, que leva a racionalizacdo de mundos da vida, a reflexividade de
estruturas simbdlicas, aos processos de individuacao, de construcdo de valores e de
normas abstratas e universais (BANNELL, 2006).

O entendimento linguistico €, portanto, fundante de toda a sociedade. A
consciéncia individual ndo se forma na relacdo do individuo com a natureza, mas
através da intersubjetividade, da interagdo comunicativa com 0S outros sujeitos

conscientes e atuantes na sociedade.

4.4 Teoria Critica, Razdo Comunicativa e Educacao

A Escola de Frankfurt teve um papel importante no debate publico alemé&o nas
décadas de 1950 e 1960, principalmente com o surgimento do fascismo, do nazismo
e do regime ditatorial no qual foi transformado o bloco soviético. As intervencdes de
Adorno e Horkheimer ampliaram a discussao sobre as causas e os efeitos do nazismo,
e fortaleceram as analises sobre a natureza do regime comunista da Unido Soviética
(SIEBENEICHLER, 2018).

O nazismo (1933-1945), o stalinismo (1924-1953) e a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) sdo elementos historicos decisivos nas obras dos frankfurtianos. Assim
como, a desregulacdo do sistema internacional instaurado apos a Segunda Guerra, e
o enfraquecimento do keynesianismo. No fim dos anos 60, o fordismo, que
representava um modelo eficiente de crescimento passou a enfrentar limites
enddgenos, como a diminuicdo de suas taxas de lucros, relacionada a reducéo dos
ganhos com produtividade e a desaceleracdo do crescimento, e uma inflagdo
galopante que iniciaram a crise do sistema fordista.

Neste periodo, a Escola de Frankfurt ainda ndo era reconhecida como uma

unidade tedrica de pensamento. Segundo Nobre,

havia que se tentar compreender a forma do capitalismo sob o
arranjo social que se convencionou chamar de "Estado de bem-
estar social", as novas formas de producéo industrial da cultura
e da arte, a natureza das novas formas de controle social e dos
novos métodos quantitativos de pesquisa social, o papel da
ciéncia e da técnica, além do trabalho em torno de temas
classicos da filosofia e da teoria social (NOBRE, 2004, p. 20).
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O interesse emancipatorio foi a base de formacdo da Teoria Critica
(HORKHEIMER, 2002), mas a critica social do inicio do século XX também contribuiu
para abalar as esperancas desta emancipagdo. A dimensao social do trabalho foi
estendida para todas as dimensdes de acao de modo que a dominacdo humana da
natureza alcancou todas as dimensfes humana.

Os pensadores da Escola de Frankfurt analisaram temas relativos a cultura,
formacao e educacéo, contudo, ndo elaboraram uma teoria critica da educacédo. Ainda
assim, € possivel estabelecer relacdes entre teoria critica e educacédo, pois suas
analises criticas sobre o0 processo educacional foram fundamentais para
compreendermos a (re)producédo da cultura e da ordem social vigente.

Na obra Educacao apés Auschwitz, Adorno adverte: “[...]Jdevem os homens ser
dissuadidos de, carentes de reflexdo sobre si mesmos, atacarem o0s outros. A
educacdo soO teria pleno sentido como educacdo para a auto-reflexdo critica”
(ADORNO, 1986). A educacédo deve ser geradora de autorreflexdo, uma vez que as
manifestacdes de barbarie sdo continuas na nossa sociedade.

Adorno considera duas abordagens, a da educacdo na infancia e o
esclarecimento geral; o fio condutor deve ser a consciéncia dos motivos que levam ao
horror e que precisam ser evitados, e a criagdo de um clima espiritual, cultural e social
gue ndo enalteca a dor e a insensibilidade. Ele considera que “aquele que é duro
contra si mesmo adquire o direito de sé-lo contra os demais e se vinga da dor que nao
teve a liberdade de demostrar, que precisou reprimir’ (ADORNO, 1986, p. 39).

Os filésofos criticos, como Adorno, direcionaram a emancipacdo para uma
sociedade politicamente critica, que necessitaria de espaco democratico e liberdade
para uma formacado cultural ampla. Mas, o que tem predominado na sociedade
moderna sdo os métodos de ensino que tendem a seguir a ldgica instrumental da
pseudocultura, proporcionando uma abordagem unificada para ensinar tudo a todos;
o0 conhecimento encerra em si mesmo o dominio técnico, gerando uma
pseudoformacéo.

Adorno escreveu em 1959 o ensaio “Teoria da Semicultura”, no qual
desenvolveu o conceito de formagé&o cultural (Bildung) como a autonomia do espirito
e conformacdo com a vida. A formacédo cultural € uma relacdo entre o homem e a

sociedade, entre espirito e natureza.

Quando o campo de forcas a que chamamos formacdo se
congela em categorias fixas — sejam elas do espirito ou da
natureza, de transcendéncia ou de acomodacdo — cada uma
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delas, isolada, coloca-se em contradicdo com o0 seu sentido,
fortalece a ideologia e promove uma formacdo regressiva
(ADORNO, 1996, p. 390).

De acordo com Adorno, quando a categoria cultura reduz-se apenas a um
aspecto de sua constituicao, temos a semiformacdo (halbbildung). Desta forma, a
educacdo seria a responsavel por demonstrar aos sujeitos as distor¢des existentes na
formacdo através da critica rigorosa a semiformacéo, visando a emancipacdo do
individuo, a liberdade, a democracia, e por fim, a propria transformacéo da sociedade.

Do termo alemao “Halbbildung” traduziram “semiformac&o”/“semicultura” ou
“pseudoformacgao”/“pseudocultura”, a preferéncia por pseudoformacao justifica-se por
enfatizar a nocdo de uma falsa formacéao, e ndo uma formacéo pela metade. Mas o
termo semiformacéo tem sido adequado para o conceito de coisificacdo presente nas
analises de Adorno sobre a industria cultural, na qual temos uma sociedade composta

por sujeitos sem a capacidade de pensamento livre.

Sin duda, tanta la tesis de la necrosis de la formacion cultural
como la de la socializacion de la pseudocultura o
pseudoformacion -de su invasién de las masas- habrian de
confrontarse con hallazgos empiricos pertinentes; el modelo de
la pseudoformacién lo constituye todavia hoy la capa de los
empleados medios, siendo patente que tan imposible seria
especificar univocamente sus mecanismos en las capas
propiamente bajas como la conciencia nivelada tomada
globalmente; y, medida con la situacion aqui y ahora, la asercion
de la universalidad de la pseudocultura es indiferenciada e
hiperbdlica (ADORNO, 2004, p. 45).

A semiformacéo atinge as rela¢gdes sociais em todas as suas dimensdes. Em
sua caracteristica de destruir a formacao, ndo apenas as classes subalternas séo
afetadas, as cultas também s&o. Como observa Pucci: “Nao se restringem meramente
arazao, ao espirito; adulteram também a vida sensorial, a corporeidade. Reproduzem-
se de maneira ampliada; desenvolvem-se impetuosamente” (PUCCI, 2021, p. 71). E
a constatagdo mais desoladora: “A escola, particularmente, se faz um campo fecundo
do desenvolvimento do processo semiformacional” (PUCCI, 2021, p. 71).

O processo capitalista de producao nega aos trabalhadores os pressupostos
da formacdo e, sobretudo, do lazer. A industria cultural estimula, por meio da
publicidade, o consumo de bens culturais que promovem uma satisfacdo pessoal,

porém, muito distante da formacéo verdadeira do individuo. A humanizagcdo dos
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individuos € substituida pelo mundo da técnica e do conhecimento cientifico
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

Adorno (2004) define a formacao pela interiorizagéo da cultura, no entanto, a
tendéncia atual da cultura tem sido expressa como mercadoria, entdo, a formagao e
a cultura perderam a sua relativa autonomia. Nessa perspectiva, as escolas sofrem
controle social e politico, assim como no mercado, onde também néo se vislumbra um
lugar de autonomia.

O monopdlio da formacdo cultural ocorre mesmo em uma sociedade
formalmente igualitaria (ADORNO, 2004). A formacao cultural do individuo ao ser
reduzida a mera mercadoria, ndo favorece o desenvolvimento de uma interioridade,
mas, a exteriorizacdo identificada com as imagens publicitarias. Diante disto, o
individuo nédo se identifica com os valores tradicionais, que perdem a sua importancia.
As acOes sdo racionais e utilitarias e visam apenas a um objetivo final especifico, a
saber, aquele que atenda as forcas dominantes da sociedade vigente.

A sociedade moderna reduziu os sujeitos a l6gica racional, a qual se caracteriza
pela auséncia de costumes e tradi¢des herdadas ou aprendidas por grupos culturais.
Adorno e Horkheimer (1985) discorrem sobre a forma como a dominacdo se

manifesta.

O preco da dominagcdo ndo € meramente a alienagdo dos
homens com relag&o aos objetos dominados; com a coisificacdo
do espirito, as préprias relacdes dos homens foram enfeiticadas,
inclusive as relagdes de cada individuo consigo mesmo. Ele se
reduz a um ponto nodal das rea¢fes e fungbes convencionais
gue se esperam dele como algo objetivo (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p.40).

A exclusdo do proletariado da formacdo ndo foi possivel de ser revogada,
conforme explicita Adorno (2004), o que ocorre é uma exclusdo socialmente ditada
pela mera formagéo que a classe dominante detém. A verdadeira formacao (Bildung),
em seu sentido mais amplo, enquanto formacao cultural, envolvendo ensino,
educacgéo, cultura, tem encontrado obstaculos diante do predominio da ideologia da

classe dominante. Diante disto, Adorno

instiga o sujeito pensante a intervir no processo historico da
realizacdo das configuracbes educacionais, a examinar por
dentro seus fracassos, suas causas, as possibilidades presentes
e estabelecer eixos que norteiem a construcdo de ensaios
pedagdgicos e formativos, bem como instrumentos criticos para
acompanhar essas tentativas (PUCCI, 2021, p. 72).
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A Teoria Critica foi o berco da Teoria do Agir Comunicativo de Habermas, que
com ela guarda uma relacdo dialética (SIEBENEICHLER, 2018). A intencdo de
Habermas era redirecionar a teoria critica da sociedade em suas analises sobre as
patologias sociais, de modo a ndo abandonar o projeto iluminista, uma vez que no
lugar da falsa consciéncia, ocorre uma consciéncia fragmentada que bloqueia o
iluminismo pelo mecanismo da reificacdo, e devido a isso, as condicfes para a
colonizagéo do mundo da vida sao dadas (HABERMAS, 2012).

Na perspectiva de Jirgen Habermas (2012), as convicgdes sobre a
unilateralidade da razdo séo resultantes das crises experienciadas nas modernas
sociedades capitalistas, e, portanto, o caminho seria encontrar outro modelo de
racionalidade diverso daquele da razdo cognitiva-instrumental que prevalece sobre o
mundo da vida.

A racionalidade comunicativa instaura o mundo da vida, pois, Habermas avalia
gue somos seres linguisticos e sempre nos encontramos dentro da linguagem e da
cultura. As pessoas (re)produzem a cultura e na percepgado de Habermas, “cada
tradicdo cultural € um processo educativo (Bildung) para os sujeitos capazes de fala
e acdo que sao formadas dentro dela, da mesma maneira que as pessoas, por sua
vez, mantém a cultura viva” (BANNELL, 2006, p. 116).

A teoria do discurso de Habermas aponta para uma racionalidade que é gerada
e expressa pela intersubjetividade, ou seja, a racionalidade é consequéncia do
aprendizado entre sujeitos dotados da faculdade de falar e agir. A racionalidade
comunicativa possui conotacdes mais avancadas que ‘remontam a experiéncia
central da capacidade de concordar sem coacdes e de gerar consenso com base
numa fala argumentativa” (HABERMAS, 1999a, p. 27).

Nesta concepc¢éo de racionalidade, Habermas entende que os participantes

superam

a subjetividade inicial de seus respectivos pontos de vista e,
gracas a um conjunto de convic¢des racionalmente motivado,
asseguram-se, por sua vez, de uma unidade do mundo objetivo
e da intersubjetividade do contexto em que desenvolvem sua
vida (HABERMAS, 1999a, p. 27).

Habermas evidencia que “[...] aprendemos uns dos outros. E isso somente é
possivel no interior de um espago publico capaz de fornecer estimulos culturais”

(HABERMAS, 2007). A formagédo da consciéncia ndo se realiza na subjetividade e
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nem no privado, mas nos fluxos comunicativos, conforme avalia (SIEBENEICHLER,
2018),

na linha desta interpretacdo intersubjetivista, a consciéncia
particular de um sujeito jamais pode ser considerada, a rigor,
privada, ja que ela, de fato e até mesmo nos movimentos mais
reconditos, alimenta-se de fluxos de uma rede cultural de
informacbes, valores e pensamentos publicos expressos
simbolicamente por linguagem e compartilhados
intersubjetivamente (SIEBENEICHLER, 2018).

Habermas (2012) desenvolve sua teoria da modernidade a partir da oposi¢céo
entre duas esferas: sistema e mundo da vida. Ele apresenta o confronto entre a razao
gue predomina no sistema e a razado que orienta a acdo no mundo da vida, entretanto,
as duas esferas sustentam uma relacdo de interdependéncia na sociedade moderna.
Este movimento de interdependéncia gera ao sistema mais recursos para se impor
sobre o mundo vital, que sera identificado e denominado por Habermas como a
colonizagdo do mundo da vida.

A razéo sistémica é decorrente da racionalizacdo do mundo da vida, e a medida
gue essa racionalizacdo sistémica se torna mais complexa ela diminui sua relacéo
com o mundo da vida, reforcando vinculos com os mecanismos de controle social,
sobretudo, os mecanismos que envolvem dinheiro e poder. A esfera da reproducéo
material desvincula-se do dominio da intersubjetividade e passa a expressar-se em
cbdigos, férmulas, dados e processamentos de carater puramente formal e técnico na
execucao das funcdes de reproducéo material da sociedade.

A colonizagéo resulta da instrumentalizagdo e dominio técnico, inclusive sobre
a linguagem; desta forma, os processos educativos, atrelados ao mundo da vida, sao
afetados diretamente. E neste sentido que Habermas entende a relevancia da
participacdo democrética diante dos ataques colonizadores do sistema. Nao basta
resistir a razao sistémica, o caminho é reduzi-la a sua finalidade instrumental de
reproducao material da sociedade, pois ela possui a conotagao de uma autoafirmacao
com éxito no mundo objetivo. Enquanto a educacgéo ocupa outra instancia simbélica
da sociedade, e por isto, necessita da argumentacdo e da validacdo de seus
conteudos para criticar os padrdes técnico-cientificos que subjazem as orientacbes
curriculares, as orientagfes legais e burocraticas e as atividades pedagdgicas.

Pelo agir comunicativo recupera-se a reflexdo, e cria-se a possibilidade de
transformar a escola em um espaco publico adequado para o0 exercicio do

pensamento como condicdo necessaria para a formacdo da vontade politica. Os
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sujeitos vivem e atuam em um espaco publico, assim, conseguem desenvolver
competéncias que os transformam “gracas a sua insercao originaria em uma rede
publica de relagdes sociais” (HABERMAS, 2007).

Para a formacdo da vontade politica faz-se necessario obter um papel na
elaboracao e aplicacdo das normas que regem os grandes problemas educacionais;
assim, tradicionalmente as pessoas envolvidas com a educacédo formal intentam
participar do processo, como 0s especialistas em educacdo, os professores, 0s
diretores, e todos aqueles que possuem interesses em contribuir com o debate
democraticamente. Isto porque “a autonomia somente pode ser construida pela
participacdo ativa na elaboragdo de normas e pautas de conduta da gestdo”
(FONSECA JUNIOR., 1998, p. 368).

Na mesma direcao, a abordagem kantiana oferece uma importante contribuicao
para a teoria educacional devido a sua defesa da autonomia e emancipacdo dos
cidadaos e da interrelacéo entre educacéo e instituicdo publica, conforme apresentada

por Honneth,

0 ser humano pequeno e impelido pela natureza precisa
percorrer primeiro um processo de educacdo voltada para a
liberdade para poder se tornar membro do povo de um estado
gue governa a Si mesmo, assim como, inversamente, sO
cidaddos e cidadas autbnomos podem institucionalizar uma
educacao publica que possibilite a seus filhos o caminho para a
maioridade politica. Por isso, uma boa educag¢do e uma ordem
estatal republicana dependem complementarmente uma da
outra, porque a boa educacéo produz concretamente, por meio
de uma instrugdo geral e publica, as capacita¢des culturais e
morais com cuja ajuda a ordem estatal republicana pode existir
e prosperar de tal maneira que a cidadania ainda participe da
emancipagdo politica também dos integrantes das classes
baixas (HONNETH, 2013, p. 546).

O Estado democrético de direito ndo esta livre de conflitos em seu sistema
escolar, sobretudo, quanto a forma, curriculo, métodos de ensino, que sdo travados
por pais, autoridades ou representantes de classes sociais. Entretanto, o processo
educativo pode se configurar na formacdo politica devido ao seu potencial
comunicativo que por meio de acéo orientada ao entendimento seja capaz de lidar
com os conflitos.

Portanto, é fundamental para uma democracia deliberativa a formacéo da

vontade dos individuos pela educacéo, para que estes sejam capazes de fazer uso
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de seu préprio entendimento, a fim de tomar decisbes conscientes e autbnomas,
sobretudo na educacao formal.

O planejamento das politicas publicas afeta o sistema cultural, de modo que a
escola pode apresentar um vinculo maior com o sistema em detrimento do mundo da
vida, tal desordem ameacaria a construcao de conhecimentos e valores proprios da
vivéncia dos alunos e professores pela via comunicativa propria do espaco publico. A
relacdo do educador com o estudante exige um compromisso ético, uma vontade
politica real, uma postura de incentivo ao protagonismo juvenil “para a construgéo de
uma sociedade que respeite os direitos de cidadania e aumente progressivamente 0s
niveis de participacdo democratica de sua populagao” (COSTA, 2001, p.116).

O espaco escolar deveria ser o l6cus do desenvolvimento da racionalidade
comunicativa, considerando os processos que o individuo j& domina, como o sistema
de atos de fala e das competéncias — comunicativa e interativa — ja construidas e
necessarias para uma convivéncia participativa e democratica. Deste modo, torna-se
possivel ainda, a autonomia individual e os lacos de solidariedade humana como
recursos para se romper com o sistema que visa, predominantemente, a formacao
técnica do individuo e sua insercdo no sistema que favorece a coisificacdo dos

sujeitos.

A eficacia peculiar desta ideologia reside em dissociar a
autocompreensdo da sociedade do sistema de referéncia da
acao comunicativa e dos conceitos de interagdo simbolicamente
mediada, e em substitui-lo por um modelo cientifico. Em igual
medida, a autocompreenséo culturalmente determinada de um
mundo social de vida € substituida pela autocoisificagdo dos
homens, sob as categorias da acéo racional dirigida a fins e do
comportamento adaptativo (HABERMAS, 1987, p. 74).

O modelo educacional passa por um momento de crise, por estar atrelado, em
grande parte, ao sistema econdmico, e este demonstra grande incapacidade de
atender as expectativas e necessidades criadas por ele mesmo. Ainda assim, o
sistema econdmico mantém-se fortemente, por estar ciente do seu papel manipulador,
gue também é exercido pelo sistema politico, o qual colabora com a dissimulagéo das

causas dos conflitos.
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5. A FORMACAO DA VONTADE POLITICA

Neste ultimo capitulo, analisamos a construcdo da vontade politica no ambito
da educacao, que j4 vem entremeada em toda a nossa argumentacdo, a qual foi
construida a partir do paradigma discursivo do pensamento de Jirgen Habermas.
Para o filésofo, a vontade politica € a base da democracia, e sem uma vontade politica
forte, ela torna-se fraca e ineficaz. A democracia exige que os cidadaos participem
ativamente da tomada de decisdes politicas, enquanto os lideres politicos sejam
responsaveis perante o povo.

A vontade politica envolve a criacdo e o respeito as regras e normas gque
permitem o funcionamento da sociedade de forma justa e equilibrada. Tendo
importancia ainda para o desenvolvimento social e econémico da sociedade, pois,
somente com o envolvimento ativo das pessoas na tomada de decisbes politicas, elas
poderdo criar um ambiente mais propicio ao progresso e bem-estar de todos.

A formacéo da vontade democratica ocorre na esfera publica, particularmente
na esfera publica politica, na qual se formula um modelo de comunicacao livre, no
qual os assuntos de interesse geral sdo expostos e debatidos. Tomando o debate
parlamentar como modelo, as opinides individuais sdo estabelecidas por meio de
argumentos, informacdes, e assuntos controvertidos, para, entdo, dar lugar a ideia
comum, uma opinido publica, um consenso.

De acordo com Habermas (2007), é na constituicdo dos espacos publicos que
se revelam as caracteristicas de desintegracdo de uma socializa¢ao repressiva. Da
mesma forma, uma comunidade democratica ganha significado para a integracao da
sociedade apenas nos espacos interativos de comunicacdo e interacdo, sob as
condi¢cOes da sociedade moderna.

Habermas busca as bases para a formacao publica da opinido e da vontade
nas estruturas da esfera publica “ndo desvirtuada pelo poder’ (HABERMAS, 2003a,
p. 33), e na qual os direitos dos cidadaos sejam igualitarios e obtenham eficacia social.
Ele acredita que a integracdo das sociedades modernas e complexas depende do
exercicio democrético de autogoverno de cidadaos livres e iguais, para tanto, a vida
em sociedade deve ser uma associacao voluntéria de sujeitos (parceiros) do direito.

Desta forma, as pretensdes de validade dos processos comunicativos justificam
a institucionalizacdo do principio do discurso com vistas a formalizacdo do poder

constituinte. Para Habermas, a pratica constituinte supfe a institucionalizacdo de
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formas de comunicacdo capazes de proporcionar a formacdo discursiva de uma
vontade politica racional.

Somente pelo poder comunicativo proveniente da sociedade civil, submetido a
fluxos comunicativos continuos de uma esfera publica fortalecida, seria possivel a
formacéo publica da vontade. A formacéo desta vontade, mediante procedimentos
democraticos, € necessaria frente a ameaca de colonizacéo sistémica do mercado e

da burocracia sobre os dominios de interagdo do mundo da vida.

A formacao politica da opinido e da vontade que ocorre na esfera
publica e no parlamento ndo obedece as estruturas dos
processos de mercado, mas as persistentes estruturas de uma
comunicacao publica orientada para um entendimento matuo.
Para a politica, no sentido de uma praxis de autolegislacéo
civica, o paradigma ndo é o0 mercado, mas o diadlogo
(HABERMAS, 1995. p.111).

A opinido publica, em sua devida influéncia, contribui para a formacgdo do
Estado Democratico de Direito. A emancipacdo ocorre na medida em que as
instituicbes detentoras do poder coercitivo sejam susceptiveis a interacdo social e
capazes de construir uma comunicacao livre, ou seja, sem imposi¢cées nao discutidas,
mas avaliadas consensualmente.

O principio educativo para a formacdo democratica que possui forca
emancipatéria estd na formacdo da vontade politica fomentada pela
institucionalizacdo dos direitos, os quais foram elaborados pela vontade e opinido dos
cidaddos organizados em um espacgo publico, no qual ocorre “a comunicagao de
contelidos, tomadas de posicdo e opinides” (HABERMAS, 1997, p. 92).

A partir desse principio, seria possivel considerar que os sujeitos que fazem
parte da implementacdo da Reforma do Ensino Médio no Brasil, estabelecida sobre
forma de lei, possam participar do seu debate publico e do processo de tomada de
decisdo. De acordo com Habermas, é na esfera publica que “os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92).

A publicizacdo das acbes politicas institucionais permite ao publico —
racionalmente constituido — supervisionar e criticar tais agbes garantindo maior
transparéncia e contentamento. A formacdo da vontade politica teria uma funcéo

importante de controlar o exercicio do poder politico.



120

Decerto, uma “soberania popular’ assim processada ndo podera
operar também sem a retaguarda de uma cultura politica que lhe
venha em apoio, sem as maneiras de pensar (Gesinnungen) de
uma populacao habituada a liberdade politica: ndo ha formacao
racional de vontade politica sem o auxilio de um mundo da vida
racionalizado (HABERMAS, 1990, p. 111).

A formacéo da vontade politica, iniciada no espacgo escolar, poderia despertar
o interesse dos jovens de fazer parte de uma construcdo dialégica, politizada, e
atuante nos meios de comunicagdo, cujos mecanismos técnicos tém gerado
despolitizacdo e controvérsias. Assim, “pde-se a questdo da possibilidade de uma
democratizacdo dos préprios processos de formacdo de opinido e vontade”
(HABERMAS, 1990, p, 109), que ndo seja determinada pelo sistema politico. As
possibilidades reais de emancipacao e da vontade politica somente podem ocorrer na
esfera da acdo comunicativa, tendo a liberdade e a cultura politica como fatores
condicionantes (HABERMAS, 1990).

Se a presenca do Estado é indispenséavel, que seja uma das funcdes da
formacdo politica da vontade a capacidade de exigir do Estado uma acdo mais
compativel com os interesses e necessidades dos cidadaos, de forma que haja o
respeito pela diversidade e pela individualidade. Para que esta condi¢ao seja atendida
€ imprescindivel a efetividade das formas democréaticas de participacdo e decisao.
Somente assim sera possivel “estabelecer um acordo sobre uma base comum
suficientemente generosa, atrativa e plausivel que possa unificar os cidaddos no apoio
a escola publica [...] uma necessidade crucial do nosso tempo” (TYACK; CUBAN,

1995, p. 142).

5.1 O processo de formacédo da vontade politica em Jirgen Habermas

No fim dos anos 1950, conforme relato de Habermas em Kioto, a cultura politica
[democratica] ndo tinha se estabelecido entre os aleméaes, e ndo havia garantias de
gue os principios de uma ordem democratica seriam implantados, nem mesmo
poderiam ser impostos administrativamente [pelo Estado], na mentalidade dos
cidadaos. Neste contexto, somente a formag¢ao de uma opinido publica vigorosa e, na
medida do possivel, discursiva, poderia alavancar um tal processo. E Habermas
conclui: “Por isso, minha atencgao tedrica dirigiu-se para a esfera publica politica”
(HABERMAS, 2007, p. 28).



121

A opinido publica tem uma relacdo estreita com a formacéo da esfera publica,
gue por sua vez € indissociavel da formacdo da vontade politica. Diante de tal ideia,
Habermas busca as bases tedricas para fundamentar o processo de formacéo da
vontade politica na esfera publica. Ele afirma que a analise de espac¢os publicos
“permite decifrar estruturas de integracao social” (HABERMAS, 2007, p. 28).

O fendbmeno geral do espaco publico emerge até mesmo de intera¢des simples
porque nele tém-se a forgca da intersubjetividade capaz de unir coisas diversas,
mantendo a sua identidade, ou seja, sem torna-las iguais uma a outra (HABERMAS,
2007).

A categoria especifica de uma esfera publica politica se institucionaliza no
Estado de Direito burgués. Ela surge no espaco de tensdo entre o Estado e a
sociedade civil despertando interesses politicos por meio de discussfes que acabam
por formar uma opinido publica. Além da opinido publica, a esfera publica burguesa
forma uma vontade politica.

A opinido publica tem a funcdo de legitimar o dominio politico por meio de um
processo critico de comunicacédo, que seja sustentado por principios de um consenso
racionalmente motivado. O conceito de opinido publica, nesse sentido, € primordial

para se compreender a legitimacdo do Estado de direito.

Porquanto as sociedades complexas s6 podem ser mantidas
coesas normativamente por meio de uma solidariedade entre
cidadaos, extremamente abstrata e mediada pelo direito. Entre
cidaddos da sociedade que ndo podem mais conhecer-se
pessoalmente, é possivel criar e reproduzir uma comunhao
fragmentaria, através do processo de formacdo publica da
opinido e da vontade. J& que é possivel auscultar o estado de
uma democracia sentindo as pulsacdes de sua esfera publica
politica (HABERMAS, 2007, p. 28-29).

A formacéo discursiva da opinidao e da vontade confere legitimidade ao direito,
por ser decorrente do uso das liberdades comunicativas, e o direito legitimo € o meio
pelo qual o proprio poder comunicativo é institucionalizado e filtrado antes de se
transformar em poder administrativo (HABERMAS, 1997).

Habermas fala sobre o contexto de abertura do Estado Social, oficialmente em
1989, para defender a autonomia da sociedade civil imbricada na linguagem e na
comunicacado, esclarecendo que suas bases ndo se assentam sobre o mercado e

sobre a administragdo do Estado, que podem ter suas eficiéncias abaladas ou
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desintegradas. Isto €, o Estado e a economia perdem sua capacidade funcional se

dependerem totalmente de determinacdes politicas internas.

A faléncia do socialismo de Estado [...] voltou a confirmar que,
com um sistema econdmico moderno controlado pelo mercado,
nao podemos, sem ameacar sua eficiéncia, substituir a nosso
bel prazer o dinheiro pelo poder administrativo e pela formacéo
democrética da vontade. Além disso, as experiéncias com um
Estado de bem estar social que chegou a seu limite nos
sensibilizaram para os fenbmenos da burocratizacdo e da
juridificacdo. Esses efeitos patoldégicos aparecem como
consequéncias das intervencBes do Estado em dominios de
acdo estruturados de tal maneira que se opdem ao modo de
regulacéao juridico administrativo (HABERMAS, 1984, p.57).

A sociedade civil esta ligada a esfera publica, e ndo precisa ser de carater
estatal ou econbmico para ter seus direitos estatalmente assegurados. As forcas
democratizantes precisam ser separadas das determinacdes sistémicas, como Estado
e economia, separar ndo significa abolir, portanto, a partir da sociedade civil € possivel
construir relacdes democraticas e levar demandas ao Estado.

A formacéo politica da vontade culmina em decisfes sobre politica e leis, que
precisam ser formuladas na linguagem do direito. Isto resulta no controle das normas,
guando se examina a possibilidade de os novos programas se encaixarem no sistema
juridico vigente (HABERMAS, 1997, p.48).

Habermas (1997) discorre sobre os elementos principais das duas grandes
teorias normativas: Liberalismo e Republicanismo. Os conceitos de vontade e razéo
na autonomia moral e na soberania popular foram desenvolvidos tanto por Kant
quanto por Rousseau, que buscaram esclarecer as determinac¢des da vontade politica
dominante. Mas, na concepc¢éo de Habermas, ambos falharam por ndo encontrarem
base soélida no paradigma da linguagem.

Segundo Habermas, Kant teria maior aproximacdo com o liberalismo, no
sentido em que no liberalismo de Kant, a vontade racional s6 pode se formar no sujeito
singular, entdo a autonomia moral dos sujeitos singulares ndo se expressa apenas
pelo principio democratico da vontade unida de todos, a fim de garantir
antecipadamente, por meio do direito natural, a autonomia privada de cada um
(HABERMAS, 1997, p. 138).

No liberalismo, o individuo possui direitos subjetivos — inalienaveis e absolutos

que sao anteriores a relacdo com o Estado e outros cidadaos.



123

Esse sistema de direitos, que advém “de modo imperecivel” a
cada homem e “aos quais ele ndo poderia renunciar, mesmo que
quisesse”, se legitima, antes de se diferenciar na figura de leis
publicas, a partir de principios morais, portanto, ndo depende da
autonomia politica dos cidaddos (...). Por conseguinte, 0s
principios do direito privado j& valem como direitos morais no
estado natural; e, nesta medida, os direitos naturais que
protegem a autonomia privada dos homens precedem a vontade
do legislador soberano (HABERMAS, 1997, p. 135).

Por isso, é possivel afirmar que, em Kant, a soberania popular é restringida
pelos direitos subjetivos entendidos como direitos naturais. Ja o republicanismo de
Rousseau, de acordo com Habermas (1997), defende que a vontade racional s6 pode
formar-se no sujeito superdimensionado de um povo ou de uma nacdo, entdo, a
autonomia politica deve ser entendida como a realizacao autoconsciente da esséncia
ética de uma comunidade concreta. Assim, a autonomia privada so € protegida contra
o poder subjugador da autonomia politica através da forma nao discriminadora de leis
gerais (HABERMAS, 1997).

Habermas (1995) avalia que a luta pelo poder é inerente ao processo politico
do liberalismo, no qual os atores politicos agem estrategicamente, orientados pelo
éxito. Na visao liberal, o processo de formacdo da vontade e da opinido na esfera
publica e no parlamento “é determinado pela competicdo entre as coletividades, que
agem estrategicamente tentando manter ou adquirir posicdes de poder.”
(HABERMAS, 1995, p. 110)

No modelo republicano (res publica), o individuo se sente membro de uma
comunidade. Os direitos ndo sdo subjetivos, sdo objetivos e comunitarios. Todos
participam da coisa publica, pois h4 um processo comunicativo. Nesta concepcéo, é
o Estado que garante os direitos da comunidade, e seu poder é comunicativo, isto €,
explicita uma razdo comunicativa. O modelo republicano, segundo Habermas, possui
elementos comunicativos e preserva o sentido da participacdo democratica, contudo,
seus fundamentos séo orientados pelo bem comum, o que limita a ética do discurso,
pois desconsidera interesses particulares e minoritarios.

Nas sociedades complexas, a orientagéo pelo bem comum dos cidadéos, assim
como os interesses sociais diferenciados das pessoas privadas devem ser igualmente
considerados, pondera Habermas. Diante disto, oS conceitos de autonomia e
soberania popular de Rousseau tornam-se limitados, pois, seus fundamentos tedricos

justificam-se em uma comunidade ética e culturalmente homogénea, e ndao
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conseguem estabelecer a relacdo necessaria entre a vontade comum construida
normativamente e o arbitrio dos sujeitos singulares (HABERMAS, 1997).

A tensdo entre as orientacdes coletivas e as liberdades individuais em
sociedades ndo homogéneas deve ser resolvida sem repressédo, e para isso,
Rousseau ndo apresentou respostas, uma vez que seu modelo tedérico é assegurado
pelas leis gerais e ndo por uma formacao discursiva da opinido e da vontade que se
sustenta no exercicio de autonomia politica. Segundo Habermas (1995), o que confere
legitimidade e validade as normas juridicas € o consentimento de todos 0s possiveis
envolvidos, que apoiados por boas razées e no melhor argumento obtém um acordo
a partir de interesses assimétricos e procedimentos igualitarios.

Pelo exposto, percebe-se a relevancia de se compreender a distingdo entre a
deliberacéo e a tomada de decisdo, apenas 0 processo comunicativo ndo é suficiente
para a legitimacdo da autonomia e liberdade. Habermas discorda da relacdo sujeito-
objeto que ocorre nas duas vertentes, e propde um modelo sobre a relacao sujeito-
sujeito, ou seja, da relacdo subjetiva para a relagéo intersubjetiva. Com isso, ele
apresenta como o modelo normativo de democracia adequado, a teoria Deliberativa.
Neste modelo, o poder do Estado é administrativo, e ele tem a funcdo de assegurar
os direitos dos individuos.

Se por um lado, os republicanos defendem os direitos enquanto determinacdes
da vontade politica dominante, os liberais acreditam nos direitos como fundados em
uma lei superior (HABERMAS, 1995). O conceito de politica deliberativa, desenvolvido
por Habermas, leva em consideracéo a pluralidade de formas de comunicacéo, a partir
das quais se forma uma vontade comum.

Na perspectiva deliberativa de Habermas, o consenso formal é orientado por
condicdes de reconhecimento reciproco sob as quais cada um espera ser respeitado
por todos como igual e livre (HABERMAS, 2003a, p. 283-284). Assim, a democracia
nos moldes habermasianos, oriunda da discusséo livre dos cidadaos, considera
possivel a estruturacdo de uma praxis publica argumentativa, por meio da vinculacao

entre a validade das normas de acéo e a justificativa racional.

5.2 Poder e influéncia na formacao da vontade politica

A sociedade burguesa, conforme apresentado no Capitulo |, estabeleceu-se
enquanto uma esfera publica no século XVIII; as pesadas criticas que ela submetia

ao Estado Absolutista ndo tinham necessariamente um teor politico, pois ainda nao
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estava plenamente constituida enquanto uma nova classe, e 0s encontros que
promovia eram privados. Para Habermas, “o processo critico, que as pessoas
privadas que raciocinam publicamente avangam contra a dominagdo absolutista,
entende a si mesmo como apolitico: a opinido publica quer racionalizar a politica em
nome da moral” (HABERMAS, 1984, p. 126).

A distincéo entre os ambitos de dominio moral e de dominio politico condiciona
a critica ao Estado e valida uma intervencéo indireta do poder, pois mesmo que a
esfera moral ndo possuisse legitimidade politica, ela tinha poderes de legislagdo
moral. Devido a isso, a esfera moral tinha consciéncia de sua influéncia e de seu
poder, mesmo que indireto. Conforme argumenta Koselleck (1999, p. 55): “A moral
civil torna-se um poder publico, que sé age espiritualmente, mas cujo efeito € politico,
pois obriga o cidaddo a adequar suas acdes ndo so as leis do Estado mas, sobretudo,
a lei da opinido publica.”

No mesmo sentido, Brunkhorstr (2007), inspirado em Parsons, apresenta uma
analise sobre publico forte e publico fraco, em que o primeiro tem poder politico e, o
segundo, tem influéncia moral. Em termos habermasianos, o publico forte refere-se

ao poder administrativo. A esse respeito, Brunkhorstr acrescenta:

Em um publico forte, discussbes abrangentes e decisbes
obrigatérias igualitarias sédo estruturalmente unidas através de
procedimentos legais. A unido estrutural entre a discusséo
abrangente e a decisdo igualitaria pressupde, primeiro, um
sistema produtivo dos direitos basicos (direitos civis e humanos);
segundo, um sistema produtivo das normas que regem a
organizacao politico-democratica da legislagcdo, do governo, da
administracdo, da jurisdicdo, das competéncias politicas e
legais, da divisdo de poderes e assim por diante (Brunkhorstr,
2007, p.142).

O poder fundamenta-se na discussdo e na decisdo; considerando que a
discusséo se refere as esferas que estdo surgindo espontaneamente a partir da agéo
comunicativa, ja a decisdo esta relacionada aos corpos administrativos e econémicos
da organizagdo. Para Brunkhorstr (2007, p. 142), “essa constituicdo democratica
produtiva ndo € apenas um livro-texto legal, mas uma norma de ac¢éao legal [...], ndo
apenas lei nos livros, mas sim lei na pratica.”

Para Nancy Fraser, o conceito de publico forte e publico fraco esta relacionado
ao seu poder de decisao na esfera publica. O publico forte esta no centro do sistema
politico e seu “discurso engloba tanto a formacao de opinido quanto a tomada de

decisdo” (FRASER, 1990, p. 75). O publico fraco refere-se a “publicos cuja pratica
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deliberativa consiste exclusivamente na formacé&o de opinido e ndo engloba a tomada
de decisdes” (FRASER, 1990, p. 75).

Para Fraser (1990), o publico forte enquanto Parlamento, representa o
interesse das elites, enquanto o publico fraco esta sujeito a opinido publica, o que
acaba por demonstrar a assimetria do poder, devido, principalmente, as
desigualdades politicas e discursivas. Neste sentido, o publico fraco ndo dispde de
poder, pois ndo consegue transpor as barreiras que o impedem de tomar decisoes.

Habermas compreende tais distorcfes e mantém a defesa de que as formas
de comunicacdo devem ser institucionalizadas, como o congresso, senado, partidos
politicos, para que haja as condi¢des e procedimentos da comunicacdo que garantem
o Estado de direito.

O Estado seria a consecugao do poder comunicativo que “deriva das interagdes
entre a formacdo da vontade institucionalizada juridicamente e os publicos
mobilizados culturalmente” (HABERMAS, 1995, p.113). Segundo Habermas, a
formacéo racional da opinido e da vontade nas democracias modernas esta
relacionada a um processo de legitimacdo dirigido a nivel administrativo, que séo os

procedimentos dominantes de legitimacao.

O sistema politico assegura o consentimento da populagéo tanto
por via positiva, quanto por via seletiva; positivamente
capitalizando as expectativas de cumprimento dos programas
proprios do Estado Social; seletivamente excluindo
determinados assuntos da discussdo publica (HABERMAS,
1997, p. 489).

O Estado busca cumprir 0s seus programas a partir do consentimento da
sociedade, entretanto, ele utiliza-se de temas de seu proprio interesse recorrendo a
“filtros estruturais no acesso a esfera da opinido publica-politica, por meio de
deformac0des burocraticas das estruturas da comunicagao publica, ou por meio de um
controle manipulativo dos fluxos de informacédo” (HABERMAS, 1997, p. 489).

A sociedade civil encontra seus fundamentos em associacdes, distintas do
Estado e do mercado. No entanto, estamos de acordo com Brunkhorstr (2007) que,
para além da institucionalizacdo dos procedimentos comunicativos, o processo de

formacao da vontade politica também deve obter forca em outros discursos.
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Os casos de paradigma de um publico forte ndo sdo apenas —
discordo de Fraser e Habermas — o Parlamento democratico, ou
outros discursos altamente formalizados, como as decisbes
judiciais, mas sim toda a rede de debates publicos, publicacdes,
propaganda, programas de entrevistas na televisdo, debates
reivindicatérios e conclusivos entre educadores e estudantes,
demonstracBes  politicas, = movimentos de  protestos,
associacdes, partidos politicos, parlamentos, sindicatos,
administracdo publica cooperativa e assim por diante
(BRUNKHORSTR, 2007, p. 142).

A ampla rede de debates pode ser considerada um publico forte porque as suas
deliberacbes estdo amparadas legalmente pelos direitos e normas organizacionais
que direcionam procedimentos de tomada de decisdo. O poder administrativo do
publico forte é organizado pelo ordenamento juridico, que também é constituido pela
influéncia moral do publico fraco, que ndo tem acesso direto ao poder politico ou
administrativo.

O poder comunicativo de um publico fraco pode ser compreendido por sua forca
revolucionaria, que levando o poder publico a atuar em conjunto pode transformar o
material. Essas possibilidades permitem a realizacdo de um publico democratico
capaz de concretizar reformas politicas ou até levar a revolugdes.

As reformas politicas, entretanto, tém sido deformadas pelas relacdes de poder
geradas pelos processos de globalizacdo, e principalmente, pelas redes digitais
mundiais. Ha a disputa pela centralizacdo do poder, por interesses de mercado, em
que provedores e empresas de grande porte e larga escala atuam com eficacia, e
acabam por fortalecer, inclusive, as elites transnacionais. O Estado nacional passa a
ter poucas garantias de soberania territorial, isso “significa que o Estado ndo tem mais
o poder ou o desejo de manter uma unido solida e inabalavel com a nacao” (BAUMAN,
2005, p.34).

Zygmunt Bauman esclarece que isto decorre do atual posicionamento do
Estado que, “Tendo transferido a maior parte de suas tarefas intensivas em méao-de-
obra e capital aos mercados globais, os Estados tém muito menos necessidade de
suprimentos de fervor patridtico (BAUMAN, 2005, p. 34).

Na esteira dessa abertura planetaria aos mercados, ocorre uma disputa
ideologica, de comportamento agressivo e orientagcdo antidemocratica proveniente,
sobretudo, de fake news — noticias falsas. As falsas informacfes ganham radicalidade
a medida que circulam em grupos alinhados ideologicamente, ndo obstante, 0s
individuos atualmente envolvidos pela informag&o e comunicacdo em rede tornam-se

dependentes de opinides publicadas em suas redes de comunicacdo. O conteudo
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seletivo das publicacfes revela os vinculos entre tais redes com as instituicbes de
poder politico ou econdmico, o que acaba por comprometer as decisdes politicas de
interesses coletivos.

A esfera publica virtual tem sido desvirtuada pela criagdo de conteudos
distorcidos e pela intensidade de fake news que geram debates inauténticos e formam
falsas opinides. Ainda existe certa dificuldade em medir o alcance da reproducéo de
uma informacéo distorcida ou totalmente falsa diante da dimensao das interagbes das
redes sociais. Deste fenbmeno complexo, decorrem questdes éticas, politicas,
juridicas e técnicas que devem gerar debates sobre a responsabilidade civil dos
usuarios, das plataformas e dos provedores de internet resultando no advento de
acOes regulatérias como o Marco Civil da Internet. Este processo de regulacdo das
redes virtuais e internet estende-se para o0 ambito do processo legislativo no
Congresso Nacional a fim de obedecer aos critérios legais dos poderes publicos.

Tudo isto ocorre devido as novas bases de poder que se sustentam em um agir
instrumental e estratégico, cuja instrumentalizacdo de vontades para beneficios
privados é antagbnica ao poder de uma comunicagdo voltada ao entendimento. As
acOes publicas democraticas devem ser construidas de comum acordo pelo agir
comunicativo, gerando um valor cognitivo proprio, e como definido por Arendt, na
interpretacdo de Habermas, “o potencial de uma vontade comum formada numa
comunicacao néo coagida” (HABERMAS, 1997, p. 187).

5.3 Desafios para uma educacao democrética

A linha para demarcar até que ponto a escola, enquanto espaco publico,
poderia oferecer alguma resisténcia diante de politicas publicas, que ndo sao
adequadas a formacdo emancipatoria, ndo pode ser facilmente identificada. Os limites
ndo sao rigidos, séo fluidos, pois uma das caracteristicas do processo de formacgéo
democratica e emancipatoria é a interacdo com a tradicdo cultural e cientifica,
fundamentada nos processos argumentativos-comunicativos e situada no mundo da
vida.

Consideramos que o processo de formacdo da vontade politica no @mbito da
educacao formal é indissociavel da analise das politicas publicas de educacéo, devido
a vinculacao da educacéo formal (escolar) com as orientacdes e determinagcfes das
politicas publicas. Em nossa andlise, percebemos que ha contradigbes entre o0s

principios educacionais e as politicas publicas em Educacao, entre elas, destacamos
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as vinculadas as perspectivas emancipatdrias e aos processos racionais técnico-
instrumentais.

Se a educacéo escolar tem como objetivo diminuir as injusticas, 0S processos
formativos implantados na escola tém permitido a continuagéo da injustica, pois o
poder coercitivo, que dispde da forca e do dinheiro, quase sempre tem legitimado as
injusticas ao interferir nos processos educativos para atender aos interesses do
mercado e do capital; ainda que as forgcas democraticas possam atuar de forma
contraria, hd um desnivelamento de for¢as que nédo as favorecem.

Os impactos causados pelo sistema capitalista, como as injusticas sociais,
precisam ser minimizados pelo Estado por meio das politicas sociais. Entretanto,
como j& foi debatido nesta tese, os interesses da sociedade de mercado prevalecem
nas politicas publicas, o que geralmente resulta no enfraguecimento da democracia.
Esta configuracdo social afeta tanto a forma de constituicdo dos processos de
sociabilizacdo quanto de individualizacéo, incutindo uma visdo de mundo nos moldes
do neoliberalismo em detrimento dos progressos normativos e democraticos.

Na percepcao de Pucci (2021), a ameaga aos principios democraticos ocorre
tanto nas acdes presidenciais quanto na desarticulacdo das forcas sociais

democréaticas.

A democracia brasileira estd sendo roida e vai se deteriorando
aos poucos. E os motivos de sua erosdo ndo se encontram
apenas —ja vimos — nas atitudes antidemocraticas do presidente
e de seu séquito politico e religioso. Esta, sobretudo, na
desarticulagdo politica das forcas democraticas, que se fecham
em suas bolhas partidarias, que manifestam individualmente seu
posicionamento critico através das redes sociais e dos meios de
comunicagdo, mas nao se unem na busca de um agir comum,
intenso e solidario (PUCCI, 2021, p. 42).2°

A luta desarticulada dos agentes comprometidos com a educacao tem sido
enfraquecida ainda mais pela atuacdo dos conservadores da sociedade, que se
manifestam de forma intensa e militante, a fim de impor propostas de flexibilizacdo de
curriculos e provocar a despolitizacdo das préaticas educativas.

As ameagas democraticas surgem das forcas hegemoénicas que atuam de
forma ininterrupta para se adaptarem as crises do capital. A crise do modelo rigido de
capital no inicio da década de 1970, ocasionada pelo esgotamento do modelo

taylorista-fordista, provocou uma reagao da burguesia que se reorganizou

29 O autor refere-se as acdes antidemocraticas do presidente Jair Bolsonaro (2019 a 2022).
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imediatamente para desenvolver uma politica econdmica neoconservadora. Dentre
outros resultados, conseguiram a desconstrucdo do social, a desregulamentacéo e
desmontagem de estruturas solidarias e cooperativas, as adaptacdes dos processos
produtivos, a atuagao nas reformas do Estado. Todas essas iniciativas visam melhorar
as condicdes de acumulacdo do capital em detrimento dos interesses do trabalho
assalariado.

Verifica-se que, a partir da década de 1970, ocorreu um aumento da
desigualdade social produzida pela crescente acumulacdo de riquezas e uma
transformacao da educacdo com vistas a formar sujeitos para o mercado de trabalho.
Este fendbmeno mundial se fortaleceu pela pratica dos seus idearios
neoconservadores e neoliberais®, as custas da limitacdo da atuacédo do Estado na
regulamentagao do mercado e nas esferas sociais.

Durante os anos de 1980, estabeleceu-se um déficit social e produtivo, ainda
assim, as politicas publicas eram originadas nas demandas sociais (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001). A participacdo da sociedade civil neste modelo de politicas
publicas caracteriza-se como “um regime politico democratico cuja esfera publica é
ampla e cujo Poder Legislativo — poder de maior capacidade de mediacdo entre
Estado e sociedade — ndo se configura de forma diminuida ou subalterna diante do
Poder Executivo” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p. 276).

Apés as alteracdes no modelo estatal, o Estado assume a estrutura e a forma
organizativa da empresa capitalista, cuja racionalidade fundamenta-se nas relacoes
de mercado. Assim, suas acoes e politicas publicas passam a orientar-se segundo um
novo paradigma. Este processo ocorre devido ao surgimento de um novo modus
operandi de acdo politico-ideoldgica cujo objetivo € a reorganizacdo das classes
dominantes (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

A partir dos anos 1990, surge a mudanca de paradigmas das politicas publicas
brasileiras, cujo paradigma da demanda social cede lugar para o paradigma de oferta
econdmica, “em meio a um movimento, a um so tempo, de expansao da esfera privada
em detrimento da esfera publica e de hipertrofia do Poder Executivo em detrimento do
Poder Legislativo” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p. 276-277).

30 A fim de manter-se como a racionalidade dominante, a racionalidade neoliberal articula-se a
ideologias que ndo se restringem apenas a pura légica mercantil. O neoconservadorismo se impde
como a ideologia de referéncia da nova direita, com teor moralizante. Assim, neoliberalismo e
neoconservadorismo defendem a subjetivagdo do individuo, exaltando suas qualidades de individuo
trabalhador, responsavel e autbnomo. Portanto, hd uma intersecgdo entre normatividade neoliberal e
moralismo neoconservador.
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Segundo Perlatto (2015), as elites brasileiras tém capacidade de mudar para
conservar, isto é, surgem acordos e decisfes significativas que excluem de todas as
formas a participagdo popular, de modo a manter a estrutura social de dominacéo.
Harvey (2008) esclarece que o neoliberalismo é um projeto que conseguiu
reestabelecer as condi¢des para o acumulo do capital.

Como parte do discurso referente a estas novas configuracbes do Estado,
destaca-se a projecao para a ampliacdo do fluxo de entrada do capital financeiro
internacional, o aumento da produtividade da estrutura produtiva e a promocéo da
equidade social (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). O discurso, entretanto, ja traz em si
0s elementos que justamente impedirdo que isto se realize.

O publico atuante na esfera publica deve ser distinto daquele que representa
os interesses do capitalismo. A racionalizacdo formal do capitalismo é orientada
apenas por interesses, de modo que seus representantes investem no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia somente para obter processos
economicamente produtivos.

Mais uma vez, as classes hegemolnicas demonstram seus esfor¢cos para
provocar as mudancas que consideravam necessarias. A partir do governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Estado passou a ser organizado pela légica
da esfera privada. As politicas publicas educacionais também passaram a ser
moldadas apenas pelo que o Estado poderia oferecer; as politicas publicas deixaram
de atender as demandas sociais para priorizar as politicas econémicas.

Este novo paradigma continuou sendo adotado pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), o qual atendeu as orientacdes sugeridas por
organismos multilaterais (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). Diante disto, percebe-se
que os interesses privados eficazmente redirecionam os interesses publicos.

Neste paradigma, de ambito nacional e internacional, as politicas publicas
atuam na mercadorizagdo do espaco estatal e publico, cujas vertentes sdo impactadas
pelas teorias gerenciais proprias de empresas capitalistas, que almejam a
desregulamentacéo do Estado.

Diante disto, € possivel considerar que as politicas governamentais para a
implantacdo de uma reforma no ensino médio ndo séo apenas politicas educacionais,
sao politicas econdémicas. A educacao formal encontra obstaculos para a formacgao do
individuo, de sua consciéncia politica e democratica devido a predominante visao

neoliberal das politicas em educacdo que afetam diretamente a formacao integral na
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escola e impedem os individuos de formarem uma vontade politica capaz de enfrentar
as forcas sociais existentes.

A ideologia politica hegemdnica, cujos valores de &ambito moral sé&o
provenientes de sua visdo de mundo, “tolera uma taxa de desemprego alta e, segundo
a intencao, apenas transitoria [...] enquanto apenas os grandes proprietarios de capital
conseguem nitidas melhorias de renda” (HABERMAS, 1987, p.110).

A ampliacdo da participacdo dos cidadados nos processos de formacgao da
vontade seria necessaria para averiguar os processos contraditorios das decisdes
institucionais. Como destaca Habermas, ha uma contradicdo entre a socializacdo dos
processos administrativos e a privatizacdo dos valores produzidos, e com aparente
legitimidade, pois tem-se 0 apoio das massas, mas sem a sua participacdo nas
decisdes.

O recorte das instituicdes e dos procedimentos da democracia
formal cuida para que as decisbes administrativas possam ser
tomadas de maneira relativamente independente dos fins e
motivos concretos dos cidaddos. Uma ampla participacdo dos
cidaddos nos processos de formacdo politica da vontade —
portanto, democracia material — iria langar luz sobre a
contradicdo entre a producdo socializada de maneira
administrativa e uma forma tanto agora quanto antes privada de
apropriagdo dos valores produzidos. Para se livrar desta
contradicdo da tematizacéo, o sistema administrativo tem de ser
suficientemente autbnomo em relacdo a formacéo legitimadora
da vontade. Isso ocorre mediante um processo de legitimacéo
gue conquista a lealdade das massas, mas evita a participagéo.
Em meio a uma sociedade em si politica, os cidadaos desfrutam
do status de cidaddos passivos com direito a conservagéo da
aclamagédo (HABERMAS, 2016, p. 432).

Os cidadéos ndo percebem a manipulacdo, trata-se de um desafio para a
formacéo da vontade na medida em que se tem uma despolitizacdo, mas mantém-se
o fundamento legitimador do capitalismo tardio. A educacao formal poderia contribuir
com o desenvolvimento da sociedade ao formar politicamente os jovens, seja pela sua
fundamentacédo racional, seja por oferecer recursos mais adequados para o
envolvimento de um maior niumero de atores nos espacos de decisdo para atuar no
proprio sistema de regulagdo do processo educativo e alcancar as estruturas de
poder.

No entanto, as estratégias da racionalidade sistémica tém sido predominantes,
gerando obstaculos para a formacdo democratica. Conforme apresentado por lanni,

as notaveis conquistas cientificas e tecnoldgicas ndo foram suficientes para combater
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as desigualdades, valorizar o individuo ou a coletividade, melhorar as condi¢des de

vida.

Note-se, no entanto, que as maravilhas da ciéncia e da técnica
ndo se traduzem necessariamente na reducdo ou eliminagéo
das desigualdades sociais entre grupos, classes, coletividades
ou povos. Ao contrario, em geral preservam, recriam ou
aprofundam as desigualdades. Tanto é assim que, nas ultimas
décadas do século XX, as ciéncias sociais estdo elaborando
conceitos como os de "desemprego estrutural’, subclasse", e
"Quarto Mundo", ou recuperando noc¢des como as de
"marginalidade”, "periferia”, "pobreza”, "miséria" e "exclusao",
para caracterizar as condi¢gfes sociais de vida ndo s6 de grupos
e classes, mas de amplas coletividades e, as vezes, povos
inteiros (IANNI, 2001, pp. 195-196).

Até mesmo o0s cientistas sociais precisaram criar linguagem especifica para
denominar as consequéncias geradas por todo esse processo. Portanto, o modo de
pensar sistémico obstaculiza o processo de formacdo da vontade, pois autonomiza-
se em relacdo as competéncias dos sujeitos de vivenciar as relacdes e interacoes
sociais, de compreender, de debater e de decidir pelo entrelagamento de normas e
valores construidos e aceitos intersubjetivamente.

A avaliacdo critica, por meio da livre discussdo que respeite as diversas
instancias, serd necessaria para se compreender o estabelecimento da viséo
utilitarista e mercadolégica nos atuais processos educacionais. As reformas
neoliberais da educacéo da ultima década do século XX, assim como a atual Reforma
do Ensino Médio, foram vinculadas ao cenario internacional pela hegemonia neoliberal
dos paises capitalistas. No ambito interno, as reformas expressas em politicas
publicas e programas sociais e educacionais séo respaldadas por Emendas
Constitucionais, Leis, Decretos, Portarias, Resolugbes, dentre outros, que conferem
um arcabouco legal bastante volumoso para garantir os interesses hegemaonicos.

Para que o poder de decisdo ndo se encerre apenas no poder estatal, é
importante que os atores estejam bem-preparados para deliberarem nos espacos
concretos de interacdo entre Estado e sociedade. Neste sentido, a accountability
politica permite a qualidade das decisfes, isto €, os argumentos de ambas as partes
possuem razGes morais, podendo ser testados e revistos (GUTMANN; THOMPSON,
2000; FRASER, 2003). Uma vez que o modo gerencial tem determinado as ac¢des na
administracdo publica, todos devem submeter-se ao principio de accountability, e a

necessidade de prestar contas e ser avaliado em funcao dos resultados.
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Os desafios aumentam com 0s novos problemas e novos processos de
aprendizagem, gerados nos meios virtuais que causam uma turbuléncia na linguagem
publica ou politica. A participagdo na esfera publica virtual mantém a necessidade da
insergéo da razao comunicativa nas atividades discursivas, de modo a cumprir certas
idealizacbes do espaco e da situacdo de fala, no intuito de se chegar as pretensodes
de validade, cuja “coordenacgao da agao passa pelos jogos de linguagem comuns, por
meio de reivindicagdes de validade pelo menos implicitamente reconhecidas no
espaco publico de razdes mais ou menos boas” (HABERMAS, 2004, p. 48, grifos do
autor).

No entanto, as relacdes e interacdes sociais dos cidadaos atualmente ocorridas
nas redes digitais tém sido submetidas a producdo e disseminacdo de fake news,
conforme ja citado, cuja distorcdo dos dados e das informacBes geram efeitos
negativos e dolorosos, sendo que “os conflitos surgem da distor¢cdo na comunicacao,
do mal-entendido e da incompreensdo, da insinceridade e da impostura”
(HABERMAS, 2004, p. 48, grifos do autor).

E imprescindivel o combate as desinformacdes e manipulagbes, pois, as
discussbes na esfera publica, além de produzir posicées e influenciar no sistema
administrativo, conforme defende Habermas (2003a), também produz decisdes
vinculantes (AVRITZER, 2011; FRASER, 2003). Assim, a forca da resisténcia da
razdo comunicativa devera operar contra as deformacdes cognitivo-instrumentais
destas novas formas de organizacéo social geradas pelas interagdes virtuais.

A percepc¢ao dos espacos publicos, no cenério atual, como possiveis “bolhas”,
grupos fechados em seu proprio mundo, parece comprometer a possibilidade de
transitoriedade e de integracdo desses espacos, inviabilizando o estabelecimento de
acordos e normas consensuais. Esta dificuldade n&do decorre da auséncia de
perspectivas, como ja discutimos, e sim da auséncia de interesses comuns. Dentre as
caracteristicas de tais grupos, encontram-se as hostilidades e a violéncia. A reflexédo

de Habermas esclarece bem esse contexto.

Nés, no ocidente, vivemos em sociedades pacificas e prosperas;
e, no entanto, elas comportam uma violéncia estrutural a qual,
até certo ponto, n6s nos acostumamos, isto €, a desigualdade
social desproporcionada, a discriminacdo degradante, o
empobrecimento e a marginalizacdo. Precisamente porque
nossas relagdes sociais sdo permeadas de violéncia, agéo
estratégica e manipulagao [...] (HABERMAS, 2004, p. 47, grifos
do autor.).
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Diante dos numerosos desafios para a construcdo de uma educacdo
democratica, parece-nos que a escola, enquanto espaco publico, amplia ainda mais a
sua necessidade de oferecer alguma resisténcia as politicas publicas que néo revelem
interesse na formagdo emancipatéria dos sujeitos, desenvolvendo assim o seu
potencial critico, indispensavel para o processo formativo.

Por fim, as dificuldades sdo muitas devido as inUmeras patologias da educacéao
atual, entre elas: a apatia, a falta de sentido, a desmotivacao, a auséncia de liberdade,
o desemprego, a desinformacdo. Insere-se nesse contexto, o predominio da
racionalidade sistémica sobre o mundo da vida, constatada pela progressiva
ingeréncia do dinheiro e do poder na educacdo. Pelo viés da abordagem
habermasiana torna-se “possivel demonstrar que a sobreposicdo do poder
administrativo sobre o poder comunicativo acaba gerando um profundo estado de
debilidade social” (GOMES, 2010, p. 254). Dai decorre o florescimento de relacbes

ambiguas, contraditorias e de dominacao entre a escola e os sistemas de poder.

5.4 A formacao da vontade democratica na educacao: possibilidades e limites

A sociedade contemporanea constitui-se de modo complexo e apresenta
diversos desafios, como a globalizacdo da economia e das comunicacdes, a ampla e
qualificada producédo de informacao, o uso de tecnologias digitais, a emergéncia de
grupos diversificados, e outros elementos que reverberam, inevitavelmente, na
educacao escolar.

Uma crise de paradigma acontece quando o modelo racional da modernidade
nao consegue mais unir a multiplicidade de vozes e de discursos dentro de um
contexto globalizado. Essa crise paradigmatica leva as escolas a questionarem sobre
si mesmas e “sobre seu papel como instituicdo numa sociedade pés-moderna e pés-
industrial” (GADOTTI, 2000, p. 35).

No nosso entendimento, a escola tem um papel fundamental no espago publico
por ter condi¢cdes de formar cidaddos capazes de protagonizar o debate publico. O
espaco escolar deveria constituir-se como espaco publico de debate e troca de ideias,
composto por elementos que chamam a atencdo para a importancia de se ouvir 0
outro, de compreender seus motivos e 0os aprendizados dai decorrentes. Neste
sentido, pode ser considerado um lugar apropriado para o processo de uma formacéo

democratica.
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Consideramos a possibilidade de formacdo da vontade politica na esfera
escolar, ainda que haja diferentes orientacbes para a educacdo escolar, como as
decisdes politicas, as oriundas da legislacdo, as implementacdes administrativas, ou
outros reguladores que demonstram que a educacao escolar ndo € regida por normas
de auto-organizacdo democratica.

A escola ndo € um espaco de condi¢cdes totalmente igualitarias, e sim,
predominantemente, hierarquicas. Apesar das estruturas hierarquicas, a educacao
continua sendo um instrumento poderoso de mudancas sociais, de tal forma que nao
ha o exercicio da liberdade e da democracia sem o0s principios educativos, e sua
realizacdo ocorre por meio da acéo publica e da comunicacédo. Diante disso, a escola
deve reivindicar e promover a sua condicao de esfera publica adequada para o debate
publico.

Reconhecemos que ha limites nesse processo, um deles € a propria cultura da
educacdo basica, que diferentemente da educacdo superior, ndo pressupde a
necessidade de o individuo posicionar-se, e assim, ndo o estimula. As escolhas dos
jovens estudantes, de modo geral, estdo alinhadas as vontades dos seus
responsaveis (pais, avdés ou outros) que provém do ambiente familiar. Na escola
institucionalizada de educacao basica sao os pais (ou responsaveis) e o Estado que
decidem sobre o estudante.

O protagonismo juvenil e a autonomia fazem parte dos objetivos da reforma,
com a justificativa de que os jovens precisam estar bem preparados para fazer suas
préprias escolhas e para a realizagcdo de um trabalho que implica na sobrevivéncia
pessoal, no progresso e no bem-estar da sociedade. Entretanto, o Novo Ensino Médio
nao consegue oferecer elementos e condi¢cdes que proporcione o desenvolvimento
integral do estudante, e sim, tem condicionado uma maior dependéncia e menores
chances de emancipacdo, uma vez que a educacdo tem sido controlada com os
recursos sistémicos e adquirido, sob certas circunstancias, o carater de mercadoria.

A defesa da autonomia tem sido uma das principais abordagens dos idearios
do neoliberalismo, entretanto, este compromisso de salvaguardar a autonomia dos
individuos ndo corresponde a verdadeira condigdo dos sujeitos. A autonomia precisa
ser compreendida a partir de um conjunto adquirido de capacidades para conduzir a
propria vida, que esta associado ao desenvolvimento e a manutencdo de sua
autonomia. A autonomia proposta neste Novo Ensino Médio néo passa de uma iluséo
se ela for entendida de maneira essencialmente individualista.

Na concepcao do filosofo Axel Honneth (1995), a autonomia somente existe no
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contexto das relacbes sociais que a asseguram em suas diversas dimensoes:
relacional, social, intersubjetiva. Neste sentido, € possivel que ocorra danos ao invés
de vantagens para o jovem, pois, as relacdes sociais ficariam comprometidas por este
absoluto individualismo, em que s&o levados a acreditar que sua autonomia pessoal
sera obtida se conseguir uma independéncia dos demais individuos. Para Honneth
(1995), os agentes somente estariam aptos a conduzir a prépria vida se estiverem
amparados pelo reconhecimento social, somente assim, pode-se enfrentar o aspecto
da vulnerabilidade, que tem sido desprezado nos discursos hegemonicos.

Honneth entende que a autonomia pessoal requer recursos necessarios para
gue o sujeito seja realmente capaz de conduzir a sua vida, e, portanto, a autonomia
esta interligada ao reconhecimento reciproco que estd condicionado as relacdes
sociais ou relacionais que envolvem respeito, cuidado e estima.

Diante disto, a capacidade real e efetiva de se desenvolver uma autonomia
pessoal s6 sera possivel se esta for alcancada sob condi¢des socialmente favoraveis.
Sendo assim, a autonomia entra na reforma de forma perversa, uma vez que ela exige
aquilo que ela retira. E preciso ofertar uma multiplicidade de experiéncias na
formacdo, inclusive o conhecimento das ciéncias humanas para preparar os alunos
para uma autocompreensdo de si mesmo e da complexidade das ac6es humanas.
Sem esse preparo, a escolha de um itinerario formativo, muito provavelmente se
embasard em motivacdes externas ou alheias a propria formacédo do sujeito.

A Reforma do Ensino Médio — Lei 13.415/17 promete uma autonomia pela
escolha dos itinerarios ao mesmo tempo que sequestra as humanidades, as artes,
qualquer didlogo com as linguagens, os embates teoricos e praticos para o
desenvolvimento da personalidade autbnoma. Ao mesmo tempo que ela desqualifica
a autonomia, que se torna um simulacro, ela propde uma suposta autonomia na
escolha dos itinerarios formativos, ou seja, ela solapa qualquer esforco de formacéo
de uma vontade politica. Desta forma, apresenta-se uma educacao distante da pratica
para a formacéo de uma vontade politica, aumentando a fragilidade dos lacos entre
formacéo da vontade politica, democracia e processo formativo.

A escolha dos itinerarios formativos, conforme determina a Reforma do Ensino
Médio, passa pela oferta da escola, e por possiveis influéncias externas. Neste
sentido, o protagonismo juvenil pode ndo alcancar os resultados almejados, e a
escolha “consciente” destes jovens, pode ndo ser tdo autbnoma. O que torna ainda
mais importante o estimulo dos estudantes para que possam se fortalecer como

sujeitos e desenvolver uma vontade politica.



138

Observamos que a auséncia de interesse politico € também uma condicdo
limitante para o processo da formacgéao da vontade, e em alguns casos revela a total
apatia dos individuos para o debate publico. A formacéo discursiva da vontade deve
estar entrelacada a uma cultura politica favoravel ao desenvolvimento do potencial
discursivo, 0 que nem sempre acontece.

A fala € um requisito basico para o funcionamento da democracia, que se
constitui por meio da discusséo e da racionalidade. Se ndo houver o interesse para o
dialogo, ainda que haja a liberdade de expressao, a igualdade legal dos cidad&os e o
ambiente aberto, ndo havera condi¢cdes para a democracia. Parece-nos que o amplo
acesso as novas tecnologias de comunicacao e a ampliacdo das interacdes virtuais
ndo sdo condi¢des suficientes para despertar o interesse politico, que ndo se
confunde com ativismo politico.

Portanto, a realizacdo de um projeto emancipatorio para a consolidacdo da
democracia pela via da educacdo estd associada ao processo de ensino-
aprendizagem que tenha a pratica da conversagdo como experiéncia democratica. A
partir do didlogo com a tradigdo, vai se construindo uma formacéao cultural mais solida,
gue proporciona o aprendizado para o pensar e para o falar. Avaliamos que a Reforma
do Ensino Médio deixou de lado a formacdo humanista e, sem a competéncia
argumentativa, ndo é possivel formar a vontade politica.

Parece ndo haver duvidas de que a educacgdo € um processo de humanizacao,
gue ocorre por meio das interagcdes sociais, sustentadas pela razéo, pela linguagem
e pela liberdade, e nestas condicdes ideais a vontade pode ser construida. E, se as
condi¢cBes nao forem favoraveis? Talvez a vontade politica ndo seja suficientemente
forte para demolir as imposicdes do sistema e das instituicdes autoritarias, ou ainda,
ndo consiga enfrentar as crises do capital, do conhecimento cientifico, e até mesmo
se posicionar diante do desenvolvimento de recursos altamente tecnolégicos, como a
inteligéncia artificial, a ponto de ndo colocar em risco sua propria identidade. Enfim,
tudo isso poderia nos levar aos impasses em que a educacao se encontra, diante de
todo o poder coercitivo do sistema e das suas limitacdes para a formacéo da vontade.

Contudo, sao justamente esses aspectos que tornam a constru¢ao da vontade
mais fecunda, ou seja, diante de toda a colonizagdo da educacgao pelo sistema,
procurar formar sujeitos dotados de razéo e transforma-los em sujeitos autbnomos e
emancipados seria a maior acao de resisténcia. Tornar fecundo o espaco da

educacao, por meio da racionalidade comunicativa, e oferecer recursos para que 0s
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educandos tomem consciéncia de suas proprias potencialidades, podera fazer com
gue se mobilizem para construir uma educacao com outros significados.

A escolha racional entre possiveis alternativas de acdo leva-nos a tentar
compreender a construcdo da vontade, sobretudo da vontade politica, a qual se
interessa pelos assuntos da polis e pelo télos do bem viver. Os mandamentos morais
devem estar alicercados na vontade livre que, no sentido kantiano, refere-se a seguir
as proprias leis, no verdadeiro sentido de vontade autbnoma. A vontade autbnoma
esta interiorizada na raz&o, e apenas consegue se impor no mundo social pelos
fundamentos racionais que a determina. A razdo e a vontade, no entanto, ndo se
resolvem apenas pelo discurso ou pela reflexdo pratica.

Para Habermas, a acéo politica baseia-se na legitimacao politica fundamentada
num modelo de discurso ético, o que seria uma condicdo importante para resolver
problemas concretos e objetivos que surgem nas sociedades pluralistas e
multiculturais. Neste sentido, as decisdes politicas tornam-se legitimas quando séo
examinadas e aceitas pelos cidadaos, e nao por representarem a vontade da maioria.
Isto se deve ao fato de que o processo democratico em uma cultura politica comum é
dotado de sentido de inclusdo, ou seja, a pratica de autolegislacdo de um Estado
multicultural engloba todos os cidadédos por igual.

O discurso ético de Habermas constitui-se por uma situacdo ideal de fala que
pressupde situacdes muito bem reguladas, compostas por sujeitos interessados,
homogéneos e com direitos adquiridos; entretanto, estas condi¢des distanciam-se da
realidade empirica formada por uma arena de antagonismos.

As regulamentacdes propostas nas sociedades modernas e complexas sao
necessarias para convivéncia comum, elas ndo alcancam um interesse universal, mas
procuram atender o que é possivel dentro dos interesses multiplos. Os individuos
gozam de protecdo do Estado para a realizacdo de seus interesses privados que se

circunscrevem aos limites dos ordenamentos juridicos.

Eles d&o aos cidaddos a oportunidade para afirmar seus
interesses privados de tal maneira que, por meio de eleicdes, da
composicdo de corpos parlamentares e da formagdo de um
governo, esses interesses sdo finalmente agregados numa
vontade politica que provoca impacto sobre a administracéo
(HABERMAS, 1995, p.109).

Somente por meio do processo de formacdo da vontade e da opinido é que

grupos sociais excluidos conseguem proeminéncia nos debates publicos. De acordo
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com Habermas (2003a), a medida que concorrem para a formacao da vontade politica
e da opinido publica qualificada, as varias esferas publicas fazem ecoar nas instancias
deliberativas a sua voz, 0s seus anseios e 0s seus interesses.

A escola, enquanto uma dimensdo do espaco publico, possui uma aparente
uniformidade e, as vezes, pouca sensibilidade a problemas relativos as diferencas
culturais. A formacéo educacional carece de valores éticos, de liberdade, de principios
de igualdade e de autonomia, pois as a¢cbes que se ddo no ambito da ética ndo
atendem a racionalidade instrumental e estratégica.

Pela formacédo de uma vontade politica seria possivel viabilizar o debate publico
de discusséo e de deliberacdo dos interesses dos cidadaos, assegurando o exercicio
democratico de uma sociedade de direitos efetivamente respeitados. A partir da
educacédo basica, a vontade de entender politicamente o que ocorre, a fim de impedir
impetos fascistas, dominacgdes, exploracdes, e a vontade de agir democraticamente

seriam as bases de uma educacéo revolucionaria.
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CONCLUSAO

A desejada transformacdo de uma mentalidade acontece
sobretudo pela melhoria das condi¢cdes de vida, por um alivio
sensivel da opressado e do medo. A confianga também deve ser
capaz de se desenvolver nas praticas comunicativas do
cotidiano. S6 entdo um esclarecimento efetivo poderd se
estender & midia, as escolas e aos lares. E deve fazé-lo afetando
as premissas de sua propria cultura politica (HABERMAS,
Jurgen. Filosofia em tempo de terror, 2004).

A educacdo é sempre um projeto inacabado. O processo continuo de criar e
remodelar um projeto educacional precisa estar sempre atento para preservar o que
de melhor ja foi construido, e ainda estar aberto para aceitar o novo que possa surgir,
reconhecendo sempre o seu lugar privilegiado na formacédo dos sujeitos. O novo,
contudo, precisa atender as necessidades e expectativas da sociedade, revitalizando
a aprendizagem, favorecendo a convivéncia com o outro, restabelecendo lacos
humanos, reconstruindo criticamente o saber pedagogico.

O filésofo Jurgen Habermas defende que a vontade politica é o desejo coletivo
de atuar em conjunto para se alcancar objetivos politicos. Sendo assim, a vontade
politica emerge da comunicac¢ao intersubjetiva entre os individuos e da participacao
cidada no processo politico. Nao seria possivel a formagdo de uma vontade politica
sem o dialogo democratico que permite aos individuos expressarem suas opiniées e
interesses e alcangarem acordos e consensos.

A vontade politica é fundamental para a democracia, pois permite ao povo
tomar decisdes politicamente conscientes e coletivas. E neste sentido que a
democracia funciona de maneira mais efetiva quando as pessoas tém oportunidades
para se expressar e participar no processo politico.

Diante disso, esta tese buscou analisar a formacéo politica da vontade,
iluminada pela perspectiva comunicativa, considerando os interesses publicos e
privados da Reforma do Ensino Médio. Ndo se espera que a implantacdo de uma
reforma educacional ocorra sem conflitos, no entanto, a pressa imposta a uma reforma
de tamanha envergadura, e realizada a partir de uma medida provisoéria, aponta para
a falta de coeréncia nesta politica educacional, e revela que os interesses, gestados
no espaco publico, ndo sao legitimos, pois, representam os interesses de grupos
particulares, que visam manter suas relagdes com o mercado mundial.

Certamente, uma reforma educacional ndo deve ser apressada e muito menos

imposta, uma vez que néo se deve implantar reformas com forca e rapidez, ignorando
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a continuidade de um processo que precisa da construcdo de consensos. Neste
sentido, consideramos que a Reforma do Ensino Médio - Lei n® 13.415/17, néo
estabelece os principios e fundamentos adequados para proporcionar as mudancas
necesséarias para a resolucdo dos atuais problemas no sistema de ensino médio
brasileiro. Inclusive, pelo equivoco de se propor uma reforma que determina o
aumento de carga horaria, a educacao de tempo integral e outras alteracdes sem vir
acompanhada de investimentos em infraestrutura, formacdo docente ou quaisquer
outros recursos necessarios aos processos educativos.

Consideramos que, ndo foram contemplados os fundamentos necessarios para
uma formacao, na qual, os sujeitos possam se posicionar criticamente em relacéo aos
padrdes cientificos, aos excessos burocraticos, as orientacfes legais e pedagdgicas
de cunho autoritario, uma vez que ndo coincidem necessariamente com a educacao
desejada pela légica do mercado. Esta, preocupa-se em obter o consentimento entre
0s consumidores da cultura de massa e evitar o debate racional-critico, com vistas a
manipular os mais vulneraveis. Assim como Habermas, acreditamos que o caminho
para o esclarecimento depende da melhoria das condic6es de vida, pois ndo ha forcas
de resisténcia possiveis, enquanto houver medo, opressao, desigualdade social
desproporcional, excluséo, discriminacédo e violéncia.

Trazendo essa confianca e esclarecimento para o espaco escolar, um lugar
privilegiado para a formac¢ao de uma nova consciéncia social, conseguiremos construir
instrumentos de transformacdo capazes de despertar a sensibilidade politica dos
cidaddos e a legitimidade de representar os reais interesses da sociedade civil. Por
isso, € indispensavel utilizar este espaco para articular a comunidade escolar
(professores, diretores, alunos, pais, etc.) e o Estado (sociedade politica que define o
sistema através de politicas publicas), com o objetivo de se posicionem
discursivamente sobre os problemas a serem enfrentados.

Isto s6 sera viavel pelo desenvolvimento das competéncias comunicativas dos
sujeitos, orientadas pelo entendimento, para que possam gerar as condi¢cdes para o
enfrentamento dos problemas politicos, sociais, econdmicos e cientificos, e
consequentemente despertar o potencial para a solidariedade, para a praxis e para a
construcéo de conhecimento.

Por isso, ressaltamos que a esfera publica tem sido uma condicao
indispensavel para as democracias nas sociedades capitalistas, que por meio da
linguagem, derivada de livre processo comunicativo, assume como finalidade principal

buscar promover acordos consensuais em decisdes coletivas.
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Nossos anseios em relacdo a formacao politica da vontade no espaco escolar
nao sao utopicos; ressignificar os espacos e apontar caminhos que levem os sujeitos
a tornarem-se mais esclarecidos e conscientes de suas potencialidades sao
condicdes reais e necessarias. A formacao dos sujeitos deve passar por uma escola
que permita e estimule o discurso livre, dotado de autonomia e capacidade
argumentativa entre os sujeitos, para que sejam capazes de atuarem no horizonte das
expectativas emancipatorias, podendo assim ultrapassar os interesses sistémicos
para se projetar nos espacos de participacdo efetiva da sociedade civil, a fim de

manifestar seus reais interesses e desejos.
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APENDICE

DISCURSO DO PRESIDENTE MICHEL TEMER — REFORMA DO ENSINO MEDIO
16-02-2017-Discurso do presidente da Republica, Michel Temer, durante ceriménia
de Sancéo da Lei do Novo Ensino Médio — Palécio do Planalto

Palacio do Planalto, 16 de fevereiro de 2017

Olha, eu quero comecar dizendo, pedindo licenca aos governadores, ao vice-
governador, aos senadores, aos deputados, aos ministros, aos estudantes e a todos
senhores e senhoras e ndo repetir o nome de todos.

Quero homenagea-los a todos precisamente para ressaltar aquilo que individualmente
foi ressaltado pelos oradores anteriores. Mas desde ja agradecer naturalmente a
gentilissima presenca dos governadores, do vice-governador, senadores, ministros
dos estados, deputados, ndo é? Estudantes, que vieram a este ato solene de san¢éo
da nova lei do ensino médio.

Eu confesso até que ontem eu estava um pouco preocupado, viu, Mendonca? Porque
eu disse: interessante ha quatro, cinco meses atras, mais ou menos, seis meses, nos
fizemos aqui um langamento, assinatura, da medida provisoria, que formatava a
reforma do ensino médio. Ministro, mas sera outra vez, vamos sancionar, sera que
vamos ter publico, e mais do que publico, sera que nés teremos entusiasmo? E eu
verifiquei que, ndo s6 temos publico quantitativamente, mas especialmente
qualitativamente. E sobre ter publico qualitativo, nés temos entusiasmo.

Eu verifiquei pelas palavras de cada um dos oradores, especialmente da Lucielle.
Lucielle com o entusiasmo com que se manifestou e em relacéo a sua formacao.

E é interessante salientar, quero registrar isso enfaticamente, que nos dias atuais,
mais do que coragem para governar, é preciso ousadia. E por isso que cumprimento
a ousadia que teve o ministro da Educacao ao dizer: “olha aqui, Temer, presidente,
vamos fazer — senador, Eunicio — por meio de uma medida proviséria”. Porque esta
matéria esta sendo debatida ha mais de 20 anos no Congresso Nacional, foi debatido
em varios féruns, talvez ndo com a insisténcia que devesse ser debatida ao longo do
tempo.

E se nos editarmos um a medida provisoria, seguramente ela ganhara um espaco
nacional extraordinario no debate.

E vocés sabem, eu logo concordei, por isso falo em ousadia, eu logo concordei, e
realmente quando editamos a medida provisoria, vocés todos puderam verificar a
grande movimentacao que se verificou no Pais.

Com argumentos intelectuais, movimentagbes até fisicas, houve um debate
extraordindrio nestes meses.

Interessante, Mendonca me dizia, no primeiro momento do langcamento da reforma do
ensino médio, a aprovacao era, digamos, la 56, 57%, ao depois, dois, trés meses
depois, a aprovagdo, com forca desse debate, ja era de 84%.
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E hoje, eu vejo pela presenca das autoridades que estdo aqui, que a aprovacao é de
100%. Portanto, ndo tenho davida de que foi, Mendonc¢a, uma coisa extraordinaria que
fizemos. E, por isso, que eu digo que é com especialissima satisfacdo que eu
sanciono, esta nova lei do ensino médio. Aqui foi dito, redito, afirmado e reafirmado,
gue € preciso modernizar a educacédo no Pais. Alids, eu conto sempre que a primeira
vez em que presidi a Camara dos Deputados ja se falava da reforma do ensino médio.
Passou-se um periodo de 20 anos, e nada da reforma do ensino médio. O que houve
foi na verdade criticas ao ensino fundamental, ao argumento de que as pessoas saiam
da escola sem saber multiplicar, dividir, e, as vezes, com dificuldades para falar o
portugués.

Entdo, este momento, € um momento, digamos, Mendonca, muito revelador do nosso
governo, que é um governo de reforma e um governo, volto a dizer, de ousadias. Mas
ousadias responsaveis. Ousadias necessarias para que o Pais possa crescer, para
que o Pais possa prosperar.

Ha tempos atras, eu estive na Coreia, na Republica da Coreia do Sul, portanto, e la
eu verifiquei que o ensino, o aluno vai as 7h30, 8 horas, sai as 6 horas da tarde. E por
isso que a Coreia do Sul teve desenvolvimento extraordinario, a confirmar aquilo que
0 Mendonca disse e todos disseram: educacdo € fundamental para o Pais, se é
fundamental, n6s ndo nos esquecemos dela. No préximo orgcamento, 0 aumento foi
de R$ 10 bilhdes para a educacéo.

Eu quero dizer que essa ousadia das reformas é fundamental. N6s temos mandado
propostas que tém tido muita polémica, e uma saudavel polémica, porque nds vivemos
em um Estado democrético. E no Estado democrético, o que mais deve se fazer é
polemizar. Porque a polémica, critica, portanto, gera aperfeicoamento. Certa e
seguramente, até me falava Otavio Leite agora pouco, certa e seguramente algumas
modificacdes que foram feitas pelo Congresso Nacional também nasceram da prépria
sociedade. A sociedade que tem presenca expressiva, significativa no Congresso
Nacional, senhores governadores, foi |a e disse: “olhe aqui, deve-se se fazer isso,
fazer aquilo”. E acabou saindo uma coisa consensuada que recebe o aplauso de
todos.

Mas nao € s0O, convenhamos, que nesse brevissimo de periodo de seis, sete, oito
meses que estamos a frente do governo, nos estamos ousando, ndo é? Quem ousaria
fazer um teto para os gastos publicos? Ou quem teria disposicdo para isso?
Convenhamos, que seria muito mais Gtil, mais tranquilo, mais pacificante se o
presidente chegasse e dissesse: “olhe, vamos gastar a vontade primeiro, gastar a
vontade, tenho pouco tempo de governo. Nado vamos nos preocupar com as reformas
fundamentais”. Ou seja, ndo vamos nos preocupar com o Pais do futuro, vamos
preocupar com o mandato presidencial do presente e nada mais do que isso. E nos
nao estamos fazendo isso.

Vocés sabem que propor a reforma do teto dos gastos publicos foi uma ousadia bem-
sucedida. Porque também h& uma interlocucdo muito sélida com o Congresso
Nacional. Hoje, essa foi a primeira aprovada, agora com o apoio de todos aprovada a
reforma do ensino médio.

Mais duas ou trés reformas que nds ja mandamos para la e estdo sendo examinadas.
Examinadas, discutidas, ampliadas ou restringidas, ndo importa, mas com grande
sucesso.
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Este €, portanto, meu amigos, um governo de reformas. E, interessante, quando se
fala em reforma, reformar é formar de novo, formar outra vez. Mas quando se fala em
reforma, ndo percebe bem qual é o conceito material, como é que isto mexe com o
bolso das pessoas. Ou como é que isto pode facilitar a vida, ndo sé dos que tém
recursos como a vida daqueles que ndo tém recursos. Eu dou alguns exemplos aqui,
por exemplo. No caso do Banco do Brasil, ainda hoje, eu recebia do Caffarelli, uma
noticia que no ano passado, o Banco do Brasil, sem embargo das chamas dificuldades
econbmicas, teve um lucro de R$ 8 bilhdes, sem embargo de ter fechado as agéncias
e dispensado 9.500 servidores, na aposentadoria ou na demissdo consentida,
admitida. E daria muito mais do que isso, porque esses 9.500 saintes, dispensados,
geraram pagamento de R$ 1,4 bilh&o, portanto, o lucro seria de R$ 9,4 bilhdes.

Ora, 0 Banco do Brasil € um banco vocacionado para o crédito, para o empréstimo.
Portanto, na medida que ele tem essa possibilidade, evidentemente que ha, e nés
vamos cobrar o aumento do crédito no Pais.

NGs tinhamos, meus senhores, varias obras inacabadas. Quando cheguei aqui me
surpreendi porque eram obras que muitas vezes demandavam aplicacdes de recursos
de R$ 1 milhdo a R$ 10 milhdes. E sdo creches, sdo UPAs, UBS etc., obras de
pequena repercussdo. Mas que nos municipios pequenos tém uma repercussao
extraordinaria.

Ainda agora de manh&, o Dyogo Oliveira me trazia o seguinte dado: das obras
inacabadas 436 ja foram retomadas, e delas, j4 concluidas 79 obras. E isto nés
estamos com seis, sete, 0ito meses.

Convenhamos a inflacdo... A inflacdo nés pegamos com 10.70, quando chegou no fim
do ano, estava em 6.29, mas hoje estd em 5.35. Isto vai repercutir, vai repercutir para
0s mais pobres. Significa talvez a impossibilidade do eventual aumento de precos, em
supermercados ou, que seja, a pretexto da inflacdo. Porque esta revelado,
escancaradamente que a inflacdo esta diminuindo. Estamos no primeiro, segundo
més do ano ainda.

Além do que, me foi fornecido um dado, s6 a reducédo do custeio em 2016, depois que
nds assumimos, foi de 2.6% a reducéo do custeio, o que significou uma reducao das
despesas. As pessoas nao falavam sempre “olha aqui, precisa é corar na carne, nao
é? Antes até de fazer reformas’”. Isso significou quase R$ 1 bilhdo nessa hipétese que
eu estou rapidamente mencionando.

Entdo, eu estou dando esses dados para dizer que nGés vamos prosseguir com essa
ousadia. Uma ousadia como disse responsavel, uma ousadia planejada, algo que
possa ser compreendido pelo Congresso e pela sociedade, como tem sido
compreendido.

Porque colocar, por exemplo, ordem nas contas publicas, vocés sabem que na
verdade é criar condi¢cdes para a retomada do crescimento e geragdo de empregos.
Especialmente assegurar recursos para a educacdo. Quem vive na sua casa sabe
gue nao consegue desempenhar-se bem se a cada momento a familia tiver um ganho
menor do que aquele que pode gastar. O Estado também tem de comportar-se da
mesma maneira.
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Portanto, nds sabemos que esse € o rumo que o Brasil precisa, € o rumo que tem sido
apoiado pelo Congresso Nacional, € 0 rumo que pouco a pouco vai sendo
compreendido pela sociedade. Especialmente quando se faz um ato como o ato de
hoje, que é enaltecer a educacgéao brasileira como forca motriz para o crescimento e
para desenvolvimento do Pais.

Portanto, eu peco, eu peco a todos um aplauso entusiasmado para toda equipe de
educacao, para o lzalci e o Pedro Chaves, que trabalharam nessa matéria; para a
equipe de educacéo; para os senadores, deputados, governadores, que apoiaram
essa matéria.

Muito obrigado.

DISCURSO DO PRESIDENTE TEMER. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-
temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-
michel-temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-palacio-do-

planalto>.



