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RESUMO:

O presente trabalho buscacontribuir para os estudos sobre Desenvolvimento
Regional com énfase em abordagens tipicas da Ciéncia Politica, da Sociologia
Econbmica e das Financas. Para tanto destacamos a trajetéria tanto dos estudos
quanto das politicas de desenvolvimento regional no Brasil, que datam no final da
década de 1950, a partir das contribuicdes do estruturalismo da CEPAL e das
formulagbes do Grupo para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) liderado por
Celso Furtado.

Muito embora a Amazbnia ja contasse com um quadro institucional para o
desenvolvimento regional, como o Banco de Crédito da Borracha e a
Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), somente ap6s
a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) € que
as politicas de desenvolvimento regional no Brasil passam a, de certa forma, se
integrar, o que permitiu e favoreceu a criagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) em 2007, uma politica para o desenvolvimento
regional que finalmente alinhou as diversas organiza¢fes existentes ha tempos para
o desenvolvimento das diferentes regides.

O que buscamos neste trabalho € analisar a possivel existéncia de uma
correlacdo entre desenvolvimento regional, sobretudo na Amazoénia, e o fenbmeno
da financeirizagao,tido por parte da literatura como sintoma do neoliberalismo. Para
tanto nos debrucamos sobre um dos instrumentos da PNDR, o Fundo de
Desenvolvimento da Amazbénia (FDA), gestado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) em colaboracédo, sobretudo, com o Banco
da Amazobnia (BASA). Para tal analise nos dedicamos especificamente sobre uma
das grandes empreitadas financiadas pelo fundo.

O caso em questdo apresenta suas especificidades que levantam a hipotese
de que h& uma profunda relacéo entre financeirizacdo e desenvolvimento regional
no Brasil, a0 menos nos ultimos anos, como a ldgica de financiamento do FDA, além
da forma como se constitui a Sociedade operacional responsavel pela construcao,
manutencao e gestdo da Usina: uma holding composta por capital publico e privado.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Amazonia; instituicdes; financeirizagéo.



ABSTRACT:

The present work seeks, in a modest way, to contribute to studies on Regional
Development with emphasis on approaches typical of Political Science, Economic
Sociology and Finance. To this end, we highlight the trajectory of both studies and
policies on regional development in Brazil, which date back to the end of the 1950s,
based on the contributions of CEPAL structuralism and the formulations of the Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) led by Celso Furtado.

Although the Amazbnia already had an institutional framework for regional
development, such as the Banco de Crédito da Borracha and the Superintendéncia
de Valorizacdo Econbémica da Amazénia (SPVEA), it was only after the creation of
the Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) that regional
development policies in Brazil started to be, in a certain way, integrated.

What we seek in this paper is to analyze the possible existence of a
correlation between regional development, especially in the Amazobnia, and the
phenomenon of financialization, considered by some of the literature as a symptom
of neoliberalism. To this end, we will focus on one of the instruments of the PNDR,
the Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA), managed by the
Superintendébncia de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM) in collaboration,
above all, with the Banco da Amazonia (BASA). For this analysis we will dedicate
ourselves specifically to one of the major undertakings financed by the fund.

The case in question presents specificities that raise the hypothesis that there
is a deep relationship between financialization and regional development in Brazil, at
least in recent years such as the logic behind the financing of the FDA, as well as the
way in which the operating company responsible for the construction, maintenance
and management of the plant is set up: a holding company composed of public and
private capital.

Keywords: Regional development; Amazdénia; institutions; financialization
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1. INTRODUCAO

Apresentamos ao leitor desse trabalho, nesta introducdo, os postulados
tedricos que deram origem as ideias trabalhadas na pesquisa de mestrado daquele
gue vos escreve, durante o pouco mais de dois anos que durou O curso e a
pesquisa.

A construcdo desse trabalho esta calcada no debate sobre a natureza e as
fungbes do Estado, buscando inicialmente trazer o debate sobre essa questdo a
partir da otica bourdieusiana, sem desconsiderar as demais teorias e ideias que

pertencem ao debate.

1.1 A construcédo do objeto e seus postulados tedricos

Dentre a infinidade de teses e dissertacfes defendidas todos os anos no
Brasil, sobretudo no campo das Ciéncias Humanas, além dos diversos artigos,
ensaios e notas de pesquisa publicados em periddicos da mais alta qualidade,
escolher um tema para estudo e futura publicacdo ndo é das tarefas mais faceis.
Entrar em um programa de pés-graduacao com esse tema previamente delimitado,
mesmo sem antes conhecer profundamente as diversas teorias existentes no campo
de estudo, neste caso a Ciéncia Politica, pode ser uma dificil tarefa, e despertar a
ansiedade do jovem e pretenso pesquisador.

Ao delimitar o tema de pesquisa pontuamos algumas conviccdes pessoais
somados a outros fatos como a viabilidade de pesquisa no tempo e espaco, 0S

recursos disponiveis e a familiaridade.

Como estudante de Direito, ainda na graduacéo, nas leituras frequentes da
dignissima constituicdo federal de 1988, deparamo-nos com a famosa “clausula
transformadora”. O que mais parece um conto de fadas ou um texto de boas

intencdes sem nenhuma viabilidade, o art. 3° da Lei maior prevé:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacado e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (grifo nosso)



Dentre esses “objetivos fundamentais da republica” que parecem inatingiveis,
independente da ideologia ou dos esforcos de um governo, a questdo das
desigualdades sociais e regionais nos desperta particular interesse. Muito embora a
superacao de desigualdades sociais componha uma agenda pessoal de militancia,
ao pensar em estudos cientificos a questdo das desigualdades regionais nos parece
mais urgente.

A questao espacial sem sombra de duvida merece destaque nos estudos em
suas diversas esferas. Ao eleger as desigualdades regionais como tema de estudo,
ainda em graduacdo, nos deparamos com alguns problemas, entre eles a falta de
estudos sobre o tema no ambito dos estudos juridicos ou ainda da Ciéncia Politica.

Os chamados “estudos regionais” pertencem a uma nova area de estudos no
Brasil, talvez nem tdo nova assim, e isso poderemos concluir mais adiante, que,
dentre outras caracteristicas é conhecido pela sua interdisciplinaridade. Diversos
grupos de estudos, programas de pds-graduacdo e peridédicos tém se dedicado a
estudar o que também pode ser chamado de “Questdo Regional’. Economistas,
geografos, sociélogos, e até mesmo alguns poucos juristas e cientistas politicos
compdem esses diversos grupos de pesquisa, programas de pds-graduacdo e até
mesmo a Associagdo Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos (ENABER),
entidade que se ocupa em organizar esses mais diversos pesquisadores e grupos
de estudos.

Os estudos sobre desigualdades regionais e, ou, desenvolvimento regional,
surgem no Brasil na segunda metade do século XX. Iniciados por influéncia do
estruturalismo dualista da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe, a
CEPAL, dirigida por Raul Prebish, e pelo pensamento de Celso Furtado (1959;
2020), a chamada Questao Regional no Brasil passa a compor os debates politico e
intelectual, promovendo a oferta de politicas publicas para enfrentamento do dilema.

Diniz aponta dois aspectos fundamentais para o inicio da promocdo de
politica de reducdo das desigualdades regionais e de reordenamento territorial em
diversos paises. Tais como a tomada de consciéncia das desigualdades e a
mudanca na concepcdo do papel do Estado, influenciada pela doutrina Keynesiana
além do avanco das técnicas e praticas de planejamento. Para Diniz, tais aspectos
propiciaram terreno fértii para a criacdo de instituicbes especificas para a
implementacgédo de tais politicas (2009, p. 228-229).

No Brasil, a criacdo de sistemas de incentivos fiscais para a industrializacéo



do Nordeste do pais se deveu, sobretudo, por influéncia da Italia pés-fascismo, onde
o investimento em industrializacdo para o sul da Itdlia, considerada até entdo como
uma regido menos desenvolvida.

Embora o surgimento das ditas desigualdades regionais nos remeta,
sobretudo, ao final do século XIX, o diagnéstico e a formac¢do de uma agenda em
torno do tema s6 ocorre em meados da década de 1950.

Cano (2007, p. 19) destaca a importancia de alguns fatores para o surgimento
de uma agenda em torno da chamada questdo regional: O aumento no grau de
informacgé&o, e sua qualidade, como 0 caso dos censos realizados, permitiu com que
ficasse claro para as autoridades publicas que as desigualdades regionais tendiam a
se acentuar. Aliado a isso, as grandes secas ocorridas no final da década fizeram
surgir uma massa de retirantes nordestinos, em sua grande maioria, para o sul do
pais.

O surgimento dessa agenda ainda no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) deveu-se, além de outras coisas, as contribuicbes da CEPAL, que tinha em
Celso Furtado um de seus quadros intelectuais.

A ampla literatura relembra a chamada “Operacéo Nordeste™, de 1959, como
grande marco inicial nas politicas de desenvolvimento regional no Brasil (GUMIERO,
2014; PINTO, 2020). Da Operagéao Nordeste resultou o documento oficial do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que indicou os problemas
centrais da regido e as medidas possiveis para a superacao do atraso econdémico.

Os caminhos percorridos institucionalmente, suas tensdes dilemas e
consequéncias sdo objeto de uma extensa literatura, no entanto, o que por vezes é
ignorado ou deixado de lado por essa literatura € o papel da Amazénia nas politicas
de desenvolvimento regional, entendemos que isso se deve em relacdo ao
pioneirismo da Operacdo Nordeste além do protagonismo de Celso Furtado nas
politicas para essa regiao.

Em 1966, o Ministério Extraordinario para Coordenacdo dos Organismos
Regionais (MECOR) publica relatério chamado “Operagdao Amazoénia”, que, muito
embora néo tenha dado pontapé inicial nas politicas de desenvolvimento regional da
Amazoénia, foi inspirada na Operacdo Nordeste e teve como finalidade renovar

> Nome dado ao livro publicado por Celso Furtado da ocasido dos trabalhos realizados pelo GTDN
gue resultou no relatério final chamado “Uma politica de Desenvolvimento Econdmico para o
Nordeste”.



instrumentos de atuagdo na regido bem como propor novas medidas legislativas
para intensificacdo de intervencdo econémica da Unido na regiéo.

Passados mais de 55 anos da Operacdo Amazonia, a regido foi submetida a
diversas intervencfes, da criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), da Zona Franca de Manaus e sua Superintendéncia
(SUFRAMA), além das diferentes gestdes, perspectivas e agendas para a regido
norte do pais, buscamos conhecer os atores que estiveram envolvidos e foram
fundamentais para a manutencao das instituicbes de desenvolvimento regional e em
quais arranjos foram e ainda estao submetidos.

Uma vez vista como espaco geopolitico, um paraiso fiscal ou ainda patriménio
da humanidade, a regido amazobnica caracteriza-se por sua alta complexidade e por
um processo contraditério de acumulacdo e concentracdo de capital (SILVA, 1997).
De tal modo a regido se situa como beneficiria de politicas desenvolvimentistas em
razdo de seu atraso econdmico, a partir da légica dualista do estruturalismo
cepalino, juntamente com o Nordeste brasileiro.

Os estudos sobre as desigualdades e o desenvolvimento regional brasileiro
nos ultimos se concentraram em analises de trajetérias institucionais e analise de
politicas publicas implementadas pelo governo federal, e, em alguns casos, pelos
governos subnacionais. A exemplo, a tese de doutorado de Luciléia Colombo, neste
mesmo programa de pos-graduacdo, o programa de pos-graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Sédo Carlos (PPGPol/UFSCar), de 2012, onde a
autora, usando o método path dependence, analisa a trajetoria da SUDENE (talvez a
mais conhecida e principal autasrquia de desenvolvimento regional do pais),
sobretudo a partir da perspectiva do federalismo brasileiro. Em seguida, seguindo
carreira como pesquisadora na Universidade Federal do Alagoas (UFAL), Colombo
da sequéncia em uma agenda de pesquisa analisando, sobretudo, as capacidades
estatais na implementacao de politicas publicas de desenvolvimento (2020), assim
como sua colega de docéncia da UFAL, a professora Simone Affonso da Silva, que
tem sua tese de doutorado defendida em 2019 no programa de pés-graduacdo em
geografia humana da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de
Séo Paulo (FFLCH/USP) onde faz uma andlise, a partir da Otica espacial, das
politicas publicas de desenvolvimento regional implementadas entre os anos de
2003 e 2014.

Na primeira linha, seguem estudos profundos sobre trajetorias das



organizacdes publicas como Britto (2001), Léon et.al. (2015) e Sudério (2019) que
fazem leituras acerca da atuacédo das agéncias de desenvolvimento regional que
existram e ou ainda existem na Amazobnia. Ainda é importante considerar 0s
trabalhos de Carvalho (2006) e Cabral (2018), que assim como Colombo (2012), se
debrucam sobre a SUDENE, sua trajetoria, seus dirigentes ou ainda sobre fatores
politicos que ocasionaram sua extingdo na década de 1990.

Nas analises de politicas publicas de desenvolvimento regional encontram-se,
a exemplo, os trabalhos de Oliveira e Ferreira de Lima (2012), Alves (2014) e
Gumiero (2017), ambos, de uma forma ou de outra, a partir de diferentes matrizes
metodoldgicas analisam a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a
partir de diferentes 6ticas.

O que se nota é que, embora a primeira linha de estudos ainda encontre
adeptos, a segunda linha, € majoritaria nos ultimos tempos. A analise dessas
politicas a partir de diferentes abordagens, como a questdo das capacidades
estatais em Colombo (2021), levantamentos historicos, como em Missio e Santos
(2020) ao analisarem as politicas publicas de desenvolvimento regional para o Mato
Grosso, ou ainda analises econométricas de ferramentas das politicas de
desenvolvimento regional como em Macedo, Pires e Sampaio (2017) onde abordam
questbes sobre o desembolso de recursos aos fundos constitucionais de

desenvolvimento regional.

Figura 1 — Divisdo Esquematica dos Estudos sobre Desenvolvimento Regional

Estudos sobre Desenvolvimento Regional

Estudos sobre organizagdes, trajetorias e aspectos;

Estudos sobre politicas publicas: agenda; implementacéo;
analises histdricas ou econométricas.

Fonte: Elaboracéo prépria

O debate publico e a formacdo de uma agenda e da implementacdo de
politicas publicas sobre o tema mobilizou, e ainda mobiliza, uma série de atores

politicos e sociais, além de organizar acdes. Académicos, congressistas,



policymakers, ministros, e outros atores. A ferramenta por nés analisada, a exemplo,
0s chamados fundos de desenvolvimento regional, implicaram na participagdo de
diversos ministérios, além das autarquias e bancos de desenvolvimento regional,
sociedade civil e outros atores de que ainda a literatura ndo tenha abordado.

H&a, no entanto, diversas lacunas no debate académico em torno do tema,
embora a literatura seja vasta. A exemplo, a necessidade de estudos que abordem
analises tipicas das analises sobre politicas publicas, como abordagens de
avaliacdo dessas politicas, de sua implementacao, formacéo da agenda e etc. Quem
se aproxima dessas formas de abordagem sao Silva (2019) e Colombo (2021), a
primeira com sua tese de doutoramento e detalhamento dos processos politicos
envolvidos na promoc¢ao de desenvolvimento regional nos ultimos anos no Brasil, as
arenas formais e informais, com viés geografico, a segunda por sua vez, coroa sua
trajetdria académica de estudos sobre o tema esclarecendo 0s processos decisorios
e a formacéo da agenda quanto aos planos nacionais de desenvolvimento regional
estabelecidos a partir de 2019.

Afinal, o que pretendemos ao reafirmar o carater altamente interdisciplinar
desse campo de estudos, chamar atencdo, sobretudo, da participacdo dos
estudiosos de saude publica nesse debate, e situar que estamos em um debate
extremamente amplo, marcado justamente pela ja dita interdisciplinaridade. Talvez
estejamos mergulhando em um debate extremamente complexo, devido a sua
amplitude, magnitude e plural, em que ndo consigamos abordar todas as facetas
desse debate em nosso resgate bibliogréfico .

No entanto, é importante considerar que optamos por uma vertente um tanto
audaciosa para andlise, fazendo intersecao de duas agendas de pesquisas distintas
e em constante expansdo: Desenvolvimento e Desigualdades Regionais e a
Financeirizacdo. Pretendemos resgatar a literatura desses dois campos, além do
aprofundamento teérico do que se convencionou chamar de Teorias do Estado,
sobretudo no campo juridico, campo de origem deste subscritor, além da utilizacao
de um cabedal tedrico interdisciplinar de diversos campos de estudos a serem
explorados.

Temos ciéncia das insuficiéncias teoricas e metodoldgicas de nossa analise
para esgotar o debate por ndés proposto neste texto, no entanto, almejamos dar

contribuigcdes abrindo mais uma frente de estudos e debates sobre o tema.



Para melhor estudo e compreensao sobre a formacdo das desigualdades
regionais no Brasil, determinados conceitos e abordagens tedricas devem ser
tratados, dentre eles esta o conceito de “questdo regional” ou ainda “problematica
regional”, ambos os conceitos surgiram no Brasil na segunda metade do século XX
no debate politico e académico sobre o desenvolvimento econémico nacional,
sobretudo em relacdo as regides norte e nordeste, que ndo apresentavam forte
desempenho econémico (BERCOVICI, 2003; SILVA 2019), diferente das regides sul
e sudeste que apresentavam o crescimento de uma forte dinamica industrial nesse
periodo (CANO, 2007).

Recentemente os estudos em torno das Politicas Sociais criaram espaco para
discussbes académicas que levem em consideracdo as desigualdades territoriais.
Em um estudo sobre federalismo e disparidades territoriais, Marta Arretche ao

constatar a existéncia de um federalismo altamente competitivo no Brasil, destaca:

Estas evidéncias revelam que h& um trade-off entre a reducdo das
desigualdades territoriais e a plena autonomia dos governos locais. O papel
redistributivo do governo federal parece ser uma condi¢cdo para reduzir
desigualdades interjurisdicionais de receita e, por consequéncia, a
desigualdade de acesso dos cidaddos a servigcos publicos no interior de um
Estado-nagcdo. Na auséncia das transferéncias, a capacidade dos
municipios brasileiros para prover servicos publicos seria altamente
desigual (2010, p. 611).

Brandao (2011, p.29), pontua que questdes territoriais e de desenvolvimento
regional estdo em emergéncia naguele momento, no entanto, critica o fato da néo
valorizacdo do que chama de “dimenséao territério” nas ciéncias sociais. Completa
ainda sua critica destacando que a literatura especializada afirma que as escalas
intermediarias entre o “local”’ e o “global” estdo perdendo sentido.

Para tanto, é importante entender a importancia do conceito de regido na
configuracdo social e constitucional brasileira, para, além de estabelecer premissas,
responder a pergunta de pesquisa.

Como se sabe, a Ciéncia Politica apresenta tradicionalmente dois métodos
em pesquisa: o método qualitativo e o quantitativo. A literatura a esse respeito vem
defendendo que ambos os métodos ndo séo antinbmicos, ou seja, NAo SA0 0 Oposto
um do outro, 0 que se nota nos ultimos anos é uma tendéncia no uso de métodos

mistos.



Quanto as abordagens quantitativa ou qualitativa, essas podem ser
consideradas como rotulos que ndo conseguem captar as diferencas reais entre as
tradicdes, pois analise quantitativa envolve inerentemente o0 uso de numeros, mas
também contam com palavras para interpretacdo, ja a abordagem qualitativa
geralmente emprega o uso de dados, que necessitam informagfes quantitativas,
portanto, ndo ha razdo em limitar a no¢cdo de método quantitativo apenas ao uso de
dados numéricos e o método qualitativo ou uso de dados e informacgfes escritas
(MAHONEY e GOERTZ, 2006).

Na tentativa de compreender e descrever 0 processo de possivel
financeirizac@o nas politicas de desenvolvimento regional, sobretudo na Amazonia,
elegemos o0 método qualitativo, a partir das perspectivas a sequir.

Um importante fator pontuado por Rezende (2011, p. 228) € de que a
depender da singularidade do fenémeno politico estudado, uma logica quantitativa
de analise se torna impossivel. A nosso ver esse € 0 caso ao estudar o processo de
correlacdo entre desenvolvimento regional e financeirizacdo, a partir da analise do
FDA e o financiamento da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio, como é 0 nosso
objeto.

Defende ainda Rezende que o poder de andlise qualitativa para a geracéo de
teorias é decisivo para a producdo de teorias hipoteses e inferéncias causais, para
tais propositos os estudos de caso, a pesquisa comparada de N pegueno se
apresentam como de consideravel importancia para estes propositos.

Cabe ainda destacar o importante posicionamento de Rezende quanto ao

método qualitativo:

(...) Estudar causalmente tais fendmenos singulares exige que os cientistas
politicos considerem métodos e desenhos de pesquisa que explorem a
elevada variabilidade das causas, da articulagdo entre as causas, e, a
existéncia de mdltiplos caminhos entre as causas e os efeitos (2011, p.
233).

Trata-se, portanto, de um estudo exploratério e descritivo, baseado em

pesquisa histérico-documental.

Para cumprir com nossos objetivos dividimos a pesquisa em dois tipos de
fonte: Fontes primarias, como os relatérios do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia, emitidos pela SUDAM, documentos histéricos da SUDAM que ilustram
um contexto historico institucional e outros documentos oficiais do governo federal,

como a Carta da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR) ou a



primeira avaliagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);
Fontes secundarias, composta basicamente de informagdes bibliogréficas divididas
em 1. Estudos sobre a Teoria e o Direito do Estado; 2. Estudos sobre
Desenvolvimento Regional (Regional Science); 3. Sociologia Econdmica e das
Financas; e 4. Politicas Publicas.

O objetivo deste trabalho €, dentre outras coisas, além de tentar contribuir
para com o0s estudos sobre desigualdades e desenvolvimento regional e também
financeirizacao, € atribuir correlacédo entre os dois campos de estudo.

Especificamente, busca-se entender o contexto histérico e social que fez
surgir o atual quadro institucional acerca do desenvolvimento regional na Amazonia
e se, ou como, a financeirizacdo tomou espagco nesse debate e nas politicas
promovidas pela Unido na regido a partir de uma analise do FDA.

O que se pretende aqui €, além de entender a formacao de uma agenda de
financeirizagdo em torno da “questao regional”’, sobretudo na Amazénia, é explicar
como os fendmenos politicos e sociais foram capazes de construir ou alterar a

dindmica e a producdo econdémica e social do territorio.
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2.DAS TEORIAS DO ESTADO AS TEORIAS DO
DESENVOLVIMENTO: Perspectivas sobre a funcdo e a intervencao
estatal na economia

O objetivo deste capitulo é apresentar teorias e abstracbes de diversos
intelectuais que contribuem para o corpo tedrico da presente dissertacao.

A formacédo e funcdo do Estado Moderno, o Estado desenvolvimentista e
consideracdes gerais sobre a Questdo Regional fazem parte dos fundamentos
tedricos aqui apresentados.

Além disso, exibimos ao leitor as mais diversas teorias (a0 menos as
dominantes) que foram e ainda séo utilizadas para explicar desigualdades regionais
e contribuir para a sua superacao.

Trata-se aqui de revisdo narrativa da literatura a respeito dos temas
destacados.

Nossa intencdo neste topico € provocar o leitor a retomar em seu consciente
o debate em torno das funcdes do Estado, admitindo a questdo em constante
disputa. Dito isso, propusemos a fazer consideracfes acerca do modelo de Estado
assumido pelos governos no Brasil nas ultimas décadas a fim de promoverem o tao

sonhado desenvolvimento regional.

2.1 Consideracdes acerca do Estado a partir de Pierre Bourdieu:

Diversos intelectuais desde a modernidade ocuparam parte de seus
postulados desenvolvendo pesquisas e estabelecendo teorias e hipdteses em
relacdo a génese e desenvolvimento do Estado moderno, aqui, delimitamos a viséo
sobre a formacéo do Estado moderno a partir das formulacdes de Pierre Bourdieu
(1930-2002), em razéo do impacto das obras do autor e suas referéncias.

Pierre Bourdieu (2014), em suas aulas no College de France rompe, ou vai
além, dos postulados de Marx, Durkheim e Weber. Considera que a dificuldade de
pensar o Estado como objeto se deve ao fato do Estado ser justamente quase
impensavel. Rechaca a tradicdo marxista que considera o Estado como aparelho
ideologico de uma classe dominante, critica ainda Marx e 0s marxistas como
Althusser e Gramsci que ndo problematizam a existéncia do Estado, mas sim tracam
consideracfes sobre o que esse aparelho supostamente faz, sem questionar a
“‘estrutura e mecanismos que supostamente produzem aquilo que o fundamenta”
(2014, p. 32).
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Para além do materialismo histérico, a concepgcdo Bourdiesiana € chamada
por ele mesmo de “materialismo do simbdlico”, o conceito € amplamente difundido
por seus herdeiros.

Bourdieu (2014, p.33) considera ainda que a tradicdo marxista parece
conceber a ideia de um “Estado diabdlico” para substituir a antiga ideia de Estado
divino ou ainda o pensamento de que o Estado nada mais é que instrumento de
consenso ou lugar neutro. O erro dessa corrente de pensamento, nas palavras de
Bourdieu, é um erro funcionalista, uma vez que condicionam o Estado ao
funcionamento a partir da serviddo de seus agentes aos “dominantes econdémica e
simbolicamente, e, servindo, se servem”.

Quanto ao pensamento Weberiano, Bourdieu vai além das concepc¢des do
pensador alemao quanto a definicdo do que é o Estado. Se Weber sintetiza seu
pensamento concluindo que o Estado é o monopdlio da violéncia legitima, Bourdieu
acrescenta como “monopodlio da violéncia simbolica legitima”, isso se deve
sobretudo em razdo do monopalio fiscal, além dos monopdlios da violéncia fisica por
meio do aparato militar.

Para além do entendimento de Max Weber que entendia o Estado como
agente dominante, Bourdieu o enxerga como campo de poder, sendo constituido a
partir da acumulacdo dos diversos tipos de capital existentes, econdmico e cultural.
Aqui o sociblogo francés rompe mais uma vez com 0 marxismo, que estabelece o
conceito de capital restrito ao campo econdmico, delimitando como acumulo de bens
materiais ou das forcas de producdo. Essa concep¢do acompanha o pensador em
seus diversos escritos.

Ademais, Renoir (2019, p. 44) sustenta que tanto Weber como Bourdieu ndo
enxergam que o poder e a legitimidade do Estado derivam do monopdlio da
violéncia fisica, mesmo porque o capitalismo ndo se mantém por essa forma,
embora a violéncia institucional seja condicionante da legitimidade.

Bourdieu (2014) ainda ocupa parte dessas aulas transcritas como livro em
“Sobre o Estado”, langcado em 2014 no Brasil, estabelecendo correlacdes entre o
Estado dinastico e o Estado moderno. A transicdo nao foi suficiente para a ruptura
de certas instituicdes e praticas, embora a Revolucédo Francesa tenha significado o
triunfo da reproducéo impessoal de categorias que se servem em posi¢coes de poder
em razdo do novo capital cultural, que é o sistema escolar.

Ainda que alguns intelectuais considerem impensavel falar em Estado antes



12

do século XVII, Bourdieu, (2014) chama a instituicdo até entdo existente de Estado
dinastico que € na verdade um Estado patrimonial, em que esse Estado nada mais é
que a propriedade pessoal de um soberano, que garante tal propriedade por meio de
sua relacao familiar.

Na passagem do Estado dinastico ao Estado moderno e burocratico, Bourdieu
nos aponta quatro etapas do processo de evolugao institucional e concentragéo do
capital:

1. O processo de concentracdo e emergéncia do Estado por meio do capital
simbdlico;

2. A logica do Estado dinastico patrimonialista e suas contradi¢des;

3. “Da casa do Rei a razédo do Estado”;

4. A passagem do Estado burocréatico ao Estado providéncia.

A primeira fase é a caracterizacdo da teoria de Bourdieu quanto ao que veio a
chamar de materialismo do simbolico, uma vez que refuta a visdo puramente
materialista ao categorizar o que se chama de capital e analisa categoricamente 0s
diferentes momentos onde o Estado patrimonialista concentra o capital simbdlico em
diferentes niveis. Embora alguns historiadores acusem aqueles que pressupdem a
existéncia do Estado ainda antes do século XVII de anacrénicos, Bourdieu se filia
aqueles que chamam a “organizagao politica” da época de “Estado dinastico”, onde
0 processo de acumulacdo de diferentes tipos de capital acontece na figura de um
anico ator, o soberano.

A constituicdo de um poderio militar além do surgimento de um sistema fiscal
séo caracteristicas fundantes desse Estado dinastico. Essa concentracdo de forca
fisica por meio do poderio militar fez-se de inicio, segundo Bourdieu (2014, p. 269),
contra a ordem feudal, uma vez que os senhores feudais ou 0s nobres, deixam de
exercer esse arbitrio a partir da monopolizacdo da forca.

A segunda fase configura-se a partir das contradicbes desse Estado primitivo
ou patrimonialista em relacdo ao controle sobre o capital simbdlico, uma vez que
esse controle é hereditario e ndo leva em conta questdes meritorias, que, na
concepcao de Weber, foi e ainda é fundamental pra manutencdo da ordem
capitalista e o surgimento de uma burocracia estatal capaz de auxiliar os mercados e
a dar suporte para a acumulacdo de capital econdmico (EVANS, 1993).

A terceira etapa de transi¢cao levantada por Bourdieu que ele mesmo chama

de “da casa do rei a razdo do Estado” leva em consideragdo o protagonismo do



13

modo de reproducdo mais burocratico no Estado moderno em detrimento do modo
de reproducdo de base familiar, em relacdo a concentracdo do capital simbdlico.
Bourdieu (2014. p. 262) destaca a centralidade do sistema escolar do Estado
moderno, onde as pessoas relacionadas com a burocracia e com poderes
independentes do rei sdo intolerantes com a reproducdo de base familiar e
hereditéria.

A esse respeito, o professor Peter Evans (1993) considera que “a
concentracdo de competéncia técnica na burocracia pelo recrutamento meritocratico
e pela oferta de oportunidades de longo prazo de recompensa para carreiras
também era fundamental a eficacia da burocracia.”. Ou seja, a gestao eficiente da
burocracia estatal, para Evans, a partir da tradicdo weberiana, s6 poderia acontecer
com o recrutamento de atores estritamente profissionais, que tenham capital cultural
reconhecido pelo Estado, o que pressupfe o0 preparo para a conducdo dessa
burocracia, além do oferecimento de condicbes e garantias para o exercicio dessa
funcao.

Concluimos, portanto, que a terceira etapa foi determinante para o surgimento
do sistema escolar até aqui vigente, uma vez que esse sistema possibilitou o acesso
a bens culturais e o surgimento de um sistema meritocratico de ingresso a
determinados postos a partir do acumulo de capital simbdlico por parte de cada
individuo, e a manutencdo de uma burocracia estatal especializada capaz de
respaldar mercados e fazer evoluir, de certo modo, o modo de producéo capitalista.

A Ultima e quarta fase de formacdo do Estado moderno para Bourdieu (2014,
p. 263) que consiste na passagem do Estado burocratico para o “Estado-
providéncia”, que, aparentemente, é fruto do aprimoramento do aparato burocratico
estatal onde o problema entre Estado e 0 espaco social, classes social e a disputa
em torno do capital que é associado a existéncia do Estado, que em outros
momentos € chamado pelo préprio Bourdieu de “metacapital’, a acumulagcdo dos

mais diversos capitais em torno da ficcao juridica que é o Estado.

Para analisar a l6gica especifica do Estado dinastico como concentracao
das diferentes espécies de capital, volto a descricdo desse processo de
concentracdo. Essas diferentes formas de acumulacéo de capital militar,
econdmico e simbdlico sao interdependentes e formam um todo, e é essa
totalizacdo que faz a especificidade do Estado. A acumulagéo, pelo mesmo

poder central, de diferentes espécies de capital gera uma espécie de
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metacapital, isto €, um capital que tem a propriedade particular de exercer
poder sobre o capital. Isso pode parecer especulativo e abstrato, mas é
importante. Entre outras definicbes possiveis, poder-se-ia se dizer que o
Estado € meta, que é um poder acima dos poderes. Analisar a acumulagéo
das diferentes formas de capital é dar-se os meios de compreender por que
o Estado é associado a possessdo de um capital que tem poder sobre as
outras espécies de capital (2014, p. 361).

Na formacdo do Estado moderno, sobretudo nessa passagem do Estado
burocratico ao Estado-providéncia, ao que parece, é existir uma disputa em torno do
metacapital das mais variadas formas, o campo politico seria apenas a disputa mais
nitida. A regulacdo, o poder de policia, o exercicio da violéncia fisica e simbdlica
passa por um processo de conflito entre os diferentes atores sociais em disputa no
Estado-providéncia. Conclui, ainda que “Essa definicdo, que pode parecer abstrata,
torna-se muito concreta se a ligamos a nocdo de campo do poder, lugar onde se
enfrentam os detentores de capital, entre outras coisas sobre a taxa de cambio entre
as diferentes espécies de capital” (BOURDIEU, 2014, p. 266).

2.2. Génese e debate sobre o Estado desenvolvimentista

A quarta e Ultima etapa abordada por Bourdieu (2014) é fundamental para o
suporte tedrico e pratico que originou as Teorias do Desenvolvimento,
Subdesenvolvimento e Desenvolvimento Regional.

A moderna teoria do desenvolvimento, que serviu de base as teorias do
desenvolvimento regional, é fundamental para a compreensdo do objeto desta
dissertacao.

Surgido apdés a Segunda Guerra Mundial, as teorias do desenvolvimento
surgem no campo das ciéncias econdmicas e sociais estabelecendo a premissa de
que o Estado deve ser promotor de mudancgas estruturais, sobretudo na aceleracao
da industrializacédo, além da modernizacao da agricultura — que no Brasil foi tomada
pelo Estado por meio do Sistema de Crédito Rural, Seguro Agricola, Extenséo rural,
entre outras formas de garantias ao que hoje € o principal segmento econdmico do
pais-, além do investimento em infraestrutura, servindo o Estado como agente
transformador da ordem vigente (EVANS, 1993; NIERDELE et al, 2016).

Lembramos que o conceito de desenvolvimento, além de ser polissémico
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pode ser um conceito disputado. Jardim e Martins (2022), nos lembram que a
génese do conceito, dentro do campo da economia politica, est4d na obra de Adam
Smith, na qual o “desenvolvimento de pais sO seria possivel quando os agentes
econdmicos fossem capazes de satisfazer seus proprios interesses individuais de
forma espontanea” (SMITH, 2017 apud JARDIM e MARTINS, 2022).

Peter Evans (1993, p.107) recupera a trajetoria de reflexdes dos intelectuais
sobre o Estado e define trés ondas de formulacbes a respeito, a primeira onda
estaria relacionada com a expansdo do bem-estar social, essa onda vem daqueles
gue atribuem protagonismo do Estado na transformacao social e o seu protagonismo
no cotidiano econémico. Considera Evans as formulacdes da primeira onda como,
de certa forma, otimistas e até mesmo irrealistas quanto as visées sobre o Estado
enguanto instrumento de desenvolvimento.

A segunda onda, por sua vez, € caracterizada pela visdo do Estado como
problema devido ao fracasso em realizar medidas formuladas na agenda anterior,
muito embora em alguns casos o Estado houvesse, ainda que substancialmente,
promovido mudancas estruturais, permitindo o surgimento de uma producao
industrial local, essa onda é marcada por um acompanhamento de medidas de
privatizacao e liberalizagcdo sem, contudo rechagar a centralidade do Estado, que
permanece central, tal centralidade, indica o autor, remete & novas questdées como
debates sobre capacidades estatais (EVANS, 1993, p. 108-109).

Além disso, Evans atribui a segunda onda um atague ao Estado a partir de
antipatias em razdo da burocratizacdo, baixo desempenho institucional, além de
uma evolucdo tedrica na concepcao sobre o Estado pelos estudiosos.

A terceira onda, a qual Evans se filia, tem a funcdo de reexaminar o papel do
Estado quanto a implementacédo da agenda desenvolvimentista da primeira onda de
transformacao social via industrializacdo, além de analisar o quadro institucional que
distingue os Estados com éxito ou ndo no cumprimento da agenda.

Quanto as teorias do desenvolvimento, mesmo aquelas que entendem o
mercado enquanto instituicdo, elas admitem a funcédo essencial do Estado para a
existéncia desse mercado e sua necessidade para o crescimento econémico. No
entanto essas teorias sO0 admitem a existéncia do chamado Estado minimo ou
minimalista, como suporte para a protecéo de direitos e garantias individuais ou para
a execucao de contratos privados (EVANS, 1993; GRAU, 2015).

Essas teorias surgem partindo de algumas premissas, dentre elas a de que
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mesmo os Estados que se encontram com mercado consolidado necessitavam da
disposicao de um tipo de ordem que apenas um Estado com um corpus burocratico
altamente capacitado seria capaz de oferecer, sendo que a premissa € de que a
burocracia é intima da manutencao do capitalismo (WEBER, 1994; LIMAS, 2006).

No Brasil o desenvolvimentismo se consagrou na obra de Celso Furtado, que
rompe com uma tradicdo ortodoxa do mainstream do pensamento econdémico e
concebe o termo desenvolvimento para além das formulagcbes do pensamento de
Smith, que ignora as contradicdes sociais geradas pelo capitalismo desregulado.
Furtado, expoente do pensamento da CEPAL, considera questGes estruturais do
capitalismo latino-americano, além de seus maiores dilemas como questdes culturais
e ambientais para esclarecer que o desenvolvimento passa pela superacdo desses
dilemas e das desigualdades latentes na regido (FURTADO, 2003; JARDIM e
MARTINS, 2022).

2.3. O Estado mobilizando os mercados: consideragcdes sobre
modelos de Estado: O Estado empreendedor e o Estado Novo-
desenvolvimentista.

E importante ainda fazer consideracées acerca das contribuicdes de Bresser
Pereira (2001; 2022) e Mazzucato (2014), por considerarmos que Sao essas
importantes contribuicbes sobre o modelo de Estado a ser implementado em
diferentes governos a fim de buscar, por exemplo, a superacdo do
subdesenvolivmento.

Mazzucato (2014) define em sua consagrada obra, a ideia que chama de
“Estado empreendedor”, rechacando a velha maxima de que o publico se opbe ao
privado e que atuariam em campos distintos, além da crenca de que o Estado
representaria morosidade e ineficiéncia. A autora defende que o Estado pode atuar
como um agente do mercado assumindo riscos e incertezas de certos
financiamentos, adquirindo assim um verdadeiro carater empreendedor.

A grande dificuldade dessa atuacéo, ao nosso olhar, estaria na aplicacao de
uma légica racional na atuacdo do Estado e na composicdo de um corpus
burocréatico, formado a partir do principio da impessoalidade, verdadeiramente

eficiente e capaz de implementar politicas para a intervengdo na economia, embora
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essa burocracia carregue consigo certas contradigdes, como o seu insulamento, que
pode, em algum momento, se descolar do controle politico e social (WEBER, 1991;
CARVALHO, 1999; NUNES, 2019).

O ponto em que chamamos a atencdo na obra de Mazzucato esta na defesa
de sua concep¢ao de um Estado que forme mercados, criando espacos para
investimentos e que seja capaz de dinamizar a disposicdo do empresariado, para
além da correcao das falhas desses mercados (2014. p. 23-57).

A esse respeito, Mazzucato (2014) ilustra situacdes de sucesso, sobretudo
em relacdo a casos de investimentos na promoc¢ao de tecnologia e produgéo de
bens com alto valor agregado, como no caso dos investimentos promovidos em
tecnologia mais tarde incorporados pela Apple ou ainda no financiamento de
tecnologia verde, como a producdo de energia edlica, ou até mesmo outros casos
envolvendo tecnologia, como o GPS e 0 5G.

Consideramos, portanto, que Mariana Mazzucato defende o Estado
recrutando e mobilizando os mercados, além da formacdo de uma ampla coaliz&o
desenvolvimentista entre as elites econdmicas, dominantes desses mercados, a fim
de promover o crescimento econdémico.

Expomos ainda dois outros grandes fundamentos na obra de Mazzucato
(2014), o primeiro consiste na defesa do que a autora chama de “relacao simbiotica”
entre Estado e mercado, publico e privado, onde, ap6s a formacdo da ampla
coalizdo defendida, ambos tenham a ganhar e modernizar em seus multiplos
sistemas. Critica ainda o que seria 0 oposto da chamada relagdo simbidtica, a
‘relagcdo parasitaria”, que consiste na exploragdo dos recursos publicos e na
apropriacdo de beneficios gerados pela maquina publica sem, contudo, garantir
contrapartidas ao Estado em detrimento desses beneficios, a economista cita como
exemplo os beneficios conquistados nos mercados a partir de resultados de
pesquisas promovidas por universidades publicas, sem que isso implique em
contrapartida desses beneficiados agentes do mercado as universidades ou
gualguer outro aparato do Estado.

A partir das contribuicbes de John Maynard Keynes (2017) apés a crise de
1929, criou-se um dogma econdmico cuja a funcdo do Estado € contraciclica em que
esse Estado deve atuar na contencdo de grandes colapsos econémicos a fim de ndo
paralisar investimentos, reduzindo seus riscos.

Mazzucato, no entanto vai além das contribuicdes de Keynes, ao apontar a
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funcdo silenciada do Estado dentro dos sistemas econdmicos nas ultimas décadas,
0 papel de mediador de riscos de investimentos e financiador de pesquisas com
tendéncias promissoras, sobretudo no campo tecnologico. Em seu texto, a autora
usa, entre outros exemplos, o caso Apple (2014, p. 126-157).

Outra nova teoria sobre as fun¢gbes do Estado que podem colaborar com a
reflexdo do leitor e contribuir para explicar nossos achados € a teoria do novo-
desenvolvimentismo, de Bresser Pereira, ex-ministro nos governos de José Sarney
(1985-1990) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Originada a partir da teoria pés-keynesiana e do desenvolvimentismo
cldssico, bem como do estruturalismo cepalino, o0 novo desenvolvimentismo
proposto por Bresser-Pereira no inicio do século XXI defende o mercado quando se
trata de coordenar setores competitivos, e defende a disciplina fiscal, apenas
propondo uma politica fiscal expansionista quando ela é claramente necessaria, ou
seja, quando ocorre uma deficiéncia na demanda efetiva e o pais entra em recessao
(BRESSER-PEREIRA 2016; 2022; CARVALHO, 2019).

Bresser nos lembra que o papel econbmico dos Estados nas sociedades
modernas € o de promover a distribuicdo equilibrada de renda e garantir condi¢cdes
gerais de investimentos do setor privado, como seguranca juridica e outros
principios do campo do direito. Lembra ainda a existéncia de outras fungfes, que
foram sendo agregadas aos Estados a partir das evolucdes e das novas dimensdes
de direitos, como educacdo publica, o investimento em infraestrutura, criar um
sistema publico e privado que financie o investimento, administrar e garantir a
estabilidade da moeda nacional e garantir que a demanda efetiva seja suficiente
para permitir o crescimento econémico sustentado (2016, p. 145).

A tese de Bresser-Pereira parte do pressuposto da formacdo de uma ampla
coalizacdo entre as classes politicas, trabalhadores, burocratas e empresarios a fim
de um bem comum. Oferece ainda uma tese para diretrizes gerais de um amplo
desenvolvimento econdémico nacional, baseado, entre outras coisas na interacéo
estratégica entre Estado e mercado.

Para o respeitado economista brasileiro, fazendo digressGes a respeito da
posicdo de Peter Evans, numa tentiva de revisar as concep¢oes do autor, concebe o
Estado desenvolvimentista como possivel tdo somente com a formacdo do corpus
burocratico dotado de competéncias gerenciais suficientes para levar a cabo um

projeto de desenvolvimento enquanto os dirigentes politicos se envolvem na ja



19

mencionada coalizdo a ser realizada com o empresariado desenvolvimentista
(BRESSER-PEREIRA, 2022, p. 23-24).

Sobre as coalizbes desenvolvimentistas, essas sao tidas para Bresser Pereira
como arranjos institucionais, sobretudo na politica econbmica, capazes de gerar
eficiéncia e funcionalidade na promocao do bem maior, o desenvolvimento nacional.
Ele ainda rechaca o liberalismo tradicional, sem, contanto, romper completamente
com essa matriz ideolégica, uma vez que considera a eficiéncia do liberalismo
apenas como grupos poderosos, ou seja, as chamadas elites, e se mostra
disfuncional a longo prazo para a promocdo do desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 2018, p. 21-23).

Sobre as referidas coalizdes, Bresser nos atenta quanto as armadilhas do que
ele chama de populismo cambial, convencionada pelos liberias, relegando altas
taxas de juros e apreciacao das taxas de cambio, enquanto os desenvolvimentistas
tradicionais estariam fadados ao populismo fiscal, manifesto no gasto publico sem
controle, gerando, consequentemente déficits fiscais elevados, que por sua vez teria
como consequéncias exatamente o populismo cambial como uma tentativa de
controle.

A teoria novo-desenvolvimentista encontrou, e talvez ainda encontre, terreno
fértil entre economistas da renomada Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), além de
outras universidades do pais e até do exterior. Esses economistas apostam no
financiamento de um desenvolvimento dos paises periféricos, sobretudo na América
Latina, a partir da criacdo de superavit, sem, contudo, ser financiado a partir de
operacdes de crédito que geram divida publica, externa ou interna, para os adeptos
dessa corrente de pensamento, a formacao de déficits tende a ndo aumentar a taxa
de investimentos e refor¢ca uma instabilidade financeira

Destaca-se ainda a posicdo dos economistas José Luis Oreiro e Luiz
Fernando de Paula a respeito da importdncia de uma agenda novo-
desenvolvimentista:

A estratégia novo-desenvolvimentista, embora tenha suas origens no “velho
desenvolvimentismo”, ainda que com um olhar critico em alguns aspectos
desta estratégia, busca adequar a estratégia desenvolvimentista aos novos
tempos e a realidade especifica de cada pais. De comum entre as duas
estratégias esta a visdo critica as politicas de “laissez-faire”, a necessidade
de se implementar uma estratégia nacional de desenvolvimento que busque
uma complementaridade entre Estado e mercado (ainda que no momento

atual em moldes diversos), e a importancia de se pensar os problemas dos
paises em desenvolvimento a partir de uma ética da problematica especifica
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desses paises (e ndo procurando copiar estratégias importadas dos paises
desenvolvidos).

Oreiro e de Paula defendem ainda a ado¢do de um novo-desenvolvimentismo
que repreende a funcdo do Estado , com capacidades estatais suficientes para
regular a economia, que tenha um sistema financeiro que va de encontro com essa
agenda, que seja funcional ao desenvolvimento, voltado para o financiamento da
atividade produtiva do pais para além da mera especulacéo (2012, p. 08).

Embora os governos de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) nos pareca ter
adotado diversas medidas que vao de encontro com o novo-desenvolvimentismo, e
sobre isso trataremos adiante, os formuladores da teoria jamais parecem ter
aceitado que a teoria tenha sido posta em pratica. Isso se deve, talvez, pelas
contradicbes da politica econdmica desses governos e a ado¢do de certos pontos

em detrimento de outros.
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3.Consideracfes histéricas acerca das desigualdades e
desenvolvimento regional no Brasil

E comum que em um pais de grande dimensdo espacial haja
heterogeneidades sociais e econdmicas em sua composi¢céo, tal como ocorre nos
EUA ou Rdassia, por exemplo. Porém, dentro de uma pesquisa com rigor cientifico
ndo nos € permitido sublinhar constatacbes de senso comum. Fatores
preponderantes para a acentuacdo e manutencdo das desigualdades regionais
podem ser aqui destacados, tais como: a formacao social e econdmica; a formagao
geografica; fatores climaticos e ambientais, assim como outras questdes geograficas
podem ser variaveis ao analisar a Questdo Regional.

O nosso ponto de partida sera o resgate da formacdo econdmica a partir do
colonialismo europeu sob a América Latina além da exploracao de riquezas naturais
da regido e a exploracdo da mao de obra escrava como marco inicial para
investigacdo da genealogia das desigualdades regionais e o0 subdesenvolvimento
econdbmico a partir das perspectivas de grandes pensadores nacionais como Celso
Furtado e Caio Prado Junior.

O colonialismo europeu sobre a América Latina tem intrinseca relagdo com as
contradicbes sociais presentes na regido nos tempos atuais. A exploracdo das
riguezas naturais, além do escravagismo, deixou um impacto profundamente
negativo sobre a terra de Santa Cruz. Os impactos sdo de conhecimento notorio,
mas precisam ser tratados com certa profundidade neste trabalho.

O Brasil contemporaneo se define pelo passado colonial que se balanceia até
o século XVIII e as transformacdes posteriores. Dentro de seus anacronismos, no
Brasil, o pleno desenvolvimento econdmico e os valores do trabalho livre ndo se
organizaram até hoje no pais, havendo apenas pequenos ajustamentos durante 0s
anos que ainda conserva tracos do regime escravista (JUNIOR, 2002, p. 06-07).

O mesmo podemos dizer sobre a producdo extensiva da economia que se
volta ao abastecimento do mercado exterior deixando em falta um alicerce para o
mercado interno ndo completando, ainda hoje, o desenvolvimento da economia
brasileira , permanecendo-nos como uma estrutura de subordinacdo neocolonial ndo
sendo diferente na esfera social, em particular, a questao de classe (JUNIOR, 2002,
p. 07).

No Brasil, o intervencionismo estatal na economia consagrou uma serie de
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privilégios para os mais abastados e caréncias para os despossuidos. Tais
desigualdades econOmicas geraram certo autoritarismo social fazendo a sociedade
se dividir em polos. A legislacdo no pais sustentou e ainda sustenta os privilégios
das elites (STRECK; MORAIS, 2006, p. 88) e a Questdo Regional ndo escapa desse
simulacro do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, cabe destacar que durante a formacéo nacional a maioria das
provincias das regides do Norte e Nordeste eram leais a coroa portuguesa,
enquanto que das regifes Sul e Sudeste se identificavam com o nascente Estado
Nacional (BERCOVICI, 2003, p. 77).

Gilberto Bercovici ainda acrescenta:

O que unia todas as provincias (depois, com a Republica, Estados) do Norte
era a crise econdmica e o declinio politico, especialmente a partir de 1870,
guando as desigualdades econdmicas entre as varias partes do pais
comecgam a aumentar, motivadas pelo auge da economia cafeeira do Sul e
o declinio das culturas agucareira e algodoeira do Norte (2003, p. 77. grifo
Nosso)

bY

Bercovici (2003) nos aponta que além do apoio a coroa por parte das
provincias do que era chamado de Regido Norte, o declinio da economia agucareira
pode ter grande significado para a formacgao do federalismo assimétrico.

A chamada questao regional s6 ganha forca durante o século XX, a partir das
constatagdes de certas desigualdades entre as chamadas “ilhas regionais”, com as
tentativas de uma certa planificacdo da economia depois de séculos de
desenvolvimento desigual que se intensificou com a queda da economia agucareira
nordestina e ascensé@o da economia cafeeira do Centro-sul.

Na América Latina, o diagnostico da CEPAL, baseado nos conceitos de
“centro” e “periferia”, visou demonstrar que o atraso relativo dessa Regido decorria
das relacdes internacionais, das quais o “centro” do mundo capitalista ao reter os
frutos do suposto progresso (exportar bens industrializados e possuir melhor
organizacao sindical), se beneficiava nas suas relagbes de troca com a “periferia”
que exportava produtos primarios, cujos pre¢os nao subiam com o aumento da
demanda (por variados fatores) e sempre caiam quando a demanda reduzia (DINIZ,
2001, p. 02).

As formulacdes tedricas e empiricas da CEPAL enfatizaram a necessidade de
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planos de desenvolvimento nacionais baseados na industrializagdo e investimentos
em infraestrutura.

A primeira experiéncia com planejamento regional que se conhece tem
origem na antiga Unido Soviética, por meio do Plano de Eletrificacdo Nacional,
criado em 1925. O plano definia a constru¢do de usinas hidroelétricas. Além disso, a
Comisséo Nacional de Planejamento, criada em 1928, introduziu a dimensao
regional na sua agenda, seja no plano de ocupacdo da Sibéria, seja a alta
concentracdo populacional e produtiva (DINIZ, 2009, p. 228).

A construgdo de complexos produtivos voltados para o aproveitamento de
recursos naturais, bem como o desenvolvimentismo promovido em cidades da
Sibéria com a promocdo de atividades industriais, sobretudo de cunho militar,
também foram caracteristicas de uma politica de desenvolvimento regional na Uni&do
Soviética (DINIZ, 2009, p. 228).

Carvalho (2014) sustenta, por sua vez, o protagonismo italiano nas politicas
de desenvolvimento regional. Sustenta ainda a importancia de uma dinamica de
gestao regionalizada para implicacdo de tais politicas, desde o processo de elei¢éao
para os senadores da republica, como na organizacdo de unidades administrativas
(p.47-48).

O professor Clélio Campolina Diniz (2009, p. 228) pontua ainda que, no Brasil,
ao gerar uma profunda recessao econdmica, a chamada crise de 1929 colocou as
claras o problema das desigualdades regionais em diversos paises industrializados,
mas, que, no entanto, estavam se formando desde o século anterior.

Diniz aponta dois aspectos fundamentais para o0 inicio da promocao da
politica de reducdo das desigualdades regionais e de reordenamento territorial em
diversos paises. A tomada de consciéncia das desigualdades e a mudanca na
concepcgao do papel do Estado, influenciada pela doutrina Keynesiana e o avanco
das técnicas e préaticas de planejamento. Para Diniz, tais aspectos propiciaram
terreno fértil para a criacdo de instituicbes especificas para a implementacdo de tais
politicas (2009, p. 228-229).

Dentre as instituicdes implementadoras de politicas de desenvolvimento
regional, o exemplo classico, segundo Diniz (2009, p. 229) é a Tenesse Vale
Autorithy (TVA), criada em 1933 como uma alternativa a crise de 1929, parte do
pacote de medidas do New Deal.

Sobre as medidas da TVA para promocao do desenvolvimento regional, Diniz
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afirma:

A TVA introduziu uma nova sistematica de planejamento com o intuito de
promover o desenvolvimento da regido, composta de seis Estados. Os
objetivos eram amplos e generalizados: obras para controle de cheias;
construgdo de usinas hidroelétricas; desenvolvimento da navegacao;
transporte rodoviario; expansdo e modernizagdo da agricultura, inclusive
programas de irrigacdo; crescimento e modernizacdo da inddstria;
desenvolvimento urbano e dos servicos.

No Brasil, a criacdo de sistemas de incentivos fiscais para a industrializacdo
do Nordeste do pais se deveu, sobretudo por influéncia do caso da lItalia pos-
fascismo, onde o investimento em industrializacdo para o sul da Italia, considerada
até entdo como uma regido menos desenvolvida.

A experiéncia francesa, por sua vez, surge a partir da constatacdo da
concentracdo populacional em Paris e 0o esvaziamento campesino. Gravier (1947) é
quem melhor retrata a situagcdo na sua seminal obra “Paris e o deserto francés”,
onde o geografo aponta as consequéncias do adensamento populacional e propde a
mitigacdo do que ele chama de “macrocefalia parisiense”.’

O que Diniz (2009) destaca é que o0s paises periféricos assimilaram a
experiéncia dos paises centrais, ao exemplificar que na América Latina diversos
paises promoveram suas politicas de desenvolvimento regional, como foi o caso do
México, Argentina, Venezuela, entre outros. Sthor (1972) faz um mapeamento de 73
planos de desenvolvimento regional na América Latina ainda na década de 1960 no
mapeamento o Brasil se destaca com seus programas para o Nordeste e para a
Amazonia.

O Brasil desde a segunda metade do século XX tem uma, talvez ndo bem
sucedida, histéria sobre planos e politicas para o desenvolvimento e superacdo das
desigualdades regionais. Buscamos, nos préximos tépicos, ilustrar ao leitor por meio
de breve sintese, a trajetéria dessas politicas e planos, sua génese, seus atores,

acertos e fracassos.

3.1. Os primeiros passos das politicas de desenvolvimento
regional no Brasil

O colonialismo europeu sobre a América Latina tem intrinseca relacdo com as

3 https://www.cairn.info/revue-idees-economiques-et-sociales-2012-1-page-7.htm
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contradicbes sociais presentes na regido nos tempos atuais. A exploracdo das
riquezas naturais, além do escravagismo, deixou um impacto profundamente
negativo sobre a terra de santa cruz. Os impactos sdo de amplo conhecimento
publico mas precisam ser tratados com profundidade neste trabalho.

O mesmo podemos dizer sobre a produgédo extensiva da economia que se
volta ao abastecimento do mercado exterior deixando em falta um alicerce para o
mercado interno ndo completando, ainda hoje, o desenvolvimento sistema produtivo
, permanecendo-nos como uma economia de subordinacdo neocolonial ndo sendo

diferente na esfera social, em particular, a questéao de classe (JUNIOR, 2002, p. 7).

Nesse sentido, cabe destacar que durante a formacdo nacional a maioria das
provincias das regides Norte e Nordeste eram leais a coroa portuguesa, enquanto
que das regides Sul e Sudeste se identificavam com o nascente Estado Nacional
(BERCOVICI, 2003, p. 77).

Gilberto Bercovici ainda acrescenta:

O que unia todas as provincias (depois, com a Republica, Estados) do Norte
era a crise econdmica e o declinio politico, especialmente a partir de 1870,
guando as desigualdades econdémicas entre as varias partes do pais
comecam a aumentar, motivadas pelo auge da economia cafeeira do Sul e
0 declinio das culturas acucareira e algodoeira do Norte (2003, p. 77. grifo
NoOss0)

Nota-se na literatura nacional que os desequilibrios regionais devam ter
diversos motivos. Entretanto, julgamos crucial a andlise do colonialismo para
decifrarmos tal enigma nacional. Bercovici nos aponta que além do apoio a coroa por
parte das provincias do que era chamado de Regido Norte, o declinio da economia
acucareira pode ter grande significado para a formacéao do federalismo assimétrico. .

As formulagdes teoricas e empiricas da CEPAL enfatizaram a necessidade de
planos de desenvolvimento nacionais baseados na industrializacdo e investimentos
em infraestrutura, o que de certa forma acabou por ocorrer durante a década de
1960.

Quanto ao Nordeste brasileiro, por muito tempo foi entendido que seu
problema estava unicamente ligado as secas. A maior parte das atividades politicas,
na regido, dirigiu-se ao carater assistencial do combate as secas ou apoio aos
setores exportadores. Os investimentos em infraestrutura estavam sempre ligados
aos interesses latifundiarios. (BERCOVICI, 2003, p. 91).

De toda sorte, ndo € possivel entender o Nordeste nem o Brasil sem entender
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que o primeiro sintetiza as contradicdes do segundo (FURTADO, 1981, p. 13). A
relacdo econdmica interna entre Nordeste e Sudeste equaliza a dependéncia
econbmica Latino Americana, categorizada por pensadores como Rui Mauro Marini
e Fernando Henrique Cardoso, aquele com uma visdo marxista da dependéncia
enquanto este adota uma posicdo mais conservadora, chamada por alguns de

“corrente weberiana”.

3.2. O contexto Nordestino

A constituicdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
pelo presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), é sem duvida, a mais
reconhecida iniciativa para superacao das disparidades regionais do século XX.

Em “Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste”, publicado
em 1959 como resultado do que veio a se chamar de “Operagao Nordeste”, o grupo
sugere que as desigualdades regionais, a época, eram 0 mais grave problema do
desenvolvimento econémico do Brasil, haja vista que a renda média no nordeste era
equivalente a um terco da renda média do centro-sul (GTDN, 1959, p.07-08).

No mesmo documento, resultado dos estudos do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, o GTDN, Furtado propde um conjunto de acdes

divididas em quatro eixos:

Figura 2 Diretrizes do Plano de A¢do do GTDN

Intensificagao Transformacgao
dos da economia
investimentos agricola da
industriais faixa umida

Transformagao
progressiva da
economia nas

Deslocamento
da fronteira
agricola do

zonas
Nordeste

semiaridas

Fonte: GTDN, 1959

O relatério do GTDN é até hoje considerado um marco institucional nas
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politicas de desenvolvimento regional no Brasil. Liderado por Celso Furtado o grupo
foi capaz de diagnosticar as raz6es do subdesenvolvimento do Nordeste, além de
oferecer possiveis solu¢cdes ao dilema nacional que parecia cada vez mais severo.

Sao levantados problemas ambientais e estruturais durante todo o referido
documento. O velho e grave problema da seca no Nordeste é levantado. Furtado
considera que as zonas semiaridas sofrem ainda mais com os dilemas do
subdesenvolvimento, vez que a regido litoranea, a exemplo, trabalhava com
exportacdo, as zonas semiaridas tiveram que lidar basicamente com economia de
subsisténcia em agricultora de baixo rendimento e pecuaria extensiva, com baixo
grau de integracao dos mercados (GTDN, 1959, p. 63).

De fato, as desigualdades soOcio espaciais internas refletem as disparidades
externas, assim como as micro desigualdades soOcio espaciais refletem a macro.
Portanto, uma das caracteristicas principais do documento elaborado por Furtado é
a abordagem especifica para cada microrregido da regido nordeste e a consideracao
de suas especificidades ao relatar os anseios regionais.

O documento sistematiza uma divisdo do nordeste, portanto, em: Faixa
Uumida; Zonas semiaridas e Regiéo litoranea.

As zonas semiaridas sdo apresentadas como caracterizadas por trés
camadas superpostas de exploragcdo econdmica: 1. Agricultura de subsisténcia; 2.
Cultura do algodao ou de alguma xerdfila; 3. Pecuéria.

Dentre as medidas apresentadas pelo poder publico em relacdo as secas
estavam as de curto e longo prazo, na primeira encontravam-se medidas como
criacdo de fontes de ocupacédo que permitiam as populacdes atingidas pelas secas a
manutencdo de um nivel minimo de renda. Ja entre as medidas de longo prazo,
estava a construcao de acudes de pequenas e grandes propor¢des (GTDN, 1959, p.
69).

Furtado (1959, p. 70) manifesta que tais acdes foram insuficientes para mudar
a realidade social e econbmica da regido. Dentre as medidas para solucéo
apresentadas por ele, estdo, uma interferéncia do Estado em relagcdo ao mercado de
alimentos. Além disso, considera que a formulacéo de politicas em relacdo as secas
exigia profunda compreensao dos aspectos econémicos dos problemas ocasionados
por essas secas historicas.

Entre outras contribui¢cdes o texto segue reivindicando uma série de reformas

econbmicas e estruturais para a regido para a superacdo de seu
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subdesenvolvimento. Considera, entre outras coisas, 0 problema do excedente de
mao de obra, como também o dilema da industrializacdo e ainda a abertura de
frentes de colonizacéo.

Entre o relatério do GTDN e a implementacdo da PNDR mais de quarenta
anos de historia politica se passaram. Quem melhor sintetiza as acdes tomadas
pelos governos federais nesse periodo € Gumiero (2017) que defende a existéncia
de quatro fases para as politicas de desenvolvimento regional para o nordeste entre
0s anos de 1956 e 2014. Segundo o professor da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Pard (UNIFESSPA) as acdes podem ser divididas na seguinte forma:

12 Fase — GTDN/SUDENE (1956-1964), a primeira fase, segundo autor, se
caracteriza pela constituicdo da autarquia para o desenvolvimento econémico do
Nordeste e a diretrizes de implantacdo de infraestrutura e industrias autbnomas em
relacdo as demandas do centro-sul;

22 fase — Essa segundo fase € caracterizada pela aplicacdo de politicas
setoriais (1965-1984) formuladas pelo entdo Ministério do Interior que defendia a
modernizacdo da agricultura, além disso, Gumiero salienta uma marginalizacdo da
questao social nesse periodo, além da aplicacdo de recursos nos chamados “polos
de exportacao”;

32 fase — No terceiro momento (1985-2002), o autor o caracteriza pela queda
do Estado desenvolvimentista e o surgimento de uma “guerra fiscal’, nessa faseo
foco constava em incentivos aos investimentos estrangeiros e privados e
infraestrutura e logistica, além disso Gumiero defende, assim como outros, a total
auséncia de politica regional durante os governos de Fernando Henrique Cardoso;

4° Fase — A (Ultima fase (2003-2014) é caracterizada pela retomada do
protagonismo do Estado e o surgimento de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que orientou outras politicas, e contou com o destaque
de programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Minha Casa
Minha Vida (MCMV) e outros. No entanto, a auséncia de uma politica de
desenvolvimento regional efetiva comprometeu o planejamento de longo prazo,
embora tenha havido certo avango nos eixos infraestrutura, indastrias e social.

As consideracfes de Gumiero (2014; 2017) estédo relacionadas ao contexto
nordestino e a trajetdria das politicas publicas de desenvolvimento regional no Brasil
desde meados da década de 1950, no entanto, 0 que se nota € gue essas fases se

aplicam ao contexto geral das regides fora do eixo centro-sul, ou seja, aplica-se ao
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contexto amazodnico, em certa medida.

Embora tantos estudiosos analisem a questao regional no Brasil a partir da
década de 1950 e da agenda implementada desde entdo, ndo se deve deixar de
lembrar um quadro institucional anterior ao governo Kubitschek para, de certa forma,
promover desenvolvimento regional, referimo-nos aqui as organizagbes como 0
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), criado em 1945, em
substituicdo ao IFOCS, Instituto Nacional de Obras Contra as Secas, criado em
1919, com a ascensao do paraibano Epitacio Pessoa a presidéncia da republica que
dedicou parte de sua agenda a questdo da secas do nordeste. O DNOCS em seus
mais de 100 anos, construiu reservas hidricas por todo o nordeste através de
acudes, sobretudo durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A existéncia e
operacionalizagdo do DNOCS ocorreram, sobretudo, em um periodo onde o
subdesenvolvimento regional esteve muito atrelado a questdo climatica, as secas
eram o principal diagndstico para o atraso econdmico do nordeste. A questéo so foi
tratada com mais pluralidade justamente na década de 1950 (BERCOVICI, 2003;
POMPONET, 2009).

Ademais, desenvolvimentismo que inspirou o relatério do GTDN e a SUDENE
era a ideologia da CEPAL, fundado num novo ideal de desenvolvimentismo para a
América Latina, organizacao da qual Celso Furtado também chegou a compor. Para
o GTDN, a articulacdo econdmica do Brasil reproduzia a mesma divisdo geografica
do trabalho na economia mundial (a conhecida Divisdo Internacional do Trabalho),
dividido em centro e periferia produtora de matéria prima. Neste contexto, cabe
destacar o posicionamento do gedgrafo marxista David Harvey, que entende que o
capital tende a se concentrar no espaco, fazendo com que as distorcées econbémicas
se tornem também distorcdes especiais®.

Em fevereiro de 1959, com base no relatério do GTDN, o Presidente
Juscelino Kubitschek enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei propondo a
criacdo da SUDENE, contudo, o projeto sofreu forte resisténcia, principalmente por
parte de parlamentares nordestinos. O receio dos parlamentares era de que a
atuacao do orgao federal prejudicasse a autonomia dos Estados. Em dezembro de
1959, com a Lei n° 3.692, a SUDENE foi finalmente criada, devido aos esfor¢cos

politicos do Presidente, que teve a sede da autarquia estabelecida na cidade do

*Ver em “A producao capitalista no espaco” — David Harvey
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Recife, em Pernambuco (BERCOVICI, 2003, p. 104-05).

A SUDENE reorientou a politica estatal para dinamizar e orientar a expansao
das forcas produtivas na regiao.

O surgimento da Questdo Regional no debate politico fez parte do movimento
por reformas de base (no inicio da década de 1960) que tentava incorporar novas
questdes ao nacional-desenvolvimentismo, tal como a reforma agréria e tributaria
(BERCOVICI, 2003, p. 111).

As velhas entidades ruralistas e as chamadas classes produtoras articularam-
se contra a reforma agraria e pressionaram os parlamentares para evitar mudancgas
na Constituicdo, gerando derrotas ao governo vigente, que defendia a reforma
agraria como plano das reformas de base. Essas derrotas geraram uma campanha
nacional a favor das reformas de base e o0 evento mais conhecido dessas
campanhas foi o “Comicio das Reformas”, realizado em 13 de marco de 1964, no
Rio de Janeiro. A politica reformista proposta pelo relatério do GTDN e pela
SUDENE caiu junto com o governo e a fragil democracia, em abril de 1964
(BERCOVICI, 2003, p. 113-14).

Com o regime militar, que rompeu com a ordem constitucional vigente no
pais, voltou-se a situagdo anterior a 1959, e a SUDENE foi aparelhada pela ditadura
interrompendo a politica desenvolvimentista em curso na regido, proposta desde o
relatério da GTDN

3.3. A experiéncia sobre desenvolvimento regional na Amazonia

Inferno Verde, Paraiso Verde, Eldorado, Pulm&o do Mundo, esses e outros
apelidos e ou adjetivos sdo dados ao maior bioma da América Latina. A maior
riqgueza natural do Brasil tem uma profunda historia, marcada, por processos de
violéncia, servidao, desmatamento, e exploracéo ilegal de seus recursos naturais.

Durante mais de um século a regido hoje conhecida como Amazbnia, que
contempla a regido norte do pais mais parte dos estados do Maranhdo e Mato
Grosso, foi marcada pela predominancia da industria extrativista. Os colonos da
floresta amazbnica encontraram ali uma rica diversidade de géneros extrativistas
para comercializar, o cravo, a canela, o cacau, a castanha, entre outros (PRADO JR,
2011, p. 222-223).

Sinteticamente assim se estabeleceram a principio as atividades econémicas

na regido, essas foram as fontes de subsisténcias de grupos colonizadores como
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missionarios catequizadores dos indigenas (PRADO JR, 2011, p. 223).

Almeida e David (1981, p. 01) descrevem a colonizacdo na Amazdnia como
“bolsdes geograficamente esparsos em diversos pontos”, talvez a isso se deva a
falta de integracdo que tenha atrasado a projecdo na economia internacional da
regiao.

Ainda nas palavras de um dos grandes intérpretes do Brasil, o professor Caio
Prado Janior (2011, p. 223), a agricultura ndo encontrou sucesso ha Amazdnia uma
vez que da agricultura se exige um dominio na natureza que apenas se ensaiou na
regido do delta, no Pard com o cacau, a baunilha e outros. Enquanto do Vale
amazonico, segundo o pensador brasileiro, as atividades se reduziram a duas: 1.
Penetrar a floresta e rios para colher os produtos da floresta e dos rios; 2. Conduzir
embarcacdes que se constituiram como Unica forma de locomocao possivel em meio
a selva.

Quanto aos resultados econémicos da Amazonia do periodo colonial e logo
seguinte, Prado Junior considera que a exploracdo das reservas naturais que se
acreditava ocultar tesouros incalculaveis, o que se deu, na verdade, foram miseros
produtos de pequena expressao comercial e quantidades restritas (2011, p. 227).

Prado Janior encerra sua abordagem sobre o tema se referindo a colonizagéo

da Amazoénia como uma incognita (2011, p. 227).

3.4. O contexto Amazobnico nas disparidades regionais

Para dissertar a respeito da posicdo da Amazénia em relacédo as disparidades
e sua constituicdo econdmica e social diante do centro-sul, utilizaremos duas bases
de apoio bibliografico que séo inicialmente referéncias datadas dos anos 1970,
periodo em que a Amazbnia passa por processos econdbmicos e de integracdo
bastante relevantes. Referimo-nos a Bertha Becker e seu texto “Amazbnia na
estrutura espacial do Brasil”, de 1974, e “Amazoénia: expansao do capitalismo”, de
Fernando Henrique Cardoso e Geraldo Midiller, de 1977.

Sobre sua organizagdo econbmica, geogréafica, historica e politica da
Amazobnia, a maior especialista na regido viva hoje no Brasil, a professora Bertha
Becker, em seu texto, considera que, se a estrutura espacial tem influéncia sobre o
processo de desenvolvimento, ela constitui um elemento de capacidades estatais,

seja na esfera econdémica seja na capacidade de agéo politica (1974, p. 04).
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Em regides industrializadas e plenamente integradas o problema se concentra
em questdes como a qualidade de vida em regides metropolitanas, e enquanto em
paises ndo industrializados esse seja o principal objetivo (a busca incessante pela
industrializacdo), em paises em industrializacdo, como o Brasil da década de 1970,
“, onde a concentracdo industrial provoca estrutura espacial fortemente
desequilibrada, o foco da acdo governamental dirige-se para o desenvolvimento
regional” (BECKER, 1974, p. 4).

Eis o sintoma morbido da industrializacdo brasileira: a concentracéo
fortemente desequilibrada em sua estrutura espacial.

Quem melhor nos ensina a despeito dessa industrializagdo altamente
concentrada no Brasil €, sem duavidas, o professor Wilson Cano (1977; 2007), sem,
contudo, repetir certos mantras comuns entre académicos e burocratas envolvidos
com a tematica da Questdo Regional no Brasil. Cano (2007, p. 26) rechaca a
advocacia exercida por parte desses atores a politicas de industrializacdo nas
regides desfavorecidas, como uma espécie de redencédo, em relacdo ao Estado de
Séao Paulo, fazendo do estado paulista o paradigma e modelo para implementacao
de politicas industrialistas.

Entre outros equivocos de certos especialistas apontados por Cano estao: O
mito do crescimento econdmico do Estado de S&o Paulo as custas dos Estados
mais pobres, ou ainda a ideia de colonizacdo rural nos supostos espacgos vazios no
pais, incentivando assim um grande deslocamento populacional para o
desbravamento do que chama de “espagos vazios”® (2007, p. 26-27).

Retomando ao posicionamento da professora Bertha Becker, a mesma atribui
a Geografia politica a missdo de abordar a correlacdo entre 0s processos politicos
para organizacdo do espaco, no entanto, afirma que essa abordagem de estudos é
fraca em bases conceituais e tedricas para fazer as analises necessarias (1974, p.
05).

Como se sabe, essas analises, posteriormente, couberam aos estudiosos de
cunho multidisciplinar, tanto na Geografia, como Economia, Direito, entre outras
areas do conhecimento como ja abordado na introducdo desta dissertacdo. No

entanto, ainda € importante destacar que esses estudos encontram matriz para

® Cano afirma que 0 aceno para essa ocupagao nos “espagos vazios” foi escamoteado principalmente
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1975-1979.
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formacao de seus postulados no pensamento da CEPAL em contraposi¢cdo ao que
se chamou entre americanos e franceses de Ciéncia Regional a partir da década de
1950 (CANO, 2007, p. 20).

Becker( 1974) atribui a questdes histéricas e econdmicas o isolamento da
regido amazonica, sem deixar de considerar, no entanto, as questdes espaciais -
localizagao e dimenséo- em sua abordagem.

Por sua posicdo, sempre esteve mais exposta as influéncias externas e
permaneceu até hoje a margem do sistema espacial nacional. Pelas
caracteristicas de seu quadro natural, teve dificultada sua plena ocupacéo,
a intensidade do povoamento se fazendo sentir em fungdo da valorizacdo

momentanea de seus recursos e da for¢ca dos centros que comandavam o
sistema espacial (1974, p. 7-8).

Nessa tomada, € importante trazer o posicionamento de Fernando Henrique
Cardoso e Geraldo Mduller (2008) a respeito da formacdo social e econdmica da
Amazobnia, e, sobretudo, a sua integragcdo com a expansdo do modo de producédo
capitalista no Brasil, ainda que tardiamente. A expansao capitalista na regido se
deveu aos esforcos do Estado autoritério a partir da década de 1970, segundo os
autores.

Ao nos propormos a analisar o processo de desenvolvimento regional no
Brasil, em suas diferentes regides, e o papel exercido pelo Estado nesse processo,
estamos analisando, na verdade, o sucesso do modo de producdo capitalista nas
diferentes regides, de certo. Analisar esse processo da regido amazonica é analisar,
além das formas de intervencdo do Estado no capitalismo existente na Amazénia, é
interpretar a forma, ritmo, volume e forma como ocorre o processo de acumulagéo
de capital e como a relacéo social, - que € o capital-, se apresenta (CARDOSO e
MULLER, 2008, p. 1).

De fato, as formas como o capitalismo se apresenta e se expande é diferente
nas diferentes regibes, considerando suas dimensfes, particularidades, e sem
sombra de duavidas, o bioma. Se o Centro-oeste apresenta sua vocacao
agropecuaria, a Amazonia apresenta sua vocagao primeiro para com 0S seringais,
com extrativismo e também com a mineracdo. No entanto, h4, hoje, forte discusséo
sobre a maxima extracdo de riquezas da regido sem, contudo, comprometer a
preservacdo do bioma que representa 59% da extensédo territorial do Brasil e
chamada ao mesmo tempo por parte da midia de “pulmao do mundo”.

Para entender o atraso econémico na Amazobnia é preciso, antes de mais
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nada, como explanado, analisar a constituicdo do capital na regido e a formacao da
dindmica econdmica, da exploracdo dos recursos e da exploracdo do trabalho
alheio.

Fernando Henrigue Cardoso e Geraldo Muller entendem que, talvez, mais do
que em qualquer outra regido do pais, na Amaz6nia a superexploracdo do trabalho e
a extracdo de mais-valia absoluta constituiram parte fundamental da expansdo do
grande capital na regido. Para os autores, a exploracdo brutal dessa forca de
trabalho se deu em fazendas de grandes propriedades, ou seja, no latifndio, das
grandes empresas do centro-sul do pais, nacionais ou estrangeiras, industriais ou
financeiras (2008, p. 2).

A semisservidao, a violéncia e a exploracdo sdo marcas da constituicdo do
capitalismo na regido na segunda metade do século XX. A baixa complexidade
tecnoldgica, ou seja, diferente da regido Centro-oeste, ndo ha a modernizacao nessa
dindmica econdmica, somada a coer¢ao privada sobre a méao de obra migrante e as
outras guestdes expostas acima € que caracterizam a formacdo do que podemos
chamar de capitalismo amazénico — ao menos antes da instituicdo do Polo Industrial
de Manaus- (SERAFICO e SERAFICO 2005; CARDOSO e MULLER, 2008).

O Estado autoritério, na busca pela constituicdo do capitalismo na Amazonia,
assume a dualidade progresso versus exploracdo e Vvioléncia, apresentado
“autoritarismo para a massa, protecionismo para as empresas’ (CARDOSO e
MULLER, 2008, p. 3), O estabelecimento de um grande setor privado na regido
contou com o auxilio do governo militar que impulsionou 0s investimentos na regido
por meio de infraestrutura como a construcdo da BR-230, mais conhecida como
rodovia transamazonica, em 1972.

Se o0 Estado é o nucleo fundante do capitalismo segundo o marxismo, no
estabelecimento do capitalismo na Amazénia, o Estado é o seu pressuposto politico
e se apresenta enquanto cupula por meio de organizacées como SUDAM, BASA e
RADAM (CARDOSO e MULLER, 2008, p. 3), sem, contudo, apresentar uma
burocracia a nivel de rua para a implementagéo de politicas publicas.

A Amazonia ganha destaque na dindmica econdmica nacional e internacional
a partir do final do século XIX com a ascensdao do mercado da borracha, em
decorréncia da revolucédo industrial que ocorre nos paises centrais.

A esse respeito, Bertha Becker (1974, p. 08) considera que € nesse momento

gue se intensifica e ganha destaque a economia extrativa ja existente na regiao.
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Resultou dai uma intensificagdo da economia extrativista, capaz de, com a
mao de obra nordestina, ultrapassar as corredeiras dos afluentes da
margem direita e conquistar o Acre. A maior intensidade de exploracéo
deixou marcas mais profundas do que as decorrentes dos quatro séculos
anteriores; implantou-se uma economia colonialista mais violenta, grandes
desniveis econbmicos e sociais se elaboraram na parca populacdo, que
permaneceu na area, as terras foram apossadas em grande escala, embora
ndo povoadas, e um processo de crescimento urbano se desencadeou, em
Belém e Manaus, centros que incharam com o refluxo da populacao, apos a
decadéncia da borracha.

Com a inser¢cdo da Amazbnia na dindmica econdmica internacional, até a
década de 1940, a regido integrou a divisdo internacional-nacional do trabalho em
razdo do ciclo da borracha. Apoés isso, ja no final da década de 1960, com a
aceleracdo da economia internacional e com a expansdo dos interesses
empresariais na mineracao e na producédo de alimentos acelerou-se a divisao social
do trabalho em bases capitalistas, integrando assim, o mercado de trabalho regional
ao padréo nacional (CARDOSO e MULLER, 2008).

E importante destacar que o famoso ciclo da borracha sé foi possivel gracas a
um importante fluxo migratério dos errantes do sertdo®, cerca de meio milhdo de
pessoas que partiram do nordeste para a AmazlOnia em razao de fortes secas
ocorridas na primeira no final do século XIX, decorreu-se portanto da impossibilidade
do nordeste em reter a populacdo local em razdo da inexisténcia de condicdes
dignas de vida.

A respeito do fluxo populacional oriundo do Nordeste, que se repete durante a
segunda guerra mundial, vale destacar as palavras de Isabel Cristina Martins Guillen
(1997, p. 96):

Tal mobilidade foi provocada por um sistema que marginalizava  os
homens livres pobres, uma vez que apenas eram aproveitados
residualmente pelo monopdlio da propriedade da terra, pelo grande
latifindio e pela presenca da mao-de-obra escrava. Ao mesmo tempo em
gue a transumancia lhes dava "maleabilidade para escapara da pendria e
da fome", impunha uma exiguidade de bens que se pode perceber na
concepcgéo de rocas (plantar apenas o essencial) e no préprio modo como
construiam suas casas (cuja maior virtude era o fato de poderem ser
abandonadas sem prejuizos)

A manutencgéo dos interesses das elites locais se concentrou, a partir disso,

na monocultura da borracha e na exploracdo dessa mao de obra de trabalhadores

® Termo originalmente atribuido a Isabel Cristina Martins Guillen, professora da Universidade Federal
de Pernambuco, em sua tese de doutoramento pela Universidade de Campinas.
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em sua maioria vindos do Nordeste. A monocultura aliada ao aviamento’
impossibilitou a Amazobnia tivesse um aceleramento na sua integracdo ao mercado
internacional, na modernizacgao e divisdo técnica e social do trabalho, ficando assim,
a divisdo do trabalho local limitado ao exposto. Com isso, apesar do auge na
producdo da borracha, a consequéncia foi a concentragcédo da riqueza nas maos dos
proprietarios (CARDSOSO e MULLER, 2008, p. 06).

Quanto a atuacédo das elites, Gilberto Marques (2013, p. 192), adverte que a
oligarquia da Amazonia foi incapaz de construir um projeto de desenvolvimento para
a regido, tampouco tencionar interesses junto ao governo federal para esse fim,
sobretudo do periodo de existéncia da SPVEA.

Cardoso e Miuller (2008, p. 06) ainda consideram que a falta de
reinvestimentos por parte dos proprietarios, além da ja dita falta de modernizacéo
tecnologica e aperfeicoamento na divisdo do trabalho, fizeram com que os
empresarios locais ficaram restritos a serem meros intermediarios no processo de
acumulacéo regional, o que ao nosso ver impossibilitou o desenvolvimento de um

amplo mercado e no desenvolvimento da regido.

3.5. A experiéncia institucional e organizacional no
desenvolvimento regional da Amazonia

Na Amazodnia, outro quadro institucional existiu ainda antes da década de

1950, como o Banco de Crédito da Borracha (BCB), hoje com 0 nome de Banco da

Amazonia (BASA), o BCB foi fundado em 1942, por meio do Decreto-Lei n® 4.451,

com participacdo acionaria do Brasil e dos Estados Unidos, a partir do Acordo de

Washington, o banco foi instituido pelos paises com a finalidade “revigorar os

seringais nativos da regido, cuja economia estava estagnada nos 30 anos
posteriores ao fim da Era da Borracha” (BANCO DA AMAZONIA, 2022).

Apos o fim da segunda grande guerra, a borracha oriental retorna ao

mercado mundial a pre¢cos mais baratos que a borracha nativa da Amazénia e entéo,

em 1950, por meio da Lei 1.184, o Banco de Crédito da Borracha passa a se chamar

" O chamado sistema de aviamento consiste basicamente na atividade extrativo-predatério onde a
distancia entre os seringais exigia longas caminhadas por parte dos trabalhadores, além da
imposicdo aos seringueiros de um endividamento prévio e reiterado que deixava o trabalhador nas
maos do comerciante (CARDOSO e MULLER, 2008).
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Banco de Crédito da Amazobnia S.A, ampliando a sua linha de financiamento para
novas frentes produtivas e assumindo o carater de banco regional.

A Superintendéncia de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA), por
sua vez, foi a primeira experiéncia brasileira como agéncia de desenvolvimento
regional. Instituida pela Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de 1953, que além da criagédo
da instituicdo previa o primeiro plano de desenvolvimento regional no Brasil, além de
outras coisas, a constituicdo de um sistema de medidas, servigos, empreendimento
e obras, destinados a incrementar o desenvolvimento do extrativismo na regiao
amazonica, além das atividades agricola, pecuéria, mineral industrial e das relacdes
de comércio na tentativa de estabelecer um padrao de bem estar econémico para as
populacdes da regido.

Para além disso, a Lei n° 1.806 (revogada pela Lei n° 5.173, de 1966)
estabeleceu a conhecida Amazonia legal. Em seu artigo 2° a lei prevé:

Art. 2° A Amazbnia brasileira, para efeito de planejamento econdmico e
execucao do Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Para e do Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte

do paralelo de 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do
Maranh@o a oeste do meridiano de 44°.

Finalizado o ciclo da borracha (1912-1942)® e a Batalha da Borracha (1942-
1945)°, a regido amazénica era considerada decadente e um problema nacional a
ser superado, o que possibilitou a destinacdo de 3% dos recursos tributarios da
Unido para o desenvolvimento econdmico da Amazonia no art. 199 da Constituigéo
Federal de 1946 (Constituicdo que marca a redemocratizacédo do Brasil). O art. 199
da Constituicdo permitiu a criacdo da SPVEA sete anos mais tarde (FERREIRA e
BASTOS, 2016; Marques, 2013).

O debate acerca da criacdo de um plano para a valorizagdo econdmica da
Amazonia se intensificou logo ap6s a promulgacédo da nova Constituicdo Federal e
em 1947 foi criada uma comissdo especial para formulacdo do plano e tdo logo a

comissdo apresentou a proposicao de criacdo de uma instituicdo responséavel pela

® Periodo onde a economia da regido amazonica era reduzida & monocultura extrativista da borracha.
Ferreira e Bastos (2016) indicam que parte desse periodo é marcado pela monopolizagdo da
Amazénia com relacdo a borracha no mercado mundial.

° Periodo em gue o Brasil estabeleceu uma série de acordos de cooperagdo econdmica com 0
Estados Unidos da América cuja implementagdo envolveu o deslocamento massivo de trabalhadores
extrativistas para a Amazonia.
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execucdo do plano de desenvolvimento para a Amazdnia (MARQUES, 2013, p.
169).

Os debates foram mantidos nas diferentes instancias politicas, seja no
Congresso Nacional ou na Conferéncia Técnica de Valorizacdo Econbmica da
Amazbnia, em 1951, tais discussfes possibilitaram a apresentacdo de um
substitutivo ao projeto que criava o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia
por parte do entdo deputado amazonense Eduardo Duvivier, esse substitutivo criava
a SPVEA como essa instituicdo executora, além disso, foi apresentada uma emenda
por parte do senador pelo estado do Para, Alvaro Adolpho, e o projeto que
regulamentava o art. 199 da Constituicdo Federal foi assim aprovado pelo
Congresso Nacional e posteriormente sancionada pelo presidente Getulio Vargas
em 1953 (MARQUES, 2013 p. 169-170).

Para além da regulamentacdo do art. 199 da Constituicdo Federal de 1946, o
marco legal da SPVEA instituiu o Fundo de Valorizagdo Econdémica da Amazonia,
que previa, além dos 3% das receitas tributarias da Unido, 3% das receitas
tributarias dos estados, territdrios e municipios pertencentes a Amazoénia Legal.
Previa também na composicdo desse fundo os recursos oriundos dos servigcos
prestados pelo Plano de Valorizagdo EconGmica da Amazdnia e o produto de
operacbes de crédito e dotacdes orcamentarias extraordindrias da unido dos
estados ou municipios.

O fundo foi constituido para operacionalizar o Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazbnia, e de acordo com o art. 9° da Lei n° 1.806, a SPVEA
encaminharia ao Congresso Nacional o orgamento para apreciagao.

O grande marco da SPVEA, apds sua criacdo, foi o seu primeiro Plano
Quinguenal, que, dentre outras coisas, propds melhorias nas condicbes
socioeconémicas da populacdo da regido além de proposicdes de ordem técnico-
cientificas e para o fortalecimento do capitalismo industrial a que se propunha, uma
vez que a comissdo responsavel por sua elaboracdo constatou a faléncia da
economia extrativista da borracha que dominou a economia regional por décadas
(SPVEA, 1955).

Mais tarde convertida em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
(SUDAM), a SPVEA indicou em seus documentos que uma das prioridades no seu
plano de desenvolvimento regional era a ocupacao populacional da Amazonia.

Ferreira e Bastos (2016, p. 12) consideram que a SPVEA, mesmo ao eleger
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28 areas de desenvolvimento para a regido, sofreu com a falta de conhecimento
cientifico sobre a Amazobnia, além da escassez de mao de obra qualificada e as
heterogeneidades fisiograficas, dificultou a atuacdo da instituicdo no cumprimento de
seu proposito.

Ferreira e Bastos (2016, p. 16) consideram que com excecdo da pesca, a
SPVEA n&o parece ter procurado valorizar os recursos naturais tipicos da regido
embora tenha estimulado a diversificacdo da agricultura e da inddstria, sobretudo no
estado do Para.

Quanto a isso, destacamos o posicionamento de Gilberto Marques (2013, p.
194):

A inexisténcia de um projeto claro explica, em grande medida, o pouco
comprometimento federal com os planos da SPVEA, expresso nos parcos
recursos a sua implementagédo. Assim, falar em “fracasso da SPVEA” é
antes de tudo falar em fracasso das expectativas regionais (sendo de todos
pelo menos dos setores dominantes da regiao).

A falta de esfor¢co convergente entre elites, governos estaduais e federal, é a
explicacdo para o fracasso de um eventual projeto para o desenvolvimento regional
na Amazonia. Esse diagnostico infelizmente ndo esta limitado ao século XX, ainda
hoje especialistas no assunto chegam as mesmas conclusfes a respeito do assunto.

Com o governo Castelo Branco (1964-1967), embora golpista, autoritario e
carrasco dos valores democraticos, uma nova janela de oportunidades parece ter
surgido no campo das politicas de desenvolvimento regional (FERREIRA e
BASTOS, 2016). Lancada em fevereiro de 1966, a “Operagcdo Amazodnia” foi uma
nova formulagdo para a Amazobnia vinda do governo federal que deu novas
prioridade a programas de desenvolvimento e ocupacao do territério amazénico.

A despeito da “Operacao Amazobnia”, Serafico e Serafico (2005, p. 99-100)
advertem que é no contexto de instauracdo de uma ordem politica autoritaria, mas
subordinada aos interesses dos Acordos de Washington, logo apés outra
estagnacédo do ciclo da borracha é que se forjou.

Talvez como sintese do cenario global, a “Operacdo Amazébnia” é
compatibilizada ao “discurso nacionalista do militarismo com as reivindicactes
acerca do desenvolvimento regional da Amazdnia e com o0 processo de
transnacionalizagéo do capital” (SERAFICO e SERAFICO, 2005, p. 100).

A “Operacao Amazonia” foi marcada por trés grandes caracteristicas:
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1. O estabelecimento de uma politica de incentivos fiscais para atrair
investimentos do setor privado na regidao amazonica,;

2. A instituicdo de uma politica de ocupacao de terras na regido a fim de
ampliar a exploracdo da agricultura;

3. A construgéo de rodovias e infraestrutura de telecomunicagoes.

3.6. A experiéncia sobre desenvolvimento regional no Centro-oeste:

A regido brasileira conhecida como Centro-oeste, que abarca os estados de
Goiés, Mato Grosso e Mato do Sul, além do Distrito Federal, também passou por
experiéncias de politicas de desenvolvimento regional e contou ainda com um
quadro institucional como a Fundacdo Brasil Central (FBC) e em seguida a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-oeste (SUDECO).

Diferente da condicdo da Amazonia e a decadéncia da economia da borracha,
a experiéncia do desenvolvimento do Centro-oeste, ou sua falta, passa pelo declinio
da atividade mineradora no final do século XVII. Adiante, ja no século XX, a regiao
contou com um adensamento populacional a partir da Era Vargas com a chamada
“Marcha para o Oeste”, que teve por finalidade a integracéo da regido no mercado
nacional a partir das iniciativas governamentais (ARAUJO, 2010).

Os primeiros projetos para colonizacdo do Centro-oeste, segundo Almeida e
David (1981, p. 33), ocorreram em ainda em meados de 1912, sem, no entanto,
encontrar efetividade. Apenas na segunda metade do século € que se encontra
terreno fértil para a colonizacdo particular da regido, com incentivos oriundos do
governo militar.

Quanto as diferentes organizacdes criadas para o desenvolvimento da regiéo,
como ja mencionado anteriormente, a FBC foi instituida a partir da Portaria n°® 77, de
3 de junho de 1943. O objetivo do governo central consistia em fundar um ndcleo de
colonizacdo que pudesse garantir trabalhos agricolas e construcéo civil na regido, de
acordo com Maia (2019, p. 901-902).

As atividades exercidas pela FBC estavam calcadas nos ideais de iniciativa
estatal e de corpus burocratico no Estado Novo (1937-1945). Maia considera que a
origem da FBC tem relagdo com o relatério de Arthur Hehl Neiva, assistente do setor
de energia e combustiveis da Coordenacao de Mobilizacdo Econdmica (CME), a sua

fundacgéo se d& a partir da expedigdo Roncador-Xingu (ERX) (2019, p. 896).
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Dentre outras iniciativas, a FBC promoveu além da urbanizacdo na regido, a
sua modernizagcdo economico, social e cultural, integrando o Centro-oeste com o
restante do pais.
Faz-se mister considerar a posicdo de Maia (2019, p. 897) sobre a
experiéncia da FBC na regido Centro-oeste:
Assim como a ERX, a FBC fazia parte da chamada “Marcha para Oeste”,
campanha de colonizacdo interna lancada no Estado Novo e composta por
discursos e iniciativas que buscavam ampliar a presenca do Estado
nacional nos confins do territério nacional, seja por intermédio de

empreendimentos colonizadores, pela redefinicdo oficial de fronteiras ou por
meio de projetos de migracao controlada.

A experiéncia da FBC teve fim, apds 25 anos de existéncia, em 1967, quando
0 governo ditatorial instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
oeste (SUDECO), se somando as demais superintendéncias, SUDAM, SUDESUL e
SUDENE, essa ultima instituida desde 1959 e a primeira experiéncia no modelo de
superintendéncias. Modelo tal que perdura até o presente momento.

E fato que o pensamento comum tem a ideia de que os governos de Getulio
Vargas — também conhecido como periodo Vargas ou periodo Varguista-,
significaram uma profunda reconfiguracdo social no Brasil, seja por meio da
industrializacdo seja pelo adensamento populacional urbano, consequéncia do
primeiro fato, ou ainda a exploracdo de novos ambientes, como o Centro-oeste e a
Amazonia.

O movimento de colonizagéao do interior do Brasil para fixar os trabalhadores
nas regioes até entao consideradas remotas foi chamado oficialmente de “Marcha
para o Oeste”. Essa marcha significou, como dito, a integracdo econdmica do oeste
com as demais regides brasileiras ja em desenvolvimento. Uma consequéncia da
marcha foi também a extenséo da marcha para a Amazénia (SECRETO, 2010).

Diferente das demais regides menos desenvolvidas com suas devidas
superintendéncias, instituidas na forma de autarquias federais, o Centro-oeste a
partir de determinado na segunda metade do século XX passa a atrair investimentos
privados por meio de grandes corporacdes que se aliam ao Estado, representado
pelo governo ditatorial militar, que foi capaz de reforcar as condi¢cdes até ali
impostas, desde a colonizagdao, com tracos de modernizagéo capitalista. Reforgca-se
a partir dai as caracteristicas marcantes da economia rural brasileira, a monocultura
e o latifundio (ARAUJO, 2010; PRADO JR, 2011).
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Muito embora a instituicdo da SUDECO, e antes dela a FBC, tenha significado
ampliagdo de investimentos regionais que puderam atrair investimentos, capital
produtivo, humano, e por certo o seu adensamento populacional, como ja
afirmamos, o quadro néo foi o suficiente para romper com a idiossincrasia histérica
marcada pela hegemonia das elites agrarias regionais.

Conquanto seja facil dizer que pouco ou quase nada foi alterado no
desenvolvimento regional brasileiro, sobretudo no Centro-oeste, sem considerar a
sua indiscutivel modernizacdo tecnologica, a SUDECO segue estruturando seus
planos para o desenvolvimento regional como abordado por Abreu (2001), Rosa,
Buscioli e Silva (2012) Colombo (2021), sobretudo, nos ultimos anos, planos que
perpassam pela questdo do desenvolvimento sustentavel, levando em conta,
segundo a propria SUDECO, o planejamento estratégico com uma visao de longo
prazo e atengdo a fatores estruturais relevantes da realidade social tendo como
objetivo a promocéo de medidas capazes de promover uma reordenacao econémica
e social na regido (SUDECO, 2020, p. 17).

Quanto a questdo das capacidades, modelo de gestdo, governanca e
democracia dentro da organizagcdo, o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-oeste (2020-2023) nos destaca:

Por outro lado, a elaboracdo do Plano adotou uma sistemética de
participagdo e envolvimento da sociedade regional na andlise da situagéo e,
principalmente, na formulacdo dos vetores (programas) e prioridades
estratégicas. O processo de trabalho procurou articular o esfor¢co técnico de
andlise do conhecimento acumulado sobre a regido com momentos
importantes de consulta a sociedade e discussdo das prioridades, de modo
a complementar o vasto conhecimento j4 existente, com a percepg¢do da

sociedade sobre a realidade regional e o futuro desejado para o Centro-
Oeste (2020, p. 17).

Quanto as formas de governanca, participacdo social e accountability o
documento ilustra trés formas de participacéo:

1. Consulta a sociedade, seja 0s especialistas tematicos, seja consultando
grupos segmentados;
2. Reunibes técnicas de trabalho, com os divergentes 6rgdos que compdem a
SUDECO e o Ministério de Desenvolvimento Regional
3. Discussdes com o Conselho de Acompanhamento Politico, que envolve
representantes dos governos estaduais, governo federal e diferentes
segmentos da sociedade.

No plano ainda constam as potencialidades da regido avaliadas pela
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SUDECO, como a sua vocagdo agropecuaria, a riqueza em recursos hidricos,
mercado interno e expansao, inovacdo tecnoldgica, dente outras. Além de tudo, é
importante frisar o que consta do documento e dos dados do IBGE: A regido Centro-
oeste concentra o maior PIB per capita além de ter um PIB que correspondia a 8,2%
do PIB nacional em 2002 a 10,10% do PIB nacional em 2016.

Para a SUDECO, a dinamica econdmica da regido decorre da repentina
penetracdo da agropecuaria no cerrado, sobretudo na utilizacdo de novas fontes de
tecnologia e num meio ambiente favoravel para essa exploracdo, o que acabou por
atrair novos trabalhadores na regido, sobretudo, por oportunidades de um novo
padrao de vida pessoal e familiar (BRASIL, 2019c).

Ha notavelmente uma franca expansdo econémica na regido Centro-oeste
gue se deve a sua vocacgao pecuaria e que merece ser explorado por pesquisadores
futuros, sobretudo por pesquisadores do campo das ciéncias humanas que seguem
uma tradicdo critica, para que possam analisar a correlacdo ou a sua falta entre
concentracdo de recursos e distribuicdo de riguezas e desenvolvimento regional
(BRASIL,2019c)

3.7 A experiéncia de desenvolvimento regional no Sul do pais

Assim como as outras regides, embora seja a experiéncia mais modesta em
nossa avaliacdo, o sul do pais teve sua experiéncia com superintendéncia de
desenvolvimento regional a partir da década de 1950. Instituida a partir da Lei n°
2.976, de 26 de novembro de 1956, a Superintendéncia do Plano de Valorizagéo
Econdmica da Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERFSP), o objetivo, segundo a lei
que a instituiu era a integracdo econdbmica da regido “mediante atividades
concernentes a educacdo e cultura, saude, valorizacdo da terra, incremento da
producdo, expansdo das vias de comunicacdo, abastecimento, industrializagéo,
eletrificacéo, pesquisas e exploragdes em geral” (BRASIL, 1956).

A SPVERFSP abrangia a regido fronteirica dos estados de Santa Catarina,
Parand, Rio Grande do Sul e Mato Grosso. Junto da superintendéncia foi instituida
junto ao Plano de Valorizagdo Econbmica, de acordo com a previsdo normativa o
plano seria executado em vinte anos, divididos em quatro planos quinquenais,
promovidos pela administragéo federal sob coordenagéo da SPVERSP.

Goularti Filho, Almeida e Cardoso (2012) consideram a SPVERFSP como
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uma organizacao de timida atuacéo. Ao longo de seus sete anos de existéncia, nove
superintendentes estiveram a frente da autarquia sem que alguma gestao durasse
mais de um ano e meio.

Convertida em Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Sul
(SUDESUL) a partir de 1967 pelo governo militar, por meio da Lei n° 5.365, de 01 de
dezembro de 1967, com objetivos mais audaciosos do que a SPVERFSP, conforme
palavras de Goularti Filho, Almeida e Cardoso, em trabalho que faz anéalise sobre o
processo de implementacédo de politicas para o desenvolvimento da regido sul do
pais, e, sobretudo, da atuagéo das duas autarquias mencionadas (2012).

Por fim, cabe considerar que este é o contexto histérico sucinto que
apresentamos, e que esta inserida a questdo regional no Brasil, ao menos pela
perspectiva institucional desde o udltimo século. Situado o leitor, passamos a
considerar aspectos sobre financeirizagédo e a Sociologia das finangas para, por fim,

fazer analise sobre 0 nosso obijeto.
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4. REFLEXOES SOBRE FINANCEIRIZACAO: da constatacdo de um
fenbmeno a operacionalizacdo do conceito e utilizagdo como objeto
de estudos.

O objeto deste capitulo é o fenébmeno conhecido como financeirizacdo e suas
implicagdes.

A financeirizacdo do Estado e da vida cotidiana sera tema levantado a partir
da revisdo narrativa proposta, depois de analise minuciosa das diferentes
abordagens de estudos sobre o tema. O objetivo é ilustrar além do que €, quais séo
as consequéncias de um processo de financeirizacdo apresentados por diferentes
estudiosos dos mais diversos campos de estudo e das mais diversas tradi¢cdes.

O termo e o debate entorno da financeirizacdo ganharam amplo destaque
com a quebra do banco americano Lehman Brothers, em 2008. No entanto, como ja
afirmado, o termo ganha ampla popularidade nesse episédio, sem, contudo, surgir
exatamente ai. Essa Ultima crise global do capitalismo, que se destaca pela faléncia
relativa do sistema bancéario americano e em seguida global, se tornou tema para
diversos estudos que se popularizaram no meio académico, na midia tradicional, e
até mesmo nas conversas mais simples.

Mais de uma década se passou desde a maior crise sistémica do capitalismo,
muitos estudiosos se debrucaram sobre a crise, e, direta ou indiretamente, teceram
reflexdes sobre o fendmeno que simboliza a ruptura do antigo modelo de
acumulacao capitalista.

Entretanto, devemos nos lembrar que o debate é ainda mais antigo que
2008, como veremos a seqguir.

Sao objetos da nossa recuperacao bibliogréfica a relacdo do fenébmeno com a

atuacao, e com qual modelo de Estado a financeirizacao esta mais atrelada.

4.1 A genealogia do fendmeno e a construcdo de um conceito de
Financeirizacdo: A chamada Sociologia das Financas

Como dito, diversos estudiosos dos mais diversos campos ja se debrucaram
sobre o tema, suas implicagcbes e consequéncias. Entre liberais e marxistas ao
menos 0 conceito sobre o que é a financeirizacdo nos parece homogéneo,
caracterizando o fenbmeno como a ascensdo de uma logica das financas nas

relacdes sociais, ou seja, a expansdo de uma logica baseada em operacdes de
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créditos e ampliacdo dos operadores financeiros como os bancos.

Os estudos em torno do tema surgem na década de 1990 a partir de uma
ruptura na histéria do capitalismo, de acordo com Ertirk (2020), quando a
governancga corporativa nas empresas anglo-saxénicas passou por uma mudanca
revolucionéria entre as décadas de 1970 e 1990.

Chiapello (2020, p. 81-91) considera a financeirizagdo como um processo de
transformacdo morfolégica do capitalismo, que envolve a captacdo de recursos
pelas financas por meio da expansdo dos mercados financeiros e do aumento do
namero e variedade desses operadores financeiros. Propde ainda uma definicdo
tendo em conta os elementos sociotécnicos envolvidos. A financeirizagdo é por ela
entendida como um processo especifico de transformacdo do mundo, dos objetos,
das organizacfes e dos problemas que encontramos, pela introducdo de praticas,
teorias e instrumentos “financeirizados”.

Mader, Merters e Zwam (2020, p. 1-15), ao fazerem breve revisdo da
literatura, destacam que o conceito de financeirizacdo se expandiu nos ultimos anos,
sobretudo a partir do numero crescente de estudos em torno do tema apds a crise
de 2008. Os autores ainda destacam que desde 2010, os estudos sobre o tema mais
do que quadriplicou, além disso, nesses ultimos anos o conceito saiu da seara
académica e invadiu a agenda jornalistica e o discurso politico.

Ou seja, apesar da grave crise econdmica e financeira que abateu o mundo
entre 0s anos de 2008 e 2009, as finangcas ndo s6 continuam a se reproduzir da
mesma forma como surgiram, ainda no século XX (FOSTER, 2007), como passaram
por uma grande transformacéo e expanséao na Ultima década, a maior exploracdo do
tema pelos académicos, além da expansao de novos produtos financeiros.

Em publicagdo na tradicional revista marxista Monthly Review, Paul Sweezy
(1994), argumenta que o surgimento do fen6meno da financeirizagdo tem profunda
relacdo com a desvinculacao do capital financeiro do capital produtivo no século XX,
uma vez que o primeiro deixa de ser mero auxiliar do segundo e comeca a ser o fim
em si mesmo e se torna 0 que comumente se chama de capital especulativo. Além
disso, Sweezy considera que as origens da financeirizacdo podem estar
relacionadas com o0 processo de concentracdo de capital nos paises mais
desenvolvidos no final do século XIX, fazendo, assim, o surgimento de fenbmenos
como os cartéis, trusts, holdings, entre outras formas de organizac¢des financeiras

conhecidas hoje.
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Se nos primordios, o capital financeiro era auxiliar do capital produtivo,
servindo para financiamento a curto e médio prazo de determinadas estruturas
produtivas (SWEEZY, 1994), ap0s a recuperacdo da economia do colapso
econdmico de 1929 e o Acordo de Bretton Woods, em 1944, o que ocorreu foi
surgimento de uma superestrutura financeira e uma alterndncia na logica de
crescimento econbémico até entdo conhecida, o capital financeiro deixa de ser
auxiliar do capital produtivo e passa a se alimentar de uma economia produtiva
estagnhada (SWEEZY, 1994; FOSTER, 2007).

A esse respeito, Sweezy (1994) destaca:

In retrospect it seems clear that the beginning of the twentieth century was
also the beginning of a long period of stagnation like that which actually
characterized the 1930s. What prevented this from happening sooner was
the First World War. After that came an aftermath boom which in turn was
sustained by a number of special factors, most notably the first surge of the
automobile revolution with its ripple effects. But deep-seated depressive
forces had been implanted in the capitalist economy during the
transformation of the late nineteenth century, and it was only a matter of time
before they would rise to the surface as the dominant factor in the system’s

functioning. This finally came to pass as the spectacular financial crash of
1929 gradually gave way to the Great Depression of the 1930s.

Para Sweezy, a grande depressdo gerada pela famosa crise de 1929 é a
chave para a compreensao do que se tornou o “triunfo do capital financeiro” na
segunda metade do século XX.

O que passa a ocorrer no deslanchar do século XX é uma aposta dos grandes
portadores de capital nas financas, uma vez que ndo ha lucros a serem obtidos com
a expansao da capacidade produtiva em iminéncia de uma crise econdmica, ao
fazer isso, esses capitalistas estariam investindo em excesso de capacidade
produtiva (SWEEZY, 1994).

O professor da University of London, Costas Lapavitsas (2011, p. 611-626),
por sua vez, afirma que a financeirizacdo é uma das ideias mais inovadoras que
surgiram na economia politica radical nos ultimos tempos, para ele, o apelo tedrico a
respeito do fenébmeno reside na capacidade de conectar a crise econémica de 2008
ao crescimento secular das financgas, sobretudo nos ultimos anos. Afirma ainda que
0 conceito de financeirizacdo esta em construcdo e que o mesmo pode dar uma
visdo sobre a transformacdo estrutural das economias capitalistas durante as ultimas

décadas além de suas implica¢des sociais.



48

Quanto a definicdo, Lapavitsas (2011, p. 612) encerra conceituando a
financeirizacdo como a transformacdo sistémica das economias capitalistas
consolidadas que compreende trés elementos fundamentais: 1. Grandes
corporacfes nao financeiras reduziram sua dependéncia bancéaria em razdo das
capacidades financeiras adquiridas; 2. A expansao das atividades de mediagéo dos
bancos em mercados financeiros e empréstimos as familias; e 3. As familias
tornaram-se envolvidas no dominio das financas, sejam como devedoras, sejam
como possuidoras de ativos.

Concluimos, portanto, que, em miudos, a financeirizacdo ocorre com a
expansao da ldgica financeira na segunda metade do século XX, como alternativa a
crise de acumulacéo, elevando, assim, o papel dos mercados no desenvolvimento
do capitalismo, diminuindo a importancia dos governos e dos estados, a priori.
Quanto a esse Ultimo fato, observaremos a seguir que jA ndo mais ocorre, h4, na
verdade, um profundo envolvimento do Estado e dos governos na ldgica financeira
ou, ainda, a penetracdo dessa logica dos Estados e governos, a ordem desses
fatores é, até esse momento, para nés, uma grande duvida a ser respondida.

Em tempo, nesse contexto, destacamos a sistematizacdo de Carvalho Filho
(2020, p. 24-26) na qual explicita que, ao lado de conceitos como neoliberalismo e
globalizacéo, firmaram-se teses acerca da financeirizagdo que criaram um campo de
reflexdo sobre a tematica e tornaram-se, assim, centrais na interpretacdo das

caracteristicas do capitalismo contemporaneo.

4.2 As diferentes abordagens nos estudos sobre financeirizacéo

Grosso modo, o fenbmeno da financeirizacdo € dividido em trés grandes
categorias de estudos segundo as revisdes mais respeitadas, como Zwam (2014).
Séo elas: A Teoria da Regulagcdo, composta majoritariamente por estudiosos
franceses, os regulacionistas compreendem a financeirizagdo como sucessora do
regime fordista de producao, tornando-se assim um novo modo de acumulacéo de
capital. Krippner (2011) pode ser apontada como a principal expoente dessa
vertente dos estudos sobre financeirizacdo, que compreende que a financeirizacéo
nada mais do a obtenc&o do lucro que se d& através de canais financeiros. E nessa
abordagem que se concentram a maioria dos marxistas, como Arrighi (1996), por
exemplo, com sua teoria do “ciclo sistémicos de acumulagao”.

A segunda categoria é composta por estudiosos que compreendem a



49

financeirizacdo como uma légica de operacao corporativista. Essa abordagem, ainda
segundo Zwan (2014, p. 107-110), é caracterizada pela emergéncia da orientacédo
pelo Valor acionéario como principio da ordem corporativa. Diferente do primeiro
grupo, que estabelecem os rentistas como “broad social class” , esse segundo grupo
aprofunda sua analise social dentro de um esquema corporativo, como gerentes,
acionistas e empregados, nessa ldgica, no Brasil, estdo os estudos de Grin (1992),
Melo (2000), Marx e Soares (2008) entre tantos outros. Os principais estudiosos
dessa categoria estdo preocupados em explicar a légica operante e a socializacao
gue ocorre em ambito empresarial no que tange 0s seus acionistas, a interacao
entre empresa e mercado financeiro, a politica gerencial e o desempenho financeiro
das diferentes corporacfes também sdo objetos recorrentes dos estudos sobre
financeirizacdo que seguem essa segunda vertente.

Ainda sobre a abordagem do valor acionario, essa enquadrou a
financeirizacdo como um processo redistributivo, Lazonick (2010), a exemplo, ilustra
gque nos ultimos anos, os pagamentos individuais e compra de acbes tém
aumentado constantemente e analisa o processo de recompra de acdes e 0
processo de distribuicéo de dividendos.

Carvalho Filho (2020, p. 32), considera que a partir de um outro conceito
compde a triade do capitalismo contemporaneo - a Globalizacéo, € que se justifica a
adocdo de uma nova légica internacional, mais homogeneizada, quanto as formas
de organizacdo empresarial, nas normas de competitividade e no funcionamento dos
mercados-. Em decorréncia disso, supomos, que se formou a corrente de estudos
conhecida como valor acionario (ou ainda, “valor acionista”).

A terceira e ndo menos importante categoria definida por Van der Zwam
(2014, p. 111-114) é o que podemos chamar de Financeirizacdo do cotidiano.
Diferente das duas primeiras abordagens de niveis macro e meso, nessa terceira
categoria os aspectos culturais e a ascenséo do cidadao investidor séao a énfase dos
estudos. Essa terceira categoria dos estudos torna clara a “democratizagao” e, ou,
expansdo das finangas, que deixam de pertencer apenas a cultura das elites
econOmicas e passam a produzir efeitos no cotidiano da populagéao de forma geral.

O que se exprime é que essa terceira frente de estudos e estudiosos é o mais
recente das trés categorias justamente pelos motivos anteriormente apresentados.

Uma das caracteristicas desses estudos é o enfoque na subjetividade e dos

aspectos culturais.
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No Brasil ha diversos trabalhos que exploraram a financeiriza¢éo do cotidiano,
entre os mais expoentes estdo, sem duvida, os textos de Roberto Grin (2003) que
analisa a ascensdo e o papel dos fundos de pensdo na década de 1990, o autor
aborda esses fundos de pensdo como construcdo social e o papel reconverséo dos
dirigentes sindicais como gestores e tais fundos como objeto de disputas sociais,
bem como o texto de Jardim (2009), que prossegue os estudos de seu mestre e
analisa o papel de dirigentes sindicais no mercado financeiro, a pesquisadora traca a
trajetoria histérica desses diferentes agentes e defende a tese de constituicdo de
uma nova “elite sindical”, que explora o surgimento e ascensdo dos fundos de
pensao, conclui ainda que tal reconversdo dos atores s6 foi possivel em razdo de
uma educacéao financeira e previdenciaria.

Muitos outros pesquisadores exploraram o0 tema, recentemente, a titulo
ilustrativo, temos a publicacdo de Guerreiro, Rolnik e Marin-Toro (2022), que
estudam e criticam a mercantilizacao e a financeirizacdo do territério, sobretudo no
papel desempenhado pelas financas nas formas de acesso a moradia e o aluguel

social.

4.3 A financeirizacdo do Estado e o Estado-financas: A reproducao
politica da dominacé&o financeira
Pressiona ainda mais a distincdo do envolvimento do Estado com as financas
e como ele é diferente de outros atores do mercado. Wang (2020, p. 188) sugere
que a transformacdo do Estado e a financeirizacdo estdo endogenamente
conectadas. Um exame completo do nexo estado-financas requer tratar os estados
como conjuntos de organizacdes e de ideias poderosas que interagem com o
funcionamento interno das finangas de maneiras complicadas. Estado e financas
estédo entrelacados, destacando ainda trés processos de interse¢ao:
1. Em primeiro lugar, o envolvimento do Estado com as financas proporcionou
ao Estado oportunidades de auto invencao;
2. Gerou relagdes dentro do Estado que serviram ainda como infraestrutura
institucional para a expansao e inovagao do mercado financeiro;
3. Terceiro, o poder soberano do Estado tem efeitos de alavanca nas finangas
por meio de vérias formas.
A financeirizagéo refere-se a transformagdes na estrutura dos mercados ou

na organizacao do capitalismo, enquanto a questdo do Estado permanece fora do
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ambito analitico. No entanto, pesquisas nessa tradicdo tendiam, segundo Wang, a
supor implicitamente que as financas se expandiram as custas do Estado.

A contracdo do Estado foi vista como sintomatica de uma perda geral liquida
de capacidades politicas sob o dominio do neoliberalismo, para o qual o
enfraquecimento do Estado era apenas parte da definicdo. Fomos lembrados de que
em todos os lugares que nos voltamos, 0os espacos publicos foram privatizados, 0os
gastos fiscais do Estado foram restringidos e as regulamentacfes governamentais
foram reduzidas (WANG, 2020, p. 189).

A influéncia do setor financeiro no desenho de politicas regulatérias em
variados setores econdmicos tem sido estudada no exterior a partir da atuacdo das
agéncias estatais no incentivo da expansdo do processo de financeirizacao,
inclsuive, relembra Wang que, de acordo com Krippner (2011), a era de
financeirizacdo nos EUA pode ser rastreada a partir de decisbes governamentais ao
responder a estagnacdo econdmica e pressdes fiscais. No Brasil, conforme
mostraremos, 0s estudos sobre financeirizacdo se iniciam da mesma forma, a partir
das contribuicdes seminais de Roberto Griin no inicio do novo milénio ao analisar as
decisdes e medidas do governo Lula em relacdo aos fundos de pensédo, além da
governanca corporativa.

A financeirizagdo, em si supde uma parte intrinseca da liberalizacdo e da
globalizacdo, e exacerbou o enfraquecimento do Estado. Em uma palavra, a
financeirizacdo, sem dadvida € mais um estagio transformador do capitalismo, foi
percebida como tendo selado ainda mais o destino do Estado (WANG, 2020, p.
189).

Pagliari e Young (2020) relembram que apesar do debate sobre a
financeirizacdo estar muito relacionada ao debate econémico ou sociolégico, a
dimenséo politica do fenbmeno ganha cada vez mais espa¢o no debate nos ultimos
tempos.

Como as condi¢bes sociais que sustentam a criacdo e reproducao da logica
das financas pode se dar politicamente € a grande questdo que move todo o debate
de Pagliari e Young na recente coletdnea sobre o assunto publicada no Reino Unido
(2020).

Em geral, os estudos de casos individuais destinados a gerar hipéteses junto
a uma descricdo do detalhamento da arena institucional e dos processos politicos

associados tendem a predominar na literatura. Em geral esses estudos tendem a
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analisar se o processo de financieirizacdo tem ou ndo alguma correlagdo com a
formacao e o desenho de politicas publicas (PAGLIARI e YOUNG, 2020, p. 115).

A partir disso, estudiosos da financeirizagdo passaram a conhecer o
fenbmeno a partir de sua dimenséo politica, com raizes no processo decisorio e
consequéncias no processo politico e no desenho de politicas publicas.

Os percussores da ideia de financeirizacdo do estado e das politicas publicas
defendem a ideia de que o processo de financeirizacdo esta indo além do debate
regulatorio e esta criando condi¢des para a sua reproducéo dentro do campo estatal.
A isso se deve, por exemplo, a adogao da governancga corporativa da administracéo
publica indireta, via empresas publicas e semelhantes, na questdo dos titulos da
divida ou até mesmo na especulacéo de certos atos de governo.

Sintetizando o pensamento de Pagliari e Young (2020), bem como Wang
(2020), entendemos que a financeirizagdo da economia pode ser compreendida
como a criacdo de condicdes para a sua propria reproducdo, ndo apenas
fortalecendo o seu poder perante os mercados, mas também explorando o seu
maximo alcance inclusive por meio da acéo estatal. A méo invisivel do mercado se
apropriando do Estado como garantia para a sua reproducdo, e qualquer
semelhanca com a dependéncia do capitalismo primitivo com o surgimento do
Estado como garantidor da ordem e da seguranca juridica dos contratos ndo é mera
coincidéncia.

O que podemos concluir até aqui, € que a industria financeira ndo tem sido
mera expectadora passiva na concepc¢ao, formacao de agenda e implementacéao de
politicas publicas, muito embora os estudos sobre essa questdo estejam
concentrados nos Estados Unidos e ainda tenha sido pouco difundido em centros de
estudos pelo mundo, no Brasil o fendbmeno é semelhante é o que pretendemos
ilustrar ao leitor nas préximas paginas desta dissertacao.

Os estudiosos do campo vém defendendo a existéncia de duas formas de
financeirizacdo do Estado: A desregulententacao financeira e a financeirizacdo dos
servigos publicos (KARWOWSKI e CENTURION-VICENCIO, 2018; PAGLIARI e
YOUNG, 2020).
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Figura 3 - Financeirizacao do Estado e da Arena Politica

(Des)regulagao C'%
financeira Financeirizag3o das
Politicas Publicas

Fonte: Elaboracgéo propria

Quanto a importancia do papel da regulamentacdo financeira, Bercovici
(2022, p. 12) nos aponta:

O processo de financeirizacdo da riqueza alterou substancialmente o nucleo
da requlacdo econdmica estatal. A expansdo material do sistema mundial,
calcada nos processos de alargamento progressivo da base produtiva e que
sustentara os padrdes de crescimento caracteristicos dos chamados “trinta
anos de ouro” do capitalismo, deu lugar a um periodo de expansao
financeira do sistema, marcado pela movimentacdo desregulada do capital
financeiro e pela garantia estatal da valorizagcdo da riqueza financeira
privada (grifo noso).

O foco na andlise de Bercovici esta no debate quanto a constitucionalizacéao
do processo, vez que “a constituicdo, que deveria ser o controle politico sobre o
poder econdémico, vé os poderes que deveria controlar se tornarem ocultos e
inalcangaveis” (2022, p. 13).

O professor Bercovici (2022, p. 13) prossegue:

Estamos vivenciando, assim, um fenémeno de neutralizacdo econémica do
Estado e de protecéo constitucional reforcada para instituices econémicas,
colocando-as a salvo de qualquer interferéncia politica democratica. No
caso brasileiro, ainda, percebe-se a separacdo e a supremacia da
constituicdo financeira, voltada para a garantia do capital privado e do
equilibrio macroecondmico, em detrimento da concretizagcao da constituicdo
econbmica, ocasionando o que denomino de “constituicdo dirigente

invertida™®”.

O que apresentamos nessa dissertagcdo nos parece convergir com as ideias

do professor Bercovici, vez que, a cada passo dado na gestdo do Fundo de

190 termo “Constituigio Dirigente” foi cunhado pela primeira pelo jurista portugués, J.J. Gomes Canotilho a se
dirigir as ConstituicGes que materializam uma série de principios para transformagdo econémica e social a partir
de certos principios.
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Desenvolvimento da Amazbnia (objeto desse estudo), o processo da ldgica
financeirizada nos parece mais evidente. Ademais, a financeirizagdo do fundo,
somado a governanca corporativa, um dos instrumentos do processo de
financeirizacdo, no debate, parece ocupar um espaco isento de interferéncias
politicas e dotado de uma légica impessoal e ser a férmula ideal, a0 menos para 0s
especuladores, sem necessariamente fazer com que o fundo cumpra a sua vocacao
constitucional, promover o desenvolvimento regional.

Karwolski e Centurion-Vicencio (2018) defendem a ideia de que a
financeirizacdo de politicas aconteceu sobre duas frentes quanto a sua questao
fiscal: Quanto a despesa publica na transformacao dos servigos publicos em ativos
financeiros; e na receita publica quando aprofunda o mercado de titulos da divida,
inclusive o especulando politicamente pressionando governos a adotarem a
austeridade como méxima. Essa férmula pode ser enxergada no contexto brasileiro
na aprovagao da Emenda Constitucional n° 95, que criou o “Novo Regime Fiscal”,
que, em razdo de alguns anos seguidos de déficit no orcamento da unido, criou o
que se convencionou chamar de “teto de gastos” do governo federal, pressionando-o
para o superavit como norte de atuacdo do entdo governo e dos proximos, para,
assim garantir a maior amortizagdo da divida publica possivel.

Ha, ainda, na posicdo de Karwolski e Centurion-Vicencio a atuacdo das
financas no campo da politica monetaria, sobretudo nas metas de inflacdo
garantindo a liquidez sem prejuizo as atividades econémicas e instabilidade de
mercado. Nos paises ricos, segundo 0s autores, a securitizacdo por ativos
financeiros, com empréstimos com garantias, como hipoteca, garantiu a gestédo
dessa liquidez pelas institui¢cdes financeiras, os bancos. Essa férmula nos parece um
tanto duvidosa quanto a seguranca da economia, haja vista a crise econdmica de
2008 a partir de Lehman-Brothers.

Por fim, é importante colocar a recente posicdo de Miguel Bruno e Ricardo
Caffe (2017) quanto ao financiamento do desenvolvimento protagonizado pelo
Estado e a conducéo de politicas sociais e sua relagdo com as financas:

Quanto as politicas sociais, 0s interesses da acumulacdo rentista-
patrimonial tendem a absorvé-las como base para a reproducéo em escala
ampliada de novos espacos de revalorizacdo e rentabilidade. Entretanto,
essa caracteristica também tende a aumentar a frequéncia das crises

financeiras e a minar as condi¢tes de reproducdo dos respectivos regimes
de crescimento (2017, p. 1059).
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Quanto ao alinhamento entre setor financeiro e o Estado na conducado de
politicas sociais, Bruno e Caffe (2017, p. 1059), reforcam a ideia que parece
predominante no meio iluminista do debate publico nacional, que, conforme nos
propomos a demonstrar ao final desta dissertacdo, a formulagdo de politicas sociais
de eficiéncia, pautadas no desenvolvimento econémico de longo prazo. Eles dizem:
“disciplinar as financas privadas em conformidade com as necessidades do
financiamento das estruturas produtivas e distributivas”. A nds, € o que indica ao
menos a conducéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional nos governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). A estreita relacdo entre a logica das financas

com financiamento do desenvolvimento econdmico e produtivo da nacgao.

44 A recepcdo e o0 desenvolvimento dos estudos sobre
financeirizagcao no Brasil

E dificil precisar quando tenha surgido o campo de estudos sobre as financas
no Brasil, no entanto, damos destaque aos primorosos trabalhos de Roberto Grin,
professor emérito da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), e José Carlos
de Souza Braga, professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (IE-UNICAMP). O primeiro introduziu o debate sobre financeirizagao pela
vertente da governanca corporativa, tida pelo mesmo como uma das principais
marcas da modernizacdo pelas financas, o professor Souza Braga, por sua vez,
introduziu o debate sobre a financeirizacdo da economia ainda na década de 1980,
onde, em sua tese de doutorado, de 1985, sintetiza a mudanca no padrdao de

acumulacédo internacional de rigueza:

No plano internacional, portanto, esse padrdo de riqueza se exercita,
concretamente, no mercado de capitais (lato sensu), mundialmente
integrado, composto por acdes, bbnus e titulos financeiros em geral,
publicos e privados, representantes da grande massa de riqueza mobiliaria,
desproporcional em face da riqueza real, produtiva. Estes titulos
impulsionam uma circulagdo cambial de corte estritamente financeiro num
sistema plurimonetério em que o ddlar, moeda em que aqueles titulos séo
majoritariamente denominados, ocupa a posicdo dominante. Esta circulagédo
determina um movimento interdependente de taxas de cambio e taxas de
juros, uma vez que suas variacdes estabelecem as rentabilidades dos ativos
financeiros e as modificacdes dos valores patrimoniais nos diferentes
mercados nacionais globalizados. Com isto, 0 que se configura, “‘em
definitivo”, € o regime de taxas flexiveis de cambio, como aquele pertinente
a logica financeirizada, que, combinado com os juros e a capitalizagdo em
bolsas de valores, estabelecem, predominantemente, os critérios de
valorizacdo e desvalorizacdo da riqueza (2000, p. 272-273).
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O professor da UNICAMP, ao longo de sua carreira, ap0s sua tese de
doutorado, contribuiu para os estudos do setor financeiro internacional e da
financeirizacdo da economia a partir da otica da famosa Escola de Campinas, como
ficou conhecido o Instituto de Economia da UNICAMP, que formou uma legido de
economistas, responsaveis pelo desenho de politicas publicas em todos os ambitos
do sistema federativo brasileiro, mas, sobretudo, nos governos Lula, no ambito da
Unido.

Considerando a seminal contribuicdo do professor da UFSCar, antes mesmo
de denominar a Sociologia das Financgas, Grun (2004, p. 06) chama o campo de
“estudos sociais das finangas”, como um espacgo intelectual derivado da ja
consolidada Sociologia Econdbmica especializado em estudar as “questbes
financeiras”.

Griin ressalta a importancia do campo politico para o desenvolvimento das
financas As financas sdo conduzidas, em certo modo, pelo campo politico, uma vez
gue surge da interacdo dos poélos dominantes (2004, p. 06). A ideia de “campo do
poder” estabelecida por Bourdieu € fundamental para entender a concepcdes de
Grin sobre o surgimento, a composi¢cao e o desenvolvimento do setor financeiro no
Brasil. Em torno do que chama de “Iéxico das finangas”, se constituiu uma linguagem
propria entre as elites que ocupam os diferentes campos de poder, como efeito
dessa nova linguagem acabou-se por redefinir a “ordem de prioridades das agendas
societais modernas” (2004, p. 08).

A introducdo da chamada Sociologia das Finangas no Brasil se d4, sobretudo
a partir dos estudos sobre os Fundos de pensao no ambito dos académicos ligados
ao professor Roberto Griin, o que ja foi por n6s mencionado, e mais tarde se
converteu no Nudcleo de Sociologia Econdmica e das Financas (NESEFi), ligado ao
departamento de Engenharia de Producdo da Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar). Esses estudos foram paralelos aos estudos sobre as disputas simbdlicas
em torno da institucionalizacdo da governanca corporativa no Brasil.

Os dados levantados nesses estudos permitiram concluir que o campo do
poder, a partir da variavel financas, definiu os caminhos para a evolucédo social e
econdmica do Brasil nas ultimas décadas (GRUN, 2005a)

Um tema central dos estudos sobre Sociologia das Financas no Brasil foi, e
ainda é, o conceito, institucionalizacdo e evolugdo da governanca corporativa. O

professor Roberto Grin destaca que, no Brasil, o debate sobre este tema foi
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precedido das transformacdes da propriedade empresarial que ocorreram na década
de 1990, e alerta ainda que o conceito de governanca corporativa se confunde com
0 proprio conceito de financeirizacédo das empresas (2003, p.139).

O debate se aprofunda com a chamada “revolugdo dos acionistas”, onde o
foco da empresa deve estar no retorno de seus investidores, como maxima da
atuacao, Grun aponta o deslocamento na preocupacdo das empresas com 0S
chamados stakeholders para se concentrar em shareholders (2003, p. 141).

A governanca corporativa no Brasil se caracterizou como condicdo essencial
para a construcdo de um solido mercado financeiro no pais, que foi se
institucionalizando e é precedida pelas transformacgfes da propriedade empresarial
(GRUN, 2004; LEITE, 2007).

Tém destaque nesse processo de institucionalizagcdo, a modernizacao
legislativa proposta em diferentes governos como a criagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que tem, entre outros objetivos, a
defesa da livre concorréncia e da livre iniciativa, além do Conselho da Valores
Mobiliarios (CVM) e até mesmo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC), esse como organizacao nao estatal, criado com a finalidade de promover a
difusdo do conceito dos principios de governanca corporativa no pais.

Leite (2011, p. 34), nos indica que € possivel a evolucdo de um mercado
financeiro tido como “selvagem” num primeiro momento, a partir da ideia de
processo civilizador de Norbert Elias, que caminha desse status excludente para
praticas democréticas e civilizadas. Esse processo de avanco que ocorre com 0
passar das décadas, e, segundo Leite, isso se deve a modernizacdo cientifica e
tecnoldgica, onde a tradicdo primitiva perdeu espaco para uma racionalidade do
mercado financeiro baseado em evidéncias cientificas. Ao nosso olhar, a
modernizacdo legislativa, sobretudo na constru¢cdo de um terreno fértil para a
governanca corporativa também foi responsavel pelo avanco no campo das financas
nas ultimas décadas, € o que parece indicar a literatura a respeito.

Os estudos mencionados permitiram a constatacdo de que a governanga
corporativa mudou e reconfigurou as grandes organizacdes empresariais do Brasil,
sobretudo as grandes empresas familiares, a ultima década, € marcada inclusive
pela introducdo de novos mecanismos no sistema de governanga corporativa como
o compliance e ESG (JULIAN e DONADONE, 2021).

Sobre a representacdo desse ndo tdo novo campo de estudos no Brasil, a
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professora Lena Lavinas considera que “ o peso crescente dos ativos financeiros na
formacao do patriménio privado logo se estendeu também as classes médias mais
abastadas, disseminando a légica acionista privada, em particular através da adeséo
crescente aos regimes de capitalizagdo para aposentadorias e pensdes” (2011, p.
05).

O apontamento de Lavinas indica o pioneirismo do grupo da UFSCar em
estudar o fendmeno, os fundos de penséo, recordamos, estdo na genealogia tanto
do grupo quantos dos estudos sobre financeirizacdo no Brasil, e se confunde com o
surgimento do proprio fendémeno, indicando a anélise no centro do tornado.

A tese de doutorado de Jardim (2007) indica justamente a relacdo entre a
guinada a esquerda no pais, com a ascensdo do PT em 2003, e a reconfiguracéo
dos fundos de pensdo a partir dai, sobretudo na alteracdo de principios
fundamentais na gestdo desses fundos e a presenca de lideres e centrais sindicais
nessas gestdes. Jardim chama e inclusdo social via mercado como “moralizagdo
e/ou domesticagao do capitalismo” ao aplicar recursos da especulagao financeira na
atividade produtiva.

Importante ainda pontuar que as consideracdes de Jardim acerca da
financeirizacdo dos fundos de pensdo parte de um pressuposto de certa evolugéo
institucional, considerando marcos legais dos anos 1970, a exemplo, como a Lei n°
6.435, de 15 de julho de 1977, onde foram regulamentadas as chamadas entidades
de previdéncia privada.

A partir de uma tentativa de modernizacdo capitalista, somado as tentativas
de reformas administrativas do Estado, propostas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, a lei mencionada acima foi revogada e substituida da pela Lei
Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001. Esse € o contexto institucional que
levou adiante uma profunda agenda de pesquisas no grupo liderado por Griin, que
define o debate daquele momento entre “os paladinos da capitalizacdo e os
defensores da repartigdo dos bens” (2005b, p. 19).

O professor Roberto Griin se tornou talvez a maior referéncia em Sociologia
das financas no Brasil, inspirando dezenas de pesquisadores a explorarem o novo
fendbmeno do capitalismo global, tendo sido o orientador de grande parte dos
membros do atual comité de Sociologia Econbmica da Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS).

Quanto a financeirizacado do Estado e das politicas publicas especificamente,
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os estudos, ao menos no Brasil, foram se aprofundando na questéo da habitagcéo e
os dflemas da urbanizacdo, como no trabalho de Sanfelici (2013), Klink e Souza
(2017) e Pimenta (2020).

Os proximos passos dos estudos sobre financeirizacdo do Estado e das
politicas publicas devem estar atentos ao projeto implementado desde “Uma ponte

para o futuro™!

, que consolidou uma agenda ultraliberal e que implicou na
privatizacdo das financas publicas, especulacdo da divida, além dos fundos de
pensdo e previdéncia e outros fundos publicos, como o proprio Fundo de
Desenvolvimento da Amazobnia, tratado neste trabalho(MARQUES e CARDOSO
JUNIOR., 2022).

Esse debate parece ter dado os seus primeiros passos no Forum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE) em livro publicado em
2022 sobre o tema e que reuniu uma série de textos de diversos intelectuais do
pensamento econémico atual, como Gilberto Bercovici, Leda Paulani, José Celso
Cardoso Junior, entre outros. O editorial denuncia o plano de austeridade fiscal
posto em pratica a partir de 2016 e que combinou uma austeridade seletiva com a
velha gamatica clientelista (CARDOSO JUNIOR, CERQUEIRA e GIMINE, 2022, p.
20).

A nossa missdo aqui, no entanto, € modesta quanto a isso, uma vez que nos
propomos a analisar a partir de um de seus instrumentos, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional implementada a partir de 2007, ndo desconsideremos,
apesar disso, a fecundacdo do ovo da serpente durante os governos petistas entre
os anos de 2003 e 2016 que abriram as portas para essa financeirizacado do Estado,

como ja mencionamos sobre o trabalho de Jardim (2007).

' programa de Politica Econdmica apresentado pelo entdo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), como alternativa a agenda implementada pelo governo Dilma (PT) a partir de
2014, que propunha uma radicalizacgao liberal a fim de buscar superavit fiscal. Entre outras medidas
implementadas por esse programa, apos o impeachment de Dilma Rousseff, estdo a Reforma
Trabalhista e a emenda constitucional do teto de gastos.
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5. A QUESTAO REGIONAL A PARTIR DA ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL DE 1988: Dos principios constitucionais ao Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia

A Questédo Regional ganhou importante destaque na Assembleia Constituinte
de 1987- 1988 tendo espaco nos chamados Objetivos Fundamentais da Republica,
no Planejamento Regional Constitucional e nos principios da Ordem Econémica
Constitucional.

A tematica aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 3°, Ill, determinado a reducao das desigualdades sociais e regionais como
um dos Objetivos Fundamentais da Republica, sendo este dispositivo um principio
constitucional impositivo, nos dizeres do Professor J.J. Gomes Canotilho, ou ainda
nos dizeres de Eros Grau, um principio constitucional impositivo.

Ja citado na introducdo deste trabalho, o que notamos da expressdo do
referido artigo de carta constitucional é de que os chamados Objetivos
Fundamentais da Republica expressam o reconhecimento explicito de situacfes que
marcam a realidade nacional, como a pobreza e a marginalizacdo além das
desigualdades regionais.

A reducdo das desigualdades regionais é de tal importancia para o
constituinte que o mesmo replicou o Objetivo Fundamental da Republica como
principio da Ordem Econdmica no artigo 170 da Carta politica?.

A respeito disso, Eros Grau (2014, p. 215) destaca:

Eis um quadro de subdesenvolvimento, incontestado, que, todavia, se
pretende reverter. Essa reversao nada tem, porém em relacao aos padrdes
do capitalismo, de subversiva. E revolucionaria apenas enquanto voltada a

modernizacé@o do proprio capitalismo.

De toda forma, podemos notar que a opcdo do constituinte foi o de

estabelecer tais normas programaticas para superar o0 subdesenvolvimento

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VIl — Reducao das desigualdades regionais.
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econObmico através da modernizagdo no sistema capitalista de producéo, ainda que
haja o entendimento que a ConstituicAo Federal de 1988 tenha inaugurado um

Estado de bem-estar social no Brasil.

5.1 O Planejamento Regional na Constituicao de 1988

Observados o0s conceitos de regido, questado regional e regionalismo no
Brasil, faz-se necessario distinguir e demonstrar os mecanismos constitucionais para
o devido planejamento regional e seus devidos principios, entendendo que o
planejamento regional exige uma forte atuacdo estatal para promocao de
desenvolvimento e assim reestruturar as regides. O professor Gilberto Bercovici
traca uma critica ao Direito administrativo em sua abordagem, entendendo que 0s
mecanismos desse ramo do direito sdo insuficientes para as necessidades
prestacionais do Estado social, ainda que a Constituicdo Federal trace bons
principios (2003, p. 194).

Contudo, dentre todos os dispositivos que correspondem a um planejamento
regional constitucional, o artigo 43 € sem duvidas o mais importante por determinar
na ordem administrativa, as politicas a serem adotadas para o desenvolvimento das
regides e a reducao das desigualdades regionais, tal como juros favorecidos para
financiamento de atividade prioritaria ou ainda isenc¢des ou redu¢des temporarias de

tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.
§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condi¢Bes para integracdo de regides em desenvolvimento;
II- a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei,
0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.
§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei: | - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos
de responsabilidade do Poder Publico;
Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias
Il - isencdes, redugbes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;
VI- prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas.
§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagédo

de terras aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais
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para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacao.

Nota-se que a ConstituicAo Federal adotou uma constitucionalizacao
administrativa das regides sem que essas tenham alguma autonomia politica como
defendido por intelectuais como Paulo Bonavides (2001).

A Lei Complementar que trata o artigo 43 da Constituicdo Federal é a LC n°
125 de 2007 que refundou a SUDENE, extinta durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, proposto pelo entdo governo Lula como uma tentativa de
resgatar as ideias de Celso Furtado, para além das autarquias de desenvolvimento
regional j4 existentes, como a SUDAM; a SUDECO; a SUFRAMA e a SUDESUL,
estabelecendo uma nova politica para o desenvolvimento do Nordeste.

Dentre outras normas que marcam a planejamento regional constitucional
para além dos principios econémicos e sociais, esta o artigo 159 da Constituicdo
Federal, dentro da secéo de reparticdo das receitas tributarias, que determina em
seu inciso |, alinea C, a destinacdo de 3% da arrecada¢cdo da Unido com o Imposto
sobre a Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados ao financiamento do
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com o plano
regional de desenvolvimento e também a destinacdo de metade desses recursos

(1,8%) para o semiarido do Nordeste®

Outro dispositivo constitucional de ordem pratica que tem grande importancia
para a superacédo das desigualdades regionais € o artigo 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (0 ADCT), editado pela Emenda Constitucional n° 89 de
2015, que determina a aplicacdo de 50% dos recursos destinados a irrigagcdo com o
Nordeste, preferencialmente no semiarido e 20% para a regido Centro-Oeste™*.

B Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

(...) c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados
a Regido, na forma que a lei estabelecer;

' Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos destinados a irrigagao:
| - 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste;
Il - 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no Semiarido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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5.2 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Em fevereiro de 2007, o entédo presidente Lula expede o Decreto n° 6047, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como uma
tentativa de fortalecer a reducdo das desigualdades regionais através de Politicas
Publicas do Ministério da Integracdo Nacional. Dentre as determinacdes do Decreto
estdo as seguintes estratégias como norte para a reducdo das desigualdades
regionais: estimular processos e oportunidades de desenvolvimento regional em
multiplas escalas e articular agdes que promovam acao pubica e investimentos com
foco nos territérios de acdo prioritaria™.

Além disso, a PNDR foi baseada nos seguintes principios: Inclusdo Social,
Produtividade, Sustentabilidade Ambiental e Competitividade Econdmica®. Até o
momento, os principais planos do Ministério da Integragéo, através da PNDR, s&o os
Planos “Agua para todos” e “Brasil sem miséria”, enquanto o primeiro visa contribuir
para a Seguranca Nutricional e Alimentar na regido através de abastecimento de
agua, o segundo refere-se a inclusdo produtiva da regido e dos moradores com
politicas para erradicacdo da extrema pobreza.

A PNDR, além de regular, de certa forma, os principios do artigo 3°, lll, da
Constituicdo Federal nos parece uma tentativa de garantir a plenitude de direitos
sociais contidos na carta politica de forma esparsa.

Contudo, embora a PNDR tenha obtido alguns resultados positivos, ela nédo
foi suficiente até o momento para a superacao dos desequilibrios regionais visto que
segundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ano de 2013, dentre os dez
estados com menor IDH no pais, oito estdo no nordeste e dois no norte.
Constatando-se, com base nesses dados, que até o momento as politicas de
desenvolvimento regional ndo foram capazes de superar a velha contradicao
brasileira.

A PNDR, implementada desde o primeiro ano do governo Lula, foi

B Art. 22 A reducdo das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes estratégias:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas escalas; e

Il - articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acdo publica e investimentos
no Territério Nacional, com foco particular nos territérios selecionados e de a¢do prioritaria.

() Pardgrafo Unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos de inclusdo social, de
produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade econémica.
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oficialmente institucionalizada em 2007 e passou por uma série de transformacdes e
apimoramentos. Desde sua criagdo, houve a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional, com ampla participacdo popular e fases estaduais e
regionais de discussao nas cinco regides, a fim de debater, avaliar e reformular a
PNDR.

Para os participantes da conferéncia naciona,l a nova PNDR, até entédo a ser
estabelecida, deveria estimular a diversificacdo da estrutura produtiva, a
sustentabilidade em seus diversos niveis (social, econdmica, ambiental e etc.), além
de apoiar arranjos produtivos locais, como a agricultura familiar e organica, a
economia solidaria, bem como estimular a resolugdo de problemas como reforma
agraria e  regularizacdo  fundiaria (CONFERENCIA  NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2013).

Para a AmazoOnia, especificamente, quatro instrumentos da PNDR foram
implementados: 1. Os recursos do orcamento geral da unido; 2. Incentivos e
beneficios fiscais, sobretudo no Pdlo Industrial de Manaus (PIM). 3. O Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); e 4. O Fundo de Desenvolvimento
da Amazoénia (FDA).

A implementacdo da PNDR por meio desses diversos instrumentos, junto as
diversas organizacdes envolvidas com a sua formulagdo, implementacdo e
avaliacao, tanto da administracao publica direta como indireta, como o Ministério da
Integracdo Nacional, SUDAM, BASA, e outros, torna evidente a tese sobre a sua
transversalidade, além da multiescalaridade do desenho da politica (BRANDAO,
2013; SILVA, 2015). Além disso, a participacdo popular na formulacdo da PNDR Il
buscou fugir do padrdo de implementacdo de politicas publicas de carater
transformacao territorial, normalmente seguindo o modelo top down — de cima para
baixo-, sem considerar, ou garantir baixa participacdo dos burocratas a nivel de rua®’
na formulacao de politicas (LOTTA , 2019).

Em 30 de maio de 2019, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) revoga o decreto vigente desde 2003 sobre a PNDR e expede o Decreto n°
9.810, que reinstituiu a politica, sem contudo garantir a participacdo social e de

especialistas nessa nova formulacdo, embora a participacdo e a transparéncia

" Lotta conceitua esses profissionais como “. Esses burocratas sdo responsaveis pelas interacdes cotidianas do
estado com usuarios e realizam, de fato, a entrega de servigos.” (2019, p. 22).
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estivessem contidos como principios do decreto, em seu art. 2°.

Apos a expedicdo do referido Decreto, o entdo governo envia ao congresso
nacional os planos de desenvolvimento de cada uma das regides previstos em seu
art. 12'8, sem, contud,o os planos tenham sido aprovados pelo congresso nacional,
ou sequer tenha sido apreciados pelas comissdes especiais estabelecidas para esse
fim na cadmara dos deputados (COLOMBO, 2021).

5.3 Da posic¢ao do Tribunal de Contas da Uniédo e da insuficiéncia da
PNDR na superacao das desigualdades regionais

O relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre alto risco na
administracao federal em 2022 considerou por certo a faléncia da PNDR, uma vez
gue aponta, independentemente da existéncia dos fundos de desenvolvimento
regional, onde 80% dos recursos federais se concentram em municipios com alto
nivel de desenvolvimento social e econdmico (2022).

Dentre outras coisas, a auditoria do TCU aponta que, embora tenha havido
um avanco no desenvolvimento regional, sobretudo do Nordeste entre 2000 e 2010,
as medidas adotadas ndo foram suficientes para a superac¢do do antigo dilema das
desigualdades inter-regionais. Além disso, o relatério ilustra a realidade que nos
assola comparando o PIB per capita do Brasil e das regides Nordeste e Norte; o
primeiro representa 50% da média nacional e a segunda 62%

O relatdrio faz a seguinte conclusao critica:

Para o Tribunal, essa situacdo é consequéncia de problemas na
formulagdo, na execugdo e no monitoramento e na avaliacdo das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional, que dificultam a
chegada dos recursos nas regides menos desenvolvidas e aplicacdo em

areas capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico e social (TCU,
2022).

8 Art. 12. S&o instrumentos de planejamento da PNDR:

| - o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia, de que trata o art. 13 da Lei Complementar n°
124, de 3 de janeiro de 2007,

Il - o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, de que trata o art. 13 da Lei Complementar n®
125, de 2007;

Il - o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste de que trata o art. 13 da Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

(...)

§ 1° Os planos regionais de desenvolvimento de que tratam o inciso | ao inciso Ill do caput seréo
elaborados nos termos do disposto nas respectivas Leis Complementares, em consonancia com a
PNDR.
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Por fim, o TCU aponta uma série de outros fatores para o que chamamos de
fracasso da PNDR, dentre eles:

¢ A distribuicdo dos recursos ndo segue a ordem de areas consideradas
prioritarias pela PNDR;

e Os Planos de Desenvolvimento Regional, que sdo de ordem
plurianual, tanto do Nordeste, quanto centro-oeste e AmazoOnia nao foram
apreciadas pelo congresso nacional, embora tenha havido amplo debate dentro
das superintendéncias de desenvolvimento regional,

e Os pactos de metas ndo foram celebrados com Estados e Municipios,
como exige a PNDR;

e Falta de integracdo das politicas de incentivos fiscais da Zona Franca
de Manaus e as demais politicas de desenvolvimento regional;

e Nao h& um sistema de avaliacdo sistematica e satisfatoria da PNDR;

e As metas e indicadores do Plano Plurianual da Unido ndo estéo
devidamente regionalizadas.

Ao nosso ver, a falta de integracdo das politicas de incentivo fiscais,
sobretudo da Zona Franca de Manaus e da Amazobnia, para com as politicas de
desenvolvimento per si, é que tornam os resultados da PNDR pouco palpaveis, além
da falta de uma efetiva avaliacdo periddica dos resultados.

Ha também outro fator de ordem estritamente politio dentre os apontamentos
do TCU que nos chama bastante atencédo: a néo apreciacdo dos planos de
desenvolvimento regional no congresso nacional encaminhados em novembro de
2019 pelo presidente Jair Bolsonaro, logo ap6s apresentacdo dos planos pelo entédo
ministro do desenvolvimento regional, o Gustavo Canuto, aos governadores dos
estados. Em meados de fevereiro de 2020 o entdo presidente da camara dos
deputados, o deputado Rodrigo Maia, determinou a criacdo de comissdes especiais
para discussao dos referidos projetos de lei, no entanto os projetos ndo prosperaram
e nado foram apreciados sequer pelas comissfes especiais. Os projetos de lei, como
ja dito, sdo de carater plurianual (2020-2023), e, até o momento, ndao ha
movimentacgao politica para a sua votacao na camara dos deputados.

O contexto social e politico dos planos de desenvolvimento regional foi
analisado por Colombo (2021) em publicagéo do Instituto de Pesquisas Econémicas

Aplicadas (IPEA). Colombo faz analise minuciosa sobre as capacidades das
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superintendéncias, tanto para questées or¢camentarias quanto para planejamento e
implementagdo de politicas publicas e lembra que o modelo de politica a ser
implementada nesse ambito sdo de carater top down, ou seja, serédo planejadas por
agentes politicos ou burocratas e alto escaldo e serdo implementadas por burocratas

de nivel de rua.

Figura 4 — Avaliacao da PNDR pelo TCU
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Quanto a ascensao do PT a presidéncia da Republica, ao, aplicar medidas
de ajuste fiscal, como uma reforma da previdéncia, que implicou em ruptura no
partido, foi se construindo um ambiente propicio para a implementacdo de uma
politica nacional de desenvolvimento regional, que se institucionalizou apenas em
2007. A adocdo desses dois elementos, de vieses ideoldgicos, austeridade e

7

responsabilidade fiscal, junto de um viés desenvolvimentista, € das principais
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caracteristicas dos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, entre os
anos de 2003 e 2016.

A aberturas dessas duas frentes de atuacdo na politica econbmica
caracterizou a mais profunda conciliacdo de classes das Ultimas décadas
(OLIVEIRA, 2013; BRAZ, 2017). A sinalizagdo aos mercados, sobretudo, o mercado
financeiro, ainda na campanha eleitoral de 2002, quando da publicagdo da “Carta
aos brasileiros” ou a sua visita & Bolsa de Valores (GRUN, 2003), fez com que Lula
tenha sido pressionado por militantes e intelectuais ligados ao Partido dos
Trabalhadores em relacdo a manutencdo da plataforma do partido e a capacidade
de implementar politicas de cunho desenvolvimentista.

O primeiro ano do governo Lula surpreendeu a muitos pela rigida ortodoxia
aplicada na dire¢gdo da economia. Agradando aos “mercados”, a conduta
rapidamente desfez a bomba da profecia (auto-realizante) da
“argentinizacdo” do Brasil ou da “De-La-Rualizagao” de Lula. Incomodando
os adeptos de Fernando Henrique Cardoso, foi chamada de “plagio mal
feito” ou ironizada pelos séquitos do grupo que esteve no poder na quadra
passada. Por outro lado, a politica econémica foi vista de maneira muito
enviesada por diversos membros notdérios do grupo que, a0 menos para o
publico, estava mais proximo do entdo candidato Lula. Além do desconforto
por ela mesma, ficou também fortemente sugerido que o caminho da
ortodoxia financeira impedia qualquer politica social ou setorial consistente.
O espanto ndo foi evidentemente individual. Ele ecoava a apreensdo de
setores das classes médias que esperavam do governo petista uma
conduta que aliviasse a enorme pressdo que 0s grupos prejudicados pela

expanséo do espaco financeiro na sociedade brasileira tém sofrido na ultima
década. (GRUN, 2004, p. 5-6).

A efetiva implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
teve influéncia marcante de parte desses intelectuais acima mencionados. De inicio,
a presenca de Tania Bacelar de Araudjo no governo -, tanto no grupo de trabalho de
recriacdo da SUDENE e da SUDAM, extintas durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002)-, quanto na Secretaria de Politicas Regionais, no
Ministério da Integragdo, comandado por Ciro Gomes, fez com que o debate sobre a
Questdo Regional ganhasse forca. A professora Téania Bacelar de Araudjo foi
responsavel pela formacdo de uma legido de estudiosos da questdo regional, ela,
por sua vez, foi bastante influenciada pelo pensamento de Celso Furtado, o grande
protagonista no assunto desde a segunda metade do século anterior.

Logo apos a sua vitoria, em outubro de 2002, Lula é fotografado acenando de

uma janela ao lado de dois grandes intelectuais e economistas heterodoxos,
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defensores de uma agenda desenvolvimentista e expansionista, evidentemente
favoraveis e contribuidores do que veio a ser a PNDR, sdo eles, Maria Conceicdo
Tavares e Celso Furtado, que dispensam maiores apresentacdes por aqui, esse
altimo ja em idade bastante avancada, mas entusiasta da capacidade do novo
governo em superar o subdesenvolvimento histérico do Brasil, processo que
passaria, claro, pela superacédo das velhas desigualdades regionais.

Além dos apontamentos do Tribunal hd que se considerar que, embora a
PNDR tenha se formulado e reformulado de diversas formas, com e sem
participagéo social, com e sem a participacao de profissionais com expertise para o
seu policy design, ela nao foi capaz sequer de iniciar uma transformacdo econémica
e social capaz de mudar a realidade das distorcfes regionais como mostramos no

gréfico a sequir.

Gréfico 1 Renda Domiciliar Per-Capita nas Regides

R$ 1.800

RS 1.600 M

R$ 1.400
R$ 1.200

R$ 1.000

R$ 800 : —— :

R$ 600
R$ 400
R$ 200

RE0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Brasil* Nordeste* Sudeste @ Sul @ Centro-Oeste* @ Amazdnia Legal

Fonte: Amazénia Legal em dados / PNAD Continua. Obs.: em R$ de 2019 * Brasil sem os

estados da regido da Amazénia Legal. Centro-Oeste sem MT. Nordeste sem MA.

O gréfico acima ilustra a realidade de que a PNDR, somado a outros esforcos
na forma de politicas publicas, por meio de sua transversalidade, multiesclaridade
(BRANDAO, 2013; SILVA, 2015), néo foi capaz de superar a desigualdade de renda
entre as pessoas da regido sudeste, por exemplo, em relacdo a Amazobnia e a regiao
nordeste.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) das regides, o consideramos valor per-

capita e o valor agregado bruto nesse PIB regional de acordo com os diferentes
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setores da economia.
Grafico 2 PIB Per-Capita nas Regifes
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Gréfico 3 Valor Agregado Bruto (VAB) nas Regides
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Legal); tfadministracdo, defesa, educacdo publicas e seguridade social; 2exclusive administracao,
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Amazonia Legal. Centro-Oeste sem MT. Nordeste sem MA.
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5.4 O Fundo de Desenvolvimento da Amazéonia (FDA): instrumento
financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

O Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia, conhecido como FDA, € hoje um
dos principais instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
compde a relacdo de fundos da PNDR, junto com o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), além
dos fundos constitucionais, também para as mesmas regifes, com vinculagao
percentual de tributos na sua composicao.

O art. 43 da Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade da Unidao articular
para efeitos administrativos a criacdo de regides geoecondmicas visando a
superacdo das desigualdades regionais — um dos principios fundamentais da
republica previsto no art. 3° -, determinou em seu 81° a possibilidade de criacédo
dessas regides via Lei Complementar, que dispord, entre outras coisas, das
condicbes de integracdo entre regides e forma da organizacdo e gestdo dessas
regides, entre outras possibilidades.

A Lei Complementar n°® 124, de 03 de janeiro de 2007, instituiu, ou melhor,
reinstituiu, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) como
autarquia, com sede em Belém, Para. E em sendo uma instituicdo descentralizada,
goza de autonomia administrativa e financeira, estando entdo vinculada ao Ministério
da Integracédo Regional.

O art. 5° da referida lei, estabelece os instrumentos de atuacéo da autarquia
nacional:

Art. 5° S&o instrumentos de acdo da Sudam:

| - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados
com os planos federais, estaduais e locais;

Il - 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

lIl - 0o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA,;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da
lei e da Constituicdo Federal;

V - outros instrumentos definidos em lei. (grifo nosso).

Cabe, portanto, a SUDAM, a partir de sua nova configuracdo dada pela Lei
Complementar n°® 124, a gestdao administrativa de ambos os fundos citados aqui,
além dos programas de incentivos fiscais estabelecidos em lei para a regido, sem
contudo se responsabilizar pelos incentivos fiscais do Polo Industrial de Manaus

(PIM), esse de responsabilidade da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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(SUFRAMA).
A referida lei complementar, alterou em parte a Medida Provisoria n° 2.157-5,
de 24 de agosto de 2001 (marco legislativo que instituiu o fundo), em seu art. 16,
passando a compreender a composi¢ao do FDA da seguinte forma:
Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia -
FDA:
| - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que |Ihe
foram consignadas no orcamento anual,
Il - resultados de aplicacdes financeiras a sua conta;
lll - produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos de acdes e
outros a ele vinculados;
IV - transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao apoio de
programas e projetos de desenvolvimento regional que contemplem a area

de jurisdicdo da Sudam;
V - outros recursos previstos em lei.

Ao contrario dos fundos constitucionais, como se nota, o FDA n&o tem
vinculagao de tributos e depende, em parte, das transferéncias do Tesouro Nacional,
consignadas na lei orcamentaria de forma discricionaria pelo poder executivo. No
entanto, o inciso Il prevé também como parte da composicdo do fundos dos
resultados de aplicagbes financeiras, ou seja, atribui ao fundo uma ldgica
financeirizada, que, somada a outros fundamentos, permite-nos dizer que existe
uma ldgica de financeirizacdo do proprio fundo, muito embora 0 nosso objetivo seja
demonstrar a financeirizagéo inclusive na légica de distribuicdo de recurso do fundo.

Além disso, a Resolucdo n® 4.171, de 20 de dezembro de 2012, do Banco
Central do Brasil aprimorou a Idgica financeirizada ndo s6 do FDA, como dos outros
dois fundos de desenvolvimento regional, ao estabelecer critérios para o
financiamento como amortizacdo do financiamento, previsdo de diferentes taxas de
juros e encargos financeiros, riscos de operacado — que nesse caso, Se reservam aos
agentes operadores do fundo, Banco da Amazdnia (BASA) e Banco do Brasil (BB) -,
além da possibilidade de investimentos de capital fixo.

A atual taxa efetiva de juros do fundo € apurada mensalmente de acordo com

a metodologia estabelecida na resolucéo referida.
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Figura 5 — Encargos financeiros do FDA
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Fonte: SUDAM,2011

Por fim, cabe ressaltar a finalidade do fundo, que esta em consonancia com
as diretrizes da PNDR, que é o de “Financiar a execucdo de projetos que
possibilitem a atracdo de investimentos para a Amazodnia Legal nos setores de
infraestrutura, em servigos publicos e empreendimentos que possibilitem geracéo de
negoécios e novas atividades produtivas” (SUDAM, 2022).

A aprovacdo de projetos aptos a serem financiados pelo FDA é, de acordo
com a Lei Complementar n® 124, de competéncia do Comité Deliberativo da
SUDAM, observados as ac¢fes prioritarias definidas também pelo mesmo comité.

A regulamentacdo interna da SUDAM sobre o FDA esta prevista na
Resolugéo n° 82, de 16 de dezembro de 2019, e estabelece que a participacdo do
fundo em projetos estard condicionada a aprovacdo pelas instancias da SUDAM,
respeitadas as diretrizes anuais estabelecidas pelo conselho deliberativo, por meio
de resolugé@o, composto de acordo com art. 8° da Lei Complementar n° 124:

Art. 8° Integram o Conselho Deliberativo da Sudam:

| - os governadores dos Estados de sua area de atuacao;

Il - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica,
limitados ao nimero de 9 (nove);

Il - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua éarea de atuagéo,
escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

IV - 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes
da classe dos trabalhadores de sua area de atuacao, indicados na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo;

V - 0 Superintendente da Sudam;
VI - O Presidente do Banco da Amazobnia S.A - BASA.

Além das diretrizes estabelecidas pelo Conselho deliberativo, a aprovacao de
projetos estara condicionada ao enquadramento em todo o arcabouco normativo do

fundo, como a legislacao até aqui apresentada, além de outras.
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Sera realizada a andlise preliminar da documentacdo e dos dados
apresentados. Em caso de incorre¢éo, omissé@o ou insuficiéncia de dados, a
empresa sera notificada com vistas a sanear os problemas identificados, no
prazo de 20 (vinte) dias a partir do recebimento da notificacdo. Atendidos
preliminarmente os requisitos regulamentares e normativos, a Consulta
Prévia serd encaminhada para analise final, com recomendacdao de
arquivamento ou aprovacao, com as devidas justificativas da area técnica
da Sudam (SUDAM, 2019, p. 06).

A aprovacéao do projeto pela chamada “area técnica” da autarquia nos indica o
atendimento de principios basilares da administracdo publica, como a
impessoalidade, além da adocdo de critérios cientificos na destinacdo de recursos
publicos, atendendo, assim, premissas tanto da teoria weberiana da burocracia e do
dominio racional, quanto as melhores teses sobre implementacdo de politicas
publicas (WEBER, 1991; MALISKA, 2006).

Ao total, até o momento, 20 projetos foram financiados pelo FDA entre os
anos de 2006 e 2021, financiando quase 5 bilhGes de reais em projetos que se
concentram no setor de energia e infraestrutura, a sua maioria com o Banco da
Amazbnia como operador financeiro.

Dentre os vinte projetos financiados pelo FDA ao longo de sua existéncia,
dezessete deles estao relacionados com o setor de energia elétrica, producéo e
distribuicdo, além do financiamento de um projeto relacionado ao comércio de
alimentos e dois outros projetos relacionados a producédo de comércio de metais.

O projeto com maior dispéndio financeiro do fundo é o de construcdo da
Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, em Porto Velho, Rondbnia, aprovado pela
Resolucdo n° 33, de 14 de dezembro de 2010, com a liberagdo de um total de R$
637.316.640,00 (seicentos e trinta e sete milhdes trezentos e dezesseis mil

seicentos e quarenta reais).

55 A wunido entre Estado e Mercado na promocado de
empreendimentos para o desenvolvimento regional: A construcéo e
operacionalizacdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio

Ha4 uma extensa lista de consultas aprovadas pela Sudam e
empreendimentos efetivamente financiados pelo FDA. A relacdo com todos os
projetos aprovados e efetivamente financiados pelo fundo, bem como a
discriminacdo de cada valor dispendido pelos operadores financeiros em cada

projeto consta do anexo da dissertacao.
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Nos propomos a demonstrar a correlagdo existente entre a agenda
governamental de desenvolvimento regional dos ultimos anos e o fenbmeno da
financeirizacdo a partir da selecdo do projeto de maior desembolso financeiro do
fundo, a construcédo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Santo Antdnio, no Rio Madeira,
em Porto Velho, capital de Rondonia.

A UHE de Santo Antonio foi projetada inicialmente como uma obra do famoso
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dos governos de Lula e Dilma, em
2008, e contou, portanto, com uma série de investimentos publicos e foi construida
por um consércio de empresas que por fim acabaram por criar uma holding

financeira que é a responséavel pela gestéo da usina.

Ha, como na maioria dos empreendimentos no setor energético,
apontamentos de contradigdes sociais e ambientais na construcado de Santo Antonio.
Houve, e ainda h4, por exemplo, uma série de reivindicacdes feitas pelo Movimento
de Atingidos pelas Barragens que nao foram atendidas, como a construcdo de
moradias pelos atingidos e melhorias na qualidade de vida dessas familias
atingidas™®.

O Projeto Basico Ambiental (PBA) feito pelo consorcio construtor da usina em
2008 chegou a prever que 561 familias seriam atingidas pela construcdo, no
entanto, esse numero foi muito maior ao final, além da aloca¢do de um numero de
trabalhadores maior do que o previsto inicialmente para adiantar as obras, o que por
si dificultou a realocacdo das familias atingidas, além das infracGes trabalhistas e
problemas no fornecimento de agua, apontadas em relatérios da Plataforma Dhesca
Brasil, em 2011 (RIBEIRO e MORET, 2014, p. 88).

A UHE foi construida a aproximadamente 5km da capital do estado de
Rondénia, Porto Velho, para, inicialmente, gerar 3.150 MW de energia ao custo de
mais de quinze bilhdes de reais, por uma tarifa média de R$ 78,87 (setenta e oito
reais e oitenta e sete centavos) por hora, de acordo com os termos da licitagdo, da
qual o consorcio foi vencedor e garantiu o direito de concesséo para a construcao e
exploracdo da usina (PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2011, p. 07).

O relatério da Dheska aponta ainda uma série de financiamentos concedidos

a concessionaria pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social

19 https://mab.org.br/2012/05/04/em-rond-nia-negocia-entre-mab-e-santo-ant-nio-energia-segue-sem-
avan-os/
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(BNDES), incialmente R$ 6,1 bilhdes de reais, ainda em 2008, antes do inicio da
construcdo, e posteriormente via FNO, R$ 503 milhdes e, por fim, em 2010, os mais
de R$ 637 milhdes de reais via FDA, ambos como operador o Banco da Amazénia
Inicialmente o consorcio teve composi¢cao acionaria da seguinte forma:
1. Furnas Centrais Elétricas — 39%;
2. Fundo de Investimentos (FIP), formado por Banif, Santander e Fundo de
Investimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FI-FGTS) — 20%;
3. Odrebrecht Investimentos em Infraestrutura — 19,4%;
4. Construtora Andrade Gutierrez — 11,6%; e
5. Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) — 10%
Formalizada na forma de holding empresarial, os grupos econdmicos
descritos acima fundaram a Madeira Energia S.A (MESA), a fim de administrar a
UHE de Santo Antonio.

Figura 6 — Composicdo Acionaria da Madeira Energia S.A.

Furnas Centrais Caixa FIP Odebrecht Energla SAAG Cemig Geracdo
Elétricas S.A. Amazonia Energia do Brasil S.A. Investimentos S.A. e Transmissao S.A,
43,069 19,63 18,259 10,53 8,53%

A

Madeira Energia S.A.
MESA

v

aTEm

Fonte: Santo Antdnio Energia S.A

O que ja nao ocorre, inicialmente a MESA foi constituida por maioria de
capital publico em detrimento do capital privado. As empresas Furnas Centrais
Elétricas S.A, subsidiaria da empresa estatal Centrais Elétricas Brasileiras S.A
(ELETROBRAS), e CEMIG Geracéo e Transmissdo S.A, concessionaria de energia
com sede em Minas Gerais, ambas como Sociedade de economia mista, ou seja,
embora a maior parte do capital social seja publico, ha a presenca de capital privado
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via mercado de ac¢des, outro indicador do inicio de um processo de financeirizagao
do empreendimento

Em 2022, a realidade acionaria de Santo Anténio é diferente daquela como foi
constituida. ApGs controveérsia envolvendo o consorcio construtor da UHE e a propria
empresa, sob o pretexto de assumir obrigacdes de uma série de conflitos judiciais e
arbitrais, Furnas realizou aportes financeiros em Santo Antonio para a alteracdo da
composicao acionaria. Esse aporte foi o equivalente a R$ 1.58 bilhdo de reais, e,
segundo a empresa a necessidade desse aporte se deu em razdo das dificuldades
que poderiam ser criadas com a privatizacdo da Eletrobras, da qual relembramos,
Furnas é subsidiaria®.

O aporte financeiro feito por Furnas na UHE se deu ap0s a aprovacdo dos
debenturistas, onde o banco Bradesco era o detentor de 100% da primeira série e
aproximadamente 20% da segunda série dessas debéntures?.

O que se extrai do problema em questado é que, para a solucédo de conflitos e
dividas envolvendo a usina, a subsidiaria da Eletrobras, com a necessidade do
aporte financeiro na constituicdo do capital social da MESA, precisou passar por um
processo de aprovacdo desses debenturistas, onde os titulos se concentram em boa
parte com um Unico agente financeiro, participante do oligopélio bancério do pais.

A nova composigao acionaria ficou da seguinte forma a partir de entéo:

Figura 7 — Nova Composicdo Acionaria da Madeira Energia S.A.

Furnas Centrais
Elétricas S.A

72,3642% 9,5244% 8,8577% 5,1114% 4,1423%

@ Acionista Controlador Acionista Ndo Controlador @ Holding

Fonte: Santo Antdnio Energia

2 https://exame.com/brasil/eletrobras-acao-judicial-pede-perto-de-r-1-bi-da-santo-antonio-energia/

2! https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/06/06/furnas-aprova-aporte-e-evita-suspensao-
em-processo-de-privatizacao-da-eletrobras.htm
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Quanto a predominancia do setor energético nas aprovacdes do FDA, bem

como de empreendimentos do PAC sinalizam um projeto dos governos para a
soberania energética do pais.

A construcdo de Santo Antbnio e Jirau consolidaria o perfil de um modelo

voltado para disponibilizacdo de “excedentes” para atrair segmentos

industriais eletro-intensivos como os da cadeia de aluminio. Uma reedi¢cdo

da desastrosa politica de incentivos para a ocupacdo da Amazbnia,

incentivo agora de ordem infra-estrutural com impactos muito menos
reversiveis (DHESCA, 2011, p. 12).

Chamamos a atencdo para alguns fatores que indicam, além da
financeirizagdo da PNDR, ilustrado no caso da Usina de Santo Antonio, a formagéo
de um Estado empreendedor ou Novo-desenvolvimentista.

e A composi¢do acionaria da holding que administra a Usina Hidrelétrica de
Santo Antonio;

¢ Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento promovidos pela Unido no
ambito da empresa;

e A composicao da divida bruta da Usina,

e Distribuicdo dos royalties da exploragdo econdmica dos recursos para 0S

entes federativos envolvidos.

Grafico 4 — Distribuicdo de Royalties da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio

m Porto Velho = Réndonia = Unido

Fonte: Santo Anténio Energia S.A

Outro marcador importante da iniciativa € a geracao de receita ao orcamento
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do municipio de Porto Velho, para o estado de Rondbnia e até mesmo para a Uniéo,
priorizando o municipio, o ente federativo com maior fragilidade financeira em razéo
do pacto federativo estabelecido em 1988 bastante criticado pelo movimento
municipalista. A distribuicdo desses royalties pode, inclusive, privilegiar a prestacao
dos servigos publicos locais e garantir o desenvolvimento de politicas publicas de
grande relevancia.

De acordo com os dados dos releases de resultado da empresa, desde o
inicio do funcionamento da UHE, ja foram distribuidos aproximadamente R$ 729
milhdes de reais em royalties aos entes federados mencisonados

Ha ainda uma importante politica na UHE quanto a realizacdo de investimento
em pesquisas, em sua totalidade, de uma forma ou de outra, financiadas pela Uniao,
seja via Ministério de Minas e Energia, seja via Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico.

Grafico 5 — Distribuicdo dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

= Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT
= Ministério de Minas e Energia

= Projetos de P&D pela gestdao da empresa e regulados pela Aneel

Fonte: Santo Anténio Energia S.A

Além da participacdo do FDA na construcdo da Usina Hidrelétrica de Santo
Antbnio pela MESA, ha ainda importante contribuicdo da Unido para o realizacdo de
pesquisas para o desenvolvimento e modernizagcdo por Santo Antdnio. Ha, como se
nota no grafico acima, participagcdo do FNDCT, vinculado ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao- mais precisamente € um dos mecanismos da Financiadora
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de Estudos e Projetos (FINEP) - criado originalmente em 1969, o fundo passou por
diversas transformacdes ao longo das ultimas décadas, compde sua receita, além
dos recursos destinados via dotacdes consignadas do orcamento da Unido, um
percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica, de
petréleo e gas natural, além de outras fontes.

O financiamento em pesquisa e desenvolvimento do setor energético por
parte dos instrumentos da Unido consignados acima, demonstram a relacéo
simbidtica formada pela Unido ao longo dos anos com o0s setores estratégicos na
economia, como petréleo e gas natural, geracdo de energia elétrica, conforme o
caso, renovaveis e a exploragdo da mineracdo, sempre tado defendidos por
economistas desenvolvimentistas, juristas, socidlogos e demais cientistas que se
filam ao desenvolvimentismo e outras formas de intervencdo do Estado na
economia, bem como é o caso do novo-desenvolvimentismo trabalhado nessa
dissertacgéo.

Ocorre que dessa relacdo simbiotica, entre Estado e Mercado, foi possivel
nao so a construcdo da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio, como possibilitou a sua
manutencado até o exato momento.

Basta observar a composicdo da divida bruta da empresa, sem antes mesmo
analisar a sua composicao acionaria. No primeiro semestre do exercicio de 2022, a
empresa contava com uma divida junto ao BNDES em um valor aproximado de R$
13.617.000,00 (treze milhdes, seiscentos e dezessete reais), a maior parte desse
passivo relacionado ao standstill do referido banco?, além de aproximadamente
R$504.000,00 (quinhentos e quatro milhdes) junto ao FNO e a emissdo de
debéntures, incentivadas e comuns, somando R$ 5.873.000,00 (cinco milhdes,
oitocentos e setenta e trés mil reais).

Apesar das contradi¢cdes por de trds da construcdo de toda usina hidrelétrica,
sobretudo em relacdo as familias e comunidades atingidas pelo impacto do
empreendimento, a UHE de Santo Anténio e a MESA, nos indica ter mitigado com
parcial sucesso esses dilemas, conseguindo atingir 0s seus objetivos iniciais,

embora apesar das contradi¢des socais ainda existentes na regiao.

22 Suspensdo das amortizages em financiamentos com a instituicdo, na modalidade direta e indireta,
concedida em razdo da pandemia da Covid-19. Entre os requisitos para o standstill estavam a nao
distribuicao de lucros e dividendos por determinado periodo de tempo.
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Grafico 6 — Composicao da Divida Bruta da Santo Anténio Energia S.A

Debéntures
29%

o /

3%
BNDES

68%

m BNDES = FNO = Debéntures
Fonte: Santo Antdnio Energia S.A

Abaixo a composicdo discriminada da divida bruta da Santo Antdnio Energia

S.A, de acordo com credor, custo e vencimento.

Tabela 1 - Discriminacgdo da Divida Bruta da Santo Anténio Energia S.A.

RS MM
Origem Custo DividaBruta % Venc.
BNDES 13.617 68% -
BNDES Direto IPCA+7.0% 6610 33% set-40
BNDES Repasse IPCA +7.,9% 7.006 35% set-40
FNO 8.5% Preé-fixado” 504 3% dez-30
Debéntures 5.873 29% -
12 Emissao 5.034 25% -
1* Série o 2.570 13% out-37
2 Série FhAxoo% 2464 12% jun38
2? Emissao IPCA +6,2% 211 1% dez-22
3? Emissao IPCA + 7.49% 627 3% abr-24

Total 19994 100%

* Taxa de 10% a.3. considerando um bdnus de adimpiéncia de 15%

Fonte: Santo Antdnio Energia S.A

Para além da composicdo da divida bruta da empresa ou sua composicdo
aciondria, os releases de periddicos de resultados nos indicam a ado¢do de medidas
de ESG (Environmental, Social and Governance)® na empresa, aprimorando assim

» Modelo de governanca difundido na segunda década do século XXI para garantir a

responsabilidade ambiental e social das empresas, indicando a priorizacdo para metas em relacdo a
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0s mecanismos de Governanca Corporativa na Usina (SANTO ANTONIO ENERGIA
S.A, 2022), outro marcador importante da caracterizagdo da financeirizagdo da
empresa. A adogao de praticas de ESG pode nos indicar a superagao da “revolugao

dos acionistas”.

Em aderéncia ao ESG, no periodo foi criado um grupo de trabalho
multidisciplinar envolvendo diversas areas da Companhia para discusséo e
consolidagdo das iniciativas relacionadas a mudancas climaticas incluindo
os estudos para comercializacdo de créditos de carbono e atualizagdo do
inventario de gases do efeito estufa (SANTO ANTONIO ENERGIA S.A,
2022).

A empresa parece estar de acordo com a difusdo de préaticas de ESG
difundidas nos ultimos anos entre os atores internacionais do sistema econdmico e
financeiro.

De acordo com o documento citado, a empresa ressalta, por fim, que foi a
primeira a formalizar solicitacdo de associacdo no Instituto Amazénia+21, iniciativa
gue contou com o apoio das elites empresariais institucionalizadas na Federacéo

das Industrias de Rondbnia (FIERO) e da Confederagcédo Nacional da Industria (CNI).

essas responsabilidades para além da maximizagéo dos lucros dos acionistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O triunfo do capital financeiro (SWEEZY, 1994) definitivamente garantiu sua
hegemonia nas relagcdes econdmicas nacionais e internacionais, e nos parece, hoje,
ter controle sobre o proprio sistema capitalista de producao.

O Estado, como demonstramos ao longo do trabalho, ndo ficou imune ao
triunfo desse capital, como se nota, a ldgica financeira néo ficou restrita a esfera
privada e dominou também aquilo que € publico. A financeirizagdo do Estado e das
politicas publicas se deu, sobretudo no caso brasileiro, por meio da ldgica
desenvolvimentista dos governos petistas, muito embora ja tivesse dado os seus
primeiros passos ainda na década de 1990.

No caso ilustrado por n@s, a Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, demonstra a
formacdo de uma coalizdo entre Estado e mercado, conforme pregam Mazzucato
(2014), em seu Estado empreendedor e Bresser-Pereira (2018), em seu Novo-
desenvolvimentismo, a partir da légica das financas, utilizando ferramentas da
governanca corporativa, seja na forma como esses agentes publicos e privados se
apresentam —todos eles como Sociedadess Andnima em sua constituicdo acionaria-,
seja no resultado da soma de seus esforcos para a construcdo da usina, uma
holding®. A légica das financas prossegue no financiamento do empreendimento,
captando recursos do FDA, que passa a adotar uma légica financeirizada a partir da
Resolucdo n° 4.171, de 20 de dezembro de 2012, do Banco Central.

Héa ainda a constituicdo da divida bruta da empresa, que também assume a
mesma racionalidade, com a emissdo de debéntures via mercado financeiro ou
contraindo empréstimos de operadores financeiros do setor publico nacional.

Apesar das contradigdes do caso ilustrado e das insuficiéncias da prépria
PNDR, acreditamos ter havido o emprego de elementos tanto do Estado
empreendedor, de Mazzucato, quanto do Novo-desenvolvimentismo, de Bresssr-
Pereira, e a coalizdo entre atores publicos e privados parece, em certa medida, ter
atingido o seu objetivo, haja vista os beneficios adquiridos com a operacionalizacao
da usina, sua distribuicdo de royalties, geracdo de emprego e modernizacdo da

infraestrutura do pais.

24 Modelo de empresa constituido com o fim de administrar e participar de forma acionaria de outra
empresa ou grupos empresariais. Instituida pela Lei de Sociedades Anbnimas (Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976).
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Importante dizer que a formacdo dessas coalizdes desenvolvimentistas via
PNDR, mas também via PAC, sO6 foi posivel em razdo do engajamento de
burocratas, policymakers e especialistas na construgdo desses arranjos, seja em
sua atuacdo na SUDAM, seja em outras superintendéncias em se tratando das
demais regibes consideradas menos desenvolvidas, como também na atuacdo via
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional e suas instancias regionais e
locais. Ressaltamos que diversos estudos indicam que a taxa de sucesso de
politicas desenvolvimentistas esta justamente na dimensdo burocratica na
construcéo das capacidades estatais, a profissionalizacdo dos agentes de Estado, a
aplicacdo de instrumentos de planejamento e a autonomia desses quadros Sao
considerados fundamentais (PIRES e GOMIDE, 2014, p 126).

Quanto a Amazbnia, consideramos, que, para avancar a construcao
interrompida (FURTADO, 1992), os esforcos das elites politicas e empresariais
precisam estar concentrados onde ha o valor agregado bruto, conforme ilustramos
também durante o desenvolvimento da dissertacdo, como a agricultura e a industria,
considerando as diretrizes eleitas pelo Conselho Consultivo da SUDAM, que deve
considerar as necessidades mais urgentes da populacdo que vive na regiao, hoje,
sem duvida, esses esforgcos, em nosso julgamento, devem se convergir com
principios e diretrizes de desenvolvimentos sustentavel dentro de suas
potencialidades, como no financiamento de inciativas da agricultura de baixo
carbono, de bioeconomia ou no chamado “turismo verde”, a exemplo.

A adocdo de praticas de ESG pode ser o instrumento adequado da
governanca corporativa para a manutencao dessas necessidades e potencialidades
na Amazonia, partindo da logica que a financeirizacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional parecem ser definitivas, ou seja,0 que ha de se fazer,
nessa questéo, € um rearranjo das formas de governanca.

A questdo ambiental €, sem duavida, a grande chave para a reconstrucao de
uma politica para o desenvolvimento nacional, pois, como alertam Gomide e Pires
(2014), esse tipo de politica publica deve, observar 0s arranjos institucionais
vigentes, sobretudo na relacao entre instituicdes politicas e o ordenamento juridico.
Este dltimo cada vez mais empenhado em resolver questdes como mudancas
climaticas e incentivando praticas sustentaveis.

No entanto, no exato momento de conclusdo, a reconstru¢cdo da politica

desenvolvimentista — apesar do retorno de Lula a presidéncia da republica-, nos
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aparenta estar em segundo plano, ao menos inicialmente, considerando a
necessidade de reconstrucdo de politicas humanitarias e a necessidade da expulsédo
dos parasitas que tentaram se apossar de maneira completamente ilegal dos
recursos naturais da Amazénia nos ultimos quatro anos.

N&o podemos negar que muitas questbes a partir daqui ficam em aberto,
como a formula da retomada de politicas desenvolvimentistas pelo novo governo
Lula, combinada com a brutal financeirizacdo do Estado ocorrida nos ultimos anos e
como e com quais elites empresariais se dara a coalizdo desenvolvimentista tendo
em vista o constrangimento institucional pds Lava-jato que se deu, por exemplo, com
parte das acionistas da Madeira Energia S.A, ou com a adocdo de uma agenda

golpista tomada também por setores das elites empresariais.
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ANEXOS
Anexo A - LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM; estabelece sua composi¢cdo, natureza juridica,

Mensagem de veto objetivos, area de competéncia e instrumentos de agéo;
R dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia —
{ de 2007) FDA; altera a Medida Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto

de 2001; revoga a Lei Complementar n® 67, de 13 de junho
de 1991; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |

DA SUDAM

Art. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, de natureza autarquica
especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, com sede na cidade de Belém, Estado do Para, e vinculada ao Ministério da Integragao Nacional.

Art. 2° A area de atuacdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia,
Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgéo a oeste do Meridiano 44°.

Paragrafo unico. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos Estados e dos entes municipais

situados na area a que se refere o caput deste artigo serdo automaticamente considerados como integrantes da area
de atuagédo da Sudam.

Art. 3% A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacgao e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.

Art. 4° Compete a Sudam:

| - definir objetivos e metas econémicas e sociais que levem ao desenvolvimento sustentavel de sua area de
atuacao;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuagdo, em consonancia com a
politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;
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Il - propor diretrizes para definir a regionalizagao da politica industrial, que considerem as potencialidades e as
especificidades de sua area de atuagao;

IV - articular e propor programas e agdes perante os ministérios setoriais para o desenvolvimento regional, com
énfase no carater prioritario e estratégico, de natureza supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as a¢des dos 6rgéos publicos e fomentar a cooperacédo das forgas sociais representativas na sua
area de atuagdo, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos € metas de que trata o inciso | do caput deste
artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, para promover a diferenciagdo

regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos §§ 12 e 7° do art. 165 da Constituicio Federal;

VIl - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em articulagdo com o Ministério da Integracdo Nacional,
assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo na elaboragio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentérias e do Orgamento Geral da Unido, em relagdo aos projetos e atividades previstas na sua area de
atuacao;

VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas de infra-estrutura econémica
e social, capacitagdo de recursos humanos, inovagao e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas
de desenvolvimento sub-regional;

IX - estimular, por meio da administragcdo de incentivos e beneficios fiscais, os investimentos privados prioritarios,
as atividades produtivas e as iniciativas de desenvolvimento sub-regional em sua area de atuagéo, conforme definicao
do Conselho Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da Constituicdo Federal e na forma da legislagao
vigente;

X - coordenar programas de extensdo e gestao rural, assisténcia técnica e financeira internacional em sua area
de atuagao;

Xl - estimular a obtencdo de patentes e coibir que o patriménio da biodiversidade seja pesquisado, apropriado e
patenteado em detrimento dos interesses da regido e do Pais;

XIl - propor, em articulagdo com os ministérios competentes, as prioridades e os critérios de aplicagdo dos
recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua area de atuagdo, em especial aqueles
vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

XIII - promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural e a prote¢cdo ambiental da Amazénia, por meio da
adocao de politicas diferenciadas para as sub-regides.

Art. 52 Sao instrumentos de agdo da Sudam:

| - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os planos federais, estaduais e
locais;

Il - o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

Il - o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da Constituicdo Federal;
V - outros instrumentos definidos em lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 62 Constituem receitas da Sudam:
| - dotagdes orgamentarias consignadas no Or¢gamento Geral da Uniao;

Il - transferéncias do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de
cada liberagao de recursos;

Il - resultados de aplicagdes financeiras de seus recursos;
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IV - outras receitas previstas em lei.

Art. 7° A Sudam compde-se de:

| - Conselho Deliberativo;

II- (VETADO)

Il - Diretoria Colegiada;

IV - Procuradoria-Geral, vinculada & Advocacia-Geral da Uniéo;

V - Auditoria-Geral;

VI - Ouvidoria-Geral.

CAPITULO I
DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 8° Integram o Conselho Deliberativo da Sudam:
| - os governadores dos Estados de sua area de atuagéo;
Il - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica, limitados ao nimero de 9 (nove);

[l - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuagéo, escolhidos na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo;

IV - 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe dos trabalhadores de sua
area de atuacéo, indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

V - o Superintendente da Sudam;

VI - O Presidente do Banco da Amazdnia S.A-BASA

§ 12 O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional, exceto quando
estiver presente o Presidente da Republica.

§ 2° Os governadores de Estado, quando ausentes, somente poderdo ser substituidos pelos respectivos vice-
governadores, e os ministros, pelos secretarios-executivos dos respectivos Ministérios.
§ 3% Na reunio de instalacio do Conselho Deliberativo sera iniciada a apreciacio de proposta de Regimento

Interno do Colegiado.

§ 42 Poderdo ainda ser convidados a participar de reunides do Conselho, sem direito a voto, dirigentes de
orgaos, entidades e empresas da administragado publica.

Art. 9° O Conselho Deliberativo reunir-se-& trimestralmente, ou sempre que convocado por sua Presidéncia,
mediante proposta da Diretoria Colegiada, pautando-se por regimento interno a ser aprovado pelo Colegiado.

§ 12 No primeiro trimestre de cada exercicio, sera realizada reunido especial para avaliar a execugéo do plano
regional de desenvolvimento no exercicio anterior e aprovar a programagao de atividades do plano no exercicio
corrente.

§ 2° O Presidente da Republica presidird a reunifio especial do Conselho de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° A Secretaria-Executiva do Conselho, cuja organizagéo e funcionamento constardo do Regimento Interno do
Colegiado, sera dirigida pelo Superintendente da Sudam e tera como atribuigdes o encaminhamento das decisdes
submetidas ao Colegiado e o acompanhamento das resolugdes do Conselho.

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:;
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| - estabelecer as diretrizes de agdo e propor, em articulagdo com o Ministério da Integracdo Nacional, projeto de
lei que instituird o plano e os programas regionais de desenvolvimento da Amazdnia, a ser encaminhado ac
Congresso Nacional, para apreciagao e deliberagao;

Il - acompanhar e avaliar, na forma do art. 14 desta Lei Complementar, a execugdo dos planos e dos programas
regionais da Amazénia e determinar medidas de ajustes necessarias ao seu cumprimento;

Il - aprovar os programas de financiamento do FNO e as diretrizes e prioridades para as aplicagdes de recursos
no dmbito do FDA e as modalidades de operagdes que serdo apoiadas pelos fundos geridos pela Sudam;

IV - aprovar seu regimento interno.

§ 12 A atuacdo do Conselho Deliberativo sera pautada pelo objetivo de fortalecimento do pacto federativo
mediante a diminui¢cdo das desigualdades econémicas e sociais entre os entes federativos.

§ 2° Para promover a gestéo participativa das multiplas dimensdes da questao regional, o Conselho Deliberativo
criara comités, permanentes ou provisérios, e fixara, no ato de criagéo, sua composicao e suas atribuigdes.

§ 32 O Conselho Deliberativo estabelecerd a composicéo e as competéncias dos Comités de Gestéo, que serfio
constituidos de representantes do Governo e da sociedade e funcionardo como instrumento de formulagao,
supervisado e controle, por parte dos cidadaos e de suas instituicdes representativas, dos planos e politicas publicas
para a regiao.

CAPITULO Il
DA DIRETORIA COLEGIADA
Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

| - assistir o Conselho Deliberativo, suprindo-o das informagdes, estudos e projetos que se fizerem necessarios
ao exercicio de suas atribuigdes;

II - exercer a administragdo da Sudam;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Sudam;
IV - aprovar o regimento interno da Sudam;

V - cumprir e fazer cumprir as direfrizes e propostas aprovadas pelo Conselho Deliberativo;

VI - estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento da regifio, consolidando as propostas no plano regional
de desenvolvimento, com metas e indicadores objetivos para avaliagdo e acompanhamento;

VIl - encaminhar a proposta de orgamento da Sudam ao Ministério da Integragao Nacional;

VIII - elaborar relatério anual de avaliagao da a¢ao federal na sua area de atuacado, enviando-o & Comissao Mista

de que trata o §_1° do art. 166 da Constituicdo Federal e as comissdes tematicas de ambas as Casas do Congresso
Nacional, apos apreciagao do Conselho Deliberativo, obedecido 0 mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria da Unido;

IX - encaminhar os relatérios de gestdo e os demonstrativos contabeis da Sudam aos 6rgaos competentes;

X - autorizar a divulgagao de relatorios sobre as atividades da Sudam;

Xl - decidir pela venda, cess&o ou aluguel de bens integrantes do patriménio da Sudam;

XIl - notificar e aplicar as san¢des previstas na legislagdo;

Xl - conhecer e julgar pedidos de reconsideragao de decisdes de membros da Diretoria.

§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente da Sudam e composta por mais 4 (quatro)
diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.
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§2° (VETADO)

§ 3° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da Sudam serdo tomadas pela Diretoria
Colegiada.

§ 4° A estrutura basica da Sudam e as competéncias das unidades serdo estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

Art. 12, (VETADO)
CAPITULO IV

DO PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia, que abrangera a area referida no caput do art. 2°
desta Lei Complementar, terd como objetivo a redugéo das desigualdades regionais e sera elaborado em consonancia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

§ 1° A Sudam, em conjunto com o Ministério da Integragdo Nacional, os ministérios setoriais, os 6rg&os e as
entidades federais presentes na sua area de atuagéo e em articulagdo com os governos estaduais, elaborara a minuta
do projeto de lei que instituira o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia, o qual sera submetido ao
Congresso Nacional, nos termos do jnciso |V do caput do art. 48, do § 4° do art. 165 e do jnciso Il do §_1° do art. 166
da Constituicao Federal.

§ 22 O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia compreenderd programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas de desenvolvimento econémico e social da Amazdnia, com
identificagcdo das respectivas fontes de financiamento.

§ 3° O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia tera vigéncia de 4 (quatro) anos, sera revisado
anualmente e tramitara juntamente com o Plano Plurianual - PPA.

Art. 14. A Sudam avaliara o cumprimento do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia por meio de
relatérios anuais, submetidos e aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados a Comissao Mista referida
no §_1° do art. 166 da Constituicio Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria da Unido.

Art. 15. (VETADO)
CAPITULO V

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Art. 16. A Sec3o Il - Do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia, do Capitulo | da Medida Proviséria n®2.157-5,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Secao ll

Do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia

‘Art. 32 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA, de natureza
contabil, a ser gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia - SUDAM,
com a finalidade de assegurar recursos para a realizagao, em sua area de atuagao, de
investimentos em infra-estrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos
com grande capacidade germinativa de negdcios e de atividades produtivas.

§ 1° O Conselho Deliberativo da Sudam dispora sobre as prioridades de aplicagéo dos
recursos do FDA, bem como sobre os critérios para o estabelecimento da contrapartida
dos Estados e dos Municipios nos investimentos.
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§ 2° A cada parcela de recursos liberados, sera destinado 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho
Deliberativo.” (NR)

‘Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA:

| - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe foram
consignadas no orcamento anual;

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

Ill - produto da alienagdo de valores mobilidrios, dividendos de agdes e outros a ele
vinculados;

IV - transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao apoic de programas e
projetos de desenvolvimento regional que contemplem a area de jurisdicdo da Sudam:;

V - outros recursos previstos em lei.
§1° (VETADO)
§2° (VETADO)

§3° (VETADO)

Paragrafo unico. (VETADO)

‘Art. 62 O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia tera como agentes operadores o
Banco da Amazdénia S.A. e outras instituicdes financeiras oficiais federais, a serem
definidas em ato do Poder Executivo, que terdo as seguintes competéncias:

| - fiscalizar os projetos sob sua condugéo e atestar sua regularidade;

Il - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos em implantacdo sob sua
responsabilidade.

Paragrafo unico. (VETADO)
‘Art. 7° A participacdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia nos projetos de
investimento sera realizada conforme dispuser o regulamento a ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo.
Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)”
CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 17.  (VETADO)
Art. 18. A Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - ADA sera extinta na data da publicagdo do decreto que
estabelecer a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM.

Paragrafo Unico. Os bens da ADA passario a constituir o patriménio social da Sudam.

Art. 19. A Sudam sucedera a ADA em seus direitos e obrigac¢des.
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Art. 20. Os cargos efetivos ocupados por servidores do quadro transferido para o Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo em decorréncia do disposto no § 4° do art. 21 da Medida Proviséria n® 2.157-5,_de 24 de agosto
de 2001, bem como os que estdo lotados na ADA, poderao integrar o quadro da Sudam, mediante redistribuigdo, nos

termos estabelecidos pelo art. 37 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 22. Ficam revogados a Lei Complementar n® 67, de 13 de junho de 1991, os arts. 1°, 29 8° 9° 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 24 25 26, 27, 28,29 e 30 e o paragrafo Unico do art. 5° da Medida

Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 3 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Replublica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Pedro Brito Nascimento
Alvaro Augusto Ribeiro Costo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.1.2007.
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Anexo B — Controle de Liberacbes — FDA Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM

Valores em 1,00 (Real)

LIBERAGOES REALIZADAS DE 2007 A 2021

BENEFICIARIO Parcelas
VALOR LIBERADO -FDA|  2%SUDAM 2%BASA LE oy TOTAL
Gera - Geradora de Energia do Amazonas S/A 12 2%e 37 116.194.954 43 2.323.899,08 2.323.899,08 1.742.924,32 122.585.676.91
Geraoeste - Usinas Elétricas_do Oeste Ltda 13,29, 39, 49, 53 78.382.800,00]  1.567.656,00]  1.567.656,00] 1.175.742,00 82.693.854,00
Companhia Energética Manauara 1ag 238 98.597 494 65 1.971.949 89 1.971.949 89 1.478.962 41 104.020.356,84
Porto Franco Energética SIA 13+comp., 2°, 3°.4%5° U 76.486.71342] 152073449] 1.52073449] 1.147.301.12 0.693.483,52
Usina Elétrica do Nhandu S/A 13,23 32 56.015.000,00]  1.120.300,00]  1.720.300,00 840.225,00 9.095.825,00
Eletrogoes S/IA 13, 28 34 43 54 pa 171.991.166,25] 3430.82333] 3.430.82333| 2.579.867,52] 181.450.680,43
Brazservice Wet Leather S/A 13,27, 3, 4°U 17.416.046,00 348.320,92 348.320,92 261.240,70 8.373.928,54
[Minerva Industria e Comércio de Alimentos S/A 13,27, 3, 4°U 53.792.702,.92]  1.075.854.06 1.075.854,06 806.890,55 6.751.301,59
Alubar Metais e Cabos S/A 17ag"U 31.474.021,00, 629.480,42 629.480,42 472.110,32 3.205.092,16
Geranorte - Geradora de Energia do Norte SIA 1727 334.056.999.91| 6.681.139.99] 6.681.139,99] 5.010.855,00] 352.430.134,89
Santo Antonio Energia SIA 13/2%/3 sub parcela 637.316.639,99| 12.746.332,80] 12.746.332,80]  9.550.749.50] 672.369.055,18
Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A 13 28 3P 569.568.025,80 11.391.360,52 11.391.360,52 8.543.520,38 600.894.267,22
Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A 12 28 3%, 4% 602.447.754,37| 12.048.955,00] 12.048.955,08]  9.036.716,31] _ 635.582.380,86
Estacao Transmissora de Energia E/A - ETE 18,28 3% 210.606.176,66 4.212.123,54 4.212.12354 3.159.092,65! 222.189.516,39
Manaus Transmissora de energia S/A e U 150.000.000,00] _ 3.000.000,00] _ 3.000.000,00]  2.250.000,00] _ 158.250.000,00
[Morro da Mesa Concessionaria SIA 1 124.500.000,00 2.489.999,99 - - 126.989.999,99
Belém Bioenergia Brasil S/A 15,27 e 3" 89.125.90542|  1.782.518,11 - - 00.908.423,53
Equatorial Transmissora 7SPE 15,27 e 3" 274.419.358,05|  5.488.387,16 - - 279.907.745,21
Equatorial Transmissora 8SPE 15,27 e 3" 465.267.864,16] _ 9.305.357.28 - - 474.573.221,44
Azulao Geragao de Energia S.A. 13, 27 e 3¢ 199.021.426,54] _ 3.080.428,53 - - 203.001.855,07
TOTAL 4.356.681.049,57| 87.133.621,20] 64.086.930,13| 48.065.197,87| 4.555.966.798,77
i LIBERAGOES/2007
BENEFICIARIO Parcela Data
VALOR LIBERADO - FDA 2%SUDAM 2%BASA LE c1°5"‘!/:" 124 TOTAL
Gera - Geradora de Energia do Amazonas S/A 18 30/05/07 61.165.390,00]  1.223.307,80 1.223.307,80 917.480,85 64.520.486,45
Gera - Geradora de Energia do Amazonas S/A 22 18/12/07 39.704.560,70 764.091,21 794.091,21 595.568,41 41.888.311,53
Geraceste - Usinas Elétricas do Oeste Ltda 12 26/04/07 30.500.000,00 610.000,00 610.000,00 457.500,00 32.177.500,00
Geraoeste - Usinas Elétricas_do Oeste Ltda 28 19/12/07 21.080.000,00 421.600,00 421.600,00 316.200,00 22.239.400,00
Companhia Energética Manauara 12 21/12/07 66.043.405,60] _ 1.338.868,11 1.338.868,11 1.004.151,08 70.625.292,00
Porto Franco Energética S/A 12 16/04/07 18.984.961,50 379.699,23 379.699,23 284.774,42 20.029.134,38
Porto France Energética S/A Compl 09/07/07 6.835.038,50 136.700,77 136.700,77 102.525,58 7.210.965,62
Porto France Energética S/A 25 18/12/07 24.135.000,00 482.700,00 482.700,00 362.025,00 25.462.425,00
Usina Elétrica do Nhandu S/A 17 07/05/07 25.150.000,00 503.000,00 503.000,00 377.250,00 26.533.250,00
Eletrogoes S/A 1 31/12/07 28.429.038,71 568.580,78 568.580,78 426.435,59 29.992.635,86
TOTAL 322.927.395,01|  6.458.547,90|  6.458.547,90]  4.843.910,93|  340.688.401,74
LIBERAGOES/2008
BENEFICIARIO Parcela Data
VALOR LIBERADO - FDA|  2%SUDAM 2%BASA LEl °1°;‘f:' 124 TOTAL
Geraoeste - Usinas Elétricas do Oeste Ltda 3 21/02/08 11.400.000,00 228.000,00 226.000,00 171.000,00 12.027.000,00,
Geraoeste - Usinas Elétricas_do Oeste Ltda 42 27/03/08 9.930.000,00 198.600.00] 198.600,00 148.950,00 10.476.150,00]
Brazservice Wet Leather S/A 12 21/01/08 11.062.666,00 221.253,32 221.253,32 165.939,89 11.671.112,63,
Brazservice Wet Leather S/A 28 20/11/08 2.956.591,00 58.131,82 59.131,82 44.348,87 3.119.203,51
Companhia Energética Manauara 24 18/03/08 29.894.015,60 597.880,31 597.880,31 448410,23 31.538.186.45
Eletrogoes S/A 22 27/03/08 28.256.979,00 565.139,58 565.139,58 423.854,69 29.811.112,85
Eletrogoes S/A 34 26/06/08 34.510.587,00 690.211,74 £90.211,74 517.658,81 36.408.669,29
Eletrogoes S/A 42 30/09/08 21.135.820,00 422.716,40 422.716,40 317.037,30 22.298.290,10
Porto Franco Energética S/A 34 31/03/08 11.987.481,00, 239.749,62 239.749,62 179.812,22 12.646.792,46
Porto Franco Energética S/A 42 11/06/08 12.273.639,00, 245.473,00 245.473,00 184.105,00 12.948.690,00,
Gera - Geradora de Energia do Amazonas S/A 3 11/06/08 15.325.003,73 306.500,07 306.500,07 229.875,06 16.167.878,93
Usina Elétrica do Nhandu S/A 24 18/04/08 21.500.000,00 430.000,00 430.000,00 322.500,00 22.682.500,00
Minerva Industria e Comércio de Alimentos S/A 1° 20/11/08 5.992.622,92 119.852 46 119.852,46 89.889,34 6.322.217.18
TOTAL 216.225.405,25]  4.324.508,32] 4.324.508,32] 3.243,381,51]  228.117.803,40
) LIBERAGOES/2009
BENEFICIARIO Parcela Data
VALOR LIBERADO - FDA|  2%SUDAM 2%BASA LEl cf;‘.:f' 124 TOTAL
Eletrogoes S/A 5° 05/02/09 16.350.879,00 327.017,58 327.017.58 245.263,19 17.250.177,35
Geraceste - Usinas Elétricas do Oeste Ltda [ 05/02/09 5.472.800,00 109.456,00 109.456,00 82.092,00 5.773.804,00
Usina Elétrica do Nhandu S/A 3 05/02/09 9.365.000,00 187.300,00 187.300,00 140.475,00 9.880.075,00
Minerva Industria e Comércio de Alimentos S/A 2 11/03/09 15.666.165,00 313.323,30 313.323,30 234.992,48 16.527.804,08
Alubar Metais e Cabos S/A 1 27/05/09 13.514.958,00 270.299,16 270.299,16 202.724,37 14.258.280,69
Eletrogoes S/A 6% 31/07/09 24.896.273,00 497 92546 497.925 46 373.444,10 26.265.568,02
Minerva Industria e Comércio de Alimentos S/A 3 06/08/09 22.909.852,00 458.197,04 458.197,04 343.647,78 24.169.893,86
Porto Franco Energética S/A 5°-U 23/09/09 227050342 45.411,87 45.411,87 34.058,90 2.395.476,06
Brazservice Wet Leather S/A 3 14/08/09 1.053.594,00 21.071,88 21.071,88 15.803,91 1.111.541,67
TOTAL 111.500.114,42]  2.230.002,20]  2.230.00229]  1.672.501,73]  117.632.620,73
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] LIBERAGOES/2010
BENEFICIARIO Farcela pata VALOR LIBERADO - FDA 2%SUDAM 2%BASA LEl C105N:/°F. 124 TOTAL
Minerva Indstria e Comércio de Alimentos S/A 4 05/02/10 9.224.063,00 184.481,26 184.481,26 138.360,95 9.731.386,47
Brazservice \Wet Leather S/A 4 05/02/10 2.343.195,00 46.863,90 46.863,90 35.147,93 2.472.070,73
Geranorte - Geradora de Energia do Norte S/A 12 29/03/10 171.031.408,00) 3.420628,16 3.420.628,16| 2.565471,12| 180.438.13544
Eletrogoes S/A 1% comp 16/07/10 11.029.346,08 220.586,92 220.586,92 165.440,19 11.635.960,11
Alubar Metais e Cabos S/A 2"3"ed| 19/10/10 12.991.522,00 259.830,44 259.830,44 194.872,83, 13.706.055,71
Eletrogoes S/A 2% comp. [ 22/12/10 7.382.243,46 147.644,87 147.644,87 110.733,65, 7.788.266,85
TOTAL 214.001.777,54|  4.280.035,55|  4.280.035,55|  3.210.026,67| 225.771.875,31
) LIBERAGOES/2011
BENEFICIARIO Farcela 2" | VALOR LIBERADO -FDA|  2%SUDAM 2%BASA LEl Cfs":':' 124 TOTAL
Santo Antonio Energia S/A 12 sub 30/09/11 236.966.824,64] 473933649 4.739.336,49] 3.554.502,38] 250.000.000,00
Santo Antonio Energia S/A 2% sub 30/11/11 146.654.256,27|  2.933.085,12]  2.933.085,12]  2.199.813,84|  154.720.240,35
TOTAL 383.621.080,91|  7.672.421,61 7.672.421,61| 5.754.316,22|  404.720.240,35
] LIBERAGOES/2012
BENEFICIARIO Parcela Data VALOR LIBERADO - FDA 2%SUDAM 2%BASA LEI 0105:\:‘: 124 TOTAL
Geranorte - Geradora de Energia do Norte S/A 2°3%e4*| 23/01/12 163.025.591,91| 326051183 3.260.511,83] 2445383388 171.991.999 45
Santo Antonio Energia S/A 3% sub 25/01/12 146.654.256,27|  2.933.08513| 2.933.08513] 2199.813.84| 154.720.240,37
Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A 12 09/03/12 209.225.634,37 418451269 4.184.512,69 3.138.384,51|  220.733.044,26
Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A 12 09/03/12 221.308.635,82 442617272  4.426.172,72 3.319.629,53| 233.480.610,79
Estagdo Transmissora de Energia E/A - ETE 12 29/03/12 67.157.589,87 1.343.151,80 1.343.151,80 1.007.363,85 70.851.257,32
Manaus Transmissora de energia S/A 12 29/03/12 75.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.125.000,00 79.125.000,00
Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A 22 20/07/12 82.526.175,12 1.650.523,50 1.650.523,50 1.237.892,63 87.065.114,75
Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A 2%ed 20/07/12 121.591.467,55 243182935 2.431.829,35 1.823.872,01 128.278.998,26
Manaus Transmissora de energia S/A 22 23/08/12 75.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.125.000,00 79.125.000,00
Santo Antonio Energia S/A ultima 30/10/12 107.041.302,81 2.140.826,06 2.140.826,06 1.605.619,53 112.928.574 46
Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A 3 30/10112 127.816.216,31 2.556.324,33 2.556.324,33 1.917.243,24 134.846.108,21
Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A 3ed? 30/10/12 109.547.651,00 2.190.953,02 2.190.953,02 1.643.214,77 115.572.771,81
TOTAL 1.505.894.521,03|  30.117.890,43] 30.117.890,43| 22.588.417,79| 1.588.718.719,68
) LIBERAGOES/2013
BENEFICIARIO Parcela Data VALOR LIBERADO - FDA 2%SUDAM 2%BASA LEI c105N°|/,,P 124 TOTAL
Alubar Metais e Cabos S/A 57a9?U [ 30/05/13 4.967.541,00 99.350,82 99.350,82 74.513,12 5.240.755,76
Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A U 06/09/13 150.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 2.250.000,00 158.250.000,00
Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A 42U 06/09/13 150.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 2.250.000,00 158.250.000,00
Estac&o Transmissora de Energia E/A - ETE 2%e 3 10/09/13 143.448.586,79 2.868.971,74 2.868.97174 2.151.728,80 151.338.259,07
Morro da Mesa Concessionaria S/A 12 27/12/13 43.734.945,35 874.698,90 - - 44.609.644,25
TOTAL 492.151.073,14|  9.843.021,46]  8.968.322,56|  6.726.241,92|  517.688.659,08
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Anexo C - Projetos com participacdes do fundo de

desenvolvimento aprovadas pela SUDAM
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Anexo D - Projetos com participacdes do fundo de

desenvolvimento aprovadas pela SUDAM
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