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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a atualidade da politica publica
voltada para agricultura familiar e as condicdes do campesinato a partir de um estudo de
caso localizado no municipio de Ribeirdo Preto, denominado Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) da Barra. Interessa-nos saber quais 0s impactos
nas estratégias de producdo agricola e reproducdo social camponesa frente as
alteracdes no Programa de Aquisicdo de Alimentos neste assentamento e, a partir
dessas mudancas, entender como elas alteram (ou néo) a prépria condicdo camponesa
dos assentados do PDS da Barra, condicdo essa caracterizada, em ultima instancia, pela
compreensao da terra como espaco gerador da vida e dignificado pelo trabalho dos
assentados. Neste sentido, o que se aborda, neste trabalho, € um dos elementos
centrais para o desenvolvimento rural contemporaneo: a questdo agraria presente no
didlogo dos assentamentos com o Estado

Palavras-chave: Questao Agraria; Politicas Publicas; Programa de Aquisicéo de

Alimentos; Campesinato



ABSTRACT

This research project focuses on analyzing the present of public policy aimed at family
agriculture and the conditions of the peasantry stemming from a case study located at
the municipality of Ribeirdo Preto, called Sustainable Development Project (PDS) of
Barra. We are interested to know the impacts on the strategies of agricultural production
and peasant social reproduction in the face of the Food Acquisition Program changes in
this settlement, and, according to these changes, understand how they change (or not)
the peasant own condition of the Barra PDS settlers, which is characterized, ultimately,
by the understanding of the land as a space that generates life and dignifies the work of
the settlers. In this regard, what we address in this work is one of the central elements
for contemporary rural development: the agrarian question present in the dialogue
between the settlements and the State.

Keywords: Agrarian Question; Public Policy; Food Acquisition Program; Peasant.
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1 - INTRODUCAO

Nesta monografia serdo apresentadas o0s resultados da pesquisa de
iniciacao cientifica cujo objetivo de trabalho uma analise do projeto “Nas franjas
do progresso: efeitos socioambientais da producdo canavieira nos estados de
Alagoas e S3do Paulo™, construido a partir de um esforgo coletivo de investigacéo
sobre as consequéncias socioambientais da atuacdo do setor sucroalcooleiro na
regido administracdo de Ribeirdo Preto (SP) e na zona da mata alagoana. O
projeto parte da hipotese de que uma série de mudancgas recentes na dinamica
produtiva e na gestdo publica do trabalho, da questdo agraria e da questdo
ambiental, aponta para impactos significativos na reproducéo do capital e do
trabalho nos dois estados, ampliando a condicdo de vulnerabilidade dos
assalariados rurais e camponeses.

Buscando compreender e investigar com maior acuidade as alteracdes na
dindmica do Estado em relacdo aos sujeitos sociais que vivem e trabalham no
rural, analisaremos como as mudancas ocorridas no Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) impactaram as estratégias de producdo material e reproducao
social camponesa, partindo do entendimento de uma categoria analitica e
politica que segue pulsando no pais.

A partir do pressuposto da historiografia brasileira, encontram-se pautas
que versam sobre o desenvolvimento econdmico e que perpassa
necessariamente o debate da questdo agraria nacional, uma vez que a
concentracdo da estrutura agraria no pais acarreta implicacbes politicas e
econdmicas que afetam as politicas publicas, notadamente aquelas destinadas
ao desenvolvimento rural (CARVALHO, 2015). Por isso, compreender as
estruturas dessa temética e sua trajetéria implica diretamente na resposta de
uma das perguntas que estamos fazendo dentro da pesquisa: quais sédo as
caracteristicas do momento atual da questao agraria brasileira?

Durante os anos 1990 em diante o Brasil assiste a um conjunto de
politicas publicas que, mesmo dentro de um contexto neoliberal, pautou a
agricultura familiar e sua importancia produtiva, o Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA) é fruto desse momento.

1 Este projeto conta com o financiamento das Fundacdes de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo
(FAPESP) e de Alagoas (FAPEAL).



A politica publica escolhida para andlise minuciosa desta pesquisa foi
pensada institucionalmente para ser uma acdo mediadora do Governo Federal,
atuando diretamente na comercializacdo e incentivo da producdo para a
agricultura familiar, e alimentando consumidores em vulnerabilidade social
através de acdes sociais diretas.

Assim, materializa-se um conjunto de pautas prioritarias: o combate a
fome, o desenvolvimento rural e a inclusdo social. Para fins metodoldgicos, em
Nosso recorte, analisaremos com base no seu ano de maior atuagéo, em 2014,
em que o PAA atingiu seu 4pice em abrangéncia. Usaremos em comparagao
aos dados atuais que nosso campo nos fornecera, para entdo abrangemos outra
pergunta que alicerca nossa pesquisa: Qual a dimensédo socioeconémica e
produtiva do PAA para os assentados do PDS da Barra?

Para nosso terceiro eixo proposto, € o entendimento do campesinato em
seu vinculo com aterra, como o trabalho realizado e incorporado em seu territério
garante a producdo agricola e promove, dialeticamente, sua prépria forca de
trabalho. Assim, afirmamos o “campesinato brasileiro”, alicercados em teéricos
que trabalham sobre a tematica em termos historicos e contemporaneos, em
manifestacbes de resisténcia e em busca por reconhecimento que estdo
imbricadas, de maneira complexa, na luta pela terra protagonizada por sujeitos
e organizacfes sociais no pais. Reconhecer os embates tedricos sobre a
existéncia ou nao de um campesinato brasileiro a luz da realidade concreta é,
portanto, fundamental para dar sentido e contetdo politico as estratégias — das
mais simples as mais complexas — de producéo rural e reproducdo social
camponesa.

Nossa hipotese central € de que mesmo nesse cenario marcado pelo
aumento das dificuldades econdmicas e sociais deste campesinato, em fungéo
do acumulo de experiéncias desses sujeitos especificos, beneficiarios de
reforma agréaria, eles se valem, em momentos de crises, de estratégias
econdmicas e sociais diversificadas, que os impelem a alterar suas formas de
producdo e comercializacdo para manter sua condicdo camponesa. Em outras
palavras, sabendo das condi¢des marginais que ocupariam no urbano, estes
camponeses buscam, por meio de diversas articulacdes internas e externas ao

assentamento, manter seu vinculo com a terra e com o trabalho no campo.
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2 — Notas sobre a trajetéria recente da questdo agraria e do

desenvolvimento rural brasileiro

Na trajetoria brasileira, pautas que versam sobre o desenvolvimento
econdmico perpassam o debate da questédo agraria nacional e 0s sujeitos sociais
gue atuam e residem no rural, uma vez que a concentracdo da estrutura agraria
no pais acarreta implicacdes politicas e econdmicas que afetam as politicas
publicas, notadamente aquelas destinadas ao desenvolvimento rural e ddo forma
e conteldo ao que se convencionou chamar de questdo agraria nacional.
Entende-se por questdo agraria, nesse estudo, o conjunto de problemas
referentes a producéo e reproducédo social no campo no capitalismo, um sistema
que historicamente atua de modo contraditério, gerando e aprofundando
desigualdades na apropriacdo do excedente gerado pelo sistema (CARVALHO,
2015).

A penetracdo do capitalismo no campo é um fenbmeno marcado pela
conflitualidade e muitos foram os trabalhos que se debrucaram na compreensao
do processo histérico agrario e o desenvolvimento capitalista (PRADO 2005,
FURTADO 1992). Dito isso, a luz da bibliografia classica sobre o tema, €
importante realizar uma digressao a partir dos marcos mais recentes da questao
agraria, notadamente, a partir da segunda metade do século XX.

Nos anos 1960 e 1970, as reivindicacdes para alteracdes na estrutura
agraria brasileira foram duramente reprimidas. O modus operandi era baseado
em intensas repressdes aos direitos das organizacfes sociais, majoritariamente
colocadas na ilegalidade (CARVALHO, 2015). Esse processo foi acompanhado
pelo aumento da miséria no campo, 0 que gerou uma ampliacado na resisténcia
e fortalecimento das articulagdes de sujeitos e entidades plurais, com destaque
para a Comissao Pastoral da Terra (CPT) (FERNANDES, 1999).

Com o projeto de modernizagdo da agricultura instalado na ditadura
militar, inicia- se 0 movimento conhecido como penetracdo do capitalismo no
campo (JANNI, 1981). Seu intuito era o aumento de produtividade,
desconsiderando a complexidade da questdo agraria. As mudancas eram na

base técnica, de equipamentos e insumos tecnoldgicos (CARVALHO, 2015) e
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com isso ocasionou um esvaziamento rural?. O processo se acentua com adocéo

das praticas de producgao da “Revolucao Verde”. Para Carvalho (2015):

A Revolucéo Verde foi um processo de criacdo de novas sementes e a
inovacdo de praticas agricolas com o intuito de aumentar a
produtividade de cereais basicos como trigo, arroz e milho. A
modernizacao da base agricola derivada desse conjunto de inovacdes,
notadamente financiadas com capital norte americano, trouxe, para
paises pobres como o Brasil, alteracdes drasticas nas relacdes sociais
de producéo, tanto no campo quanto na cidade (CARVALHO, 2015, p.
93).

Com o0 avanco do processo de abertura politica, a questdo agraria
brasileira ganhou maior envergadura, notadamente no processo de
redemocratizacdo. Segundo Carvalho (2011), isso se deveu as articulacbes de
movimentos sociais rurais que, por suas acdes e organizagdes, obrigaram o
governo a voltar aos problemas fundiarios do pais. Assim, em meados de 1985,
houve expressivo aumento nas mobilizacbes sociais, referente as variadas
guestdes nacionais sufocadas nos anos anteriores, dentre elas cabe destaque a
luta pela terra. Segundo Oliveira (2001), o aumento das mobilizacdes foi
acompanhado pelo aumento da violéncia no campo durante os anos 1980.
Todavia, a abertura politica foi ambiente fértil para movimentos de massa em
busca de uma sociedade democratica com possibilidades de construir as bases
fundamentais para a inclusao.

Nesse periodo, durante o governo José Sarney, em 1985, ressurge a
discusséo sobre reforma agraria como politica associada ao cumprimento da
funcdo social da propriedade rural. Essa discussdo, que contou com a
participacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, criado em
1984, se materializou no Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Cabe
ressaltar, que no contexto das disputas na Assembleia Nacional Constituinte,
aconteceu criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), entidade criada por
latifundiarios contrarios a reforma agraria e que possuiam capacidade de
intervencdo e pressdo sobre setores especificos do Estado, dado seu poder
econdmico e extra econdmico (CARVALHO, MOLINA, CUNHA, 2021).

O resultado desse enfrentamento de forcas resultou num texto

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), a titulo de exemplo,
apenas no Sudeste perdeu-se cerca de 43% da populacdo do campo, substituidos pelo uso
intensivo de maquinarios.
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contraditorio na Constituicdo Federal de 1988, onde se garante a inclusédo da
funcao social, garantindo assim dispositivos para a desapropriacao por interesse
social, mas a obstruiu pela dificuldade burocratica de provar que a propriedade
era improdutiva efetivamente.

O PNRA contou com metas bastante ambiciosas, almejando assentar 1
milhdo e 400 mil familias durante todo mandato do governo Sarney, alicercado
no Estatuto da Terra. Concluiu com o assentamento de apenas cerca de 91.470
familias, segundo os dados da Rede DATALUTA (2019), isto €, menos de 7% do
total pretendido. Até o ano de 1990, os projetos de assentamentos rurais
existentes perfazem um total levantado de 876 nucleos, sendo que destes, 515
foram realizados através do PNRA, 137 foram oriundos da colonizacao oficial e
224 foram realizados por politicas estaduais (BRASIL, MARA/INCRA, 1994). O
entrave para consolidar a reforma agraria também se fez presente com
programas de deslocamento econémicos como:

Instituiu-se, dentre outros planos: Programa Nacional de Desenvolvimento
Rural Integrado (PONDERI) em uma tentativa de subordinar a reforma agraria a
politica agricola, espaco controlado pelos grandes proprietarios de terras; o
Programa Interministerial de Fluxo Migratério com vistas a estabelecer um
controle sobre os fluxos migratérios para o campo, a fim de desarticular os pontos
de conflito no territorio nacional; o Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE),
que dissolveu os recursos da reforma agraria canalizando-os para grandes
projetos de irrigacao que, na pratica, beneficia o grande capital (RAMOS FILHO,
2008, p. 204).

Apesar das expectativas advindas da intensa mobilizagdo social para
revitalizacdo da sociedade civil, que mostrou sua forma significante, ainda que
insuficiente para mudancga na estrutura, houve melhorias na condi¢do rural com
méritos para a organizacdo da classe camponesa (DELGADO, 2001). Mesmo
com grandes promessas para esta categoria social, 0 governo Sarney néo
realizou as demandas dos movimentos socio territoriais, apenas articulou a
criacdo do PNRA para amenizar as pressoes politicas e sociais, sem avancgar no
enfrentamento da desigualdade fundiaria (SANTOS, 2021).

Com a consolidagédo da redemocratizacéo, ndo havia mais possibilidades
de maquiagem da realidade agraria nacional, tornando-se visiveis 0S novos

personagens dos movimentos sociais de luta pela terra e por reforma agraria,
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em especial o MST, fruto de uma articulagdo anterior que, em 1984, apds o 1°
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Parana, decidiu pela
criacdo de um do movimento camponés de se organizar em nivel nacional e com
trés objetivos: lutar pela terra, lutar pela reforma agréaria e lutar por mudancas

sociais no pais. Segundo Martins (1994):

[...] a ascensdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra produziu
uma notavel inverséo de prioridades na fala e na acdo do que posso
chamar de agentes de mediacdo das lutas dos trabalhadores rurais.
[...] A figura social que entdo centralizou o discurso sobre a reforma
agraria foi a figura do posseiro, uma figura predominantemente regional
da Amazdnia Legal. A inauguragéo da “Nova Republica” coincidiu com
a substituicdo do posseiro pelo sem-terra, seja ho discurso dos agentes
politicos, seja nas reivindicacdes e na definicdo dos objetivos da luta
pela reforma agréria; a luta pela permanéncia foi rapidamente terra
suplantada pela luta por desapropriacdes e assentamentos dos
trabalhadores sem-terra e, particularmente, pelo impacto das
ocupacOes de terras. A figura do posseiro foi substituida por outra
figura regional, o pequeno agricultor sem- terra da regido sul [...]. Os
acampamentos tiveram um impacto devastador sobre o sentido e a
direcdo da luta pela terra no Brasil. Essas mudancas indicam as muitas
dificuldades que os diferentes grupos de apoio aos trabalhadores rurais
tém tido para lidar com a diversidade dos problemas criados pela
guestao agréria no Brasil e pela diversidade das categorias sociais nela
envolvidas (MARTINS, 1994, p. 151).

E inegavel o aumento do nimero de assentamentos rurais sob
responsabilidade do governo federal. Mas, ainda assim, chegamos a ultima
década do século XX sem avancar nas promessas do executivo federal de
assentar as familias. Os governos de Fernando Collor (1990-1992) e Itamar
Franco (1992-1994) assentaram um total de 45.990 familias até 1993, segundo
a Rede DATALUTA (2019), evidenciando a discrepancia entre o numero
efetivamente cumprido e o prometido no PNRA de 500 mil familias.

Em termos gerais, para aléem do elevado estoque de familias sem-terra, a
elevada inflacdo e a crise do endividamento geraram uma situacdo complexa
para o progresso material do pais. No que se refere ao rural, a sombria
perspectiva de desenvolvimento, desde o governo Collor as politicas agrarias
foram fundamentadas na continua modernizacdo conservadora, com
desmantelamento institucional a fim de enxugar o Estado, entregando o setor
nos bragos do complexo agroindustrial (DELGADO, 2012).

Na esteira Collor/Franco, no inicio do governo Fernando Henrique

Cardoso (FHC), com o primeiro mandato de 1995 a 1998 e o segundo mandato
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de 1999 a 2003, incorpora-se as diretrizes econémicas do Consenso de
Washington, aplicando-se no pais as teses do neoliberalismo, ou seja, ampliando
as oportunidades aos interesses ligados ao processo de mundializacdo do
capital financeiro.

Ocorrendo o crescimento da divida externa, s&o eliminadas as
moderacdes as importacdes e abertura para capital estrangeiro, subordinando
0s setores produtivos, como € o caso da agricultura. Durante os governos dos
anos 1990, a politica econémica foi condicionada a l6gica das grandes
companhias transnacionais que dominam as cadeias globais do agronegdcio.
Foram abertas as portas da agropecuaria nacional ao capital internacional,
consolidando-se o processo de concentracdo, centralizacao e desnacionalizacéo
do capital. Nesse contexto, varias agroindustrias brasileiras foram
desnacionalizadas, e em determinados ramos, como o de sementes, agrotoxicos
e fertilizantes, algumas multinacionais (a exemplo da Cargill, a Bunge e da
Monsanto) controlam a producdo e o comércio agricola mundial. A politica
agricola voltou-se, prioritariamente, para a promoc¢do das exportacdes, em
detrimento de um apoio efetivo a agricultura familiar. (GOMES, 2012, p. 71).

No primeiro bloco do governo FHC (1995-1998), pauta-se a énfase para
a estabilidade econbmica, sendo o Plano Real a materializacdo das
preocupacdes politicas deste governo nos anos iniciais. No tocante as condicdes
vigentes no campo, a conflitualidade n&o tardou em mostrar 0 seu rosto e
contribuir para a desestabilizacdo no regime. Desde o primeiro ano do governo,
0S movimentos sociais, camponeses e as entidades representantes avancam
com acdes de acampamentos e ocupacdes pelo pais (OLIVEIRA, 2005). Em
contrapartida, recebem em resposta um enfrentamento policial violento,
representado pelos dois episédios sangrentos, os massacres de Corumbiara, em
9 de agosto de 1995, e de Eldorado dos Carajas, no Para, em 17 de abril de

1996, conforme apresentado:

Ambos 0s massacres representam a posi¢cdo das elites latifundiarias
brasileiras em ndo ceder um milimetro sequer em relagédo a questdo da
terra e da Reforma Agréaria. O apoio dos ruralistas a base do governo
FHC tem tido como contrapartida duas praticas governamentais: a
primeira, a posi¢céo repressiva aos movimentos sociais; a segunda, no
plano econdmico, prorrogacédo —nao se sabe até quando — das dividas
destes latifundiarios, que nado as saldam. (OLIVEIRA, 2001, p. 198).
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O Governo Federal sabendo dos riscos politicos desse episédio para a
guestdo da terra, tanto pelas ocupacdes terem se tornado uma acao politica
ordinaria, quanto a efervescéncia para a sociedade brasileira da atualidade da
reforma agréria, desvelando-se as condi¢des insustentaveis presentes nas
tensfes nas zonas rurais.

Em consequéncia a esta conjuntura, nasce o0 projeto de reformulacéo
camponesa nomeado como “Novo Mundo Rural”’, fundamentado nos estudos de
Abramovay (1992) sobre o “Paradigma do Capitalismo Agrario". Essa
aproximagdo se da no entendimento dos camponeses como distantes das
modernizacdes tecnoldgicas, sendo necessario assim, estimular a integracao
dos assentados no mercado internacional. Isso seria possivel via
desconcentracao da base produtiva, distribuicdo do ativo terra e modelando para
a categoria de agricultores familiares®. Os sujeitos dos assentamentos de
reforma agraria passaram a ser vistos como “empreendedores”, que deveriam
ajustar seus negocios para a competitividade do mercado (COELHO, 2016).

Nessa esteira ideoldgica das politicas publicas formuladas no governo
FHC, contamos também com o “Banco da Terra”, uma instrumentalizagao para
o financiamento de terras para aqueles desprovidos de tal. Esse programa
consiste na ampliacdo nacional da experiéncia “Programa Cédula da Terra”
desenvolvida no Nordeste, ambos financiados pelo Banco Mundial com a
finalidade da apropriacao privada da terra. Em outras palavras, uma mobilizacao
para ativar os mercados de terras propondo que 0s assentamentos fossem
criados por meio de compra e venda das terras (COCA; FERNANDES, 2009).

O conjunto desses programas estabelecia a “Reforma Agraria de
Mercado”, um periodo de discussao em ambito institucional sem debate com a
sociedade civil, as preocupacbes foram reduzidas ao econdmico, sem
comprometimento com a mudanca estrutural e enfrentamento as grandes terras
improdutivas. (OLIVEIRA, 2011). Sérgio Sauer (2003), aponta para as

dificuldades sociais e econémicas do periodo resultantes do processo:

8 Para o autor, é necessario diferenciar camponés do agricultor familiar. O primeiro seria marcado
por determinagdes que permitem uma "insergéo parcial em mercados incompletos”, enquanto a
agricultura familiar teria maior capacidade de adaptacdo as mudancas econdmicas e sociais
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O modelo de mercado ndo pode ser classificado como um programa
de reforma agraria, muito menos de uma agéo estatal redistributiva. O
principio fundante € a compra e venda de terras entre agentes
privados, com base na légica de oferta e procura, acrescida de uma
parcela variavel de subsidio para investimentos socioprodutivos [...] O
resultado dos programas de “reforma agraria de mercado” é, além de
uma disputa politicoideolégica com 0s movimentos sociais agrarios, um
processo de endividamento crescente das familias envolvidas.
(SAUER, 2010, p. 122).

Nesta mesma linha tedrica de contribui¢cdes criticas importantes a esse
modelo econdmico, sobretudo pelo caréater ineficiente para resolucdo do
problema agrario existente no governo FHC. Segundo Stédile e Fernandes
(1999), a captacao de recursos no mercado internacional, que ativa o0 mercado
de compra de terras no Brasil e fundamenta a politica de assentamentos rurais,
favoreceu novamente os latifindios no controle da politica fundiaria e
descaracterizou a legitimidade da reforma agraria.

Em 2003, com a mudanca na presidéncia para Luis Inacio Lula da Silva,
0S movimentos socioterritoriais ganharam esperanca com a ascensao de um
governo progressista, um presidente com origem na classe trabalhadora
representava uma nova alternativa de reforma agraria para 0s movimentos
socioterritoriais. Em seu primeiro mandato de 2003 a 2007 ocorreu o |l Programa
Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA), primeiramente o governo contou com
duas propostas: uma coordenada por Plinio de Arruda Sampaio tinha como meta
assentar 1 milhdo de familias ao fim de 2007, considerando também as diversas
formas de aquisi¢cdo de terras; e a escolhida, que foi a criacdo encabecada por
Miguel Soldatelli Rossetto.

O Il PNRA apresentava a meta de assentar 400 mil familias, entre os anos
2003 a 2006, financiando a aquisicdo de terras para 130 mil familias e
regularizando as terras de 500 mil familias. Totalizando 1 milhdo e 30 mil familias
gue conseguiram suas terras, por meio da desapropriagdo da propriedade
capitalista, da compra ou da regularizacdo fundiaria. (FERNANDES, 2013,
p.195). Os objetivos centrais eram: desconcentracdo da estrutura fundiaria
brasileira, garantindo a producado de alimentos basicos e a geragéo de ocupacéo
e renda; combater a fome e a miséria da populacdo; expandir 0os servi¢cos
publicos basicos; reduzir a migracdo campo/cidade; promover a cidadania e a
justica social; diversificar o comeércio e 0s servigcos no meio rural e; democratizar
as estruturas de poder (BRASIL, 2016).
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Fernandes (2013) destacou que a politica adotada a partir do Il PNRA n&o
rompeu com as estruturas fundiarias e com a subalternidade dos camponeses
frente ao sistema capitalista, visto que tinha como foco a regularizacdo e compra
de terras como forma de criagdo de assentamentos. Até o fim do segundo
mandato do governo Lula, de 2007 a 2011, foram assentadas 422.203 familias
e criou 3590 assentamentos de acordo com o relatério DATALUTA (2019). A
reforma agraria foi deixada em segundo plano nesse periodo, de acordo com
Fernandes (2013) houve uma queda no numero de assentamentos devido as
politicas de redistribuicdo de renda e a reducédo do desemprego.

Apesar das mudancas estruturais necessarias para concretizacdo da
reforma agréria, o governo Lula criou programas essenciais para a melhoria de
vida dos assentados, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (PRONATER). O primeiro serviu para complementar a renda das familias
e tem contribuido muito para sua sobrevivéncia, juntamente com Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que sdo opc¢des de comercializacao
dos alimentos. O PRONERA tem contribuido para a formacéo educacional dos
assentados e 0 PRONATER, por meio da Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
(ATER), tem contribuido para a educacéao informal quanto a gestao, producéo,
beneficiamento e comercializacdo de produtos e servi¢cos dos assentados.

Entre esses programas, um programa de destaque é o Programa de
Aquisicao de Alimentos. Teve inicio no primeiro ano do governo Lula, em 2003,
apés a reestruturagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), no rol de iniciativas do Programa Fome Zero e vinculado
também a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Ele foi
pensado institucionalmente para ser uma acdo mediadora do Governo Federal,
atuando diretamente na comercializagcdo e incentivo da producdo para a
agricultura familiar, e alimentando consumidores em vulnerabilidade social
através de acdes sociais diretas. Materializou-se um conjunto de pautas
prioritarias: o combate a fome, o desenvolvimento rural e a inclusdo social
(BRASIL, 2010).

Na génese deste programa, observamos uma concepcdo de politica

publica que extrapola o0 modelo puramente produtivista. Em sua construcao,
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criou-se articulagbes juridicas que centralizaram a presenca do Estado
fomentando os processos de comercializacdo da producdo familiar, avancgo
importante se da por formalizarem a dispensa de licitacdo para a aquisicao dos
produtos, demonstrando que a compra em si ndo estava no objetivo central.
Estava no propdsito primordial do PAA, a promogédo do acesso aos alimentos
saudaveis para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca
alimentar, como explicitado no artigo 2° do Decreto n° 7.775 de 2012: “promover
0 acesso a alimentagdo, em quantidade e qualidade, as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel;”. Demonstrando assim, se tratar de uma
politica publica que contém a responsabilidade de garantir a alimentacdo dessa
camada social por conta do Estado, ndo atendendo as expectativas neoliberais,
mas sim, se enquadrando naquelas cujo cunho € novo-desenvolvimentista.

O chamado novo-desenvolvimentismo fundamentou a politica econémica
da primeira década do século XXI, periodo caracterizado principalmente por
maior investimento publico e coordenagdo do Estado no desenvolvimento
econdmico, com uma preocupacdo maior com o0 social, personificada no
aumento das politicas de aumento de renda, variavel nova que fomenta o
aumento de politicas sociais voltadas aos mais vulneraveis (CEPEDA, 2012.).

No entanto, apesar do crescimento econémico e melhora dos indicadores
sociais, esse projeto ndo se mostrou autbnomo suficiente para romper com a
l6gica do capital (BOITO, 2012; SINGER, 2012). Observando especificamente
as politicas agrarias realizadas no governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
sobretudo a politica de reforma agraria, houve beneficios essenciais para as
familias assentadas, como a criacao de alternativas para a comercializacao dos
alimentos, melhoria na educacdo, porém ndo alterou as estruturas que

subalternizavam os camponeses.
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2.1 - O papel estratégico do PAA para a agricultura camponesa

Entender a dinamica do PAA é central para se entender os sobressaltos
da reproducao social camponesa, notadamente porque refletir sobre a dimenséo
socioeconOmica e produtiva desse programa para os assentados do estudo de
caso, contribui para contextualizar as estratégias camponesas de producdo
agricola e busca de renda. O PAA foi implementado em 2003. Sua finalidade &
comprar alimentos da agricultura familiar e destind-los as populacdes em
situacédo de vulnerabilidade social. Seu desenho foi pensado para unir a garantia
da seguranca alimentar e nutricional com o apoio da agricultura familiar
(SAMBUICHI et. al., 2014). E uma politca que também integra em sua
concepcao a fomento de sistemas descentralizados, de base agroecolégica de
extracao, producéo, distribuicdo e processamento de alimentos (GRISA, 2012).

[...] observa-se que a construcdo do PAA resultou da confluéncia de
ideias que transitaram entre grupos politicos diferentes nos trés niveis
de governo, de uma variedade de solugbes parciais e dispersas ao
longo do tempo e no territério nacional, e de um conjunto de atores que
desde as décadas de 1980/90 vinham debatendo e propondo ac¢bes
nos temas da SAN e da agricultura familiar, os quais encontraram uma
“janela de oportunidades” (KINGDON, 1984) com a eleigdo de Lula
para institucionalizar suas ideias. Assim, o PAA é a institucionalizacdo
de um conjunto de ideias de que a compra publica direcionada é uma
estratégia de multiplicagéo de renda e de geracao de emprego (GRISA;
CALDAS; AVILA, 2018, p. 67).

Ao longo de sua trajetoria o PAA passa por mudancas endogenas e
exogenas. Dentre as exdgenas a extingdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome, criando o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Foi importante essa mudanca, pois este passa
a ser corresponsavel pela execucao do PAA, além da modificacdo da concepcéo
do programa, priorizando acdes de assisténcia alimentar e privilegiando os que
recebem os alimentos. O outro Ministério responsavel, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, volta as acdes para a comercializacdo, insercédo e
preparacao de agricultores para o mercado (GRISA, 2012).

Outra mudanca, essa endogena, € criacdo de uma modalidade no
funcionamento do programa, a Doac¢éo Simultanea, uma espécie de crédito para

financiar a producao e para atender camponeses que nao conseguiam acessar
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o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)%,
Essa modalidade foi a aglutinacdo da modalidade Compra Direta Local, refere-
se na compra direta de agricultores individuais ou organizados em grupos, e da
Compra Antecipada, trata-se da compra antes que ela seja feita por meio da
Cédula do Produtor Rural. Também se cria a Compra Institucional, que permite
a aquisicao sem licitacdo de alimentos da agricultura familiar por parte de 6rgaos
publicos de administracéo direta ou indireta (SAMBUICHI et al., 2014).

Em 2013, observa-se a ascensédo do MDS como operador de convénios
por termos de adesdo — antes era por meio de convénios entre 0s entes
federados e o Ministério — promovendo formas de participacéo individualizada
de beneficiarios fornecedores, ou seja, a operacdo passa a ser de
responsabilidade do produtor beneficiario, que recebe seu beneficio via cartao
individual, ao entregar a produc¢éo no local combinado. Desse modo, considera-
se que a dimensdo social ficou em segundo plano, que é justamente a
responsavel por fortalecer as associacdes, fomentar a diversidade e garantir a
seguranca alimentar. Por outro lado, pensou-se em alcancar agricultores
isolados em municipios pequenos ou distantes das grandes capitais
(VALADARES; SOUZA, 2015).

Assim, o PAA é executado através de Termos de Adeséo firmados com
Estados e Municipios ou através de repasse de recursos para execucao pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Para ser fornecedor, o
agricultor familiar devera ser detentor de uma Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) e estar atento aos editais lancados por Estados e municipios e pela
Conab. E para receber alimentos: as entidades participantes precisam pertencer
a rede socioassistencial, publica ou privada, a rede publica ou filantropica de
ensino, a rede publica de saude ou ser reconhecida como equipamento de
alimentacao e nutricdo tais como cozinhas comunitarias, restaurantes populares
e banco de alimentos.

Referente ao funcionamento da politica: ocorre de forma periodica e os

4 Para mais informagdes desta secao ver
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf;
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-
social/inclusao-social-e-produtiva-rural/programa-de-aquisicao-de-alimentos- 2013-paa e
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/comsean12202201.pdf. Acesso em: 04 ago. 2022.
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critérios de entrega de alimentos sdo definidos pelos 6rgdos executores; 0s
agricultores familiares precisam emitir nota fiscal para receber o pagamento; as
entidades que recebem os alimentos sdo selecionadas pelos 6rgdos executores
locais; os agricultores familiares que sejam selecionados para participacdo em
propostas de Termo de Adesao estaduais ou municipais recebem um cartao
bancario sem custos através do qual possam receber pelos produtos entregues.
Atualmente existem quatro tipos de servi¢cos, a saber: Compra com Doacgéo
Simultédnea; Compra Direta; Leite; Aquisicdo de Sementes. Cada modalidade
possui regras de participacdo préprias e limites financeiros de participacdo
especificos, que variam de R$ 6.500 por agricultor/ano até R$ 20.000,00 por
agricultor/ano.

Em termos nacionais explanados, cabe se referir a esfera estadual, com
convénio do Ministério da Cidadania. As caracteristicas principais sdo: possui a
dupla atribuicdo de fomentar a agricultura familiar e garantir assisténcia alimentar
as populacbes em situacao de risco. Neste sentido, constitui-se um importante
instrumento de estruturacdo produtiva dos empreendimentos familiares rurais e
essencial meio de promocao da seguranca alimentar e nutricional de familias de
baixa renda; CDRS e assisténcia social € que fazem a ponte entre agricultores e
consumidores; recurso vem da federacéo, mas é gerido pelo estado; os recursos
para o PAA sao oriundos do Ministério da Cidadania na modalidade de doacédo
simultanea.

Importante destacar que, apesar do programa, assim como toda politica
publica, apresentar pontos a serem melhorados e repensados, foi alcancado
devido uma longa trajetéria de lutas e resisténcias de movimentos sociais e
sindicais ligados a populacdo camponesa, ainda mais em se tratar de pautas
referentes a garantia de precos minimos, formas alternativas de comercializagéo
de produgédo, compras publicas.

Essas mudancas institucionais, juridico-legais, de concepcoes,
funcionamento e propdsitos do programa, influenciam direta e indiretamente nas
relacbes dos assentados com suas terras, visto que a forma como a politica é
planejada, desenhada e executada pode facilitar ou dificultar a permanéncia no
campo, as estratégias de produgcdo e reproducdo socia também sofrem
influéncias desses aspectos. Nosso estudo de caso trara mais luz a essas

colocacdes.
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3. Territério rural brasileiro

Ao observarmos o espaco rural brasileiro, especificamente ao que
abrange o estado de S&o Paulo, encontramos: o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) Mério Lago, limitrofe a &rea urbana de Ribeirdo Preto; o PDS
Sepé Tiaraju, localizado entre as cidades de Serra Azul e Serrana a pouco mais
de 10 quildmetros de cada uma; o PDS Santa Helena, que estad a apenas 12
quildmetros da area urbana de Sao Carlos; o acampamento Campo e Cidade
Paulo Botelho resiste no municipio de Jardinopolis, desde o inicio de 2020, para
se tornar um Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)
modalidade de assentamento ideal para entornos de centros urbanos, de carater
inclusivo, destinado a atividades econdmicas ecologicamente sustentaveis, entre
muitos outros exemplos possiveis.

Os assentamentos e acampamento listados se referem a materializacéo
de importante experiéncias do MST, acima materializam importantes
experiéncias do MST e se aproximam da concepc¢do de Comuna da Terra, tendo
por caracteristicas a organizacao por meio da busca pela gestédo coletiva dos
territorios, uso da agroecologia, como mecanismo de dialogo e resisténcia entre
os trabalhadores rurais e urbanos, e as ocupacdes de areas proximas as cidades
com o apoio de movimentos classicos pelo direito a moradia, de modo tipico
urbanos, com uma proposta diferenciada de uso e ocupacao produtiva e social
do solo. Conforme essas caracteristicas, numa comuna existe a possibilidade de
articular trabalhadores advindos de areas urbanas, podendo ser excluidos ou
desempregados, com pouca ou nenhuma experiéncia com o trabalho rural, no
entanto ao se inserirem nesse trabalho coletivo, tem contato a uma nova
sociabilidade, tornando- 0s sujeitos nao passivos no processo de
recampesinizagao.

Essas acgOes concretas dos movimentos sociais tencionam o poder
publico ao associar a luta pela terra ao direito a moradia, a alimentacao saudavel,
etc. com o direito a cidade. No entanto, se por um lado tencionam, por outro
geram condi¢des que favorecem uma maior efetividade das politicas publicas de
enfrentamento as desigualdades, desde que seja claro que as rela¢des entre o

rural e o urbano sao imbricacdes presentes no territorio.
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Com isso, ao pensarmos num planejamento socioterritorial que seja
integrado e capaz de fortalecer as relagbes sociais, no sentido de diminuir
disparidades, incluir sujeitos de direitos a dinamica econémica como também a
dindmica da cidadania, com acesso a mercados e servi¢os publicos e privados,
h& a necessidade de rompimentos com as “velhas” visdes de planejamentos e
planos, pois estas consideram o urbano e rural como categorias dicotbmicas, e
isso eles néo séo.

Todavia, muitas vezes, em especial ao longo do século XX, muitas
interpretagbes apresentaram o rural e o0 urbano enquanto categorias
antagbnicas. A maxima era o0 urbano como espaco da modernidade, do
edificado, ja o rural como natureza pura ou mesmo lugar do atraso. E mesmo
numa visao polarizada entre rural e urbano, existiria areas limitrofes, ou espacos
imbricados, que se expressam por uma sobreposicao inseparavel entre os dois
polos, denominam-se regides periurbanas, como os condominios residenciais
rurais, entre outros.

Para Santos (2007), o urbano e rural sédo dotados de fluxos e fixos. Em
relacdo aos fixos, podemos citar as casas, estradas, igrejas, lojas, etc. Isso
porque nesses territorios se encontram certos fixos que assim o0s caracterizam,
os prédios no urbano e as areas agricultaveis no rural. Do ponto de vista analitico
tradicional, esses territérios se comunicam por meio de fluxos, onde o rural
fornece as urbanas mercadorias e busca outras mercadorias, aquelas nao
produzidas no rural. Os fixos e fluxos no e entre essas areas contribuem por
pressupor relacdes sociais insultadas territorialmente, numa perspectiva
“‘departamentalizada”. Essa visdo muito se sustenta programas, projetos,
propostas que desconsideram a interdependéncia entre o rural e urbano.

Nas ultimas décadas tém ampliado os debates a respeito da questéao
agraria em suas mais diversas dimensdes, pensando a perspectiva territorial
atrelada ao desenvolvimento nacional. Essa perspectiva se deve as articulacdes
dos movimentos sociais, que em suas ac¢les, pressionaram a academia e
governo para voltarem seus olhares aos problemas fundiarios e suas
conseguéncias sociais, culturais, ambientais e econémicas.

Relacionado a isso, para Saquet (2011) a abordagem territorial que
envolve o campo, cidade, urbano e rural € fundamental, pois se tenta avancar na

construcdo de uma perspectiva:
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[...] historico-critica e relacional de relacional de denudncia, explicacéo,
representacdo e transformacdo dos territérios a ponto de orientar e
subsidiar a definicho de planos e projetos de desenvolvimento
centrados na democracia, na solidariedade, na cooperacdo, na
preservacdo ambiental, na distribuicdo de riqueza e na justica social
(SAQUET, 2011, p. 10).

Dai se vale a importancia de estudar direcionados para entender as
relacdes sociais com objetivo principal de identificar as contradi¢cdes e blogueios
nao antes identificados pela visdo determinista, que impera no planejamento e
na gestao territorial assentada no neoliberalismo. Afinal para Santos (1994) o
espaco € um conjunto contraditério formado pela dimensao territorial e pelas
dimensdes das relagbes de producéo, relacdes sociais e por um sistema de
objetos e aclBes. Essa perspectiva, diferente daquela neoliberal, trata-se da
abordagem materialista e dialética do territorio considerando os territorios
imbricados e, portanto, potencializam-se interpretagcdes mais condizentes com a
realidade brasileira e auxilia com a superacgao de politicas reducionistas.

Adotando perspectiva diferente da dual, no entanto ainda se adotando a
existéncia de um rural ou urbano insulados em alguma medida, isso implica na
reducdo das dicotomias, a existéncia de movimentos proprios internos aos
territérios, visto que séo resultados dos processos dialéticos que tornam mais
complexas as inter relacdes das dinamicas urbanas e rurais, resultando em
dindmicas imbricadas.

Nesse sentido, autores como Silva (1997, p. 43) se dedicaram a mostrar
que existia um “novo rural” no Brasil e estava relacionado a “urbanizacdo do
campo”. Isso porque as atividades rurais cresciam em ramos nao-agricolas, por
sua vez as atividades eminentemente agricolas estavam perdendo espaco.
Significa dizer que nosso rural havia ganhado elementos que eram exclusivos do
urbano, como a inddstria e prestacdo de servicos. Para esse autor,
espacialmente, o rural s6 pode ser entendido como um continuum do urbano,
pelo ponto de vista da organizagdo da atividade econémica, ndo pode haver a
identificacdo limitante na qual cidade se refere a atividade industrial e os campos
a agricultura e a pecuaria. Com isso, se as politicas publicas para o
desenvolvimento rural permanecessem sob viés rural ou urbano, os problemas
como emprego, combate a pobreza e geragédo de renda seriam tratados ainda a

partir de uma visdo agricola determinista.
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Uma informacao interessante é que, em Campanhola e Silva, 2002, por
volta de 1980, o emprego agricola caia de forma sistematica, no entanto a
populacao rural em si crescia. Isso quer dizer que houveram perdas nos postos
de trabalhos, mas aumento de atividades ndo agricolas no meio rural. Esses
“novos” tipos de ocupacgdes sao hotéis- fazenda e pesque-pague; condominio
rurais destinados a classe média; atividades ligadas ao ecoturismo; dentro outras
atividades consideradas tipicamente urbanas.

J& para Veiga (2002), o Brasil € menos urbano do que se imagina. Existe
um decreto de 1938, o Decreto-Lei 311 que define o perimetro urbano,
transformou qualquer sede municipal, ignorando as condi¢cfes estruturais e
funcionais, em cidades. Com essas regras, segundo dados do Censo do IBGE
de 2010, teriamos atingido quase 85% de urbanizacdo. Ao partirmos desse
principio, nota-se o “forjar” para o Brasil parecer mais urbano do que
efetivamente €, na realidade temos diversos municipios brasileiros que né&o
apresentariam dinamicas proprias, se configurando apenas como pequenas
aglomeracdes inseridas em uma légica eminentemente rural.

Caso adotassemos critérios internacionais, segundo este mesmo autor
fazendo o exercicio de considerar como rurais 0s municipios de pequeno porte
com até 50 mil habitantes e menos de 80 habitantes por km2, chega-se que 80%
dos municipios brasileiros que abrigam aproximadamente 30% da populacao do
pais seriam essencialmente rurais. Ao afirmar isso, sugere a problematizacdo
das tendéncias da urbanizacdo e suas implicacdes sobre as politicas de
desenvolvimento no pais. Nessa mesma linha Wanderley (2002) pontua que
NOSso pais rural seria um seria um residuo a ser rapidamente eliminado em nome
do progresso.

Para tais problematizagcbes e reflexdes, Veiga (2002) buscou definir a
delimitacdo entre campo e cidade, a ideia € de que a separacao estrita entre eles
estd superada enquanto ideia substantiva para entender nosso mundo hoje.
Essa direcdo analitica leva a afirmacdo de que o rural precisaria de uma
estratégia de desenvolvimento separada, ou seja, estratégias de
desenvolvimento para 0 urbano e outras para o rural, e esse autor propde uma
atualizacdo na analise desses Brasis (CARLOS, 2003).

Em acordo com tais idéias, encontra-se a obra de Abramovay (2000), na

qual o autor busca, a partir da problematizacdo do conceito de ruralidade e de
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experiéncias internacionais, demonstrar que: o meio rural s6 pode ser
compreendido em suas relagdes com as cidades, com as regides metropolitanas
e também com os pequenos centros em torno dos quais se organiza a vida local;
e, embora existam tragos comuns da ruralidade, o meio rural caracteriza-se por
sua imensa diversidade Evidencia a importancia de se revelar dimensdes
inéditas da relacao cidade-campo e, sobretudo, mostrar dinamicas regionais em
que as pequenas aglomeracdes urbanas dependem de seu entorno disperso
para estabelecer contatos com a economia nacional e global, seja por meio da
agricultura, seja por outras atividades. Assim, a ruralidade ndo € uma etapa do
desenvolvimento social a ser superada com o avanco do progresso e da
urbanizacao, portanto, ndo pode ser vista apenas por suas atividades setoriais e
sim na sua relacdo com a natureza, regides ndo densamente povoadas e
insergéo em dinadmicas urbanas.

Dessa forma, essa pesquisa pontua que toda discussdo a respeito da
visdo dicotdbmica e determinista sobre o territério ndo se encontra esgotada ou
superada, uma vez que as dificuldades da producéo agricola e reproducéo social
camponesa sao inesgotaveis e agravadas por politicas, ou a falta delas, que
pecam pelo insulamento da ac¢éao territorial, buscando legitimar essa estratégia a
partir dos limites legais, em tese impostos, para cada escala de governo.

Ainda mais num pais, cujo o rural € marcado por diversas contradicdes e
especificidades, com a grande heterogeneidade estrutural da agricultura, é
revelador de que as distintas l6gicas produtivas ficaram ao largo das melhorias
das condicdes de vida dos trabalhadores do campo. Por mais que tenhamos um
dos mais modernos agronegécios do mundo, o0 modelo capitalista no campo néao
dizimou com a necessidade de uma reforma agraria mais ampla, mais distante
da perspectiva economicista. Isso é notavel ao observarmos a luta pela terra e a
dindmica dos assentamentos rurais em territérios hegemonizados pelo
agronegocio, como na cidade de Ribeirdo Preto, local de nosso estudo de caso.
E na realidade concreta e cotidiana, caracterizada por seus conflitos e

resisténcias que assistimos a construcao efetiva de um habitat camponés.
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3.1 - A questdo ambiental territorializada

Por todo o estado de S&o Paulo a cultura da cana esta disseminada, tendo
maior concentragdo em trés grandes regides, na regido Noroeste, 52%, Centro-
Oeste, 20% e Nordeste, 16% (JULIO; PETTI; PEREIRA, 2006, p. 68). A mais
tecnificada entre elas € a mesorregido de Ribeirdo Preto, com elevado percentual
de colheita mecanizada. O modelo de agroindustria centrada na monocultura
acirra o conflito entre a protecdo ao meio ambiente e 0s projetos econémicos
privados.

Os efeitos da monocultura e da concentracdo da propriedade da terra
mostram que o modelo de agricultura praticado no pais é insustentavel do ponto
de vista social e ambiental (JULIO; PETTI; PEREIRA, 2006, p. 68), o que levou
as Constituicbes Estadual e Federal a assumirem que € papel do Estado induzir
uma mudanca do padrao de producédo agricola.

O estado de Sao Paulo é o mais urbanizado e industrializado do pais,
sendo dele a maior renda per capita e concentracdo da maior parcela do PIB
agropecuario e agroindustrial, além de contar com avancadas relacfes
capitalistas de producdo, amplo mercado interno e com avancada agricultura
mercantil. Entretanto, a partir dos anos 1980 e 1990, o estado sofreu com os
efeitos da crise da industrializacdo e o refluxo das grandes metrépoles para o
campo, tendo como consequéncia 0 aumento do desemprego, precarizacao e a
formacdo de contingentes que ndo conseguiram mais ser absorvidos no
complexo urbano e industrial. Assim, as fileiras engrossam com a juncéo
daqueles que foram retirados do campo, seja por desalojamento ou até mesmo
a partir da ilusdria expansao urbana e o resultante para a agricultura, trazendo
para o estado diferentes pressdes politicas. (CANO, 2007)

A regido Nordeste do estado é uma das regides com 0s maiores indices
de produtividade agricola do pais, onde se concentra as atividades agricolas de
maior valor comercial do estado, em particular as atividades do complexo
agroindustrial da cana-de-acucar. O modelo atual de crescimento das areas de
cana destréi a diversidade de culturas, expulsa produtores familiares, eleva o
desemprego e a poluicdo ambiental. Vale destacar que os avanc¢os tecnolédgicos
e de regulamentacédo na cultura da cana, ndo foram suficientes para compensar

0 seu crescimento.
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Em Ribeirdo Preto, desde o final da década de 1980, diversos sujeitos
politicos protagonizaram frentes de disputa ambiental, sendo a contra a queima
da cana-de-actcar a mais importante delas (ANDRADE JUNIOR, 2013, p. 103),
houve o fortalecimento dos sindicatos rurais, as lutas deixaram entdo de ser
apenas pelas condi¢des de trabalho e passaram também a ser pelos territorios.
Lutava-se pela reforma agréaria e pelo meio ambiente equilibrado na regiao.

Contribuindo com a discusséao, Carvalho (2011), afirma que as lutas contra
a queima da cana e por melhores condi¢cbes de trabalho foram fundamentais
para a compreensdo que o fundamento dos problemas regionais estava no
modelo de producdo escolhido pelo empresariado canavieiro, € no projeto
socioambiental que esse modelo concretizava.

A criacdo do MST foi evento fundamental na nova dinamica do agrério
brasileiro e também na luta pela Reforma Agréria, retomando o ressurgimento
das ocupac0es de terras enquanto estratégia e instrumento de luta politica. Este
fato marcou entdo uma mudanca nessa dinamica a partir do questionamento do
direito de propriedade burgués em que se sustenta a estrutura fundiaria
brasileira.

A nivel nacional, o MST ja havia iniciado uma discusséo interna de
avaliacdo das experiéncias de assentamentos da década de 1990, refletindo
sobre a necessidade de incorporar fundamentos de protecdo ambiental nas
acdes e nos trabalhos dos assentados (ANDRADE JUNIOR, 2013, p. 106).

Na regido, as primeiras ocupacdes de terra se estabeleceram em torno da
antiga linha de trem da Ferrovia Paulista (FEPASA), em Hortos, destinadas a
producédo de eucaliptos e pinus destinados para mourdes da ferrovia (AQUINO,
2022). Durante este periodo se estabeleceram o Assentamento Guarany, em
Praddpolis, em 1992, e o Assentamento Mario Covas, em Sao Simao, ocupado
em 1996. Em 1999, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra chega
em Ribeirdo Preto.

Através do contato com os sujeitos politicos da regido de Ribeirdo Preto
e visando o estabelecimento de relacdes de apoio a reforma agraria, o MST
deparou-se com a demanda por incorporar, em sua luta, a tematica ambiental,
ja que nesta regido, onde o agronegdcio esta historicamente consolidado
(CARVALHO, 2011), a superexploracdo econdmica do territério agricola era

evidente.
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Com base na andlise de Leite Lopes (2006) sobre o processo de
ambientalizacdo dos conflitos sociais, observamos que no inicio da década de
2000 a tematica dos conflitos ambientais ganhou forca no pais, inspirada
principalmente pela ecologia politica. Todos os PDS foram criados nos governos
PT, dois na regido de Ribeirdo Preto, sendo eles o Sepé Tiaraju e o PDS da
Barra.

Cabe ressaltar aqui que mesmo 0s assentamentos que ndo Sao
considerados PDS desenvolvem manejos sustentaveis e realizam uma produgao
agroecologica, o que de acordo com Aquino (2022) tem sido prioridade para o
MST: a transi¢cdo agroecologica e a producéo de alimentos saudaveis.

Outro elemento a ser destacado é que nas ultimas duas décadas muitos
movimentos sociais incorporaram a questdo ambiental & sua pauta de
reivindicagdes (MARTINS; CUNHA, 2020). Como consequéncia do crescimento
dos assentamentos, estes comecgaram a conquistar cada vez mais uma maior
influéncia junto a sociedade pelas suas organizacdes, alcancando uma
sistematicidade e um reconhecimento social. Tamanho é esse impacto que 0s
assentamentos ganharam destaque nas disputas académicas e politicas em

torno dos debates socioambientais.

3.2 — O Assentamento Mério Lago

O assentamento Mario Lago foi criado no local da antiga Fazenda da
Barra, no municipio de Ribeirdo Preto. Localizada proxima ao bairro Ribeirdo
Verde, a menos de 10 km do centro da cidade, entre a Rodovia Anhanguera e
as margens do Rio Pardo, a antiga fazenda da Barra possuia 1540 hectares e
pertenceu a Fundacéo Sinha Junqueira, fundada no ano de 1950 por Theolina
Junqueira (GONCALVES, 2010).

Geograficamente, a area ocupada pelo assentamento esta localizada
sobre uma area de recarga do Sistema do Aquifero Guarani. Durante a
construcdo do assentamento Mario Lago, o processo de desapropriacdo da
Fazenda da Barra teve inicio em junho de 2000 por meio da iniciativa da
Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto.

O ITESP (Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo) em parceria com

os técnicos do INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria), realizaram
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um relatério concluindo que a Fazenda da Barra era uma propriedade rural
improdutiva. Segundo Aquino, a Fazenda da Barra era:

[...] um antigo latifindio de 1.780 hectares, alvo de denuncias por crimes
ambientais desde 1992 realizadas pelo Ministério Publico, Policia Federal e
Departamento Estadual de Protegdo de Recursos Naturais (DPRN). A Fazenda
pertencia a Fundacao Sinha Junqueira e era arrendada pela Usina da Pedra para
o cultivo de cana de acucar, em 1984 ainda possuia 20% de sua area de reserva,
como previsto em lei, um total de 300 ha. Cenario que comegou a mudar. Com
o intuito de expandir a area de cultivo houve um grande desmatamento nas areas
de protecdo ambiental (reserva legal e area de preservagdo permanente) e
drenagem das areas de varzea do Rio Pardo. No ano de 1993 foi aberta uma
acao civil publica onde constataram as irregularidades ambientais, este processo
foi retomado em 2000, quando o Ministério Pudblico realizou uma vistoria
ambiental na Fazenda da Barra na qual sdo novamente apontados os crimes
ambientais la cometidos (AQUINO, 2022, p. 62).

Figura 1: Fazenda da Barra em 1984.

Mapa 1: Fazenda da Barra 1984, Fonte: Aguiar, 2011.
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Realizar uma sintese sobre a historia da Fazenda da Barra se faz
necessario para compreensdo de como se deu sua ocupacdo e 0 projeto de
desenvolvimento econdémico para o campo na regido. Ainda de acordo com
Aquino (2022), a histéria da Fazenda da Barra carrega consigo o conflito em
torno da questdo ambiental e agraria, o dominio da elite agraria, a espoliacdo
sobre a natureza e o envolvimento de diversos atores do Estado e de
movimentos sociais.

O cultivo da cana gerou impactos ambientais significativos nas areas
agricultaveis e de preservacdo ambiental da propriedade, sendo este um dos
principais motivos que levou a Promotoria de Conflitos Fundiarios e de Meio
Ambiente de Ribeirdo Preto a requerer ao INCRA a abertura do processo de
desapropriacao.

O inicio do acampamento Mario Lago se deu em agosto de 2003, quando
aproximadamente quatrocentas familias organizadas pelo MST ocuparam o sitio
Braghetto, uma area vizinha da Fazenda da Barra, tendo como objetivo
pressionar o governo federal a realizar a desapropriacao do imével. Em 2004 as
familias realizaram nova ocupacdo, ja na propria Fazenda da Barra. Em
dezembro daquele ano, o entdo presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da
Silva, assinou o decreto destinando a éarea para fins de reforma agraria
(AQUINO, 2022, p. 68).

A partir do analisado, em agosto de 2006, a Justica Federal de Ribeiréo
Preto, autorizou o INCRA a construir o assentamento rural na antiga fazenda da
Barra. Por fim, o PDS da Barra foi efetivado em 2007, quando o territorio passou
a ser juridicamente reconhecido como area destinada para fins de reforma
agraria. No mesmo ano, a Justica entao garantiu a emissao da posse as familias.

O PDS da Barra comporta atualmente 4 assentamentos e possui 468
lotes: o Mario Lago, organizado por 264 familias do MST; o Santo Dias, com 111
familias do Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST); o indio Galdino,
movimento autbnomo, possui 40 familias; e o Luiza Mahin com 53 familias
também de movimento autonomo (AQUINO, 2022, p. 68).
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Figura 2: Fazenda da Barra em 2021.

Mapa 2: Fazenda da Barra 1984, Fonte: Aguiar, 2011.

Ao compararmos 0 mapa 1 com o0 mapa 2, sao nitidas as mudancas das
caracteristicas espaciais ao longo das décadas, como as formas de ocupagéo
do espago, concentracdo desses edificios, casas e a propria mudanca de

extensao da fazenda.

33



4 — Condicdo Camponesa entre a negacéo e a reafirmacéao

Antes de adentrarmos na condicdo camponesa propriamente dita, por
abordarmos pensadores de vertentes marxistas, discorreremos a respeito da
condicao primeira da existéncia humana, que é a vida, resguardando sempre 0
desenvolvimento de meio para satisfazer as necessidades basicas. A respeito

disso, Marx e Engels (2002) argumentam:

Um primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto, de
toda histéria [...] (é) que os homens devem estar em condi¢bes de
poder viver a fim de “fazer a histéria”. Mas, para viver, é necessario,
antes de mais nada, beber, comer, ter um teto onde se abrigar, vestir-
se etc. O primeiro fato histérico €, pois, a producdo dos meios que
permitem satisfazer essas necessidades, a producao da prépria vida
material; trata-se de um fato histdrico; de uma condicao fundamental
de toda a hist6ria, que é necessario, tanto hoje como ha milhares de
anos, executar, dia a dia, hora a hora, a fim de manter os homens vivos.
(MARX; ENGELS, 2002, p. 33).

Logo, para esses autores a producdo destes meios afirma-se como
condicao fundamental de toda a historia e é pelo seu trabalho que o ser humano
interage com a natureza, retirando dela os meios para sua sobrevivéncia, e
constréi-se como ser social estabelecendo relacbes sociais na esfera da
producéo e reproducédo social.

Ainda para esses autores, o0 que nos diferenciam dos demais animais sao
as formas de satisfazer nossas necessidades, nossa forma especifica de
trabalho humano desenvolvido ao longo da histéria. Afinal, os outros animais
também produzem, mas somente aquilo que necessita de forma imediata, como
forca de uma necessidade fisica imediata, ja& 0 ser humano produz livre da
necessidade fisica e produz realmente liberado dela. Enquanto os demais
animais produzem somente para si, 0 ser-humano reproduz a natureza inteira,
sabendo impor objeto a medida que Ihe é inerente (MARX; ENGELS, 2002).

Essa forma de producédo implica em se organizar socialmente, construindo
relacdes sociais, por assim dizer. Isso também acarreta novas necessidades,
que sao produtos da existéncia social: “por conseguinte, a produgédo determina
nao sé o objeto do consumo, mas também o modo de consumo, e ndo s6 de
forma objetiva [material], mas também subjetiva [interior: modos e regras de

comer]. Logo, a producgao cria o consumidor’ (MARX, 2002, p. 220).
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Assim, a histéria social do homem constitui-se pelo processo de producéo
e reproducao da vida compreendido em torno da satisfacdo das necessidades
por meio do trabalho para producdo de objetos — e na sociedade em que
vivemos, pela producéo de mercadorias. Este processo ocorre de forma histérica
como resultado das acbes e experiéncias humanas atingidas nas geracoes
anteriores, acumuladas e transmitidas por meio da cultura.

Voltando aos olhares para o caso especifico brasileiro, atentando as
guestdes camponesas, nessa abordagem de producéo e reproducao da vida em
torno das necessidades, os privilégios concedidos aos grandes latifundiérios,
sempre bem representados no Estado, ratificaram o latifindio monocultor de
produtos exportaveis, esse fator comprometeu sistematicamente a producao e
reproducao social camponesa no Brasil.

A partir das discussbes, partimos da premissa que nao existe um
camponés universal, homogeneizado, mas sim formas das mais diversas de ser
e viver a condicdo camponesa (SHANIN, 2005). O campesinato passa a ser
entendido e constituido, como categoria analitica e histérica, por poliprodutores,
integrados ao jogo de forcas sociais do mundo contemporaneo, como bem
exemplifica WELCH et al. (2009):

[...] inclui os proprietarios e os posseiros de terras publicas e privadas;
0s extrativistas que usufruem dos recursos naturais como povos das
florestas, agroextrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais e
catadores de caranguejos que agregam atividade agricola,
castanheiros, quebradeiras de coco-babacu, acaizeiros; os que
usufruem os fundos de pasto até os pequenos arrendatarios néo
capitalistas, os parceiros, os foreiros e os que usufruem a terra por
cessao; quilombolas e parcelas dos povos indigenas que se integram
a mercados; os serranos, 0s caboclos e os colonos assim como 0s
povos das fronteiras no sul do pais; os agricultores familiares mais
especializados, integrados aos modernos mercados, € 0s nhovos poli
produtores resultantes dos assentamentos de reforma agraria (WELCH
et al., 2009, p. 11).

E como podemos compreender essa condicdo camponesa? Pesquisas,
debates e discussdes convencionaram trata-la sob o nome de questdo agraria,
que seria o conjunto dos problemas relativos a producgéo e reproducédo social no
campo dentro do modelo capitalista. Visto que o capitalismo se fundamenta num
modo de producéo desigual e contraditorio, assim se insere no desenvolvimento

da agropecuaria, por corolario nas relacées sociais de producao que permeiam
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o mundo rural (CARVALHO, 2015). Segundo Fernandes (2004):

A questdo agraria esta presente no nosso cotidiano ha séculos. Pode-
se querer ndo vé-la, encobrindo deliberadamente parte da realidade,
mas ela se descortina dia-a-dia. Pode-se afirmar que é uma coisa do
passado, mas é do presente, esta ali, aqui e naquilo, em todo o lugar,
acdo e objeto. Em cada estado brasileiro a questdo agraria se
manifesta, principalmente, nas ocupa¢fes e nos acampamentos, nas
estradas e nas pragas. Igualmente esta presente nos latifindios, no
agronegocio e nas “commodities”; nas teses, livros e relatérios. No dia-
a-dia é exposta nas manchetes dos jornais e de todas as midias que
explicitam a sua conflitualidade. (FERNANDES, 2004, p. 4)

Uma abordagem para compreender esse processo € dos economistas da
escola fisiocrata. Para eles o excedente agricola possibilita a conducdo das
atividades estéreis de outros setores ndo agricolas. Desse modo, s0 a agricultura
gerava o chamado produto liquido, que seria o excedente em relacédo aos custos
agricolas, uma vez transferido aos proprietarios fundiarios na forma de renda da
terra, implicaria no desenvolvimento (CORAZZA; MARTINELLI JUNIOR, 2002).

Outra abordagem, foca na eficiéncia da agricultura e de como esta
eficiéncia condicionava salarios e insumos industriais, estabelecia a relacao
entre a queda da taxa de juros e a lei dos rendimentos decrescentes. O
deslocamento da producédo agricola para terrenos de menor fertilidade e mais
distantes dos centros de consumo implicaria num aumento da renda diferencial
da terra e aumento do preco dos alimentos, por consequéncia provocaria
aumento dos salarios nominais, tendo como resultado Gltimo a compressao da
taxa de lucros até um estado estacionario (RICARDO, 1996 apud CARVALHO,
2011).

Como critica a essas duas abordagens supracitadas e a penetracdo do
capitalismo no campo, com significativo aumento da producéo, produtividade e
drasticas alteracdes nas relacbes de trabalho tanto no urbano como no rural,
Marx conclui que a agricultura passa a ter um papel subordinado a grande
industria. No que tange a renda da terra, ndo sdo as condi¢gbes naturais que
causam a geracao da renda diferencial, mas sim a elevada produtividade do
trabalho nestas condi¢cfes naturais (CARVALHO, 2010; 2011).

Mesmo que Marx nao discutiu como categoria analitica o que passou a
ser chamada de paradigma da questdo agraria, em meados do final do século

XIX em diante, pensadores marxistas se debrucaram sobre o assunto, em
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especial o tema da renda da terra, como uma associagdo ao processo de
diferenciacdo e recriagdo do campesinato, considerando os conflitos e as
consequéncias a esse campesinato recorrentes do desenvolvimento capitalista,
como veremos com maior profundidade no préximo tépico. Adiantamos que ficou
patente que o trabalho assalariado ndo se tornou majoritario no campo com o
desenvolvimento do capitalismo, sendo a agricultura familiar extremamente
relevante (GIRARDI, 2008).

Ao longo dessa pesquisa, mobilizamos autores que nos evidenciam como
0s estudos agrarios estdo envolvidos por questdes de conflitualidade. Esse
conceito inclusive é importante para entendermos os determinantes estruturais
da questdo agraria no sistema capitalista.

Se por um lado, em Marx temos que, no pleno desenvolvimento das forcas
capitalistas, a agricultura passaria de um estagio de autossuficiéncia para um
estagio de completa subordinacdo em relacdo a industria e a consequente
transformacdo do camponés em proletariado. Com perspectiva semelhante,
Lé&nin (1985) nos apresenta o processo de diferenciagdo do campesinato em
patrdo ou empregado. J4 Kautsky (1986) argumenta que existira um continuo
processo de recriacdo do pequeno estabelecimento agropecuario, cabendo ao
Estado socialista o papel de caminhar para o grande, e mais eficiente,
estabelecimento agropecuério. Desse modo, a figura e o modo de viver
camponés desapareceriam.

De modo distinto, Chayanov (1981) propde uma nova forma de ver a
agricultura camponesa, nesse caso 0 camponés ndo desapareceria. O
campesinato ndo é uma forma ocasional e transitéria, trata-se de um sistema
econdmico, cuja existéncia € possivel encontrar as leis de sua propria
reproducao e desenvolvimento. Isso quer dizer que o camponés é flexivel e pode
se utilizar de trabalho acessorio, se isso for necessario, como vender sua forca
de trabalho, nem por isso deixa de ser camponés. A l6gica de reproducédo em
ser e viver 0 campesinato ainda reside.

Em que pese a multiplicidade de formas sociais que podem ser
identificadas como camponesas é importante termos claro algum norte que nos
ajude a qualificar o camponés e este sentido pode ser buscado nha mao de obra
familiar ou, nas palavras do professor Shanin, na economia familiar: “a economia

familiar € um elemento mais significativo para compreendermos quem o
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camponés é do que um modelo geral de campesinidade” (2008, p. 34).

Em outras palavras, o campesinato s0 pode ser definido em termos
dindmicos, ou seja, 0 camponés é aquele que faz e ndo aquele que tem ou que
€. Como diria Teodor Shanin (2008): o camponés é, antes de tudo, um modo de
vida. Segundo Chayanov (1974):

Quando a terra € insuficiente e se converte em um fator minimo, o
volume da atividade agricola para todos os elementos da unidade de
exploracdo se reduz proporcionalmente, em grau variavel, porém
inexoravelmente. Mas a méo de obra da familia que explora a unidade,
ao nao encontrar emprego na exploracao, se volta [...] para atividades
artesanais, comerciais e outras atividades nédo agricolas para alcancar
0 equilibrio econdbmico com as necessidades da familia. (CHAYANOV,
1974, p. 101)

Diante da problematica exposta, cabe ressaltar que no Brasil ha um
histdrico processo de apropriacdo privada do territorio. As formas de organizacao
social que derivam desta apropriacdo sdo reflexos do ndo enfrentamento, em
termos de politicas publicas, da elevada concentracdo fundiaria brasileira e,
também, da extrema desigualdade social e econdémica que acompanha o pais
desde sua fundacao.

Assim, a producao e a reproducdo social camponesa sao reais, objetivas
e estdo imbricadas, se cristalizando nas préticas cotidianas dos assentados da
reforma agréaria. Adiante, a partir do estudo de caso, mostraremos que nao s6
nao houve o desaparecimento do camponés, como suas formas de producéo e
reproducao sociais se alteram de acordo com as condi¢cdes materiais, culturais,
espaciais, temporais, de acordo com as condi¢des humanas.

Nessa perspectiva de morte e ressurreicdo, refere-se a “morte” do
camponés feudal e o surgimento do processo de desintegracdo e recriacdo do
campesinato, ou devido sua subordinagcéo ao capital, ou se transformando em
outra categoria, pois se trata de fendmeno tipico de nacdes de capitalismo
avangado, como veremos em seguida.

De acordo com Kautsky (ano), o estabelecimento capitalista concentra as
terras e para isso acaba por expropriar oS camponeses, mas concomitantemente
essas mesmas terras sdo vendidas ou arrendadas para outros. Se por um lado,
consegue-se mais terras, por outro, expulsa a méo de obra trabalhadora no

campo, isso acarreta a recriacdo do campesinato por parte do capital, expulsa
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0S camponeses e 0s ressuscita como rendeiros. E nisso, esse autor diferencia a
producao capitalista da camponesa. O camponés cultiva a terra de forma familiar
para sua propria sobrevivéncia e usada para trocas, ndo em forma de
mercadorias, desfruta do consumo de sua produc¢édo coletivamente, a logica € do
valor desse mais-produto ser revertido para o trabalhador, que pode utilizar na
forma de bem-estar da familia, adquirir novos bens, etc. Assim, o camponés nao
€ capitalista, visto que este explora a mao de obra e se apropria da mais-valia
no processo de produgéao.

Para Lénin (1985) existem inclusive camponeses pobres, aquele obrigado
a vender sua forca de trabalho, pois ndo produzem o suficiente para atender as
demandas das familias e estabelecimentos, seriam o proletariado rural; os
camponeses médios, com producdo instavel, vendem sua forca de trabalho, mas
também se integram aos agricultores capitalistas; e, 0os camponeses ricos,
inseridos na l6gica mercantil e se transformam em agricultores capitalistas.

Se para esses autores, 0 campesinato se insere na légica capitalista em
alguma medida, para Chayanov (2014), os sistemas de producdo do
campesinato seguem légica diferente, a atividade econdmica € direcionada para
satisfacdo das necessidades de cada familia, sendo a unidade de producéo e de

consumo:.

Enquanto nao é atingido o equilibrio entre estes dois elementos assim
calculados, isto é, enquanto a fadiga devida ao trabalho é
subjetivamente considerada como menor do que a intensidade das
necessidades para cuja satisfagao se suporta o trabalho, a familia que
trabalha sem o concurso de assalariados tem toda a razdo em
prosseguir a sua atividade econémica. Assim que esse equilibrio é
atingido, porém, a continuacao do trabalho deixa de ter sentido, visto
gue custa mais ao artesdo ou ao camponés prosseguir com ele do que
abandonar as vantagens econf6micas decorrentes desse mesmo
trabalho. (CHAYANOV, 2014, p. 107).

Abramovay (2007) faz outra abordagem. Para esse autor o
desenvolvimento da agricultura familiar tem seu préprio dinamismo econémico,
sua capacidade de inovacgéao técnica e formas sociais com poucas relagdes a sua
origem, que seria a heranca camponesa, pois essa agricultura € um fendébmeno
caracteristico dos paises capitalistas avangados, sendo o Estado central para

sua formacéao.
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Assim, o camponés se trata da partilha de lagos comunitarios e conjunto
de regras coletivas, inseridos parcialmente em mercados incompletos, a familia
exerce determinacdes sobre o comportamento econémico. Ja a agricultura
familiar depende da capacidade em se adaptar e moldar seu comportamento em
relacdo aos meios social e econdémico (ABRAMOVAY, 2007).

Mesmo que partam de pressupostos distintos, esses autores ou
desconsideram a questao da diferenciacdo do campesinato e sua a capacidade
de adaptacdo, transformacdo, ou o equivoco em considerar camponeses e
agricultores familiares distintamente, pode- se dizer que deslegitima as formas
gue o campesinato desenvolve suas estratégias de interagdo com o capital, e
recai ha questdo da homogeneizacdo do campo, considerando um camponés
conformado com as contradicbes do sistema capitalista. De forma pertinente,
Girardi (2008) ressalta que:

(...) camponeses em espacos diferentes que lhes proporcionam
diferentes situacdes no contexto da diferenciacdo do campesinato.
Assim, podemos dizer que além da diferenciagdo social e econémica,
deve ser levada em consideracdo a diferenciacdo espacial do
campesinato, verificada nas diversas escalas. (GIRARDI, 2008. p.
103).

Diante do exposto, € preciso perceber que o campesinato se organiza
politicamente, luta por condi¢cdes de se produzir e reproduzir socialmente e nas
mais diversas formas, por isso a necessidade de se romper com as analises que
privilegiam os aspectos econdmicos e direcionarmos o olhar para os aspectos
relacionados a cultura (WELCH et al., 2009).

E ao partirmos desse olhar, o campesinato brasileiro se abre para diversos
arranjos distintos de vivéncias. Como Chayanov (2014) ressalta, os camponeses
possuem logica préopria para além da hegemonia do capital. Essa légica €
pautada na resisténcia e na luta— ser contra-hegemoénico requer elaborar
estratégias de producéo e reproducgdo, de acordo com as necessidades e de
acordo com os valores a serem defendidos, entre eles, evidentemente, a luta
pela terra, a reforma agréaria, a permanéncia e persisténcia do vinculo com a

terra.
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4.1 - Camponeses em Ribeirdo Preto: estratégias de producdo e

reproducdo social dos assentados do PDS Maria Lago

Sobre o estudo de caso mobilizado nessa pesquisa, o PDS Maria Lago,
as familias residentes nesse assentamento se comprometeram em termos
juridicos em desenvolver estratégias de producéo por meio de praticas agricolas
sustentaveis, com isso assegura a defesa da terra e das aguas. Foram
realizados cursos de formacgdo tedrica e pratica com intuito de aprimorar 0s
trabalhos agricolas e cumprir com esse compromisso, muitos camponeses
fizeram diversos cursos de formacéo pratica e tedrica que contribuiram tanto
para o aprimoramento dos trabalhos agricolas e a reafirmacédo da identidade
camponesa. Assim, as estratégias de producdo deste assentamento se inserem
na légica do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e, desde dezembro
de 2010, existe o instrumento juridico para a garantida de praticas agricolas
sustentaveis, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)®. Esses fatores sdo
balizadores para as formas de estratégias de producéo, renda e trabalho.

Como ja mencionado, sua proximidade com o centro urbano de Ribeirdo
Preto, ao mesmo tempo em que complexifica o0 projeto proposto também o
justifica enquanto um estudo de caso carregado de especificidades que,
entendidas, langam luz as manifestacdes mais recentes de recampesinizacao.
Neste sentido, enquanto estratégia de reproducdo social camponesa, 0S
vinculos com a “cidade”, tendem a ter mais influéncias quanto mais integradas
forem as areas rurais e urbanas — como parece ser 0 caso em questao — desde
que esteja garantida a permanéncia do vinculo primordial com a terra,
preservando assim a identidade deste novo camponés (WANDERLEY, 2013).
Ao abordarmos sobre periodos dificeis do ponto de vista econbémico, 0s
camponeses relatam recorrer as vendas diretas na cidade para garantir sua

reproducao material.

5 O Ministério Publico estabeleceu entre os assentados e o INCRA um conjunto de regras para
o desenvolvimento efetivo de um PDS, materializado em um Termo de Ajustamento de Conduta
que, dentre os compromissos assumidos pelos assentados, pode-se destacar a producéo
agroecologica, preferencialmente, por associagées ou cooperativas e ampliagdo da area de
reserva legal para 35% da area total. Caberia ao INCRA a eletrificacéo, edificagdo de moradias
e galpdes coletivos, fornecimento de agua e coleta de esgoto e instalacéo de telefones publicos.
Os assentamos cumpriram os acordos do TAC, ja o INCRA néo.
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Entrevistado: Desistir n6s nunca pensou, mas teve um tempo que nés
passou apertado demais.

Entrevistador: Quando foi?

Entrevistado: 2018... 2017... acho que foi antes. Entrevistador: Um
pouquinho antes da pandemia?

Entrevistado: Bem antes, bem antes, acho que 2016/2017, tava quase
ao ponto de passar fome, tava feio mesmo.

Entrevistador: Sem o PAA?

Entrevistado: E, é o que estou te falando, a salvacdo nossa foi nos
vendendo na rua, ai nés saia, enchia a caminhonetinha e nés ia ali, tem
um deposito em Ribeirdo do André da Bituli. Ai eu ja tinha
conhecimento com ele, ai ele queria comprar minhas verduras, ele
falava, vai la no condominio onde um moro la e nés ia e vendia pra todo
mundo la.

Entrevistador: Nossa, em um condominio?

Entrevistado: Sim, levava abacaxi, banana, alface... tudo um pouco. As
vezes o pessoal até pedia por encomenda.

O que aqui convencionamos chamar de “novos” camponeses, no sentido
das composicdes e estratégias desenvolvidas principalmente com o processo de
redemocratizacdo, das politicas federais formuladas nos ultimos anos e sua
trajetdria histérico-cultural, ou seja, no papel que as politicas publicas (sociais)
influenciaram e influenciam em sua producéo e reproducao social — claro que
ndo € o Unico fator, mas é um relevante.

Ao longo das insercfes em campo, constatamos que 0s assentados sao
filhos do éxodo rural, passaram a infancia na terra, construiram o vinculo afetivo,
a identidade e a tradicdo. No entanto, por conta do esvaziamento do campo,
muitos foram expulsos dessa terra, se viram fadados a transitarem para a
“cidade”. E assim, quando aparece a oportunidade de voltar para o campo, assim
o fazem, que foi a época dos acampamentos. A luta pela permanéncia continua
e sdo emitidas as garantias pelo Estado de posse das terras.

Nas entrevistas, certos comentarios se fizeram recorrentes, um deles foi
relacionado a questdo ambiental. Como o plantio de arvores, 0s passaros que
visitavam suas terras, como a forma de produzir sustentavam essas dinamicas
e vivéncias, ou seja, a percepcao dos impactos ambientais referentes a suas
acOes. Remontam as memorias dos assentados, de algo que era percebido e
comentado na infancia e cresceram com esse comprometimento e valor, por isso
agui delimitamos como um marcador cultural do camponés, em meio a tantos
outros.

Diante dos relatos, ficou evidente a relacdo entre os assentados e 0

Estado, por vezes o Estado cumpre com o papel que |he foi imbuido, por vezes,
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a populacdo local precisa desenvolver formas enddgenas de promoc¢do do
minimo para qualidade de vida. De forma mais clara, num primeiro momento, foi
feito os pocos por 6rgdos estatais e contava com um poco para 37 familias. No
entanto, viram-se na necessidade de construir mais e aconteceu o0 movimento
deles se juntarem em grupos e fazerem seus préprios po¢os. Acesso a agua é
imprescindivel para sobrevivéncia e, também para a producdo. Em uma das
entrevistadas, uma senhora que trabalha para cooperativa COMATER, quando
guestionada se consegue viver da producao do seu lote, obtivemos a resposta
“‘quando chove, sim.”. Acesso a agua é imprescindivel para sobrevivéncia e,
também para a producao.

Quando perguntados sobre quais periodos enfrentaram maiores
dificuldades, muitos relatos se referiram aos anos de 2016 a 2018. Do ponto de
vista politico, esse periodo remete ao momento de bastante instabilidade, tendo
como estopim o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, 0 que levou a
insegurancas sobre os encaminhamentos das proprias politicas e das politicas
publicas no governo que assumia, e de fato o que se observou foi mais desmonte

e ascensao da logica neoliberal, com efeito especial nas politicas sociais.

Entrevistado: Tinha muita diversidade de producdo, muita diversidade.
Na época do PAA, vocé podia sonhar em produzir uma diversidade,
podia colocar 0 que quisesse no seu consorcio que vocé por saber que
teria mercado para escoar, porgue ia escoar. Hoje j& ndo consegue
mais, vocé ndo tem mais. Eu por exemplo, quando foi acabando o PAA,
comecei a vender na rua, vendi muito minha produc¢éo na rua. Bastante
interessante, mas ai vocé acaba nao tendo tanto tempo de produzir,
porgque vocé tem que ir pessoalmente comercializar.

Do ponto de vista da prépria politica do PAA, em 2016 no municipio de
Ribeirdo Preto, como j& supracitado, havia passado por reformulacdo e teve
reducdo drastica dos recursos investidos. Referente aos recursos, um dos
entrevistados comentam que na época que o PAA deles estavam em 8mil, ouvia-
se barulho de trator rogcando, gente fazendo festa, mas hoje o que se ouve € 0
siléncio, a relagdo com o consumo mudou, no sentido de que ndo se consegue
mais consumir como em anos anteriores. Essa colocagao pde em perspectiva o
fato da diferenca que faz os assentados terem renda fixa e como isso contribui

para consumir na cidade, a nocao dos fluxos imbricados se manifesta.
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Entrevistado: Agora vocé imagina aqui, 8mil reais, oito vezes cem da
oitocentos mil, agora vocé imagina 800mil reais ou com essa multidao
de gente que tem aqui da 1milhdo de reais circulando... Vocé vé que
comecga a ver um caminhdo de areia circulando, vem outra coisa,
pessoal sai daqui para ir ali na comunidade do Ribeirdo Verde comprar
alguma coisa, comprava e gastava. Era pouquinho, mas varias
pessoas tém, ai vocé vé o movimento.

Entrevistador: Ah entdo vocés alimentavam a cidade com as verduras
e também gastavam 14?

Entrevistado: Levava para la de graca, mas também esse dinheirinho
sobrava, por exemplo, eu tenho a CONAB, ela é tipo uma poupanca,
por que eu recebia 2mil reais e ia comprar um sombreie para ajudar na
estrutura, para eu poder vender mais.

Outro aspecto que chama a aten¢édo sdo 0s comentarios sobre o periodo
pandémico, que encontraram dificuldades, porém néo as relataram da mesma
forma. Podemos pensar que nessa época eles conseguem se estabelecer como
cooperativas e vendem cestas agroecoldgicas, isso se tornou uma estratégia que
os auxiliaram em certa medida a superar as dificuldades. O que encontramos de
estratégia a trabalho e renda, utilizando-se da modalidade de Venda Direta num
primeiro momento, ao colocar a verdura no carro e ir para a cidade; num segundo
momento, passaram para cooperativa com as cestas agroecologicas; e mais
recentemente estdo conseguindo o PNAE pela cooperativa. SO nesse trecho ja
se percebe a influéncia da politica publica no ser e viver camponés nesse caso
especifico, pois norteia grande parte de como é realizado o trabalho, a producéo
e o sustento dessas familias.

Apesar dos embates ao longo da trajetéria no assentamento, foi unanime,
guando questionados se sairiam da terra, que ndo pensam nisso. Os fatores
apontados para ndo realizarem tal deslocamento incluem: produzirem a propria
comida, o aluguel na cidade ser caro, de se considerarem “ricos” pelas vivéncias
que ali existem, se estivessem na cidade, as condi¢cdes seriam diferentes. A
cidade é vista, mas ndo somente, como fonte econémica, complementacao de
renda. Portanto, apesar de algumas dificuldades se apresentarem néo
ultrapassam o apego que eles tém a questdo de cuidar e revitalizar a terra. A
integracdo urbano/rural permanece nesses deslocamentos, mas o proposito €
manter a prépria dignidade e no assentamento conseguem isso.

Referem-se também a percepcédo do tempo do campo e da cidade como
distintos. Interessante essa questdo, propondo uma reflexdo, coloca-se aqui a

possibilidade de dinamicas proprias do assentamento e da cidade, ou do rural e
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do urbano. No entanto, eles sao espacos e fluxos imbricados, que se confluem,
ao passo que o trabalhador do assentamento, pelas condi¢cdes atuais, também
trabalha nas cidades com a venda de seus produtos, consomem produtos que
nao se encontram no assentamento, ou seja, experienciam as dinamicas
urbanas e rurais ao mesmo tempo, permitindo-lhes essa viséo privilegiada das
relacbes complexas provocadas justamente pelo processo de
recampesinizacao.

A partir das inser¢des em campo, do diario de campo e das entrevistas,
sistematizamos quatro categorias analiticas que configuram e influenciam as
estratégias de producdo e reproducdo social dos assentados no PDS Maria
Lago.

Denominamos a primeira categoria de condigbes favorecedoras de
permanéncia no assentamento que envolvem as questdes de seguranca
alimentar, acesso a moradia, maior qualidade de vida, no sentido dos aspectos
ambientais. A segunda categoria foi cunhada como condi¢cdes favorecedoras
para ndo migrar para cidade que corresponde a aspectos econdOmicos
desfavoraveis, condicbes de emprego, poluicdo, viveriam em condicdes
marginais.

Terceira categoria € a inseguranca politica na qual se inserem as diversas
mudancas ocasionadas nas politicas publicas, em especial as sociais, para o
estudo de caso da PAA, devido as mudancas no aspecto ideoldgico do legislativo
e executivo federal, ao reduzir os recursos e alterar as formas de acesso a esta
politica. Tais aspectos ainda atrelados a forma a politica nacional foi conduzida
no periodo pandémico, ocasionando aumento do custo de vida e mais caréncia
de politicas publicas para os setores de maiores vulnerabilidades.

E, a quarta categoria inseguranca juridica, intimamente ligada com a
terceira categoria, refere-se as incertezas quanto as intervengfes do poder
judiciario, como possibilidade de processo de titulacdo em determinado
momento, e a falta da exigéncia do cumprimento das garantias e direitos
fundamentais pelo Estado, o famoso artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
algo por sinal que ndo ocorre somente em assentamentos. Inclusive aqui se
observa uma ldgica curiosa sobre a atuacdo do Estado, ele ndo cumpre com a
Constituicao, e quando os atores se organizam para usufruirem de seus direitos,

h&a ameacas enfraguecendo substancialmente essas garantias.
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Um adendo, além das questdes apontadas na categoria de inseguranca
politica e juridica, ocorreu o avanco no processo de titulacéo, isso implica em
interromper o projeto de reforma agraria, gerando também inseguranca
econdmica, dados os riscos de concentracdo fundiaria nas areas. Porém em
relacdo ao estudo de caso, ainda ndo podem ser titulados por serem PDS, no
entanto isso nao nos inviabiliza de levantar essa problematizacéo.

De acordo com as falas dos entrevistados, observamos que o0 acesso as
politicas publicas destinadas a agricultura familiar e a constituicdo de
cooperativas agricolas se constituiram também como elementos favorecedores
no processo de recampesinizacao desses assentados. E isso, por seu turno, esta
interligado com o fato de uma parte da renda familiar vir de atividades néo-
agricolas. Esse processo caminha em concordancia com Chayanov (1974),
quando observou que, na busca por um equilibrio para satisfazer as
necessidades da familia, especialmente se a terra € pequena e ndo comporta o
trabalho de todos os membros dessa familia, € normal supor e aceitar que
algumas pessoas busquem renda em atividades fora de seus lotes. Esse € o
caso do PDS Mario Lago.

De alguns anos até atualmente, foram observadas mudancas nas
politicas publicas, que tinham como publico-alvo os assentados, por esse fator,
além de outros, a renda agricola diminuiu e a curta distancia da area urbana, a
renda oriunda de atividades urbanas € fundamental para as familias que, nem
por isso, deixam de ser camponesas que constroem cotidiana e coletivamente
seu habitat.

O estudo de caso foi ao encontro da perspectiva de que enquanto I6cus
de reproducao social, o lote familiar individual e os assentamentos em geral ndo
podem ser vistos como unidades de producgéo capitalistas que visam apenas
maximizacéo dos lucros, mas como o lécus de identidade individual e coletiva,
no qual o assentado produz, consome, vende, vive, se relaciona, festeja etc.
Entendido dessa forma, o assentamento néo abriga apenas um produtor agricola
e sim um camponés inserido em um complexo sistema de relacdes
socioterritoriais que supera a relacdo campo-cidade (FERNANDES, 2011). Isto
€ um ponto central a ser levado em consideragéo, pois contribui para se reafirmar
gue a condicdo camponesa de um assentado — e a propria reforma agraria — nao

perde seu sentido se parte dos membros das familias assentadas buscarem
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renda fora do lote, inclusive em atividades tipicamente urbanas.

Assim, os trabalhos externos aos assentamentos ndo devem ser
considerados acriticamente como fracasso das politicas de assentamentos
rurais, mas como a¢des necessarias, muitas vezes impostas pela auséncia de
planejamento e politicas publicas, especialmente no que tange a reforma agraria.

Existe a situacdo de que com o avanco do capitalismo, o campo vai
deixando de ser, paulatinamente, local de moradia, pertencimento e signo de
identidade social para se converter exclusivamente em fator de producéo. E para
tanto, um processo de recampesinizacdo ndo pode prescindir de espagos
individuais e coletivos para o trabalho, a moradia, a sociabilidade, entre outros,
assim néo se pode privar ou dificultar 0 acesso desses novos camponeses as
politicas publicas e sociais.

Assim, essa pesquisa demonstrou justamente esse processo de
recampesinizacdo, no sentido de que a resisténcia para permanéncia na terra,
com a elaboracdo de estratégias de producado e reproducéo social, por vezes
com a possibilidade de acesso as politicas publicas, que favorecem, dentro do
sistema em que vivemos, Sser e viver no campo, ou seja, por meios institucionais,
mas sempre com as estratégias formuladas de maneira “prépria” para resistir,

lutar e transmitir o campesinato, seu vinculo com a terra e o trabalho no campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode parecer reducionista apenas de um assentamento rural, mas no
caso do PDS Maério Lago, ele € um assentamento muito representativo para a
problemaética territorial e para se pensar a recampesinizacdo brasileira. I1sso,
entre outros motivos, se da pelo fato de que ele esta muito proximo ao perimetro
urbano de uma das maiores cidades do interior de Sdo Paulo e que teve sua
desapropriacdo realizada pela utilizacdo ndo adequada dos recursos naturais e
preservacao do meio ambiente. Dito isso, fica evidente que o estudo em questéo
transcende o carater casuistico que o tratamento do tema poderia sugerir.

Considerados os impactos negativos do latifundio monocultor, € inegavel
o potencial dos assentamentos na produc¢do agroecoldgica, na recuperacao de
areas degradadas, nascentes, areas de preservacao permanente, na
recomposicao da diversidade da fauna e da flora e, neste sentido, acreditamos
gue a caracterizacdo do PDS Mario Lago, contribuiu como ilustracéo. Todavia,
0s entraves a reforma agréria e as dificuldades histéricas as quais a producao
camponesa esta submetida, indicam que a luta mais imediata pela sobrevivéncia
no campo deve caminhar associada ndo apenas a luta pelo reconhecimento e
defesa da identidade camponesa e seu modo social de produgédo, mas também
por politicas publicas que deem sustentacdo a esse tipo de producéo.

No contexto atual, ha inegaveis dificuldades para o acesso a novos
créditos, em especial aos tradicionais como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Isso néo é recente e, em funcao
disso, potencializou outros programas como o0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003, pensado como uma estratégia para superar
0s obstaculos na comercializacdo da producdo dos agricultores familiares. O
PAA procurava incentivar a agricultura familiar e camponesa e viabilizar a
utilizacdo da producédo de assentados em escolas, creches, hospitais e outras
instituicdes e projetos.

Todavia, também houve um recuo do PAA a partir de 2015. Com isso,
pelos relatos de campo, as estratégias de producdo se voltaram a l6gica da
comercializacao estabelecida pelas cooperativas, com menor variedade e maior
quantidade de determinados tipos de produtos agricolas. Isso por seu turno

impactou na producédo familiar. Mesmo garantindo renda por meio da venda
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realizada pelas cooperativas, a producdo para o autoconsumo diminuiu em
variedades, implicando maior dispéndio de renda para compras no mercado
local.

O baixo grau de qualificacao formal dos titulares dos lotes do PDS Méario
Lago revela a dificuldade destes camponeses em conseguir empregos formais
com boa remuneracdo. A informalidade na busca de renda ndo agricola &
constante, mas ndo garante o suficiente para a reproducédo da familia sem o
trabalho e producdo no campo. Isso, por seu turno, indica que a renda agricola,
mesmo diante das dificuldades, é central na manutencéo dessas familias e deve
ser considerada para que nédo se caia na concluséo de que a reforma agraria é
uma politica que ndo deu certo no pais.

Neste sentido, é imperioso que as politicas publicas destinadas a projetos
de assentamentos rurais devam caminhar para a recomposi¢cdo dos meios de
producdo de base rural. Fomentar o trabalho familiar e comunitario €
fundamental para uma inclusdo socioprodutiva de base territorial. Sobre isso &
fundamental que mais pesquisas avancem sobre quais dimensfes devem ser
priorizadas para se conseguir garantir uma inclusdo produtiva plena que leve em
consideracao relagcdes econdbmicas solidarias, a partir da autogestéo, trabalho
associado e cooperativismo, a organizacdo coletiva de sujeitos sociais como
instrumento emancipador e gerador de autonomias, o fortalecimento das
identidades coletivas dos sujeitos do campo como condi¢&do sine qua non para o
pleno conhecimento e enfrentamento dos constrangimentos que recaem sobre
agrupamentos especificos como o campesinato e, por fim, uma dimenséo
agroambiental que tenha como eixo estruturante a agroecologia, entendida
enquanto campo do saber, pratica e movimento social e que, por meio dela,
camponeses possam avancar em estratégias simples de produgéo agropecuéria
e reproducédo social que apresentem elevado grau de convivéncia sistémica e
preservacdo dos recursos naturais, com reconhecidas capacidades

regenerativas.
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