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Epigrafe
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mas, no mundo moderno, ndo ha tempo.
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Resumo

MARCON, P. Governanca das aguas no Brasil: colaboracdes da sociedade
civil e desafios da implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. 2023 — 200p. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de
Sédo Carlos, Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Programa de Pos
Graduacao em Ciéncias Ambientais, S&o Carlos, 2023.

O cenario hidrico brasileiro é complexo e exige praticas de gestdo e de
governanca que respondam as demandas existentes, a0 mesmo tempo que se
preparam aos futuros desafios. A Lei Federal n°® 9.433, promulgada em 1997,
determinou uma forma de fazer a gestdo das aguas no Brasil baseada na
integracdo entre setores, na participacdo de diferentes atores e na
descentralizacdo dos processos decisoérios. Esta lei também estabeleceu o
conjunto de instituicbes responsaveis por implementa-la, composto por entes
das esferas federal, estaduais, distrital e das bacias hidrograficas, que é
chamado de Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Ha indicios de que parte das dificuldades existentes para realizar a
gestdo hidrica nesses moldes pode estar associada com a ndo consolidacao do
SINGREH e com obstaculos que suas instituicoes tém encontrado para atuar
conforme suas atribuicdes. Assim, o objetivo desta pesquisa foi identificar e
analisar as lacunas, dificuldades e desafios que os érgdos que compdem o
SINGREH tém enfrentado, para investigar possiveis sinergias e colaboracdes da
sociedade civil a gestdo e a governanca das aguas. A identificacdo dessas
limitagBes foi possivel com a combinagdo da Revisdo Sistematica da literatura
com a Andlise de Conteldo. Buscando contemplar a importancia de atores
sociais estarem envolvidos na gestédo e na governanca hidrica, mesmo que nao
participem de forma institucionalizada do SINGREH, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com representantes de movimentos, iniciativas e
organizacdes da sociedade civil, cujas respostas foram analisadas também com
o auxilio da Analise de Conteludo. Os resultados indicam que ha uma série de
aspectos estruturais, disputas e de obstaculos operacionais interligados que
dificultam a promocdo da gestdo hidrica integrada, descentralizada e
participativa. Notou-se que entidades da sociedade civil atuantes na governanca
das aguas tém percepcdes alinhadas com os aspectos encontrados na literatura
especializada sobre as limitacbes do funcionamento do SINGREH. Além disso,
observou-se que a atuacdo de entidades, como as que foram entrevistadas,
apesar do potencial latente, tem contribuido de forma indireta com o
funcionamento do SINGREH. Dentro do contexto analisado, aponta-se que as
principais sinergias trazidas pelas e iniciativas, movimentos e organizagdes da
sociedade civil encontram-se na governanca das aguas, em que tém atuado para
sustentar praticas adequadas, reivindicar melhorias e resistir a retrocessos na
gestdo das aguas. Por fim, reflete-se sobre a governangca das aguas com o
auxilio da abordagem dos Sistemas Adaptativos Complexos, referencial tedrico
que auxiliou na compreensdo, sistematizacdo e integracdo das reflexdes
decorrentes das andlises realizadas neste trabalho.

Palavras-chave: Governanca das aguas; gestao hidrica; Politica Nacional de
Recursos Hidricos.



Abstract

MARCON, P. Water governance in Brazil: civil society collaborations and
challenges in implementation of the National Water Resources Management
System. 2023 — 200p. Thesis (Doctorate) — Federal University of S&o Carlos,
Center for Biological and Health Sciences, Graduate Program in Environmental
Sciences, S&o Carlos, 2023.

The Brazilian hydric scenario is complex, requiring management and governance
practices to respond to current demands while preparing for future challenges.
Federal Law No. 9433, enacted in 1997, established a way of managing water in
Brazil based on the integration among sectors, participation of different actors,
and on decentralized decision-making processes. This law also determined a set
of institutions responsible for its implementation, composed of federal, state,
district, and river basin levels entities, which is called the National Water
Resources Management System (NWRMS). However, part of the existing
difficulties in implementing these molds of water management may be since that
NWRMS is not consolidated yet and these institutions have found obstacles to
acting according to their responsibilities. Thus, this research objective was to
identify and analyze the gaps, difficulties, and challenges that the NWRMS bodies
have been facing, to investigate possible civil society synergies, and
collaborations in water management and governance. These limitations
identification were possible with a Systematic Review of the literature combined
with the Content Analysis. To consider the importance of social actors involved
in water management and governance, even if they do not participate in an
institutionalized way in NWRMS, semi-structured interviews were carried out with
representatives of movements, initiatives, and civil society organizations, whose
responses were also examined with the Content Analysis use. The results
indicate that there are a series of structural aspects, disputes, and interconnected
operational constraints that hinder the promotion of integrated, decentralized and
participatory water management. It was also noted that the civil society entities
that are active in water governance have aligned perceptions about the limitations
of NWRMS with the aspects found in the specialized literature. In addition, it was
observed that the performance of entities, such as those interviewed, despite the
latent potential, has contributed indirectly to the functioning of NWRMS. Within
the analyzed context, it is pointed out that the main synergies brought by
initiatives, movements, and civil society organizations are found in water
governance, in which they have acted to sustain accomplished practices, claim
improvements, and resist setbacks in water management. Finally, it reflects on
water governance based on the Complex Adaptive Systems approach, a
theoretical framework that supported the understanding, systematization and
integration of the reflections arising from the analysis carried out in this work.

Keywords: Water governance; water management; National Water Resources
Policy.
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Apresentacéao

Prezado(a) leitor(a), esta pesquisa busca contribuir com a gestdo e a
governanca das aguas no Brasil, a partir de reflex6es sobre o funcionamento do
conjunto de organizacdes que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) e a importancia da atuacdo de movimentos,
iniciativas e organizac¢des da sociedade civil nestes campos.

Inicialmente, apresenta-se o SINGREH, de que forma esté organizado e
quais séo as principais atribuicbes das suas instituicdes na gestao hidrica. Em
seguida, sdo apresentadas algumas definicdes possiveis sobre a “governanca
das 4guas” para, adiante, introduzir aquela que embasou a elaboracdo deste
trabalho.

Com a conceituacao inicial realizada, a pesquisa apresenta as lacunas,
as dificuldades e os desafios identificados na atuacdo dos 6rgdos que compdem
o SINGREH. Posteriormente, discute-se estas questdes associando-as com as
dificuldades de implementacdo e manutencdo de um sistema de organizagdes
gue possibilitam a gestao hidrica participativa, descentralizada e integrada.

Em seguida, inicia-se a investigacao sobre as potencialidades trazidas por
atores sociais a gestao e a governanca das aguas, primeiro buscando entender
se as evidéncias cientificas sobre o SINGREH refletem na opinido desses
agentes. Depois, busca-se compreender de que forma as atuacbes de
iniciativas, movimentos e organizacdes da sociedade civil participam da
governanca hidrica, inclusive colaborando com o funcionamento do SINGREH.
A analise dos resultados possibilitou apontar, ao fim deste trabalho, caminhos
para a transformacao do atual cenario da gestdo e da governanca das aguas,
envolvendo a aproximacdo do SINGREH com a sociedade.

A concepcéo geral desta tese partiu de discussdes realizadas entre a
pesquisadora e seu orientador, motivadas principalmente por praticas e
dificuldades observadas na gestdo das aguas, que foram identificadas e
compartilhadas por ambos. Estes aspectos foram notados em diferentes
experiéncias profissionais anteriores a pesquisa, tanto da pesquisadora
(executando e elaborando diferentes projetos e planos para, e com, Comités de
Bacias Hidrograficas e Orgdos Gestores), quanto de seu orientador (participando
ativamente em Comités de Bacias Hidrograficas, Camaras Técnicas, bem como

envolvido de diferentes maneiras, na realizacdo de pesquisas, estudos, projetos

17



e planos para voltados para a gestéo hidrica e de bacias hidrograficas). Algumas
leituras iniciais trouxeram elementos de debate as reunifes, os quais foram
moldados pela orientacdo de sistematicidade que esta pesquisa exigiu. Além
disso, esta tese foi construida em um ambiente de pesquisa cientifica de uma
universidade publica, em que muitas outras pessoas, especialistas, profissionais,

olhares e vivéncias influenciaram e colaboraram com seu formato final.
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Histdrico e trajetoria pessoal, de formacdao e profissional da autora

Vivi até meus 18 anos de idade no municipio de Salto, localizado no
interior do estado de S&ao Paulo, a menos de 100 km de distancia da capital e
metropole de S&o Paulo. Os rios Tieté e Jundiai unem-se na area urbana de
Salto, a poucos metros da cachoeira que da nome (o “salto” do Rio Tieté) e fama
ao municipio, uma vez que a agitacao da queda d’agua faz com que parte da
poluicdo ali presente forme espumas que impactam o0s noticiarios
frequentemente.

Sempre escutei histdrias sobre como, apenas duas geracdes anteriores a
minha, as pessoas podiam pescar abundantemente, nadar e conviver com
aqueles rios, agora, tdo poluidos. Nao sei precisar quando, mas, desde que
consegui elaborar o contraste entre o presente e o relatado passado, tornei-me
inconformada daquelas vivéncias ndo serem mais possiveis. Talvez esta seja
uma das primeiras relagdes que consigo fazer com minha escolha de curso de
graduacéo.

Cheguei em Sao Carlos, municipio também localizado no interior do
estado de S&o Paulo, para cursar engenharia ambiental em 2005, na Escola de
Engenharia de S&o Carlos da Universidade de S&o Paulo. Durante a graduacao,
embora tenha feito iniciagéo cientifica na area de saneamento, ndo me afeicoei
de pronto a alguma area/disciplina especifica. Fiz alguns cursos
complementares voltados a permacultura e educacdo ambiental e, ao fim da
graduacéo, fiz meu trabalho de concluséo de curso sobre aproveitamento de
agua de chuva.

Segui estudando esse tema durante o mestrado no Programa de Pos-
Graduacao em Engenharia Hidraulica e Saneamento, da mesma instituicdo que
a graduacéo, quando desenvolvi uma ferramenta de auxilio a tomada de decisdo
para a implantacéo de sistemas de captacao e aproveitamento de agua pluvial.
Paralelamente, trabalhei em uma organizacdo sem fins lucrativos chamada
Nucleo de Apoio a Populacdo Ribeirinha da Amazbnia, que atua em
comunidades ribeirinhas do Rio Madeira, em Rondbnia, em prol do acesso a
politicas publicas de meio ambiente e saude.

Quando finalizei o mestrado, em 2013, comecei a trabalhar em uma
consultoria ambiental que atuava em diferentes areas, como licenciamento

ambiental, elaboracdo de projetos de esgotamento sanitario e
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georreferenciamento. Foi neste momento que comecei a me aproximar da
gestao das aguas, por intermédio da prestacao de servicos em projetos, em geral
de planejamento ambiental, voltados aos Comités de Bacias Hidrograficas. Logo
no primeiro destes trabalhos, conheci o Prof. Dr. Frederico Yuri Hanai e, ao longo
dos anos que atuei nesta area, encontramo-nos mais algumas vezes e eu pude
conhecer um pouco mais do seu trabalho incrivel e responsavel, bem como sua
personalidade respeitosa e agregadora. Foram estas as principais experiéncias

que me motivaram a retornar a vida académica e realizar este trabalho.
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1. Introducédo e contextualizacdo da pesquisa

Em ambientes académicos, em organizacfes internacionais e na midia,
tem-se discutido e defendido ideias que evidenciam a importancia de gerir a agua
e 0 solo de forma a assegurar qualidade de vida presente, bem como as
proximas geracbes, além de melhorar as condicdbes das populacdes
vulnerabilizadas.

Apesar dos alertas, as pressfes na situacdo hidrica atual tendem a
aumentar dadas as previsdes de crescimento populacional, de intensificacdo das
atividades econdémicas (CASTRO, 2007; OCDE, 2015), expansao dos processos
de urbanizacgédo, além de serem agravadas pelas consequéncias das mudancas
climaticas (IPCC, 2022; OCDE, 2015; SWYNGEDOUW, 2009). No Brasil, apesar
de ser o pais com maior disponibilidade de agua doce do mundo, o cenario tem
incitado preocupacdo em varias regides, ndo apenas naquelas sob o clima
semiarido (GETIRANA; LIBONATI; CATALDI, 2021).

Mesmo nas regibes com elevada disponibilidade hidrica, tem-se
aumentado a pressdo nas aguas decorrente das atividades antropicas,
notadamente pelo avanco de atividades de mineracdo e de agropecuaria
(VEIGA; MAGRINI, 2013). Além disso, de 1985 a 2020, o pais perdeu 15,7% da
superficie de agua (MAPBIOMAS, 2021) e a quantidade de 4gua armazenada
em reservatorios naturais e artificiais no inicio de 2021 era 267 km3 menor que a
média dos ultimos vinte anos, na regido centro-sul do pais (GETIRANA;
LIBONATI; CATALDI, 2021).

Dentro deste contexto, as disputas pelo acesso a agua, em qualidade e
quantidade adequadas para suprir as demandas existentes, sdo intensificadas
em locais com elevada demanda e nos periodos sazonalmente mais secos
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010; RODRIGUES et al., 2015). Segundo dados da
Comissao Pastoral da Terra, em 2021, ocorreram 304 conflitos no campo
relacionados a essa tematica, abrangendo situacdes de reducédo do acesso a
agua, destruicdo ou poluicdo de corpos hidricos, ndo cumprimento de
procedimentos legais, dentre outras (TEIXEIRA; MONTEZUMA, 2022).

Um dos marcos das politicas publicas ambientais relacionadas com a
agua no Brasil, deu-se em 1997, com a promulgacéo da Lei Federal n° 9.433,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997).

Esta lei também estabeleceu o conjunto de organizacées com atribuicdes para

21



gerir e gerenciar as aguas brasileiras de forma descentralizada, participativa e
integrada, denominado Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH (BRASIL, 1997).

Este sistema é composto por 6rgdos responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas e pelos processos decisorios, 0s quais sao colegiados
compostos por representantes de diferentes segmentos (poder publico, usuarios
de agua e sociedade civil). Também fazem parte do SINGREH outras instituicdes
cuja atribuicé@o € implementar as politicas publicas relacionadas com a a4gua, nas
suas diferentes esferas de gestao (bacias hidrogréaficas, estados, Distrito Federal
e Unido) (ANA, 2013).

Diversos autores tém registrado que a PNRH ainda nao foi totalmente
implementada (BETTENCOURT et al., 2021; ROSSI; SANTOS, 2018; SOUZA
JUNIOR et al., 2017; VASCONCELOS, 2007; VEIGA; MAGRINI, 2013). Tem-se
atribuido a este fato diferentes motivos, como: a dimenséo continental do pais
(VASCONCELOS, 2007); o baixo desenvolvimento socioeconémico
(BETTENCOURT et al., 2021; SOUZA JUNIOR et al., 2017); a falta de estrutura
regulatoria (RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016; ROSSI; SANTOS, 2018), a
auséncia de recursos (BETTENCOURT et al., 2021; CAMPOS; FRACALANZA,
2010); o contexto politico e institucional (ROSSI; SANTOS, 2018;
VASCONCELOS, 2007).

Como o SINGREH também n&o foi totalmente estabelecido e as
instituicbes que compdem este sistema enfrentam uma série de lacunas,
dificuldades e desafios para serem consolidadas e, com isso, estarem aptas e
serem capazes de atuar conforme suas atribuicdbes (BETTENCOURT et al.,
2021; VEIGA; MAGRINI, 2013) e de forma integrada com outros setores
econdmicos e da gestao publica (IORIS, 2009).

Alguns autores apontam que mesmo com O estabelecimentos dos
instrumentos e das instituicdes, ainda ndo seria possivel alcancar os objetivos
da PNRH (IORIS, 2009; LIBANIO, 2016), os quais sao: assegurar agua em
quantidade e qualidade adequada as demandas das atuais e futuras geracgoes;
utilizar a agua de forma racional e integrada visando o desenvolvimento
sustentavel; prevenir e implementar medidas de defesas a eventos hidrolégicos
extremos (naturais, ou causados pelo uso inadequado de recursos naturais);

aproveitar as aguas de chuva (BRASIL, 1997).
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Acrescenta-se a condicdo descrita, que as consequéncias das mudancas
climaticas intensificam as incertezas relacionadas com a situacdo hidrica, e
exigem, portanto, sistemas de gestdo com maior capacidade de aprendizado e
adaptacao que o vigente (ANA, 2016, p. 34).

Ao mesmo tempo que a efetivacdo da PNRH segue em processo de
constru¢do (BETTENCOURT et al.,, 2021; VASCONCELOS, 2007), ha
resisténcias que contestam a institucionalidade do SINGREH (ABERS; KECK,
2017; GARCIA; BODIN, 2019) prejudicando a gestdo descentralizada, integrada
e participativa das aguas e, consequentemente, a governanca hidrica (OCDE,
2015; PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005).

A governanga das 4guas ndo ocorre somente por meio da atuacéo das
instituicbes que integram o SINGREH (SOUZA et al.,, 2020), mas sim em
processos politicos de negociacdo entre interesses e projetos concorrentes
(CASTRO, 2007). Todavia, a estrutura deste sistema influencia o campo da
governanca hidrica, uma vez que os regramentos estabelecidos e as decisdes
tomadas por estes 6rgdos tém impactos nos meios natural, social e econémico.
Logo, compreender a atual situacdo do SINGREH pode auxiliar a estabelecer
diretrizes que aliem o seu funcionamento com a constru¢cdo de caminhos que
pensem a agua como um bem comum, em prol de praticas de gestdo mais
adequadas a complexidade que envolve este sistema.

A sociedade civil tem participado da governanca das aguas de diferentes
maneiras, inclusive estabelecendo condi¢cbes para criacao de 6rgdos integrantes
ao SINGREH - vide casos dos Comités das Bacias Hidrograficas do Rio das
Velhas e ltajai analisados por Abers e Keck?(2017, p. 221). Com isso, reconhece-
se que a ampliacédo da participacdo da sociedade civil pode aprimorar a gestédo
das 4guas realizada pelos entes do SINGREH (JACOBI; BARBI, 2007).

A aproximagdo do Estado com a sociedade civil, por meio de outras
estruturas organizacionais, possibilita incorporar outros valores, praticas e
pautas da comunidade na gestdo publica (ROSSI; SANTOS, 2018). Atores

sociais podem contribuir com 0s processos decisorios, incorporando Nno processo

2 As autoras relatam que, nos casos mencionados, foram atores ndo estatais que se
empenharam para incorporar autoridade pratica aos comités de bacias hidrograficas, ou seja,
estabelecé-los como espacos vibrantes e estratégicos de deliberacdo e de acdo na gestdo
hidrica, por meio de préaticas de construcdo institucional que promovem a transformacédo e
agregacdo de ideias, recursos e relacionamos, a fim de estabelecer capacidades e trazer
reconhecimento aos érgéos.
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de negociagdo, por exemplo, vieses relacionados uma visdo ecossistémica
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Assim, analisar a situacdo atual dos entes do SINGREH pode trazer a
tona questdes que precisam ser fortalecidas, trabalhadas, ou mesmo alteradas,
a fim de aprimorar a gestao e a governanca das aguas no pais. Tratando-se de
uma politica publica, é importante investigar de forma detalhada e sistematica, a
fim de produzir conhecimentos que auxiliem na proposi¢céo de mudangas (KOGA
etal., 2022, p. 33) e evitar que outras politicas relacionadas com o meio ambiente
sejam reformadas baseadas em falsas controvérsias cientificas (ACSELRAD,
2022; RAJAO et al., 2022).

A presente pesquisa parte da investigacao sobre as lacunas, dificuldades
e desafios da atuacdo dos 6rgaos integrantes do SINGREH para, em seguida,
explorar o potencial de contribuicdo que iniciativas, movimentos e organiza¢cdes
da sociedade civil para a gestdo e governanca das aguas, mesmo sem estarem
formalmente inseridos no SINGREH.

O contexto apresentado suscitou as seguintes questdes, que
direcionaram a elaboracao desta pesquisa:

— Quais séo as principais lacunas, dificuldades e desafios da atuagéo

dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), baseando-se em evidéncias
cientificas e na percepcdo de atores da sociedade civil, que nédo
participam dos érgaos colegiados deste sistema?

— Existem iniciativas, movimentos e organizacfes da sociedade civil

que auxiliam a atuacdo dos oOrgdos que compdem o SINGREH,
mesmo sem fazer parte deste sistema? Quais sdo as sinergias e
potencialidades existentes da atuacao destes atores sociais a gestao

e a governanca das aguas?

A busca por respostas as questdes mencionadas partiu do pressuposto
de que os 6rgdos do SINGREH enfrentam uma série de lacunas, dificuldades e
desafios para serem implementados e atuarem conforme suas atribuicées. No
entanto, também se considerou que existem iniciativas, movimentos e
organizagcdes da sociedade civil que colaboram e constroem condi¢cbes para
aprimorar e sustentar a gestdo das aguas, mesmo sem estarem respaldados

institucionalmente.
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1.1.0bjetivo geral e especificos
O objetivo geral deste trabalho foi identificar e analisar as lacunas, as
dificuldades e os desafios da implementacédo e da manutencao dos 6rgaos que
compdem o SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos), bem como explorar as potenciais sinergias e colaboracbes das
iniciativas, movimentos e organizacdes da sociedade civil que contribuem a
gestdo e a governanca das aguas no Brasil.

Com este fim, o trabalho abrangeu os seguintes objetivos especificos:

— Diagnosticar as lacunas, dificuldades e desafios existentes na
atuacdo dos orgdos que compdem o SINGREH, baseado em
evidéncias cientificas;

— Analisar se representantes de iniciativas, organizacdes e movimentos
da sociedade civil identificam lacunas, dificuldades e desafios da
atuacdo dos 6rgaos do SINGREH analogos aos encontrados na
literatura especializada;

— Relacionar as sinergias da atuacéo de entidades da sociedade civil
com a gestao das aguas, diante das lacunas, dificuldades e desafios
identificados na atuacdo dos 6rgaos que compdem o SINGREH,;

— Refletir sobre os beneficios da aproximacdo de iniciativas,
organizacfes e movimentos da sociedade civil com o SINGREH, por

meio do sistema da governancga das aguas.

1.2.Contextualizacao tedrica

A contextualizacao tedrica que embasa esta pesquisa abrange conceitos
e reflexdes sobre a governanca das aguas, bem como a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), a luz da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Antes de iniciar a apresentacdo destes fundamentos, é necessario
justificar a escolha, feita no processo de elaboracdo desta pesquisa, de
referenciar a “4gua” como tal (ou como “hidrico”, dando o sentido de “relativo a
agua”) e ndo como “recurso”’. Esta decisao parte do reconhecimento de que a
agua que sustenta a vida no planeta Terra € o mesmo elemento que é utilizado
como recurso nas atividades humanas, sendo afetado pelas préaticas antropicas.
N&o existe separacdo da agua que ¢€ utilizada para diversos fins, da que mantém

0S ecossistemas, nem da que é gerida pela aplicacdo das politicas publicas
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especializadas. As relagbes com a agua sao decorrentes tanto da
indissociabilidade com a vida (ndo s6 humana), quanto de cosmovisdes
(VALENCIA et al., 2022), valores sociais, culturais, espirituais e, também, da
producédo de bens de consumo.

Reboucas (2006) descreve que quando ha viabilidade econémica para
aproveitar a agua, ela torna-se recurso hidrico. Contudo, é necessario reforcar
que todas as dimensfes da “agua’, incluindo os “recursos hidricos”, sdo o
mesmo elemento do ciclo hidrossocial®. A dgua abrange processos sociais e
biofisicos, o que incorpora ndo so sua utilidade, como seu significado especifico
para diferentes comunidades (EMPINOTTI et al.,, 2021). Além disso, os
processos e relagcdes com a agua ndo sao estaticos, no tempo e no espago, e
existem sob um viés de disputas por seu acesso (EMPINOTTI et al., 2021).
Considerar somente uma dimenséo da agua nos processos decisorios € uma
das causas da crise hidrica (CASTRO, 2007).

Com isto posto, é possivel inferir que o arcabouco legal, as bases juridicas
e 0s arranjos institucionais existentes sobre os “recursos hidricos” incidem sobre

um campo maior, relacionado com a governanca das aguas.

1.2.1. Descrigdo do funcionamento do SINGREH

Para formular e implementar as politicas publicas relacionadas com a
agua concebeu-se um sistema de organiza¢cGes que se relacionam nas esferas
nacional, estaduais, distrital e das bacias hidrograficas. A necessidade de
instituir um sistema como este, chamado de Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), j4 estava contemplada na Constituicdo
Federal de 1988 (inciso XIX, do artigo 21), como uma responsabilidade da Uniao
(BRASIL, 1988). Sua regulamentacao foi realizada com a promulgacéo da Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na instituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997).

Este arranjo politico e institucional foi construido e negociado entre
diferentes agentes (publicos, técnicos, privados), embebido nos processos de
constituicdo da administracdo publica brasileira, diferentes l6gicas constitutivas

das politicas publicas (desenvolvimentista, liberalista e participativa), bem como

3 Processo por meio do qual a Agua e a sociedade tém se moldado historicamente, influenciando
a situacdo hidrica dos diferentes espacos, ao mesmo tempo que afeta e internaliza as relagfes
sociais, podendo gerar desigualdades no acesso a agua (LINTON; BUDDS, 2014).
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nas tendéncias mundiais do setor relacionado com as aguas (ABERS; KECK,
2017). Antes de detalhar o funcionamento do SINGREH, é necessario, portanto,
contextualizar algumas caracteristicas da PNRH que ajudam a compreender a
estrutura deste sistema, bem como as atribui¢cdes dos érgaos que o compdem.

A PNRH esta fundamentada na perspectiva de que a agua € um bem de
dominio publico, limitado, com valor econémico, e, cujo uso prioritario, em
situacdes de escassez, € o consumo humano e a dessedentagdo animal
(BRASIL, 1997).

Ainda como fundamento, a PNRH traz a gestéo hidrica deve ser ocorrer
de forma descentralizada, com participacdo de diferentes agentes (poder
publico, setores usuarios de aguas e as comunidades) e nos territorios das
bacias hidrograficas, visando proporcionar os multiplos usos da agua (BRASIL,
1997). Com este intuito, as a¢des promovidas para efetivar a PNRH devem
reconhecer as condi¢cdes do local de atuacdo (situacdo hidrica e condicGes
fisicas, bibticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais) e prover
integracdo da gestdo das dguas com a ambiental, do uso e ocupacédo do solo,
de setores econd6micos e usuarios de agua, bem como com dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras (BRASIL, 1997).

Para viabilizar que a gestdo seja realizada nesses termos, a PNRH
instituiu cinco instrumentos que devem operar integrados, 0s quais estédo
apresentados no Quadro 1, juntamente com uma breve descricdo das suas

funcoes.

Quadro 1: Instrumentos de gestéo hidrica instituidos na PNRH.
Instrumento Funcéo

Planos de Recursos Hidricos (ou | Planos diretores que orientam o uso das aguas, bem como
Planos de Bacias Hidrograficas) | acdes de recuperacdo e protecdo da bacia hidrografica,
em um horizonte de planejamento definido, baseado no
diagnéstico da situacao atual e progndstico. Também sao

elaborados por estado e para o pais.

Enquadramento dos corpos | Classificacdo que estabelece uma meta para a qualidade
hidricos em classes da agua, segundo os usos pretendidos para aquele corpo

hidrico, visando manter a qualidade hidrica.

Outorga do direito de uso das | Ato administrativo que da direito ao uso de um bem publico

aguas (a &gua), possibilitando controlar a qualidade e quantidade

da agua de um corpo hidrico.
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Instrumento Funcao

Cobranca pelo uso da agua Instrumento econémico que cobra dos usuarios um valor
pelo volume utilizado/qualidade alterada. As arrecadacdes
devem ser utilizadas para implementar as acfes dos

planos de recursos hidricos.

Sistema de Informacdes sobre | Sistema responsavel pela coleta, armazenamento e
Recursos Hidricos andlise de informag6es necessarias para realizar a gestao
hidrica.

Fonte: Elaboragédo propria, baseado na PNRH (BRASIL, 1997).

Contextualizados os fundamentos e instrumentos da PNRH, é possivel
avancar na descri¢do sobre o SINGREH e do seu funcionamento. Este sistema
possui uma estrutura que define a participacdo das partes interessadas na
gestao hidrica (BARBOSA; MUSHTAQ); ALAM, 2016). A concepcéao de sistemas
como este foi uma forma de buscar universalizar o acesso as politicas publicas,
descentralizando suas implementacdes nas unidades federativas e
democratizando os processos decisorios (LIMA, 2014).

Desde a promulgacdo da PNRH, o SINGREH esteve vinculado ao
Ministério de Meio Ambiente. No entanto, a Lei Federal n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, fez altera¢des na organizacdo da administracao publica, implicando em
mudancas nas atribuicbes e nas agendas dos ministérios (TALANOA, 2022).
Com isso, a estrutura organizacional das aguas foi alocada no Ministério do
Desenvolvimento Regional. Com a mudanc¢a do governo federal, em 2023, a
agenda hidrica voltou a pasta ambiental, vinculada ao agora ao Ministério de
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (BRASIL, 2023b, 2023a). A Figura 1
representa esquematicamente o conjunto de organizacdes que integram o

SINGREH, conforme a estrutura organizacional vigente em abril de 2023.
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Figura 1: Instituicdes integrantes ao SINGREH e sua relagdo com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima.

” = . = x
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5 sobre politicas de politicas Apoio aos colegiados a
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Hidrograficas -
de agua
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Fonte: Adaptacdo de ANA (2013).

Neste esquema, € possivel notar que as instituicées do SINGREH devem
funcionar de forma articulada, justamente como um sistema, para viabilizar a
efetivacdo da PNRH e demais leis e regulamentos que compdem o arcabouco
das politicas publicas relacionadas a agua. Em linhas gerais, pode-se dividir as
instituicbes que integram o SINGREH em 6rgdos que sédo responsaveis pela
formulagdo de politicas publicas e pelos processos decisérios, e aqueles
responsaveis pela implementacdo destas politicas (ASSIS; RIBEIRO; SILVA,
2020; BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021). A descentralizacdo da gestéo
hidrica ocorre pela presenca de 6rgdos com as funcdes descritas nas esferas
nacional, estadual, distrital e das bacias hidrogréficas.
As instituicbes do SINGREH cuja funcéo consiste em formular e deliberar
sobre as politicas publicas e demais bases para a gestdo das aguas sao 0s
orgaos colegiados. No nivel nacional, tem-se o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) que é responséavel, em suma, por:
— Atrticular o planejamento das diferentes esferas de gestédo das aguas
(BRASIL, 1997), inclusive aprovando e acompanhando a execucéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2000);

— Ser a ultima instancia de decisao sobre conflitos pela agua dentre os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997);

— Decidir sobre projetos que impactam além dos estados onde seréo

instalados e, também, sobre questfes trazidas pelos demais érgdos

colegiados do SINGREH (BRASIL, 1997);
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— Analisar propostas de alteracdo a PNRH, bem como estabelecer
demais regramentos necessarios a sua implementacdo, inclusive
sobre critérios gerais para a cobranca e outorga pelo uso da agua
(BRASIL, 1997);

— Aprovar a criagdo de Comités de Bacias Hidrogréficas, assim como
critérios de elaboracéo dos seus regimentos (BRASIL, 1997);

— Acompanhar a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, inclusive o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Segurancas de Barragens, avaliando os Relatorios de Seguranca de
Barragens (BRASIL, 2010).

A composicdo do CNRH foi alterada em 2019, por meio do Decreto
Federal n° 10.000, de 3 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019). Este decreto
reduziu a quantidade de membros no colegiado (de 57 para 37 representantes),
bem como o percentual de representantes dos usuéarios de agua (de 21% para
16%) e das organizacdes da sociedade civil (de 11% para 8%), em relacédo ao
Decreto n® 4.613, de 11 de marco de 2003, anteriormente vigente (CGU, 2020).
Até o momento da redacao deste texto, em marco de 2023, este decreto nao foi
revogado.

Nesta nova estrutura, a secretaria executiva do CNRH ficou sob
responsabilidade do Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas,
Acesso a Agua e Uso Mdltiplo dos Recursos Hidricos. Esta funcéo é executada
em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
orgao responsavel também pelo apoio técnico e regulador ao colegiado nacional.

A ANA foi criada em 2000, na promulgacéo da Lei Federal n°® 9.984, de 17
de julho de 2000, quando era denominada “Agéncia Nacional de Aguas”. Em
linhas gerais, suas responsabilidades no SINGREH consistem em (BRASIL,
2000):

— Acompanhar as atividades decorrentes das politicas publicas

relacionadas com agua;

— Estabelecer regras e normas para 0s instrumentos de gestdo e

gerenciamento hidrico;

— OQutorgar e fiscalizar o uso das aguas cujo dominio € da Unido, bem

como arrecadar e gerir os recursos oriundos da cobrancga por estes

usos;
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— Desenvolver estudos que apoiem os processos decisorios do CNRH,
a aplicacdo de recursos financeiros voltados as obras e servi¢os de
regularizacéo, distribuicdo e de controle de poluicao hidrica;

— Fomentar e apoiar a criacdo de 6rgdos do SINGREH, assim como a
implementagéo dos instrumentos de gestéo e gerenciamento hidrico;

— Implementar e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre

Recursos Hidricos.

A estas atribui¢cdes, em 2010, foram acrescidas outras relacionadas com
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, na promulgacéo da Lei Federal
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010). E, em 2020, com a
alteracao do marco legal do saneamento basico (Lei Federal n® 14.026, de 15 de
julho de 2020), seu nome foi alterado adicionando-se “e de Saneamento Basico”,
e suas responsabilidades passaram a incorporar também questdes relacionadas
com a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, bem como a
declaragéo de criticidade de escassez hidricas, de corpos d’agua que séo bens
da Unido* (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021; BRASIL, 2020).

Para atuar no nivel estadual, com funcbes analogas as originalmente
atribuidas a ANA e ao CNRH, mas sobre as aguas definidas como bens dos
estados, cada unidade federativa estabeleceu seus proprios érgaos gestores e
conselhos. Estas instituicbes foram organizadas em sistemas de gestao que
variam conforme as especificidades das determinacfes das politicas hidricas
estaduais (BARBOSA, 2019). Os 6rgéos colegiados com a funcao de formulagéo
e deliberacdo sobre as politicas hidricas estaduais consistem nos Conselhos de
Recursos Hidricos Estaduais e Distrital (BRASIL, 1997).

No nivel das bacias hidrogréaficas®, as fungées consultivas e deliberativas
séo responsabilidade dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) por meio do
exercicio das seguintes competéncias (BRASIL, 1997):

4 Lagos, rios, aguas correntes em terrenos de dominio da Unido, ou que banham mais de um
estado, ou que séo o limite entre o Brasil e outro pais, ou que se estendam, ou que venham de
territério estrangeiro sédo bens da Unido. Ja as aguas superficiais, ou subterraneas, fluentes,
emergentes, ou em depdsito, que correm somente dentro do territério de um estado, séo bens
do estado, ou do distrito federal. Ressalvadas, as aguas decorrentes de obras da Unido e
daquelas com dominio da Unido (BRASIL, 1988).

5 Os CBHs podem ser criados para atuarem em: na totalidade das bacias hidrogréaficas inteiras
(em territ6rio nacional); sub-bacias hidrografica de tributario do curso d’agua principal da bacia;
tributario desse tributario; grupo de bacias ou sub-bacias contiguas (BRASIL, 1997). As bacias
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Promover e articular discussfes sobre a gestéao hidrica com os 6rgéos
e representantes concernentes;

Ser primeira instancia de deciséo sobre conflitos relacionados a agua,
Aprovar e acompanhar a execucdo dos planos de recursos hidricos
da bacia hidrografica

Propor critérios de aplicagdo dos instrumentos de gestédo hidrica aos

conselhos estaduais e nacional, confirme suas competéncias.

Assim, os CBHs foram concebidos para serem parlamentos sobre

questdes hidricas, no nivel das bacias hidrograficas (BEZERRA; VIEIRA;

RIBEIRO, 2021; LEE et al., 2014), que, ao envolverem diferentes interessados

nos processos decisorios, fomentam a negociacdo e o estabelecimento de
parcerias (JACOBI, 2004; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; RIBEIRO;
RIBEIRO; VARANDA, 2016).

Os CBHs sao 6rgaos colegiados, cuja composicdo é definida em estatuto,
elaborado conforme a Resolucdo CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000 (CNRH,
2000). Contudo, a PNRH define que (BRASIL, 1997):

Deve ter representacdo dos poderes executivos, dos usuarios de
agua e de entidades civis do territério em que a bacia hidrografica esta
inserida;

A representacdo dos poderes executivos é restrita a metade da
guantidade de membros;

Os CBHs de rios transfronteiricos devem incluir representacdo do
Ministério de Relacbes Exteriores;

Os CBHs em territérios com terras indigenas devem incluir
representacdo dos seus povos e da Fundacédo Nacional dos Povos

Indigenas.

Os CBHs devem eleger um dos seus membros para presidéncia e outro

para secretariar. A atuacdo dos CBHs depende do apoio executivo, técnico e

regulatorio das agéncias de agua, se existentes, ou das secretarias executivas.

A criagdo das Agéncias de Agua depende da existéncia prévia do CBH e

hidrograficas podem ser relativas as aguas com dominio da Uni&o, ou dos estados, ou ainda
Distrito Federal.
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comprovacéao da sua viabilidade financeira, por meio da aplicacéo dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso da adgua (BRASIL, 1997). Dadas as dificuldades
politicas e legais encontradas para implementar as Agéncias de Agua (ANA,
2014; CAMPOS; FRACALANZA, 2010; LEE et al., 2014; RIBEIRO; VIEIRA;
RIBEIRO, 2012), suas atribui¢cdes tém sido delegadas a entidades privadas, sem
fins lucrativos (ANA, 2014), ou entdo assumidas pelas secretarias executivas dos
CBHs.

Visa-se, com a efetivacdo de um sistema como SINGREH, que a gestéo
hidrica ocorra de forma descentralizada, ou seja, com as decisbes sobre a
preservacdo, uso e recuperacdo da qualidade e quantidade hidrica sendo
realizadas nas esferas das bacias hidrograficas. Com isso, os atores envolvidos
neste processo ficam mais proximos da realidade do territério, a0 mesmo tempo
gue geram base local de apoio as decisdes tomadas. A coordenacao da gestao
hidrica ocorre por meio da atuacéo de 6rgaos integrantes deste mesmo sistema,
mas com abrangéncia estadual e nacional.

Além disso, espera-se, com as caracteristicas do SINGREH, proporcionar
integracdo com as demais pastas da gestdo publica, especialmente pela
presenca de atores de diferentes setores nos 6rgaos colegiados do SINGREH.
Assume-se que, com a representacdo nestes espacos, as demandas das
diferentes agendas sejam acomodadas por meio de negociacbes e as
deliberacbes sejam acatadas pelos representados.

A participacdo nestes espacos € proposta, portanto, para promocao da
integracdo, mas também criar consenso entre os poderes publicos, os setores
usuérios e a sociedade civil, sobre as prioridades do espaco que compartilham
(as bacias hidrograficas). Com isso, busca-se um clima de negociacdo entre
todos os membros, 0s quais retornam as suas instituicbes de origem a
importéancia e pertinéncia das decisdes tomadas, dando sustentagéo a elas.

O SINGREH é, portanto, o conjunto de instituicdes que atua para gerir 0s
recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e participativa (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021). O envolvimento coordenado das partes interessadas
na governanca das aguas é condi¢do essencial para enfrentar a complexidade
gue a questdo abrange (MARTINS, 2015; OCDE, 2015), afinal a abordagem
dada pela integracdo busca aproximar o ambiente fisico das relagfes politicas,
sociais e econ6micas (BEZERRA et al., 2021).
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Assim, o SINGREH foi concebido para que os problemas relacionados
com a agua fossem abordados e resolvidos por meio de negociacao politica e
social, nas diferentes esferas do Estado (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). A
descentralizacdo dos processos decisorios com a participacdo de diferentes
interesses possibilita que as deliberacdes sejam tomadas por aqueles que sao
afetados por suas consequéncias (BARBOSA; MUSHTAQ); ALAM, 2016).

Neste contexto, os processos deliberativos sdo tdo importantes quanto as
decisbes propriamente ditas (JACOBS et al., 2016), uma vez que envolvem o
empoderamento de atores (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016), a construcéo
de consensos (JACOBS et al., 2016; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013) e
a criacao de capacidades (JACOBS et al., 2016). Contudo, o envolvimento de
diferentes atores nesses processos exigem a democratizagdo do poder
(RABELO et al., 2014), caminho que ndo se esgota com a disponibilizacao de
assentos a diferentes representacbes em conselhos, devendo ser
continuamente construido (MARTINS, 2015).

Alcancar os objetivos da PNRH, por meio dos seus fundamentos e
diretrizes, depende do sucesso da efetivacdo do SINGREH. Este sistema segue
se consolidando ano a ano (RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013), mas ainda

nao foi totalmente implementado.

1.2.2. Governanca das aguas

A intensificacdo do uso do conceito de governanca emerge em um
contexto neoliberal de redugcéo da centralidade do Estado, a fim incorporar
legitimidade e pragmatismo aos processos decisorios (FONSECA; BURSZTYN,
2009). O uso do termo “governanga” tem-se tornado cada vez mais frequente
para descrever dimensdes politicas, econdmicas e sociais, uma vez que busca
compreender complexidades destes sistemas (CHHOTRAY; STOKER, 2009).
Entretanto, este conceito ndo possui um significado Unico, podendo resultar em
praticas distintas, além de, ao ser aplicado em diferentes areas, incorporar
especificidades em seus processos (CHHOTRAY; STOKER, 2009; FONSECA;
BURSZTYN, 2009).

Inicialmente, é necessario diferenciar a governanca “publica” da “privada”
porque a primeira trata de questfes de interesses coletivos e, por isso, esta
incumbida de tratar do bem comum (FONSECA; BURSZTYN, 2009). A

governanca publica é vista como estratégia fundamental para fortalecer a
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confianca da sociedade nas instituicbes publicas, promover mais coordenacéo,
além de aprimorar as instituicbes (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2018).

Ao mesmo tempo em que o poder do Estado € exercido em uma
sociedade pelo sistemas politico, de governo e partidarios, visando aprovar suas
medidas — governabilidade, segundo Diniz (1996) — a governanca traz
capacidade a acao estatal, pois expande a negociacdo aos que se interessam,
por buscar incluir a pluralidade da sociedade (DINIZ, 1996). H& aqui um efeito
dialético porque discutir pautas do governo com a sociedade pode torna-las mais
fortes, com mais apoio ao serem levadas ao congresso, facilitando seu processo
de aprovacdo, o que foi chamado de “governabilidade social’, por Bezerra
(2020).

Sob uma perspectiva de desenvolvimento econdémico e de politicas
publicas, a definicdo predominante de governanca € conhecida como “boa
governanga” (CHHOTRAY; STOKER, 2009). Esta abordagem defende que o
cumprimento de alguns requisitos basicos impactam no desenvolvimento e nos
resultados, aprimorando os processos decisorios (CHHOTRAY; STOKER, 2009;
FONSECA; BURSZTYN, 2009; WHALEY, 2022). Sdo exemplos destes critérios:
descentralizagdo, transparéncia, accountability (no sentido de prestacdo de
contas e responsabilizacdo dos 6rgaos envolvidos), efetividade, coeréncia,
eficiéncia, participacdo de diferentes atores, sustentabilidade, integracdo com
diferentes setores, dentre outros (FONSECA; BURSZTYN, 2009; WHALEY,
2022). Contudo, o simples cumprimento destes requisitos, em diferentes
realidades, pode criar outros problemas por ocultar dindmicas de desigualdade
e de injustica, bem como a complexidade de relacdes existentes, dando uma
falsa sensacao de consenso (FONSECA; BURSZTYN, 2009; WHALEY, 2022).

A governancga passou a ter mais relevancia a partir da década de 1980,
como resposta ao insucesso de politicas desenvolvimentistas (DINIZ, 1996;
FONSECA; BURSZTYN, 2009), justamente no momento de efervescéncia de
reflexdes sobre a necessidade de protecdo ambiental. Embebidas neste
contexto, as politicas publicas relacionadas com o meio ambiente passaram a
incorporar elementos deste conceito, o que foi amplamente fomentado por
agéncias de financiamento internacionais (FONSECA; BURSZTYN, 2009). Logo,
a governanca, especialmente sob a perspectiva da “boa governanga”, tem sido

um conceito essencial para formular e implementar politicas publicas que
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ordenem o0s processos decisorios sobre o meio ambiente (FONSECA,
BURSZTYN, 2009).

De uma forma mais abrangente, a governanca pode ser compreendida
como as regras (formais e informais) de tomada de decisdo em ambientes com
multiplos atores, mas sem que haja um sistema que determine as relacdes entre
eles, nem os resultados de suas acdes (CHHOTRAY; STOKER, 2009).

Como o conceito de governanca pode ser apropriado para tratar de
questdes relacionadas a diferentes temas (ambiental, corporativo, publico,
relacdes internacionais, de desenvolvimento, etc.) (CHHOTRAY; STOKER,
2009), o seu uso, nas distintas areas, tem se intensificado nos ultimos anos,
mesmo sem dispor de uma definicdo uUnica (CHHOTRAY; STOKER, 2009;
FONSECA; BURSZTYN, 2009). Esta tendéncia € observada também ao tratar
do uso do conceito da governanca aplicado a questéo hidrica (CASTRO, 2007;
LAUTZE et al., 2011; PAHL-WOSTL, 2017; RIBEIRO; FORMIGA-JOHNSSON,
2018; SOUZA et al., 2020; WHALEY, 2022).

1.2.2.1. Diferentes abordagens da governanca das aguas

A importancia dada a governanca das aguas deve-se também ao
agravamento da situagao hidrica global, como consequéncia de uma pratica que
ndo consegue controlar o aumento da pressado existente, nem se adaptar as
consequéncias das mudancas climaticas (CASTRO, 2007; OCDE, 2015;
OZEROL et al., 2018; RIBEIRO; FORMIGA-JOHNSSON, 2018).

Desde o final do século XX, tem-se notado que a tradicdo hidraulica de
gestdo hidrica ndo estava acomodando a wickedness® inerentes as questdes
relacionadas com a agua (WHALEY, 2022). Por isso, uma série de processos e
caracteristicas passou a ser requisitada, como a necessidade de integracéo, a
participagédo de diferentes atores sociais e privados, a existéncia de um arranjo
institucional que abrangesse diferentes escalas e niveis de atuacdo atuando de
forma coordenada (WHALEY, 2022). As politicas publicas relacionadas com a

agua foram elaboradas nesse contexto e acabam trazendo em si estas

6 Wickedness ¢é o adjetivo oriundo do conceito “wicked” que passou a ser utilizado para abranger
guestdes relacionadas com politicas publicas, cujas caracteristicas (problemas cuja definicdo
clara é dificil; tém muitas interdependéncias e podem ter mais de uma causa; instaveis e
socialmente complexos; demandam mudanca de comportamento; dependem da atuacdo de
multiplos érgéos, dentre outras) impossibilitam encontrar uma solugcdo ao problema, uma vez
que podem acarretar efeitos indesejaveis e imprevisiveis (RITTEL; WEBBER, 1973).
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caracteristicas, dentro de uma nocdo de neutralidade politica, devido a
compreensao de que decisbes tomadas respeitando esses preceitos e com
aconselhamento técnico sdo adequadas (FONSECA; BURSZTYN, 2009).

Além disso, a governanca ambiental (inclusive a hidrica) € influenciada
por ter sido construida, historicamente, sob uma légica imediatista, que visou o
lucro de grupos especificos, sem considerar a importancia da protecdo ambiental
(CAMARA, 2013). Assim, mesmo depois de reformas que transformaram as
politicas publicas relativas ao meio ambiente, oligarquias seguem exercendo seu
poder em questbes ambientais (CAMARA, 2013). A transicdo do modelo de
gestao hidrica centralizado no Estado a gestéo integrada dos recursos hidricos
traz caracteristicas que emula o mercado (dgua como recurso econémico,
cobranca pelo seu uso, planejamento, integragdo com outros setores e gestao
com participacdo das partes envolvidas), na qual a participacdo busca mais
legitimidade as decisdes do que efetiva inclusédo politica (ABERS; KECK, 2017).

No Brasil, a literatura sobre governanca das aguas intensificou-se com a
promulgacéo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e tem refletido sobre a
implementacéo desta, e outras politicas publicas relacionadas com o tema, sob
a perspectiva de estabelecer processos decisérios mais éticos, justos e
transparentes (RIBEIRO; FORMIGA-JOHNSSON, 2018; TUNDISI, 2013).
Atribui-se as caracteristicas da PNRH (participacdo, descentralizacdo e
integracdo) a ampliacdo da gestdo das aguas para a governanca, dada a
expansao de participantes nos processos decisorios, antes restritos ao governo
(SOUZA et al., 2020).

Souza et al. (2020) produziram uma analise bibliométrica em que
encontraram quatro nichos de producdes cientificas sobre gestdo e a
governanca das aguas, sendo eles: estudos relacionados com a participacéo
social na gestao e na governanga das aguas; estudos sobre o funcionamento e
eficiéncia dos 6rgaos participativos do SINGREH; estudos relacionados com o
abastecimento de agua potavel; e estudos relacionados com a sensibilizacéo
ambiental como estratégia de prevencao de riscos.

Em outro levantamento semelhante, Ribeiro e Formiga-Johnsson (2018)
identificaram diferentes literaturas e debates relacionados com a governanca da
agua, a fim de organizar as principais discussodes tedéricas sobre o conceito. Isso
possibilitou a identificacdo de quatro linhas de pressupostos tedricos:

governanca justa (relacionada com a “boa governanga” — transparéncia,
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equidade, accountability); resiliéncia, governanca e capacidade adaptativa
(discussdo acerca das complexidades e incertezas inerentes de sistemas
socioecoldgicos); nexo (apresenta uma logica interdependente de relacéo entre
agua, alimentos, energia e clima); e stewardship (valorizagdo da governanca por
meio do mundo corporativo).

Como pode ser notado, de fato, existe uma ampla gama de interpretacdes
possiveis para a governanca das aguas. A titulo de exemplificacdo, sem intengéo
de esgotar o0 assunto, a seguir, sdo apresentadas algumas abordagens possiveis
para o conceito de governanca aplicado a agua, para posteriormente apresentar
aguela que embasou o desenvolvimento deste trabalho.

Inicialmente, € interessante mencionar que existem autores que
consideram que a governanca das aguas se concretiza ao praticar a gestéao
hidrica. Como exemplo, tem-se a definicdo apresentada por Tundisi (2013), na
qual a governanca das aguas ocorre por meio da gestdo de aguas, em bacias
hidrograficas, de modo descentralizado, integrando diferentes setores e com
participacdo da sociedade. Esta abordagem considera que a governanca é
possivel quando a sociedade integrante de uma bacia hidrografica, por ter
interesses comuns, planeja, faz a gestdo e a executa, considerando o contexto
no qual esta inserida (TUNDISI, 2013). Portanto, sob este viés, a governanca
das aguas pode ser compreendida como a promoc¢ao da gestao hidrica.

Para a Global Water Partnership’ (GWP) a governanca das aguas
também esta relacionada com a gestéo hidrica, mas aborda que o conceito se
refere, na verdade, a todo o escopo politico, social, econédmico e organizacional
que possibilitam que a sociedade tenha acesso a servicos adequados de agua
(ROGERS; HALL, 2003).

Os critérios que devem ser atendidos para promover a boa governanca
foi desenvolvida pelo GWP e envolvem: abertura, transparéncia, participagéo,
accountability, efetividade, coeréncia, eficiéncia, comunicacdo, equitatividade,
integracdo sustentabilidade e ética (LAUTZE et al., 2011). Segundo Lauze et
al.(2011) parte destes critérios séo orientados para os resultados, e ndo para os
processos que envolvem a governanca das aguas, estando, portanto, mais

relacionado com a gestédo hidrica. Além disso, como reflexao sobre as limitacdes

7 Rede internacional de organizacGes envolvidas com a gestdo hidrica, a fim de promover a
gestdo integrada de recursos hidricos como estratégia do desenvolvimento econdmico e social
ocorrer em consonancia com os sistemas ambientais (ROGERS; HALL, 2003).
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do uso dos requisitos da boa governanca das aguas, foi indicada a necessidade
de complementa-la de forma a contemplar os direitos humanos, o que depende
de justica ambiental (SILVA, 2011).

Outra perspectiva sobre a governanca das aguas descreve que ela se da
pela combinag&o entre o arcabouco institucional, o conjunto de instrumentos e
as relacdes entre atores politicos que relacionam-se com as aguas (SCHULZ,
2019). Esta definicdo pode ser complementada com o que foi apresentado por
Empinotti et al.(2021) que, ao refletir sobre a governanga das &guas de
abastecimento, identificou processos politicos, institucionais e organizacionais
em estruturas definidas, mas a fim de conduzir processos decisorios. Os autores
ainda defendem que, embora haja uma estrutura pré-estabelecida, as decisdes
tomadas reverberam além das unidades de planejamento (bacias hidrogréficas,
unidades de gestdo integrada), refletindo as relacbes de poder existentes
(EMPINOTTI et al., 2021).

Em outra abordagem, a governanca das aguas pode ser interpretada
como um caminho tedrico e pratico para realizar a interlocucdo do governo com
as demandas sociais, por meio de regras institucionalizadas, que séo reflexo de
sistemas politicos (CAMPOS; FRACALANZA, 2010; JACOBI, 2010). Talvez por
isso, outros autores destaquem os CBHs como 6rgaos estratégicos para a
efetivacdo da PNRH, uma vez que atribuem a eles a viabilidade de realizar a
gestdo hidrica descentralizada (MARTINS, 2015; SOUZA et al.,, 2020;
TRINDADE; SCHEIBE, 2019), participativa (com contribuicdo de diferentes
setores econdmicos e grupos sociais), integrada (ASSIS; RIBEIRO; SILVA,
2020) e com coeréncia, entre politicas publicas e instrumentos de gestéo hidrica
implementados na bacia (RABELO et al., 2014). Sob esta perspectiva, os CBHs
tornam-se espacos onde a governanca das aguas se concretiza (MARTINS,
2015).

Para Pahl-Wostl (2017), a governanca da agua € a funcdo social
reguladora do equilibrio entre desenvolvimento, gestdo dos recursos hidricos e
abastecimento, que possibilita que o recurso seja mantido dentro de condi¢cdes
desejaveis. Assim, apesar de tratar somente a dimensdo das aguas com
aproveitamento econémico, a autora reconhece a complexidade da governanca,
bem como a necessidade de adaptacédo e transformacgdo constantes em seus

processos. Segundo Ozerol et al. (2018), a definicdo feita por Pahl-Wostl
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abrange a participacdo, tanto de atores do Estado, quanto de fora dele, nos
processos decisorios.

Nesta perspectiva, a governanga ndo se restringe ao que ocorre dentro
das instituic6es de gestao hidrica, contudo, existem relatos de que o Estado pode
nao considerar as contribuicbes apresentadas pela sociedade civil (PUGA,
2018). Em um estudo especifico sobre a governanca dos “recursos hidricos”, em
crises hidricas que incidiram sobre a Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, notou-
se que h& estabilidade em seus processos somente quando os conflitos
existentes n&do sao exacerbados. Mas, em momentos de crise, as decisdes sao
tomadas de forma centralizada pela burocracia do Estado, embora a sociedade
civil (ndo so parte organizada que participa do SINGREH) se mobilize e produza
conhecimentos relevantes ao cenério (PUGA, 2018).

Logo, embora as estruturas e processos de gestdo hidrica tenham se
transformado historicamente, em momentos de crise, abordagens setoriais e as
assimetrias de poder, intensificadas pelas relagdes comerciais, podem continuar
prevalecendo (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019). Além disso, mudangas
nos processos decisorios, justificadas pela situacéo de criticidade, podem tornar
confusos o0s papéis e responsabilidades dos diferentes atores envolvidos
(EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019).

Apesar das diferencas, abordagens sobre a governanca das &aguas
possuem caracteristicas comuns, como: escalas e niveis de atuacao;
instituicdes; significados e praticas (WHALEY, 2022). Como a governanca €
determinada pelos processos sociais, de valores, significados, -culturais,
ambientais, econdmicos e institucionais, que estdo em constante transformacéo,
cada situacdo exige um desenho especifico (FONSECA; BURSZTYN, 2009;
RIBEIRO; FORMIGA-JOHNSSON, 2018).

Por visarem a “neutralidade” e a “despolitizacdo”, algumas abordagens de
governanca das aguas nao consideram a complexidade inerente aos seus
processos (politicos, de poder), e, por isso, podem gerar injusticas e promover
desigualdades (FONSECA; BURSZTYN, 2009; SWYNGEDOUW, 2009;
WHALEY, 2022), de forma institucionalizada (FONSECA; BURSZTYN, 2009).
Com isto posto, a andlise da governanca das aguas deve considerar justica,
equidade e assimetrias de poder (CASTRO, 2007; OZEROL et al., 2018), bem
como os principios da sustentabilidade ambiental (CASTRO, 2007). Deve-se

acrescer que a estrutura da governanca das aguas € ainda mais complexa
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quando abrange mais de uma unidade federativa, ou mais de um pais, uma vez
que precisa que esferas politicas, legais e espaciais estejam alinhadas (ASSIS;
RIBEIRO; SILVA, 2020).

Faz-se necessério, portanto, expandir o reconhecimento da questédo
hidrica para além da disponibilidade para sua utilizacdo, a fim de abranger
questBes relacionadas as relacbes politicas, sociais e culturais, que sé&o
construidas e transformadas historicamente. Entretanto, Puga (2018) constata
que definicbes de governanca que abrangem sua relacao intrinseca com o poder

e a cultura politica ndo sdo recorrentes.

1.2.2.2. Governanca das dguas como processo politico

Como mencionado, replicar os critérios definidos como os provedores da
boa governanca em situacdes distintas (quanto as suas caracteristicas
ambientais, politicas, sociais e econdmicas) pode gerar efeitos indesejados
(FONSECA; BURSZTYN, 2009). Além disso, debates que privilegiam a
eficiéncia tecnologica, ou econémica, ndo consideram a essencialidade da
democracia para a governanca das aguas, bem como negligenciam as relacdes
de poder (SWYNGEDOUW, 2009). Afinal, abordagens técnicas e medidas
operacionais ndo conseguem abranger a complexidade das relacbes e
dimensbes existentes na governanca das aguas (EMPINOTTI et al.,, 2021;
SOUZA et al., 2020).

Como a governanca ocorre em ambientes de disputas constantes por
influéncia, € necessario reconhecé-las, a fim de evitar que as rela¢des de poder
fiquem ainda menos compreensiveis (FONSECA; BURSZTYN, 2009).
Considerar as diferentes realidades politicas, simbdlicas, de relacées de poder,
de disponibilidade e de acesso a recursos, dificulta a desvirtuacdo do conceito
por atores que divulgam suas “boas praticas”, alcangando reconhecimento e
prestigio, enquanto, na verdade, ndo a praticam (FONSECA; BURSZTYN,
2009). Afinal, a convergéncia de interesses em prol de praticas de gestdo que
retornem bem-estar para a sociedade ndo pode ser decorrente de um processo
gue desconsiderou a diversidade que a envolve, sendo necesséria, portanto,
uma perspectiva mais democrética (CASTRO, 2007; SOUZA et al., 2020).

Para os fins deste trabalho, foi Gtil o exercicio de se afastar da perspectiva
governanca das aguas como sinénimo de aplicacdo de ferramentas técnicas e

administrativas para alcancar um resultado. Entende-se que uso destas
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abordagens pode estar enviesado por perspectivas centradas em uma visao que
reduz a adgua a um recurso a ser gerido por algumas disciplinas (como a
engenharia, a hidrologia, a economia), as quais falham em identificar
isoladamente a complexidade inerente de sistemas hidrossociais, gerando e
mantendo lacunas, dificuldades e desafios (CASTRO, 2007). Entretanto, &
importante reconhecer que as discussdes, analises e estudos, sobre as demais
vertentes existentes desse conceito SAo essenciais para pensar e repensar a
governanca das aguas, uma vez que coabitam 0 mesmo sistema.

Assim, a definicdo de governanca hidrica que inspirou a elaboracéo desta
pesquisa é a perspectiva democratica apresentada por Castro (2007), segundo
a qual “a governanga democratica € um processo politico caracterizado por
confrontos entre projetos politicos rivais, 0s quais possuem valores e principios
diferentes entre si"8. O autor reflete que “a concorréncia entre projetos rivais”
esta associada a diferentes valores e relacfes atores possuem com a agua, ou
seja, € uma idealizacdo considerar que diferentes grupos podem partilhar
solidariamente um resultado comum, que beneficia igualmente a todos
(CASTRO, 2007). Isso também porque os “projetos” desses diferentes grupos
podem ser criados a partir de diferentes I6gicas (como a neoliberal, a do livre
mercado, etc.), as quais sdo sustentadas por diferentes areas de conhecimento.

Assim, um caminho possivel para realizar a governanca das aguas €
coordenar as diferentes areas de conhecimento dentro da complexidade da
governanca das aguas (CASTRO, 2007). Afinal, a cada simplificacdo do
conhecimento consequente da especializagdo em &reas, reduz-se a realidade,
eliminando as contradi¢des nela existentes (MORIN, 2005).

Castro (2007) também defende que, para a governanca das aguas
aprimorar a situacdo hidrica, reduzindo os conflitos pelo seu acesso, é
necesséario avaliar questdes sobre: como € feita a divulgacdo de riscos a
populacdo; como é possivel (para os cidaddos) participar e monitorar 0s
processos decisorios (mecanismos); como sao criados indicadores para informar
a populacdo a situacdo hidrica conforme seus valores e principios; quem se

beneficia das decisfes tomadas; quem toma as decisdes (CASTRO, 2007).

8 Traducgdo propria de “democratic governance is a political process characterized by the
confrontation of rival political projects grounded on different values and principles” (CASTRO,
2007).
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Dentro desta perspectiva nota-se que as regras estabelecidas pelo
arcabouco legal, juridico e institucional sdo importantes, mas nao consistem em
todos 0s processos que ocorrem ha governanca das aguas. Esta abordagem
diferencia-se, portanto, da gestdo hidrica como as atividades de analise e de
monitoramento, que juntamente com o desenvolvimento e a implementacao de
medidas, mantém a situacdo hidrica dentro de padrbes adequados, como
definido por Pahl-Wostl (2017), e que, no Brasil, sdo responsabilidade dos
orgaos que integram o SINGREH.

A governanca hidrica ocorre por meio das relagdes (que ndo séo justas,
nem equilibradas e comuns) entre diferentes atores sociais que se relacionam
com ela. H4, portanto, governanca hidrica dentro do SINGREH, mas o que

ocorre dentro deste sistema € parte de um contexto mais amplo.

1.3.Procedimento metodologico

Este trabalho teve como objetivo identificar as lacunas, dificuldades e
desafios dos o6rgdos que compBem o SINGREH, para investigar possiveis
sinergias e colaboracdes da sociedade civil & governanca das aguas, inclusive
contribuindo com a atuacao das instituicdes integrantes deste sistema. Gil (2008)
descreve que pesquisas que buscam incorporar familiaridade a uma
determinada questdo ainda ndo definida, a fim de agregar reflexdes e novas
perspectivas, podem ser classificadas como exploratorias. Logo, este trabalho
trata essencialmente de uma pesquisa exploratoria, que utiliza uma abordagem
qualitativa para responder as suas questoes.

A Figura 2 representa uma sintese do procedimento metodologico
utiizado na elaboracdo deste trabalho, apresentando as metodologias

empregadas, bem como os principais resultados obtidos.
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Figura 2: Sintese do procedimento metodolégico e a relacdo entre os capitulos da tese.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Inicialmente, os problemas referentes a atuacao dos entes do SINGREH
foram identificados a partir de estudos disponiveis na literatura, que abordam e
contribuem ao entendimento deste assunto. Para o levantamento bibliogréfico,
foi adotada a Revisao Sistematica (RS) da literatura, metodologia com potencial
de realizar uma sintese sobre o tema de interesse de forma clara, reprodutivel e
auditavel (BOOTH; PAPAIOANNOU; SUTTON, 2014; BOTELHO; CUNHA;
MACEDO, 2011). A execucao de uma RS pode ser descrita como um processo
de trés estagios, sendo o primeiro de planejamento da revisdo, o segundo de
condugédo dos procedimentos da RS e o terceiro da elaboracéo do relatério com
os resultados para divulgacdo da sintese elaborada (TRANFIELD; DENYER,;
SMART, 2003).

Uma vez identificada a necessidade de realizar tal revisdo, no primeiro
estagio da RS, foi determinada a questao a ser respondida com a aplicagcdo da
metodologia. Como o0 objetivo deste momento da pesquisa foi identificar as
limitacbes das atuacOes dos entes do SINGREH, a questdo definida para a
aplicacao da RS foi: Quais séo as principais lacunas, dificuldades e desafios da
atuacado dos 6rgaos que compdem o SINGREH?

Ainda nessa etapa, foi elaborado um protocolo de conducdo da reviséo
com a descricdo dos elementos que embasaram a execucao da RS (Apéndice
A). Sua estruturacdo foi possivel por meio de discussdes realizadas
periodicamente, juntamente a uma equipe de trabalho sobre RS, do grupo de
pesquisa “Sustenta — Sustentabilidade e Gestdo Ambiental”’, da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar).
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Além disso, foi observado, em pesquisas preliminares realizadas no Portal
Periodicos da CAPES, que o Scopus é o0 banco de dados com a maior
quantidade de resultados utilizando a estratégia de busca definida. Por isso, mas
também considerando a abrangéncia de dados existentes nesta plataforma, bem
como seu o carater multidisciplinar, selecionou-se o Scopus como a fonte a ser
utilizada na RS.

As palavras-chaves e a estratégia de busca utilizadas no Scopus estéo
apresentadas na Figura 3. Destaca-se que os termos “watershed” e “river basin”
foram incluidos a fim de considerar a unidade territorial de gestdo de aguas do

Brasil, ou seja, as bacias hidrograficas.

Figura 3: Estratégia da busca realizada no Scopus.

“water

institution* management” watershed* brazil*

[(orR] | (AND] | [(oR]

organization® “‘water “river basin” brasil*
governance”

Fonte: Elaboragéo propria.

Tal busca néo foi restringida em relacao ao tipo de documento, idioma ou
periodo e foi realizada nos campos titulo, resumo e abstract. Ao analisar os
documentos que retornaram da primeira busca, foi notada a auséncia de alguns
estudos relevantes nos resultados obtidos. Por isso, a busca foi refeita excluindo
as strings de busca institution* e organization*. Também foram ativados alarmes
para que 0s novos estudos incluidos no Scopus, que correspondentes as
estratégias de busca, fossem incluidos na pesquisa enquanto a analise de dados
estava em processamento.

Foram definidos dois filtros para selecionar os documentos para
responder a questdo da RS: o primeiro foi analise dos titulos, resumos e
palavras-chaves sobre a pertinéncia do assunto tratado no estudo; e o segundo
filtro consistiu na leitura integral dos estudos e analise da sua adequabilidade ao
assunto central da RS.

No segundo estagio da RS, o protocolo elaborado foi aplicado, e, com isto,
foi possivel extrair os dados de interesse dos documentos incluidos na RS, bem

como desenvolver a sintese dos resultados obtidos por meio do emprego da
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Andlise de Conteudo (AC). Portanto, a analise dos dados coletados também
ocorreu de forma sistematica.

A AC permite que a compreensdao das informacOes presentes nos
documentos supere aquela obtida por uma leitura convencional (MORAES,
1999). Isto é possivel por intermédio do uso de ferramentas encadeadas da
metodologia que partem de uma pré-analise dos materiais disponiveis, para
depois realizar uma exploragao que permite o tratamento dos dados de forma a
viabilizar a interpretacdo (BARDIN, 2016). Neste estudo, a pré-analise da AC foi
sobreposta ao estagio de planejamento da RS, assim 0s requisitos para
constituicdo do corpus de andlise atendeu as regras de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia, descritas por Bardin (2016).

A exploracdo do material selecionado para analise foi realizada por meio
da codificacédo e da categorizacao no software Atlas.ti, versdo 9, para Windows.
Esta ferramenta foi utilizada para organizar e relacionar as informacoes,
possibilitando a interpretagdo dos resultados. O Atlas.ti € um aplicativo que
permite analisar qualitativamente e sistematicamente grandes campos de dados
gue néo estao estruturados (FRIESE, 2021).

Os textos selecionados foram examinados, buscando as informacgdes de
interesse para a pesquisa, as quais foram marcadas para posterior analise
conjunta dos dados. Os trechos selecionados tratam das lacunas, das
dificuldades e dos desafios de atuacédo dos entes do SINGREH.

Cada citacao foi classificada por 6rgdo do SINGREH (Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH; Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos —
CERHs; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA; Comités de
Bacia Hidrografica — CBHs, Agéncias de Bacia; Orgdos Gestores), ou como
“SINGREH”, quando a informacéo se referia a totalidade do sistema.

Os trechos destacados também foram categorizados, conforme seu
contetdo, em temas (Quadro 2), os quais foram definidos durante o processo de
pré-analise e da exploracdo do material. Depois de classificados, os trechos de
interesse foram analisados por tematica, o que viabilizou a elaboragcédo de uma

sintese dos resultados obtidos.

Quadro 2: Temas de categorizacéo.
Tema Definicdo

Tamanho e disponibilidade | Aspectos relacionados com o tamanho das bacias

hidrica da bacia hidrografica hidrograficas e a disponibilidade hidrica.
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Tema

Definicdo

Densidade populacional e

condic¢des sociais

Aspectos relacionados com a densidade populacional e

questdes socioeconbmicas.

Contexto histérico

Relagbes e respostas a gestdo hidrica construidas

historicamente que seguem presentes na gestéo das 4guas.

Disputas entre os 6rgdos da

gestao hidrica

Conflitos entre os 6rgaos do SINGREH.

Assimetrias de poder

Assimetrias de poder presentes na gestao hidrica.

Influéncia do poder econémico

Influéncia do poder econdmico na estrutura da gestdo

hidrica.

Influéncia do poder politico

Influéncia do poder politico na estrutura da gestéo hidrica.

Conflitos no poder publico

Conflitos entre os 6rgaos do poder publico que influenciam

a gestédo das aguas.

Organizacéo social

Questbes relacionadas a organizacdo social para

participac@o na gestéo hidrica.

Influéncia do poder técnico

Influéncia do poder técnico na gestdo das aguas.

Regulacdo dos
SINGREH

papéis do

Questbes sobre a regulacéo dos papéis e responsabilidades

dos orgaos que compSem o SINGREH.

Integracdo entre a gestao das
aguas e do uso e ocupagado do

solo

Aspectos referentes a integracdo entre a gestdo das aguas

e a territorial.

Implementacé@o e manutencéo

Consequéncias das lacunas, dificuldades e desafios
encontrados sobre a atuacdo do SINGREH que impedem

seus 6rgaos de atingir os objetivos estabelecidos na PNRH.

Participagéo

Fatores que
colegiados do SINGREH.

influenciam a participagdo nos 0rgaos

Representatividade

Aspectos que afetam a representatividade nos 6érgaos
participativos do SINGREH.

Descentralizagéo

Questbes relacionadas com a descentralizacdo da gestéo

hidrica.

Integragéo

Questbes relacionadas com a integracdo da gestdo das

aguas com outros setores, além do uso e ocupacgéo do solo

Fonte: Elaboracéo propria.

Os estudos selecionados pela RS também foram analisados em relacao
aos seus parametros bibliométricos. Esta analise auxilia na compreenséo sobre
como o tema em investigacdo tem sido abordado na literatura cientifica (PAUL;
CRIADO, 2020). A analise bibliométrica, ou bibliometria, utiliza de métodos
guantitativos para analisar o desempenho dos atores (autores, estudos,

periddicos, organizagbes, paises) envolvidos com as publicagbes, bem como
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para mapear o campo de pesquisa (GUTIERREZ-SALCEDO et al., 2018). O uso
da bibliometria tem aumentado por causa da, cada vez maior, disponibilidade e
facilidade de acesso a informacées (ZUPIC; CATER, 2015), embora n&o seja um
método novo de avaliagédo da produgdo académica (ARAUJO, 2006).

As analises dos autores, estudos e revistas mais citadas permitem
identificar os atores com maior influéncia da area de pesquisa (ZUPIC; CATER,
2015). Os parametros relacionados a citacdo analisados neste estudo foram os
estudos, autores e periddicos com maior quantidade de citagbes dentre a
amostra de documentos selecionada.

A estrutura do campo de pesquisa dos documentos destacados para
analise pode ser explorada por meio de mapeamentos das redes bibliograficas
(GUTIERREZ-SALCEDO et al., 2018). A interacéo entre os atores académicos
foi examinada por intermédio do mapeamento das redes entre os autores dos
documentos, da cocitagcdo entre os documentos selecionados, dos paises de
afiliacdo dos autores e dos periddicos com maior quantidade de documentos
publicados. O campo de pesquisa também foi investigado conceitualmente em
relacdo aos principais termos presentes nos documentos.

A elaboracdo do mapeamento das interacdes presentes na amostra
analisada foi possivel com o uso do software VOSviwer version 1.6.18. Este
aplicativo permite criar mapas baseados em dados de forma a criar redes de
coautorias, coocorréncia, citagcdes, entre outros (VAN ECK; WALTMAN, 2022).

Dando continuidade a pesquisa exploratoria, depois de identificadas as
principais lacunas, dificuldades e desafios de atuag¢éo dos 6rgdos que compdem
o SINGREH, buscou compreender se as iniciativas da sociedade civil
reconhecem limitagcbes no funcionamento do SINGREH, bem como se estas
entidades colaboram com a gestédo e governanca das aguas.

A técnica de coleta de dados aplicada nesta fase pesquisa foi a realizacdo
de entrevistas semiestruturadas. Esta metodologia permite que as questdes-
chave da pesquisa sejam respondidas, ao mesmo tempo que as pessoas
entrevistadas agregam elementos de suas experiéncias e olhares na resposta
(MANZINI, 2004). As pesquisas semiestruturadas obedecem a um roteiro
elaborado pelo(a) pesquisador(a) que traz as questbes que devem ser
abordadas e em qual ordem, a fim de assegurar que as respostas englobem o
objeto de interesse da pesquisa (MINAYO, 2007).
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Foram convidados as entrevistas representantes de iniciativas,
movimentos e organizacdes da sociedade civil que atuam com questdes
hidricas. E importante registrar que o publico de interesse das entrevistas s&o
representantes de entidades da sociedade civil que n&o participam diretamente
do SINGREH, ou seja, atuam na governanca das aguas, mas fora do sistema de
organizacdes responsaveis pela gestéao hidrica.

Dado este recorte, as entidades entrevistadas estao, ou néo, legalmente
constituidas, da mesma forma que poderiam (se fosse de seus interesses), ou
nao, integrar os 6rgaos colegiados do SINGREH, como representantes da
sociedade civil organizada. A selecdo desse publico de interesse partiu do
pressuposto desta pesquisa que considera que ha iniciativas da sociedade que
contribuem com a gestdo e governanca das aguas, mesmo sem fazer parte do
SINGREH. Os critérios de amostragem sao detalhados a seguir, mas reforca-se
gue nao abrangeram iniciativas que integravam, no momento da entrevista, o
SINGREH.

As entidades que foram chamadas a participar desta fase da pesquisa
foram identificadas por meio da técnica de amostragem de pesquisa qualitativa
nao probabilistica chamada Bola de Neve. Este tipo de amostragem inicia-se
com a disponibilizacdo de contatos que cumpram os critérios de inclusdo por
informantes-chave (VINUTO, 2014). Em seguida, aos primeiros participantes sdo
solicitadas indicacfes de outros contatos a serem considerados na pesquisa, e
assim, sucessivamente, pela cadeia de relacionamentos dentre os entrevistados
(VINUTO, 2014).

Esse tipo de amostragem é adequado para pesquisas do tipo qualitativa,
inclusive quando ndo existe uma quantificacdo da populacdo a ser estudada
(BOCKORNI; GOMES, 2021), como é o caso desta pesquisa. Afinal, existem
iniciativas voltadas a governanca hidrica em diferentes frentes e areas de
atuacdo, mas nao ha levantamentos que registrem, ou compilem, suas
atividades.

Os informantes-chave desta pesquisa consistiram nos integrantes do
grupo de pesquisa “Sustenta — Sustentabilidade e Gestdo Ambiental” da
UFSCar, do qual a pesquisadora e seu orientador fazem parte. Tal decisao partiu
do reconhecimento do potencial existente na equipe, decorrente das linhas das
pesquisas desenvolvidas pelo grupo, que sao: gestdo ambiental integrada de

bacias hidrograficas; percepcéao, sensibilizacdo e comunicacdo ambiental para
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conservacao da agua; e sustentabilidade, turismo e desenvolvimento local. Além
disso, os membros do Sustenta sdo formados em diferentes areas e atuam
profissionalmente em espacos distintos, o que o0s torna agentes relevantes, com
conhecimentos e saberes complementares.

As entidades que foram convidadas a participar da pesquisa foram
associacoOes, institutos, redes, observatorios, organizacdes, dentre outras, que
trabalham com a governanca hidrica de diferentes maneiras, mas n&o participam
dos entes colegiados do SINGREH. Assim, os critérios de incluséo das iniciativas
da sociedade civil foram: trabalhar com a governanca das aguas e néo participar
diretamente dos conselhos e comités que integram o SINGREH. Por outro lado,
os critérios de exclusdo foram: ndo atuar, nem indiretamente, com a governanga
das aguas; a iniciativa participar de algum ente que integra o SINGREH; nao ter
interesse, ou disponibilidade; a idade do representante ser menor que 18 anos.

O convite para participar da pesquisa foi encerrado ao atingir o montante
de dez iniciativas, quantidade estipulada pelo tempo disponivel para realizar as
entrevistas. Nao se buscou, portanto, esgotar o tema investigado, mas trazer
elementos que estimulem reflexbes e debates sobre como a atuacédo destes
atores da sociedade civil podem reduzir as lacunas, dificuldades e desafios
enfrentados pelos 6rgaos integrantes do SINGREH.

O roteiro da entrevista englobou questbes sobre: o(a) seu(sua)
representante; como a iniciativa, ou organizacdo, da sociedade civil tem
contribuido com a atuacdo dos entes que compdem o SINGREH; e como o
SINGREH pode agregar os beneficios de iniciativas da sociedade civil. O roteiro
de entrevistas foi elaborado segundo as estratégias de contato inicial, aplicacdo
do método, registro de dados e encerramento, compiladas por Silva et al. (2006)
e pode ser observado no Apéndice .

Os candidatos a participar da pesquisa foram convidados individualmente
por e-mail, ou mensagem em aplicativo de mensagens para smartphones. No
convite, houve a apresentacdo do projeto, uma breve explicagcdo sobre a
intencdo da entrevista e sua relacdo com o objetivo geral da pesquisa. Além
disso, foram apresentados os beneficios e riscos envolvidos com a participacéo
na entrevista, juntamente com os topicos abordados na entrevista. Também foi
informada a realizacdo do encontro em ambiente virtual, na plataforma Google
Meet e com aproximadamente 45 minutos de duracdo. Também foi apresentada

a necessidade de gravar a chamada para posterior transcricdo e analise dos
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resultados, sem publicizac&o da gravacédo e com armazenamento do material em
unidades fisicas, sem conexdo com a internet (pendrive), visando preservar a
protecdo, seguranca e os direitos da(o) entrevistada(o), assegurando sigilo e
confidencialidade aos dados coletados.

Ainda no convite, foi enviado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), apresentado no Apéndice , para anuéncia da participacao
na pesquisa, o qual foi reapresentado no dia da entrevista, visando o retorno do
documento digitalmente assinado. Também foi evidenciada a preservacdo da
identidade do representante, bem como da iniciativa, na pesquisa e nos demais
produtos gerados a partir da entrevista (artigos cientificos, apresentacdes, etc.).

Os resultados obtidos nas entrevistas foram transcritos e analisados por
meio do emprego da Andlise de Conteudo, sendo que, 0s trechos de interesse
das falas dos entrevistados foram categorizados conforme os elementos
resultantes da sintese realizada sobre as lacunas, dificuldades e desafios da
atuacdo dos entes do SINGREH. Assim, foi investigado se os atores da
sociedade civil entrevistados corroboraram com os elementos identificados
sistematicamente nos estudos cientificos. Além disso, foi realizada uma reflexao
sobre de que forma as iniciativas entrevistadas colaboram para o funcionamento
do SINGREH, mesmo sem integra-lo, e de que forma isso é possivel. Por ultimo,
os resultados obtidos por meio das metodologias anteriormente descritas foram
utilizados como base para refletir sobre de que forma atores sociais podem
contribuir com a gestédo e a governanca das aguas, mesmo hao participando do
SINGREH.

O procedimento metodoldgico empregado nesta pesquisa possibilitou
encontrar respostas as questdes de pesquisa, com maior sustentacdo. A
combinacdo de métodos, em pesquisas qualitativas, € uma estratégia para
abordar o contetdo sob diferentes perspectivas, ampliando o reconhecimento de
cenarios e, com isso possibilitando a producdo de um conhecimento novo
(FLICK, 2013; GIL, 2008; ZAPPELLINI; FEUERSCHUTTE, 2015).
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2. Lacunas, dificuldades e desafios do SINGREH: uma revisao

Reconhecendo que a atuacdo dos entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) precisa ser aprimorada, a fim
de possibilitar a gestdo hidrica participativa, descentralizada e integrada, tal
como preconizada pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos, este capitulo
investiga quais as principais lacunas, dificuldades e desafios enfrentados por

estas instituicdes.

2.1.Reviséao Sistematica

A Reviséo Sistematica (RS) iniciou-se com a aplicacdo do protocolo de
busca com a primeira estratégia, retornou 70 resultados. No entanto, estes
mesmos estudos apareceram dentre os 388 resultados obtidos na aplicacéo da
segunda estratégia de busca e foram descartados para remover duplicidades. O
alarme configurado na base de dados ficou ativo até janeiro de 2022 e retornou
17 documentos. Assim, 405 documentos passaram pelo primeiro filtro de analise,
dos quais 93 estudos foram selecionados e suas pertinéncias foram reavaliadas
durante a aplicacdo do segundo filtro. Na dltima triagem, 27 documentos foram
descartados. A Figura 4 apresenta um esquema do fluxo de informacdes
resultantes da aplicacdo da RS.
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Figura 4: Fluxograma de procedimentos da Revisdo Sistematica.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A sintese das informac¢des encontradas nos documentos selecionados foi

realizada com auxilio da AC e esta apresentada no topico 2.3.

2.2.Bibliometria

Os 66 documentos selecionados (Apéndice A) foram publicados de 1998

a 2021. Desses documentos, a maior parte consiste em artigos, mas também ha

artigos de conferéncia, revisées e capitulos de livros. A guantidade de cada tipo

de documento analisado pode ser observada na Tabela 1.
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Tabela 1: Quantidade de documentos selecionados, por tipo.

Tipo de documento Quantidade %
Artigo 54 81,82
Artigo de conferéncia 9,09
Reviséo 6,06
Capitulo de livro 3,03
Total 66 100,00

Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 5 representa graficamente a quantidade de estudos que foi

publicada durante esse periodo, por ano. Como pode ser observado, ndo houve

publicacdes que atendessem aos filtros de triagem em 2002, 2003 e 2005, e 0

ano com maior quantidade de estudos foi em 2014, com 6 publicacoes.

Figura 5: Representacdo grafica da quantidade de estudos publicada, por ano.
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Fonte: Elaboracéo propria.

O Scopus, base de dados utilizada na pesquisa, disponibiliza a

guantidade de citacdes de cada documento. O levantamento do numero de

citacbes foi realizado no dia 11/04/2022 e resultou que os 66 documentos

analisados foram citados 1040 vezes, entretanto, isto ocorreu de forma

desproporcional. Os cinco estudos mais citados (Tabela 2) correspondem a mais

da metade das citacbes (527 citacbes; 50,67%), enquanto 0S cinco menos

citados ndo apresentavam nenhuma citacdo até o momento da consulta.
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Tabela 2: Registro dos titulos e autores dos cinco estudos mais citados dentre os analisados.

Titulo Autores Quant. Citagdes %
Unpacking governance: Building
adaptive capacity to climate change of | Engle N.L., Lemos M.C. 262 49,72
river basins in Brazil

Jacobs K., Lebel L.,
Linking knowledge with action in the | Buizer J., Addams L.,
pursuit of sustainable water-resources | Matson P., McCullough 86 16,32
management E., Garden P., Saliba G.,

Finan T.
Can water reform survive politics?
Institutional change and river basin|Lemos M.C., Oliveira 85 1613
management in Ceara, Northeast|J.L.F. '
Brazil
The Brazilian Water Resources
Management Policy: Fifteen Years of | Veiga L.B.E., Magrini A. 50 9,49
Success and Challenges
Governance and water security: The
role of the water institutional | Empinotti V.L., Budds J., 44 835
framework in the 2013-15 water crisis | Aversa M. ’
in Sdo Paulo, Brazil
Total 527 100,00

Fonte: Elaboragéo propria.

A quantidade de citacdes dentre os documentos analisados é discrepante,

dado que um unico estudo foi citado 262 vezes, trés foram citados entre 86 e 50

vezes e o restante, 62 documentos, foram citados menos de 50 vezes. A titulo

de comparacao, em marco de 2023, o artigo mais citado na base Scopus, nas

areas de Ciéncias Ambientais e Sociais, sobre a gestdo hidrica (water

management) possui 6.352° citacdes, e, sobre governanca das aguas (water

governance), possui 1.3271° citacdes.

As relacbes de citagbes entre os estudos selecionados podem ser

observadas na Figura 6, em que os estudos representados ao centro,

interligados, sdo aqueles que se citaram e os circulos maiores representam 0s

mais citados.

° Fu, F.,, Wang, Q. Removal of heavy metal ions from wastewaters: A review. Journal of
Environmental Management, (3), 407-418, 2011.
10 pahl-Wostl, C. A conceptual framework for analysing adaptive capacity and multi-level learning
processes in resource governance regimes. Global Environmental Change, (3), 354-365, 2009.
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Figura 6: Relacdo de citacdo entre 0s estudos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os 66 estudos selecionados foram elaborados por 157 autores. Partes

dos autores esteve envolvida na elaboracdo de mais de um documento,

resultando em quantidades acumuladas de citacdes. A Tabela 3 apresenta os

autores gque elaboraram mais de um estudo, a quantidade de estudos que

elaborou e a quantidade de cita¢Oes total que cada autor possui.

Tabela 3: Autores com mais de um estudo e a quantidade de citacdes total.

Autor(a) Quant. Documentos % Quant. Citacbes %

Lemos M.C. 6 10 426 33,65
Ribeiro M.M.R. 5 8,47 21 1,66
Formiga-Johnsson R.M. 3 5,08 38 3,00
Vieira Z.M.C.L. 3 5,08 18 1,42
Engle N.L. 2 3,39 271 21,41
Kumler L.M. 2 3,39 62 4,90
Magrini A. 2 3,39 55 4,34
Empinotti V.L. 2 3,39 45 3,55
loris A.A.R. 2 3,39 42 3,32
Porto M. 2 3,39 32 2,53
Braga B.P.F. 2 3,39 31 2,45
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Autor(a) Quant. Documentos % Quant. Citacbes %
Flecha R. 2 3,39 31 2,45
Glenk K. 2 3,39 22 1,74
Martin-Ortega J. 2 3,39 22 1,74
Schulz C. 2 3,39 22 1,74
Koppel J. 2 3,39 21 1,66
Siegmund-Schultze M. 2 3,39 21 1,66
Sobral M.D.C. 2 3,39 21 1,66
Malheiros T.F. 2 3,39 14 1,11
Prota M.G. 2 3,39 14 1,11
Rincén M.A.P. 2 3,39 14 1,11
Ribeiro M.A.F.M. 2 3,39 11 0,87
Espluga J.L. 2 3,39 4 0,32
Rabelo D.C. 2 3,39 4 0,32
Teixeira E.C. 2 3,39 4 0,32
Total 59 100,00 1266 100,00

A Tabela 3 apresenta 1266 citacdes, o que representa 40,41% do total de
citacOes obtidas por autor (3133 citacbes) da amostra de documentos analisada.
A relacdo de coautoria entre os autores, ao longo do tempo, esta apresentada

na Figura 7.
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Figura 7: Relag&o entre os autores dos documentos analisados, ao longo dos anos.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Como pode ser observado na Figura 7, a maioria das interacdes de
coautoria entre os autores ocorreu em uma época especifica e com poucos
autores, exceto nos nudcleos representados por Ribeiro e Lemos, que
aglutinaram mais pesquisadores, ao longo do tempo. Os paises das instituicdes
de afiliacdo dos autores estéo presentes na rede de interacdo da Figura 8. O
conjunto de documentos contém estudos cujos autores sao afiliados em
organizacbes da Argentina, Austrdlia e Suécia, mas que ndo estdo
representados no esquema porque nao possuem relacdo de coautoria com
outros paises. O tamanho dos circulos representa a quantidade de documentos

produzida em cada pais.
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Figura 8: Paises relacionados pelos vinculos de coautoria.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao produzir a rede de paises estabelecida pela coautoria, mas
considerando a quantidade de citagdes, e ndo de documentos produzidos, para
gerar a visualizacdo da rede, o tamanho do circulo do Brasil diminui e dos
Estados Unidos da América (EUA) aumenta (Figura 9) indicando que os estudos
produzidos por autores afiliados em organizacgdes brasileiras sdo menos citados

gue aqueles afiliados nos EUA.

Figura 9: Paises com rela¢des de coautoria, considerando a quantidade de citacoes.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Parte dos documentos selecionados foi publicada em revistas
académicas. As fontes com maior quantidade de documentos triados para
analise sdo os periédicos apresentados na Tabela 4, responsaveis pela

publicacdo de 45,45% dos documentos analisados nesta pesquisa.

Tabela 4: Periédicos com mais publicacdes selecionadas para analise.
Periddico Qti. Documentos %

Ambiente e Sociedade 5 13,89
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Periédico Qti. Documentos %
Ecology and Society 2 5,56
Geoforum 2 5,56
Global Environmental Change 2 5,56
International Journal of Water Resources Development 3 8,33
Revista Ambiente e Agua 5 13,89
Revista Brasileira de Recursos Hidricos 3 8,33
Water International 2 5,56
Water Policy 5 13,89
Water Resources Management 7 19,44
Total 36 100,00

A Figura 10 introduz os conteldos dos documentos selecionados,

apresentando graficamente os principais termos presentes nestes estudos. No

total, foi identificada a coocorréncia de 27 palavras-chave definidas pelos autores

e/ou presentes nos indices. Nesta figura é possivel observar a coocorréncia dos

termos e, quanto maior o tamanho dos circulos, maior a quantidade de vezes

gue eles foram identificados.

Figura 10: Representa¢do gréfica da relagéo entre as palavras-chave dos estudos.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Os estudos selecionados abrangeram diferentes espacos sobre as
dificuldades de atuacdo dos 6rgaos do SINGREH. Alguns (doze) trouxeram
reflexdes para o pais, como um todo, outros abordaram a questdo por estado,
sendo que havia trés estudos sobre o estado do Ceara, um sobre o estado de
Séo Paulo, um sobre o estado do Rio de Janeiro e outro sobre o estado do Rio
Grande do Sul. Somente um estudo ndo apresentou as areas de abrangéncia
analisadas.

Nos demais documentos, as areas de abrangéncia tratavam de bacias
hidrograficas, ou parte delas, ou ainda de Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI)!. A Tabela 5 apresenta a quantidade de
documentos por area de abrangéncia, e, como pode ser observado, as bacias
hidrograficas com maior quantidade de estudos sdo aquelas formadas pelo Rio
Paraiba do Sul, Rio S&o Francisco e pelos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Tabela 5: Quantidade de estudos por area de abrangéncia dos estudos analisados.

Areas de estudo Quantidade %
Bacia hidrografica do Rio Araguari (MG) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Boi Branco (SP) 1 1,52
Bacia hidrogré}fi_ca do Rio Qa Prata (_SP, PR, MS, GO, SC, DF, 1

Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai) 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio das Velhas (MG) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Doce (MG, ES) 3 4,55
Bacia hidrografica do Rio Gravatai (RS) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Guandu (RJ) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Itajai (SC) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Itapicuru (BA) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Jaguaribe (baixo do) (CE) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Jaguaribe (CE) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Jaguaribe (médio e baixo) (CE) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Moju (PA) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Alto Rio Paraguai (MG, MS) 3 4,55
Bacia hidrogréfica do Rio Paraiba (PB) 5 7,58
Bacia hidrogréfica do Rio Paraiba (Reservatorio Epitacio Pessoa) L

(PB) 1,52
Bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul (SP, MG, RJ) 9 13,64
Bacia hidrogréfica do Rio Piracicaba (MG, SP) 1 1,52

1 No estado de Sdo Paulo, a hidrografia foi dividida em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) de forma a abranger todo o territorio do estado (ESTADO DE SAO
PAULO, 2016).
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Areas de estudo

Quantidade

%

Bacia hidrografica do Rio Pirapama (PE) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Pitimbu (RN) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Preto (afluentes) (DF) 1 1,52
Bacia hidrogréafica do Rio Salitre (BA) 1 1,52
Bacia hidrografica do Rio Séo Francisco (MG, BA, GO, PE, SE, AL, 8

DF) 12,12
Bacia hidrogréfica do Rio Sapucai (SP, MG) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Taquari (MT, MS) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Tibagi (PR) 1 1,52
Bacia hidrogréfica do Rio Xingu (alto do) (MT) 1 1,52
Bacia hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP,

MG) ° 9,09
UGRHI do Alto-Tieté (SP) 7,58
UGRHI do Sorocaba-Médio-Tieté (SP) 3,03
UGRHI do Tieté-Jacaré (SP) 3 4,55
Total 66 100,00

Fonte: Elaboracéo propria.

Os documentos triados foram analisados e os trechos com informacdes

relevantes para a pesquisa foram destacados e classificados. A maioria das

citacOes selecionadas tratava de problemas que influenciam o funcionamento do

SINGREH como um todo, mas que refletem na atuacdo de suas instituicoes.

Dentre os entes do SINGREH com maior quantidade de estudos e,

consequentemente, de citagbes sobre suas atuacgdes, destacam-se os CBHs. A

Tabela 6 apresenta a quantidade de citacfes por 6rgédo e para o SINGREH.

Tabela 6: Quantidade de citac8es por ente e do SINGREH.

Orgao Quantidade %
SINGREH 179 47,35
CNRH 3 0,79
CERH 2 0,53
ANA 4 1,06
CBH 180 47,62
AB 5 1,32
Orgaos gestores 5 1,32
Total 378 100,00

Fonte: Elaboragéo propria.
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2.3.Anédlise de conteudo

A classificacdo dos trechos de interesse nos temas estabelecidos foi
realizada considerando a sua informacdo central, uma vez que algumas
unidades de analise abordaram questdes diversas e/ou inter-relacionadas e que,
por isso, podem ser categorizadas em mais de um tema. Por exemplo, uma
informacéo que aborda a representacédo de interesses econdmicos pelo poder
publico na gestao hidrica pode ser apresentada nos temas “Influéncia do poder
politico”, “Influéncia do poder econémico” e em “Contexto historico”, dado que a
relacéo estabelecida entre o poder econdémico e publico pode ter sido construida
historicamente. A escolha de classificar cada trecho analisado em um unico tema
facilitou a apresentacéo dos resultados obtidos com a AC.

Na Figura 11, sdo retomados os temas utilizados para categorizacdo dos
trechos de interesse dos materiais obtidos pela RS. O esquema representa o uso
das categorias em relacdo as metodologias empregadas nesta fase da pesquisa.
Como pode ser observado, a classificagdo possibilitou analisar as informacgdes
por temas abordados, viabilizando sistematizar as principais lacunas,
dificuldades e desafios que os 6rgdos que compdem o SINGREH tém

enfrentado, segundo pesquisas académicas.

Figura 11: Temas utilizados para viabilizar a Analise de Contetdo.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Os resultados obtidos a partir da anélise dos trechos categorizados em
cada tema sdo apresentados nos préoximos tépicos, a partir da descricdo das
guestdes que afetam a atuacédo dos entes do SINGREH. Optou-se por expor 0s
resultados separados das discussdes para delimitar as informagdes oriundas
das metodologias empregadas na coleta e analise de dados, das reflexdes
construidas, muitas vezes apoiadas em outros referenciais.

Antes de apresentar os resultados, ainda € importante ressaltar que os
documentos analisados foram produzidos sobre o cenério encontrado na época
em que foram elaborados. Ou seja, as condicbes descritas podem néo
corresponder as suas condicfes atuais. Nao foi objetivo deste trabalho atualizar
os resultados observados nesses estudos, mas registrar a maior quantidade
aspectos que podem influenciar a atuacdo dos 6rgdos do SINGREH. Afinal, a
implantagdo e a manutencdo da gestdo hidrica encontram-se em diferentes
momentos nas diversas bacias hidrograficas do pais, e podem se beneficiar de

experiéncias registradas no passado.

2.3.1. Tamanho e disponibilidade hidrica da bacia hidrografica

Uma das causas da dificuldade de implementar os 6rgdos do SINGREH
refere-se ao tamanho das bacias hidrogréaficas, sendo que quanto maior for sua
area de abrangéncia, mais complexo € o cenario de gestdo hidrica e, portanto,
mais dificil de efetivar as formas participativas e descentralizadas de gestao as
aguas (EMPINOTTI, 2016; PADILLA et al., 2013). A mesma relacdo foi
observada acerca da disponibilidade hidrica, ou seja, regides com maior
disponibilidade hidrica tém mais dificuldade de implementar os érgaos do
SINGREH (LEMOS et al., 2020).

Como exemplos dessas relacdes, podem ser mencionadas as bacias
hidrograficas existentes na Amazonia e no Pantanal que tém apresentado
dificuldades de estabelecer seus respectivos CBHs (RABELO et al., 2014).

Miranda e Reynard (2020) registraram que as bacias hidrograficas com
grandes areas generalizam a aplicacéo das politicas publicas, desconsiderando
as particularidades locais, ja as pequenas podem desconectar a gestdo da agua

de uma visao geral.
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2.3.2. Densidade populacional e condi¢fes sociais

Outro ponto que influencia negativamente a implementacédo dos entes do
SINGREH é a existéncia de regides com ocupacdo dispersa e com baixa
densidade populacional (EMPINOTTI, 2016). Dentre os érgdos que encontram
barreiras para serem criados e/ou operarem em bacias hidrograficas com essas
caracteristicas, podem-se mencionar os CBHs (RABELO et al., 2014), como foi
observado na bacia hidrografica no Rio Taquari (JONGMAN; PADOVANI, 2006).

As condi¢cdes socioecondémicas de uma bacia hidrografica podem
impactar a gestdo hidrica de outra bacia hidrografica caso suas aguas sejam
transpostas, afinal ndo é somente a rede de infraestrutura que passa a ser
interligada (CASTRO; FERREIRINHA, 2012).

A gestdo hidrica ocorre em diferentes arenas e instancias politicas nos
contextos de graves problemas sociais e ambientais (CASTRO; FERREIRINHA,
2012). A pobreza presente em muitas regifes do pais dificulta a formacéo de
uma sociedade civil organizada e atuante na governanca das aguas
(BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004).

2.3.3. Contexto histoérico

A gestao hidrica € afetada pelas relacdes econémicas, sociais e politicas
que foram construidas historicamente (CAMPOS; FRACALANZA, 2010;
RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013). Logo, a influéncia presente nas
diferentes escalas da gestdo da agua pode ser consequente das relacdes e
praticas historicas, como as tensdes entre segmentos urbanos e rurais, além das
estruturas sociais existentes (EMPINOTTI, 2016). Dentre as caracteristicas
historicamente estabelecidas, que prejudicam a implementacdo e manutencao
da gestdo hidrica, tem-se a constituicio de um campo paternalista e
intervencionista (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

A gestdo hidrica tem lacunas que foram criadas historicamente pelas
respostas dadas aos problemas de gestdo das aguas (LEE et al., 2014). Assim,
a falta de mecanismos para assegurar a disponibilidade de agua para todos os
usuarios, a vulnerabilidade das comunidades de regiées mais remotas, a falta de
colaboracdo entre os o6rgdos executivos e as instituicbes, bem como a
inexisténcia de um plano integrado de desenvolvimento sustentavel,
permanecem presentes na estrutura da gestao das aguas (LEE et al., 2014). A

integracdo da gestao hidrica com outras agendas também foi prejudicada pela
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regulacao ser realizada de forma setorizada, o que ocorre desde a época colonial
brasileira (SANTANA; BARROSO, 2014).

A participacdo de diferentes atores na gestdo das aguas pode ndo ser
equilibrada, afinal, alguns grupos conseguiram ter e controlar o acesso a agua
por intermédio de subterfugios, como as intervengdes em instituicbes, ou na
politica (EMPINOTTI, 2016; IORIS, 2009). Este movimento incorporou outras
l6gicas na gestéo hidrica, tal qual a de mercado (EMPINOTTI, 2016).

No estado do Ceard, notou-se que a implementacdo da gestdo hidrica
depende dos arranjos informais e culturais existentes, mesmo em um contexto
de clareza do arcabouco legal (CAMPOS; STUDART, 2006). Na bacia
hidrografica do Rio S&o Francisco, notou-se que o contexto cultural, politico e
institucional construido historicamente, baseado na exploracdo dos recursos
naturais, estava prejudicando a efetivacdo da PNRH (SOUZA JUNIOR et al.,
2017).

Além dos processos sociais, culturais, politicos e institucionais
estabelecidos historicamente, a gestdo das aguas também foi influenciada pelas
agéncias internacionais de financiamento que liberaram de recursos financeiros
para execucao de projetos e programas, quando as propostas compartilhavam
dos seus valores, como a participacdo, descentralizacao e integracado (JACOBS
et al., 2016).

2.3.4. Assimetrias de poder

O acesso a agua reflete a estrutura da sociedade, logo, as instituicdes que
atuam em sua gestdo interagem de modo a permitir que determinados grupos
possam utilizar a agua e participar dos processos decisorios, enquanto outros
ndo, evidenciado as assimetrias de poder existentes (EMPINOTTI, 2016;
WATANABE et al., 2014). A gestdo das aguas, em geral, ocorre além dos limites
fisicos e hidrolégicos da bacia hidrografica, por meio da interacédo de diferentes
atores e interesses, que agem em escalas diversas (EMPINOTTI, 2016). Assim,
a gestao da agua participativa e democratica é influenciada pelas relacdes de
poder existentes (LEMOS et al., 2020).

Como os CBHs atuam como atores politicos, estdo sujeitos a decisbes
politicas e econdmicas da arena que participam (GUTIERREZ, 2006). Os
representantes de setores com mais poder podem dominar a tomada de deciséo,

a fim de acomodar seus interesses (JACOBS et al., 2016). Com isso, 0s demais
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participantes do processo decisorio legitimam as deliberac6es por fazerem parte
do colegiado, muitas vezes sem considerar, ou mesmo ter ciéncia, sobre os
aspectos pertinentes a analise da situacdo (FREITAS, 2015; JACOBS et al.,
2016).

No Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) foi identificado que os membros do colegiado com maior poder nos
processos decisorios, quando da implementacdo da cobranca pelo uso da agua,
foram aqueles que representaram o governo federal (IORIS, 2009). Em segundo
lugar, encontravam-se 0s representantes das administracdes publicas estaduais
e municipais; de categorias comerciais; de ONGs; e dos usuarios de agua
(IORIS, 2009). E, a menor influéncia foi exercida por atores que representavam
organizagOes locais de usuarios de agua, como pescadores, moradores da
regido, pequenos agricultores e associacao de organizacéo local (IORIS, 2009).

No CBH do Alto Tieté, foi verificado que o0s governos estaduais e
municipais possuem maior influéncia nos processos decisorios internos do
colegiado, o que afeta a performance de atuacé&o do colegiado por prejudicar a
participacéo da sociedade civil (JACOBI; MONTEIRO, 2006). Além disso, Garcia
e Bodin (2019) constataram que, em momentos de crise, ha uma tendéncia de
prevalecer a opinido dos representantes do poder publico na gestao hidrica.

No caso do CBH do Rio Gravatai, notou-se que alguns representantes da
sociedade civil, com atuacdo ambientalista, eram servidores de 6rgaos publicos
e, por isso, tinham recursos e disponibilidade para participar dos encontros do
colegiado, logo, o funcionamento do CBH dependia dos recursos providos pelo
estado direta e indiretamente (GUTIERREZ, 2006). Assim, a0 mesmo tempo que
0 esmaecimento dos limites entre Estado e sociedade civil pode trazer beneficios
a gestdo hidrica por prover recursos para a participacdo, pode também
possibilitar que o Estado controle a atuacéo do colegiado (GUTIERREZ, 2006).

Ademais, as decisbes tomadas pelos CBHs podem nao ser respeitadas
por determinados grupos, assim como podem ter sido deliberadas de forma
enviesada, a fim de beneficiar setores especificos (LEMOS et al., 2020). As
pressdes decorrentes da assimetria de poder influenciam os entes do SINGREH
em intensidades diferentes, fragilizando a relacéo entre os 6rgédos (RABELO et
al., 2014). Os CBHs, por exemplo, sdo mais suscetiveis a interferéncias do que
0s CERHs (RABELO et al., 2014).
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Sobre a assimetria de poder também presente no CNRH, Freitas (2015)
registrou que a visdo do governo federal sobre a gestao hidrica tem prevalecido,
dada a grande quantidade de seus representantes na estrutura do conselho,

tornando-o passivo as agendas desta esfera de governo.

2.3.5. Conflitos no poder publico

Os paises federativos, como o Brasil, enfrentam problemas no
compartilhamento de poder entre o nivel nacional e suas subdivisées (LEE et al.,
2014; MIRANDA; REYNARD, 2020). Uma das principais dificuldades é encontrar
o equilibrio entre as responsabilidades e os recursos disponiveis dos entes das
diferentes esferas de atuacéo (LEE et al., 2014; MIRANDA; REYNARD, 2020).
No Brasil, 0 modelo politico mantém as principais responsabilidades, recursos e
poder, na escala federal (RABELO et al., 2014). No entanto, o modelo
administrativo centralizado afeta a gestao hidrica ao fragmenta-la, ao ndo prover
capacidade técnica aos membros dos CBHs e ao gerar disputas de
responsabilidades de decisdo entre os niveis (federal, estadual, distrital e
municipal) (MOREIRA et al., 2014).

Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021) assinalaram que a coordenacdo da
politica hidrica ocorre de forma hierarquica, de cima para baixo (top-down).
Contudo, os estados podem resistir em adotar as matérias estabelecidas pelo
governo federal, como forma de disputa sobre outras questdes (SANTANA;
BARROSO, 2014).

A percepcao sobre a complexidade do cenério agrava-se ao notar que a
gestdo hidrica extrapola a efetivacdo da PNRH, uma vez que envolve articulagéo
com outros marcos legais, como o Estatuto da Cidade, a Lei do Saneamento
(CASTRO; FERREIRINHA, 2012), e com setores representados pelo Estado,
como, por exemplo, o agricola, o de saneamento e o de energia (PADILLA et al.,
2013).

O poder das agendas econdmicas representadas pelo Estado podem
influenciar a gestdo hidrica a favor dos seus interesses (PADILLA et al., 2013).
Isto pode ser observado na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco em relagao
ao setor de geracdo energia (LEE et al., 2014). Este setor recebeu
financiamentos e incentivos do governo federal para ser implantado nesse local
e, por isso, segundo Lee et al. (2014), passou a ter privilégios no acesso a agua,

em detrimento de outras atividades. Por isso, em 2013, a gestéo publica optou
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por reduzir os niveis de agua desse rio, a fim de atender as demandas da
geracdo de energia elétrica (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015). Para tanto,
nao consideraram as discussdes que estavam sendo empreendidas no CBH do
Rio Sao Francisco (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).

Outro exemplo, sdo os movimentos de resisténcia ao estabelecimento da
cobranca pelo uso da agua exercidos pelo Estado e pelo setor agricola (o maior
usuario de agua), uma vez que resultaria no aumento do custo da producéo,
afetando a competitividade nas vendas de produtos agricolas (PORTO, 1998).
Mais recentemente, notou-se que, embora o uso da agua pela agricultura
corresponda a 60% do total do consumido no Brasil, apenas 1,2% da receita
arrecadada pela cobranca € oriunda destes usuérios (BRITO; AZEVEDO, 2020).
Assim, a governancga hidrica, dentro do contexto neoliberal, busca aumentar a
eficiéncia das praticas do Estado, reduzindo sua influéncia, a fim de responder
as demandas do mercado (EMPINOTTI, 2016).

Houve registros de ocasides em que o CEIVAP somente referendou o que
outras esferas do governo e de setores econdmicos decidiram sobre a gestao
das aguas (LEMOS et al., 2020), prejudicando sua atuacédo, ja dificil pela
complexidade dos sistemas hidricos e institucionais da bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (LEMOS et al., 2020). Similarmente, no CBH do Baixo Jaguaribe,
foram identificados prejuizos a participacao e as relacfes entre as instituicdes,
por causa da tendéncia do colegiado em funcionar como uma extensdo do
governo do estado, replicando as l6gicas desenvolvimentistas, centralizadoras e
dependentes de infraestrutura para a gestao hidrica (ENGLE; LEMOS, 2010).

Outra forma que o poder publico tem afetado a gestéo hidrica é com a nao
disponibilizacdo de informac¢des condizentes com a realidade para a elaboracéo
dos Planos de Bacias Hidrograficas (PIZELLA, 2015).

A falta de acesso a informac¢fes sobre a situacdo hidrica e a falta de
autonomia do CBH do Alto Tieté em produzi-las prejudicaram sua atuacéo
durante a crise hidrica de 2003, afinal o conhecimento ficou centralizado em
outros 6rgdos estaduais (LEMOS et al., 2020). Ja na crise hidrica de 2013, que
também assolou essa regido, o CBH do Alto Tieté conseguiu aprimorar seu
acesso a informacdes, mas o estado continuou centralizando as decisdes, por
temer a ndo reeleicdo do governador, no proOximo e iminente processo eleitoral
(LEMOS et al., 2020). Assim, a participacdo no processo decisoério foi

prejudicada pelas respostas imediatas dadas pelo governo do estado de Sé&o
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Paulo (RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016). Os autores ainda destacam que a
solucéo proposta pelo estado partiu de um uma légica diferente daquela oriunda
da arbitragem de conflitos (pratica esperada da atuacdo dos CBHSs), uma vez
que a causa da crise foi atribuida somente a uma causa natural (a estiagem que
reduziu os estoques de agua) (RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016).

Logo, o poder publico pode prejudicar a gestéo participativa das aguas ao
deliberar sem considerar as decisdes e discussbes dos CBHs (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021; PORTO, 1998; RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013;
RIBEIRO; RIBEIRO; VARANDA, 2016; SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015;
TRINDADE; SCHEIBE, 2019), seja para ndo impactar a popularidade do governo
(LEMOS et al., 2020), seja para beneficiar alguns setores (SIEGMUND-
SCHULTZE et al., 2015).

Outra dificuldade encontrada relacionada com o poder publico esta
exemplificada no relato sobre o CBH do Rio Paraiba, em que os representantes
dos poderes publicos estadual e municipais pouco contribuiram para estabelecer
a outorga, além de nédo terem divulgado as discussdes promovidas no colegiado
a sociedade (RIBEIRO; RIBEIRO; VARANDA, 2016).

No CBH do Tieté-Jacaré também foram identificadas algumas
dificuldades referentes a participacdo do poder publico no colegiado, como: a
participagcdo de oOrgdos estaduais que atendem parcialmente a bacia
hidrogréfica; dos prefeitos membros do CBH desconhecerem que representam
os demais municipios da bacia hidrografica; e da exigéncia de que os
representantes da administracdo municipal devem ser os prefeitos
(MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

2.3.6. Influéncia do poder politico

Segundo Perkins (2011) a gestéao instituida com o SINGREH interrompe
as estruturas de poder anteriormente estabelecidas pelas elites locais e
corporacbes globais, como consequéncia, ha resisténcia politica a
implementacdo e manutencdo de estruturas descentralizadas e participativas
neste sistema (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011; IORIS, 2001). Afinal, a
participacdo da sociedade na gestdo hidrica pode interferir na manutencéo do
poder desses grupos (CAMPOS; STUDART, 2006).

Todavia, em algumas regides da bacia hidrogréafica do Rio S&o Francisco,

notou-se que o poder politico mantém a logica paternalista, afastando a
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populacdo da gestdo hidrica (IORIS., 2001). Ainda nesta bacia hidrogréfica, foi
registrado que a gestdo das suas aguas continua sendo controlada pela elite
tradicional, por meio do clientelismo, uso da for¢a e do paternalismo, mesmo sem
ela estar inserida dentro da estrutura estabelecida da governanca hidrica
(FREITAS, 2015). O elitismo também foi relacionado como um dos fatores que
atrapalha a existéncia de iniciativas de ampliacdo de participacdo politica na
bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, uma vez que implicou em decisdes
tomadas de forma mais centralizada (IORIS, 2009).

Assim, o poder politico pode permitir, ou ndo, o desenvolvimento e a
viabilidade da participacdo social por meio de diferentes estratégias
(BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004).

Uma das dificuldades encontradas para criar os 6rgados e mecanismos de
descentralizagdo nas bacias hidrograficas de Jaguaribe e Banabuil foi
justamente a falta de mobilizacdo das classes politicas para fazé-lo, o que foi
associado a influéncia dos setores que tradicionalmente controlavam a gestéo
hidrica na regido (LEMOS; OLIVEIRA, 2004). De forma analoga, no estado do
Ceara, notou-se que os grandes usuarios de agua e os lideres politicos
resistiram em participar dos CBHs porque ja decidiam sobre a gestdo das aguas
(CAMPOS; STUDART, 2006).

No CBH do Rio Gravatai, foi observado que os empecilhos politicos
colocados a gestao hidrica geraram restricdes orcamentarias para criar e manter
0s 6rgdos do SINGREH (GUTIERREZ, 2006). Além disso, como a opinio
publica tratava a cobranca pelo uso da &gua como um novo imposto, a efetivacédo
do instrumento tinha um custo politico que poucos governantes tinham interesse
em investir, afinal, 0 assunto era tido como menos importante do que reducao da
pobreza, ou a geracdo de empregos (GUTIERREZ, 2006). Disputas politicas
também dificultaram o estabelecimento do CBH do Rio Taquari (JONGMAN;
PADOVANI, 2006).

A gestao hidrica no Brasil pode ser demorada, burocratica e excludente,
quando ha cooptacdo da participacdo social pelos grupos com grandes
interesses econdmicos, ou politicos (FREITAS, 2015; RODRIGUES et al., 2015),
0 que deslegitima o SINGREH (IORIS, 2009). Isso pode ser observado no relato
realizado por Schulz, Martin-Ortega e Glenk (2018) que notaram que estrutura

institucional ndo considerou a opinido publica, mas as inclinagbes das elites
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econdmicas e politicas, ao aprovar uma obra de navegabilidade no pantanal
brasileiro, com elevada rejeicdo da sociedade.

Logo, um dos aspectos que pode influenciar a representatividade nos
CBHs e, portanto, a gestdo democratica das aguas € a interferéncia de setores
politicos (IORIS, 2009), sendo que setores com pouca representatividade politica
e baixos niveis de organizacdo, como os pequenos produtores rurais, podem ser
excluidos (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004; CAMPOS; STUDART,
2006).

Outra forma de interferéncia do poder publico foi observada no estado do
Parana, onde o governo estadual desmanchou o processo participativo de
gestdo das aguas que estava sendo construido pela sociedade e, com isso, a
organizagdo mais proeminente das discussfes tornou-se um consorcio
representante dos interesses das industrias (BRANNSTROM; CLARKE;
NEWPORT, 2004). Esta interferéncia desestimulou a participacdo da sociedade
civil, bem como gerou uma visdo negativa sobre as instituicdes de gestao da
agua (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004).

A institucionalidade dos CBHs também é uma questdo em disputa, como
foi observado no CEIVAP, cujos os membros vinculados aos segmentos
tradicionalmente com mais poder na gestdo hidrica tentaram rever a prerrogativa
de atuacdo do CBH por avaliarem que o 6rgdo possui mais poder do que
necessario (GARCIA; BODIN, 2019). Os desafios da institucionalizacido do CBH
do Rio S&o Francisco também tém fragilizado sua atuacdo, apesar das
conquistas que o comité teve em incluir a representacdo de parcelas da
sociedade na gestéo hidrica (FREITAS, 2015).

O uso do poder politico internamente ao CBH também pode prejudicar
sua atuacdo, como foi relatado no CEIVAP, quando um membro do comité
manipulou a composic¢ao do 6rgao e, com isso, afetou a confian¢a que os outros
membros tinham no colegiado (KUMLER; LEMOS, 2008).

Por ultimo, sabe-se que alguns entes do SINGREH séo vinculados ao
governo e, por isso, estdo vulneraveis as mudancas politicas, como é ocaso do
6rgéo gestor do estado da Paraiba, a Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas
do Estado da Paraiba — AESA (VIEIRA; RIBEIRO, 2010).
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2.3.7. Influéncia do poder econdémico

A influéncia exercida pelo poder econémico, por meio da atuacdo de
grandes consumidores de &gua como 0s setores industriais e agricolas foi
notada em relagéo a resisténcia ao ampliar a participacdo social (SIEGMUND-
SCHULTZE et al.,, 2015) e a descentralizagdo dos processos decisorios
(LEMOS; OLIVEIRA, 2004). Afinal, alguns usuarios acreditam que, como sempre
tiveram acesso a agua, nao deveriam ter seu uso restringido e, por isso, a
participacdo de outros atores na gestdo hidrica ndo é pertinente (CAMPOS;
STUDART, 2006)

Os setores agricola e industrial criticaram o estabelecimento da cobranca
na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, dificultando o processo de
negociagdo com representantes de outros setores publicos e privados
(FORMIGA-JOHNSSON; KUMLER; LEMOS, 2007; IORIS, 2009). Quando o
setor industrial notou que o instrumento seria efetivado, passou a apoiar sua
implantacéo, a fim de influenciar os valores cobrados (FORMIGA-JOHNSSON;
KUMLER; LEMOS, 2007; IORIS, 2009).

Um movimento parecido foi identificado no estabelecimento da cobranca
pelo uso da agua na bacia hidrografica do Rio Gravatai, onde parte dos setores
econdmicos pressionavam para que ela ndo fosse aprovada (GUTIERREZ,
2006). Por outro lado, alguns usuarios apoiavam a existéncia do instrumento
como uma garantia de fornecimento constante de agua com qualidade adequada
(GUTIERREZ, 2006).

As assimetrias de poder dentre os membros dos CBHs também estédo
relacionadas com o poder econdmico, pois podem ser decorrentes da maior
quantidade de representantes de um setor, ou por tratar da influéncia que a
principal atividade econémica da bacia hidrografica possui (WATANABE et al.,
2014). Esta segunda circunstancia foi observada no CBH do Rio Santa Maria, o
qual privilegiou as decisdes que beneficiaram o setor agricola (WATANABE et
al., 2014). O setor favorecido pode, portanto, variar conforme as atividades
vigentes na bacia hidrografica (WATANABE et al., 2014).

No CBH do Rio Paraiba, as federacdes de agricultura e de industrias, bem
como a companhia estadual de saneamento, participam do colegiado como
representantes da sociedade civil (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Esta
composicado reduz e enfraquece a representacédo da sociedade, a qual, por sua

vez, consegue contrapor seu posicionamento com o apoio de pesquisadores e
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profissionais com autoridade técnica (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Ainda
neste colegiado, os grandes usuarios de agua conseguiram articular apoio
politico e econdmico para suas pautas, como no caso da definicdo dos valores
cobrados pelo uso da agua (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Assim, a falta
de representatividade que afeta a tomada de decisdo democratica na gestéo
hidrica, também pode ser decorrente da interferéncia do setor econdmico
(MESQUITA, 2018).

Além disso, alguns usuarios de adgua possuem capacidade de fazer lobby
para alterar a legislacdo para tornar os espacos de participacdo menos
relevantes (GARCIA; BODIN, 2019). Isto torna a governanca suscetivel as
demandas econdmicas, que, por meio de acordos nem sempre formais,
estabelecem agendas para permitir que determinados grupos tenham acesso a
agua (EMPINOTTI, 2016).

O poder econdbmico pode agir para reduzir as responsabilidades
atribuidas aos CBHs, como ocorreu em meados dos anos 2000, no estado do
Ceara (LEMOS; OLIVEIRA, 2004). Segundo observado, o setor de construcao
de infraestruturas identificou que os CBHs traziam entraves as suas atividades
e, por isso, tentaram fazer uma reforma da politica hidrica estadual (LEMOS;
OLIVEIRA, 2004). Ha relatos grandes usuarios de agua preferem pressionar o
Estado para atuar ao seu favor, do que participarem das arenas de debate e de
decisdo, como os CBHs (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004;
CAMPOS; STUDART, 2006).

2.3.8. Organizagéao social

A principal dificuldade das arenas publicas criadas com a instituicdo do
SINGREH ¢é o fortalecimento dos processos democraticos (JACOBI;
MONTEIRO, 2006). A falta de organizagéo da sociedade civil para participar da
gestdo hidrica prejudica o controle social, a accountability’?> e a transparéncia
nos processos decisorios (GARCIA; BODIN, 2019).

Uma parcela significativa da sociedade ndo reconhece os 06rgaos
relacionados com a gestao hidrica (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021), nem a

12 Este conceito abrange diferentes interpretacdes a depender da sua origem tedrica de analise
(LAVALLE; VERA, 2011), no texto de Garcia e Bodin (2019) a abordagem utilizada ndo é
evidenciada, mas interpreta-se refere-se ao termo sinbnimo de presta¢éo de contas aos atores
representados, possibilitando a responsabilizagao.
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importancia da PNRH para a manutencao das suas atividades (GARCIA; BODIN,
2019). Esta falta de reconhecimento, tanto da sociedade civil, quanto do poder
publico, afeta a legitimidade das decisdes tomadas pelos CBHs (MESQUITA,
2018). Ademais, a populacdo ndo tem a mesma percepcao sobre a importancia
das questdes relacionadas com a agua, que possui com outros problemas
comuns (WATANABE et al., 2014).

Além disso, as forgas da sociedade que atuam em questdes relacionadas
a agua foram pulverizadas pela setoriza¢do das politicas publicas (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). Outro aspecto relacionado com a desmobilizagdo social,
com a perda de representatividade e com a despolitizacdo da gestéao hidrica foi
o uso dos limites das bacias hidrograficas como unidades de gestdo, por exigir
uma nova forma de organizacao social (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Afinal,
locais com baixos niveis de organizacdo da sociedade sdo barreiras para a
implantacéo e atuacdo de CBHs (RABELO et al., 2014).

Adiciona-se as dificuldades mencionadas, a tradicdo das decises da
gestdo hidrica (mas ndo exclusivamente desta esfera) ocorrer sem a
participacdo da sociedade e de forma vertical, de cima para baixo da hierarquia
(RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012), bem como a resisténcia dos estados sobre
o poder de mobilizagdo das ONGs (GARCIA; BODIN, 2019).

Além disso, o tamanho da bacia hidrografica pode inviabilizar a
participacdo de alguns representantes, especialmente da sociedade civil
(MIRANDA; REYNARD, 2020). Isso porque, a sociedade civil, com destaque as
comunidades rurais, tem poucos recursos disponiveis para participar da gestéao
hidrica (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004).

Uma das dificuldades da gestdo hidrica consiste justamente na
participacdo, com representatividade, da sociedade civil nos processos
decisérios (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). A presenca da sociedade civil nos
CBHs, por exemplo, ndo assegura que todos os setores que compdem a
comunidade da bacia hidrogréafica estejam representados (PADILLA et al., 2013).
Ha uma parcela significativa da populacéo ausente na gestéo hidrica, o que pode
ser notado pela falta de representantes de favelas nos CBHs (BRANNSTROM;
CLARKE; NEWPORT, 2004).

Com isso, a priorizacao das agcdes nos CBHs pode néo traduzir a urgéncia

de grupos sociais mais vulnerabilizados, como, por exemplo, das populacdes
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ribeirinhas, afinal as perspectivas para a gestao hidrica séo diferentes para cada
interesse representado no CBH (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).
Entretanto, a ampla e influente participacédo da sociedade civil em CBHs
ndo assegura gque os colegiados atuem de forma satisfatdria, como foi observado
por Engle e Lemos (2010), no CBH do Rio Itajai. Segundo os autores, este
comité tratava de outras questdes, como a definicdo da visdo do CBH sobre a
sustentabilidade, negligenciado a gestédo hidrica (ENGLE; LEMOS, 2010).

2.3.9. Influéncia do poder técnico

Os membros dos CBHs tém diferentes formas de conhecimento e de
interpretacdo do mundo, o que aumenta a complexidade de acdo politica do
grupo (MARTINS, 2015). Tanto que, deliberagbes sobre questdes que
demandam urgéncia podem ser prejudicadas pela exigéncia de tempo para
conciliar as diferentes visdes do colegiado (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011). No
entanto, esta diversidade nao tem sido valorizada nos CBHs porque a visao
técnico-cientifica tem prevalecido na atuacdo dos CBHs (MARTINS, 2015;
TRINDADE; SCHEIBE, 2019), especialmente sobre questbes que demandam
celeridade (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011).

A justificativa para prevalecer a tomada de decisdo embasada no
conhecimento técnico e cientifico advém da sua suposta neutralidade de
interesses (MARTINS, 2015). Entretanto, o uso desta forma de conhecimento
privilegia a participacao dos setores que dominam estas competéncias, o que €
um contrassenso a existéncia do CBH, uma vez que o colegiado deve
estabelecer acordos entre os diferentes interesses da gestéo hidrica (MARTINS,
2015).

Assim, a burocracia do Estado e os membros da academia que participam
do colegiado, representantes que detém esse tipo de conhecimento, possuem a
voz mais atuante nos processos decisérios (MARTINS, 2015). Entretanto,
destacar determinados atores para controlar a gestado reduz a democracia dos
processos decisorios (ENGLE; LEMOS, 2010). Dentro deste contexto, os CBHs
tornam-se instancias de deliberacéo técnica, e ndo de debates entre diferentes
segmentos da sociedade, como idealizado e previsto legalmente (MARTINS,
2015).

O uso de termos e de vocabularios técnicos torna o processo decisorio

desigual, uma vez que ndo sdo acessiveis a todos, além de basear-se em uma
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forma de retérica que isola a tomada de decisdo, trazendo legitimidade aos
técnicos (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011; MARTINS, 2015). A gestdo da agua de
forma tecnocratica reduz a participacdo de interessados nos processos
decisérios, tornando-0s menos equitativos e sustentaveis (LEMOS et al., 2020).
Logo, a participacao nos colegiados € desestimulada quando seus membros tém
niveis de formacéo técnica e académica desiguais (BRANNSTROM; CLARKE;
NEWPORT, 2004).

Além disso, o uso desse tipo de conhecimento afeta o conteddo do
diagndstico sobre a situacdo da bacia hidrografica, bem como a proposicéo de
solucdo aos problemas encontrados (MARTINS, 2015). Com isso, poucos
membros dos CBHs tém condi¢bes de interpretar o contetdo dos documentos
base da gestdo hidrica nas bacias hidrograficas, os Planos de Bacias
Hidrograficas (MARTINS, 2015).

A superacdo da hierarquia estabelecida pelo uso do conhecimento
técnico-cientifico dentro dos CBHSs esta relacionada com a formacao dos demais
membros, a fim de criar capacidade técnica e, com isso, poder acompanhar as
discussbes do colegiado (MARTINS, 2015). O tempo de atuagéo no colegiado e
de formacéo académica também foram identificados como fatores que tornam
0Ss processos decisérios menos democraticos (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011).

O cenario descrito é corroborado por alguns exemplos encontrados nos
estudos consultados. Siegmund-Schultze et al. (2015) encontraram que o CBH
do Rio Sao Francisco tem um mecanismo que permite ao 77ealiza77t do
colegiado deliberar sem consultar a plenaria, o que por 77eali ja reduz a
participacdo. Os autores também identificaram que as decisdes tomadas pelo
comité estavam focadas em bases de gestao e técnicas, 0 que foi associado ao
aumento de assimetria de poder no colegiado (SIEGMUND-SCHULTZE et al.,
2015).

O deslocamento do conhecimento técnico-cientifico para fora do processo
participativo também foi registrado na ocasido de uma crise hidrica na bacia
hidrogréafica do Rio Jaguaribe (LEMOS et al., 2020). Na ocasido, o CBH do Médio
Jaguaribe criou um grupo de trabalho técnico para estudar propostas de
alocacao de agua e, como as sugestdes realizadas pela equipe destacada ndo
foram deliberadas pelo colegiado, o grupo de trabalho encaminhou suas
propostas para mediacdo de conflito pelo CERHs do Ceara (LEMOS et al., 2020).
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A falta de consenso entre 0s setores técnicos também pode atrapalhar a
atuacdo do CBH, como foi observado durante as deliberacbes sobre a
construcdo de uma barragem e o estabelecimento da cobranca da agua pelo
CBH do Rio Gravatai (GUTIERREZ, 2006). Nestas ocasides, a existéncia de
diferentes visdes técnicas sobre o assunto prejudicou o encaminhamento de
decisbes (GUTIERREZ, 2006). Durante esses processos, também foi
identificado que a opinido de alguns membros do CBH foi desconsiderada
porque havia, dentro do proprio comité, o entendimento que estes
representantes nédo entendiam o formato proposto para a gestéao hidrica, nem as
questbes técnicas que estavam sendo discutidas (GUTIERREZ, 2006). O
mesmo foi notado no CBH do Rio Paraiba do Sul, onde parte do colegiado
identificou que os representantes de organizacdes locais, pescadores, pequenos
produtores rurais e moradores ndo compreendem a importancia do CBH e que
tém dificuldade de compreender as discussdes do colegiado (IORIS, 2009).

Segundo Martins (2015), a gestao hidrica no Brasil ndo esta limitada aos
fundamentos legalmente vigentes porque foi instrumentalizada pela narrativa
técnica, cujo uso ndo assegura a gestdao da agua de forma participativa e
democratica (LEMOS et al., 2020). Este tipo de conhecimento pode ser utilizado
para controlar politicamente algumas situagdes, como, por exemplo, o uso de um
territério (CASTRO; FERREIRINHA, 2012).

2.3.10. Disputas entre os 6rgaos da gestao hidrica

As reformas politicas ocorrem em estruturas institucionais ja
estabelecidas, as quais tentam se adaptar as novas regras, renegociando seus
papeéis, visando permanecer Uteis ao Estado (LEMOS; OLIVEIRA, 2004). Logo,
a gestdo das aguas € influenciada pela permanéncia de organizacdes que
atuavam na gestéo hidrica antes do estabelecimento do SINGREH (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010; LEMOS et al., 2020), e que geram resisténcia as novas
formas de gerir as aguas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). O proprio poder
publico federal resistiu a descentralizacao da gestao hidrica (PERKINS, 2011).

Isso pode ser observado na bacia hidrografica do Rio Maju, onde a rede
de instituicOes existente prejudica a criagao dos entes com maior participagao na
gestao hidrica (FERREIRA; LIMA; CORREA, 2020). Outro exemplo foi registrado
no estado do Ceara, quando a agéncia federal que havia atuado por anos no

combate as consequéncias da seca, o Departamento Nacional de Obras Contra
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as Secas, e a Companhia Estadual de Agua e Saneamento resistiram em
transferir sua atuacdo no gerenciamento de infraestruturas e na tomada de
decis&o ao novo 6rgao estadual, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos
— COGERH (FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007; LEMOS; OLIVEIRA,
2004).

Ao mesmo tempo, os atores incluidos na gestdo hidrica passam a
construir capacidades proprias, tendo as novas regras estabelecidas como base
(LEMOS; OLIVEIRA, 2004). Todavia, a relacdo com a agua e a interpretacéo
sobre como geri-la € diferente entre os 6rgdos do SINGREH (SIEGMUND-
SCHULTZE et al., 2015).

Outro aspecto que influencia negativamente as relagdes entre os entes do
SINGREH ¢é a falta de comunicacdo e coordenacdo entre eles (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021), além da falta de integracdo entre esses orgaos (IORIS,
2009).

Um dos conflitos descritos entre as organizagcdes que participam da
gestdo hidrica deu-se com a criacdo da ANA, que alterou o viés descentralizado
do SINGREH (FREITAS, 2015; VEIGA; MAGRINI, 2013). Segundo Bezerra,
Vieira e Ribeiro (2021), as decisdes tomadas pela ANA tém afetado os resultados
da politica hidrica, especialmente na base da gestao, e tém falhado em identificar
as vulnerabilidades locais e tomar agdes preventivas.

Outro aspecto que influencia a atuacdo da ANA € a necessidade de
acomodar diferentes agendas, uma vez que precisa conciliar suas funcées com
as demandas dos atores que se beneficiam de determinada gestdo das aguas,
como a elite tradicional e alguns setores econémicos (FREITAS, 2015).

Empinotti (2016) relatou que a elaboracao do Plano da Bacia Hidrografica
do Rio Xingu, realizada pela ANA, ocorreu sem participacdo social, sob a
justificativa de se tratar de um documento estratégico para uma regido
importante ao pais, dado o avanco da fronteira agricola, a presenca de
populacdes indigenas e o potencial hidrelétrico da regido. O mesmo foi
observado por loris (2009) sobre o processo de tomada de decisdo sobre a
implementacéo dos instrumentos de gestao hidrica na bacia hidrogréafica do Rio
Paraiba do Sul, que foram realizadas de forma centralizada, por intermédio da
ANA, por causa da importancia histérica e econdémica do local (IORIS, 2009).

Segundo suas atribuicdes, a ANA nao precisar consultar os CBHs para

deliberar sobre alguns pontos, como ocorre no caso da deliberacdo de outorgas
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pelo uso da 4gua em algumas bacias hidrograficas (SIEGMUND-SCHULTZE et
al., 2015). Isso também ocorre na gestao hidrica das aguas armazenadas em
reservatorios construidos com recursos federais. Segundo Bezerra, Vieira e
Ribeiro (2021), o Reservatério Epitacio Pessoa (PB) deve ter suas aguas geridas
pela ANA, sem participagédo do CBH da bacia hidrogréafica onde o reservatorio
estda inserido. Em momentos de crise, 0s ministérios publicos federais e
estaduais tém interferido nos processos decisorios, sob a justificativa de
assegurar praticas adequadas a gestdo hidrica (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO,
2021).

Além disso, a judicializacdo da gestdo hidrica pode ocorrer, como
observado no questionamento realizado pelo estado de Sao Paulo sobre a
autoridade do Operador Nacional do Sistema Elétrico e da ANA para deliberar
sobre a vazao de corpos hidricos localizados a jusante de reservatorios utilizados
para a geracdo de energia e para o abastecimento publico, durante a crise
hidrica de 2014-2015 (RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016). Alguns municipios
acionaram a justica para assegurar que houvesse vazdo necessaria para
atender as suas demandas. Esses conflitos e disputas aumentaram as tensdes
entre os 6rgdos do SINGREH e o governo estadual (RIO; DRUMMOND;
RIBEIRO, 2016).

Ainda sobre as disputas entre as instituicdes de gestdo hidrica, pode-se
mencionar o caso da transposi¢cdo do Rio Séo Francisco, quando o CBH do Rio
Séo Francisco ndo aprovou o Plano da Bacia Hidrografica elaborado pela ANA,
por ndo concordar com o detalhamento dado as alocacbes de &gua
interestaduais e por demandar que o0 uso da agua transposta ficasse restrito aos
usos humano e pecuario (FREITAS, 2015). Na elaboracdo deste documento, a
ANA inseriu acdes e regramentos que feriam o consenso estabelecido no CBH
do Rio S&o Francisco (FREITAS, 2015). O conflito sobre a aprovacao desta
versao do plano foi levado para arbitragem do CNRH que, por sua vez, anulou a
decisédo do CBH, aprovando o documento (LEE et al., 2014).

A gestédo das aguas tem apresentado baixa participacdo em processos
decisérios importantes, uma vez que as proprias autoridades publicas nao
consideram a deliberacdo dos colegiados (MIRANDA; REYNARD, 2020). As
propostas dos CBHs enviadas aos conselhos estaduais/distrital/nacional de
recursos hidricos podem néo ser acatadas nos planos de recursos hidricos de
escalas superiores (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).
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Os CBHs tém pouca autonomia e dependem da estrutura de outros
orgaos que participam da gestao hidrica, como € o caso do CBH do Rio Paraiba
gue depende técnica, financeira e administrativamente da AESA (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021). A AESA, por sua vez, atuou para que a politica hidrica
do estado permanecesse em conflito com a federal, a fim de dificultar a criacéo
das agéncias de bacia, o que reduziria seu potencial de arrecadacéo e sua
influéncia técnica no colegiado (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Além disso,
a AESA reduziu a promog¢éo de reunifes do CBH do Rio Paraiba e simplificou
as pautas de discussao do colegiado, mesmo com a realidade hidrica da bacia
hidrogréafica permanecendo complexa, depois que a cobranca pelo uso da agua
foi aprovada pelo colegiado, o que assegurou grande parte dos custos
operacionais do érgao gestor (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012).

Assim, a assimetria de poder e de conhecimento podem ser oriundas da
atuacao dos 6rgaos gestores que, sendo vinculados ao estado, podem pautar as
discussdes dos CBHs conforme o interesse estadual, como foi observado no
caso da AESA e o CBH do Rio Paraiba (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012).

Um contexto semelhante foi observado nos CBHs do estado do Ceara que
consistiam em comités de sub-bacias sem meios de criar suas agéncias de
bacia, nem possibilidade de dotacdo financeira (FORMIGA-JOHNSSON;
KEMPER, 2007). Os CBHs deste estado dependiam da COGERH e da
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), érgdos que exerciam resisténcia a
descentralizagcdo da gestdo hidrica, limitando a atuacdo dos colegiados
(FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007; LEMOS; OLIVEIRA, 2004).

Os oOrgaos gestores podem centralizar a gestdo hidrica, ao invés de
contribuir com a descentralizacéo, integracdo e participacdo promovida nos
colegiados (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021). Além disso, estas
organizagbes nem sempre possuem e divulgam informacdes atualizadas sobre
outorgas e os usuarios de agua, como foi observado na AESA (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021).

Outro ponto critico consiste na sensacdo de que as secretarias
executivas, ou 0s 0rgaos que exercem seus papeéis, possuem mais poder que 0s
CBHs, porque seus funcionarios se dedicam exclusivamente e sdo pagos para
exercer as fungdes da instituicdo (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).
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2.3.11. Regulacédo dos papéis dos entes do SINGREH

Segundo Lee et al. (2014), a criacdo de novas instituicbes promovidas
pela efetivacdo da PNRH néo trouxe resultados satisfatérios para gestéao hidrica
por causa das falhas na determinacdo de objetivos, no estabelecimento de
mecanismos e na ineficiéncia do uso de recursos, além de mandatos
organizacionais incoerentes.

A falta de regulacdo sobre os papeéis das instituicbes do SINGREH e
daquelas que o antecederam aumenta a complexidade das negociages e
dificulta a divisdo de funcdes (MIRANDA; REYNARD, 2020). A criag&o e insercéo
de oOrgaos participativos em estruturas organizacionais ja estabelecidas, sem
adapta-los, tornam os novos 6rgdos do SINGREH acessorios (SIEGMUND-
SCHULTZE et al., 2015).

Outro desafio consiste em estabelecer regras para incentivar a integracéo
por intermédio do aprimoramento do didlogo horizontal e vertical, na estrutura
publica (SANTANA; BARROSO, 2014). Ademais, existe falta de clareza sobre
qual nivel de federacéo é responsavel pelo controle e estabelecimento de regras
(MIRANDA; REYNARD, 2020; SOUZA JUNIOR et al., 2017). Santana e Barroso
(2014) defendem que os estados dependem de que a Unido estipule as regras
basicas para depois criarem suas leis especificas sobre o assunto.

Além disso, o0 uso das bacias hidrograficas como limites para a gestéo
hidrica pode gerar sobreposicdo de funcdo de agéncias do estado (ASSIS;
RIBEIRO; SILVA, 2020; MIRANDA; REYNARD, 2020). Com isso, as
responsabilidades das esferas da Uni&o, dos estados e das bacias hidrograficas,
na gestdo das aguas, podem ndo estar estabelecidas de forma clara
(SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015). Miranda e Reynard (2020) comentam
sobre a dificuldade de interacdo entre as organizacfes e a coordenacdo da
gestdo hidrica, uma vez que a criagdo dos CBHs gerou davidas sobre as funcdes
e niveis de responsabilidade de cada 6rgao e também causou justaposicdo de
funcdes entre érgaos.

A sobreposicdo do territorio da bacia hidrografica a divisdo politica-
administrativa dos estados e municipios gera conflitos de responsabilidades na
gestdo hidrica (BETTENCOURT et al, 2021) similares as bacias
transfronteiricas, uma vez que os corpos hidricos podem ser geridos por
diferentes jurisdicbes (BRAGA et al., 2009). Bacias hidrogréaficas grandes, com

corpos hidricos com mais de um dominio, sédo sistemas complexos de serem
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geridos, uma vez que envolvem diferentes realidades (ASSIS; RIBEIRO; SILVA,
2020). A gestéao hidrica pode se tornar mais dificil se houver ddvidas quanto aos
limites das bacias, barreiras geopoliticas e falta de articulacdo entre os 6rgaos
(ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020). Assim, um dos seus problemas centrais € a
falta de clareza sobre a quem deve ser imputado o cuidado da agua
(WATANABE et al., 2014).

A implementagdo dos 6rgdos e instrumentos instituidos pela PNRH em
bacias hidrogréficas federais pode ocorrer em diferentes momentos em suas
sub-bacias, gerando assimetrias na gestdo hidrica (ASSIS; RIBEIRO; SILVA,
2020; BRAGA et al., 2008). Atualmente, a PNRH esta em diferentes niveis de
efetivacdo nas bacias hidrogréaficas do pais (ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020).
Enquanto algumas tém todos os 6rgéos criados e instrumentos operando, outras
estdo em estagios incipientes, dificultando a integracdo na gestéo,
especialmente em bacias hidrograficas que abrangem mais de um estado
(ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020).

No caso do COGERH foi observada a necessidade de aprimorar a
definicdo sobre o papel do 6rgéo, uma vez que nao esta definido se atua como
agéncia de bacia, se apoia os CBHs do estado, ou se apoia 0s colegiados
somente de forma pontual (FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007).
Dependendo da decisdo sobre o seu papel, a instituicdo precisa construir
legitimidade, o que depende de transparéncia e ampliacdo da participacdo em
seus processos decisoérios (FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007).

Notou-se também a falta de uma politica especifica regulamentando a
gestdo hidrica em regides metropolitanas, articulada com a atua¢do dos CBHs
(JACOBI; MONTEIRO, 2006) e que possibilite a integracdo entre a instituicdes
de gestdo das dguas (CASTRO; FERREIRINHA, 2012).

A adaptacdo do arcabouco legal e institucional da agua depende da
integracao das pecas de planejamento dos setores que relacionam-se, direta ou
indiretamente, com a agua (RABELO et al., 2014). Todavia, a politica hidrica ndo
define o que deve ser entendido por integracdo, nem como deve ser
operacionalizada (IORIS, 2009). Notou-se, por exemplo, que a gestdo ambiental
ndo utiliza nem as mesmas informacbes utilizadas para a gestdo hidrica
(MESQUITA, 2018). Além disso, as metas e ac¢des dos Planos de Bacias

Hidrograficas podem néo ser acatadas pelas demais agendas publicas que
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interferem na situacdo das aguas da bacia hidrografica (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010; MIRANDA; REYNARD, 2020; PIZELLA, 2015).

A definicdo sobre os fundamentos para a gestao hidrica também pode
variar, como o esclarecimento sobre quem sao os representantes da “sociedade
civir  (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004; PORTO; PORTO;
AZEVEDO, 1999) e o nivel da participacdo nas bacias hidrograficas podem ser
diferentes entre estados (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004;
MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Consequentemente, a participacao nao
ocorre da mesma forma e, em alguns lugares, a experiéncia resultante pode ser
menos democratica (BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004). Contudo, a
participacdo na esfera local é limitada pelas regulacdes das esferas superiores,
como estados e Unido (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

No estado da Bahia, as unidades de gerenciamento hidrico definidas
realizam somente atividades administrativas, enquanto as decisfes sao tomadas
de forma centralizada pela agéncia estadual, sendo que a “participacéo social”
ficou restrita aos representantes dos grandes usuarios de agua (BRANNSTROM,;
CLARKE; NEWPORT, 2004).

Ha também relatos de inconsisténcias relacionadas com a representacao
da sociedade civil entre a PNRH e a politica hidrica do estado de Séo Paulo.
Enquanto a primeira determina que metade do colegiado deve ser composto por
representantes da sociedade civil, a segunda define que um terco do CBH deve
ser composto por este segmento (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

Além disso, ndo h& regulacdo que define claramente quem sdo os
representantes de cada setor dentro dos CBHSs, por isso, as suas composicoes
variam de bacia hidrografica para bacia hidrografica (BELL; ENGLE; LEMOS,
2011). A falta de regulacéo pode causar a sobreposicao de representacdes nos
colegiados (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011). O papel da representacdo do Estado
dentro do colegiado, por exemplo, ndo esta bem definido (SIEGMUND-
SCHULTZE et al., 2015).

Os processos de tomada de decisdo sdo complexos pela diversidade de
regramento de cada ente autbnomo (MIRANDA; REYNARD, 2020). Cada ente
da federagéo tem sua forma de planejar, regular, financiar e operar, dificultando
a integracdo com a gestdo hidrica (BRAGA; PORTO; SILVA, 2006). Ademais,
podem haver inconsisténcias entre os regramentos de cada esfera da gestao
hidrica (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Uma das consequéncias da
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diferencga entre as leis federais e estaduais é a dificuldade de criar as agéncias
de bacia (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012).

A politica hidrica do estado da Paraiba (Lei Estadual n°® 6.308/96), por
exemplo, foi promulgada um ano antes que a federal (VIEIRA; RIBEIRO, 2010).
Até a revisao da lei estadual, que ocorreu em 2005, existiam inconsisténcias
entre as leis federal e estadual como, por exemplo, a falta de exigéncia da
descentralizagdo, auséncia de instrumentos e de instituicbes na estrutura
organizacional, como os CBHSs e as agéncias de bacia (VIEIRA; RIBEIRO, 2010).

Também existem diferencas entre as leis estaduais e regulamentacdes
entre os estados que compartiham a mesma bacia hidrografica (MAGRINI;
SANTOS, 2001). A gestao hidrica da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco,
por exemplo, contribui para a geragdo de conflitos, uma vez que h4 acbes e
programas conflituosos entre os Planos Estaduais de Bacias Hidrograficas e,
destes com o Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (SOUZA
JUNIOR et al., 2017). Inclusive, anos antes, nesta mesma bacia hidrogréfica,
foram encontradas dificuldades semelhantes, adicionando a ocorréncia de
sobreposicao de funcdo dos 6rgdos publicos, obstaculos legais, auséncia de
gestao hidrica a nivel local, falta de coordenacéao e de recursos (IORIS, 2001).

Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021) defendem que, na verdade, ha
regulamentacdo suficiente sobre os papéis dos entes do SINGREH, todavia

estes 0rgaos nao estdo desempenhando as fun¢des a que foram designados.

2.3.12. Integracdo entre a gestdo das 4guas e do uso e ocupagao do
solo
As mudancas no uso e ocupacao do solo impactam a qualidade e a
guantidade das aguas, entretanto a PNRH ndo parte deste pressuposto
(EMPINOTTI, 2016; WATANABE et al., 2014). Os municipios sao responsaveis
por realizar o ordenamento territorial, o que influencia diretamente na condicéo
hidrica local, seja pelas suas diretrizes de ordenamento do uso e ocupacédo do
solo, seja pelas suas praticas de saneamento (BRAGA et al., 2009), entretanto
ndo possuem dominialidade sobre a gestdo das aguas (BRAGA; PORTO;
SILVA, 2006; WATANABE et al., 2014). Logo, a gestdo hidrica é prejudicada
pela falta de contribuicdo dos municipios em integra-la com a gestao territorial
(PIZELLA, 2015).
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Ao mesmo tempo que os 6rgaos do SINGREH atuam para gerir as aguas,
outros orgaos publicos estdo focados na gestdo do uso e ocupacdo do solo
(SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015). Isso pode causar interpretacdes diversas,
muitas vezes divergentes, sobre como 0s recursos naturais devem ser geridos
(SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015). Este cenario pode ser agravado pela falta
de articulacdo entre os oOrgdos, resultando em fragilidades institucionais
(CASTRO; FERREIRINHA, 2012).

A falta de integracdo da gestao do uso e ocupacao do solo com a hidrica
e a ambiental agravam a desigualdade de poder, desconsiderando as demandas
da sociedade e as necessidades dos ecossistemas (MOREIRA et al., 2014).

Os planos diretores de uso e ocupacdo do solo ndo tém respeitado as
diretrizes estabelecidas nos Planos de Bacias Hidrograficas (MIRANDA,
REYNARD, 2020; PIZELLA, 2015), porque 0s gestores dos municipios tém
encontrado dificuldades, ou apresentado desinteresse, em fazé-lo (RABELO;
TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013). Os municipios ndo séo obrigados a obedecer as
metas estabelecidas nestes planos (MIRANDA; REYNARD, 2020), apesar das
politicas territoriais influenciarem na situacéo hidrica das bacias hidrograficas
(PIZELLA, 2015).

Contudo, a atuagéo dos CBHs tende a tratar os problemas relacionados
com a agua de forma individual em cada municipio que compde a bacia
hidrogréfica, reduzindo as possibilidades de cooperacéo entre 0s municipios, e
dentre estes e 0 CBH (JACOBI; MONTEIRO, 2006).

2.3.13. Implementagcéo e manutencao

A estrutura institucional proposta pela PNRH, por meio do SINGREH,
resultou em baixos niveis de capacidade organizacional e de articulacao,
fragilizando a gestdo das dguas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010; MOREIRA et
al., 2014). As barreiras, que dificultam a criagdo e o estabelecimento de condigéo
para que os entes do SINGREH atuem, dificultam a efetivacdo da PNRH, porque
sao estes 0rgaos que tém atribuicao de fazé-la, prejudicando a descentralizacéo,
participacdo e integracdo da gestdo hidrica (BRITO; AZEVEDO, 2020;
CAMPOS; FRACALANZA, 2010; RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). Com isso,
os conflitos pelo uso da 4gua séo intensificados, como foi observado por Vieira

e Ribeiro (2010), na bacia hidrogréafica do Rio Paraiba.
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Moreira et al. (2014) notaram que a diversidade de capacidade
institucional do pais resultou em diferentes experiéncias e niveis de gestao das
aguas nas bacias hidrograficas brasileiras. Assis, Ribeiro e Silva (2020)
constataram que a bacia hidrogréafica do Rio Sao Francisco ndo possui todas as
entidades necesséarias para implementar a PNRH e que as organizacdes
estabelecidas ndo estdo devidamente integradas, nem atuando de forma
uniforme e coerente, 0 que prejudica os resultados obtidos na gestédo hidrica.
Segundo Souza Junior (2017), a falta de CBHs na bacia hidrografica do Rio S&o
Francisco tem prejudicado a participacdo de atores interessados na gestao
hidrica.

Outro exemplo encontra-se na regiao Norte do Brasil, onde poucas bacias
hidrograficas estabeleceram as instituicbes e os instrumentos para a gestédo
hidrica (FERREIRA; LIMA; CORREA, 2020). Castro e Ferreirinha (2012) indicam
gue esta regido tende a se manter com baixos indices de gestdo das aguas, uma
vez que possui baixa disponibilidade a informacdes hidrologicas, escasso
conhecimento sobre 0 uso e ocupacéo do solo das bacias hidrograficas, além de
baixa articulacao institucional.

As bacias hidrograficas que ainda ndo instituiram os 6rgaos do SINGREH
tém a importancia da gestédo hidrica sujeita a interpretacdo de atores de outras
areas, que atuam em territérios que nao respeitam os limites das bacias
hidrograficas, bem como aos arranjos institucionais existentes (EMPINOTTI,
2016). Como nao ha espaco para negociacao de assuntos além da gestédo das
aguas no SINGREH, esses atores podem nao se interessar em se reconhecerem
como agentes nesta area de acao (EMPINOTTI, 2016).

A gestéo hidrica do pais tem encontrado barreiras para criar as agéncias
de bacia (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). A bacia hidrografica do Rio Paraiba,
por exemplo, ndo tem agéncia de bacia (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021). O
mesmo ocorre com as bacias hidrograficas do estado de Sao Paulo, as quais
tém dificuldade de criar instituicbes que consigam executar as funcdes de
agéncia de bacia com a agilidade necessaria (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Muitas bacias hidrograficas também nédo organizaram seus CBHs e ha
indicios que ainda demorardo em fazé-lo (WATANABE et al., 2014). Contudo,
nem todos os CBHs que foram criados tém conseguido desempenhar os papeéis
a que foram designados, ndo permitindo o envolvimento e a dedicacdo dos
atores interessados na gestao hidrica (BEZERRA,; VIEIRA; RIBEIRO, 2021).
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Por causa das dificuldades de atuacéo que enfrenta, a existéncia de CBHs
nado assegura que a gestdo das aguas aconteca de forma participativa,
descentralizada e integrada (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012; SCHRAMM,;
SCHRAMM, 2018), como foi relatado no CBH do Rio Paraiba (RIBEIRO; VIEIRA;
RIBEIRO, 2012). Situagdes analogas foram observadas nos CERHs dos estados
da Paraiba (BEZERRA,; VIEIRA; RIBEIRO, 2021) e do Para (FERREIRA; LIMA,;
CORREA, 2020), os quais dependem de aprimorar e fortalecer suas atuacées
para viabilizar a efetivacdo das politicas hidricas.

Dentre os estudos analisados, muitos apontaram que o0s CBHs
apresentam dificuldades financeiras para atuar de forma adequada
(BETTENCOURT et al., 2021; BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021; BURITI; AL-
SAIDI; RIBBE, 2018; CASTRO; FERREIRINHA, 2012; FORMIGA-JOHNSSON,;
KEMPER, 2007; GUTIERREZ, 2006; JONGMAN; PADOVANI, 2006; LEMOS et
al., 2020; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; MESQUITA, 2018;
TRINDADE,; SCHEIBE, 2019; WATANABE et al., 2014).

Bettencourt et al. (2021) registraram que a falta de recursos financeiros
afeta também a execucdo das acbes previstas nos Planos de Bacias
Hidrograficas. Assim, ndo estabelecer a cobranca pelo uso da agua prejudica a
sustentabilidade financeira dos CBHs (ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020;
MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).
Entretanto, a quantidade de recursos arrecadados por este meio néao é suficiente
para executar 0s projetos necessarios para a promoc¢do da qualidade e da
quantidade de &gua na bacia hidrogréfica (BRANNSTROM; CLARKE;
NEWPORT, 2004).

O funcionamento administrativo dos CBHs também ¢ afetado pela falta de
recursos financeiros (CASTRO; FERREIRINHA, 2012; MESQUITA, 2018). Os
gastos de operacionalizagéo das atividades do CBH podem ser mais elevados
dependendo da extensdo da area da bacia hidrografica, da densidade
populacional e da quantidade de atividades econémicas, sendo que 0s cenarios
mais desfavoraveis sao aqueles encontrados nas regides Centro-Oeste e Norte
do Brasil (EMPINOTTI, 2016). O caso da bacia hidrografica do Rio Taquari
exemplifica o cenario mencionado (JONGMAN; PADOVANI, 2006). Trindade e
Scheibe (2019) destacaram que a falta de recursos financeiros dos CBHs

prejudica a manutencao de estruturas fisicas e de pessoal (funcionarios).
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Outros entes do SINGREH séo afetados pela falta de recursos financeiros
para a gestdo hidrica, como a Agéncia Peixe Vivo, organizacdo sem fins
lucrativos selecionada para executar o papel de agéncia de bacia do CBH do Rio
Sé&o Francisco, que ndo apresentou condi¢gdes financeiras e capacidade para
desempenhar todas as funcdes a que foi designada (LEE et al., 2014). O mesmo
foi observado sobre a AESA, 6rgdo gestor que ndo possui recursos suficientes
para atender a todas suas demandas, tendo dificuldades, por exemplo, para
controlar os usos da 4gua e suas outorgas e de monitorar o que acontece em
todas as bacias do estado (BEZERRA,; VIEIRA; RIBEIRO, 2021).

Além das limitacdes financeiras, alguns autores relacionaram as falhas na
atuacdo dos CBHs a falta de acesso a informagBes sobre questdes que
influenciam a gestdo hidrica (CASTRO; FERREIRINHA, 2012; TRINDADE;
SCHEIBE, 2019) e sua falta de capacidade técnica (BEZERRA; VIEIRA;
RIBEIRO, 2021; BURITI; AL-SAIDI; RIBBE, 2018; CASTRO; FERREIRINHA,
2012; FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007; GUTIERREZ, 2006; JONGMAN;
PADOVANI, 2006; RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012; TRINDADE; SCHEIBE,
2019). A falta de apoio administrativo também foi listada como um dos fatores
que prejudicam a atuacdo dos CBHs (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021;
FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2007; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

A atuacdo dos CBHs é impactada também por falhas na comunicacéo
entre as instituicbes (CASTRO; FERREIRINHA, 2012). Isto combinado com a
participacéo insuficiente de representantes dos municipios e da sociedade civil
prejudicam a articulag@o institucional necessaria para integrar a gestdo das
dguas com demais areas (CASTRO; FERREIRINHA, 2012; MALHEIROS;
PROTA; RINCON, 2013; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Os arranjos institucionais da PNRH também ndo asseguraram poder
decisorio para que os entes do SINGREH pudessem efetiva-la (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). Muitas decisbes tomadas pelos CBHSs, por exemplo, ndo
sao ratificadas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019). Inclusive Miranda e Reynard
(2020) notaram que os CBHs criados por decisdes top-down (de cima para baixo
na hierarquia da gestéao publica) possuem menor poder de decisdo, uma vez que
esta abordagem de estabelecimento institucional prejudica a participacéo.

A falta de recursos financeiros, capacidade técnica e apoio operacional
pode tornar a atuacdo dos CBHs dependentes de outras agéncias e, por isso,
subordinadas aos seus interesses (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021).
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2.3.14. Participacao

A participacdo de atores representantes de diferentes setores incorpora
conflitos a gestao hidrica por envolver interesses diversos na tomada de deciséo,
além de estabelecer vinculos com outras politicas publicas (RABELO et al.,
2014).

Embora a participacdo de diferentes segmentos nos CBHs permita a
inclusdo de diferentes opinides e visdes na construcdo de um planejamento
sustentavel, nem sempre os resultados obtidos refletem as questbes
consideradas nos processos decisorios (JACOBI; MONTEIRO, 2006; PORTO;
PORTO; AZEVEDO, 1999). Isto pode ser consequéncia da complexidade
inerente de sistemas mais democraticos e descentralizados que demandam
tempo para serem estabelecidos (JACOBI; MONTEIRO, 2006; PORTO; PORTO;
AZEVEDO, 1999).

O processo de tomada de decisdo dos CBHs requer tempo por causa da
multiplicidade da composic¢éo do colegiado (PORTO; PORTO; AZEVEDO, 1999;
SCHRAMM; SCHRAMM, 2018), que abriga diversidade de origens, opinides,
percepcdes, além de demandas conflituosas e diferentes propostas de agenda
(LEMOS; OLIVEIRA, 2004; MEDEIROS et al., 2014; SCHRAMM; SCHRAMM,
2018; SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015). Sendo que, como foi destacado por
Lemos e Oliveira (2004), a posicédo dos diferentes atores relacionados com a
gestédo hidrica ndo € fixa e pode se reorientar, criando oportunidades para a
implementacéo da politica, ou dificultando ainda mais o cenario. Além disso, o
momento em que o dialogo entre os membros do colegiado € promovido
influencia a decisdo tomada, como foi observado no CBH do Rio Paraiba, que
promoveu discussao entre 0s usuarios rurais e urbanos em momentos de crise
e, por isso, as solucdes encontradas ndo eram adequadas a todos 0s cenarios
de disponibilidade hidrica (BEZERRA, VIEIRA; RIBEIRO, 2021).

A falta de alinhamento entre os membros pode ocorrer até quando se trata
do reconhecimento da efetivacdo das politicas de gestdo hidrica, como foi
constatado ao analisar que os membros dos CBHs do estado de Sao Paulo
tinham visdes diferentes sobre 0 quanto se avancou no assunto (BARBOSA,
MUSHTAQ; ALAM, 2017). Portanto, as discussdes que ocorrem em plenarias
podem n&o resultar em consenso entre os membros do CBH (SIEGMUND-
SCHULTZE et al., 2015). As crises hidricas que ocorreram em 1998 e 2004, na

bacia hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, incitaram reflexdes sobre a dificuldade
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de se tomar decisbes em situacdes emergenciais no CEIVAP, comité com
representantes de diferentes segmentos (ENGLE; LEMOS, 2010). No estado do
Ceard, Jacobs et al. (2016) notaram que as decisdes tomadas na gestao hidrica
sobre assuntos com alto custo de execugdao, em geral, foram menos
participativas que aquelas tomadas sobre questdes menores e mais corriqueiras.

A divergéncia entre os membros dos CBHs sobre quais sédo as acdes
prioritdrias da bacia hidrografica em que atuam podem reduzir a satisfagdo
destes atores com a atuacéo do colegiado (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011). No
CEIVAP, foi observada uma perda do entusiasmo inicial dos seus membros,
atribuida ao foco do comité em estabelecer a cobranca pelo uso da agua,
negligenciando questdes também relevantes a parte dos integrantes dos CBHs
(IORIS, 2009). A motivagéo para atuar nos espacgos participativos do SINGREH
pode diminuir quando as sugestdes realizadas pela sociedade civil ndo sao
incluidas na elaboracdo das politicas hidricas (BRANNSTROM; CLARKE;
NEWPORT, 2004).

A reducao da motivacdo dos membros para participar dos compromissos
do CBHSs gera uma situacao ciclica, em que a motivacao diminui a medida em
gue menos decisbes sdo tomadas, o que ocorre quando ndo ha quérum
suficiente para deliberar, gerando mais insatisfacdo (RIBEIRO; VIEIRA;
RIBEIRO, 2012). As reunides dos CBHs podem ser canceladas quando nao ha
a quantidade minima de membros presente, como foi observado no CBH do Rio
Paraiba, o que gerou insatisfacdo e conflitos entre os usuéarios (BEZERRA,
VIEIRA; RIBEIRO, 2021; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Além disso, a queda de motivacado para participar dos CBHs pode estar
relacionada com a constatacdo de que as decisdes tomadas pelo colegiado ndo
sdo implementadas, ou seja, o empenho de atuar nos comités nao gera
resultados praticos (CHINAQUE et al., 2017; RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO,
2012). Assim, a falta de motivacdo prejudica a participacdo nos espacos do
SINGREH (WATANABE et al., 2014).

Quando os membros do CBHs nao participam dos compromissos do
colegiado, reduzem os setores representados nos processos decisorios
(MESQUITA, 2018; SCHRAMM; SCHRAMM, 2018; SIEGMUND-SCHULTZE et
al., 2015). Uma das principais dificuldades neste sentido é a falta de participacao
das administracfes publicas municipais nas atividades dos CBHs (BARBOSA;
MUSHTAQ; ALAM, 2017; TRINDADE; SCHEIBE, 2019). Isto foi observado no
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CBH do Rio Paraiba, onde a sociedade civil esteve mais presente nas reunides
do comité que os usuarios de agua e representantes do governo municipal,
estadual e federal (SCHRAMM; SCHRAMM, 2018). No CBH do Rio Séo
Francisco, notou-se falta de homogeneidade na participacdo dos diferentes
segmentos em suas regides hidrograficas (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).

Outro aspecto que atrapalha a participacédo na gestéo hidrica é a falta de
informagdes para deliberar adequadamente (LEMOS et al., 2020; MALHEIROS;
PROTA; RINCON, 2013; MEDEIROS; URTIGA; MORAIS, 2017; TRINDADE;
SCHEIBE, 2019; WATANABE et al., 2014), como, por exemplo, dados
atualizados sobre os préprios 6rgaos que compdem o SINGREH (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019).

A troca de informacdes entre os entes do SINGREH é inconsistente e
pouco transparente (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021). Na bacia hidrogréfica
do Rio S&o Francisco, notou-se que algumas sub-bacias tinham menos acesso
a informac6es para a gestdo hidrica que outras (SOUZA JUNIOR et al., 2017).
Medeiros, Urtiga e Morais (2017) relacionaram a falta de transparéncia com a
desconfianca entre os membros dos CBHSs. A falta de divulgacao das pautas do
CBH do Rio Paraiba, por exemplo, foi relacionada como estratégia de
desmobilizacdo para participar dos encontros do colegiado (RIBEIRO; RIBEIRO;
VARANDA, 2016).

O acesso as informacbes nos colegiados do SINGREH também é
prejudicado pela falta de habilidade dos setores técnicos e cientificos em
selecionar o que é pertinente ao processo decisorio (JACOBS et al., 2016).

O processo de tomada de decisdo na gestao hidrica possui potencial de
ser utilizado como um momento de construcdo de capacidades, exigindo, para
tanto, disposic¢do politica, tempo e recursos que ndo sao reconhecidos como
necessarios, nem incorporados na estrutura da gestao hidrica (JACOBS et al.,
2016; KUMLER; LEMOS, 2008; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Como
exemplo, pode-se mencionar a baixa participacdo do CBH na elaboracédo dos
seus Planos de Bacias Hidrograficas, que ocorre somente em eventos formais
(RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013). A participagdo em compromissos
exclusivamente burocréaticos, como reuniées e consultas, reduz a possibilidade
de incorporar elementos espontaneos na gestdo das aguas (RABELO et al.,
2014).
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A performance de atuacdo do CBH depende da sua capacidade de
resolver problemas (ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020), contudo, os CBHs
apresentam diferentes niveis de maturidade e de aprendizado social para tomar
decisbes, incluindo aquelas sobre questdes conflituosas (WATANABE et al.,
2014). Os CBHs também tém processos de aprendizagem distintos entre si
(WATANABE et al., 2014), sendo que o conhecimento acumulado pode ser
perdido ao substituir os antigos membros do CBH, por novos, menos
experientes, como foi observado por Kumler e Lemos (2008).

A falta de conhecimento e de sensibilizacdo também afetam a gestao das
aguas (LEMOS et al.,, 2020; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Como
exemplo, pode-se mencionar que poucos membros do CBH do Tieté-Jacaré
reconheciam a implementacdo da cobranca pelo uso da agua como um
instrumento de gestdo, a maioria deles caracterizam-na como uma taxa a ser
arrecadada para financiar projetos (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).
Barbosa, Mushtaq e Alam (2017) notaram que os proprios membros do CBH
percebem a agua de forma compartimentada, uma vez que ndo consultam os
Planos de Bacias Hidrograficas adjacentes a sua area de atuacao (BARBOSA,
MUSHTAQ; ALAM, 2017).

Além disso, os membros dos CBHs podem nao ter clareza sobre o papel
do colegiado e ocupar 0s espacos assegurados a eles simplesmente porque
existe uma vaga para representacdo do seu segmento (WATANABE et al.,
2014). Os membros do CBH também podem agir a partir do reconhecimento do
CBH como uma instituicdo a qual pode solicitar recursos (MALHEIROS; PROTA;
RINCON, 2013).

2.3.15. Representatividade
Lee et al. (2014) afirmaram que o SINGREH induz a um excesso de
governanga, mas falta governabilidade. Por mais que os CBHs tenham sido
concebidos para concretizar a descentralizacdo e a participacdo na gestéo
hidrica, muitos nédo conseguiram construir formas do seu poder decisorio
influencia-la, nem obter representacéo efetiva dos atores interessados na bacia
hidrografica (ENGLE; LEMOS, 2010; MESQUITA, 2018).
Alguns autores registraram a falta de representatividade de setores da
sociedade nos espacos participativos de gestdo hidrica (BURITI; AL-SAIDI;
RIBBE, 2018; CAMPOS; FRACALANZA, 2010; ENGLE; LEMOS, 2010;
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MALHEIRQOS; PROTA; RINCON, 2013; MESQUITA, 2018; RIBEIRO; RIBEIRO;
VARANDA, 2016; WATANABE et al., 2014).

A falta de representatividade nos CBHs pode estar relacionada com o fato
de que o membro do colegiado pode nédo ter sido selecionado como
representante pelo seu setor (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). O
membro do CBH também pode desconhecer sua responsabilidade de repassar
as discussdes do colegiado aos seus pares (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM,
2017; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Além disso, a atuagdo do
representante no CBH pode ocorrer em prol dos seus interesses individuais, e
ndo do segmento que representa (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2017,
MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

O numero de vagas para participar dos CBHs pode ser insuficiente para
representar a diversidade de segmentos afetados pela gestdo das aguas
(MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). E, caso haja maior quantidade de
representantes de um determinado setor, na composicdo do CBH, as decisdes
do colegiado podem privilegiar seus interesses (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO,
2021; MESQUITA, 2018). Por outro lado, a falta de representantes de um
determinado setor implica na auséncia de acdes do CBH voltadas as suas
demandas (GUTIERREZ, 2006). Isso pode ser observado no CBH do Rio
Gravatali, quando o colegiado, que ndo possuia representantes do setor produtor
de arroz, defendeu a construcdo de um barramento, o qual afetaria diretamente
a atividade arrozeira (GUTIERREZ, 2006).

Da mesma forma, se na composicdo do comité ndo existem, ou tém
poucos, representantes de setores que pensam na dgua como um bem comum,
como instituicdes de pesquisa e ensino e de protecdo ambiental, esta agenda
nao sera considerada na gestdo das aguas promovida pelo CBH (MESQUITA,
2018).

Nas camaras técnicas do CNRH, foi observada baixa representacdo dos
estados representados em sua composicdo (SANTANA; BARROSO, 2014).
Além disso, os membros da sociedade civil que compdem este espaco néo
representam todos os interesses da sociedade, a0 mesmo tempo que ndo tém
recursos disponiveis para participar dos encontros de trabalho, promovidos em
Brasilia (DF) (SANTANA; BARROSO, 2014).

Um dos fatores que limitam a participacdo nos CBHSs é a falsa paridade
na composicdo dos colegiados (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Em

94



geral, a maioria dos representantes nos colegiados faz parte do poder publico,
enquanto 0s usuarios e a sociedade civil tém menor representacdo
(MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013). Os atores do poder publico podem
participar também representando entidades que fazem parte do segmento da
sociedade civil, como sindicatos, associagdes técnicas e de classe profissional
(MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

A falta de representantes de segmentos da sociedade civil € mais notada
dentre aqueles mais vulnerabilizados e que tém seu uso de 4gua preterido a
outros relacionados com a producdo econdémica (CAMPOS; FRACALANZA,
2010; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013), como representantes de
comunidades locais (BURITI; AL-SAIDI; RIBBE, 2018; MESQUITA, 2018) e de
pequenos produtores agricolas (BURITI; AL-SAIDI; RIBBE, 2018), ou seja,
setores com menor poder politico e econémico (MESQUITA, 2018). No CBH do
Rio Sdo Francisco, notou-se uma baixa presenca de mulheres na composi¢cao
do colegiado (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).

No entanto, ndo basta haver representacdo, € necessario que haja
condicbes para que ela se concretize, uma vez que, como Bell, Engle e Lemos
(2011) identificaram em seu estudo, quanto mais equilibrada a composicao do
CBH, maior era a sensacao de que somente alguns membros participavam
efetivamente da deliberacdo do CBH, ou seja, que 0s processos decisorios eram
menos democraticos.

A participacdo nos Orgaos consultivos e deliberativos do SINGREH
demanda disponibilidade de tempo e de recursos, 0 que nem todos o0s
interessados pela gest&o hidrica possuem (GARCIA; BODIN, 2019; JACOBS et
al., 2016). Malheiros, Prota e Rincon (2013) reforcam que a participacdo em
CBHs demandam esses recursos e que a sociedade civil € o segmento com
maior dificuldade em acesséa-los, agravando a assimetria de poder existente.

Esse cenario é acentuado pelo tamanho das bacias hidrograficas, uma
vez que podem exigir maiores deslocamentos aos membros de seu CBH,
comprometendo ainda mais a participacdo dos representantes da sociedade civil
(MIRANDA; REYNARD, 2020). Por isso, parte dos membros do CBH do Rio
Paraiba consideravam o uso da bacia hidrografica como delimitag&o territorial
para gestdo das aguas um fator limitante, uma vez que o sistema nao foi
concebido para prover estes recursos aos atores da gestéo hidrica (RIBEIRO;
VIEIRA; RIBEIRO, 2012).
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A falta de representantes de alguns setores pode ser decorrente também
da falta de compreensao, por alguns atores, sobre o funcionamento do CBH,
tornando a gestdo hidrica ainda mais discriminatoria e fragmentada (IORIS,
2009). Este processo foi identificado no CBH do Rio Paraiba do Sul, em que
somente 0os membros que permaneceram participando das atividades do CBH
foram aqueles que estavam se beneficiando das decisbes tomadas pelo
colegiado (IORIS, 2009).

A falta de representatividade na composicdo dos CBHs reduz a
capacidade das comunidades participarem da gestdo das aguas a nivel local
(BURITI; AL-SAIDI; RIBBE, 2018). Assim, a gestdo democrética das aguas
promovida nos CBHSs, o estabelecimento dos instrumentos da PNRH e a atuacéo
do CBH conforme suas atribuicbes sao prejudicadas pela participagcdo e
representatividade deficitarias, as quais sdo consequentes da interferéncia de
setores politicos e econdbmicos, de problemas administrativos e da falta de
autonomia dos comités (MESQUITA, 2018).

2.3.16. Descentralizacao

A falta de compromisso e de recursos para implementar a
descentralizagdo podem inviabiliza-la, apesar da sua importancia para a gestao
das aguas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010), tratando-se uma das principais
dificuldades da efetivacdo da PNRH (TRINDADE; SCHEIBE, 2019). O uso das
bacias hidrogréaficas como unidades de gerenciamento das aguas também esta
relacionado com a dificuldade de descentralizar a gestdo hidrica (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010)

Em relacéo a descentralizacéo, foi constatado que ela é prejudicada pela
falta de capacidade técnica e administrativa das instituicées, bem como pela
influéncia de interesses politicos em prol do beneficio de determinados grupos
(MESQUITA, 2018).

A relacdo entre os atores envolvidos com a gestédo hidrica depende da
compreensao sobre as consequéncias da descentralizacdo, dos interesses
envolvidos no estabelecimento dos instrumentos gestao hidrica, assim como da
interpretacdo de cada setor a respeito do que significa participar na
implementacdo destes instrumentos (FORMIGA-JOHNSSON; KUMLER;
LEMOS, 2007). A dificuldade de negociacdo entre as diferentes instancias €
agravada pela falta de articulacdo do SINGREH (MESQUITA, 2018).
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2.3.17. Integracao

Os diferentes graus de envolvimento dos membros do CBH em
estabelecer estratégias para efetivar a politica hidrica e participar dos processos
de tomada de decisdo afetam a integracdo da gestdo das aguas (BARBOSA;
MUSHTAQ; ALAM, 2017). Como a maior parte das decisdes tomadas nos CBHs
tem carater operacional, que busca atender a assuntos urgentes, ndo tratam de
questdes relacionadas com a integracdo (WATANABE et al., 2014). Como
exemplo, pode-se mencionar o trabalho de Lemos et al. (2020) que identificaram
a existéncia de arcabouco legal para que os CBHs atuem em eventos hidricos
extremos, apesar dos colegiados ndo possuirem elementos para construir
capacidade adaptativa a longo prazo.

Embora os CBHs sejam ambientes relevantes para a integracdo na
gestao das aguas, tém falhado em 97ealiza-la (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM,
2017). Na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, notou-se que a falta de
comunicacao entre o CEIVAP, os seus subcomités e os 0rgdos gestores traz
indicios de falta de integracdo no nivel local (IORIS, 2009).

Em relacdo a atuacdo do CNRH, cuja composicao tem representacéo de
diferentes ministérios, Santana e Barroso (2014) observaram dificuldade do
colegiado em encontrar aspectos comuns para realizar a gestdo hidrica. E,
somente em 2006, o CNRH criou uma camara técnica para desenvolver
regulacdes especificas para a gestéo integrada (SANTANA; BARROSO, 2014).

2.4.Discussdes

As reflexdes encontradas sobre as limitacbes que os 0Orgdos que
compdem o SINGREH tém enfrentado indicam um encadeamento complexo de
estruturas, disputas e falhas operacionais. Como tal, ndo € possivel esgotar a
identificacdo de causas que resultam em problemas na gestdo hidrica
participativa, descentralizada e integrada, porque sao questdes inter-
relacionadas e que se retroalimentam ao longo do tempo.

As metodologias empregadas neste trabalho permitiram buscar as
lacunas, as dificuldades e os desafios de atuacdo dos entes do SINGREH em
um conjunto de estudos académicos, ou seja, em um universo limitado de
informacdes elaboradas a partir de metodologias cientificas. Os estudos

abrangidos pela analise, obtidos em uma base de dados, trazem elementos
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importantes sobre o cenario atual da gestao hidrica que devem ser analisados a
partir do reconhecimento de suas limitacdes e potencialidades.

Por mais que existem desafios que os entes do SINGREH enfrentam, e
que a metodologia empregada ndo detectou, € importante refletir sobre as
evidéncias encontradas, especialmente no momento em que este trabalho foi
elaborado, em que ha propostas'® de mudancas nas politicas publicas
relacionadas com a agua no pais.

Afinal, as ultimas alteracdes nas politicas publicas ambientais do pais,
como, por exemplo, a mudanca do Cobdigo Florestal de 1965, foram
fundamentadas em falsas controvérsias cientificas, ou seja, em opiniées que
aparentam ser cientificas, mas foram elaboradas sem a pratica necessaria, a fim
de influenciar a opini&o publica (ACSELRAD, 2022; RAJAO et al., 2022). Assim,
€ importante registrar o que a ciéncia tem identificado sobre a atuagédo dos
orgaos do SINGREH para se ter elementos de debate as propostas de alteracdes
nas politicas publicas vigentes.

Os estudos analisados trataram da gestdo das aguas em diversos
espacos e avaliam seus dados por intermédio de diferentes técnicas, contudo,
foi possivel notar apontamentos comuns sobre as lacunas, dificuldades e
desafios de atuacdo dos entes do SINGREH. A Figura 12 representa
esquematicamente os resultados encontrados, os quais sao discutidos em

seguida.

13 Estd em tramitacdo no congresso nacional desde 17/12/21 o Projeto de Lei 4546/2021,
elaborado pelo poder executivo que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
dispde sobre a organizacao da exploracéo e da prestacdo dos servigos hidricos e altera a Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000” (DEPUTADOS,
2022).
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Figura 12: Representagdo esquematica dos resultados da Andlise de Conteuddo.

_________________ [ a—
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Resultam em dificuldades de implementagc&o e manutencdo de um sistema de organizacdes que
possibilita a gestao hidrica participativa, descentralizada e integrada

Fonte: Elaboragéo propria.

O esquema apresentado foi construido a partir da analise dos resultados
da AC e possibilitou a formulacéo de que as lacunas, dificuldades e desafios que
os entes do SINGREH enfrentam em sua atuacao sao produto das estruturas em
gue o sistema tem sido implementado, das disputas entre os diferentes atores e
interesses atores envolvidos com a gestdo hidrica e de faltas relativas as
guestdes operacionais.

As setas que relacionam estes trés fatores representam que um é a causa
e a consequéncia do outro, ou seja, uma mudanca operacional pode acirrar
disputas, as quais podem transformar a estrutura institucional (sentido da direita
para a esquerda). Concomitantemente, a base legal pode gerar um ambiente
com disputas que, por sua vez, podem implicar em menos recursos disponiveis

(sentido contrario). Com isso, € possivel refletir que ndo ha uma, ou um conjunto
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de causas para a situacao diagnosticada, mas sim contextos que tém se
transformado e que se retroalimentam.

As dificuldades apontadas como estruturais sdo aquelas que partem das
relacdes que tém sido estabelecidas historicamente, dentro das bases legais
existentes, da forma que o Estado é organizado como federacgéo e, também dos
diferentes contextos hidroldgicos, institucionais e socioecondémicos existentes no
Brasil.

Isso porque a governanga da agua € resultado do contexto cultural,
juridico, politico e de organizagao do territério (OCDE, 2015). As relacdes de
poder, politicas, econémicas e sociais que tém sido construidas historicamente
resultaram em arranjos informais e culturais afetam as logicas de implementacéo
das politicas publicas. Logo, as politicas hidricas sao influenciadas por forcas
politicas, sociais e econdémicas e, por isso, podem ser alteradas para atender as
demandas de grupos econdmicos influentes (CAMARA, 2013; DANTAS; SILVA;
SANTOS, 2020).

Essas relagbes ndo sao constantes e se transformam conforme as
circunstancias presentes, podendo inclusive assumir posturas contraditorias
(LEMOS; OLIVEIRA, 2004). Ademais, as relacdes estabelecidas ndo foram as
mesmas em todo o pais, ha especificidades regionais que influenciam a gestéo
hidrica (LEE et al., 2014; WATANABE et al., 2014). Contudo, em geral, € possivel
apontar que aqueles que detém o poder resistem as iniciativas que reduzem sua
influéncia (ABERS; KECK, 2017).

As diferentes narrativas que compuseram as reformas nas politicas
hidricas no pais (desenvolvimentista, liberal, neoliberal e democratica
participativa) seguem coexistindo (ABERS; KECK, 2017). O SINGREH foi
instituido em um ambiente composto por um conjunto de instituicbes que
resistem as mudancgas trazidas pelo sistema (ABERS; KECK, 2017). A
permanéncia de instituicbes de gestdo das aguas, anteriores a reforma na
politica publica promovida pela PNRH, causa redundancia de funcbes e
confusdo sobre as responsabilidades (ABERS; KECK, 2017). Portanto, ha uma
tensdo permanente entre 0 novo e 0s antigos sistemas de gestdo, mesmo depois
de tantos anos de vigéncia da PNRH (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016;
LEMOS; OLIVEIRA, 2004).
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Logo, as bases legais ndo geraram automaticamente, em suas
promulgacdes, as capacidades necessarias para que as instituicbes sejam
constituidas e entrem em pleno funcionamento (ABERS; KECK, 2017).

A falta de regulacdo sobre as responsabilidades e papéis das diferentes
esferas e orgaos do SINGREH (ABERS; KECK, 2017; BARBOSA; MUSHTAQ;
ALAM, 2016; OCDE, 2015) gera imprecisdo sobre suas atribuicdes que tém
prejudicado a gestdo hidrica, em prol de formatos mais centralizadores
(BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016). Isto é agravado pela possibilidade do
papel das organizacdes mudar conforme as conjunturas (LEMOS; OLIVEIRA,
2004) e pela instabilidade incorporada pelos ciclos politicos, que podem
descontinuar a execucdo de politicas publicas (LEMOS; OLIVEIRA, 2004;
OCDE, 2015). Outro aspecto importante ndo regulamentado pela politica hidrica
refere-se a situacdes de transposicao das aguas de uma bacia hidrografica para
outra (RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016; RODRIGUES et al., 2015).A falta de
regulacdo sobre os papéis de cada ente do SINGREH pode ter sido uma
estratégia de viabilizar a reforma da politica hidrica (ABERS; KECK, 2017).
Contudo, as duvidas sobre as atribuicbes e as responsabilidades dificultam
integracdo (ABERS; KECK, 2017; BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016) e a
coordenacao de prioridades, especialmente em bacias hidrograficas com mais
de um dominio (OCDE, 2015). Afinal, ndo existe regulamentacdo para a
articulacdo entre as diversas e complexas interfaces institucionais de bacias
hidrograficas nacionais, o grau de implementacdo das politicas hidricas ocorre
em ritmos diferentes em cada esfera abrangida pela mesma bacia hidrografica
(ENGLE; LEMOS, 2010; PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005) e as
estruturas institucionais ndo sdo as mesmas dentre os estados (ENGLE;
LEMOS, 2010; OCDE, 2015).

Mesmo quando h& definicdo sobre as atribuicbes dos entes, o érgao pode
nao cumprir seus papéis, como ocorre com o CNRH ao ndo coordenar a
integracdo entre os setores, nem orientar consultivamente acdes publicas, ou
mesmo ter representacdo suficiente dos ministérios (OCDE, 2015). O CNRH
também apresenta competéncias conflitantes entre suas camaras técnicas e a
ANA (OCDE, 2015).

As disputas que ocorrem na gestdo das aguas podem estar ainda
relacionadas com o uso das bacias hidrograficas, uma vez que esta unidade

territorial ndo considera a mobilizacao politica presente nos espacgos, podendo
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pulverizar os movimentos existentes e excluir representantes que nao tém
recursos suficientes para participar dos eventos e acoes.

O uso das bacias hidrograficas como limites territoriais de planejamento e
de gestédo integrada das 4guas incorporou mais complexidade a gestédo hidrica,
uma vez que aumentou a quantidade de instituicdes que precisam atuar de forma
articulada (BANCO MUNDIAL, 2018; PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005).
Como as bacias hidrograficas ndo coincidem com as outras divisdes politico-
administrativas do territério nacional, exige-se a incorporacdo de uma nova
cultura institucional (BARBOSA; MUSHTAQ); ALAM, 2016; EMPINOTTI, 2016;
RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012), que concilie as acbes de cada esfera,
evitando a fragmentacao da gestédo hidrica (OCDE, 2015).

A gestdo das 4guas em bacias hidrogréficas pode ndo abarcar toda a
complexidade de relacdes (politicas, econdmicas, de uso e ocupacao do solo,
atores que afetam a situacdo hidrica em outras escalas, etc.) que influenciam a
situacao hidrica (EMPINOTTI, 2016; EMPINOTTI et al., 2021; MESQUITA, 2018;
RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016). Ademais, faltam mecanismos de
coordenacao entre a politica hidrica, com a ambiental e de planejamento do uso
e ocupacdo do solo (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021; JONGMAN;
PADOVANI, 2006; WATANABE et al., 2014), inclusive a disputa entre os
diferentes usos da terra prejudicam a integracdo entre essas politicas publicas
(SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).

A diversidade de situacdes das bacias hidrograficas, relativa ao seu
tamanho, disponibilidade de agua com qualidade adequada aos usos existentes
e as condi¢des socioecondmicas, também influencia a gestéo hidrica, uma vez
gue exige uma ampla gama de solu¢cbdes (ABERS; KECK, 2017; OCDE, 2015).
Destaca-se, entretanto, que mesmo bacias hidrograficas com condicGes
parecidas, podem resultar em processos de gestédo da agua diferentes (ABERS;
KECK, 2017; ENGLE; LEMOS, 2010). A presenca, ou auséncia do Estado
também influenciam na efetivacdo da PNRH (EMPINOTTI, 2016).

As desigualdades regionais refletem na quantidade de recursos
financeiros e profissionais habilitados para estabelecer os 6rgaos do SINGREH
(ABERS; KECK, 2017). Além disso, quando o limite da bacia hidrografica é maior
que a area de abrangéncia de uma determinada questéo relacionada a gestédo
hidrica, pode haver generalizacao da politica publica, e como consequéncia, falta

de motivacdo ou mesmo impossibilidade de criar CBHs (ANA, 2017).
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Outro fator complicador a atuacéo dos entes do SINGREH é néo ter sido
definida atribuicdo explicita aos municipios, uma vez que eles sao responsaveis
por fatores que influenciam a situacao hidrica, como o ordenamento do uso e
ocupacdo do solo e o saneamento ambiental (OCDE, 2015). Ademais, o
envolvimento das administracdes municipais nos 0Orgdos colegiados do
SINGREH tem sido pouco ativo, pois optam em focar suas atuacbes em
guestdes locais que precisam ser resolvidas a curto prazo (OCDE, 2015).

A falta de definicbes na PNRH se estende para conceitos importantes a
gestdo hidrica, como “participagdo”, “integragcdo” e “descentralizagao”,
possibilitando diferentes interpretacdes, podendo gerar conflitos e niveis
diferentes de implementacdo destes principios (FREITAS, 2015; MAGRINI;
SANTOS, 2001; MESQUITA, 2018; MIRANDA; REYNARD, 2020).

Aléem disso, os arranjos institucionais em paises federalistas podem
produzir disputas e entrelagamentos entre as organizacdes do Estado, trazendo
davidas sobre suas responsabilidades em diferentes areas (ABERS; KECK,
2017). No contexto brasileiro, tem-se que a gestdo hidrica dos estados devem
estar amparadas na legislacdo estadual, desde que esta seja coesa com a PNRH
(BETTENCOURT et al., 2021; RIBEIRO; RIBEIRO; VARANDA, 2016; VEIGA;
MAGRINI, 2013), a fim de possibilitar a troca de informagdes, compartilhamento
de aprendizados, bem como comparar e analisar o desenvolvimento da gestao
propriamente dita (BETTENCOURT et al., 2021). Sabe-se, contudo, que ha
diferencas entre estas politicas hidricas (BEZERRA; VIEIRA; RIBEIRO, 2021).

O fato de o pais ser uma federacdo, com estados e municipios
autbnomos, mas com a Unido sendo o ente com maior disponibilidade de
recursos, gera uma tendéncia de concentracéo de poder, dificultando a gestao
hidrica descentralizada (ENGLE; LEMOS, 2010). Alguns documentos defendem
a ampliagcdo das atribuicbes da ANA, dada sua alta qualificacdo técnica e
presenca nacional (ANA, 2017; OCDE, 2015), no entanto, isso conflita com o
carater descentralizador da gestdo da agua, trazido pela PNRH. A centralizacéo
dos processos decisorios também pode ocorrer na esfera estadual, como
observado por Barbosa, Mushtag e Alam (2016) no estado de Sdo Paulo, e a
nivel institucional.

As decisdes tomadas sobre a 4gua afetam outros setores (como energia,
agricultura, turismo, desenvolvimento econdmico, saude) e Vvice-versa
(BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016). Assim, a gestdo hidrica ocorre em
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ambientes institucionais complexos, uma vez que precisam conciliar os
diferentes usos da agua, publicos e privados, que possuem regulamentacdes
especificas, com os diversos 6rgaos envolvidos com a politica hidrica, em todas
as esferas (Unido, Distrito Federal, estados e bacias hidrograficas) (ABERS;
KECK, 2017).

Estes diferentes atores tém visdes distintas e ndo estanques sobre quais
devem ser 0s objetivos e prioridades da gestédo hidrica, buscando atender aos
seus proprios interesses. Isso resulta também em interpretacdes diversas sobre
0S papeéis, as responsabilidades e a importancia do SINGREH, bem como acerca
do objetivo da sua participacdo na gestao das aguas.

Como os o6rgaos colegiados do SINGREH abrigam representantes de
diferentes interesses, precisam negociar buscando alinha-los em prol da gestéao
integrada da agua (OCDE, 2015). Todavia, mesmo dentre os representantes de
um mesmo setor pode haver discordancia e competicao.

Para alguns, a participacdo de diferentes setores da sociedade € uma
estratégia para construir justica social aos segmentos mais vulnerabilizados,
para outros, busca reduzir os conflitos dentre os interesses econdmicos que
circundam a agua (ABERS; KECK, 2017). Os usuérios de agua, por exemplo,
podem participar dos CBHs visando impedir que seu acesso a agua reduza, ou
se torne mais caro, € nao para construir consensos junto aos demais membros
do colegiado (OCDE, 2015).

E necessério também reconhecer o desinteresse na quest&o hidrica, visto
que, apesar dos problemas relacionados a poluicdo hidrica e de escassez de
agua em regides com grande concentracao de habitantes, segue no imaginario
da populacéao que o Brasil possui ampla disponibilidade hidrica e, portanto, nédo
requer tratar esta questdo como estratégica (OCDE, 2015).

Conciliar o leque de interesses, concepgOes, intencdes e projetos que
envolve a agua ja é uma tarefa herculea, o que é agravado pela falta de
determinacdo de como fazé-lo, ainda compatibilizando com o ordenamento
territorial e com a protecao ambiental (ABERS; KECK, 2017; ANA, 2017).

Embora seja reconhecida a importancia de integracdo continua das
politicas publicas hidricas com as dos demais setores que se relacionam com a
dgua (PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005), foi identificada pouca
coeréncia entre elas, bem como falta de regulamentacdo e atuacédo

descoordenada dentre 0os ministérios que representam essas pastas (ANA,
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2017; BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2016; CGU, 2020; OCDE, 2015). As
auséncias de coordenacédo e de articulacdo também ocorrem internamente ao
SINGREH e sao agravadas pelas dificuldades de comunicacdo entre segmentos
(BARBOSA; MUSHTAQ); ALAM, 2016).

A descentralizacdo da gestéo hidrica € adequada aos diversos cenarios e
necessidades (hidrolégicas, de desenvolvimento econdmico e de capacidade
institucional), mas também demanda coordenacédo de todas as partes para
propor e implementar solugdes aos cenarios existentes, inclusive considerando
as compensacodes entre 0os usuarios de agua concorrentes (OCDE, 2015).

A acomodacédo dos diferentes interesses existentes em relagdo a agua
ocorre em um ambiente de assimetria de poder, logo, pode se dar por meio de
estratégias além das legalmente instituidas, seja com o exercicio de influéncia
e/ou resisténcia, seja por meio da dominacdo, ou cooptacdo dos processos
decisérios. Soma-se a isso o fato de que as relacbes de poder em espacos
participativos podem néo ser explicitas (ABERS; KECK, 2017).

Assim, apesar da diversidade proposta na estrutura do SINGREH, nem
todos os setores interessados conseguem participar da gestéo hidrica, seja por
nao terem meios para atender aos compromissos, seja por terem suas opinides
desconsideradas no processo decisorio, ou ainda por ndo terem representacao.
Destaca-se que para a representacdo de um determinado setor no 6érgao
colegiado ocorrer de forma efetiva, o representante precisa prestar contas da
sua participacdo a categoria (ABERS; KECK, 2017). Quando isso ndo se
cumpre, suas atuacdes podem beneficiar seus préprios interesses, ou de um
grupo especifico.

Os setores com maior representacdo, ou mais organizados, podem
capturar a participacdo de outros setores (ANA, 2017; JACOBS et al., 2016;
OCDE, 2015), sendo que os agentes privados sdo 0sS que mais apresentam estas
caracteristicas (PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005). A participacao de
representantes de segmentos vulnerabilizados da sociedade e dos direitos do
meio ambiente pode ocorrer somente para legitimar que as decisbes foram
tomadas de forma democratica, uma vez que suas posicdes nao
necessariamente sao consideradas (ABERS; KECK, 2017; BARBOSA; HANAI,
SILVA, 2016; JACOBS et al., 2016). Além disso, as legisla¢des relacionadas com

a agua podem beneficiar alguns dos setores econdmicos, sem considerar as
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demandas dos segmentos da sociedade que sao vulnerabilizados social e
economicamente (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

E a representatividade nos 6rgdos participativos do SINGREH que
constroi legitimidade e adesdo as decis6es tomadas nestes espacos (OCDE,
2015). Como os conflitos séo inerentes as relagdes entre interesses diferentes,
a falta de divergéncia nesses 0rgaos pode indicar auséncia de representacéo de
segmentos da sociedade.

Neste sentido, uma potencial melhoria pode se dar por meio da ampliacao
das representacdes dos estados, dos usuarios de agua e das organizacdes da
sociedade civil no CNRH (ANA, 2017). Contudo, a revisdo na composicao deste
orgao, que ocorreu por meio do Decreto Presidencial n® 10.000/2019, aumentou
percentualmente a participacdo dos 6rgdos estaduais, mas reduziu 0s
representantes dos usuarios de agua e das organizacbes da sociedade civil
(CGU, 2020). Isso indica que ha uma divergéncia entre o que se tem de
evidéncias e o que tem sido praticado nas politicas publicas.

As assimetrias de poder na gestdo hidrica também sao oriundas da
prevaléncia do uso do conhecimento técnico-cientifico como estratégia de
resolucdo de problemas supostamente neutra (ABERS; KECK, 2017;
EMPINOTTI, 2011; MARTINS, 2015). Tem-se reconhecido o saber técnico como
condicao para o processo decisério democratico, eficaz e qualificado e, por isso,
o maior desafio da gestdo integrada e participativa das aguas em bacias
nacionais € atribuido a capacitacdo dos membros dos 6rgaos colegiados que
representam setores menos centrais nos processos decisorios (OCDE, 2015;
PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005).

Contudo, outros autores refletem sobre como o uso desse tipo de
conhecimento pode dificultar a participacdo, mantendo a vantagem nos
processos decisérios nos segmentos que conseguem compreendé-lo e acesséa-
lo (BELL; ENGLE; LEMOS, 2011; CASTRO; FERREIRINHA, 2012; EMPINOTTI,
2011; LEMOS et al., 2020; MARTINS, 2015; SIEGMUND-SCHULTZE et al.,
2015).

Em momentos criticos, dada a necessidade de resposta rapida a
sociedade, as decisfes relativas a gestao hidrica tém sido tomadas de forma
centralizada pelo poder executivo, incumbindo aos 0rgdos colegiados do
SINGREH somente sua ratificacdo (ABERS; KECK, 2017; BARBOSA;
MUSHTAQ; ALAM, 2016; OCDE, 2015). Nao tendo sido cumprido, portanto, a
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transferéncia de poder necessaria a participacdo e descentralizacdo
(MESQUITA, 2018).

Os estados podem nédo dispor dos recursos necessarios para custear a
implementacdo e manutencdo dos 6rgdos e instrumentos necessarios para a
gestao hidrica (ANA, 2017; BRAGA et al., 2008; OCDE, 2015). Por isso, 0
fortalecimento dos seus papéis na gestdo hidrica € defendido, dada sua
importadncia na integracdo e descentralizacdo (BRAGA et al., 2008; OCDE,
2015). Como a atuagao dos CBHs depende dos recursos e suporte dos estados
(informacional, técnico, financeiro, material) (FRACALANZA; JACOB; ECA,
2013; OCDE, 2015), nao disponibilizar estes recursos pode ser uma forma de
coibir a atuacao dos colegiados (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Logo, o conjunto de dificuldades estruturais e de disputas presentes na
gestao hidrica resulta em um ambiente de atuacdo fragmentado para os entes
do SINGREH, com uma série de dificuldades operacionais que influenciam
negativamente a atuacdo destes 6rgaos. Este cenério privilegia o acesso de
alguns atores a agua, por isso, criar mecanismos para sustentar o pleno
funcionamento do SINGREH implica em custos politicos de dificil superacéao.

Os resultados encontrados apontam que 0s entes que integram o
SINGREH nd@o tém acesso equitativo a recursos financeiros, humanos,
materiais, de disponibilidade de tempo e de informacédo para serem constituidos
e mantidos, resultando em baixa capacidade organizacional (ABERS; KECK,
2017; OCDE, 2015). Esta situacao é agravada nas regides brasileiras que sao
menos desenvolvidas economicamente (BETTENCOURT et al., 2021).

A construcao de capacidades técnicas, administrativas e organizacionais
do SINGREH depende da disponibilidade desses recursos. Ao nao exercer
essas capacidades, a atuacdo dos 6rgaos que compdem o SINGREH resulta em
baixo poder decisério, reduzindo a motivagdo em participar do sistema. Afinal,
0S processos decisorios participativos despendem muitos recursos para
conseguir acomodar o0s interesses envolvidos, os quais podem nao ser
traduzidos em préaticas (ABERS; KECK, 2017; PEREIRA; FORMIGA-
JOHNSSON, 2005). Mesmo quando os 6rgaos colegiados conseguem transpor
as barreiras existentes e deliberar sobre uma determinada questéo, as decistes
do poder executivo podem prevalecer (ABERS; KECK, 2017; ENGLE; LEMOS,
2010; OCDE, 2015).
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Posto isso, a sociedade civil e os usuarios de agua podem entender que
obtém mais resultados ao tratar suas demandas diretamente com o poder
executivo, sem utilizar dos espacos participativos do SINGREH (EMPINOTTI,
2011). Além disso, como registrado por loris (2001), a populagédo de regibes
brasileiras com baixa disponibilidade de agua, como o semiarido, ndo tem
interesse em participar de novas iniciativas para tratar das suas questéo hidrica
pela frustracao de ter convivido com diferentes programas e projetos que foram
descontinuados, nao alterando sua realidade.

Nota-se aqui como as dificuldades operacionais enfrentadas por estes
orgaos esvaziam suas relevancias na gestao das aguas, comprometendo seu
potencial de promocédo de transparéncia, controle social e prestacdo de conta
nos processos decisorios.

A falta dessas capacidades dos entes estaduais e de bacia hidrogréafica
que integram o SINGREH prejudica a descentralizacdo da gestdo hidrica,
inclusive pela dificuldade desses 6rgdos em reconhecer seus papéis no sistema
(OCDE, 2015; PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005).

No entanto, os recursos que podem ser utilizados para aprimorar a gestao
hidrica, como a compensacéao financeira das hidrelétricas, ndo sédo alocados
exclusivamente para este fim, e as arrecadacdes obtidas por meio da cobranca
pelo uso da agua, além de insuficientes, demoram para ficar disponiveis por
causa de procedimentos licitatorios (OCDE, 2015).

A falta de apoio e comprometimento politico afetam a gestdo hidrica
(ABERS; KECK, 2017; OCDE, 2015), o que pode ser exemplificado pela
participacdo de funcionarios com menor poder decisério representando 0s
ministérios do governo federal no CNRH, que prejudica a atuacéo do 6érgdo como
coordenador estratégico intersetorial (OCDE, 2015).

Destaca-se também que as informacdes utilizadas na gestdo e
gerenciamento hidrico ndo sao rotineiramente atualizadas, compartilhadas, nem
disponiveis equitativamente aos atores envolvidos na gestdo das aguas (OCDE,
2015). Alem das falhas no Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, a capacidade de andlise e interpretacdo de dados depende da atuacao
de profissionais, mas néo sdo todas as regides do pais que conseguem sustentar
a contratacao destes técnicos (OCDE, 2015).

A atuacdo de agéncias de bacia pode suprir a falta de autonomia dos

CBHs nos processos decisoérios, uma vez que tem como uma de suas atribuicdes
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abastecer o 6rgao colegiado com informacdes e conhecimento. Nao efetivar as
agéncias de bacia prejudica a atuacédo dos CBHs, dado que estes dois 6rgaos
devem atuar de forma conjunta e coordenada para conseguir exercer suas
funcBes na gestao das aguas da bacia hidrografica.

Tem-se identificado o aumento dos conflitos pelos usos da agua como
uma oportunidade para os 6rgaos envolvidos na gestao hidrica reconhecerem
seus papéis e responsabilidades, tornando-os mais ativos e coesos (BEZERRA;
VIEIRA; RIBEIRO, 2021; WATANABE et al., 2014). Entretanto, se ndo houver
representatividade nos processos decisorios, nem informacdes confiaveis e
atualizadas, muitos conflitos podem ser invisibilizados.

E essencial, por exemplo, saber se a qualidade da agua esta adequada
aos usos que se fazem dela, do contrario s6 sera conhecido que uma
determinada comunidade foi contaminada quando a saude destas pessoas ja foi
comprometida. Logo, parece ser uma questdo central a gestdo das aguas
promover a participacao efetiva de representantes da sociedade nos processos
decisorios.

Reconhecidos os multiplos e diferentes interesses relacionados com a
agua, tem-se que a implementacéo da politica publica da agua é um processo
constante, com contradicbes e dificuldades (LEMOS; OLIVEIRA, 2004;
RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013). Desde a concepcao e aprovacao da
reforma hidrica iniciada na década de 1990 até o presente momento, ocorreram
resisténcias e contestacfes de setores que dependem da dgua que colocam em
xeque a institucionalidade do SINGREH (ABERS; KECK, 2017; GARCIA;
BODIN, 2019).

Como a PNRH ndo foi totalmente efetivada, nem assimilada pelos
poderes politicos e sociais (ABERS; KECK, 2017; BETTENCOURT et al., 2021;
OCDE, 2015), o SINGREH néo foi consolidado em todas as esferas da gestéo
hidrica, ao mesmo tempo que, em algumas bacias hidrograficas, ha érgaos com
atribuicbes concorrentes (OCDE, 2015). Estas lacunas prejudicam a gestéo
hidrica descentralizada, integrada e participativa (OCDE, 2015; PEREIRA;
FORMIGA-JOHNSSON, 2005).

As lacunas, dificuldades e desafios de atuacdo dos 6rgdos que compdem
o SINGREH identificados nesta pesquisa estédo, portanto, relacionados com o

que foi destacado por Lemos e Oliveira (2004) sobre a gestdo de recursos
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naturais ser uma disputa entre propostas mais centralizadoras e outras que

valorizam o poder local.

2.5.Consideracoes finais

A promulgacdo da PNRH, bem como das demais leis, decretos,
resolucdes e normativas que compdem o arcabouco legal, institucional e juridico
da gestdo das aguas no Brasil, ndo foi suficiente para criar mecanismos
geradores de consensos dentre as diferentes relacdes que se tem com a agua.
O conjunto de organizagbes responsavel por gerir as aguas de forma
descentralizada, integrada e participativa tem esbarrado em fatores que
dificultam sua atuacgédo, prejudicando a efetivacdo destes fundamentos e
diretrizes. Assim, a implementacdo da politica hidrica no Brasil depende da
consolidacéo do SINGREH.

A falta de regulacao sobre definices, responsabilidades e procedimentos
de cooperacao entre 6rgdos, a0 mesmo tempo que aparece como um problema
a ser solucionado, foi identificada como uma estratégia utilizada para viabilizar a
aprovacao da politica hidrica. Contudo, a falta de consenso que impediu a
existéncia dessas regulacdes, permanece na gestdo das aguas, gerando
diferentes interpretacbes, assimetrias de poder, sobreposicdo de funcgdes,
fragmentacdes, dentre outras dificuldades.

A plena atuacao dos 6rgdos que compdem o SINGREH nédo depende,
portanto, somente da resolucdo de questdes operacionais, como a
disponibilizagdo de recursos, estabelecimento de capacidades, ou
aprimoramento das relagdes entre os entes e deles com a sociedade. Embora
também seja necessario atuar neste sentido, deve-se considerar que essas
limitacdes podem ter sido motivadas pela atuacdo de grupos que construiram
relacdes que asseguram privilégios no acesso a agua.

Os estudos analisados nesta pesquisa tratam majoritariamente dos CBHs,
isso pode se justificar pela proximidade dos colegiados aos pesquisadores, uma
vez que sao os 6rgaos que atuam na esfera local, mas também por ser nestes
ambientes que esta prevista a escuta e a negociacao dos diferentes interesses
e relagcbes que se tém com a agua. Por isso, o funcionamento dos CBHs
influencia toda a cadeia de atuacdo dos 6rgaos do SINGREH, tornando-o central

para viabilizar a gestéao hidrica descentralizada, integrada e participativa.
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Notou-se que, mesmo quando os CBHs conseguem ser criados e estao
em funcionamento, trazem consigo questdes presentes na sociedade, como a
falta de representatividade dos segmentos mais vulnerabilizados e as
assimetrias de poder, que podem invisibilizar questbes importantes a setores
com menor influéncia socioeconémica e, também, a agua como bem comum.
Além disso, suas decisbes podem conflitar com projetos politicos de outros
poderes da gestéo publica, como 0s executivos estaduais e municipais, as quais
sao influenciados por questdes econdmicas.

Contudo, ndo sao s6 esses 0rgaos que tém apresentado dificuldades de
atuacdo. As anadlises realizadas apontaram problemas em outros niveis do
SINGREH, tendo sido tratadas lacunas na atuagdo dos CERHSs, dos érgaos
gestores, da ANA e do CNRH, além dos impasses para a criagdo das agéncias
de bacia. Conclui-se entdo que ha lacunas, desafios e dificuldades na atuacéo
em todos os 6rgaos do SINGREH, o que repercute em toda a governanca hidrica
do Brasil.

E possivel relacionar os resultados obtidos nesta fase da pesquisa com o
conjunto de relacbes internas e externas ao SINGREH, ou seja, 0 complexo
sistema de governanca das aguas afeta a implementacdo da PNRH e de suas
instituicbes. Portanto, ndo hd uma solugdo Unica para resolver a situacdo
encontrada. Qualquer proposta de mudanca e de aprimoramento realizada
transforma a questéo trabalhada em outra, uma vez que desequilibra as disputas
existentes, podendo trazer diferentes consequéncias ao sistema. Para que a
governanca das aguas ocorra de forma democrética é necessario trabalhar
constantemente para construi-la como tal. Logo, as propostas de adequacao ao
SINGREH que cumprem este requisito central sdo mais apropriadas ao
complexo cenario descrito.

Por ultimo, retoma-se que a metodologia empregada ndo consegue
esgotar a identificacdo das lacunas, dificuldades e desafios na atuacdo do
SINGREH, mas traz elementos essenciais ao compilar as contribuicbes da
ciéncia sobre as politicas publicas relacionadas com a gestao das aguas. Como
tal, as questbes levantadas de forma sistematica podem servir de base para
fomentar as discussdes que o poder publico e a sociedade devem promover, a
fim de aprimorar a gestdo hidrica do pais, bem como a protecdo que a agua

requer.
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3. Reflexdes sobre o SINGREH, pelos atores entrevistados

Este capitulo investiga (sob a Gtica de atores sociais) se as iniciativas, 0s
movimentos e as organizacdes da sociedade civil*4, que atuam com questdes
relacionadas com a governanca das aguas, identificam lacunas, dificuldades e
desafios no funcionamento do SINGREH e se ha relacdo com os resultados

obtidos e analisados na fase anterior da pesquisa.

3.1.Publico entrevistado

O inicio da aplicacéo técnica Bola de Neve deu-se com a apresentacao
dos objetivos da entrevista e os critérios de inclusdo de entrevistados aos
informantes-chave (membros do grupo de pesquisa “Sustenta — Sustentabilidade
e Gestdo Ambiental”). Os informantes-chave sugeriram quatro iniciativas para
comecar a coleta de dados.

As entrevistas foram realizadas e, ao fim de cada uma delas, solicitou-se
aos entrevistados a indicacdo de outros movimentos, iniciativas e organizacdes
da sociedade pertinentes ao escopo da pesquisa. A conformidade das sugestdes
disponibilizadas foi analisada, a partir das regras de inclusdo e exclusdo de
publicos definidas. Assim, as entrevistas foram realizadas até alcangar o nimero
de dez iniciativas da sociedade civi. No entanto, onze pessoas foram
entrevistadas porque um dos entrevistados reconheceu que outro membro de
sua organizacdo traria mais contribuicbes sobre as questbes abordadas. As
entrevistas foram realizadas no periodo do dia 06/10/2022 ao dia 31/01/2023.

A Figura 13 representa a rede de iniciativas que foram incluidas nesta

pesquisa, a partir da indicacdo dos informantes-chave e dos entrevistados.

14 Destaca-se que foi necessario definir um recorte dentre as entidades da sociedade civil que
atuam com questdes relacionadas com a agua a serem entrevistadas, a fim de analisar um
dos pressupostos da pesquisa que considera que existem iniciativas da sociedade que
contribuem com a gestéo e governanca das aguas, mesmo sem fazer parte do SINGREH.
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Figura 13: Relacdo entre as iniciativas que foram entrevistadas.
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3.1.

1. Perfil dos representantes

Fonte: Elaboragéo propria.

Com a metodologia utilizada, ndo buscou abranger a opinido de um

determinado grupo de pessoas que representam as iniciativas da sociedade civil.

No entanto, € importante registrar o recorte dos entrevistados. As questdes que

trataram deste aspecto abordaram idade, género, nivel de formagé&o educacional

e se a pessoa ja havia participado, ou ainda participa, de érgaos integrantes do
SINGREH.

O Quadro 3 apresenta as respostas dadas pelos entrevistados as

guestdes abordadas.

Quadro 3: Perfil dos representantes das iniciativas que participaram da pesquisa.

Iniciativa | GEnero |ldade | Nivel formacdo |Participacdo em 6rgaos do SINGREH
1 Feminino |46 Doutorado N&o
o Sim (atuou 2 anos em CBH, como
2 Feminino |46 Doutorado ) o
representante da sociedade civil)
Sim (atuou 3 anos em CBH, como
) representante da sociedade civil, e mais 5
3 Masculino | 63 Doutorado ) o
anos como pesquisador e técnico de um
CBH)
4 Feminino |42 Doutorado N&o
Masculino | 24 Graduacgao N&o
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Iniciativa | GEnero |ldade | Nivel formacdo |Participacdo em 6rgaos do SINGREH

6-1 Masculino | 29 Mestrado Nao

Sim (no momento da entrevista, fazia um ano
6-2 Feminino |49 Doutorado de atuacdo em CBH, como representante do

poder publico municipal)

7 Feminino |47 Pés-graduacao | Nao

Sim (atuou 10 anos em CBH, como
representante da sociedade civil, 8 anos

como representante do estado, 2 anos como

8 Feminino |63 Mestrado . . i
representante usuario de &gua; também
atuou em CERH representando a sociedade
civil)

9 Masculino | 32 Graduacéo N&o

10 Feminino |45 Mestrado N&o

Fonte: Elaboragéo propria.

Como pode ser notado, um pouco mais da metade dos representantes
identificam-se com o género feminino (quatro homens e sete mulheres). Duas
pessoas encontram-se na faixa etaria de 20-29 anos, uma na faixa de 30-39
anos, seis na faixa 40-49 anos e duas na faixa de 60-69 anos.

Somente quatro pessoas ja participaram de algum o6rgéo vinculado ao
SINGREH, mas somente uma era integrante de um CBH quando a entrevista foi
realizada, todavia como representante do poder publico municipal, e ndo da
organizagdo que motivou sua inclusdo na pesquisa. Outros dois entrevistados
representaram organizacfes ambientalistas em CBHs de bacias hidrograficas de
nivel local e uma ja participou tanto de CBHs, quanto do CERH, representando
a sociedade civil, o estado e o setor usudrio de agua.

Embora néo tenha sido a intencédo desta pesquisa analisar a composi¢cao
das organizacdes entrevistadas, é interessante notar que todas as pessoas
entrevistadas tinham nivel de escolaridade de superior completo a doutorado. A
amostra possui um nivel de instrucdo em uma taxa maior que a da populacéo
brasileira, uma vez que somente 17,4% dos brasileiros com 25 anos, ou mais,
possuem ensino superior completo (IBGE, 2019), enquanto 100% dos
entrevistados concluiram graduacdo. O mesmo ocorre em relagdo a poés-

graduacdo, uma vez que nove dos onze entrevistados (82%) possuem este nivel
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de formacgéo, contrastando com os 5,5% da populagcéo brasileira (SEMESP,
2021).

Antes de apresentar as iniciativas que participaram desta pesquisa, cabe
destacar que nem todos entrevistados conheciam os 6Orgdos integrantes do
SINGREH, ou podiam descrever como este sistema esta estruturado. Ao analisar
as respostas da questdo que abordou o que cada representante conhece do
SINGREH, notou-se que, apesar de todas as iniciativas estarem envolvidas com
a governanca das aguas, alguns entrevistados responderam que ndo estavam
familiarizados com o tema, ou associaram o SINGREH com aspectos sem
relacdo com o sistema. Nestes casos, a pesquisadora fez uma breve
contextualizacao, a fim de situar o entrevistado no objeto da pesquisa.

Por outro lado, outros entrevistados, sendo a maioria, demonstraram
amplo dominio sobre o SINGREH, as vezes com maior énfase em algum 6rgéo,
outras nas responsabilidades do SINGREH na implementacdo da PNRH. Nestes
casos, foi possivel identificar proximidade do tema as discussdes que permeiam
a atuacao da iniciativa.

3.1.2. Perfil das iniciativas

Como mencionado, participaram desta fase da pesquisa dez iniciativas da
sociedade civil que atuam na governanca das aguas, com diferentes abordagens
e acoes. Parte das questdes do roteiro de entrevista abordaram o funcionamento
da iniciativa (constituicdo, area de atuacao, tempo de atividade e publico) e sobre
a sua interacdo com o SINGREH.

A area de atuacdo das entidades que participaram desta pesquisa
abrangeu o nivel local (as Iniciativas 2 e 4 atuam em municipios), regional (a
Iniciativa 8 atua em um estado brasileiro), nacional (Iniciativas 1, 3, 5, 6, 9 e 10)
e somente a Iniciativa 7 atua na escala internacional. Nenhuma das iniciativas
restringe sua atuacao ao territrio de bacias hidrograficas.

Nos topicos a seguir, as iniciativas da sociedade civil sdo apresentadas
juntamente com a interpretacdo do(a) entrevistado(a) sobre de que forma

participam da governanca hidrica.

e Iniciativa 1
Grupo de pessoas e organizagdes que se uniram pelo objetivo comum de
pautar um projeto de lei de protecédo de rios. O grupo formou-se em 2021 e ainda
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esta se estruturando, mas atua com incubacéo de projetos, educacdo ambiental,
normatizacao e proposicao de acdes, voltados para a protecdo de rios. O publico
das suas atividades sédo pessoas interessadas em seu objetivo de atuagao. A
Iniciativa 1 nunca participou diretamente de nenhum 6érgdo que faz parte do
SINGREH, mas tem membros que participam destas instituicbes, por suas
atuacOes em outras entidades.

Segundo sua representante, a principal contribuicdo da Iniciativa 1 a

governanca das aguas é:

“Fazer frente de resisténcia, acdes, notas e estudos propositivos sobre os principais
temas que envolvem a gestdo das aguas. [As acBes ocorrem], grande parte em nivel
local, mas algumas séo na escala nacional porque envolve mudancas na legislagdo.”

e Iniciativa 2

Programa de extensao universitaria, vinculado a uma universidade federal
brasileira. Suas acdes séo voltadas a difusdo do conhecimento socioambiental
sobre o municipio onde a universidade esté localizada, a fim de fomentar acbes
de transformacéo social. O programa iniciou-se em 2020 e trabalha com
educadores, técnicos e com a populagdo do municipio, em geral. Esta iniciativa
nunca participou diretamente de nenhum érgao que faz parte do SINGREH, mas
alguns dos seus membros trabalham em outras entidades e, por isso, fazem

parte de CBHs. Segundo sua representante:

“[A Iniciativa 2] pode contribuir para o sistema trazendo outros olhares, até para o Comité
[de Bacia Hidrografica], por alimentar um olhar mais inovador dos espagos de debate de
mobilizagdo e engajamento.”

e Iniciativa 3

Rede formada em 2017, que trabalha com o monitoramento da atuacao
dos orgaos do SINGREH, composta por instituicdes publicas e privadas (com e
sem fins lucrativos) e por pesquisadores. O principal publico das suas atividades
sdo os CBHSs, mas outras instituicbes que fazem parte do SINGREH também
podem participar. A iniciativa ndo integra de nenhum 6rgao do SINGREH,
contudo alguns dos seus integrantes sim, por atuarem também em outras
entidades.

Seu representante registrou que, além de sua funcéo principal, a iniciativa

tem outras atribuicbes que colaboram com a governanca hidrica, como:

“Quando tem algum projeto de lei, alguma mudanca no SINGREH, nés nos
posicionamos, como, por exemplo: na mudanca do sistema do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento Regional; na reducao das instancias da
sociedade civil no Conselho Nacional [de Recursos Hidricos]; na criagdo de um grupo
técnico para fazer a gestdo da crise hidrica no Parana, onde o coordenador era um
usuario de agua. E, também, [ao] estimular o debate sobre a gestdo dos recursos
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hidricos, para colaborar com a garantia de &gua em quantidade e qualidade para todos,
inclusive para os ecossistemas aquaticos.”

e Iniciativa 4

Grupo de pessoas fisicas e juridicas que possui 0 objetivo comum de
cuidar dos recursos hidricos de um municipio, por meio da criacado de solugdes
ambiental e socialmente adequadas. O grupo iniciou-se em 2020 e o publico das
suas atividades sdo cidaddos que sdo negativamente impactados pelo
gerenciamento inadequado dos recursos hidricos, bem como o poder publico. O
grupo néo integra nenhum 6rgdo que faz parte do SINGREH, mas também
possui membros que participam dos 6rgaos colegiados, por atuarem em outras
organizacoes.

Segundo sua representante, a iniciativa contribui para a governanca das

aguas no sentido de que:

“Toda governancga e toda questao que envolve o meio ambiente precisam ser alinhadas
com todos atores sociais. NOs conseguimos conversar com todos esses atores, também
conseguimos agregar diferentes expertises e olhares diferentes com relacdo ao tema
gue a gente conversa e, por Ultimo, nés damos oportunidade de pegar nossos projetos
de doutorado e transformar eles em produtos para a sociedade.”

e Iniciativa 5

Organizacao nacional que atua para transformar a juventude em agente
de mudanca da realidade social e ambiental, por meio de formacéo, do ativismo
politico, da mobilizacdo e da participagdo em processos decisérios. A
organizacdo iniciou suas atividades em 2012 e, dada sua misséo, trabalha
majoritariamente com o publico jovem. Atualmente, a organizacdo ndo tem
relacéo direta com os entes do SINGREH, tampouco seus membros participam
destas instituicoes.

Em relacdo a governanca das aguas, seu representante mencionou que:

“As discusses que ocorrem [na iniciativa] acabam falando de agua, em algum momento.
Hoje em dia temos olhado para a segurangca democrética, institucional e ao ataque
ordenado ao meio ambiente, como forma de se governar. Tém muitas ‘boiadas’ que
passam por cima da questao hidrica. Quando a gente defende a integridade dos biomas,
de seguranca alimentar e da protecdo da biodiversidade, a gente fala de seguranca
hidrica.”

e Iniciativa 6
Organizacao civil, sem fins lucrativos, da qual participam pessoas fisicas,
a fim de monitorar o saneamento basico no Brasil. A entidade foi criada em 2019
e esta fundamentada no entendimento de que a 4gua € um bem comum e que o
saneamento € um direito social, o qual deve ser promovido pelo Estado e

fortalecido pela participacéao social e pela congregacao de saberes. A iniciativa
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atua com profissionais da area de saneamento, movimentos sociais e sindicais,
e com estudantes de pés-graduacdo. A organizacdo ndo participa de nenhum
orgao colegiado do SINGREH, mas possui membros que representam algum
segmento em CBHSs, dadas suas atuagdes em outras entidades.

Nas palavras da segunda representante entrevistada (Representante 2,
identificada como “Iniciativa 6-2”), a Iniciativa 6 contribui para a governanca das

aguas da seguinte forma:

“A gente produz muito material, de observacdo e analise critica, para diversos agentes
da sociedade civil e do poder publico, visando alimentar a reflexdo sobre o direito
humano a agua e ao saneamento.”

O que é complementado pelo que foi mencionado pelo primeiro
representante entrevistado (Representante 1, identificado como “Iniciativa 6-17),

com:

“Formalmente, aprofundando debates e discutindo conceitos para garantir o acesso ao
saneamento basico, auxiliando na formacdo da politica publica e na elaboracdo de
projetos de leis e emendas. Mas, também no fortalecimento sindical e acdes militantes
em geral, dentro deste tema, por meio de formacéo e da promocéao da articulacdo.”

e Iniciativa 7

Organizacdo da sociedade civil da América Latina, que trabalha com
programas estratégicos em desenvolvimento sustentavel, criada em 1994. O
publico das suas acdes € variado, podendo envolver migrantes, organizacdes de
base, poder publico, empresas privadas e redes estratégicas ao tema. A
iniciativa nunca participou dos 6rgdos colegiados do SINGREH, nem
indiretamente, com a participacdo dos seus membros, mas ha interlocucdo em
eventos e ac¢des pontuais.

Segundo a entrevistada, a Iniciativa 7 contribui com a governanca das
aguas:

“Proporcionando estudos, pesquisas, eventos e debates de formagédo para a sociedade
civil, para que ela possa participar de forma qualificada deste sistema.”

e Iniciativa 8
Organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atua com
formacao de diferentes agentes da sociedade para a gestdo de aguas e a
formulacéo de politicas publicas. A iniciativa foi formalizada em 2001, mas seus
fundadores ja atuavam na area desde 1996. A iniciativa ja participou de Comités
de Bacias Hidrograficas e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no

estado onde esta instalada. Atualmente, ndo participa destes colegiados,

118



embora alguns integrantes sejam membros de CBHs representando outras
instituicoes.
A Iniciativa 8 contribui com a governanca das aguas, segundo relatado

por sua representante:

“Participando de uma rede que monitora a governanca das aguas de forma qualificada e
de outras iniciativas de formag¢do em educac¢do ambiental e de fortalecimento da gestédo
de recursos hidricos.”

e Iniciativa 9

Movimento nacional da sociedade civil que atua com a organizacdo da
populacdo impactada por empreendimentos (relacionados diretamente com a
agua), a fim de resistir e lutar pelos seus direitos. Além disso, trabalha com a
organizacdo de pessoas e comunidades em areas de interesse para construcao
desses empreendimentos, buscando impedir que eles sejam implantados em
seus territorios. Este movimento iniciou-se na década de 1970, com diferentes
experiéncias pouco articuladas entre si e distribuidas pelo territorio brasileiro,
mas foi nacionalmente unificado no final dos anos 90. Nunca participou direta,
ou indiretamente, dos érgdos colegiados do SINGREH, embora ja tenha havido
aproximagodes pontuais com a ANA. O representante da Iniciativa 9 mencionou

que a principal contribuicdo do movimento para a governanca das aguas é:

“IA Iniciativa 9] organiza sujeitos que geralmente ficam a margem dessa governanca,
[como] pescadores, ribeirinhos, [pessoas que usam] pequenas embarcacbes para
transporte, ndo nos moldes da PNRH, mas a partir do momento que ha disputa pelo
territorio e dos recursos hidricos.”

e Iniciativa 10

Organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que busca contribuir
com a universalizacdo do abastecimento de agua potavel e do esgotamento
sanitario, por meio da promocdo de redes de atores para mobilizacdo da
sociedade civil, para buscar outras solu¢des para o0 esgotamento sanitario e para
promover debates sobre a integracdo do saneamento com a questao hidrica,
bem como com a emergéncia climéatica e os direitos humanos. Além disso,
disponibiliza dados e informacdes atualizados sobre o saneamento basico para
que os cidaddos e outras organizacdes possam acompanhar e monitorar a
situacdo desta questdo no pais. Assim, o publico das suas atividades s&o tanto
técnicos da area de saneamento, como pessoas que participam de outros
movimentos da sociedade civil, quanto aqueles vinculados aos territorios
periféricos, a desigualdade social e a questéo racial. A entidade foi fundada em

2020 e nunca participou dos 6rgaos colegiados do SINGREH, embora alguns
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dos seus membros tenham feito parte, no passado, representando outras

instituicdes. Segundo a entrevistada, a Iniciativa 10:

TA Iniciativa 10] busca fazer a ponte entre as politicas publicas de recursos hidricos com
as de saneamento. Como sociedade civil, mostrar este olhar integrado [entre o
saneamento, direito humano, recursos hidricos, mudangas climéaticas] e a
correspondéncia entre solu¢des € uma grande contribuicdo ao debate. [Além disso, de
forma indireta] monitoramos 0s avancos do saneamento e buscamos solucdes
simplificadas para a situagcdo do saneamento [por meio da regulamentacdo do
atendimento descentralizado do esgotamento sanitéario].”

3.2.Percepcdes sobre limitacdes do SINGREH

Durante as entrevistas, os participantes foram indagados sobre quais sao
as principais lacunas, dificuldades e desafios da atuacéo dos 6rgaos integrantes
do SINGREH. As falas foram transcritas e, por meio da aplicacdo da Analise de
Conteudo, notou-se que as percepcbOes dos representantes das iniciativas
corroboram com os resultados encontrados e apresentados no Capitulo 2.

Os trechos de interesses obtidos nas entrevistas, que abrangem as
limitacbes do funcionamento do SINGREH, foram classificados por meio da
sintese dos resultados da Andlise de Conteudo aplicada nos documentos
oriundos da Revisdo Sistematica. Ou seja, 0os temas utilizados nesta fase da
pesquisa nao foram os mesmos da fase anterior, sdo as categorias que surgiram
da andlise realizada no Capitulo 2, apresentadas na Figura 12 (estruturais,
disputas e operacionais). A compilacdo desses resultados, juntamente com as
reflexdes motivadas por eles estdo apresentadas a seguir, do topico 3.2.1 ao
3.2.3.

3.2.1. Dificuldades estruturais
As relacdes sociais, politicas e de poder que foram estabelecidas, ao
longo do tempo, e embora sigam se transformando, deram origem a uma

populacao pouco politizada, como foi destacado em:

“A gente [brasileiro] ndo sabe lidar com as questdes politicas no pais, e quem esta dentro
do SINGREH também n&o. Como vamos fazer [para aproveitar a oportunidade que a
diversidade de leis estaduais traz]? Ainda mais no contexto deste governo [alusdo ao
Governo Federal de 2019 a 2022], a gente retrocedeu [em relagdo a gestdo das aguas]
la para 1986, quando ndo tinha sistema, ndo tinha Politica Nacional [de Recursos
Hidricos]. Retrocedeu com tudo, com os instrumentos, com a privatizagédo e pode piorar
ainda mais com a comoditizagdo da agua.” [Iniciativa 1]

Assim, as praticas de tomada de decisdo privilegiam os segmentos que

estabeleceram vinculos com o Estado, como mencionado em:
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“Quem vai qualificar as informacdes sobre a seguranc¢a das barragens deve ser quem é
ameacado. Mas eles [A ANA e a ANEEL] tentam construir a politica junto com as
empresas e ndo com a sociedade, como a politica diz.” [Iniciativa 9]

Uma das questdes levantadas pelos entrevistados tratou de limitagdes da
propria PNRH que acarretam dificuldades ao funcionamento do SINGREH, tal
qual o uso dos termos “agua” e “recursos hidricos” como sindnimos. Isso ficou

evidente na citacao:

“E uma coisa encavalada na politica nacional [PNRH], uma hora fala de ‘4gua’, uma hora
fala de ‘recursos hidricos’ e sdo coisas completamente diferentes.” [Iniciativa 1]

O uso de termos imprecisamente tidos como correlatos, ou mesmo a falta
de definicbes sobre os conceitos, geram interpretacdes distintas que podem

incitar diferentes compreensdes sobre 0 assunto, como a mencionada, em:

“Uma critica a PNRH é que ela se chama Politica Nacional de ‘Recursos Hidricos’, ou
seja, tem uma visdo muito economicista da agua.” [Iniciativa 3]

A perspectiva mencionada implica em limitagdes, o que foi exemplificado

em:

“Acreditavam que a cobranga pelo uso da agua seria educativo e ajudaria [no controle
do consumo de agua]. Mas, uma empresa que pode pagar pelo uso da agua e tem a
outorga pode usar a quantidade que pode atrapalhar outros usos? Cobrar ndo é
suficiente para ter compatibilizagao entre os usos.” [Iniciativa 9]

Sobre a falta de regulacdo da PNRH, foi citada a falta de mecanismos de
articulacdo da gestdo das aguas com outras politicas publicas que séao
intimamente relacionadas com aspectos que interferem na qualidade e
quantidade hidrica, tais como as de saneamento e de ordenamento do uso do

solo. Este aspecto pode ser observado no extrato:

“Uma das principais dificuldades é a desarticulagdo do sistema e dos instrumentos. O
Comité de Bacia [Hidrogréfica], ndo conversa com os conselhos de meio ambiente, que
ndo conversam com os conselhos de desenvolvimento urbano, que ndo conversa com
os conselhos de saneamento. Os planos diretores ndo incorporam as diretrizes dos
planos de bacia [hidrografica]. A gestdo da agua é totalmente desassociada com a
gestdo do uso do solo. Isto € um elo de fragilidade e um problema histérico do Brasil, de
falta de articulacdo e de planejamento.” [Iniciativa 2]

O que foi respaldado pelo seguinte fragmento de outra entrevista:

“Tem uma discussao muito séria que é do planejamento urbano da cidade. A expanséo
urbana e o uso do solo tém uma relacéo direta com recursos hidricos e ndo tem ninguém
discutindo [nos CBHSs]. Ndo é porque eles nao querem discutir, € porque ndo tém a
legitimidade necessaria para discutir. Um outro problema que é de interesse do Comité
[de Bacia Hidrografica] é a questdo da disponibilidade hidrica, mas ele nao pode fazer
nada, porque ele ndo pode interferir no processo de expansdo das cidades, sequer é
convidado pelas prefeituras para participar da revisdo de plano diretor.” [Iniciativa 6-2]

Além da necessidade de integragdo do uso e ocupacao do solo com a

agua, foi apontado:
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“Onde estao os recursos hidricos na gestao federal? Onde esta a seguranga hidrica?
Tem que se olhar para a gestdo dos recursos hidricos de forma integrada. Nao sé [a
perspectiva da geracdo de] energia, [ou de] grandes infraestruturas, e 0 meio ambiente
separado. Esta é uma dificuldade nacional: onde é o lugar da gestao hidrica? Vocé ndo
precisa olhar a infraestrutura de um jeito e meio ambiente de outro.” [Iniciativa 10]

Dada a falta de regulamentacdo especifica, a integracdo entre
instrumentos de planejamento fica condicionada a existéncia de profissionais

gue reconhecem a importancia e agem a fim de alcancéa-la, como apontado em:

“Os municipios teriam que acatar os planos [de bacia hidrografica], no seu plano
plurianual. Eles deveriam se nortear pelo plano de bacia para fazer seu proprio plano,
mas isso raramente acontece. S6 quando tem algum funcionario mais sensivel [ao
tema].” [Iniciativa 8]

Também se destacou a imprecisao da atuacao dos 6rgéaos do SINGREH,
que pode ser decorrente da falta de regulacdo sobre seus papéis e

responsabilidades, em:

“Os oOrgdos gestores, muitas vezes, fazem o papel de agéncia, isso faz virar uma
complicacdo enorme, porque confunde as atribuicbes do 6rgdo.” [Iniciativa 1]

Outro aspecto mencionado com a base legal tratou da dificuldade de se
definir os limites dos territérios para a gestdo hidrica, com a demanda por
recursos financeiros para este fim, juntamente com a diversidade de situacdes
neste espacgo, por isso, citou-se que:

“A gente ja reconheceu que foi um erro juntar varias sub-bacias da bacia hidrografica
para fazer a gestéo hidrica, porque esta bacia é problematica, € uma regido muito grande
e diversa que as pessoas disputam muito. Mas, [sendo] seria um municipio, um Comité
[de Bacia Hidrografica], sem dinheiro nenhum.” [Iniciativa 8]

O sistema politico-administrativo do pais também foi mencionado como
um dos aspectos que influenciam na capacidade de atuacdo dos 6érgdos do
SINGREH, uma vez que diferentes regramentos podem incidir em uma mesma

bacia hidrografica, como registrado na seguinte citacao:

“Uma coisa que interfere extremamente no sistema é o pacto federativo, porque
influencia na implementac@o dos instrumentos de gestdo e do préprio sistema. Por
exemplo, estados de uma bacia [hidrografica] compartilhada ndo conseguem definir
como implementar a agéncia de bacia, porque cada estado tem uma lei. E uma
sobreposi¢céo de coisas que deixa complicado. Nos Comités de Bacias [Hidrograficas],
as pessoas veem a sobreposicdo de legislagdes como um problema muito grave, um
empecilho. Mas acho que nado saber trabalhar com as diferencas existentes entre os
entes, por causa do pacto federativo, que é um problema muito sério.” [Iniciativa 1]

Este aspecto pode também resultar no descompasso do estabelecimento

dos instrumentos da PNRH, como relatado em:

“Uma [dificuldade de atuagdo] é a ndo implementacdo equénime dos instrumentos de
gestédo de recursos hidricos. Hoje, por exemplo, vocé tem a cobranca pelo uso da agua
em apenas seis estados do Brasil.” [Iniciativa 3]
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Os diferentes estagios de implementacdo da PNRH e do SINGREH nos

estados brasileiros tém consequéncias, tais quais as mencionadas em:

“[Uma das principais lacunas do SINGREH ¢é que] varia muito entre estados, existe uma
desigualdade de informacéo, uma desigualdade de acdo, uma desigualdade de
posicionamento da sociedade civil. Essa desigualdade é marcante, tanto para a questao
de saneamento basico, quanto para a gestédo das aguas. O Norte e Nordeste tém outros
tipos de desafio, em comparag&o com o Sudeste. E importante vocé criar esse sistema
descentralizado, é importante vocé olhar para cada um dos territérios, mas é importante
também ver que eles ndo estdo andando [juntos], ndo estdo tendo as mesmas
capacidades, nem de investimento, nem de participacdo. Tém exemplos com um
histérico ja muito forte [que a atuacdo dos CBHs pauta 0s municipios que integram seu
territorio] e outros muito fracos” [Iniciativa 10]

Ainda sobre o carater do Estado brasileiro, foi feita alusdo a sua tendéncia
centralizadora nos processos decisorios, apesar do carater estabelecido pela
PNRH, em:

“O nosso Estado tem uma cultura muito centralizadora, muito embora esteja escrito que
a gestéo é descentralizada e participativa”. [Iniciativa 3]

Outra barreira a consolidacdo do SINGREH é desvalorizacdo da pauta da
importancia da gestéo hidrica, em contextos de elevada disponibilidade hidrica,

isto foi apontado em:

“Em determinados momentos, se falava que néo precisava de Comité de Bacia
[Hidrogréfica], nem na regido Centro-Oeste, nem mesmo na Norte, porque tem muita
agua, entdo nao precisava de gestdo. No entanto, quando vocé vai nesses lugares, vocé
vé que tém problemas exatamente por conta da ndo gestao.” [Iniciativa 3]

Os trechos apresentados neste tdpico retomam as reflexdes realizadas
pelos entrevistados que remontam as dificuldades estruturais mencionadas na
sintese do Capitulo 2. A Figura 14 apresenta 0s pontos citados nas entrevistas
com equivaléncia com o que foi encontrado na literatura especializada. A Unica
questdo que néo foi aludida nas entrevistas foi 0 aspecto estrutural relativo a
influéncia que condi¢cbes socioecondmicas diferentes (tachado) podem implicar

a implementacao e manutencao do SINGREH.

Figura 14: Representacdo esquemadtica entre as percepcdes dos atores entrevistados sobre as
dificuldades estruturais de implementacdo e manutencdo do SINGREH.

Base legal Relagoes Federalismo Diferentes

- Capacidade construidas - Entes auténomos caracteristicas
-g institucional historicamente - Centralidade da - Hidrolégicas
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Fonte: Elaboragéo propria.
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3.2.2. Dificuldades relacionadas com disputas
A implementacdo da gestdo das aguas de forma descentralizada,
participativa e integrada encontra resisténcias desde a promulgacdo da PNRH.
As barreiras enfrentadas estdo presentes em diferentes frentes, inclusive no

poder legislativo, como mencionado em:

“Existem ameacas para mudar esse sistema [SINGREH]. Tém diversos projetos de lei
no Congresso Nacional que ameacam esse sistema, esse modelo de gestdo
descentralizado e participativo.” [Iniciativa 3]

Nesse sentido, também foi reconhecida a atua¢do do poder executivo:

“Uma questao bem atual, que é um problema sério é, justamente, o desmantelamento
desses colegiados. Porque vocé acaba centralizando [as decisdes] no poder publico, que
favorece, muitas vezes, as iniciativas privadas, como é o caso das barragens que estao
sendo aprovadas no Pantanal. Esse desmantelamento, que, com certeza, iniciou-se em
2019, com a grande mudanca do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que acabou
desencadeando uma série de outras mudancas, em um efeito dominé. [O Ministro do
Meio Ambiente de 2019-2021] fez toda aquela mudanca dentro do Conselho Nacional
[de Recursos Hidricos], tirando a sociedade civil, diminuindo a organizagdo, com o
objetivo de torna-lo mais eficiente. Mas essa eficiéncia tem um prego muito grande,
porque a participacdo na sociedade civil no sistema, por meio dos conselhos e dos
colegiados, é onerosa e demorada, mas ela € legitima, e torna um processo de decisao
legitimo.” [Iniciativa 1]

Ainda nesta perspectiva, destacou-se o0 impacto dessas mudancas na

participagcédo da sociedade civil nos espacos colegiados do SINGREH:

“Entdo, vocé diminui a cadeira da sociedade civil, enfraquece os Comités de Bacia
[Hidrogréficas financeiramente] e [a participacdo] da sociedade civil, que ja era a parte
fragil, agora ficou ainda mais fraca, de uma forma institucionalizada.” [Iniciativa 1]

Corroborando com a percepcéo de que existem iniciativas que preferem
atuar influenciando o poder publico sem participacdo nos 6rgaos colegiados e

que esta préatica fica vulneravel a disposi¢cao do governo, foi mencionado que:

"Na gestéo federal passada [referindo-se ao Governo Federal de 2019 a 2022], estava
muito dificil essa entrada [articulagdo com Orgdos da gestédo publica]. Mesmo assim a
gente contribuiu com algumas coisas, junto a ANA.” [Iniciativa 10]

Também foi mencionado que alteracbes realizadas em outros marcos

legais trouxeram consequéncias ao SINGREH, como em:

“Uma outra coisa séria que eu vejo é a Agéncia Nacional de Aguas ter absorvido o
saneamento, da forma que foi feito. Sempre foi uma briga que na prépria Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a questdo do saneamento néo tinha sido incorporada. O
saneamento ficava no Ministério das Cidades, totalmente desvinculado, né? De repente,
essa mudanca, que para que ocorresse, tudo teve que mudar para o Ministério de
Desenvolvimento Regional, teve que enfiar o Marco do Saneamento [Lei Federal n°
14.026/2020], para legitimar a privatizagdo e a ANA, sendo um 6rgdo importantissimo,
acabou incorporando essa fungdo sem estar preparada para isso.” [Iniciativa 1]

O papel da ANA no SINGREH e suas novas atribui¢cdes incitaram outras

reflexdes:
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“A ANA esta assumindo a questdo do saneamento basico e ela ja faz politica, gera
dados, tem muitos papéis ali dentro. Se confunde um pouco com o papel do que seria
um ministério.” [Iniciativa 10]

Assim, a estrutura das organizag0es pode ser redesenhada para atender

as pressodes que incidem no SINGREH. Foi mencionado que:

“Tem uma presséo para privatizar [os servigos publicos]. Nao foi a toa que o Férum
Mundial da Agua foi aqui. Aqui € onde mais tem agua para privatizar. N6s ajudamos a
organizar o Férum Alternativo Mundial da Agua porque, no sistema atual, ndo cabe a
populagéo.” [Iniciativa 8]

Para atender a estas pressodes, outro entrevistado mencionou que:

“[Os 6rgdos do SINGREH)] nao estavam sendo eficazes para se posicionar contra a onda
de privatizacdo, e, inclusive, havia transformac¢cfes executivas, dentro desses 6rgaos,
para que suas novas composig¢oes facilitassem o processo de privatizagdo.” [Iniciativa 6-
1]

Sabe-se que ter 4gua para realizar todas as atividades humanas,
mantendo e conservando 0s ecossistemas, gera uma malha de interacdes e
disputas, que estdo em constante transformagé&o. A concorréncia ocorre entre 0s
diferentes segmentos da sociedade, mas também ocorre internamente a eles.

Alguns entrevistados refletiram que o0s representantes existentes nos
orgaos colegiados do SINGREH atuam conforme suas visbes de mundo, as
guais podem privilegiar determinadas agendas, ndo abrangendo todos os

interesses do segmento. Isto pode ser observado em:

“A sociedade civil é muito dispersa dentro do sistema, no sentido de ter muitas pautas.
Isso, infelizmente, acaba sendo ruim dentro de um colegiado, porque acaba
prevalecendo uma pauta sé da sociedade civil. O representante da sociedade civil
deveria representar ‘quinze’ pautas, mas ele atua somente naquele que acha mais
interessante. Como coordenar todas as pautas da sociedade civil para que elas fiqguem
fortalecidas dentro dos colegiados?” [Iniciativa 1]

Esta perspectiva contrasta, ao mesmo tempo que € corroborada pela
seguinte opinido:

“As vezes a sociedade civil também atrapalha, porque ‘encasqueta’ com alguma coisa
que atrapalha o bom senso” [Iniciativa 8]

Entretanto, a auséncia de discussdes sobre determinadas pautas pode
ser relacionada com a falta de representacéo nos colegiados, como destacado

em:

“A priorizacao dos temas [em pauta nos 6rgdos do SINGREH] sdo um problema, nao
vejo a justica climatica ser discutida nesses ambientes. E a agua como um instrumento
[capaz] de promover desigualdade, o ndo acesso a agua é hiper fundamental [de ser
discutido].” [Iniciativa 5]

Também foi levantado que o perfil dos profissionais que participam dos

orgaos colegiados também influencia suas decisfes, em:
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“[No CBH que patrticipo], tem um pessoal que é mais atuante, formado por engenheiros.
O que se define [como prioridade para a bacia hidrografica?] Obra! Os projetos de
comunicagao social e de educagdo ambiental sdo mal avaliados.” [Iniciativa 6-2]

No trecho a seguir, é apresentada uma outra opinido sobre esta

perspectiva:
“O pessoal é muito técnico [nos colegiados] e é aquela histéria: homens, héteros,
brancos, velhos. Geralmente é a mesma galera. ‘Eu trabalhei 15 anos néo sei onde e ‘la

R

atras, a gente fazia dessa forma’.” [Iniciativa 5]

A atuacao dos CBHs também é influenciada pela personalidade dos seus

membros.

“Antes a gente discutia mais, mas agora é estranho. [Tem um membro do CBH] que é
uma pessoa dificilima, que ndo tem o perfil de negociacao e conciliagdo. Ai vocé fica
discutindo e se desgastando por horas, com poucos resultados, e pode me desgastar
[com minhas outras atividades profissionais]. Nao, [decidi] dar um tempo [de participar
do CBH] e [hoje] quase ninguém mais participa, ndo é representativo da regido, porque
ninguém aguenta esta figura.” [Iniciativa 8]
Estas diferentes caracteristicas do pessoal que integra os CBHs podem
impactar a interpretacdo do colegiado sobre a funcéo e/ou atribui¢cdes do orgéo,
como apontado em:

“E um desgaste porque tem pessoas que enxergam os Comités [de Bacias Hidrograficas]
de forma] muito diferente, que ndo negociam. [O CBH] ndo € espac¢o de denudncia, mas
de negociagéo” [Iniciativa 8]

Para além da falta de representacdo de determinados segmentos da
sociedade e das diferentes interpretacdes que podem ser dadas as atribuictes
dos 6rgéos colegiados, foi mencionado que suas pautas podem ser priorizadas,

dependendo do proponente, como descrito a seguir:

“As pessoas estao ali [nos 6rgdos colegiados do SINGREH] defendendo os seus
interesses. No fim das contas, todo mundo vai estar fazendo isso. S6 que, quem tem
mais dinheiro, quem tem mais influéncia, quem tem as maiores empresas, quem tem o
parente do prefeito, acaba caminhando mais longe nesses interesses. Entdo essa
estrutura [da composicdo dos colegiados] faz bastante diferencga.” [Iniciativa 5]

Portanto, ndo é possivel negligenciar, ou mesmo desconsiderar, a
influéncia que determinados grupos exercem, a fim de obter beneficios as suas

causas. Este assunto foi abordado em:

“Quando [a gestdo das aguas] esta centralizada no Estado, quem fala, na verdade, é a
iniciativa privada, sdo as grandes corporacdes. Quem esta por tras do proprio Estado,
sdo as grandes corporacdes, que é o que estd acontecendo no nosso sistema hoje,
infelizmente.” [Iniciativa 1]

Complementarmente ao que foi dito, tem-se um Estado que néo
representa essencialmente a sociedade, como pode ser interpretado na
afirmacao:

“Quem que predomina? No Brasil, vocé tem o agronegdcio, a mineragdo, a geragdo de
energia, a indUstria, que sdo os grandes usuarios de 4gua. Mas quem elege o Estado
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[no sentido de governo] é a sociedade, entdo, teoricamente, o Estado, dentro dos
colegiados, deve representar a sociedade. S6 que o que move o Estado sdo os setores
econdmicos, por conta do dinheiro. Entdo, a iniciativa privada coopta a atuacdo do
Estado [nos colegiados] para defender suas causas com relagdo a gestao dos recursos
hidricos [cobranca pelo uso da dgua e outorgas pelo direito de uso].” [Iniciativa 1]

Assim, esses setores econdmicos interferem na efetivacdo da PNRH,
como exemplificado na seguinte fala:

“Os usuarios de agua controlam para que o valor [cobrado pelo uso da agua] fique baixo,
porque séo eles que vao pagar.” [Iniciativa 8]

Ainda sobre a representacdo dos estados nos espacos participativos,

guestionou-se:

“O estado tem o mesmo numero de representantes que 0s municipios e que a sociedade
[nos CBHs], s6 que o estado enche [o CBH] de tecnocrata que vai votar com o estado,
ndo porque é funcionario, mas porque acredita que aquilo é certo e que o estado tem
gue tomar conta de tudo. Sé que o estado tem um terco das cadeiras [no CBH], e esta
certo, alguns 6rgdos tém que participar, mas com direito a voto? Ou com apoio técnico
para que o Comité [de Bacia Hidrografica] exista?” [Iniciativa 6-2]

Esta ideia também foi mencionada por outro entrevistado, em:

“Yocé nao tem participacdo popular nesses 6rgaos [colegiados e também de apoio
técnico e regulador] na préatica. A composicao, geralmente, tem uma parte muito grande
do estado. [Tem] a Secretaria de Agricultura que é [no sentido de representar] o
agronegocio, no final, vai ter uma composicdo em que a sociedade é minoritaria.”
[Iniciativa 9]

Sobre a representacdo de um setor ocorrer nas vagas de um outro
segmento, também foi lembrado que os representantes dos usuarios de agua
podem representar os interesses do estado, embora participe do CBH, como
representante da sociedade civil, no caso do estado de Sao Paulo. Ou seja, 0o
estado fica com uma participacdo maior dentro do colegiado:

“A Sabesp esta em mais de 300 municipios. Ela ocupa facilmente qualquer cadeira em
qualquer Comité [de Bacia Hidrogréafica do estado de Sao Paulo]. Mas quem ela esta
representando? O municipio, ou a Sabesp, ou 0 governo do estado, ou o investidor, ou
a bolsa? N&o ¢ justo, a sociedade é tao plural.” [Iniciativa 6-2]

Estas caracteristicas potencializam as tendéncias do Estado de

centralizar o processo decisorio, 0 que prejudica a gestao hidrica, pois:

“A centralizagao [da tomada de decisdo] é muito ruim porque é uma imposi¢cdo e é muito
mais facil ocorrer cooptacgéo pela iniciativa privada.” [Iniciativa 1]

Além do peso que os segmentos do poder publico e econémico podem ter
nestes processos decisorios, outro aspecto representa uma ameaca
especialmente a participacdo na gestao da agua: a alienacdo de determinados
grupos dos processos decisorios, que pode ser promovida de diferentes

maneiras. Alguns entrevistados mencionaram a questdo da viabilidade
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(financeira e de disponibilidade de tempo) como fator restritivo da participacéo

da sociedade civil, como na seguinte mencao:

“Outra questéo é a predominéncia de alguns setores. Quem patrticipa nos Comités [de
Bacias Hidrogréaficas] é quem tem condi¢cdo, quem tem mais poder, quem tem mais
interesse. E muito desigual o setor agropecuario, dos técnicos ligados a parte de
abastecimento, da sociedade civil, que fica lutando para protec¢éo da floresta, da agua,
batalhando por outras pautas, mas sempre cai 0s projetos mais ligados aqueles setores
[que conseguem participar].” [Iniciativa 2]

O que é reforcado pelo relato pessoal de uma das entrevistadas, baseado

na experiéncia de quando foi representante da sociedade civil em um CBH:

“Interrompi minha participagdo nas atividades do Comité [de Bacia Hidrogréafica] porque
ndo conseguia me deslocar ao municipio dos encontros. Entédo tinha esta questédo
financeira e também a gente participava de varios conselhos locais e regionais. Era
dificil.” [Iniciativa 2]

A guestdo do tempo exigido para cumprir com as demandas dos 6rgaos

colegiados, foi ampliada na seguinte fala:

“Tem a questdo de tempo. Vocé fica um pouco [sobrecarregada], porque a dedicacao
em Comité [de Bacia Hidrografica] ndo € s6 aquela reunido, tem que participar das
Céamaras Técnicas].” [Iniciativa 8]

Assim, existe a demanda de viabilizar a participacdo das iniciativas da

sociedade civil, o que foi mencionado em:

“Falta um pouco de apoio para algumas organizagbes participarem, porque nédo é facil
para todo mundo participar, em relacao ao pessoal que esta representando [a sociedade
civil].” [Iniciativa 7]

A falta de condi¢des que viabilizam a participacao da sociedade civil nos
orgaos colegiados do SINGREH foi mencionada em outras entrevistas, como

pode ser verificado nos trechos a seguir:

“A participacdo da sociedade civil € a parte mais fraca de todo o sistema, porque a
iniciativa privada tem dinheiro para botar gente para tomar conta da cobranca e da
outorga, e o poder publico tem funcéo especifica para isso.” [Iniciativa 1]

“A prépria participagdo da sociedade é desigual, porque vocé tem mais vagas para 0s
usuérios de agua e as associacfes técnicas do que os setores ambientalistas. E o
representante dos pescadores, que tem uma Unica cadeira no CBH, nao tem dinheiro
para ir para a reunido [do CBH].” [Iniciativa 6-2]

A auséncia de grupos com menor influéncia socioecondmica nos
processos decisérios € reiterada nas mencdes sobre outros grupos
vulnerabilizados e que, muitas vezes, possuem relacées mais proximas com 0s

corpos hidricos, como em:

“Os CBHs sdo espacos de participacdo mais formal, dentro das instancias do SINGREH,
gue tém uma certa inovagdo, mas ainda possuem uma rigidez [em relagéo a participacéo
de algumas camadas da sociedade como movimento de mulheres, jovens, indigenas,
populacdes ribeirinhas, etc.].” [Iniciativa 2]

“E necessario aperfeicoar o modelo descentralizado e participativo [de gestdo das
aguas], para ele ser cada vez mais democrético. Porque, nas préprias organizagfes da
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sociedade civil, dentro dos Comités [de Bacias Hidrograficas], estdo representadas as
comunidades quilombolas? As comunidades de pescadores? As comunidades
indigenas? A questao de género? A questdo da juventude?” [Iniciativa 3]

“Quantas representagbes de comunidades tradicionais indigenas, de conhecimentos
sabedorias tradicionais estdo envolvidas com isso [representando seu segmento nos
orgaos colegiados do SINGREH]? E da juventude?” [Iniciativa 5]

“Se [as instituicbes se restringem] a representagdes mais formais [da sociedade] para
participar do debate, [ndo permite que] pequenas comunidades, [que trazem] questdes
relevantes participem desses debates e de definicdo de temas.” [Iniciativa 6-1]

A falta de representatividade de segmentos vulneraveis da sociedade, foi,
portanto, um dos pontos de maior convergéncia de respostas obtidas dentre os
entrevistados. E a grande questdo vinculada a esta caracteristica, esta

sumarizada em:

“As instituicbes as vezes acabam deixando [a transversalidade entre questbes, tratando
de temas especificos] de fora, para conseguir ter um formato de atuacao. [Isso é] uma
limitacdo do desenho institucional, [que ndo d4] conta da complexidade da realidade,
porque ela tem [muitas] nuances e interfaces. [Logo] as instituicdes tém que estar
permeaveis a essas vozes [diversas da sociedade] e refletir sobre o0 que orienta as
agendas de debate para as instituigcbes.” [Iniciativa 6-1]

Outra forma mencionada de promover a excluséo de determinados atores
nos processos decisorios foi a realizacdo de consultas ineficazes, como

registrada em:

“Abrem consultas publicas com pouco espago de tempo para se responder, ou entdo
[s&o] pouco divulgadas. Ou, quando abre as consultas [em reunifes], tem pouco tempo
de fala para que as pessoas que estdo participando possam se colocar. Em alguns
momentos, ndo se tem tanta escuta, isso faz também que haja uma desmobilizacéo. Isso
pode ser proposital.” [Iniciativa 7]

Sobre a centralidade do conhecimento técnico-cientifico, como uma forma
de se obter posicionamentos neutros sobre questdes em andlise e que na
literatura esta relacionada com a intensificacdo das assimetrias de poder, foi feita

uma critica:

“Sobre aquele discurso tecnocratico de que estudos técnicos vao ajudar a tomada de
decisdo: quando vocé vé os estudos técnicos, eles sdo panfletarios [porque], eles sdo
horrorosos, muito mal elaborados, ou ndo prestam nem para panfletar.” [Iniciativa 6-2]

O fato das deliberacbes dos CBHs n&o serem efetivas, nem

necessariamente respeitadas em outras esferas publicas, foi mencionado em:

‘10 CBH] é uma instancia ainda nao muito forte em relagdo a promover politicas efetivas,
que tém que ser cumpridas.” [Iniciativa 2]

Como exemplo desta limitac&o, foi mencionada a efetividade dos Planos
de Bacias Hidrogréaficas, que sdo aprovados pelos 6rgaos colegiados, por se
tratar de instrumento de gestdo hidrica, mas podem ndo gerar resultados

concretos na gestdo das 4guas, como citado em:
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”

“Como o Plano de Bacia Hidrografica ndo é uma lei, vira uma peca de orientagéo.
[Iniciativa 2]

A falta de efetividade destas acdes gera um movimento apresentado por

outra entrevistada quando diz que:

“As vezes, o Comité de Bacia [Hidrografica] se reline, cria as propostas e, depois, de
uma maneira, ou de outra, as instancias superiores mudam politicas, ou nao fazem as
consultas necessarias ao Comité [de Bacia Hidrografica]. [Isto] termina desmobilizando
a sociedade civil, que esta lutando e que, muitas vezes, ndo se acha considerada.”
[Iniciativa 7]

O gue é complementado pela citacéo a seguir:

“Os Comités [de Bacias Hidrogréaficas] ndo tém a for¢a que parecem ter, primeiro porque
o dinheiro é muito pouco. [Se ha dificuldades para atuar nos CBHs] para que vou me
perturbar em uma reunido? Vou no Ministério Publico e resolvo minha questao” [Iniciativa
8]

Outro entrevistado registrou que o movimento que representa tem uma

pratica que retrata o que foi citado anteriormente, como pode ser notado em:

“Até que ponto, a participacdo nesses espacos realmente tem influéncia na tomada de
decisdo. Nao sei também até que ponto, por exemplo, um Comité de Bacia [Hidrografica]
pode mudar os rumos de um processo de licenciamento. E acaba ocupando o tempo da
gente, mas até que ponto vale a pena? Vocé ter uma pessoa, despendendo o tempo e
energia para estar no espago, onde de vez em quando é consultada e, se consultada,
néo efetivamente muda uma tomada de decisdo.” [Iniciativa 9]

E em:

“A gente ja pensou varias vezes em como usar os Comités [de Bacias Hidrograficas]
para ajudar em alguma coisa [do movimento]. Mas, as vezes, nem o MPF consegue
mediar o conflito, e os planos [de bacias hidrogréaficas] sdo s6 propositivos, ndo se
cumpre, ou ndo se segue a orientagdo” [Iniciativa 9]

A baixa relevancia das decisbes tomadas em oOrgdos colegiados do
SINGREH desmotivou a participacédo de pessoas mais influentes. Esta situacao

foi relatada em:

“Sao os representantes do terceiro escaldo que tomam as decisbes [nos 6rgdos
colegiados do SINGREH]. Quando a gente comecou, [com a perspectiva de ter recursos
financeiros volumosos] era secretario estadual de meio ambiente, prefeito [participando
desses colegiados]. A gente achava que ia emplacar, mas ai, quando viu que néo ia dar
[recursos financeiros] foi indo assim [diminuindo a importancia hierarquica dos membros
dos colegiados].” [Iniciativa 8]

A relevancia dos CBHs nos processos decisorios ndo recebe a devida

atencao, apesar das suas atribuicdes, como pode ser interpretado de:

“A governanga tem um papel incrivel de capacitagdo, formacgéo e informagdo sobre o
territério e no ambito da gestdo de recursos hidricos. Nosso sonho € ver na televisao
falar da agua, o que acabou acontecendo por causa da seca. Mas o Comité [de Bacia
Hidrogréafica] ndo aparece. Aparecem 0s outros 6rgdos, mas ndao o Comité [de Bacia
Hidrogréfica].” [Iniciativa 8]

Em geral, as limitagcdes de implementacdo e manutencdo do SINGREH

oriundas de processos de disputas obtidas na literatura também foram
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mencionadas nas entrevistas. A Figura 15 representa esquematicamente 0s
aspectos levantados na fase anterior de pesquisa que foram mencionados pelos

entrevistados, sendo que aqueles que nao foram aludidos estdo tachados.

Figura 15: Representacdo esquematica entre as percepcdes dos atores entrevistados sobre
disputas que influenciam na implementacao e manutencéo do SINGREH.
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Fonte: Elaboracéo propria

Questdes relacionadas com disputas foram as que mais foram
compartilhadas dentre os entrevistados, sendo que 0s pontos de maior
convergéncia foram: a influéncia que o poder econémico pode exercer no poder
publico; a exclusdo de segmentos nos processos decisérios (tanto por
desigualdades de disponibilidade de condi¢cdes para participar, quanto por nao
existirem representantes) e diferentes relatos de desmobilizacdo dos processos

participativos de tomada de decisé&o.

3.2.3. Dificuldades operacionais
Apesar das dificuldades operacionais ndo poderem ser analisadas
isoladas do contexto em que estéo inseridas, evidenciam limitacdes relevantes
da gestdo das aguas, como a falta de pessoal dedicado ao desempenho das
funcdes necessarias para que os orgaos colegiados do SINGREH funcionem

conforme suas atribui¢des. 1sso pode ser notado no seguinte comentério:

“Os Comités de Bacias [Hidrograficas] fazem esse esforco [de praticar a cooperagédo e
integracdo entre 6rgaos], mas muitas vezes as pessoas que estdo |4 [no CBH] sao
cargos comissionados. Isso atrapalha porque ndo tem uma continuidade das ac¢ées.”
[Iniciativa 4]

Além disso, foi lembrado que o funcionalismo publico que integra os
colegiados possui outras fung¢des que impedem sua dedicacdo nestes espacos,

como mencionado:
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“[E necessério] investir nos érgdos publicos, para que este pessoal consiga estar nessas
mesas de negociacdo, queira se envolver com gestdo das aguas e fique sé para isso no
orgéo, porque as vezes a pessoa faz ‘500 trilhbes de coisas’ e ndo tem tempo para ficar
discutindo.” [Iniciativa 1]

A sobrecarga dos membros dos CBHs foi relacionada com a transigéncia

em momentos de debates, como apresentado no trecho:

“Geralmente, [quem participa dos CBHs] é um pessoal que ja tem tanta coisa para fazer,
gue chega |4, se digladia em cima de um tema, e ganha quem grita mais alto.” [Iniciativa
5]

E também como uma possivel causa de nado existir representacdo dos

setores envolvidos nos processos decisorios:

“O poder publico [ndo participava], as vezes, porque tinha conflito de data. Em uma
reunido super importante, tinha conflito, e ai vocé ndo tinha todos os setores ali
representados para poder deliberar algumas agbes importantes.” [Iniciativa 7]

Também foi registrado, que a falta de pessoal ndo esta restrita aos 6rgaos
colegiados do SINGREH, mas em outras instituicdbes do sistema, como na

seguinte mencao que trata das estruturas do Estado:

“Falta fiscalizacdo. O préprio quadro técnico a nivel estadual é uma limitagdo muito
grande.” [Iniciativa 8]

A falta de capacidade de fiscalizacdo também foi relacionada com a ANA,

em:

“Eles [ANA e ANEEL] néo vdo a lugar algum realmente fiscalizar a seguran¢a da
populagdo ameagada. Nao tem capacidade, nem corpo técnico para colocar em prética
a atividade fiscalizadora e também ndo implementam nenhum tipo de sancéo contra as
empresas. A ANA deveria ser descentralizada, ndo pode [ter] somente uma pessoa
alocada em um 6rgado estadual. Qual a estrutura para fiscalizar o monte de barragem
gue tem no Brasil? Tem que ter uma mudanca na estrutura desses 6rgédos [ANA ANEEL]
para tornd-los mais democraticos e atenderem menos ao interesse do capital. Tem que
ter um programa de efetiva participagao popular.” [Iniciativa 9]

Outro entrevistado mencionou uma frase que pode sumarizar a situacao

encontrada:

“Falta capacidade, falta tempo e pessoas para ter uma atuagdo ainda mais presente
dentro desses espacos [do SINGREH].” [Iniciativa 6-1]

A falta de estrutura financeira necessaria para estabelecer e manter os
orgaos do SINGREH foi mencionada como consequéncia de mais de um fator,

como apontado em:

“Como que os Comités de Bacias [Hidrogréficas] e as instdncias podem funcionar sem
recursos financeiros? Gragcas aos governos anteriores [federal], a gente tem dois
recursos que estao indo para a gestéo de recursos que sao: o Procomités e o Progestéo.
Os governos estaduais colocam poucos recursos do seu estado [para a gestao das
aguas], mas isso varia e é outra lacuna. Os estados colocam poucos recursos, vocé tem
em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, no Ceara. Mas, se a gente contar, talvez
sejam 0s mesmos seis estados que tém a cobranca [implementada], que colocam
recursos dos estados para o funcionamento da gestdo. Muito embora, mesmo esses
estados, as vezes acabam colocando uma lacuna, mesmo que temporaria, que é tentar
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usar o recurso dos recursos hidricos para outras atividades. Isso ja aconteceu no Rio [de
Janeiro], em Minas [Gerais], em S&o Paulo. E agora, por exemplo, o governo do Rio
Grande do Sul usou recurso do Progestdo em outras atividades e ali, por isso, 0s Comités
[de Bacias Hidrogréaficas deste estado] ndo véo receber o recurso do Procomités.”
[Iniciativa 3]

Outra entrevistada mencionou essa como sendo uma fonte de fragilidade
para a motivagdo em participar dos CBHSs:

“E uma governanga interessante, mas fragil, por ter pouco dinheiro. O valor da cobranga
[pelo uso da 4gua] é muito baixo. Entdo, ndo fica interessante nem para 0 municipio
participar porque é pouco dinheiro para ele pegar [pleiteando recursos para execucao de
projetos].” [Iniciativa 8]

A falta de recursos financeiros gera impactos na atuacao das instituicbes
gue compdem o SINGREH, como lembrado em:

Uma questéo crucial é a dota¢édo de recursos financeiros das instituicdes porque isto
afeta sua capacidade de atuacéo. Debate, debate e debate, mas faltam recursos para
tirar do papel. [Iniciativa 6-1]

Também foi ressaltada a falta de disponibilidade de recursos financeiros
para implementar as a¢des dos Planos de Bacias Hidrogréaficas, com descrito na

seguinte fala:

“Daqueles [Comités de Bacias Hidrogréficas] que conseguem recursos para elaboracao
no plano de bacia ndo conseguem recursos para implementacéo das suas acdes, entdo
€ uma lacuna de implementacdo. Em algumas bacias, tem a lacuna da nédo elaboracao
do plano de bacia, porque o plano é o principal instrumento, porque nele pode ter
[discussé&o sobre] os outros instrumentos.” [Iniciativa 3]

Destaca-se, contudo, que a capacidade de executar os Planos de Bacias
Hidrogréficas também € questionada, indicando que alguns CBHs aprovaram
documentos que nao sado adequados como ferramenta de planejamento, como

mencionado em:

“Ao implementar os planos, [vemos] a auséncia de indicadores de metas e indicadores
para acompanhar a sua a¢éo [do CBH] a sua atividade.” [Iniciativa 3]

Outro aspecto registrado pelos participantes da pesquisa foi a falta de
informag0Oes sistematizadas para subsidiar a tomada de decisdo, como

mencionado em:

“Uma grande fragilidade da gesté@o das aguas sao os sistemas de informag&o. ” [Iniciativa
2]

A falta de sistemas de informac6es também foi observada em relacdo ao
compartilhamento de dados necessarios entre os 6rgdos que compdem o
SINGREH e com as demais instituigdes, a fim de integrar a gestdo das aguas
com outras politicas publicas e vice-versa. Isso pode ser notado nas seguintes

falas:
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“Uma das fragilidades que eu vejo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, e
0s outros, é na parte de conectar as informacg8es, o que as pessoas fazem, de ligar
pontos em relagdo ao que esta sendo produzido, o que estd sendo feito e 0 que as
pessoas fazem.” [Iniciativa 2]

“Nao tem um dialogo efetivo entre eles [os 6rgdos do SINGREH], de forma que vocé
consiga entender que h4d uma conexao entre esses 0rgédos. Falta muito dialogo interno e
externo.” [Iniciativa 4]

A falta de sensibilidade das comunidades que integram as bacias
hidrograficas sobre a importancia da gestdo das 4guas pode ser decorrente da
descontinuidade de atividades relevantes. Neste sentido, foi mencionado que:

“Nos anos 2000, a gente rodava a bacia [hidrogréfica] inteira fazendo educacdo
ambiental para a gestdo de recursos hidricos, com um material didatico muito bacana.
Ai mudou o foco, eu acho que foi um erro, e resolveram investir na cobranca [pelo uso
da agua]”. [Iniciativa 8]

Além da falta de sensibilizacdo da populacdo, mencionou-se a
importancia das pessoas em se perceberem na gestdo das aguas, para motiva-

las a permanecer nos processos participativos de tomada de deciséo.

“Esta criagdo de uma cultura da participagdo é uma lacuna muito grande. Para vocé
elaborar um Plano de Recursos Hidricos vocé precisa de um nimero x de pessoas para
[participar] da audiéncia publica. Mas, 0 que elas pensam € pouco aproveitado, porque
normalmente € uma questao local, que ndo entra no plano. Vocé deveria ter acdes de
curtissimo prazo para fazer essas agfes [locais] e ganhar credibilidade [com a
populacéo].” [Iniciativa 8]

Muitas questbes registradas na fase anterior da pesquisa (Capitulo 2)
sobre dificuldades operacionais na implementacdo e manutencdo dos 6rgaos
integrantes ao SINGREH também foram compartilhadas pelos entrevistados. Na
Figura 16, os aspectos que ndo foram mencionados estéo tachados. Os pontos
mencionados por mais atores entrevistados tratam da falta dos diferentes tipos
de recursos que viabilizem condi¢cdes para que os Orgdos integrantes do
SINGREH tenham condi¢cdes de serem criados e se manterem em operacao.
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Figura 16: Representacao esquematica entre as percepcdes dos atores entrevistados sobre as
dificuldades operacionais de implementacéo e manutencdo do SINGREH.

Falta de relagtes

*

- Articulaga
~Autonomia™
o
'g F;I;?ngi(:;cursos Falta de capacidades ~Coeréneia”
.g - Financeiros Administrativa® _Confrele-social®
E [\rﬂ::n(fls - Organizacional - Compromisso
a po - Comunicagéao
(o] - Informagéo - Motivacao
P
E -~ :ta E*
I :E;a:"s:e'a‘ﬁ

*questao nao mencionada nas entrevistas

Fonte: Elaboragéo propria.

3.2.4. Sintese das limitagdes do SINGREH relatadas nas entrevistas

Ao analisar os resultados obtidos nas entrevistas sobre as limitagées do
SINGREH, foi possivel identificar muitas semelhancas entre suas percepc¢oes e
0s contetdos encontrados na literatura especializada, objeto de analise do
Capitulo 2.

O conjunto de entrevistados mencionou questdes sobre as bases da
consolidagdo do SINGREH, o que foi chamado de “dificuldades estruturais”,
sobre as dificuldades das “disputas” que permeiam a gestdo das aguas, além de
aspectos mais “operacionais”, como sistematizados no Capitulo 2. Os
representantes das entidades entrevistadas nao mencionaram lacunas,
dificuldades e desafios além das abrangidas no capitulo anterior, apesar dos
seus apontamentos serem reflexdes construidas por suas experiéncias e
narrados usando outros termos e exemplos.

Um dos pontos abordados pelos entrevistados trata da falta de definicoes
sobre conceitos essenciais nas politicas publicas relacionadas com a agua, que
pode resultar em praticas distintas de participacdo, de descentralizagdo e de
integracdo. Além disso, mencionou-se o0 uso do termo “recurso hidrico” como
sinbnimo de “agua”, o que remete aos usos multiplos da agua (abastecimento
publico, esgotamento sanitario, agricultura, inddstria, navegacéo, etc.). Contudo,
essas referéncias legais abrangem também outras relacdes, que, se nao
incorporadas a gestdo, aumentam os conflitos pela agua.

A falta de coesédo entre as politicas publicas do nivel nacional e dos
estados também foi elencada, bem como seus diferentes estagios de
implementagcdo. Se as regras para 0 uso de dgua ndo sdo as mesmas, as

atividades podem migrar de um local com mais restricdes para outro, gerando
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fragilidades econdmicas, sociais e ambientais. A falta de regulacdo de
estratégias de integracdo da gestdo hidrica com o ordenamento do uso e
ocupacado do solo e com o saneamento basico também foi lembrada como um
aspecto que impacta a gestdo das aguas.

Também foi citado que as relagdes historicamente estabelecidas entre o
poder publico, setores econémicos e a sociedade contribuiram tanto para a
formacdo de uma populacdo com baixa participacdo politica, quanto para um
Estado que tende a deliberar de forma centralizada. Assim, apesar das politicas
publicas apontarem para uma gestdo hidrica integrada, descentralizada e
participativa, o contexto no qual a base legal esta inserida cria um movimento
inverso.

Os entrevistados também mencionaram que as disputas entre diferentes
segmentos, e internas a eles, desafiam a integracdo da gestéo hidrica com as
demais politicas publicas. A essencialidade da agua para todas as atividades
humanas faz com que determinados grupos tentem ter acesso privilegiado a ela.
Os segmentos que participam dos 6rgéos colegiados do SINGREH representam
0S usuarios de agua, o poder publico e a sociedade civil. Todavia, as pautas
existentes na sociedade civil sdo diversas e sua representacdo nos Orgaos
colegiados nao consegue abordar a diversidade presente. A falta de
representatividade é agravada pela desarticulacdo entre os movimentos da
sociedade civil. Além disso, as dificuldades enfrentadas por este segmento, em
relacdo aos demais, para estar presentes e atuar agravam as desigualdades de
representacéo da sociedade civil nestes espacos.

E importante registrar a constatacio de que o Estado pode atuar, ndo
como representante do interesse da sociedade, mas de determinados setores
econdbmicos. Para tanto, as resisténcias a integracdo, descentralizacdo e
participacdo na gestéo hidrica também podem ser traduzidas em mudancgas nas
suas bases juridicas, resultando em conselhos com menor representacao da
sociedade civil, ou de grupos com menor poder econémico. Outra consequéncia
€ a reducéo de atribuicOes e/ou de recursos nos 6rgaos colegiados, ou de apoio
técnico.

Isto posto, tem-se que as demandas oriundas da sociedade civil nem
sempre conseguem ser apresentadas e apreciadas nestes espacos
deliberativos. Por isso, a legitimidade que se busca com a participacdo de

diferentes atores na gestao hidrica torna-se um mecanismo de validacdo dos
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encaminhamentos da maioria presente nos colegiados (Estado e grandes
usuarios de agua). Neste contexto, a sociedade civil pode se sentir
desestimulada, ou mesmo se negar em participar desses espacos deliberativos.

Ademais, quando as deliberagbes destes entes colegiados nédo sao
respeitadas por outros poderes, reduz-se a relevancia desses 6rgaos, bem como
a motivacdo de participar destes espacos. Assim, muitos conflitos pelo uso da
agua nao sao levados para estes conselhos porgue eles ndo sao reconhecidos
como agentes da autoridade que podem atender as demandas de grupos da
sociedade.

Nesta fase do estudo, a maioria das informacdes coletadas também
abordam questdes relacionadas com os 6rgaos colegiados do SINGREH, em
especial os CBHs. Como esta caracteristica foi encontrada no capitulo anterior,
foi possivel avangar na compreenséo sobre este ente, entretanto, é importante
buscar meios de analisar os demais que integram o SINGREH. Atribui-se a
centralidade dos CBHs porgque sdo com estes 6rgaos que os atores da sociedade
civil mais se relacionam na gestéo hidrica.

Em resumo, pode-se finalizar registrando que o grupo de entrevistados
destacou a importancia dos o6rgaos do SINGREH atuarem conforme suas
atribuicOes e a necessidade de acomodar mais representantes da sociedade civil

nestes espacos.

3.3.Consideracdes finais

Neste capitulo, buscou identificar se as lacunas, as dificuldades e os
desafios da atuacdo dos 6rgaos que compdem o SINGREH (que foram obtidos
de forma sistematica na literatura, no Capitulo 2) também s&o reconhecidos por
atores da sociedade civil que ndo estéo inseridos diretamente neste sistema.

A metodologia utilizada ndo buscou esgotar o tema em analise, nem
estabelecer relacdo de relevancia entre os aspectos levantados, mas explorar o
cenario, a fim de trazer elementos de reflexdo sobre estas questdes.

A andlise das entrevistas realizadas com representantes de iniciativas da
sociedade civil, que participam da governanca das aguas, indicam que ha
convergéncia entre os resultados obtidos na literatura especializada e a
percepc¢ao destes agentes. Isso porque, embora os achados da fase anterior da
pesquisa nao tenham sido apresentados aos entrevistados, os contetudos das

suas respostas também indicam questbes estruturais, relacionadas com
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disputas e com aspectos operacionais, que afetam o funcionamento das
instituicbes que compdem o SINGREH. Isso foi nhotado mesmo nas respostas
dos entrevistados que ndo demonstraram tanto dominio sobre o sistema.

O perfil com alto indice de pessoas com poés-graduacdo pode ajudar a
justificar o alinhamento notado, e € interessante assinalar que a amostra de
atores sociais desta pesquisa ndo incorporou novos elementos ao levantamento
feito anteriormente.

Ainda sobre o publico desta pesquisa, é importante e necessario destacar
gue a quantidade de entrevistados ndo satura a opinido de atores de iniciativas
analogas as que participaram. Nao foi encontrado um levantamento das
entidades que tratam de questfes relacionadas com a agua, no Brasil. Além
disso, existem diversas intersecc¢des (questdes raciais de género, moradia, de
povos tradicionais, patrimoniais, direitos humanos, saneamento, justica
ambiental e climatica, dentre muitas outras) possiveis de atuacdo com a
governancga das aguas, tornando a determina¢do de uma amostra representativa
ainda mais dificil.

Reconhecendo que a quantidade de entrevistados pode ndo ser
estatisticamente representativa do universo de iniciativas, movimentos e
organizacfes relacionados com a governanca das aguas, registra-se que a
maioria das indicacdes realizadas na aplicacdo técnica de amostragem Bola de
Neve ndo atua com populacdes que tém sido alijadas dos processos decisorios
na gestao hidrica. Cabe, portanto, identificar estas entidades para considerar
suas percepcdes em futuras pesquisas.

Apesar das limitacbes apresentadas, os resultados obtidos corroboram
com os resultados encontrados de forma sistematica na literatura especializada
(Capitulo 2). O alinhamento entre os atores entrevistados e a academia,
identificado de forma exploratéria neste capitulo, € um potencial a ser
aproveitado em discussdes, adaptacdes e transformacdes das politicas publicas
relacionadas com a gestao hidrica e em praticas que influenciam a governanca

das aguas.
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4. Colaboracdes da sociedade civil

Neste capitulo, as reflexdes oriundas das entrevistas sdo apresentadas
sobre uma outra perspectiva, a fim de compreender de que forma iniciativas
movimentos e organiza¢des da sociedade civil participam da governanca das
aguas e como suas atuacdes podem beneficiar a gestao hidrica promovida pelos
orgaos do SINGREH.

A elaboracéo deste capitulo foi fundamentada nos capitulos anteriores,
nas respostas das entrevistas, bem como em referenciais tedricos
complementares sobre a governanca das aguas e as contribuicbes da sociedade
a gestao das aguas.

Inicialmente, s&o apresentados argumentos que reiteram a importancia do
envolvimento da sociedade civil em processos que interferem no meio ambiente,
tratando mais especificamente na agua. Dentro do contexto apresentado,
retoma-se a centralidade dos CBHs como 6rgaos que podem aproximar o Estado
da sociedade civil na gestao hidrica, incorporando as opinides dos atores sociais
entrevistados sobre o assunto.

Em seguida, explora-se de que forma as iniciativas, 0s movimentos e 0s
organizacfes entrevistados podem colaborar com a gestdo hidrica que esta
sendo promovida pelos SINGREH. Além disso, séo registradas as sugestdes de
melhorias ao SINGREH mencionadas pelos entrevistados.

Por dltimo, com o auxilio conceitual da abordagem sobre Sistema
Adaptativo Complexo, situa-se a atuagao de iniciativas, como aquelas que foram
entrevistadas nesta pesquisa, e dos 6rgdos do SINGREH na governanca das
aguas. Este recurso possibilitou relacionar os resultados obtidos na execucéo
deste trabalho e indicar caminhos possiveis para a gestdo e a governanca das

aguas no Brasil.

4.1.Sinergias possiveis
A importancia da participacéo da sociedade na discusséo e na proposicao
de solucdes sobre questdes relacionadas com o meio ambiente foi defendida
como fundamental ja em 1992, na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992). Este documento também introduziu a
necessidade do Estado incentivar que diferentes atores se envolvam nesses

processos e fornecer informacdes pertinentes (ONU, 1992).
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A participacdo aberta e formal de atores na implementagdo de politicas
publicas é essencial para torna-las mais democraticas e sustentaveis, pois reduz
os conflitos de interesses, da apoio técnico, além de trazer sustentabilidade
politica e financeira (GUTIERREZ, 2006). Portanto, arranjos institucionais que
permitem a participagcdo publica em escala local, melhoram a gestdo dos
recursos naturais e a qualidade de vida dos interessados, por meio de processos
mais transparentes e responsaveis (LEMOS; OLIVEIRA, 2004).

Sendo a agua elemento basal ao meio ambiente, sua gestdo também
deve envolver a participacédo democratica da sociedade (MEDEIROS; URTIGA;
MORAIS, 2017; RABELO et al.,, 2014), o que abrange amplo acesso a
informacgéao (SANTANA; BARROSO, 2014).

Como toda sorte de atividades humanas depende de agua direta, ou
indiretamente, interferindo na situacdo hidrica, a sua governanca, gestdo e
gerenciamento devem reconhecer e conciliar as disputas existentes,
considerando as necessidades das gerac0es futuras. Esta configuracao faz com
gue a sociedade civil, os setores econdmicos e 0s agentes do Estado negociem
ininterruptamente sobre o regramento acerca do uso e o consumo das aguas
(BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004). Contudo, alguns atores
estabeleceram posic¢des privilegiadas e dominantes no acesso a agua, as quais
dificilmente sdo rompidas somente por meio de reformas nas politicas publicas.

As mudancas nas legislacfes, que ocorreram na década de 1990, foram
importantes por prover ferramentas com potencial de ampliar a igualdade no
acesso a agua, bem como aprimorar a relacdo entre a sociedade e o Estado
(FREITAS, 2015). Isso porque, suas diretrizes buscaram incorporar processos
de negociacdo politica e social como meios para solucionar problemas
relacionados com a agua (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

A ampliacéo da interagdo entre o Estado e a sociedade na gestdo hidrica
torna os sistemas mais adaptados a complexidade, condicdo inerente de
processos politicos que envolvem diferentes percepcdes sobre a realidade
(LIBANIO, 2016; RABELO et al., 2014), além de empoderar as comunidades
locais (WATANABE et al., 2014). Assim, as solu¢des da gestdo das aguas
devem abranger mais praticas além de mecanismos de comando e controle e de
financiamento (LIBANIO, 2016).

Contemplar as dimensdes sociais existentes na bacia hidrografica, bem

como 0s papéis desempenhados pelos atores interessados na gestéo hidrica e
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na elaboracdo de politicas publicas, sédo condi¢cdes fundamentais para suas
efetivacbes (JACOBI; MONTEIRO, 2006). A inclusdo da sociedade nos
processos decisérios possibilita que seus valores sejam incorporados, suas
potencialidades absorvidas, além de contribuir com a promocéo de processos de
aprendizagem social, facilitando a legitimacdo das acdes deliberadas
(WATANABE et al., 2014).

Os governos locais e a sociedade civil devem, portanto, ser estimulados
a se responsabilizar pela implementacdo de politicas publicas (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). Isso é possivel por meio do emprego de diferentes
estratégias de mobilizacdo, como a comunicacéo e divulgacéo de informacdes
sobre a gestdo das aguas a populacéo e as autoridades locais (BETTENCOURT
etal., 2021; SANTANA; BARROSO, 2014). Outra forma de ampliar a mobilizac&o
da sociedade depende de incorporar a governanga das aguas discussoes sobre
outros elementos que sensibilizam, como, por exemplo, a protecdo ambiental
(BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004; WATANABE et al., 2014).

Dada a essencialidade da 4gua a vida e as atividades humanas, varios
outros assuntos podem ser incorporados como estratégia de mobilizacdo
visando sustentar a atuacdo do SINGREH. A gestao hidrica pode se beneficiar
da criacao de grupos com interesses comuns (MARTINS et al., 2017; PEREIRA;
BARRETO; PITTOCK, 2009) que, ao se estabelecerem, aumentam as suas
capacidades locais (PEREIRA; BARRETO; PITTOCK, 2009). Como exemplo,
pode-se citar a formacéo de redes de cooperacdo para adaptacdo na ocorréncia
de eventos extremos e para manter a resiliéncia dos ecossistemas (MIRANDA;
REYNARD, 2020). Esses grupos podem atuar sobre assuntos especificos, ou
mesmo por espacos especificos, como sub-bacias (LIBANIO, 2016; PEREIRA;
BARRETO; PITTOCK, 2009).

4.1.1. Centralidade dos CBHs
O envolvimento da populacdo em féruns, que discutem a gestéo hidrica e
apresentam as situacdes conflituosas existentes, pode viabilizar a negociacao
entre atores, além de construir um ambiente de gestdo. A aproximacao entre o
Estado e a sociedade civil pode ocorrer dentro dos 6rgaos colegiados do
SINGREH, estabelecendo-se uma relagdo de “ganha-ganha”, uma vez que
aumenta a participacdo da sociedade, ao mesmo tempo que potencializa o

funcionamento destas instituicoes.
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Sabendo destes beneficios, os CBHs podem fomentar a participacdo da
sociedade civil. Isso é possivel por meio da promocdo de acbes educativas
(BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2017; MESQUITA, 2018), da comunicacéao e
divulgacdo das suas atividades (BARBOSA; MUSHTAQ; ALAM, 2017;
SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015), da criacao de um curriculo ambiental base
para escolas, da capacitacdo sobre a governanca hidrica e do incentivo a
pesquisas e as atividades de extensdo (SIEGMUND-SCHULTZE et al., 2015).

Ao mesmo tempo, a mobilizacdo da sociedade civil pode incentivar a
criacdo dos CBHs (ABERS; KECK, 2017) — orgaos reconhecidos por serem
pecas chave na consolidacdo da PNRH (VASCONCELQOS, 2007); e cobrar que
esses colegiados desempenhem melhor seus papéis (TRINDADE; SCHEIBE,
2019). Notou-se que CBHSs cuja implementacdo contou com maior envolvimento
da sociedade tém obtido maior engajamento e participacdo de atores locais,
possibilitando maior sucesso na execucdo das acdes propostas pelo colegiado
(MIRANDA; REYNARD, 2020; TRINDADE; SCHEIBE, 2019; VASCONCELOS,
2007; WATANABE et al., 2014). Na bacia hidrogréafica do Rio S&o Francisco, por
exemplo, foi identificado que a mobilizacdo publica € uma estratégia para a
criacdo e sustentacdo do CBH, mesmo nas sub-bacias ainda sem colegiado
(SOUZA JUNIOR et al., 2017).

A centralidade dos CBHs na gestédo das aguas também foi reconhecida
durante as entrevistas realizadas nesta pesquisa. Uma das iniciativas mencionou
a importancia destes colegiados na efetivacdo da PNRH, sendo esta a razéo

pela qual o aprimoramento destes 6rgdos tem sido o foco de sua atuagéo:

“Os CBHs, sdo os maiores beneficiarios [das nossas agbes] e é importante que sejam
mesmo porque sdo a base do nosso sistema, [pois] neles estdo também os 6rgéos
gestores e as secretarias de estado.” [Iniciativa 3]

Em outra entrevista, foi reiterada a importancia dos colegiados,
defendendo a necessidade do fortalecimento de sua atuacdo, mas condicionou
a viabilidade em fazé-lo somente em outro governo federal, referindo-se a gestéo
de 2019 a 2022, aludindo a instabilidade que o SINGREH apresenta em
contextos politicos que incentivam processos decisorios mais centralizados,

como registrado em:

“Os colegiados precisam ser fortalecidos, porque ali é o lugar de negociagéo, e é claro
[da atuacdo] dessa parte informal. Mas, primeiro, precisa mudar o governo para
consequir voltar a atuagao [destes 6rgéos].” [Iniciativa 1]
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Outro aspecto mencionado que reitera a importancia dos CBHs trata da

configuracdo destes o6rgaos, que incorpora flexibilidade a gestdo hidrica,

comparado aos demais integrantes do SINGREH, como registrado em:

“VYocé néo vai ter mudancga [para melhoria gestao das aguasj] em érgéo publico, vocé nao
vai ter uma mudanca na iniciativa privada. A grande mudanca vai ser onde estas pessoas
estdo, que é nos colegiados.” [Iniciativa 1]

Além disso, os CBHs tém potencial de incorporar outros interesses aos
processos decisorios, além daqueles defendidos pela iniciativa privada. Logo, a
atuacdo da sociedade civil nestes espacos pode apontar questdes que
identificam criticidade, antes de ndo haver mais solucdo conciliavel. Esta

caracteristica foi registrada em:

“Ela [a sociedade civil], precisa continuar, ndo se acomodar, inclusive trazendo os
conflitos [pelo uso da agua] para serem discutidos dentro do Comité [de Bacia
Hidrografica), porque ela [a sociedade civil] representa esse direito difuso. Se tem um
lugar que pode resolver os conflitos € o Comité de Bacia [Hidrogréfica], esse € um dos
papéis dele. Se a gente ndo coloca esses conflitos [nos CBHSs], a gente pode ter um
problema sério, porque chega um momento que os conflitos ja ndo tém mais como serem
resolvidos, [ou meios de] estabelecer dialogo para serem resolvidos.” [Iniciativa 3]

Apesar desta pesquisa nao ter focado no estudo dos CBHs, tentando
abranger todo o SINGREH, a grande maioria dos dados coletados abordam
questdes sobre estes colegiados. Logo, apesar da interacdo do Estado com a
sociedade ndo precisar ocorrer somente dentro dos CBHs, a maioria dos
entrevistados registrou expectativas de que este 6rgao admita maior abertura da

gestdo hidrica ao potencial que produzem.

4.1.2. Potencialidades das entidades entrevistadas ao SINGREH

Alguns entrevistados mencionaram que as atividades e o0s produtos
gerados em suas iniciativas podem contribuir com a gestao hidrica. Apesar disso,
0s pontos apresentados abrangeram potencialidades e ndo de questdes que
tém, atualmente, colaborado diretamente com o funcionamento do SINGREH.

A participacdo de agentes sociais incorpora solugdes viaveis e robustas a
governanca das aguas (OCDE, 2015), uma vez que pode oferecer servicos
adequados as realidades locais de forma flexivel, efetiva e inovadora (ABERS;
KECK, 2017; RIBEIRO; RIBEIRO; VARANDA, 2016). A descentralizacdo da
gestao hidrica também pode ser potencializada pela capacidade da sociedade
civil obter e utilizar conhecimentos especificos do seu local de interesse
(BRANNSTROM; CLARKE; NEWPORT, 2004). Uma das pessoas entrevistadas
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trouxe a proximidade de situacdes, que ndo sao notadas em escalas maiores de
atuacdo, como um dos beneficios que iniciativas, tais como a que representa,

podem agregar aos entes do SINGREH. Como pode ser notado em:

“Iniciativas como a nossa fazem um recorte regional que, muitas vezes, esses 6rgaos
[do SINGREH] ndo tém essa visdo. Nés conseguimos pontuar agcbes, com relagdo aos
recursos hidricos, muito especificas e detalhadas de um problema. E contribuimos de
diferentes maneiras: conseguindo dinheiro, elaborando projetos, ou mesmo servindo de
referéncia, de modelo, para outros municipios.” [Iniciativa 4]

A atuacdo em areas mais especificas que as do SINGREH também tém
potencial de coletar e disponibilizar informagdes sobre a situagéo destas regioes,

como apontado em:

“E principio da Politica Nacional de Seguranca de Barragens a participacdo [da
sociedade] e a producéo descentralizada de informac8es que balizam as a¢des que tém
qgue ser feitas. A ANA [poderia ser beneficiada pela atuacdo da Iniciativa 9] na medida
em que [a Iniciativa 9] se aproxima de quem esta no territério, [0 que possibilita] qualificar
0 panorama nacional da seguranga de barragens.” [Iniciativa 9]

Além da questdo da escala, como mencionado, a sociedade civil pode
prestar servicos adequados as necessidades do Estado. Alguns entrevistados
mencionaram que suas atividades de formacdo, sensibilizacdo, mobilizacao,
monitoramento e disponibilizacdo de informacbes ja tém colaborado
indiretamente com os SINGREH, mas que possuem o potencial de contribuir

ainda mais, como pode ser notado em:

“[A Iniciativa 1 e outras] podem dar suporte para os CBHs em programas de educac¢éo
ambiental, em acdes de divulgacdo e de mobilizagao; [que] podem fortalecer [os CBHSs].”
[Iniciativa 1]

E em:

‘[Os 6rgdos do SINGREH poderiam se beneficiar] da disponibilidade de produtos,
projetos académicos conciliados com a visdo social que estas iniciativas tém.” [Iniciativa
4]

Complementarmente, a sociedade civil pode auxiliar no processo de

comunicacao com diferentes publicos, como relatado por um dos entrevistados:

“A gente tem formas inovadoras de ensinar nosso publico-alvo, porque a gente tem que
ter uma linguagem especifica, ndo adianta ser a mesma linguagem para falar com todos
0s publicos. A gente tem essa visdo e estudou estratégias de comunicagéo de ativismo.”
[Iniciativa 5]

Sobre iniciativas que atuam em area analoga a da Iniciativa 2, foi

registrado que:

“Observatoérios, com atuagdo conjunta do poder publico e da sociedade civil, sdo
instancias que poderiam fazer tanto [disponibilizag&o da] informacao, quanto mobilizagao
politizada.” [Iniciativa 2]

O que pode ser complementado pela seguinte perspectiva de outro

entrevistado:
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[A iniciativa 6] tem uma questdo que é o acompanhamento do cenario nacional, que &
importante, porque nem todas as instituicdes trabalham nesse sentido. Acho que a
diversidade de temas que entram dentro do debate [da Iniciativa 6] € algo para se refletir
[porque trata-se de] um espaco que tem uma amplitude grande de temas e, cada vez
mais, tenta abarcar da melhor forma possivel [considerando] a complexidade das
questdes. [A Iniciativa 6] tem tentado tencionar e integrar mais os temas e pode ter
alguma capacidade de trazer essas conexdes para dentro dos desenhos institucionais.
[Iniciativa 6-1]

Outra entrevistada defendeu que as atividades de sua iniciativa permitem
refletir sobre como esta se praticando a gestao hidrica, o que pode incorporar
observagbes com potencial de aprimorar a atuacao dos 6rgdos. Além disso,
também mencionou que, havendo abertura, consegue compartilhar com os
orgaos integrantes do SINGREH o conhecimento acumulado em experiéncias

anteriores, podendo embasar e influenciar decisdes. Isto pode ser notado em:

"A nossa contribuicdo é avaliar a governanc¢a das 4guas e trocar muita informacéo. [Por
causa dos meus anos de experiéncia e atuagdo na area] troco muitas informacdes e
converso com muitos tomadores de decisdo daqui, [acaba que] vocé influencia [durante]
as conversas.” [Iniciativa 8]

Também foi registrada a importancia dos 6érgdos do SINGREH terem
acesso as informacdes produzidas por individuos diversos para sustentar suas

atividades, em:

“[A Iniciativa 10] da énfase [a0 saneamento bdsico, com maior detalhamento ao
esgotamento sanitario] ampliando a disponibilizagdo de dados e informacdes de forma
simplificada, para sair daquele olhar de ‘engenheiro, homem, branco’, para trabalhar o
saneamento como direito humano, um campo que olha para os territérios de forma
integrada e simplificada. [A formacéao] de redes de parceiros traz expertises, experiéncias
locais, para alimentar solucBes de saneamento descentralizado que podem ser mais
baratas que as solucgbes tradicionais, trazidas por estas grandes empresas.” [Iniciativa
10]

As iniciativas entrevistadas mencionaram que uma das limitacdes para
suas atividades também ¢é a indisponibilidade de recursos financeiros, o0 que
pode ser amenizada com uma das estratégias mencionadas que trata de
incorporar os beneficios potenciais de suas atuagdes ao SINGREH, como

mencionado em:

“Um caminho seria colocar profissionais [das iniciativas da sociedade civil] com salarios
dentro desses espacos [6rgaos colegiados do SINGREH)] para apoiar uma equipe que ja
trabalha muito por uma causa. Existe tanta gente boa que poderia atuar nesses espagos
de modo mais profissional.” [Iniciativa 2]

Outra sugestédo apontada, que partiu do reconhecimento da presenca de
representante de institutos de ensino e pesquisa nos 6érgaos colegiados do
SINGREH, foi que:

“A universidade deveria poder pleitear recursos relacionados com a gestao das aguas
porque é um corpo técnico, que ndo s6 faz so teoria, também a prética, especialmente
cursos como ciéncias ambientais, engenharia ambiental, gestdo ambiental. O Brasil é
um pais enorme, os Comités [de Bacias Hidrograficas] tém &reas territoriais muito
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grandes. [A participacdo da] universidade realmente é um traco legal porque j4 esta
[presente] no territorio inteiro.” [Iniciativa 2]

Como algumas iniciativas ocorrem dentro de universidades, os entes do
SINGREH podem aproveitar as estruturas existentes das instituicbes de
pesquisa, que estao presentes em diversos locais do territorio brasileiro, a fim de
viabilizar a promoc¢éo de suas atividades. Além do uso dos espacos fisicos, a
articulagdo do SINGREH com essas instituicdes possui um amplo potencial de
promover e desenvolver conhecimentos necessarios as suas demandas.

Iniciativas da sociedade civil também podem colaborar com a integracao
das politicas publicas relacionadas com a agua com outras que afetam
diretamente a situacdo hidrica (saneamento, ordenamento do uso e ocupac¢ao
do solo, dentre outras). A integracao da gestao hidrica com o uso e ocupacéao do
solo, por exemplo, € uma condicdo para responder as necessidades das
populacdes mais vulnerabilizadas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Ao incorporar representantes da sociedade com esse olhar aos 6rgaos do
SINGREH, a agenda de atuacéo destes 6rgdos € ampliada, ao mesmo tempo
que se trabalha a falta de regulacéo para integrar politicas publicas de diferentes
setores. Uma das entrevistadas mencionou que a atuacao da sua iniciativa tem
como base a integracdo das politicas hidricas com as de saneamento, como

pode ser observado em:

“[A iniciativa 10 tem atuado para] fazer uma proposta de regionalizagdo do servigo de
esgotamento sanitario que considere as bacias hidrograficas. O saneamento pode ser
um elemento estruturador de um conjunto de politicas publicas, [a fim de] relacionar o
saneamento, com seguranca hidrica e adaptacdo a eventos climaticos extremos,
trazendo este olhar integrado do saneamento e das aguas.” [Iniciativa 10]

Com a pratica relatada, esta iniciativa tenta promover uma atuagdo mais
adequada da ANA:

"[A Iniciativa 10] estd sempre forcando que a pauta dela [da ANA, com seu novo papel
no saneamento basico] olhe mais para dar diretrizes para esses conceitos de
universalizacdo e descentralizagdo [do saneamento basico] que para a questdo dos
contratos.” [Iniciativa 10]

Alguns entrevistados citaram que a participacdo de iniciativas, como as
gue representam, nos O0rgaos colegiados € uma estratégia para ampliar as
discussdes sobre a gestdo das dguas. Segundo eles, seus principios de atuagao
reivindicam outras perspectivas para a questao, como a influéncia das mudangas
climaticas na situacdo hidrica, a relagdo do acesso a 4gua com a promocéao da

igualdade social e o reconhecimento da agua como um bem comum e hdo como
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um recurso econdmico. Estes aspectos podem ser notados nas seguintes
citacoes:

“Quando a gente fala de participagdo [nos processos decisorios] das juventudes, a gente
esta falando de olhar para o futuro, porque a gente aborda questdes que nos impactam
diretamente. A gente consegue fazer uma ponte entre o que foi feito até agora e nédo foi
bom, e as necessidades que estdo aparecendo. Contar com a juventude nas suas
cadeiras [dos 6rgédos colegiados], é trazer uma visao muito mais ampla as suas questdes,
que, muitas vezes, foge do dia-a-dia da operacdo. Além de trazer a problemética, e
cutucar mesmo, por exemplo, trazendo a questdo da justica climética, que € um ponto
gue liga com a agua diretamente. N&o adianta tomar uma a¢éo [para melhorar 0 acesso
a agua] se ndo olhar para a justica climatica, porque ela vai ser parcial e vai promover a
desigualdade, que € outra coisa que a juventude ndo quer. A juventude politizada muda
a forma que as coisas estao sendo olhadas, quem tem que receber ateng¢do.” [Iniciativa
5]

“A ponte social deveria ser mais forte nessas organizagées [isso possibilitaria tratar e
priorizar questBes mais urgentes da sociedade]. Na logica do Comité de Bacias
[Hidrograficas], vocé estd olhando com uma lente ambiental sobre a disponibilidade
hidrica. Isso € um fator ambiental que delimita a forma de organizacdo. A mudanca
climatica precisaria estar ali como uma lente, e ndo esta. Tudo o que a gente esta
olhando, a gente esta falando para reduzir o impacto, mitigar as emissdes. Quando a
gente fala de tratamento de agua, também esta falando de emissdes de efeito estufa;
guando esta falando de plantar arvore, esta falando de plantar agua e de adaptar as
mudancas climaticas. A mudancga climatica ndo ‘vai’ acontecer, ja esta acontecendo.”
[Iniciativa 5]

“A gente precisa olhar para agua, ndo como um produto, mas como um bem comum, um
bem universal de direito da humanidade. A gente precisa ter um olhar mais integrado, de
cooperacao entre os 0rgdos, mesmo dos proprios 6rgaos, porque ndo tem essa
comunicagao externa, nem interna, entre eles.” [Iniciativa 4]

Estes apontamentos remontam a reivindicacéo da populacdo de uma sub-
bacia do Rio Sao Francisco (Rio Salitre) ao CBH do Rio S&o Francisco,
registrado por Freitas (2015), que exigiam que suas aguas nao fossem tratadas
exclusivamente como “recurso”. Além disso, instigam a reflexdo sobre a
importancia de incorporar outras perspectivas sobre a agua nos processos
decisorios como uma condi¢do para aperfeicoar 0os processos de gestdo das
aguas.

Nota-se que, embora os entrevistados reconhecam o potencial das suas
iniciativas para aprimorar a atuagao dos entes do SINGREH, em geral, ndo
apontam colaboracdes que ocorrem de forma direta, atualmente. Ou seja,
identificam questfes que podem ser aproveitadas pelo SINGREH, caso haja
algum mecanismo que o0s permita acessa-las. Contudo, como algumas
iniciativas possuem membros que também fazem parte de érgéos do SINGREH,
os beneficios de suas atuacdes podem chegar ao sistema de forma indireta.

Dado o reconhecimento atribuido aos 6rgaos colegiados do SINGREH,
especialmente aos CBHs, como 6érgdos essenciais a gestdo das aguas, foram

encontradas na literatura, bem como nas entrevistas, sugestdes de caminhos
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para aproximar a sociedade civil destes espacos e, com isso, superar algumas
das dificuldades identificadas anteriormente.

Inicialmente € necessario que estes Orgdos sejam identificados como
espacos deliberativos e que suas decisdes sejam respeitadas. Neste sentido, 0s
representantes da sociedade civil, nos 6rgéos colegiados do SINGREH, podem
atuar para consolidar estes 6rgdos como colegiados para tomada de deciséo,
perante a sociedade (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012). O reconhecimento dos
colegiados como espacos de participacdo e de contribuicdo social possibilita
construir uma realidade na qual a sociedade é agente transformadora de
politicas publicas (RIBEIRO; VIEIRA; RIBEIRO, 2012).

Sabe-se, no entanto, que nesses 6rgaos existem diferentes interpretacdes
a representacdo. Foi sugerido por um dos entrevistados que a execu¢do dos

papéis das instituicdes depende do reconhecimento dos seus principios:

“Os principios [do colegiado] precisam ser claros [aos seus membros]. Porque, mesmo
guando estou representando meu municipio, eu vou la para salvaguardar os interesses
da bacia hidrografica.” [Iniciativa 6-2]

A participacédo nestes espacos € politica e pode, portanto, evidenciar a
existéncia de conflitos, de desigualdades de acesso a agua e de dificuldade de
participacdo nos processos de gestdo das dguas (CAMPOS; FRACALANZA,
2010). Dada a diversidade de interesses que a sociedade civil representa, uma

das pessoas entrevistada refletiu:

“[E necessério que] algum mecanismo que consiga atrair todas as pautas para dentro da
[representacdo da] sociedade civil.” [Iniciativa 1]

A representatividade da sociedade nos orgaos colegiados do SINGREH
também precisa ser lapidada, porque a presenca de representantes de
diferentes interesses traz a tona conflitos e solu¢cdes que ndo emergiriam nas
discussdes, caso contrario. Para tanto, praticas que promovam e ampliem o
didlogo entre o representante e o setor representado devem ser incentivadas.
Um caminho, sugerido por Malheiros, Prota e Rincon (2013), envolve a eleicdo
do érgao representante da sociedade civil, no CBH, por seus pares. Segundo 0s
autores, caso isso fosse praticado, as decisbes dos CBHs seriam mais
divulgadas, ao mesmo tempo que os representados seriam mais frequentemente
consultados (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

A incorporacdo de outros atores tomadores de decisdo agrega outras
formas de pensar, de estabelecer relacdes e atuar na politica (RABELO et al.,
2014). Segundo Bell, Engle e Lemos (2011) quanto mais diversas a composi¢cao

148



dos CBHs (identitaria e de instituicdes representadas), maior é o reconhecimento
das decisGes como sendo democraticas, se houver condicbes para concretizar
a representacdo. Esta percepcao foi compartilhada por alguns entrevistados,

como em:

“Entdo essa estrutura [composicdo dos 6rgaos colegiados do SINGREH] faz bastante
diferenca. Ser paritario era o minimo, trazendo a sociedade civil aumenta a possibilidade
de [a composicao] ser diversa, hdo apenas de representacdo, mas de género, de classe
social, de cor de pele, de orientagdo sexual, de idade.” [Iniciativa 5]

Neste mesmo sentido, foi registrado que:

“Essa questdo da composicao das estruturas de participagéo, [deveria], no minimo, [ter]
uma paridade entre sociedade civil e Estado. E ndo da para considerar igual [a
participacdo de] uma empresa, que fornece servigcos publicos, e uma colénia de
pescadores, né? Sao representantes totalmente diferentes.” [Iniciativa 9]

Sobre os beneficios que podem ser alcangados a partir de um conselho
com maior representagdo da sociedade civil foram mencionados aqueles
relacionados com a inclusdo de pautas de setores vulnerabilizados da

sociedade, como em:

“A lei podia ter mecanismos para [as iniciativas da sociedade] se colocarem sobre as
prioridades de atuag&do dos CBHSs, por exemplo. Se néo tiver pessoas dentro do Comité
[de Bacia Hidrografica], falando que determinada pauta € importante, ela ndo sera
colocada com uma questdo. Esses grupos colocarem as prioridades para gestdo da
agua, talvez traga uma nova forma de fazer gestao.” [Iniciativa 2]

E em:

“Quanto mais esses conselhos [6rgaos colegiados do SINGREH)] incorporarem essas
instancias ndo constituidas dentro do sistema, mais interessante para ele, porque traz
um olhar diferenciado sobre as questdes. Se elas [as iniciativas da sociedade] tiverem
espaco nesses lugares, talvez elas tragam uma igualdade, ou uma voz mais potente das
comunidades. Esses grupos ndo tém interesses nitidos sobre a agua, porque tém
interesses mais [voltados] para o bem comum e ndo para um setor especifico.” [Iniciativa
2]

A participacdo social na gestdo hidrica pode ser potencializada com o
estabelecimento de confianga entre os atores, da construcéo de consensos e do
aprendizado social (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Este ultimo ponto pode ser
a base para o fortalecimento das bases locais que apoiam os CBHs (RIBEIRO;
RIBEIRO; VARANDA, 2016), uma vez que possibilita que as dificuldades
encontradas na gestdo sejam incorporadas ao sistema adaptando-o
continuamente (WATANABE et al., 2014). Esta questéo foi mencionada por um
dos entrevistados, ndo se restringindo a importancia da participagcdo nestes
espacos a gestdo hidrica, mas expandindo ao aprendizado politico, como pode

ser observado no seguinte extrato:

“Ter essas cadeiras de uma forma institucionalizada faz toda a diferenca ndo apenas no
Comité de Bacia [Hidrografica], mas em todos os lugares. Porque ter uma cadeira la
dentro [dos 6rgaos colegiados], possibilita votar, levar pautas, apoiar nas solucdes, de
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uma forma institucionalizada. Uma cadeira & dentro € um caminho inclusive para politizar
mais 0s jovens, para se formarem melhores como cidad&os e para conseguirem trazer
melhores representacdes para os Comités de Bacias [Hidrograficas, e também] para as
cadeiras de vereador, deputado estadual, federal, senador, presidente. [A participa¢éo
de jovens nos espacos colegiados do SINGREH)] traria uma viséo limpa da coisa, hova
e olhando para o futuro.” [Iniciativa 5]

Por ultimo, apontando ainda a importancia da atuacdo da sociedade civil
junto aos 6rgaos de gestdo das aguas, tem-se a resisténcia e oposicdo a praticas
de centralizacdo nos processos decisorios. Isso se da, por exemplo, ao
demandar informacdes mais transparentes sobre as condi¢cdes hidricas
(EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019; JACOBI, 2004; LEMOS et al., 2020;
SANTANA; BARROSO, 2014), elevando a prestacdo de contas do Estado a
sociedade (ABERS; KECK, 2017). Mas, também por meio de processos de

resisténcia as tentativas de retrocessos, como esta registrado em:

“As organizag¢bes da sociedade civil precisam se posicionar sempre que possivel e ndo
se acomodar, porque o sistema precisa ser aperfeicoado, passados mais de 20 anos da
promulgacédo da PNRH, a gente sabe disso. Ninguém pode se acomodar e achar que
esta tudo bem, se vocé acha que esta tudo bem, pode ter, e j4 existem, ameacas a esse
modelo de gestéo descentralizado e participativo. Somos nés da sociedade civil que ndo
podemos nos acomodar e achar que esta tudo bem, porque a gente sabe que néo esta.
Como poderia ser a mudanca? A mudanca poderia ser dai para frente, para ndo
retroceder, para ndo voltarmos ao tempo, por exemplo, do Cédigo das Aguas, onde tudo
era centralizado no governo, ndo existia Comité de Bacia [Hidrografica] com a
participacdo, nem do setor usuéario, e nem da sociedade civil. N6és temos o papel de
colocar e fazer a discutir as lacunas, com muita maturidade, e defendendo o que foi
conquistado pela Lei 9.433 e pela Constituicdo de 1988, aperfeicoando o modelo
descentralizado e patrticipativo, para ele ser cada vez mais democratico.” [Iniciativa 3]

Assim, a ampliagéo dessa interacdo fortalece a democracia, uma vez que
torna a sociedade agente na transformacao, na construgéo e na implantagéo de
politicas publicas (ABERS; KECK, 2017; TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

As reflexdes apresentadas neste topico indicam, portanto, que existe um
amplo potencial na sociedade civil que pode ser aproveitado pelos entes do
SINGREH, ao executarem seus papéis na gestdo hidrica. Estas instituicoes
podem usufruir dos servicos ja prestados por iniciativas da sociedade civil,
relacionados a: coleta, tratamento, analise de dados; producéo, disponibilizacéo
e comunicacdo de conhecimento sob diferentes e relevantes vieses;
monitoramento da gestdo, bem como da situacdo hidrica. Uma sintese das
potencialidades existentes nas atividades promovidas pelas entidades
entrevistadas, que podem colaborar com o funcionamento dos 6rgaos
integrantes do SINGREH, esta representada na Figura 17. Nesta mesma
imagem, buscou-se relacionar a discussao realizada no Capitulo 2 (na Figura

12) com os resultados apresentados neste topico.
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Figura 17: Acbes das entidades entrevistadas que podem contribuir com a implementacao e
manutencéo do SINGREH.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ha neste contexto uma relagdo dialética na qual ao mesmo tempo em os
orgdos do SINGREH podem se fortalecer tornando-se permeaveis a estas
acOes, potencializam os movimentos que existem na sociedade, retornando
ainda mais beneficios as instituicoes.

Destaca-se que estes servigos, ao serem realizados por iniciativas como
as entrevistadas nesta pesquisa, podem ocorrer em escalas mais adequadas e
precisas, além de poder utilizar de estruturas disponiveis para outros fins,
amenizando questdes relacionadas com a falta de recursos, capacidade técnica
e material.

Além da prestacdo de servicos, a proximidade da sociedade civil dos
orgaos do SINGREH pode possibilitar a formacao, sensibilizacdo e mobilizacéo
de outros atores sobre questdes essenciais e transformadoras. Como exemplo

dessas questdes destacam-se a ampliacao da perspectiva de andlise (incluindo
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0 seu reconhecimento como bem comum e considerando consequéncias das
mudancas climaticas) e a defesa dos espacos participativos como deliberativos.

Em geral, a atuacdo destes agentes sociais tem buscado aproximar da
populacdo as discussbes sobre as praticas da gestdo hidrica e suas
consequéncias. Com isso, acabam muitas vezes incorporando e evidenciando
as relacdes e interesses existentes, mas que nem sempre sao explicitados nos
processos decisorios. Por exemplo, a comunicacdo acessivel a diferentes
publicos sobre os riscos decorrentes de decisdes a seguranca hidrica podem
trazer luz a conflitos outrora desconhecidos pela comunidade.

Ao refletir sobre as principais acdes das entidades entrevistadas e as
guestdes centrais para o estabelecimento de processos democraticos da
governanca das aguas, apresentados por Castro (2007), € possivel identificar
convergéncias. Assim, pode-se afirmar que esses atores sociais tém contribuido
na construcao de processos da governanca que se aproximam da abordagem

democrética, que embasou a execucao do presente trabalho.

4.2.A governanca hidrica além do SINGREH

Em linhas gerais, alguns entrevistados relacionaram a dificuldade de
colaborar com os entes do SINGREH com a falta de mecanismos para conseguir
interagir com estes 6rgdos (ndo foi especificado de quais tipos) e com a
quantidade insuficiente de representantes da sociedade civil nos colegiados.
Entretanto, instituir novos procedimentos, ou regramentos, para esses entes
pode ndo ser o suficiente para alcancar os resultados esperados. Afinal, o
estabelecimento de novas regulamentacées nédo garante efetividade em suas
aplicacoes, sendo necessario que haja pressédo e mobilizac&do para sustenta-las,
bem como para propor eventuais reformas (LEMOS; OLIVEIRA, 2004).

Esta percepc¢éo também foi identificada em uma das entrevistas, no trecho

apresentado a seguir:

“Algumas reformas tém que ser feitas dentro das instituicbes [para torna-las mais
diversas, multiplas e participativas], mas [tem que haver] a cooperacdo entre isto
[reforma] e a sociedade ativa, observando, porque as instituicdes respondem a pressao
da sociedade [que avalia a capilaridade da atuacéo das instituicdes, o cumprimento dos
seus papéis e o que precisa ser reformulado].” [Iniciativa 6-1]

Sobre esta questdo, alguns entrevistados apontaram outra linha de
contribuicdo ao SINGREH que também ocorre de forma indireta. Além do
potencial existente mencionado no tépico anterior, 0s movimentos, as iniciativas

e as organizacdes da sociedade civil ttm contribuido com a gestao hidrica em
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um campo mais amplo que o delimitado pela atuagéo das instituicées integrantes
ao SINGREH: o da governanca das aguas.

Os produtos das atuacfes das entidades da sociedade civil similares as
entrevistadas buscam influenciar o sistema de instituicbes da gestdo hidrica, a
fim de torna-lo mais descentralizado, integrado e, acima de tudo, participativo.
Estreitar as relacdes do Estado com a sociedade civil €, portanto, um caminho
que possibilita aproveitar solu¢cdes autoctones e incorporar principios que
asseguram “a atual e as futuras gerac6es a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”*°.

Entidades da sociedade civil podem reivindicar oportunidades de
participagcdo em ambientes de gestdo restritos a determinados grupos e, com
isso, estabelecer outras formas de governanca, com mais equidade,
representatividade e maior articulagdo entre o Estado e a sociedade (FREITAS,
2015; IORIS, 2009; MIRANDA; REYNARD, 2020). Até porque, como

mencionado em uma das entrevistas:

“Quem se preocupa [com a representacdo das comunidades quilombolas, de
comunidade de pescadores, de comunidades indigenas, com a questao de género, a
questdo da juventude]? E com a apresentagdo de outras politicas que devem se integrar
a gestdo de recursos hidricos? Todas essas iniciativas vém das organizacdes da
sociedade civil, e ndo do poder publico, nem do setor privado. A grande maioria [destas
iniciativas] que olham para o uso coletivo tem vindo da sociedade civil.” [Iniciativa 3]

Portanto, a emergéncia de atores independentes do Estado pode
mobiliza-lo a pautar reformas politicas (LEMOS; OLIVEIRA, 2004), o que pode

ser corroborado com a seguinte fala de uma entrevistada:

“Esses movimentos que nao sdo institucionalizados contribuem muito, e as vezes mais
gue alguns érgaos do SINGREH, porque, dependendo da estrutura do Estado [caso seja
mais centralizada], o ente pode estar amarrado.” [Iniciativa 1]

Esta entrevistada também contextualizou a situacéo do pais, no momento
em que a entrevista foi realizada, a fim de reafirmar a vulnerabilidade que as
instituicbes apresentam em conjunturas politicas que buscam centralizar os
processos decisorios em algumas esferas, bem como a importancia de

movimentos da sociedade para resistir a estas tendéncias, em:

“Enquanto a gente estiver em uma forma de governo centralizadora, tem que ‘pipocar’
esses movimentos para continuar fazendo presséo, para tentar descentralizar o sistema
de novo.” [Iniciativa 1]

15 Um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresentado no inciso |, do Artigo
1° da Lei Federal 9.433/97.
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Assim, os resultados desta pesquisa revelam que, ao mesmo tempo que
€ importante aprimorar a relacédo da sociedade civil com os entes do SINGREH,
€ essencial manter a mobilizacdo da sociedade para exigir praticas mais

adequadas. Isso porque, como registrado em uma das entrevistas:

“Talvez ndo seja do interesse [da Iniciativa 1] estar la dentro [dos CBHSs], justamente para
fazer um movimento de pressao para que ocorra a mudanca. Essa parte é importante do
movimento social: a ndo formal. Porque é ela que vai fazer toda a presséo para mudanca
na verdade do status quo do sistema. Na bacia hidrografica do Paraguai, por exemplo,
quem faz a pressdo em todo o sistema é a populagéao ribeirinha” [Iniciativa 1]

Esta fala € corroborada pelo contetdo trazido em outra entrevista:

“Esses espagos [de participagao formal] tém uma importancia muito grande, mas a gente
precisa olhar para outros espacos de debate, outros espacos de mobilizacdo e de
engajamento de multiplas formas, que estdo se formando. Espacos construidos por
jovens, espacos dentro das periferias, espacos organizados por movimentos especificos,
mulheres, indigenas e populag@es ribeirinhas, porque [estes movimentos] ndo fazem
parte desses espacgos formais de participacdo.” [Iniciativa 2]

Outro entrevistado defendeu uma linha de atuacao analoga, reforcando o
papel da sua iniciativa em manter e dar suporte a debates, como relatado a
sequir:

“[A iniciativa 6] auxilia na governanca das aguas na formulacdo de politica publica e em
decisdes, porque aprofunda debates, conceitua temas relevantes [em debates realizados
no Congresso Nacional e nas cAmaras municipais], propde a redacao de projetos de lei,
da assisténcia juridica. Também atua para fortalecer movimentos sindicais e de acfes
militantes em sua &rea de atuacao. [A iniciativa 6] se abre para conversar e dialogar com
guem esta nos Comités [de Bacias Hidrograficas]. [Assim,] essa questdo dos encontros
e das articulagcbes é o papel que [a Iniciativa 6] tenta fazer porque temos muitas
iniciativas no Brasil, voluntarias, militantes, acompanhando diferentes aspectos, entdo [a
Iniciativa 6] pode contribuir quando se articula, [quando] faz algum dialogo. [Entéo,] as
vezes ndo tem papel formal, mas esta contribuindo na formacéao critica da discussao.”
[Iniciativa 6-1]

Logo, o estabelecimento de meios colaborativos e complementares a
atuacdo do Estado pode potencializar as capacidades institucionais e
operacionais dos CBHSs, por exemplo, ampliando a integracao e a participacao
na gestao hidrica (CALCAGNO; YAMASHIKI; MUGETTI, 2002). A criacédo de
redes pode estabelecer caminhos para superar resisténcias existentes (LEMOS;
OLIVEIRA, 2004), sustentando politicamente a implementacdo de politicas
publicas relacionadas com a agua (ABERS; KECK, 2017; LEMOS; OLIVEIRA,
2004; RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013).

4.2.1. Refletindo sobre a governanca das aguas
Um recurso para pensar a governanca das aguas sob perspectiva de ser
um processo politico de negociacéo, dentre projetos e interesses concorrentes,

€ 0 uso da base conceitual dos Sistemas Adaptativos Complexos (SACs)
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(EPPEL, 2014). Simplificadamente, estes sistemas tém como caracteristicas a
imprevisibilidade (uma mudanca ndo causa um resultado previsivel), a interacao
com outros sistemas (aberto), a composicado por elementos heterogéneos que
se adaptam as mudancas (feedback), para que continuem exercendo sua funcao
(o sistema se auto-organiza), podendo gerar (emergir) um nivel de organizacao
mais elevado (ANDRUS, 2005).

O SAC é composto por elementos que interagem entre si, por meio de
redes, assim, ndo precisam estar ligados diretamente. Quando ocorre alguma
mudanca, os seus elementos se auto-organizam, influenciados por experiéncias
anteriores, para se reacomodar as novas condi¢cdes, podendo emergir novos
comportamentos (ANDRUS, 2005). Isto ocorre em regides com maior
criatividade, as suas margens, onde ha mais abertura para interacdo com outros
sistemas. Os estimulos de um elemento a outro incitam feedbacks, o que faz
com que nédo haja linearidade (ANDRUS, 2005). Muitos fenbmenos podem ser
analisados pelo olhar da analise de SACs e este recurso possibilita reconhecer
suas complexidades, dinamicas e interconexdes.

Eppel (2014) sugere, no exercicio de analisar a governanca das aguas
sobre o viés de sistemas adaptativos complexos, que a governanca das aguas
se da por meio de intera¢des de outros sistemas que possuem essas mesmas
caracteristicas, sendo eles: o sistema do ciclo hidrolégico (processo hidrolégico
e biologico por meio do qual a 4gua é reciclada, composto pela energia solar,
solo, minerais, atmosfera, plantas, animais); o sistema socio-bioldgico (que
abrange a agua como elemento sustentador da vida); e o sistema
socioeconémico (relacdo humana com agua para promocdo da saude, das
atividades econémicas, producao de alimentos, bem estar, e tantas outras, bem
como as praticas que as organizam — politicas publicas, regras, tratados).

Segundo a autora, a interdependéncia destes sistemas é clara uma vez
que a presenca de agua possibilita a manutencdo da vida por intermédio do
conjunto de relagdes socioecondmicas, que sb existem porque ha agua. Dessa
forma, as politicas publicas e estruturas institucionais sdo somente uma parte da
governanca das aguas, mas influenciam como se dao as relacdes deste sistema.
Todavia, as relacdes existentes ndo sado estaticas e sofrem influéncia constante
dos demais elementos presentes no sistema, 0S quais ndo necessariamente
estdo na mesma escala de atuagdo, ou possuem 0OS mMESMOS recursos
disponiveis (EPPEL, 2014).
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Ao fim desta pesquisa, o uso do referencial teérico dos SACs foi Gtil por
possibilitar a sistematizacdo e integracdo das reflexdes resultantes da analise
dos resultados obtidos, buscando contribuir com a governanca e gestdo das
adguas no Brasil. Para tanto, foi elaborado um esquema (Figura 18), que
representa as relacdes existentes na governanca das aguas, que influenciam o
funcionamento do SINGREH. A descri¢ao dos processos diagramados esta logo

em seguida da apresentacdo do esquema.

Figura 18: Representac¢é@o esquematica da governanga das aguas como Sistema Adaptativo
Complexo.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 18 representa uma sobreposicdo de SACs pelo da governanca

das aguas para registrar que ela esta aberta a interacdo com outros sistemas.
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No SAC da governanca das aguas (tracejado verde) estao contidos: o conjunto
de instituicbes que integram o SINGREH (formas retangulares e verdes); outras
instituicées publicas que atuam em areas que influenciam a situacao hidrica e/ou
dependem de &gua para suas atividades (formas retangulares coloridas —
podendo ser exemplificados por O0rgdos publicos de gestdo dos setores da
agricultura, da producdo de energia elétrica, da pesca, das cidades, etc.);
elementos que representam outras iniciativas em areas relacionadas com as
aguas (formas redondas verdes — como entidades que atuam em defesa de
interesses coletivos sobre a agua, como aquelas que foram entrevistadas nesta
pesquisa); e outros elementos que representam iniciativas que afetam a
governanca das &guas, sem atuarem especificamente com isso (formas
redondas coloridas — entidades que atuam em &reas que dependem da agua e
em defesa de direitos coletivos e individuais).

Os elementos com cores iguais aos SACs sobrepostos ao da governanca
das aguas representam que ha interseccao de suas atuagcdes com estes outros
sistemas, e, portanto, compartilham (ndo necessariamente em sua totalidade)
interesses e perspectivas. Com isso, 0 SAC da governanca hidrica é influenciado
diferentes interesses, significados e interpretacées sobre a importancia da agua.

As ligacOes entre os elementos estdo indicadas como diretas (linhas
continuas) e indiretas (tracejadas) para representar que nem sempre as
conexdes entre os elementos sao claras, podendo um influenciar, ou ter
privilégios sobre o outro, por relacbes de poder e capital social. A intencdo de
representar as conexdes desta forma também busca simbolizar que os
elementos podem ter interesses afins e concorrentes (mesmo dentro os da
mesma cor), o que também afeta o sistema.

O esmaecimento das cores entre 0os elementos retrata que eles podem
atuar em diferentes escalas, bem como terem condi¢des distintas, mesmo dentre
seus pares, para empreender seus projetos e intencoes.

Ainda nesse esquema, no canto inferior direito, buscou-se representar
gque este sistema esta em constante adaptacdo. Uma demanda vinda de outro
SAC abastece os elementos interseccionados com ele, o que reverbera pelo
sistema de governanca das aguas, gerando feedbacks. Sendo o retorno positivo,
0s movimentos e relagdes do sistema podem ser reforgados, ou pode emergir
uma outra pratica, modificando-o. Do contrario, ou seja, negativo, o estimulo a

mudanca pode ser reprimido, e até anulado, pela interferéncia dos demais
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elementos. A dindmica presente no sistema de governanca das aguas €
resultado do contexto no qual esta inserido atualmente, mas também de todo
seu historico de formacao.

Descrita a representacdo almejada com a Figura 18, é possivel introduzir
as reflexdes geradas com esta pesquisa ao sistema de governanca das aguas,
relacionando-as e, com isso, tornado possivel pensar em caminhos para a
gestdo e a governanca das aguas no Brasil.

Inicialmente, é possivel inferir que, sendo o SINGREH elemento
integrante ao SAC da governanca das aguas, ele funciona da forma que os
demais elementos e interacbes do SAC permitem. Ou seja, as lacunas,
dificuldades e desafios de atuacdo dos 6rgdos que compdem o SINGREH séo
decorrentes das relacdes estabelecidas no sistema de governanga. Assim,
estudar o SAC da governanca das aguas € a base para compreender 0s
movimentos que sustentam as resisténcias da implementacdo e manutencao do
SINGREH.

Pensar em solugcbes para promover a integracdo, descentralizacdo e
participacdo na gestéo hidrica, envolve considerar a complexidade de relagdes
que interferem nas organizacfes publicas responsaveis em fazé-la, para
promover praticas que sejam sustentaveis por todo o sistema de governanca das
aguas. Assim, reformas nas politicas publicas sdo necessarias, pertinentes e as
evidéncias cientificas ja indicam pontos a serem trabalhados, mas este caminho
nao é o unico, nem pode ocorrer de forma isolada, como solucéo definitiva aos
problemas identificados. As propostas devem partir do reconhecimento de que o
SINGREH atua conforme o sistema de governanca das aguas tem se auto-
organizado, na presenca de diferentes interesses e interpretacdes da realidade.

Tendo essa perspectiva como base, é possivel propor que as limitagdes,
lacunas e dificuldades identificadas na atuacédo dos 6rgdos do SINGREH que
devem ser o foco de interesse de proposicdo de melhorias, sdo aquelas
relacionadas com as disputas. Afinal, sdo estes aspectos que podem influenciar
nas relacdes entre os elementos que atuam na gestao e governanga das aguas.

Como os elementos presentes no sistema da governanca das aguas sao
permeaveis as demandas de outros SACs, ele esta aberto as interferéncias e
influéncias de interesses diversos, o0s quais podem inclusive estar
fundamentados no entendimento de que a agua é (somente) um recurso a ser

aproveitado economicamente. Considerando que alguns elementos podem ser

158



mais articulados, agindo de forma coordenada dentre os que compartilham dos
mesmos interesses, e deter mais poder que outros que compdem a rede de
elementos do sistema de governanca, determinadas perspectivas sao
privilegiadas a despeito de outras.

Assim, 0 uso do SAC como recurso tedrico para pensar e analisar a
governanca das aguas € interessante, uma vez que cria meios para
compreendé-la na abordagem democratica, descrita por Castro (2007). Refletir
que as interagcles e relacdes que existem neste sistema sao motivadas por
“projetos rivais” dos elementos do SAC, fundamentadas em “valores e principios
diferentes”, uma vez que se relacionam com outros interesses, e que consistem
em “processo politico”, demonstrando o dinamismo do sistema em constante
processo de adaptacao.

Esta forma andlise da governanca das aguas permite refletirponderar que,
movimentos que abastecem o sistema de governanca das aguas com reflexdes,
demandas e reivindicagcdes sobre as necessidades ecossistémicas e sociais
podem ser rechacados pelos elementos que possuem acesso privilegiado e
patrimonialista a agua (SWYNGEDOUW, 2009). Em contrapartida, estes
elementos que se encontram em posicdes privilegiadas podem se organizar e
agir para que seus interesses sejam preservados, e ndo encontrar, por diferentes
motivos, resisténcia proporcional ao que se daria no movimento em prol do bem
comum.

Esta reflexdo pode ser transferida a um dos resultados recorrentes desta
pesquisa, abordando que, atualmente, a gestdo hidrica ndo considera questbes
importantes para pessoas e comunidades vulnerabilizadas, ou com menor poder
politico e econdmico. As situacdes criticas, a que muitos sdo submetidos, nao
tém se tornado pauta na gestdo hidrica nacional e, por isso, tém se perpetuado,
agravando ndo s6 a realidade destas pessoas, mas também a situacdo das
aguas no pais. Por outro lado, tornar o SINGREH sensivel a estas questdes,
embora seja um caminho promissor para a gestdo das aguas, encontrara
resisténcias de elementos do SAC da governanca que se beneficiam da situacao
estabelecida. Portanto, pensar em propostas e solucbes para esta situacdo
passa necessariamente por prever e antecipar estes “feedbacks negativos”,
buscando caminhos para superéa-los.

Ndo € possivel desconsiderar, portanto, que todo movimento de

adaptacdo a outras demandas (novas, ou até entdo negligenciadas) gera
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resisténcia de elementos que se sentirem lesados (feedbacks negativos).
Portanto, analisar a governanca das aguas sob o viés dos SACs ajuda a
reconhecer como se trata de um processo politico de negociacdo entre projetos
distintos e possivelmente concorrentes.

Dada a urgéncia e relevancia do tema, para aprimorar o funcionamento
das instituicbes publicas, adaptando-as ao contexto atual de intensa pressao e
vulnerabilidade da situag&o hidrica, € fundamental considerar as rela¢cdes do
sistema de governanca das aguas. Porém, a demanda por estas adaptacdes
dificilmente s&o originadas dentro das instituicdes integrantes ao SINGREH, uma
vez que, por serem partes diretamente envolvidas, podem néo dispor do
distanciamento necessario para analisar criticamente a situacdo e discernir 0s
melhores caminhos (WHALEY, 2022).

Os elementos que tém sido privilegiados nas atuais conjunturas da gestao
hidrica também estdo em posi¢cdes questionaveis para propor mudancas ao
SINGREH, uma vez que podem promover situacfes ainda mais benéficas aos
seus interesses. Assim, a esperanca da transformacéo necessaria reside na
atuacao da sociedade civil e ndo so6 das iniciativas que participam do SINGREH,
mas de outras presentes no SAC da governanca das aguas.

Sao as iniciativas, movimentos e organizagdes da sociedade civil que
conseguem identificar situacdes relacionadas com populagdes vulnerabilizadas,
questdes que ocorrem a nivel local, aspectos que ndo tém sido monitorados,
analisados e divulgados, bem como condi¢des que prejudicam o bem comum
hidrico. Sabe-se que néo séo todas as entidades da sociedade civil que possuem
estas perspectivas, nem que compartiiham dos mesmos valores e interesses,
mas esta dentre elas uma das chaves para buscar adaptacdes no sistema de
governanca das aguas, a fim de torna-lo mais responsivo e flexivel
(caracteristicas desejaveis tanto por possibilitar incorporar novas questdes a
gestdo hidrica, quanto por permitir atuar em contextos diversos e imprevisiveis).

Os movimentos que possuem estes propdsitos, ou pelo menos parte
deles, podem se beneficiar de uma atuacao conjunta e estratégica para fortalecer
as relacdes existentes dentro do SAC da governanca das aguas e, com isso,
terem condi¢bes mais adequadas para obter um retorno positivo dos demais
elementos do sistema.

Manter a mobilizacdo da sociedade para que haja cobranca constante de

praticas mais adequadas, tanto do setor publico, quanto de outros atores, € uma
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estratégia. Isso pode ser potencializado com o uso de eventos notaveis e
situacdes que sensibilizam a populacédo e o noticiario, como encontros politicos,
de nacgdes, ou mesmo desastres que poderiam ter sido evitados, ou controlados,
com praticas mais adequadas de gestdo e governanca hidrica. Assim, as
iniciativas da sociedade civil t¢ém papel fundamental na reivindicagdo, promocéo
e sustentacdo de praticas mais justas e democraticas na gestao hidrica.

Como um elemento do SAC abastece o0 sistema com suas perspectivas e
interesses, ao mesmo tempo que € influenciado pelas relagbes com os demais
elementos, suas autonomias dependem do meio em que esta inserido (MORIN,
2005). Os resultados desta pesquisa indicam que os entes do SINGREH néo
tém conseguido cumprir com suas atribui¢cdes e consolidar suas autoridades na
gestdo hidrica. A absor¢do das contribuicdes que emanam de iniciativas da
sociedade civil (como as entrevistadas nesta pesquisa) pode auxiliar, portanto,
estes 0rgaos a se regenerarem e se restabelecerem no sistema de governanca.
As criticas e reivindicagfes dessas entidades sociais podem transformar
aspectos que séo tidos como verdades absolutas (como a necessidade de gerir
a agua como um recurso econdmico), inovando perspectivas e praticas
resultantes da aplicacéo de politicas publicas.

Ao mesmo tempo que as relacdes e interacdes com a 4gua sao as mais
diversas e essenciais, 0 que pode ser reconhecido como uma oportunidade para
mobilizacdo, também pode gerar movimentos pulverizados. Assim, encontrar
pontos comuns dentre estas iniciativas é desafiador. Deste modo, para criar
redes de elementos que ajam de forma articulada e estratégica, deve-se,
inicialmente, identifica-los e procurar sinergias entre seus valores e praticas.

Tratar da importancia da agua por si s6 pode enfraquecer os movimentos,
uma vez que beneficios muito abrangentes podem nédo sensibilizar individuos,
ou comunidades (FONSECA; BURSZTYN, 2009). Por isso, um caminho possivel
€ abordar a questdo hidrica por meio de questbes de justica social, climéatica,
racismo ambiental, saude publica e outras intersec¢cdes que agreguem mais
atores, perspectivas e aprendizados. A politica hidrica também pode ser
beneficiada com uma visdo baseada em resultados positivos para a sociedade,
meio ambiente e economia (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

N&o se pode esquecer, que a atuacdo dos 6érgaos do SINGREH € o
resultado do trabalho de muitos profissionais, pertencentes a diversas areas, que

também podem ser sensiveis as demandas da sociedade e, por isso, criar
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oportunidades para que as contribuicbes trazidas pela comunidade sejam
aproveitadas por estes entes. Entéo, atuar junto a essas pessoas pode ser outro
caminho para influenciar o sistema da governanca das aguas.

A academia também pode ser aliada a estes movimentos. De fato, os
grupos de extensao universitaria conseguem acessar diferentes publicos, nédo s6
agueles que formalmente integram a comunidade universitaria. Acdes
promovidas sob o viés da transdisciplinaridade podem contribuir com a
governancga das aguas, pois uma gama tdo ampla de rela¢cées nao consegue ser
abrangida por areas de estudos restritas. Contudo, sobre esses publicos
(profissionais que atuam nos Orgdos integrantes ao SINGREH e nas
universidades), ndo se pode deixar que seus argumentos centrados na técnica
dominem e prevalecam nas discussodes e tomadas de deciséo, uma vez que sé&o
excludentes para a maioria da populagao.

Como os estimulos dados ao sistema da governanca das aguas podem
ndo gerar os resultados esperados, € importante que estas iniciativas da
sociedade estejam prontas para responder e se rearticular. Cabe aqui, ressaltar
a importancia do protagonismo deste tipo de movimento para reivindicar
mudancas também por serem menos rigidos e, por isso, apresentarem a
flexibilidade necesséria para atuar neste sistema tdo dindmico e complexo. Por
outro lado, deve-se registrar que estas iniciativas possuem grandes dificuldades
financeiras para se manter, e articular uma rede exige ainda mais recursos,
sendo este um ponto central para potencializar suas atuacées.

De fato, atuar na governanca hidrica para incentivar praticas (inclusive de
gestdo) que provenham relac6es menos prejudiciais ao ciclo hidrossocial, € uma
questdo complexa e wicked que ndo permite solugdes conclusivas. Em um de
seus artigos, Pahl-Wostl menciona um ditado que diz que “o caminho é a meta”
e argumenta que esta deve ser a ldgica basal as politicas publicas relacionadas
com a agua, bem como, para buscar transformacdes e emergéncias na
governanca hidrica (PAHL-WOSTL, 2017). Reconhecida (e defendida) a
importancia do papel das iniciativas, movimentos e organizacdes da sociedade
civil neste processo, indica-se necessidade de que estas entidades se valham
da producdo cientifica para embasar suas a¢bes e de que mais pesquisas
transdisciplinares sejam desenvolvidas para apoia-las.

Por fim, e resumindo, o potencial existente em iniciativas, movimentos e

organizacdes da sociedade civil deve ser mais e melhor aproveitado pela gestao
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hidrica porque pode colaborar com a atuacado das instituicdes que integram o
SINGREH, ao mesmo tempo contribuem com a governanca das &aguas,
construindo uma nova forma de se relacionar com a agua. E primordial que
pesquisas sejam desenvolvidas para identificar entidades que possam compor
uma rede com esta finalidade, bem como pensem em estratégias para que 0s
estimulos dados ao sistema de governanca das &guas consigam ser
sustentados. Sugere-se seguir com perspectivas de andalise que considerem a
complexidade, dinamicidade e wickedness, como a presente nos sistemas

adaptativos complexos.

4.3.Consideracgdes finais

Os resultados apresentados neste capitulo reiteram os beneficios de
ampliar a participacao da sociedade nos processos decisérios promovidos pelos
orgaos que integram o SINGREH, abrangendo a incorporacéo de novos olhares
e interesses sobre a agua. Afinal, a gestdo hidrica passa a incluir outras
perspectivas, além da disponibilidade de agua para o uso das atividades
econdbmicas, como a necessidade de adaptacdo as consequéncias das
mudancas climaticas, de protecéo de areas vulneraveis, da promocao da saude
publica, da manutencdo dos ecossistemas, da producédo de alimentos, etc., em
territérios distintos (escalas maiores de analise, com limites diversos).

Abordar a gestédo da agua, ndo como recurso, mas como um elemento de
interseccédo das atividades humanas e da manutenc¢éo da vida, pode transforma-
la e aproximar outros publicos de sua proposta. Com isso, o trabalho dos 6rgaos
gue compdem o SINGREH pode ser valorizado na sociedade, fortalecendo-os e,
com isso, encontrando sustentacéo as suas atividades e deliberacoes.

Além disso, notou-se que € essencial a presenca de iniciativas com esses
vieses atuando no sistema de governanca das aguas, uma vez que, COMO
registrado por alguns dos entrevistados, € importante gerar dados e informacdes
que possam fundamentar processos decisérios de forma independente,
monitorar a conformidade da atuacéo dos entes do SINGREH em relacdo as
suas atribuicdes, sugerir melhorias, resistir a retrocessos, aprimorar e ampliar a
comunicacdo com a sociedade. Logo, o potencial que entidades da sociedade
civil gera nestes sentidos deve ser aproveitado, sendo necessario aumentar a
permeabilidade do SINGREH, a fim de que ele possa ser beneficiado com os

estimulos dados por estas entidades.
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Outro aspecto relevante promovido por iniciativas, movimentos e
organizacbes da sociedade civil que atuam na governanca das aguas € a
mobilizacdo, inserindo pautas no debate publico. Manter a “chama acesa” das
discussBes concernentes a &gua pode tensionar que outras questdes e
perspectivas sejam tratadas pelas instituicdes responsaveis pela gestéo hidrica.
Como os processos decisorios participativos demandam tempo e recursos para
se realizarem, é necessario que as discussdes sejam permanentes e ndo sejam
realizadas sob a pressédo de se ter uma resposta imediata, como ocorre em
momentos de crise.

Outro beneficio de uma relacdo mais préxima entre os entes que
compdem o SINGREH e os movimentos da sociedade civil relacionados com a
governanca das aguas refere-se a proposicdo de inovacgfes. Isso pode ser
decorrente da incorporacdo de outros conhecimentos e experiéncias, mas
também da ja mencionada ampliacdo das abordagens de analise. Ou seja, estas
iniciativas podem incorporar flexibilidade a gestdo institucional das aguas,
caracteristica fundamental no atual cenéario de incertezas promovidas pelas
mudancas climaticas, consequéncias da alteracdo do uso e ocupacéao do solo,
aumento do consumo da agua e intensificacdo da poluicéo hidrica.

Estas entidades também possibilitam ampliar a descentralizacdo
territorial, uma vez que detém capacidades de articulacao e presenga em outros
espacos publicos, como conselhos de meio ambiente, planejamento urbano,
saneamento, protecdo ambiental. Assim, a0 mesmo tempo que potencializa a
aproximacao de outros territérios e realidades, fomenta a integracdo com setores
que influenciam diretamente a situagéo hidrica.

Portanto, existe um potencial latente na sociedade civil que pode ser
aproveitado pelos érgaos integrantes do SINGREH para a promocao da gestéo
hidrica tal como preconizado pela PNRH. Além destes aspectos, deve-se
destacar que, nao fossem as atuacdes dessas iniciativas, 0 SINGREH poderia
operar de forma mais centralizada. Ou seja, as reivindica¢des por abertura e
participacdo nos processos decisorios realizadas pela sociedade civil tém
transformado a gestéo hidrica, resistido a retrocessos e moldado a gestdo das
aguas.

Dada a complexidade do cenario descrito, ndo existe uma solugdo Unica
e definitiva para aprimorar a atuacdo dos orgaos do SINGREH, contudo é

essencial que as propostas de como fazé-lo sejam fundamentadas na ampliacéo
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da contribuicdo da sociedade civil, tanto internamente a estas instituicdes,
guanto por meio de iniciativas, movimentos e organizacdes, como os abrangidos
neste trabalho que atuam na governanca das aguas.

A proximidade do SINGREH com essas entidades viabiliza meios,
recursos e sustentacao para efetivar a PNRH e, com isso, implementa e promove
0s instrumentos de gestdo hidrica que possibilitam preservar e a recuperar
aguas, bem como reconhecer e arbitrar nos casos de conflito.

Para que isso seja constantemente construido, é necesséario pensar a
governanca das aguas por meio da abordagem democratica, uma vez que ela
considera os processos politicos existentes e que, por isso, afetam a forma que
se tem-se praticado a gestdo hidrica. Outras abordagens sobre este conceito
podem néo viabilizar que aspectos sociais e econdmicos relevantes sejam
incluidos na analise, prejudicando a identificacdo de potencialidades e de
limitacGes.

Uma estratégia para pensar as dimensdes, relacbes e interacdes
presentes na governanca das aguas é por meio do referencial teérico da
complexidade. Assim, indica-se a promocao e realizacado de mais pesquisas que
aprofundem a analise da governanca das aguas no Brasil sob a base conceitual
e tedrica dos sistemas adaptativos complexos. Os estudos podem abordar
diferentes aspectos como os elementos deste sistema, as relacdes que existem
entre os componentes, 0s estimulos que recebem de diferentes outros sistemas
e formas de potencializar estimulos dentro do sistema. Destaca-se que a analise
deve ser sob o enfoque de diferentes ciéncias visando a construgéo de leituras

transdisciplinares sobre a questao.
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5. Comunicacgao das principais reflexfes da pesquisa

No Brasil, existe um conjunto de érgdos publicos que séo responsaveis
pela gestdo das aguas. Estas instituicbes integram um sistema chamado
SINGREH, que esta estruturado para atuar no nivel nacional, no nivel dos
estados e do Distrito Federal e, também, no nivel de bacias hidrograficas. No
SINGREH, existem 0Orgdos responsaveis por gerar informacdes e analisar a
situacao hidrica e outros que, munido destes dados, buscam decidir o que deve
ser feito para melhorar a relagdo das atividades humanas com a agua, inclusive
formulando novas politicas e regramentos.

Algumas das instituicbes que compdem o SINGREH s&do 0rgaos
colegiados, ou seja, sdo formadas por representantes do poder publico, de
setores usuarios de agua e da sociedade civil. A ideia de ter érgdos com estas
caracteristicas € que o processo de gestdo das aguas seja mais adequado as
realidades locais e que as negociacdes realizadas sustentem as praticas que
foram estabelecidas.

Porém, passados mais de vinte e cinco anos da lei que estabeleceu o
SINGREH a situacéo das aguas no Brasil ndo tem melhorado, podendo piorar,
dadas as previsdes de crescimento da populacdo, aumento das taxas de
urbanizacdo, intensificacdo das atividades econb6micas, bem como as
consequéncias das mudancas climaticas. Além disso, existem indicios que este
sistema néo tem operado de modo a conseguir a gestao hidrica descentralizada
(no territério brasileiro), integrada (com os demais setores e praticas que se
relacionam com a 4gua), e de forma participativa (com a diversidade de atores
que representam a sociedade brasileira). Adicionalmente, ressalta-se que até
muitos orgaos previstos no SINGREH sequer foram estabelecidos.

Esta pesquisa foi elaborada para contribuir na compreensao do cenério
que resulta em dificuldades de implementacdo e manutencdo dos érgaos que
compdem o SINGREH. Mas, também foi investigado se existem iniciativas da
sociedade civil que podem colaborar com o funcionamento deste sistema e de
que forma isto ocorre.

Antes de avancar no relato sobre os resultados e reflexdes gerados por
esta pesquisa, é necessario fazer uma breve mencao as metodologias que foram

utilizadas para coletar informacgdes e analisa-las.
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As dificuldades enfrentadas pelo SINGREH foram encontradas com a
combinagao de duas técnicas: uma chamada “Revisao Sistematica”, que faz um
levantamento na literatura cientifica para buscar o que ja foi produzido sobre o
assunto; e outra chamada “Analise de Conteudo”, que € uma técnica de anélise
de dados qualitativos. O uso destas duas metodologias juntas foi interessante
pela seguranca gerada pela sistematicidade exigida pelos procedimentos, mas
demandou tempo, entdo pode ndo ser adequado aplicar em alguns contextos.
Além disso, os processos de extracao e analise de dados demandaram bastante
organizacédo, o que pode ser intensificado na presenca de mais pesquisadores
envolvidos, caracteristica que, por outro lado, poderia tornar 0 processo menos
solitario e mais dinamico.

J& a investigacao sobre de que forma a sociedade civil tem colaborado
com a gestdo e a governanca das aguas foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas, o que significa que havia um roteiro de questdes, mas 0s
entrevistados respondem as perguntas contextualizando suas opiniées e com
suas préprias palavras, permitindo que outros pontos sejam relatados, além da
resposta especifica. Para analisar as suas respostas, mais uma vez, foi aplicada
a Analise de Conteudo, possibilitando encaixar os resultados obtidos durante as
entrevistas com as reflexdes obtidas na fase anterior da pesquisa.

E importante registrar que além destas metodologias formais, o
desenvolvimento deste trabalho envolveu entrar em contato com muitos outros
artigos, trabalhos, além de participacdo em reunides, atividades e trocas que
influenciaram seu formato final.

Voltando aos resultados, este trabalho identificou uma série de lacunas,
dificuldades e desafios que a atuacéo dos 6rgaos do SINGREH tem enfrentado.
Como consequéncia, 0 sistema nao conseguiu ser consolidado e existem
entraves para que a parte que foi implementada exerca suas atribuicdes
efetivando a PNRH e estabelecendo os instrumentos necessarios para preservar
e restaurar as aguas do pais.

As informacfes que foram levantadas estdo apresentadas no segundo
capitulo desta tese, mas, resumidamente, foi possivel propor uma separacéo
entre as questdes encontradas, considerando que parte delas possuem um teor
estrutural (como, por exemplo, o Brasil ser uma federacéo, ter caracteristicas
hidricas e socioecon6micas muito diferentes entre si, etc.), parte sao

relacionados a disputas entre os diferentes interesses que permeiam a questao
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hidrica, e outra parte sdo questbes mais operacionais (como falta de recursos
financeiros, profissionais habilitados, dentre outros fatores).

Ao mesmo tempo que foi possivel distinguir os diferentes tipos de
problemas, percebeu-se que ha uma interconectividade entre as questbes
levantadas que ndo permite delimitar onde termina um problema e comega outro.
Todos o0s aspectos se retroalimentam e resultam em dificuldades de
implementagcédo e manutencdo do SINGREH, e, consequentemente da gestao
hidrica participativa, descentralizada e integrada.

Na investigacdo sobre a existéncia de iniciativas, organizagbes e
movimentos da sociedade que auxiliam os entes do SINGREH a serem
estabelecidos e exercerem suas atribuicdes, encontrou-se que, apesar do
potencial presente, a contribuicdo tem ocorrido de forma indireta e pode ser
fortalecida. Além disso, notou-se que um dos principais beneficios decorrentes
da atuacdo de entidades, como as que participaram desta pesquisa, estdo no
campo da governanca das &aguas, abrangendo processos de negociacao
permanentes.

Nesta perspectiva, as entidades da sociedade civil tém atuado para
sustentar praticas, reivindicar melhorias e resistir a retrocessos na gestao das
aguas. Portanto, um caminho para aprimorar estes processos € justamente que
estas entidades criem um movimento coordenado na governanca das aguas,
para influenciar e desencadear um processo de gestéao hidrica mais adequado,
considerando a agua como um bem comum, incluindo a realidade de populacdes
vulnerabilizadas e incorporando as incertezas decorrentes das mudancas
climéticas.

Os resultados encontrados nesta pesquisa, bem como as reflexdes
incitadas por eles, indicam, portanto, que as dificuldades enfrentadas pelos
orgaos que fazem parte do SINGREH séo decorrentes de uma série de relacdes
e interagBes, com atores com interesses distintos, que ocorrem além deste
sistema. A atuacao de entidades da sociedade civil pode auxiliar nos estimulos
que transformam a governanca das aguas para suportar que 0s Orgaos
integrantes do SINGREH atuem conforme suas atribuicdes.

Os pressupostos que guiaram a elaboracdo desta pesquisa foram: os
orgaos que compdem o SINGREH enfrentam dificuldades para serem criados e
manterem-se executando suas atribuicdes na gestdo das aguas; e que existem

atores sociais, que nao participam deste sistema, mas podem colaborar e
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construir condicfes para que a gestéo hidrica ocorra de forma descentralizada,
participativa e integrada. Os resultados obtidos neste trabalho confirmam,
portanto, estes pressupostos, com a ressalva de que a poténcia que estes atores
sociais trazem pode ser melhor aproveitada caso haja mecanismos para
aproxima-los do SINGREH.

Assim, esta pesquisa conclui que a busca por solu¢des para as lacunas,
dificuldades e desafios enfrentados pelos 6rgaos do SINGREH deve partir da
compreensao da complexidade inerente da governanca das aguas e que
entidades da sociedade civil séo atores chave para influenciar este campo, uma
vez que incorporam caracteristicas relevantes aos processos de gestao hidrica.

Ao atuar na governanga das aguas, algumas entidades tém reivindicado
e ajudado a construir caminhos para transformar a gestao das aguas, de modo
a ampliar a participacdo publica, aprimorar a comunicacdo com a populacao,
expor interesses presentes nos processos decisorios, aléem de politizar as
discussdes acerca das questdes hidricas. Com isso, influenciam a governanca
das aguas tornando-a mais préxima da abordagem democratica, que embasou
este trabalho.

Futuras pesquisas podem aprofundar no reconhecimento dos elementos
e relagBes existentes na governanca das 4guas no Brasil. O estudo da rede de
relacdes existentes pode auxiliar na identificacdo de potencialidades e
resisténcias presentes no sistema da governanca das aguas. Com isso, torna-
se possivel investigar caminhos para que os estimulos trazidos a governanca
das aguas aceitem e sustentem a gestdo hidrica voltada ao bem comum,
destacando-se a imprescindibilidade da  transdisciplinaridade  no

desenvolvimento de pesquisas nesta area de conhecimento.
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Apéndice A

Protocolo de desenvolvimento da Revisdo Sistematica.

Fase 1: Planejamento da reviséo

Objetivo

Diagnosticar as lacunas, dificuldades e desafios existentes na
atuacéo dos 6rgaos que compdem o SINGREH, baseado em
evidéncias cientificas

Questédo de pesquisa

Quais séo as principais lacunas, dificuldades e desafios da atuacéo
dos 6rgaos que comp8em o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGERH)?

Selecéo de fonte

Scopus, base de dados multidisciplinar, com a maior quantidade de
artigos sobre o tema em andlise no portal Periédicos

Palavras-chave

institution* OR organization*
"water management" OR "water governance"
watershed OR "river basin"

brazil* OR brasil*

Estratégias de busca

( TITLE-ABS-KEY (institution* OR organization* ) AND ( TITLE-ABS-
KEY ( "water management" OR "water governance" ) AND TITLE-
ABS-KEY ( watershed OR "river basin" ) AND TITLE-ABS-KEY (
brazil* OR brasil* ) )

( TITLE-ABS-KEY ( "water management" OR "water governance" )
AND TITLE-ABS-KEY ( watershed OR "river basin") AND TITLE-
ABS-KEY ( brazil* OR brasil*) )

Tipos de documentos

Todos os resultados

Idiomas

Todos os resultados

Critérios de inclusao

Todos os anos com resultados

Documentos revisados por pares

Trabalhos que abordem lacunas, dificuldades e desafios enfrentados
pelos entes do SINGREH para gerir os recursos hidricos

Critérios de exclusdo

Aqueles que nao atenderem os critérios de incluséo

Critérios de qualidade

Revisado por pares

Métodos e
ferramentas

Pesquisa no Scopus

Registrar quantidade de resultados

Ativacao de alarme para atualizar a anélise

Inserir estudos novos enquanto as analises estiverem em curso
Avaliar pertinéncia segundo os critérios de inclusao

Registrar os documentos selecionados para leitura completa

Andlise de contetido dos documentos

Cronograma

Triar, baixar os estudos completos, ler e registrar as partes de
interesse até julho de 2021

Classificar e analisar resultados até novembro de 2021
Incorporar novos documentos na analise até janeiro de 2022

Sistematizar resultados até maio de 2022
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Fase 2: Conducao dareviséo

Buscar Realizar a pesquisa e aplicar os critérios de incluséo
Registrar Registrar quantitativos e os resultados obtidos
Ler Realizar a leitura integral dos artigos registrando os achados sobre o0
objeto da pesquisa
o Encontrar padrbes
Classificar _
Categorizar os padrdes em temas
Buscar semelhancas e diferencas
Destacar contrastes
Analisar as Procurar inconsisténcias
informacdes

Construir uma cadeia légica de evidéncias

Avaliacéo dos resultados

Fase 3: Relatério e divulgacéo

Matriz

Registro dos resultados encontrados por estudo, por ente e por tipo
de problema

Sintese

Discussao sobre os resultados encontrados avangando além do
registro dos resultados encontrados
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Apéndice B

Lista de estudos selecionados para Analise de Conteudo, oriundos da

Revisdo Sistematica.

# |Autores Titulo Periédico Ano
N International Journal of
The Brazilian Water Law: a new level of
1 |Porto, M. F. A. o o ] Water Resources
participation and decision making
Development 1998
Porto, M. F. A, o Journal of the American
A participatory approach to watershed
2 |Porto, R. L. L., - Water Resources
management: The Brazilian system o
Azevedo, L. G. T. Association 1999
Water Resources Development in the
_ S8o Francisco River basin (Brazil): _
3 |loris, AL A.R. ] Water International
Conflicts and management
perspectives 2001
Magrini, A., | River basin management and the
4 ) o | World Development
Santos, M. A. national water resources policy in Brazil 2001
Civil society participation in the
Brannstrom, C., o ] ]
decentralization of Brazil's water|Singapore Journal of
5 |Clarke, J., . R )
resources: Assessing participation in | Tropical Geography
Newport, M.
three states 2004
Can water reform survive politics?
Lemos, M. C, o ] ] . .
6 o Institutional change and river basin | Ambiente e Sociedade
Oliveira, J. L. F. ) i )
management in Ceara, Northeast Brazil 2004
Water management and allocation in
Campos, J. N. B, o ) ] ) )
7 semiarid areas of Brazil: Practices in | Water International
Studart, T. M. C.
Ceard State 2006
Gravatai Committee: Participatory
8 |Gutiérrez, R. A. |water management in Rio Grande do | Lua Nova
Sul, Brazil 2006
Social capital and institutional
) performance  methodological and
Jacobi, P. R, . . ] .
9 } theoretical discussion on the water|Water Policy
Monteiro, F. ) ) ) )
basin committees in metropolitan S&o
Paulo — Brazil 2006
Jongman, R. H.|Interaction between stakeholders and
10 | G., Padovani, C. |research for integrated river basin|Ecology and Society
R. management 2006
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# | Autores Titulo Periodico Ano
Vasconcelos, M. |Brazil water resources management:
11 ] Estudos Avancgados
E. G. Evolution and challenges 2007
) o ] ] . Journal of
Formiga- Institutional and policy analysis of river ]
_ .| Environmental
12 | Johnsson, R. M., | basin management: The Jaguaribe )
) . } ] Planning and
Kemper, K. E. River Basin, Ceara, Brazil
Management 2007
Formiga- N o
The politics of bulk water pricing in
Johnsson, R. M., . i Ecohydrology and
13 Brazil: Lessons from the Paraiba do Sul )
Kumler, L. M., ) Hydrobiology
Basin
Lemos, M. C. 2007
Braga, B. P. F,, International Journal of
14 | Flecha, R., Pena, | Pacto federativo e gestéo de aguas Water Resources
D. S., Kelman, J. Development 2008
Managing waters of the Paraiba do Sul i
Kumler, L. M. | ) ) _ | Global Environmental
15 River Basin, Brazil: A case study in
Lemos, M. C. o ) ) Change
institutional change and social learning 2008
Braga, B. P. F,,
Flecha, R., | Integrated water resources
16 | Thomas, P., | management in a Federative country: | Ambiente e Sociedade
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Apéndice C

Roteiro da entrevista da pesquisa “GOVERNANCA DAS AGUAS NO

BRASIL: colaboracdes da sociedade civil e desafios da implementacdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”

Contato inicial

Apresentacao pessoal;

Agradecimento pela disponibilidade em participar da pesquisa;

Retomar o objetivo da pesquisa e da entrevista, relacionando com a
justificativa de ter convidado o(a) entrevistado;

Relembrar os principais pontos do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), destacando o respeito aos direitos do(a)
entrevistado(a);

Solicitar sua assinatura e envio por meio digital, antes do inicio da
entrevista;

Solicitagdo do TCLE assinado, por e-mail.

Conducéao da entrevista
Perguntas sobre o(a) representante da iniciativa/organizacdo da

sociedade civil:

Com qual género a pessoa se identifica;

Qual a faixa etéria (se até 18 anos, se de 19 a 28, e nas faixas sucessivas,
de dez em dez anos);

Qual o nivel de formacé&o educacional (completo/incompleto dos ensinos:
fundamental, médio, técnico profissionalizante, graduacdo, mestrado,
doutorado, p6s doutorado);

Se ja participou de algum 6rgao do SINGREH e, se sim, qual, por quanto

tempo, em qual funcéo.

Perguntas sobre a iniciativa/organizacdo da sociedade civil que esta

representando:

Qual é o tipo de iniciativa/organizacao;
Ha quanto tempo atua com a governanca hidrica;

Qual a principal area de atuacéo;
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3.

Com qual publico se relaciona;

Se a organizac¢dao ja participou do SINGREH e, se sim, qual, por quanto
tempo e representando qual segmento;

Por qual motivo deixou de participar do SINGREH;

Se ha alguma relacdo com entes do SINGREH.

Questdes especificas da pesquisa:

Quais séo as principais lacunas, dificuldades e desafios para a gestao das
aguas;

Como a atuacdo dos o6rgdos que compdem o SINGREH pode ser
aprimorada;

De que forma a iniciativa/organizacédo contribui para a governanca das
aguas;

Se existem meios que o SINGREH pode se beneficiar das suas atividades
e em que nivel (unido, estados, municipios, bacias hidrograficas,
microbacias, local);

Se conhece outras iniciativas/organizacdes que contribuem com a
atuacdo do SINGREH (quais; qual € o papel delas; que contribuices elas
proporcionam);

De que forma estas outras iniciativas contribuem para a governanca das
aguas e com a atuacao do SINGREH,;

De que forma, o SINGREH pode incorporar os beneficios obtidos por
estas iniciativas/organiza¢gfes na governanca hidrica em sua estrutura;
Se pode indicar alguma delas e disponibilizar o contato para sua visao ser

incorporada na pesquisa.

Conducéao da entrevista

a) Registros durante a entrevista,

b) Gravacédo do audio da entrevista.
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Apéndice D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolucéo CNS 510/2016)

Eu, Priscila Marcon, estudante do Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias Ambiental, da Universidade Federal de Sédo Carlos — UFSCar, campus
de Sao Carlos-SP, convido-o(a) para participar da pesquisa de doutorado
intitulada “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil:
a contribuicdo de iniciativas e organizagcbes emergentes”, realizada sob
orientacdo do Prof. Dr. Frederico Yuri Hanai (docente do Departamento de
Ciéncias Ambientais, do Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude, da UFSCar).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
€ um conjunto de instituicbes responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°® 9.433, promulgada em 8 de
janeiro de 1997). Contudo, os entes do SINGREH tém encontrado dificuldades
para atuar na governanca das aguas, contribuindo para o cenario de fragilizacao
da qualidade e da quantidade das aguas no pais. Iniciativas da sociedade civil
relacionadas com a protecdo das aguas podem contribuir com a atuagéo desses
orgdos e, portanto, trariam beneficios a governanca hidrica, caso fossem
incorporadas na estrutura do SINGREH. Assim, a proposta deste estudo é, a
partir do registro das as principais lacunas, dificuldades e desafios enfrentadas
pelos entes do SINGREH, identificar de que modo movimentos emergentes da
sociedade civil tém contribuido com a atuacdo desses 6Orgdos, em prol da
governanca hidrica.

O(a) senhor(a) foi selecionado(a) a participar desta pesquisa por ter sido
indicado como representante de iniciativa/organizagcdo da sociedade civil que
contribui para a atuacédo dos orgaos do SINGREH. Assim, o(a) senhor(a) esta
sendo convidado(a) a responder uma entrevista semiestruturada que abordara
questdes relacionadas ao objetivo desta pesquisa, ou seja, identificar de quais
formas as iniciativas emergentes da sociedade civil podem contribuir com a
atuacao dos entes do SINGREH.

Sua participacdo nesta pesquisa proporcionara a obtencao de dados que
serdo utilizados cientificamente para compreender de que forma a governanca

das aguas poderia se beneficiar de iniciativas emergentes da sociedade civil,
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possibilitando, portanto, a formulacdo de novos conhecimentos e identificacao
de alternativas que aprimorem a atuacéo dos 6rgaos que compdem o SINGREH.

A entrevista sera previamente agendada e realizada em ambiente virtual
(Google Meet) e é previsto que tenha 40 (quarenta) minutos de duragdo. Caso
ocorra algum imprevisto que impossibilite a participacdo do(a) entrevistado(a),
ou da pesquisadora responsavel, como a perda do acesso a internet,
instabilidades no ambiente virtual, ou qualquer outro motivo que prejudique a
realizacdo da entrevista, um novo horario sera agendado em até cinco dias.

O registro dos nomes da iniciativa e do(a) seu(ua) representante, assim
como quaisquer outras informacdes que torne possivel identifica-los(as), serédo
acessados somente pela pesquisadora responsavel pela pesquisa e ndo serao
divulgados sob nenhuma circunstancia.

Na entrevista, havera perguntas pessoais ao(a) representante da
iniciativa/organizacdo da sociedade civil relacionadas ao seu género, faixa
etaria, nivel de formacao educacional e experiéncias profissionais no SINGREH.
Serdo realizadas perguntas sobre a atuacdo da iniciativa/organizacdo da
sociedade civil na protecdo das aguas, de que formas tem contribuido com a
atuacdo dos entes do SINGREH e como estes beneficios poderiam ser
potencializados.

A participagdo na entrevista pode apenas demandar disponibilidade de
tempo e necessidade de expor as opinides pessoais e organizacionais sobre as
guestdes levantadas, com possibilidade de constrangimento e desconforto. Caso
as entrevistas sejam encerradas por alguma destas questdes, a pesquisadora,
caso solicitada pelo(a) entrevistado(a), podera orientar a existéncia de servigcos
disponiveis que podem auxilid-lo(a), visando seu bem-estar. Entretanto, essas
sensacdes serdo evitadas, ou reduzidas, a partir:

e do agendamento prévio e com antecedéncia da entrevista;

e do sigilo e confidencialidade das respostas, que serao utilizadas
somente para fins cientificos;

e da garantia de pausas durante as entrevistas;

e da liberdade de nédo responder as perguntas realizadas;

e da néo identificacdo nominal nos dados registrados da pesquisa, a
fim de preservar a identidade do(a) entrevistado(a) e da iniciativa

que representa;
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e da possibilidade de desistir de participar da pesquisa, em qualquer
momento, sendo que, caso Seja posterior a entrevista, a
pesquisadora responsavel se compromete em descartar suas
respostas e dar ciéncia a sua solicitacao;

e da possibilidade de interromper a entrevista, em qualquer
momento;

¢ daflexibilidade de optar por ndo responder quaisquer questdes que
podem implicar em desconfortos;

e da disponibilidade de prestacdo de explicacdes para viabilizar a
respostas das perguntas;

e adisponibilidade de informacdes sobre o projeto e sua participacao
em qualquer momento, a partir do convite;

e da liberdade de ndo se voluntariar a ingressar e participar da
pesquisa, sem penalizacdes;

e do aceite em participar da pesquisa ser realizado depois da leitura
e consentimento das condi¢cdes em que sera realizada a entrevista,
presentes neste TCLE, a fim de decidir de forma informada sobre

a viabilidade da sua participacao.

A participacdo nas entrevistas realizadas no contexto desta pesquisa é
voluntaria e ndo hd compensacéo financeira. Destaca-se que é possivel desistir
de participar da entrevista e retirar seu consentimento, em qualquer momento,
sem nenhum prejuizo pessoal e/ou profissional, em relacdo a pesquisadora
responsavel, a iniciativa que representa, ou a UFSCar. Os dados coletados serdo
mantidos sob sigilo e, caso haja menc¢éo a nomes, ou qualquer outra informacao
gue possibilite a identificacdo do(a) representante, ou iniciativa, sendo que, na
sua ocorréncia, serdo atribuidos coédigos a eles, cuja traducdo somente a
pesquisadora tera acesso.

Solicito sua autorizagdo para gravagdo dos audios da entrevista, registro
das respostas em notas e transcricdo das entrevistas, 0s quais serdo salvos em
documentos digitais que serdo armazenados em pendrive, ndo ficando
acessiveis virtualmente, a fim de preservar a protecdo, seguranca e os direitos
da(o) entrevistada(o), assegurando sigilo e confidencialidade aos dados

coletados.
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Para atender aos requisitos previstos pela Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais (Lei Federal n® 13.709, promulgada em 14 de agosto de 2018), a
entrevista sera realizada em conta oficial da UFSCar (Google Workspace, antigo
G Suite). Antes do inicio da entrevista a pesquisadora reapresentara este TCLE,
o qual devera ser assinado e enviado digitalmente para a pesquisadora. O(a)
senhor(a) recebera uma cépia deste TCLE digitalmente, devidamente assinada
pelo(a) senhor(a) e pela pesquisadora responsavel, tendo as demais paginas
rubricadas pelas partes. Caso prefira receber o TCLE assinado fisicamente,
solicite a pesquisadora que se compromete em envia-lo da forma mais
conveniente.

Este projeto de pesquisa foi aprovado por um Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) que € um 6rgéo que protege o bem-estar dos participantes de
pesquisas (Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica n°:
59853822.9.0000.5504; parecer n° 5.676.204). O CEP é responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos, visando garantir a dignidade, os direitos, a
seguranca e o bem-estar dos participantes de pesquisas. Caso vocé tenha
davidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da
UFSCar que estd vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa da universidade,
localizado no prédio da reitoria (area sul do campus S&o Carlos). Endereco:
Rodovia Washington Luis km 235 - CEP: 13.565-905 - Sdo Carlos-SP. Telefone:
(16) 3351-9685. E-mail: cephumanos@ufscar.br.Horario de atendimento: das
08:30 as 11:30.

O CEP esta vinculado & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa

(CONEP) do Conselho Nacional de Saude (CNS), e o seu funcionamento e
atuacao sao regidos pelas normativas do CNS/Conep. A CONEP tem a funcédo
de implementar as normas e diretrizes regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos, aprovadas pelo CNS, também atuando
conjuntamente com uma rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEP)
organizados nas instituicbes onde as pesquisas se realizam. Endereco: SRTV
701, Via W 5 Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar - Asa Norte - CEP: 70719-
040 - Brasilia-DF. Telefone: (61) 3315-5877 E-mail: conep@saude.gov.br.

Dados para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):
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Pesquisadora Responsavel: Priscila Marcon

Endereco: Rua Major Manoel Antonio de Mattos, 344, Jd. Ricetti, Sdo
Carlos-SP, CEP: 13.560-831

Contato telefonico: (11) 98913-1109 E-mail:
priscilam@estudante.ufscar.br

Declaro que tenho 18 anos, ou mais, e que entendi 0os objetivos, riscos e

beneficios de minha participacéo na pesquisa e concordo em participar.

Local e data:
Priscila Marcon Nome:
Pesquisadora responsavel Participante
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