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RESUMO

Esta pesquisa problematiza a gestédo publico-privada na educacéo, tendo como base
a parceria firmada entre a Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui e o Instituto
Ayrton Senna. Traz como objetivo central analisar a adesdo ao Programa Gestao
Nota 10 - PGN10 pelo referido estado, debatendo as implicagbes da mesma para a
gestdo democratica e, por consequéncia, para a gestao da escola publica, de 2008 a
2017 - periodo de sua vigéncia no estado. Os objetivos especificos buscaram:
analisar a relacdo estabelecida entre o publico e o privado, a partir do contexto da
Reforma do Estado no Brasil e seus reflexos para o uso da parceria publico-privado
como nova ferramenta de gestdo educacional; analisar o contexto de criacéo, a
estrutura, o funcionamento e os fundamentos politicos e ideoldgicos do Instituto
Ayrton Senna, identificando o0 modelo de gestdo escolar em seu Programa Gestéo
Nota 10; especificar o modelo de gestdo escolar da Rede Publica Estadual de
Educacao do Piaui definido nas legislacbes e normatizacOes locais. Para realizacao
desse estudo, definiu-se uma investigacdo de abordagem qualitativa, tendo como
base a pesquisa documental com suporte bibliografico. Esta foi efetivada por meio
do uso de categorias de conteudo (Modelo e Mecanismos de Gestao; Capacitacao
de Gestores; Provimento de Cargo de Diretor) como ferramentas de analise. Para
consecucdo dos objetivos, foram analisados os documentos disponibilizados pelo
Instituto Ayrton Senna para as escolas parceiras (materiais do site, manuais,
planilhas, formularios, textos impressos), bem como documentos importantes na
configuracdo da politica educacional do Piaui. Foram utilizadas como referéncias
centrais de analise autores como: Adrido (2001; 2008; 2018), Caetano; Peroni
(2022), Luz (2009; Silva (2019) e Paro (2002; 2011; 2015). No tocante a categoria
Modelo e Mecanismos de Gestdo, os dados apontaram para o impacto do Programa
na gestdo democratica local, atingida pelo modelo privado de gestdo. No que diz
respeito a categoria Capacitacdo de Gestores, observou-se 0 uso da estratégia de
criacao do lider, como suposto “protagonista” da sociedade civil, desvalorizando o
papel do gestor escolar no contexto educacional. No que se refere a categoria
Provimento de Cargos de Diretor, notou-se um recuo nos processos democraticos e
0 avanco e ampliacdo de parcerias com o setor privado, intensificando o controle
sobre a gestdo publica educacional, em nome do discurso construido sobre a
“eficiéncia e gestao por resultados” fortalecido pelo Programa Gestdao Nota 10. A
partir desses resultados, constatou-se uma maior centralizacdo nos processos de
escolha para diretores escolares implementados pela SEDUC-PI, provocando
mudancas no ambito da gestdo da rede de ensino estadual, minimizando a
autonomia da comunidade escolar. Portanto, o referido Programa apresentou
impacto significativo na gestdo da educacédo piauiense, criando empecilhos para a
promocao da gestdo democratica em sua rede de educacéo.

Palavras-chave: parceria publico-privada; gestdo educacional; gestdo nota 10;
gestdo democratica; politica educacional piauiense.



ABSTRACT

This research problematizes the public-private management in education, based on
the partnership signed between the Department of Education of the State of Piaui
and the Ayrton Senna Institute. Its central objective is to analyze the adherence to
the Management Program Note 10 - PGN10 by the referred state, debating the
implications of the same for the democratic management and, consequently, for the
management of the public school, from 2008 to 2017 — period of its validity in the
state. The specific objectives sought: to analyze the relationship established between
the public and the private, from the context of the State Reform in Brazil and its
reflexes for the use of public-private partnership as a new educational management
tool; to analyze the context of creation, the structure, the functioning and the political
and ideological foundations of the Ayrton Senna Institute, identifying the school
management model in its Management Program Note 10; specify the school
management model of the State Public Education Network of Piaui defined in local
legislation and regulations. To carry out this study, an investigation of qualitative
approach was defined, based on documentary research with bibliographic support.
This was accomplished through the use of content categories (Management Model
and Mechanisms; Training of Managers; Provision of Director Position) as analysis
tools. To achieve the objectives, we analyzed the documents made available by the
Ayrton Senna Institute to the partner schools (site materials, manuals, spreadsheets,
forms, printed texts), as well as important documents in the configuration of the
educational policy of Piaui. Authors such as: Adrido (2001; 2008; 2018), Caetano;
Peroni (2022), Luz (2009); Silva (2019) and Paro (2002; 2011; 2015). Regarding the
category Management Model and Mechanisms, the data pointed to the impact of the
Program on local democratic management, achieved by the private management
model. With regard to the category Training of Managers, it was observed the use of
the strategy of creation of the leader, as a supposed "protagonist” of civil society,
devaluing the role of the school manager in the educational context. With regard to
the category Provision of Director Positions, there was a retreat in democratic
processes and the advancement and expansion of partnerships with the private
sector, intensifying control over public educational management, in the name of the
discourse built on "efficiency and management by results" strengthened by the
Management Program Note 10. From these results, it was found a greater
centralization in the processes of choice for school directors implemented by
SEDUC-PI, causing changes in the scope of the management of the state education
network, minimizing the autonomy of the school community. Therefore, this Program
had a significant impact on the management of education in Piaui, creating obstacles
to the promotion of democratic management in its education network.

Keywords: public-private partnership; educational management; management note
10; democratic management; Piaui's educational policy.
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1 INTRODUCAO

A atual crise do capital tem colocado em evidéncia o quanto as estratégias de
superacdo dela influenciam véarios setores da sociedade, condicionando e
redefinindo, inclusive, o papel do Estado. O Terceiro Setor tem agido como
instrumento da Terceira Via, segundo Anthony Giddens (2001), um dos principais
tedricos desse movimento. Ele explica que uma das estratégias de superacdo da
crise do capital seria a Reforma do Estado, operando como causa das boas novas
(Giddens, 2001). De acordo com o tedrico, nesse projeto de sociedade, o mercado
deve ser a régua de referéncia da eficiéncia e da eficacia para o publico, ndo se
tratando apenas, conforme sua interpretacdo, da transferéncia de propriedade. Com
iSs0, 0 autor tenta diferenciar esse processo da orientacao neoliberal.

No Brasil, as politicas neoliberais comecaram com a chegada a presidéncia
de Fernando Collor de Mello (1990-1992), sob o discurso da necessidade de
modernizacdo do Estado e o argumento de issoO servir como estratégia basica para
sanar o problema econdémico da instabilidade financeira. Ap6s o impeachment de
Collor e a chegada de novos governos - Itamar Franco (1992-1995) e, notadamente,
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) - as politicas neoliberais se
consolidaram sob o pretexto de estimular o desenvolvimento econémico.

Tal entendimento se diferenciava daquele ideario democratico fortalecido no
Brasil dos anos 1980, periodo que lutava contra o aprofundamento da crise
econdmica e social e o0 autoritarismo proveniente do Estado instalado no pais com o
golpe militar de 1964. Nos anos 1980, com o declinio da ditadura civil-militar devido,
dentre outras coisas, aos questionamentos sobre as graves violacdes aos direitos
humanos ocorridas, varios setores da sociedade brasileira — sobretudo dos
movimentos de trabalhadores rurais aos urbanos - se organizam para exigir uma
série de direitos trabalhistas e o retorno da democracia no pais. Tal processo teve
como marcos o fim do regime militar em 1985 e a aprovacao da Constituicdo de
1988 (Brasil,1988), a chamada Constituicdo Cidada, que acenava para a construcao
de uma sociedade democratica, fundada em amplos direitos sociais para seus
cidaddos. Por isso, pode-se dizer que se tornou fundamental reconhecer a
importancia da socializagdo da democracia, para construir valores e procedimentos
democraticos adequados capazes de resolver os conflitos e se construir a histéria

sob prismas mais justos.
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O tema Gestdo Democratica vem se configurando historicamente como um
desafio aos educadores brasileiros. Entende-se como gestdo democratica na escola,
neste trabalho, uma gestdo compartilhada, em que todos, isto é, pais, alunos e
funcionarios (enfim, comunidade escolar e local) possam participar do
direcionamento da escola com vistas a qualidade do ensino, posto que esta
proporciona e garante canais e acessos que possibilitam essa participagdo. Paro
(2006) apresenta uma razao para a implantacdo de uma gestdo democratica na

escola publica:

[...] ha que se pensar numa transformacdo radical para o mundo
como a escola organiza suas atividades, dotando-as de uma
estrutura administrativa que, sendo propicia a realizagdo dos fins
sociais da educacédo, favoreca a participacdo em sua gestdo dos
diferentes grupos e pessoas envolvidas nas atividades escolares,
deixando-se perpassar pela sociedade civii em sua funcdo de
controle democratico do Estado (Paro, 2006, p.105).

Pensar em gestdo democratica implicaria, portanto, conduzir a organizacao
escolar em seus diferentes aspectos (tomada de decisdo de forma colaborativa, a
gualidade do ensino, melhores condicdes de trabalho etc.) de forma democratica.
Paro (2006), ao tratar da gestdo democratica, a coloca como uma acado que promove
a democratizacdo da educacdo e da escola, bem como as condi¢cbes de trabalho
escolar. Conforme ressalta o autor, o gestor € o protagonista central desse
processo, no cenario escolar, cabendo a ele sua direcédo na escola.

Todavia, a logica neoliberal que adentrou o pais nos anos 1990 se contrap0s
a ampliacdo da democratizacdo em todo ambito social, inclusive no ambito
educacional, posto que o foco passou a ser a dimensdao do desenvolvimento
econdmico para que houvesse a manutencdo dos lucros do capital financeiro
(Carvalho, 2020).

Desta forma, no que tange as politicas educativas, a partir desse periodo, a
educacdo passou a ser marcada por politicas neoliberais e restritivas ao papel do
Estado e pela ideia de formacédo da eficiéncia, da eficacia, da polivaléncia da méo de
obra, assumindo, por consequéncia, novas formas organizacionais da educacéo,
gue abriram espaco para a atuagdo do terceiro setor no assunto e para o
distanciamento do ideal de gestdo democratica. Essa logica se instituiu pelo controle

externo da educacdo por instituicbes privadas na supervisdo das atividades de
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ensino desenvolvidas pelas escolas - 0 que, consequentemente, acaba se afastando
da realidade do aluno e deixando mais distante a questdo da emancipacao humana
(Mészéros, 2006).

Foi com a criacéo do Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995), em
1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que ocorreu a entrada
efetiva do terceiro setor na gestdo do Estado — e consequentemente da educacéao.

De acordo com o documento, a

[...] reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo
de bens e servigcos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento (Brasil, 1995, p.12).

Com isso, o argumento inicial da Reforma foi o de atender as necessidades
basicas da sociedade (Peroni, 2006). Sob essa nova postura de Estado, a
administracdo publica adotada se expressou pela logica gerencial, por meio de
contratacdo, assessoria, parcerias diretas e indiretas no setor publico, com destaque
para a educacédo publica, sinalizando para a atuais formas de privatizacdo na e da
governanca educacional - movimento no qual o setor privado articula-se, envolvendo
diversos grupos econdmicos.

Isso entrou em contradicdo com a concepcdo de gestdo democratica, tal
como previsto nos dispositivos legais da educacéo brasileira, sobretudo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9.394/1996, que a tem como principio para
o desenvolvimento do ensino publico de qualidade (Brasil, 1996). Podemos dizer
gue essa assertiva presente na LDB (Brasil, 1996) representa uma conquista, pois
avanca na configuracdo de uma sociedade mais democratica, ao prever a gestdo da
escola a partir da ampliagcdo da participacdo dos profissionais da educacdo e da
comunidade escolar em seu interior, em detrimento de uma visao gerencialista sobre
educacédo que tolhe os processos participativos pelo uso de estratégias empresarias
em educacao.

Entretanto, na l6gica capitalista, considera-se a administragcdo mercantil da
escola inclusive no trabalho dos professores, por meio do controle de suas tarefas e
preenchimento de formularios prontos, desconsiderando a capacidade, autonomia e

singularidade do trabalho pedagdgico. Nesse sentido, os esfor¢cos deixam de
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[...] aliar o ideal de uma educacdo como emancipagdo humana ao
reconhecimento do carater politico-democratico da relacao
pedagdgica, da riqueza histérico-cultural dessa relagdo, da
importancia da atividade docente e da singularidade do papel do
professor como trabalhada (Paro, 2015, p.89).

A Constituicdo de 1988 também havia atuado no sentido da defesa da gestdo*
democrética. Em seu artigo 206, Capitulo Ill, ela afirmava que o ensino seria
ministrado com base em alguns principios, dentre eles o da “gestdo democratica do
ensino publico, na forma de lei” (Brasil, 1988).

E importante destacarmos que esta pesquisa entende a gestdo democratica
como um modelo administrativo que proporciona o processo de decisao coletivo
voltado na participagdo, transparéncia e autonomia (Lick, 2010). Se tratando da
gestdo democrética da educacao, sua construcao envolveria a pratica vivenciada no
sistema de ensino e orientada pelos principios e métodos democraticos, que
criariam condi¢cfes para um novo modelo de organizar e conceber a melhoria da
gualidade do ensino. Ela abarcaria o reconhecimento, a participacdo e a tomada de
decisdo consciente de todos os membros que fazem parte da escola e da
comunidade, visando o compromisso efetivo com os resultados educacionais.

Apesar disso, a educacdo brasileira vem sendo reformada sob o
reordenamento do trabalho administrativo e pedagdgico sob o argumento do
diagnostico de uma educacéo publica com baixos resultados educacionais e outros
problemas graves, e, sob essa perspectiva, a gestdo democratica vem sendo posta
de lado e a classe empresarial vem se apresentando como solucéo, desenvolvendo
assessorias técnicas, programas e materiais na area da educacao.

Porém, o que se observa é que o Estado ndo necessariamente tem
transferido a propriedade publica educacional para o setor privado, mas tem se
retirado como garantidor de direitos, repassando recursos publicos, bem como a
direcdo e a execucdo das politicas para o terceiro setor, que vem influenciando
inclusive o conteudo curricular da educacédo escolar e a gestdo educacional. Dentre
0S grupos que compde o terceiro setor no Brasil, podemos dizer que o Instituto

Ayrton Senna tem assumido progressivamente presenca fundamental no campo da

1 Outro detalhe que merece destaque € que foi nesta Constituicdo que o termo gestdo ganhou
espaco em relacdo a palavra administracdo. Essa substituicdo pode ser vista por diferentes
motivos. Segundo Lick (2010, p. 55): “A gestdo ndo se propde a depreciar ou invalidar a
importancia da administracdo, mas sim, a superar as limitagbes de enfoque fragmentada,
simplificado e reduzido. Para ser efetiva, a gestdo baseia-se na administragdo e a propde como
uma dimens&o e area da gestdo que possibilita 0 bom funcionamento das demais dimensoées”.
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formulacdo de programas e projetos em educacdo, sendo um de seus mais
destacados programas o Gestao Nota 10 (Peroni, 2006).

Com base nesse contexto, definimos como questdo norteadora desta
pesquisa: quais foram as implicagdes do Programa Gestdo Nota 10 para a gestao
democrética da rede estadual de ensino do Piaui? Temos como hip6tese que esse
Programa obstaculariza a implantacdo de processos democraticos de gestdo escolar
local, posto que se encontra articulado com a proposta de eficiéncia e
gerenciamento de resultados, que vem sendo implementada desde 1995, com a
Reforma do Estado no Brasil. Conforme o IAS e seus Programas, a ideia seria
implantar uma nova concepcéo de gestdo que focaliza a “Gestdo por Resultados™,
de modo que as estratégias adotadas e processos internos visem a “melhoria dos
indicadores educacionais por meio da constituicdo de um novo estilo de gestores
escolares formados segundo as praticas de gerenciamento de lideranga” (Instituto
Ayrton Senna, 2023).

Destaca-se que 0 percurso desta pesquisa se iniciou em 2020, na
Universidade Estadual do Piaui (UESPI), Campus de Parnaiba, no Curso de
Licenciatura em Pedagogia. O tema nasceu de uma inquietacdo apos o resultado da
escrita do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). A partir de tais experiéncias fui
compreendendo como o trabalho do diretor escolar do municipio de Parnaiba no
Piaui acontece. Foram meses de pesquisa entre aprendizado e algumas
dificuldades, mas pude contar, sobretudo, com a ajuda da equipe gestora no tocante
as acles do planejamento e reunifes do Conselho Escolar. Foi a partir desse apoio
gue nasceu 0 interesse em pesquisar a gestdo na escola.

Participar do grupo do Nucleo de Estudos em Educacdo e Sociedade
(NEPES/UESPI), coordenado pela Profa. Dra. Samara de Oliveira Silva, também me
proporcionou saberes e reflexdes importantes sobre o tema, pois o NEPES estuda a
privatizacédo da educacdo desde 2015. E um grupo que, para além das pesquisas
voltadas para as politicas educacionais e gestdo da educacdo com marcantes
posicionamentos tedricos, contribui para debates importantes sobre esta tematica e

se posiciona em defesa do processo de democratizacdo da educagédo publica em

2 Considerando a andlise critica e reflexiva das contribui¢des de autores Gomes (2012), a Gestao por
Resultados tem como objetivo o planejamento estratégico que possibilita a identificagdo via
compativel para a obtengdo dos resultados, considerando os recursos disponiveis na organizagao.



22

suas vérias dimensoes, fazendo frente as concepg¢des neoliberais que se impde a
mesma.

A escolha do Programa Gestdo Nota 10 para este estudo, dentre os diversos
projetos e programas do Instituto Ayrton Senna, decorre do fato de ser um dos
programas de gestdo mais presentes nos sistemas municipais e estaduais
brasileiros.

Desse modo, justificamos a importancia de realizacdo desta pesquisa dada a
relevancia de se entender as configuragdes existentes no modelo de gestdo adotado
pela rede publica de ensino do Piaui nas dimensdes histéricas e no desenvolvimento
do Programa Gestdo Nota 10, voltado para a gestdo escolar e contraposto aos
processos de gestdo escolar democratica, defendidos pelo estado e estabelecido
pelo Decreto n° 12.766, de 17 de setembro de 2007 (Piaui, 2007). Além disso, como
verificado no levantamento bibliografico, esse estado quase nao € foco de atencao
por parte das pesquisas que abordam o referido Programa, salvo no trabalho de
Oliveira; Anjos; Luz; Sa (2010), que estuda suas interferéncias na rede municipal de
Teresina.

Por isso, esta pesquisa traz como objetivo central analisar a adesdo ao
Programa Gestdo Nota 10 (PGN10) pelo referido estado, debatendo as implicacdes
da mesma para a gestdo democratica e, por consequéncia, para a gestdo da escola
publica, de 2008 a 2017, periodo de sua vigéncia no estado. Para tanto, foram
definidos como objetivos especificos do trabalho:

° Analisar a relacdo estabelecida entre o publico e o privado, a partir do
contexto da Reforma do Estado no Brasil e seus reflexos para o uso da parceria
publico-privada como nova ferramenta de gestéo educacional,

° Analisar o contexto de criacdo, a estrutura, o funcionamento e 0s
fundamentos politicos e ideoldgicos do Instituto Ayrton Senna, identificando o
modelo de gestédo escolar em seu Programa Gestdo Nota 10;

° Especificar o0 modelo de gestdo escolar da Rede Publica Estadual de
Educacao do Piaui definido nas legislacGes e normatizacdes locais.

O recorte temporal do fendmeno investigado, abrange o periodo
compreendido entre 2008 a 2017 do processo de implementacdo do Programa
Gestdao Nota 10 do Instituto Ayrton Senna, na Rede Estadual de Educacgédo do

Estado do Piaui. A presente pesquisa insere-se no campo de investigacdo da
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parceria publico-privada. Este recorte temporal refere-se ao ciclo de atuacdo do
PGN10 na rede e as mudancas ocorridas no sistema educacional do referido estado.

Para materializagcdo desta pesquisa, ela foi estruturada em seis secdes.
Inicialmente, na Introducdo, trouxemos o contexto geral da pesquisa a partir da
explicitacdo de seu problema, objetivos (gerais e especificos) e justificativa, bem
como do debate geral que esté por traz do tema estudado.

Na segunda secdo, nomeada Percurso Metodologico da Pesquisa,
enfatizamos sua abordagem qualitativa, focalizando os aspectos estruturais e
metodoldgicos utilizados para sua realizacdo. Explicitamos ainda 0 uso metodoldgico
das categorias de conteudo — modelo e mecanismo de gestdo, capacitacdo dos
gestores e provimento do cargo de diretor — como ferramentas de analise.

Na terceira secdo, chamada Reforma do Estado Brasileiro e Participacao
do Setor nas Politicas Educacionais discutimos, por intermédio de revisdo
bibliografica, autores que apresentam esse processo iniciado em meados da década
de 1990, no governo do ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso. Ainda,
apresentamos a reconfiguracao do Estado sob a Nova Gestéo Publica e a influéncia
do Terceiro Setor, assim como as parcerias publico-privado no campo educacional.
Conforme as discussdes realizadas na secdo, nhesse processo, foram
implementadas formas de entrada do setor privado e a intervencdo dos atores
nacionais e internacionais na formulacédo e execucao de politicas publicas sociais,
gue permitiram a entrada de instituicbes como Instituto Ayrton Senna na gestédo da
educacédo basica publica.

A quarta secdo, intitulada O Instituto Ayrton Senna e o seu Programa
Gestdo Nota 10, por sua vez, focalizamos o referido Instituto, caracterizando sua
estrutura e politica, bem como evidenciando seus programas de educacéo informal,
tecnoldgica e formal. Segundo observado, o Instituto, através de seus programas de
educacdo formal, anunciava o interesse pela educacado basica, objetivando atuar
como agente executor de politicas publicas voltadas para essa etapa educacional,
inclusive pelo uso de seu Programa Gestdo Nota 10. Nesse contexto, focalizamos o
referido Programa e sua andlise, desvendando o seu modelo gerencial de gestao.

Na quinta secao, intitulada O Programa Gestdao Nota 10 no Sistema
Estadual de Educacgédo no Estado do Piaui, versamos sobre o referido Programa e
sua atuacgéo voltada a atender a gestao escolar no Sistema Estadual de Educacgao

no Estado do Piaui. Para tanto, enfocamos o sistema estadual local, por meio da
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analise de seus documentos, verificando sua gestao e oferta educativa, bem como a
parceria entre o Governo do Piaui e o Instituto Ayrton Senna na operacionalizagdo
do Programa Gestdao Nota 10. Ao final, confrontamos a perspectiva da gestao
democrética local com a do Programa, a partir do uso das categorias de conteudo:
modelo e mecanismo de gestéo, capacitacdo dos gestores e provimento do cargo de
diretor.

Por ultimo, apresentamos as Consideracfes Finais, em que resgatamos e

discutimos, de modo geral, os principais resultados da pesquisa.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Temos como compromisso, nesta secao, apresentar a metodologia utilizada
para a realizacao desta pesquisa, explanando os caminhos que foram trilhados, bem
como as ferramentas utilizadas para o processo de andlise e de coleta de dados.

Para tanto, é importante destacarmos previamente que este estudo se trata
de uma pesquisa qualitativa de base bibliografica e documental.

2.1 A pesquisa bibliografica

A reviséo bibliografica foi processada a fim de mapear producdes cientificas -
artigos, dissertacbes e teses -, que dialogassem com o debate focado nesta
pesquisa: a atuacdo do Instituto Ayrton Senna na gestado da rede escolar do Piaui
por meio do Programa Gestao Nota 10 e suas implicacfes para a gestao da escola.
Ela foi usada para fazer “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema” (Lakatos; Marconi, 2003, p.158).

O levantamento bibliografico foi efetivado em banco de dados digitais.
Inicialmente ele foi feito junto a base da “SciElo Scientific Electronic Library Online”
com o objetivo de selecionar artigos sobre o tema. Posteriormente, ele foi feito na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes da CAPES para extracdo de
dissertacdes e teses relevantes para este estudo. Determinou-se como periodo de
estudo o ano de 2008 (ano de implantacdo do Programa Gestdo Nota 10) até 2022 —
periodo da coleta dos dados — para realizacdo das buscas.

A coleta na base “SciElo - Scientific Electronic Library Online” foi feita pelo
uso dos descritores: “Instituto Ayrton Senna” e “Gestdo Nota 10”. Essa busca
resultou no aparecimento de 26 estudos cientificos. Foi realizada a leitura dos titulos
e resumos desse material, sendo 21 deles descartados. Os artigos descartados
focalizam, em linhas gerais, a Parceria Publico-Privada na educacdo, o Instituto
Ayrton Senna ou outros Programas e Projetos seus e que apresentam énfase em
outras dimensdes da educagcdo — como a Pedagdgica e Curricular — néo
contempladas no Programa Gestdo Nota 10, cuja énfase é na dimensdo da gestao
escolar. Assim, foram selecionados 4 artigos para leitura integral, por se adequaram

a tematica focaliza nesta pesquisa, conforme mostra o Quadro 1.



QUADRO 1 - Artigos Cientificos publicados no periodo de 2010 a 2020

Ano Artigos Autor(es) Revista Banco de
dados
2010 | A participagéo do Antonio Glauber Alves | Jornal de Scientific
setor privado na Oliveira; politicas Electronic
gestao do sistema Liliene Xavier Luz: educacionais ler_ary
municipal de Online
educacgdo em Cristiane Régo dos
Teresina-Pl: o caso | Anjos;
do programa gestao L L .
) Elion Vv
nota 10 do Instituto lonaira Vieira de Sa
Ayrton Senna
2011 | Consequéncias da Theresa Adrido e Vera | Préaxis Scientific
atuacéo do Instituto | Peroni Educativa Electronic
Ayrton Senna para a Library
gestdo da educacéao Online
publica: observacdes
sobre dez estudos
de caso
2017 | Parceria publico- Vera Maria Vidal Perspectiva | Scientific
privada e a gestédo Peroni; Electronic
da educacao: o Luciani Paz L|br_ary
Programa Gestéo Comerlatto Online
Nota 10 do Instituto
Ayrton Senna
2020 | Parcerias publico- Susana Schneid Educacdo & | Scientific
privadas: atuacdo do | Scherer; Sociedade Electronic
S ¢ Nascimento
publica do estado do
RS Maria de Fatima
Coéssio

Fonte:

elaborado pela pesquisadora.
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Apés a leitura desse material, ele foi fichado e seus dados centrais

destacados para analise. Os trabalhos tratam das implicac6es da adesao publica as

parcerias com o setor privado, com destaque para o IAS e o Programa Gestdo Nota

10. Eles revelam novos mecanismos de privatizacdo da educacdo, proveniente

dessa parceria, e o fortalecimento do parametro de qualidade indicado pelo IAS, que

é feito pelo uso dos dados das escolas publicas brasileiras para a criagdo de

politicas educacionais voltadas para a melhoria da educacéo®.

3 “O termo qualidade tem ganhado destaque na educagéo brasileira e constitui a sintese de
preocupacdo de educadores e formuladores de politicas publicas de educagdo. Assim, foram
iniciadas politicas de avaliacdo educacional com o objetivo de assegurar padrdes minimos de
aprendizagem dos alunos” (Barbosa; Mello, 2015, p.108).


https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
https://doaj.org/article/daf8da9da2c34159856936ba444f16e6
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Dentre os artigos analisados, notamos também a abordagem do contexto da
gestdo escolar e da democratizagdo da educagdo como fatores que sao
considerados indispensaveis para autonomia, participacdo e democracia da
educacéao brasileira. Segundo Comerlatto e Peroni (2017, p. 115), por exemplo, “a
educacdo, em sociedades democréticas, deve primar pela formacdo emancipatéria
dos sujeitos sociais”. Os autores observam que esses fatores tém sido
desfavorecidos nas gestdes locais por conta de concepg¢des de base produtivista
presentes no Programa Gestdo Nota 10, que “com énfase gerencialista e
empreendorista”, tem permitido “o seu transito da area da administracdo privada
para o ambito da gestdo estatal, com todas as implicacées despolitizadoras delas
decorrentes” (Dagnino, 2004, p. 206).

A segunda etapa desta revisdo bibliografica consistiu no levantamento de
teses e dissertacdes no banco de dados Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
da CAPES, com a indicacao dos descritores “Instituto Ayrton Senna” e “Programa
Gestao Nota 10” e o recorte temporal (2008-2021) pré-estabelecido nesta pesquisa.
Essa busca resultou na localizacdo de 7 trabalhos, sendo: 6 dissertacdes e 1 tese de
doutorado. Apos a leitura de seus titulos e resumos, verificamos que todos seriam
importantes para leitura integral e fichamento. No Quadro 2 destacamos os trabalhos

localizadas nesse levantamento.
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QUADRO 2 - Teses e Disserta¢cfes publicadas no periodo 2008 a 2022

Ano Titulo Autor Tipo de curso e
area de
conhecimento
2010 A implementag&o do programa Eugénia de Mestrado em
Gestéo nota 10 no sistema Albuquerque Educacéo

municipal de educagéo em
Mossor6/RN (2005 a 2009)

2010 A acgéo do Instituto Ayrton Luana Mestrado em
Senna na Rede Municipal de Bergmann Educacéo
Educacéao de Joinville/SC Soares

(2001-2008): subordinacéo da
escola publica a principios e
métodos da gestao

empresarial’
2012 O Programa Gestao Nota 10 Denise Mestrado em
do IAS: aproximagfes com a Pinheiro Educacao

gestdo da qualidade total
(GQT) e 0 movimento das
escolas eficazes

2013 O terceiro setor e a execucgao lldoana Paz Mestrado em
de programas educacionais: a Oliveira Educacéo
parceria entre o0 Governo do
Maranh&o e o Instituto Ayrton
Senna no Projeto Gestédo Nota

10
2013 O programa gestao nota 10: Maria Fabiana Mestrado em
parceria publico-privada na da Silva Costa Educacéo
educacao
2013 A gestao entra em cena: um Ana Maria Mestrado em
estudo do programa gestdo Stabelini Educacao
nota 10 do Instituto Ayrton
Senna
2013 O Programa Gestéao Nota 10 Walter Lopes Doutorado em
do Instituto Ayrton Senna e a de Sousa Educacao

educacgdo em Santarém- PA.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Durante a leitura integral de tais pesquisas, procuramos verificar os processos
de implantacdo desse modelo de gestdo e seus conceitos, bem como identificar os
resultados apresentados em cada pesquisa.

A pesquisa 1 intitulada “A implementacdo do programa Gestao nota 10 no
sistema municipal de educacdo em Mossor6/RN (2005 a 2009)” traz em sua

abordagem uma analise das implicagcbes do Programa Gestdo Nota 10 para a


https://repositorio.ufrn.br/jspui/browse?type=author&value=Albuquerque%2C+Eugênia+Morais+de
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comunidade escolar do ensino publico do municipio de Mossoré sob a otica da
gestdo democratica, dando énfase a analise do ponto de vista da autonomia e da
participagao dos envolvidos no trabalho escolar (Albuquerque, 2010).

A pesquisadora evidenciou com o estudo em questdo que a implementagao
do Programa Gestao Nota 10 provocou grandes mudancas na gestdo das escolas
municipais, tendo em vista que a administracdo publica combinada com a
administracdo privada é totalmente diferente. O resultado dessa incompatibilidade
demonstrou que as expectativas do Programa e do municipio ndo superaram o que
foi proposto para a melhoria da gestdo do municipio (Albuquerque, 2010).

A pesquisa de Soares (2010) com o titulo “A acao do Instituto Ayrton Senna
na Rede Municipal de Educacédo de Joinville/SC (2001-2008): subordinacdo da
escola publica a principios e métodos da gestdo empresarial”, por sua vez, traz
como abordagem a atuacao do IAS para execucao de politicas educacionais na rede
municipal da cidade de Joinville, os dados divulgados na dissertacdo evidenciam a
ineficacia dos Programas Escola Camped e Gestdao Nota 10, bem como os
indicadores nao obtiveram a melhoria da qualidade esperada. Destaca-se nos
resultados a gestdo democratica como instrumento apenas de ‘leitura” nos
documentos oficiais.

Pinheiro (2012) em sua dissertacdo denominada “O programa gestéo nota 10
do IAS: aproximacdes com a gestdo da qualidade total (GQT) e o movimento das
escolas eficazes” descreve a concepgao de gestdo escolar pelo programa Gestao
Nota 10 proposta pela Gestédo da Qualidade Total (GQT) e o Movimento das Escolas
Eficazes. De acordo com as colocacbes da pesquisadora, as duas propostas
buscam no sistema educacional a Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, termos
gerenciais.

Em sintese, aproxima a escola publica de uma visdo tecnicista, que
compreende que o0s problemas pedagégicos e de gestdo escolar podem ser
resolvidos mediante recursos tecnoldgicos ou na atuacdo de técnicos. O resultado
dessa pesquisa concluiu que a funcdo do gestor escolar proposto pelo Gestdo Nota
10 permeia funcdes da gestdo gerencial e burocratica, em que a funcédo do gestor
esta pautada no controle e na fiscalizacdo da rotina escolar. Em consequéncia
dessas atribuicbes encontra-se no interior da escola a hierarquizagdo dos cargos,
padronizacdo de procedimentos, e o desvio do protagonismo de aprendizagem do
aluno (Pinheiro, 2012).
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No trabalho, com o titulo “O ‘Terceiro Setor’ e a execucdo de programas
educacionais: a parceria entre o governo do Maranhao e o Instituto Ayrton Senna no
Projeto Gestdo Nota 107, a autora traz a discussdo da gestdo da educacéo na
presenca do terceiro setor na atuacdo do Instituto Ayrton Senna com o Programa
Gestdo Nota 10 no Estado do Maranhdo para a melhoria dos indicadores de
gualidade da educacgéao no estado.

Como resultado, observou o controle do IAS nas rotinas do gestor escolar,
retirando assim, sua autonomia e colaborando para sistematizacao do trabalho, que
deixou de ser conduzido pelo Conselho Escolar e passou a ser incumbéncia do
Instituto. Destaca-se na pesquisa dados apresentados pelo Programa que de fato
sdo “mascarados”, pois ndo condizem com a realidade apresentada nos Indicadores
de Desempenho da Educacdo Basica (IDEB) no Estado do Maranhao (Oliveira,
2013).

A pesquisa com o titulo “O programa gestao nota 10: parceria publico-privado
na educagao” teve como objetivo fazer uma andlise da parceria firmada entre a
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco e o IAS na implantacdo do
Programa Gestao Nota 10. A autora destaca as implicacdes dessa parceria publico-
privada para a gestédo da escola publica.

Através dos resultados alcancados pelo estudo, percebeu-se um aumento
significativo de parcerias privadas nas escolas estaduais do Estado de Pernambuco,
bem como a diminuicdo da autonomia nas decisdes e o enfraquecimento da gestao
democratica - visto pelo monitoramento e controle da gestdo pelo Programa
impostas nas escolas estaduais. Contatou-se que passou a se considerar para o
ensino-aprendizado do aluno a ferramenta gerencial por resultados, que ndo condiz
com a realidade da escola (Costa, 2013).

O estudo intitulado “A gestdo entra em cena: um estudo do programa gestéo
nota 10 do Instituto Ayrton Senna” (Stabelini, 2013) teve como objetivo identificar e
analisar a forma de gerenciamento utilizado pelo PGN10 em escolas da rede publica
de ensino das redes municipais, das cidades de Guariba e Sdo Paulo. Para a
compreensao deste estudo foram analisados documentos de divulgacdo e material
do curso voltados para a formagédo de gestores. Destaca-se nessa pesquisa O
gerenciamento por resultados, considerada pelo IAS a forma de gestdo mais
adequada para a rede de ensino, visando uma escola mais eficiente e eficaz.

Verificou-se também que o programa modifica ndo apenas a gestao educacional,
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mas todo processo educacional, estimulando o protagonismo do aluno a ser um
gerente de seu processo de aprendizagem (Stabelini, 2013).

Por fim, a pesquisa de doutorado intitulada “O programa gestdo nota 10 do
Instituto Ayrton Senna e a educagcdo em Santarém-PA” teve como foco estudar o
Programa Gestao Nota 10, dando énfase na implantacdo da ferramenta de gestao
ligada & Rede Vencer, que contribuiu com alteracdes na gestdo das escolas na rede
municipal de ensino. Os dados disponibilizados na pesquisa descrevem a
preocupacao de nao ter encontrado a gestdo democréatica como fundamento para a
gestdo escolar; em contrapartida, observou que o municipio de Santarém contempla
elementos de gestdo tradicional. Percebeu também a desestruturacdo do corpo
administrativo da escola.

Neste sentido, destaca que o ambiente ficou vulneravel a implantagcdo da
gestao tradicional. Outro resultado salientado pelo estudo foi a cobranca em cima do
trabalho do professor, que é, para o IAS, o principal responsavel pelos resultados
alcancados. Ainda, indica a elevacdo dos indicadores educacionais locais, mas que
nao expressam a realidade das escolas da cidade de Santarém (Sousa, 2013).

Assim, observamos por meio dos trabalhos analisados que muito se discute
sobre a influéncia do neoliberalismo, com destaque as acdes que o0 Terceiro Setor
desempenha na Gestdo Educacional na atuacdo com iniciativa privada. As
pesquisas revelam ainda que as escolas adotam em sua gestdo o sistema de
administracdo gerencial, redefinindo ou anulando os principios da gestdo
democratica, a partir da ado¢cdo de modelos de gestao presentes nos documentos

do Instituto.

2.2 A pesquisa documental

Para realizacdo do estudo proposto neste trabalho, a pesquisa documental foi

aspecto essencial. Shiroma, Campos e Garcia (2005) afirmam que

[...] um documento ndo é restrito a uma unica e harmoniosa leitura.
Pelo contrario, é aberto a releituras, ndo um objeto para consumo
passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo pesquisador para
produzir sentido (Shiroma, Campos e Garcia, 2005, p. 427).
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As fontes primérias selecionadas neste estudo se constituiram de
documentos oficiais, legislagbes e normativas nacionais e estaduais que revelaram a
compreensao da politica oficialmente apresentada pelos governos. Os documentos

selecionados para esta pesquisa sao apresentados no Quadro 3.

QUADRO 3 - Legislacbes, normativas estaduais

Legislagbes

1993 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

1993 Lei 4.600, de 30 de junho de 1993. Criacdo do Conselho Estadual
de Educacao do Piaui.

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n® 9394/96

1999 Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispbe sobre a qualificacdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.

1998b Lei n®9.637 de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a transferéncia de
atividades/servicos publicos de carater social e exercidos e
financiados pelo Estado de entidades como Organizacdes Sociais —
os.

1999 Lei 5.101, de 23 de novembro de 1999. Regulamenta o Sistema de
Ensino do Estado do Piaui.

2004 Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administracdo publica.

2005 Lei N° 5,494, de 19 de setembro de 2005. Institui 0 Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui - PPP Piaui e da
outras providéncias.

2007 Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Normativas

1995 Decreto n° 9.386 de 1995. Dispde do provimento de cargos de
diretores de escolas da Rede Estadual do Piaui.

2007 Decreto n® 12.766, de 17 de setembro de 2007. Disciplina o processo
de eleicdo de diretores das escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino no Piaui e da outras providéncias.

2016 Decreto Estadual n® 16.902, de 29 de novembro de 2016. Dispde
sobre a selecdo interna para provimento dos cargos em comisséo de
direcdo e coordenagdo pedagOgica das escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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A escolha desses documentos teve como critério aqueles que evidenciassem
as politicas educacionais, parcerias publico-privada, o sistema educacional e a
gestdo da rede estadual do Estado do Piaui entre outros, de modo a verificar sua
proximidade ou distanciamento em relacdo ao modelo de gestdo do Instituto Ayrton
Senna. O pressuposto foi o de que, conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005,
p.437), os documentos oficiais e os relatorios utilizam “a linguagem com a finalidade
de mobilizar pessoas em direcdo ao consenso social, em especial quando esse
consenso se acha ameagado por uma crise econémica e politica emergente”. Por
isso, também foram importantes para a pesquisa, como se observa no Quadro 3,
algumas legislagdes que foram criadas no mesmo periodo que o IAS se instalava no
Brasil (década de 1990).

Na segunda etapa da pesquisa documental (Gil, 2008), foi desenvolvida a
coleta de dados em fontes para a compreensao da sistematica de acompanhamento
do Programa Gestdo Nota 10, fazendo o recorte temporal correspondente ao
periodo de 2008 - 2017. Para a elaboracdo deste trabalho, foram analisados os
dados disponiveis no site oficial do IAS, da Rede Vencer e do proprio site da
Secretaria de Educacédo do Estado do Piaui — SEDUC-PI.

Realizou-se a andlise dos documentos do Programa Gestdo Nota 10
produzidos para escola como: os materiais utilizados no curso de capacitacdo de
gestores do PNG10 — FOCO IAS Diretor -, planilhas pedagoégicas e os documentos
gue fazem parte da rotina do diretor e dos professores. Estes estdo relacionados no
Quadro 4 e foram analisados com o intuito de compreendermos o funcionamento, a
estrutura e o modelo de gestdo do Programa, dando base para refletir sobre suas

implicacbes para a gestéao escolar local.
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QUADRO 4 - Documentos e materiais norteadores do Programa Gestao Nota 10

ANO DOCUMENTOS

2010 Capacitacao Inicial do Programa Gestédo Nota 10 — Textos
2010 Roteiro de trabalhos — Gestao de Aprendizagem e Ensino
2010 Gestéo das Rotinas Escolares

2010 Indicadores de Sucesso/Planos Metas e A¢des

2013 Sistematica de Acompanhamento Gestédo Nota 10

2013 Formacéo Continuada FOCO IAS

2013 Acompanhamento Bimestral
2013 Acompanhamento Mensal
2013 Relatério de Acompanhamento Bimestral/Mensal

2013 Resultado Final I-11

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Destacamos quanto aos documentos coletados, que 0 acesso a eles se deu
por intermédio do acervo de uma escola da Rede Estadual de Educacdo do Estado
do Piaui 1° GRE na cidade de Parnaiba/PI, disponibilizado pelo atual gestor. Ja o
documento norteador do Programa foi cedido pela Secretaria de Educacéo do Piaui
— SEDUC-PI. Quanto ao acesso aos documentos em formato digital, ele se deu nos
sites do Instituto Ayrton Senna (2023) e Rede Vencer (Rede Vencer, 2023).

2.3 O modelo de analise

A partir dos textos e documentos coletados, procedemos a analise do
material, tendo como referéncia nosso objetivo de estudo.

Para a analise desses dados, nos amparamos em Kuenzer (1998) que define
as categorias de conteudo. De acordo com a autora, essa se trata de categorias
particulares, que buscam fazer a mediacao entre o universal e o concreto/singular e,
por isso, sao definidas a partir do objeto e da finalidade da investigacéo.

Desse modo, as categorias de conteudo definidas nesta pesquisa foram: a)
modelo e mecanismos de gestdo, b) capacitacdo de gestores, c) provimento do

cargo de diretor. Elas tiveram como referéncia a parceria publico-privada a partir da



35

atuacao do Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Senna, na Rede Estadual
de Educacéo do Estado do Piaui entre os anos de 2008 a 2017.

Essas categorias foram extraidas e analisadas a partir dos documentos
oficiais e embasadas na literatura sobre o tema, tendo como referéncia seus

impactos na gestéo da escola sobretudo em seu formato democrético.
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3 REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO
NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A presente secao contextualiza a redefinicdo do papel do Estado no Brasil
durante os anos 1995 e mostra a influéncia dessa acdo nas politicas sociais, mais
precisamente no campo da educacdo. Aborda também o chamado “Terceiro Setor”,
0 qual se utiliza da crise estrutural do capital para abrir espagcos para as teorias,
orientacbes e estratégias neoliberais como “suposta” solucdo para superar as
“falhas” do Estado.

Posteriormente, reflete sobre as implicagdes das parcerias publico-privada no
setor educacional no ambito da gestdo publica, a partir da Reforma do Estado
brasileiro, focando as mudancas das politicas educacionais implementadas na
década de 1990.

3.1 A caracterizacdo da Reforma do Estado na década de 1990

Desde o final dos anos 1980, pesquisas de autores como Peroni (2003) e
Adrido (2001) tém apresentado e analisado as Reformas Educacionais ocorridas no
Brasil e em diversos paises da América Latina, revelando uma luta hegeménica® no
sentido da implantacdo de um novo modelo de educacdo e de gestdo do setor
educacional.

Conforme se observa, nessas Reformas, em vez de se investir diretamente
em recursos publicos e manter um aparato administrativo publico condizente com a
oferta de servicos educacionais em massa, o Estado atuou no sentido de induzir
parceiros (sociedade civil, empresas, niveis inferiores de governos, etc.) a se
responsabilizarem por essa oferta ou por parte dela, resguardando-se a tarefa de
definir o produto educacional a ser atingido e os mecanismos para afericdo da
gualidade deste produto (Adrido, 2001).

A formalizacdo de tal tendéncia no Brasil, se materializou em 1995. Ela foi
feita pela aprovagdo de um documento que ndo era voltado para o campo da

educacéo, mas o impactou diretamente ao ter como foco redesenhar o modelo de

4 Hegemonia defendida por Coutinho como dominio (direcdo) exercida por um grupo dirigente que
abrange todas as relacgdes sociais — econdmicas, culturais, politicas na sociedade (Coutinho, 1989,
p. 93).
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Estado como um todo. Tal documento, chamado Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado Brasileiro (PDRAE), foi aprovado durante o primeiro mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que orientou a Reforma do
Estado no Brasil, sob a responsabilidade de Bresser-Pereira, entdo Ministro da
Administragéo Federal e Reforma do Estado. Na visdo de Bresser-Pereira (1997),
com esse documento, as politicas sociais deixaram de ser consideradas atividades
exclusivas do Estado e passaram para a esfera publica ndo-estatal, com a criacdo
das Organizacfes Sociais (0S), isto é, de organizacdes de direito privado criadas no
interior ou a partir de uma estrutura da administracdo publica (Bresser-Pereira,
1997).

Segundo o documento oficial essa Reforma visava: aumentar a governancga,
ou seja, aumentar a capacidade do Estado em governar com eficiéncia a prestacao
de servicos aos cidadaos-clientes; reduzir a acdo do Estado naquelas funcbes que
Ihe sé@o proprias, transferindo os servigcos nao exclusivos para a propriedade publica
nao estatal ou para a iniciativa privada; transferir da Unido, para os estados e
municipios, as acdes de carater local; transferir parcialmente da Unido para os
estados as acdes de carater regional, permitindo a construcéo de parcerias entre 0s
estados e a Unido (Brasil, 1995).

Para tanto, o PDRAE apresentava trés estratégias de gestdo: a privatizacao,
a terceirizacdo e a publicizacdo. A primeira, a privatizacdo, era definida como a
transferéncia para o setor privado da propriedade de dado setor publico com vistas a
transforma-lo em uma instituicdo de e para o Mercado. A segunda, a terceirizacao,
correspondia ao processo de transferéncia para o setor privado, de servicos
caracterizados como auxiliares ou de apoio as atividades desenvolvidas pelo
Estado. A terceira, a publicizacdo, consiste na transferéncia para o setor publico
nao-estatal dos servicos sociais, educacionais e cientificos que o Estado presta a
populacéo (Brasil, 1995).

Sob essa perspectiva, a Reforma se estruturou a partir de quatro setores que,
de acordo com Bresser-Pereira e Spink (2006), compunham a estrutura dos Estados
modernos: 1) ndcleo estratégico; 2) atividades exclusivas; 3) servicos nao
exclusivos; 4) producgéo de bens e servi¢cos para o mercado.

De acordo com o documento, o nucleo estratégico seria um setor composto
em nivel federal pelo Presidente da Republica, Ministros de Estado, clUpula dos

ministérios e pelos poderes Judiciario, Legislativo e Ministério Publico (Brasil, 1995).
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Por isso, o comando do nucleo estratégico deveria ser do Estado, que teria sob sua
responsabilidade a aprovacdo de leis, a elaboracdo de politicas publicas e a
prestacdo jurisdicional. Além dessas fungbBes, o nucleo estratégico teria como
responsabilidade a definicdo e a supervisdo dos contratos de gestao estabelecidos
com agéncias autdbnomas, responsaveis pelas atividades exclusivas do Estado e
com as organizac¢fes sociais responsaveis pelos servicos ndo exclusivos do Estado
em parceria com a sociedade (Brasil, 1995). Caberia, portanto, ao nucleo
estratégico, o controle e a fiscalizacao dos servicos, que passariam a ser prestados
por setores da sociedade civil.

As atividades exclusivas do Estado seriam aquelas em que o poder de legislar
e tributar seriam exercidos apenas por ele, como: a seguranca publica (policia e as
forcas armadas) e 6rgados de fiscalizacdo, fomento e seguridade social. No caso dos
servigcos nao exclusivos, ou seja, relacionados as universidades, hospitais, centros
de pesquisa, museus dentre outros (Brasil, 1995), a ideia seria deixa-los sob a
responsabilidade de organizacdes sociais de direito privado, sem fins lucrativos, por
meio de contrato de gestdo com o poder executivo que deveria continuar financiando
a instituicdo. Lancava-se, assim, a proposta de criacdo de uma nova forma de
propriedade chamada de Publica Nao-Estatal, situada entre a propriedade publica e
a privada, ou seja, agregaria financiamento publico, porém, seria administrada por
agentes privados (Brasil, 1995).

No tocante a producdo de bens e servicos para 0 mercado, 0 objetivo seria
privatiza-la. O alcance deste objetivo principal, de acordo com o Plano Diretor,
garantiria: maior autonomia para os dirigentes destes servicos; a participacdo e o
controle da sociedade sobre o0s servi¢cos prestados, maior parceria entre o Estado, a
instituicdo e a sociedade que patrticiparia inclusive do seu financiamento através da
compra de servicos e de doacdes. Dessa forma, segundo discurso oficial, seria
possivel aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao-
cliente a um custo menor (Brasil, 1995).

A partir dessas definicbes do Estado, o PDRAE propds mudancas na
estrutura organizacional do aparelho estatal pela criagdo de mecanismos de
descentralizacdo, de reducdo da estrutura hierarquica e da implementacdo de
avaliacdo de resultados, buscando introduzir uma nova concepg¢éo de administracao
publica. Esta concepcdo de administracéo foi denominada pelo referido documento

como gerencial. A administrag@o publica gerencial tem como caracteristica basica a



39

mudanca no processo de controle que deixa de se dar sobre 0s processos para

acontecer sobre os resultados.

Na administracao publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera
atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranga a
posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicédo
administrada no interior do proprio Estado, quando h& a possibilidade
de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano da
estrutura organizacional, a descentralizacdo e a reducao dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a
administracdo publica deve ser permeavel a maior participacdo dos
agentes privados efou das organizacbes da sociedade civil e
deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins) (Brasil, 1995, p. 16).

Tal modelo acabou se impondo no plano publico sob o argumento da suposta
superioridade da logica de gestdo empresarial em relacdo aquela que caracterizava
a administracdo publica, tida como ineficiente e improdutiva, inclusive no campo da
educacédo (Adrido, 2001). Isso possibilitou que, apesar de o Estado ter mantido suas
funcdes de regulacdo e coordenacao de politica no Plano Diretor, ao transferir o
controle politico-ideolégico para as organizacdes publicas nao-estatais, acabou
ficando apenas com o financiamento, transferindo por consequéncia a coordenacao
e a regulacdo dessas instituicbes para o mercado (Bresser-Pereira, 1997), sob o
argumento® da melhoria da qualidade por meio da competitividade, inclusive, na
oferta educacional.

Contudo, pode-se dizer que no Brasil, a concepc¢ao de tornar as atividades do
ambito da educacdo mais competitivas para o mercado, a partir do que foi
estruturado pela referida Reforma, trouxe uma mudanca significativa no papel
estatal, pela mudanca nas suas funcbes que cada vez mais se alinharam as
demandas do capital sob orientacbes neoliberais (Adrido, 2001). Em poucas

palavras, o objetivo da pratica neoliberal é a revitalizacdo do mercado diante da crise

5 Esse modelo de Reforma com transferéncia da coordenagdo, normatizacdo e regulagdo, nao
estaria preparado para enfrentar os desafios causados pela globalizacdo econémica, viabilizando
0S servicos publicos essenciais a populacdo de baixa renda nas &reas da saude, educacao,
habitacdo e amparo a exclusdo social (DUPAS,1998). De tal maneira, o contexto brasileiro exigia
um modelo de Estado mais atuante que pudesse garantir o desenvolvimento econdmico,
educacional e social sustentaveis para toda a populagao.
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do capital, posta em escala global a partir da década de 1970. Com isso, 0
neoliberalismo acabou se tornando o pensamento econémico dominante sobretudo
a partir dos anos 1990.

O conjunto de ideias politicas e econémicas neoliberais defende a néo
participacdo do Estado na execucdo das politicas sociais e econ6micas do pais -
pois acredita-se na privatizacdo dos setores estatais e nos principios capitalistas -,
passando essa responsabilidade para o livre mercado. Pode-se dizer que o
neoliberalismo se trata de:

[...] uma teoria das préticas politico-econdmico que propde que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional por sélidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio (Harvey, 2013, p.12).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) foi considerada um marco
institucional ao apresentar questdes essenciais para um novo modelo de seguridade
social para a minoraria reconhecendo, portanto, que o cidadao tivesse o exercicio da

liberdade e seus direitos assegurados.

Tal padrdo passou a estruturar a organizacdao e o formato da
protecao social brasileira, em busca da universalizacdo da cidadania
e da consagracdo dos direitos sociais. No novo formato de
seguridade social buscou-se romper com as noc¢lBes de cobertura
restrita a setores inseridos no mercado formal e abrandar os vinculos
entre contribuicdbes e beneficios, gerando mecanismos mais
solidarios e redistributivos (Carinhato, 2008, p.43).

Apesar disso, os anos 1990 trouxeram um grande recuo nesse processo ao
permitir pelas gestdes de Collor e Fernando Henrique, que o neoliberalismo se
instalasse na logica da administracdo do Estado assumindo a hegemonia no interior

das organizacdes. Sobre isso, € importante destacar que

O Estado produz tipicamente legislacdo e estruturas regulatorias que
privilegiam as corporacbes e, em alguns casos, interesses
especificos, como energia, produtos farmacéuticos, agronegocios
etc. Em muitos casos das parcerias publico-privadas, em especial no
nivel de municipios, o governo assume boa parte do risco enquanto o
setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se necessario, o
Estado neoliberal além disso recorre a legislacdes coercivas e taticas
de policiamento (como por exemplo, regras antipiquete) para
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dispersar ou reprimir formas coletivas de oposicdo ao poder
corporativo (Harvey, 2013, p.87).

Neste sentido, essas corporagdes passam a dinamizar a tomada de decisdo
do Estado para acumulacdo do capital e o crescente aumento das parcerias publico-
privadas em diversas areas — saude, educacdo publica, assisténcia social etc.
(Harvey, 2013). Todavia, a medida que o Estado transfere ou reduz os recursos
dedicados ao bem-estar social, hd um sistema que falha e exp&e a populagdo ao
empobrecimento.

A Reforma do Estado, de forma particular, criou um novo paradigma de
gestdo publica, que passou a orientar 0os pressupostos para a gestao educacional
sob a otica do neoliberalismo e, por consequéncia, para a constru¢cdo de um sistema
de administracdo gerencial. Para Alves (2013, p. 2), acredita-se que a gestéo
gerencial ao se situar “como um modelo de gestado que favorece o pragmatismo dos
resultados tendo por base uma concepg¢ao empresarial” contribuiria para “alcancar
resultados mais eficientes na educacéo publica”. Neste sentido, Alves (2013), ao
criticar a concepcao empresarial, destaca que essa légica da gestdo se encontra
fortemente enraizada em diversas politicas educacionais, sobretudo, as voltadas
para o curriculo, avaliacédo, formacéo de professores, gestédo dentre outras.

A Reforma do Estado, por meio de seu Plano Diretor, segundo Adrido (2006),
fortaleceu a ideia de cidaddo como consumidor dos servi¢cos publicos, baseando-se
na defesa da administracao publica gerencial e na necessaria mudanca das formas
de organizacdo do Estado. Para Adrido (2006), com isso, delimita-se a area de
intervencédo do Estado por intermédio dos programas de privatizacdo, terceirizacéo e
publicizacdo, sob o0 argumento da governanca.

Vale explicar que o termo governanca emergiu, de acordo com Borges (2003),
na década de 1990, nas orientac6es do Banco Mundial, que a definiu como a forma
pela qual o poder seria usado para administrar 0os recursos econdmicos e sociais,
tendo em vista o desenvolvimento do pais. O Banco “estabeleceu quatro dimensdes

centrais para a boa governanca: administracdo do setor publico; quadro legal,

participacdo e Accountability®; e informacdo e transparéncia” (Borges, 2003, p. 126).

6 “O Accountability € o processo pelo qual as entidades do setor publico e os individuos dentro delas
sdo responsaveis por suas decisdes e agdes, incluindo a gestdo dos recursos publicos e todos os
aspectos relacionados ao desempenho, que, por sua vez, serdo submetidos ao escrutinio externo
adequado. Serd alcancado por todas as partes, tendo uma compreensao clara de
responsabilidades e com papéis bem definidos através de uma estrutura robusta”. Com efeito, a
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Desse modo, segundo Adrido e Garcia (2014), as praticas de boa governanca
sdo incentivadas pelo Banco Mundial, pois favorecem as parcerias entre o setor
publico e o privado. Isso porque, quando incentivadas por um ambiente politico e
econbmico favoravel as negociacdes na qual o Estado atua como fiscalizador e
responsavel pela criacdo de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas
publicas, acaba afastando-o do protagonismo na oferta de politicas publicas’. Para
Adrido (2015), a logica da governanca publica entende o setor privado como um
parceiro na elaboracdo de politicas publicas, considerando que a acdo estatal é
supostamente insuficiente para atender a demanda por politicas sociais.

3.2 A Nova Gestao Publica no Brasil no contexto dos anos 1990

A insercdo dos principios do gerencialismo, no Brasil, teve seu inicio no
Governo Collor (Adrido; Bezerra, 2013), sendo colocados em pratica, efetivamente,
no primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995), com a
elaboracdo da Reforma materializada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), em 1995, e na Emenda Constitucional (EC) 19/1998 (Peroni,
2003). Conforme apresenta Ramos (2016, p. 553-554) a administracdo publica é
consolidada pela reforma e “apresenta clara e fortemente a presenca do principio da
racionalizacdo organizacional e dos gastos com o0 setor” ao adotar um modelo
gerencial. Neste sentido, condicionando e redefinindo o papel do Estado.

Tal modelo pode ser denominado de Nova Gestédo Publica® (NGP). A NGP
reconhece as criticas de ineficiente, burocratico e ineficaz feitas ao Estado. Entende
gue as diretrizes de gestdo do setor privado - competitividade, enfoque empresarial,
produtividade, foco nos resultados, foco nos clientes etc. — devem ser assumidas
pelo setor publico, sob o argumento de gerarem a ampliacdo da transparéncia e da

eficiéncia na atuacéo do Estado.

responsabilidade é o dever de responder por uma responsabilidade que foi atribuida ao agente
publico (Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa, 2015, p.5).

7 Nesses arranjos, o0 setor privado e o terceiro setor acabam ocupando um papel de maior destaque
do que o setor publico. As parcerias ou relacdes de cooperacdo sao passiveis de serem
controladas (pelo Estado) em relacéo ao seu desempenho por meio da avaliagao.

8 Estamos considerando gestdo gerencial, gerencialista ou com base no gerencialismo, como
sinbnimo de gestdo baseada nos principios da Nova Gestdo Publica. Nos paises da América
Latina, as Reformas na Administracdo Publica desenvolvidas durante os anos 1990, por meio de
programas como Modernizacao do Estado e Modernizacao do Servigo Publico, foram incentivadas
e financiadas pelo Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Spink,
2001).
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No caso brasileiro, o proprio PDRAE, elaborado em 1995, demarcou que “a
Administragdo Publica gerencial se inspira na administracdo de empresas”. (Brasil,
1995, p.22). Segundo Bresser-Pereira (2015, p.7), a Reforma apoiou-se na proposta
da administragdo publica gerencial “como uma resposta a grande crise do Estado
dos anos 80 e a globalizacdo da economia que impds dois fenébmenos, em todo o
mundo, a redefinicdo das fun¢gdes do Estado e da sua burocracia”.

A Reforma no Aparelho do Estado no Brasil partia da premissa de que o
modelo de administracdo publica, hierarquica e rigida, centrada no controle dos
processos, era lenta e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios
gue o pais enfrentava com a globalizacdo econémica. (Brasil, 1995). Portanto, o
problema supostamente estava no interior do Estado e fundamentalmente na sua
organizagao burocratica, considerada lenta e ineficiente (Abrucio, 2001).

Por isso, a solucdo apresentada na Reforma foi a ado¢do do novo modelo de
administracdo publica gerencial, proposto por Bresser-Pereira, segundo o qual todo
cidaddo seria também um cliente ou consumidor dos servicos publicos (Adriao;
Peroni, 2007). Para dar conta dessa logica, a proposta de Bresser-Pereira, com a
instalacdo da nova concepcdo de gestdo, era descentralizar, desconcentrar ou dar
autonomia para os setores de prestacdo de servicos, porém, garantindo de forma
centralizada o controle de qualidade dos servicos prestados (Adrido; Peroni 2007).
De acordo com o Plano, seria necessaria “uma nova forma de gestao, flexivel, com
decisbes descentralizadas, estrutura horizontalizada, incentivo a criatividade”, com
vistas ao atendimento de “principios da orientacao para o cidadao-cliente do controle
por resultados e da competicdo administrada” (Brasil, 1995, p. 17).

Outro documento que contribuiu para a alteracdo do modelo de gestdo do
Estado no Brasil, foi a Emenda Constitucional (EC) n° 19 de 1998, que legitimou
juridicamente a criacdo do nucleo estratégico, o desenvolvimento de atividades
exclusivas, prestacdo de servicos ndo exclusivos e producdo de bens e servicos
para o mercado, dentre outros aspectos, previstos no documento da Reforma do
Estado (Brasil, 1998a).

Nao por acaso, para Adrido e Bezerra (2013), a EC n°19/98 materializou a
proposta do PDRAE:

[...] de transferir para as entidades da sociedade civil, a prestacédo
dos servicos sociais, quando: reordenou a forma de constituicdo de
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autarquias, sociedades de economia mista, e fundagdes é a principal
alteracdo deste tema refere-se a retirada de exigéncia de uma
legislacao especifica para a criagdo desse tipo de entidade (Adrido;
Bezerra, 2013, p. 259).

Essa medida facilitou o aumento das instituicbes de natureza mista ao
introduzir, no ordenamento juridico brasileiro, as agéncias executivas (Lei n°
9649/1998c) e as organizacdes sociais (Lei n° 9637/1998b), o que provocou
mudancgas especificamente na estrutura e nas formas de gestdo da administragéo
pablica no Brasil (Silva, 1999). A exemplo, introduziu o contrato de gestéo®, forma
por meio da qual as agéncias executivas e as organizacdes sociais se relacionam
com o Estado.

Nos contratos de gestdo € que devem ser definidos os objetivos das
entidades executoras e os indicadores de desempenho'®. Conforme Silva (1999),

tais contratos garantiriam:

[...] a essas entidades os meios humanos, materiais e financeiros
para que elas possam atingir seus objetivos. As entidades
executoras serdo as agéncias autbnomas (também chamadas de
agéncias executivas ou agéncias reguladoras) - nas atividades
exclusivas de Estado - e as organizacfes sociais - no setor de
servicos ndo exclusivos de Estado (Silva, 1999, p. 16).

A referida EC (Brasil, 1998a) alterou ainda a organizacdo administrativa das
instituicbes, sobretudo, ao estabelecer principios e normas da Administracao Publica
para servidores e agentes politicos, bem como o controle de despesas e financas

publicas. Adrido e Bezerra (2013) destacam que a EC 19/98:

Implementou modificacdes no regime administrativo brasileiro, a
partir da alteracdo de um grande numero de dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, referentes tanto ao funcionamento da
administracdo publica quanto as normas até entdo vigentes para 0s
seus servidores. Tais modificages, respaldadas juridicamente pela
Emenda, tiveram como pontos principais: a revisdo das regras de

9 Contrato de gestdo - € “o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagao de parceria entre as partes [...]" (Lei n° 9.637 de 15 de
maio de 1998, art. 5°).

10 Ao analisar o contrato de Gestédo, Adrido e Bezerra (2013), destacam como caracteristica a sua
inconstitucionalidade, sob o0 aspecto de estabelecer previsdo da obtencdo de recursos
or¢camentarios e bens publicos, a serem realizado pelas organiza¢gfes sociais, com dispensa de
licitagdo (Art. 12 da Lei n° 9.637/98), “exigéncia normativa que se constituiria em violagdo ao
principio da isonomia entre a esfera publica e privada” (Adrido; Bezerra, 2013, p. 260).
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estabilidade, a modificagdo no regime de remuneracao e a gestdo da
administracdo publica (Adrido; Bezerra, 2013, p. 258).

As mudancas introduzidas pela Nova Gestdo alteraram, entdo, o regime
administrativo, no tocante as regras para o funcionalismo publico. A EC19/98
acrescentou o principio da Eficiéncia associado aos principios da Legalidade, da
Publicidade, Impessoalidade e Moralidade, de acordo com o0s quais 0s servidores
publicos deveriam desenvolver as suas atividades (Adrido; Bezerra, 2013).

Destarte, no caso do funcionalismo publico, a EC 19/98 impulsionou a
implantacdo de medidas para substituir o suposto administrador burocratico
ineficiente, sem compromisso e pouco atento aos usuarios, pelo novo gerente
hipoteticamente empreendedor, criativo e atento ao cliente (Adrido; Bezerra, 2013).
De maneira geral, os principios da administracdo gerencial passaram a direcionar a
constituicdo do novo perfil de administrador publico ao gerente. Estabeleceu como
condicdo essencial para se alcancar o0s objetivos propostos no PDRAE, a
substituicdo de uma administracdo publica burocratica para o modelo de uma
administracdo gerencial, com base nos principios da Nova Gestdo Publica (Adrido;
Bezerra, 2013) e sob o discurso da eficiéncia.

Com a adocdo do principio da eficiéncia instaurou-se e induziu-se a
implantacdo de um modelo de gestdo de governo empreendedor, gerencialista que
passou a ser replicado em diferentes esferas estatais, nas politicas publicas,
educacionais e sociais como modelos que geram receitas e diminuiram as
despesas, e estariam alinhadas com as premissas das empresas do setor privado
(Adrido; Bezerra, 2013), como estratégia central para a chamada crise do Estado.
Isso porque, de acordo com Luz (2009), nesse periodo, com a concretizacdo da
Reforma, “os grupos empresariais ganharam mais espacos junto ao poder publico
estatal no desenvolvimento das politicas sociais” (Alves; Severino, 2011, p. 5),
especialmente, pelo fortalecimento do pensamento neoliberal - que defende o
Estado minimo e a privatizacdo e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria
com o Terceiro Setor, bem como o papel do Estado na promocdo de um ambiente
favoravel ao exercicio do mercado (Harvey, 2013) - e a entrada de suas

organizacgOes da Terceira Via e do Terceiro Setor.
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3.3 O terceiro setor e as parcerias publico-privada

No ambito do papel do Estado para com as politicas sociais, a inser¢do do
Terceiro Setor altera sua oferta, pois retira do poder estatal a fungéo do provimento
de politicas universais.

Para Peroni (2015, p. 18) h& prescricbes para esse enxugamento no papel do
Estado, como: “racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituigdes, ja que
instituicdes democraticas sdo permeaveis as pressées e demandas da populagéo” e
“consideradas como improdutivas, pela Iégica de mercado”. Assim, como cita Peroni
(2015, p. 31), para que o Estado seja enxugado, sua “responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para oS
neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico
nao-estatal”.

Por isso, € a partir das novas formas de regulacdo social que se situa o
chamado Terceiro Setor (Montafio, 2002), que se conceitua como um conjunto de
entidades privadas ou instituicdbes sem fins lucrativos, que estabelece relacdo de
“‘cooperacao”, “parceria” ou “financiamento” entre o Estado e a sociedade civil,
implicando “fundamental importancia da participagao estatal no financiamento, direto
ou indireto, a essas entidades” (Montafio, 2002, p. 204). Sob esse contexto, o
Terceiro setor se apresenta com a funcdo e objetivo principal de atuar no
compromisso pratico entre a eficiéncia e a equidade em atividades sociais, visando

seu aperfeicoamento.

‘Terceiro setor’ € uma designacdo residual e vaga com que se
pretende dar conta de um vastissimo conjunto de organizacdes
sociais que ndo sdo0 nem estatais nem mercantis, ou seja,
organizacdes sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam
fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por objetivos
sociais, publicos ou coletivos, ndo séo estatais. Entre tais 6
organizacdes podem mencionar-se cooperativas, associacdes
mutualistas, associagdes de solidariedade social, organizagfes néo-
governamentais, organizagdes de voluntariado, organizacdes
comunitarias ou de base etc. As designagfes vernaculas do terceiro
setor variam de pais e as variacdes, longe de serem meramente
terminologicas, refletem historias e tradicdes diferentes, diferentes
culturas e contextos politicos (Santos, 1999, p. 250-251).

Para Antunes (2002), o Terceiro Setor tem se dado sobretudo por meio da

proposicdo de agendas envolvendo as Organizagbes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIP), com o estabelecimento de aliancas entre a
administracdo publica e o sistema produtivo. Tal apoio tem consolidado novas
formas de regulacdo social em substituicdo ao papel do Estado como deliberador e
provedor de bens publicos - “o caso dos servigos de educagao, saude, cultura e
pesquisa cientifica” (Brasil, 1995, p.12).

Essas novas formas de regulacdo social sdo utilizadas como estratégia de
reestruturacdo do capitalismo através da iniciativa privada na oferta de servigcos
publicos pelo “Terceiro Setor”. Assim, “organizagbes desenvolvem atividades e

trabalhos sociais mediante Organizacdes da Sociedade Civil - ONGs e outros

»nll

organismos ou associagoes similares” (Alves; Severino, 2011, p.4), dando énfase

na participagéo voluntaria e continuidade as praticas da filantropia, num ambito ndo
governamental.

As referidas organizacbes sdo sempre entendidas como associacdo ou
fundacao (publica ou privada) — independentemente da nomenclatura que venham a
assumir. No tocante as fundacoes, essas podem ser tanto publicas quanto privadas
conforme a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 (Brasil, 1999). Em seu art. 3°, fica
definido que a organizacdo deve promover servicos ao menos em uma das

seguintes areas:

) assisténcia social,

I) cultura, defesa e conservacao do patrimdnio historico e artistico;
IIl) educacao gratuita;

IV) salde gratuita;

V) segurancga alimentar e nutricional;

VI) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel;

VII) voluntariado;

VIII) desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; 1X)
experimentag¢ao ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comeércio, emprego e crédito;

X) defesa de direitos e constru¢éo de novos direitos;

XI) defesa da ética, paz, cidadania, direitos humanos, democracia e
demais valores universais; e

XIl) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgacéo de informacgdes e conhecimentos
técnicos e cientificos (Brasil, 1999, art. 3°).

11 “Tornando-se uma tendéncia historica que transcende as fronteiras nacionais” (Alves; Severino,
2011, p.4).
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Portanto, verifica-se facilmente que uma Organizagéo Social (OS) relacionada
ao Estado constitui-se uma alternativa clara para gerir servicos essenciais, tais como
a gestao de hospitais, os estabelecimentos publicos de ensino, assisténcia social e
outros.

A partir dessa relacdo estabelecida na Lei n° 9.790/1999 (Brasil, 1999),
houve um crescimento evidente nas parcerias publico-privada no Brasil, sobretudo
por Contratos de Gestao - que se definem como instrumento utilizado para regular
as acOes entre OS e o Estado - ou por meio de Convénios - em que o Estado
promove servicos de interesses publico desenvolvida por um particular. As
chamadas parcerias publico-privada’? passaram a se materializar pelo processo de
transferéncia, para o setor privado, da oferta e gestdo das politicas sociais, apesar
de o funcionamento continuar pertencendo a propriedade do Estado.

Todavia, Adrido (2018) alerta que, ao se empregar o termo “parceria”, cria-se
a impressao equivocada de que ha um acordo entre as partes e que acontece uma
acao colaborativa entre os envolvidos. Porém, o setor publico e o setor privado® ndo
apresentam uma atuacdo em mesmo nivel, pois o setor publico, no caso a

educacdo, submete-se ao setor privado com fins lucrativos. Assim

As parcerias entre os setores publicos e privados sdo uma tendéncia
de investimento que se expande internacionalmente, de fato durante
as ultimas décadas, o setor publico de varios paises, no contexto de
restricdo fiscal, tem implementado uma série de medidas, com a
finalidade de propiciar os investimentos do setor privado,
direcionados especialmente ao setor dos servicos publicos e de
infraestrutura (Alves; Severino, 2011, p. 4).

Foi a partir da década de 1990, que o Estado brasileiro habilitou as entidades
privadas “parcerias” com entidades “ndao-governamentais”, “organizagcdes sem fins
lucrativos”, “fundagdes empresariais”, “instituicdes filantropicas”, compondo assim o
Terceiro Setor. (Montafio, 2002). Nesta perspectiva, o Estado legislou para viabilizar

parcerias com a esfera privada fundamentalmente para a manutencdo e

12 Os conceitos de publico e privado constituem categorias filosoficas e politicas fundamentais as
diversas vertentes da concepcao liberal que, enquanto parte dessa concep¢édo de mundo, servem
para fundamentar e justificar a indissociabilidade entre a liberdade e a propriedade privada, bem
como a distingdo burguesa entre sociedade civil e Estado. (Lombardi, Jacomeli, Silva, 2005, p.
86).

13 O conceito de publico e privado apresenta, de acordo com Oliveira (2005), trés diferentes formas
de entendimento na Constituicdo de 1988: 1- publico como estatal; 2- entre o publico e o privado:
o terceiro setor; e 3- o publico nem estatal nem privado, nos termos como sdo entendidos na
perspectiva classica, onde publico € sinbnimo de estatal e privado sinbnimo de nao estatal.
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oferecimento de bens e servicos, pelas organizacfes publicas ndo estatais como é o
caso dos servicos de educacado, saude, cultura e pesquisa cientifica” (Brasil, 1995,
p.12). Isso ocorreu inicialmente pela Lei n°® 9.637/1998 (Brasil,1998b) que dispos
sobre a transferéncia de atividades/servi¢os publicos de carater social e exercidos e
financiados pelo Estado de entidades como Organizagbes Sociais — OS. Em
seguida, foi editada a Lei 9.790/1999, que disp0s sobre a qualificacdo de entidades
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP (Brasil, 1999),
conforme dito anteriormente.

Pelo exposto até aqui, observamos que legislacbes dessa natureza se
fundamentaram em acordos de cooperacdo firmados pelos governos com atores
financeiros internacionais, dos quais se destacam: Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(Albuquerque, 2010). A partir desses acordos, acdes de privatizacdo no campo das
politicas sociais tentam manter estreita relacdo com as novas formas de governanca
desse setor'®, sendo possivel identificar as diretrizes gerenciais para o setor publico,
no sentido de consolidar os marcos regulatérios e os referenciais de gestao privada

no setor publico.

Quando se verifica 0 comportamento da maioria das organizacdes
que compBem o Terceiro Setor/ONG’S, frente aos organismos
internacionais e ao Estado, fica claro que se esquivam das
concepcbes de organizacdo e luta, conquista organizada e em
movimento, portanto que se distanciam cada vez mais da
democracia pautada no campo de uma ética que ndo seja a do
mercado. E, portanto, “normal” que se configurem como parceiros
interessantes, uma vez que elas passam a executar as politicas
sociais, para atores sociais que interessam a estes organismos
(Coutinho, 2005, p. 30).

Vale explicar que, as parcerias publicas privadas (PPP) em normas gerais

para licitacdo e contratacdo incorporaram-se a legislacdo brasileira a partir da

14 Como bem salienta Santos (1997, p. 342), a governanca refere-se a “padrdes de articulagdo e
cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transacgOes dentro e através das fronteiras do sistema econémico”, incluindo-se “ndo apenas os
mecanismos tradicionais de agregacéo e articulac@o de interesses, tais como os partidos politicos
e grupos de pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes),
hierarquias e associagdes de diversos tipos”. Todo esse processo implica a mudanca de governo,
no qual o Estado ndo é mais o Unico ator a ser considerado quando sdo examinadas as politicas
sociais, essencialmente mecanismos de lideranca, estratégia e controle, processos necessarios
para avaliar, direcionar e monitorar as prestacdes de servicos que sdo de interesse comum a
sociedade.
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promulgacdo da Lei n° 11.079/2004" (Brasil, 2004) no ambito da administragéo
publica, introduzindo ao Estado um novo arranjo contratual administrativo, tendo
como interesse cultivar relacdes com parceiros privados. Essa participagdo se deu
pelos principios da descentralizacdo, focalizacdo e privatizagdo, na medida em que,
gradativamente, o Estado foi repassando ao mercado 0s servicos publicos - mas
agora dotados de fins lucrativos -, incentivando a acdo voluntaria na prestacdo de
servicos e instaurando diretrizes e a¢des gerenciais no ambito da gestao publica.

Sob esse contexto, 0s interesses ligados a essas parcerias se materializaram
por meio de organizagBes que disseminam ideias gerenciais - ja fortalecidas em
nivel mundial - ratificando o “poder de ordenar’ pelo empresariado nas politicas
publicas. Dessa maneira, se “antes a mundializagdo do capital dava-se
especialmente por meio do setor produtivo e financeiro”, a partir desse momento ela
passa a expandir sua atuagao “via acdes de ‘quase-mercado’ nas politicas publicas
sociais, em especial, as que definem a gestdo da educacao” (Lelis; Richter; Souza;
Euldlio, 2020, p. 26).

3.3.1 A parceria publico-privada no setor educacional brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu art. 206, indica,
no inciso VI, a garantia da gestdo democratica no ensino publico, como forma de
contribuir para a melhoria da educacdo ao estabelecé-la entre seus principios:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988, art. 206, inc.
VI). A LDB 9.394, por sua vez, regulou em 1996 esse principio ao instituir como o

ensino deveria ser regido e a gestdo democratica processada.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

15 Todavia, como o neoliberalismo serve/apoia a légica do mercado, as agfes decorrentes desse
pensamento buscam favorecer a ascensado dos interesses privados. A educacao publica passa a
fazer parte dos interesses do mercado, como mais um nicho de lucratividade. Oliveira (2009)
mostra que esse processo de transformacgdo da educacdo em mercadoria vem de tempos no
Brasil: “No Brasil, o processo de desenvolvimento de um setor empresarial na educagéo é antigo,
remontando, pelo menos, ao periodo da ditadura militar. Entretanto, isso era dissimulado, pois a
legislacdo proibia que as instituicbes de ensino, ‘pela natureza’, dessem lucro. Apenas com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 é que se explicitou a possibilidade de existéncia de escolas
com fins lucrativos. A posterior regulamentacao desse dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e
na Legislacdo complementar acelerou o seu crescimento” (Oliveira, 2007, p. 741). Adrido e Peroni
atentam para o fato da terceira via propor reformas que permitiiam ao Estado a possibilidade de
transferir responsabilidades inerentes ao setor publico através de “parcerias” para setores privados
(Adrido e Peroni, 2007).
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VIl — gestdo democratica do ensino publico na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

[.]

Art. 14 ° — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestéo
democratica do ensino da educacdo basica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios.

I- Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto politico pedagogico da escola;

lI- Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos.

Art. 15 © - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais do direito financeiro publico (Brasil,
1996, art. 3°, 14, 15).

Com esse novo olhar para a educacéo, a democratizacdo da gestao expressa
nas Leis indicava que a participacdo de todos na gestdo da educacdo seria um
principio fundamental para se chegar a qualidade do ensino, ao se admitir a
instituicdo escolar buscar solu¢gbes adequadas a necessidade de seus alunos e
familiares, para o alcance dos objetivos educacionais em seu sentido mais amplo.

Contudo, em contraposicao a essas assertivas, as parcerias entre os setores
publico e privado sdo atualmente reconhecidas como opc¢do mais eficiente para a
prestacao de servi¢cos na area educacional para se atingir a qualidade do ensino. No
Brasil, foi a eleicdo do presidente FHC e a Reforma do Aparelho do Estado, como
visto antes, que abriram espaco para a instalacdo de um novo paradigma de gestao,
fundado sob a Nova Gestdo Publica, que impactou a area educacional, ao
possibilitar uma reforma gerencial da Educacdo Basica. Essa reforma se realizou
‘como elemento do projeto neoliberal de sociedade, num processo histérico de
mundializagcao do capital” (Melo, 2004, p. 163).

Considera-se que o avanc¢o do setor privado na educacao, além de se dar no
contexto da Reforma do Estado no Brasil, tenha sido influenciado pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
— Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n° 53 em 19 de dezembro de 2006
(Brasil, 2006) e regulamentado pela lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil,
2007) que previa recursos para toda a educacdo basica e permitia o repasse de
recursos para as instituicoes privadas sem fins lucrativos. Essa formulagao presente
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 (Brasil, 1996), mostra que

a partir do reconhecimento do texto constitucional da escola “privada-lucrativa”, os
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principios da nova gestdo publica para a educacdo sao utilizados para legitimar a
gestéo gerencial implementada sob a 6tica do setor privado (Cury, 2013).

A conexdo que se estabeleceu entre educacdo e o desenvolvimento do
capitalismo, nesse contexto, possibilitou que aquela fosse observada como um

mecanismo que “qualifica”®

a “forca de trabalho” para o mercado capitalista,
contribuindo com o controle ideoldgico sobre grande parte da sociedade.

Estas colocacfes estdo de acordo com o que foi mencionado por Cury e €
enfatizada nas politicas de parcerias publico-privada, por meio da propagacéo de
uma concepcado de fracasso no setor publico em favor da atuacdo privada, na area
educacional. Nessa perspectiva, a compreensao seria de que sdo os atores publicos
das escolas que deveriam assumir o papel operacional de cumprir as prescricbes
dos atores privados na implantacdo dos diversos programas de logica
mercadoldgica - que direcionam a adocdo de modelos gerencialistas de gestdo por
resultados - e que precisariam ser submetidos ao controle e monitoramento de suas
acoes, objetivando a melhoria dos indices educacionais (Peroni, 2016).

Com isso, a educacdo passa a apresentar a logica neoliberal em seus
fundamentos, tendo como referéncia a ideia de gestdo eficiente e principios que
tentam mudar sua organizacao e administracao estatal (Alves, 2021), que deveria se
apoiar em parcerias com o setor privado, reduzindo o Estado a ser apenas um
fiscalizador das politicas educacionais. Tais ideias, ao impactarem o campo das
politicas educacionais, fortaleceram a imagem de que a oferta da educacao se daria
por meio da realizacdo de parcerias publico-privada, financiada pelo fundo publico,
ocasionando em uma constante transferéncia de responsabilidade estatal e expondo
a educacao publica a todas as vertentes e interesses mercadoldgicos (Adrido, 2015).

Destaca-se, contudo que, apesar de tais ideias terem se tornado
hegembnicas no Brasil, a educacdo continua sendo importante para o
desenvolvimento da sociedade, e, por isso, o Estado néo se retirou totalmente do
compromisso com a educacao publica, mas passou a discutir e aplicar medidas
politicas e administrativas, sob a perspectiva de alterar os modelos de regulacdo dos
sistemas escolares, com vista a adeséo a légica do mercado e de acordo com a

perspectiva neoliberal, tornando a educagao um forte campo de atuagédo do mercado

16 A educacgdo na perspectiva neoliberal objetiva a promocao de habilidades e competéncias
requeridas para a inclusao na vida social e produtiva do individuo no mercado global.
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- desejoso em depositar nela seus vieses, sendo interpretada como um servi¢co que
deveria se adequar aos principios impostos pelo mercado.

Nesta perspectiva, as reformas empreendidas na educac¢éo durante a década
de 1990, em contexto nacional, procuraram dar direcdo politica as agendas
governamentais sob o discurso de torna-la mais eficiente, direcionando para a
gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo orientado pelos principios da
gestdo gerencial, com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema educacional
brasileiro.

Diante dessa realidade, referente a (re)constituicdo do papel do Estado no
ambito educacional, Hypolito e Gandin (2013) afirmam que a gestdo das politicas
publicas educacionais vem sendo cada vez mais (re)definida pelas regras do setor
privado, justificando a qualidade da producdo da mesma. Assim, as redes publicas
de educacéo, de varios estados e municipios, tém sido contaminadas pela l6gica
privada.

A insercdo do setor privado na educacdo basica no Brasil - pela sua
incidéncia na definicdo dos curriculos escolares dos sistemas publicos, na oferta
educativa e de sistemas apostilados de ensino, na gestdo, na elaboracdo e
aplicacdo de sistemas de avaliacdo, nas politicas de formacdo continuada de
professor e gestores, no oferecimento de servicos para a qualificacdo de
assessorias técnicas e juridicas de esferas governamentais, incluindo formas de
supervisao das atividades de ensino desenvolvidas pelas escolas - tem sido pratica
crescente e intensiva, decorrendo em processos de privatizacdo na educacado basica
publica brasileira. Essa privatizacdo tem se processado ndo pela transferéncia para
o setor privado da propriedade do setor publico educacional, mas pela transferéncia,
para o setor privado, de servicos caracterizados como auxiliares ou de apoio as
atividades desenvolvidas pela escola e pelas gestbes locais.

Dessa forma, o setor privado tem se materializado como um indutor de
politicas educacionais no Brasil, com o pressuposto de que mecanismos da esfera

privada produzem melhores resultados.

[...] na medida em que o Estado se associa a(s) classe(s)
dominante(s), ele exerce uma func¢do importante de regulador da luta
de classes e da ordem social. Embora as diferentes formas politicas
que o Estado assume historicamente ndo sejam uma questdo
irrelevante, o fato é que uma sociedade de propriedade privada e
apropriacdo privada, seja qual for a forma politica vigente, esta
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permanece como dominio de classe (Lombardi; Jacomeli; Silva,
2005, p.181).

Essa légica fica evidente na educacdo, com as parcerias estabelecidas entre
0 setor publico e 0s grupos empresariais, para essa ‘relagdo” entre publico e
privado. O certo é que estdo a mudar a educacgdo publica por meio de diversas

acdes de parcerias como, por exemplo: “escolas sob contratos”, “cheques ensino”’,

“charter-Schools™®

, “franchising” ou financiamento privado e gestdo publica “bolsa”
ou “vouchers™®. As justificativas para a implantacdo das diversas modalidades de
parcerias como as mencionadas resgatam alguns argumentos conhecidos como: a
ineficiéncia do setor publico e o alto custo por aluno (Adrido, 2001; Friedman, 1977).

N&o por acaso, ha no Brasil certa exaltacdo sobre essas acbes de parceria
publico-privada (Adrido, 2008). Esse movimento tem estimulado a abertura do
“mercado” educativo que se amplia apoiado nas transferéncias de recursos estatais
a esfera privada. Adrido (2008) alerta que a intensificacdo da gestao corporativa no
Brasil revela-se, por exemplo, por meio de proposi¢cdes de reformas curriculares.
Esse modelo de parceria entre o setor privado, na educacédo, por meio de parcerias
entre organizacfes sociais e empresarios e o publico esta presente na maioria dos
estados e municipios brasileiros.

Portanto, as implicacdes diretas da adocdo da administracdo gerencial na

conducdo das politicas publicas, especialmente para educacdo, € tendéncia de

17 Modelo de escolas privadas que, sustentadas pelo financiamento publico, ndo cobram
mensalidades dos usuarios, oferecendo até consultorias administrativas pedagoégicas. Nesse
movimento, “a educacgdo tem se constituido num lugar de disputa entre propostas empresariais,
um terreno de captura de identidades, subjetividades e financiamentos” (Lélis; Richter; Souza;
Eulalio, 2020, p. 9).

18 Jé& as chamadas charters schools “sao escolas administradas por organizagdes civis contratadas
pelo Governo que estdo em expansdo nos EUA. Surgiram na década de 1980, lideradas por
professores que queriam poder experimentar outras metodologias de ensino com estudantes que
apresentavam dificuldades em se adequar as instituicbes de ensino tradicionais” (Chamusca;
Gongalves, 2020, p. 7).

19 Milton Friedman langou a “ideia dos vouchers na década de 50. Estas seriam bolsas de estudos
custeadas integralmente ou em parte pelo Estado. Pinochet comprou a ideia na década de 1980
e, hoje, o Chile e os EUA sao os paises onde essa modalidade de ensino é adotada em maior
escala. O discurso anunciado é que o voucher oferece as familias a op¢éo de escolher entre uma
instituicdo publica e uma particular. Nesse caso, o Estado pagaria a mensalidade do aluno com o
dinheiro que deixou de gastar com ele na rede oficial. Com maior participacdo de instituicdes
privadas, o Estado, segundo a tese dos defensores do modelo, economizaria dinheiro com a
manutencdo de escolas. Contudo, ha mais complexidades nessa modalidade do que os
argumentos anunciados pelos entusiastas liberais, a comegar pelo fato de o voucher ndo ser uma
garantia de que o aluno seja aceito na escola subsidiada pelo Estado escolhida; além disso, h4 o
fato de que o valor do voucher possui um teto especifico que também restringe, para as familias
menos favorecidas financeiramente, a anunciada possibilidade de escolha” (Chamusca;
Gongalves, 2020, p. 7).
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consolidacao das parcerias entre Estado e a iniciativa privada, estando inteiramente
ligadas aos processos de descentralizacado da educacédo publica (Adrido, 2006), que
ndo se estabelecem, na pratica, sob o principio da gestdo democratica, ao ter a
iniciativa privada como parceira central nos processos decisorios.

Contudo, os resultados dessas politicas nas redes publicas de educacéo vém
sendo “maquiados” por projetos e programas privados. Muitas sdo as parcerias em
andamento, dentre elas, destaca-se a atuacdo de carater mais nacional do Instituto

Ayrton Senna.
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4 O INSTITUTO AYRTON SENNA E O SEU PROGRAMA GESTAO NOTA 10

Esta secao contextualiza o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Programa Gestao
Nota 10 (PGN10). Tem-se como finalidade caracterizar o IAS, que é uma
Organizacdo Nao Governamental e uma das mais importantes organizagcdes do
“Terceiro Setor” no Brasil, atuando fortemente no &mbito sdcio educacional.

Ele ganhou destaque na direcdo da educacao brasileira na consolidacao do
paradigma de “gestdo por resultados’, quando passou a propor “solugdes
educacionais”, em redes publicas de educacdo em todo territério brasileiro
principalmente nas areas de alfabetizacéo e gestao.

Aborda-se aqui também o Programa Gestdo Nota 10, evidenciando a forma

como se realiza e sua consolidacao por meio de acordos.

4.1 O Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) foi fundado em 1994 em Londres pela familia
do piloto de Férmula 1 chamado Ayrton Senna®, em sua homenagem, por ocasido
de sua morte; no entanto, apesar de ter surgido na Inglaterra, o IAS funciona
efetivamente no Brasil, na capital paulista. Essa organizacéo privada é identificada
juridicamente como Organizacdo Social sem fins lucrativos. No ano de 2004, a
entidade assumiu o regime juridico de Organizacéao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de acordo com a Lei Federal n°® 9.790, de 1999 (Brasil,1999) ja mencionada
neste trabalho. Foi essa lei que permitiu as organizacdes firmarem contratos de
parcerias com sistemas publicos.

De acordo com o site oficial do Instituto (Instituto Ayrton Senna, 2023) desde
a sua criacado até os dias atuais, o IAS é presidido por Viviane Senna Lalli, irma de
Ayrton Senna. Segundo o site, o Instituto tem como objetivo declarado “dar as
criancas e jovens brasileiras oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio
da educacdo de qualidade”®. Viviane Senna conta com um conselho consultério®,

preparados para dar cumprimento as tomadas de decisfes juntos a direcdo do IAS.

20 Informagdo retirada do site oficial do Instituto Ayrton Senna. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html. Acesso em: 10 jan. 2023.

21 Informagdo retirada do site oficial do Instituto Ayrton Senna. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/qguem-somos.html. Acesso em: 10 jan. 2023.
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Além do apoio do conselho, o Instituto se relaciona com governos, prefeituras,
professores, gestores, pesquisadores, empresarios, ONGs, seja em nivel nacional,
seja internacional, isto é, o IAS trabalha com os trés setores: organismos
governamentais, mercado financeiro, tecnologia, empresas e organizacdes gerais da
sociedade civil.

O quadro a seguir demonstra algumas das parcerias® do IAS com instituicbes
empresariais.

QUADRO 5 - Alguns dos parceiros privados do Instituto Ayrton Senna

PARCEIROS DO IAS
Itad Itaucard
Lide Arcos dourado
Lenovo Pernambucanas
Stefanini group Instituto brf
Brk Boeing
Instituto helda gerdau Instituto cyrela
Bcg Microsoft
Aqui voce pode Conti
Xbri pneus Conexia educacéo
Fmc Ultracargo
Fundacéao grupo Volkswagen Extrafarma
Facens Accenture
Sap lamar
Dinamize Regispel
Pbkids Editora mol
Ubs Integration
Innova Tradicdo
Bnp paribas Castrol
Rgmidia Gfk
Visa Henkel
New Stato
Apis3 Iterum
Vegus Aiep
Galzerano Manserv
Deloitte Melitta

Fonte: Instituto Ayrton Senna (2023).

Como se pode perceber, o Quadro 5 evidencia a parceria do IAS com
empresas de grande capital, cujos negdcios sao de diversos setores. O Instituto ndo

apresenta, em seu Conselho Consultivo, membros e profissionais da educacgao,

23 Informagdo retirada do site oficial do Instituto Ayrton Senna. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/content/dam/institutoayrtonsenna/documentos/relat%C3%B3ri
os-anuais/Relatorio-Institucional-2012.pdf. Acesso em 25 jan. 2023.
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pesquisadores e representantes de instituicdes educacionais publicas, ndo obstante
atua no setor. Verifica-se antes, a presenca de empresas, empresarios e ONGs
predominante dos setores: privado empresarial, industrial e setor financeiro, tidos
como representantes da sociedade civil.

A estrutura do Conselho Consultivo do IA é representada no Quadro 6 e
evidencia a dimenséo das influéncias dos sujeitos participantes que estdo no setor
privado e que fazem parte do Conselho.

QUADRO 6 - Conselho Consultivo do IAS/2023

Anténio Roberto Beldi Presidente da Splice do Brasil Telecomunicacdes e
Eletrbnica

David Barioni Neto Instalacédo Presidente do Grupo

Elcio Anibal de Lucca Fundador-presidente da LUCCRA — Lucro com
Responsabilidade

Fabio Coletti Barbosa Presidente do Grupo Abril

Gustavo loschpe Fundador-presidente e sdcio-proprietario da G7
Cinema

lves Gandra da Silva Martins | Jurista

Jackson Schneider Vice-presidente (VP) da Embraer

Juscelino Fernandes Martins | VP da Martins Comércio e Servicos de Distribuicao
S/IA

Luiz Fernando Furlan Presidente do Conselho de Administragéo da
Concordia Holding

Osmar Elias Zogbi Presidente da EAZ Participacdes Ltda.

Philippe Prufer Presidente do Conselho Diretor do WWF — Brasil
Walter Piacsek Sécio e Head de LatAm da Apax Partners LLC
Paula Senna Sobrinha de Viviane Senna

Fonte:Instituto Ayrton Senna (2023).

Identifica-se no Quadro 6, para além da extensa relacdo de empresas que
apoiam o IAS, que o grupo conta com o apoio de pessoas influentes de varios

segmentos, entre eles empresarios e executivos do setor privado.
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Viviane Senna destaca que a atuacdo do Instituto vai além da execucao de
projetos pontuais, mas na producédo de conhecimentos que caminham na definicdo

dos proprios modelos e metodologias a serem implantados em contexto nacional.

E a partir dai que comecamos a sair do varejo e ir para o atacado.
S&o modelos e metodologias que podem ser aplicados em qualquer
parte do Brasil. Assim, o Instituto passa de centro de atendimento de
criancas a centro de producdo de conhecimento, know-how,
tecnologias de ponta em desenvolvimento humano. O atendimento
direto é, por natureza, limitado, mas uma metodologia que pode ser
adotada em qualquer escola do pais é capaz de beneficiar milhares
de pessoas (Instituto Ayrton Senna, 2023).

Em suas palavras, Viviane Senna revela que pretende agir e influenciar o pais
atuando no “atacado”, através da metodologia desenvolvida e adotada pelo IAS.

E evidente que esse discurso nido € exclusivo e pessoal de Viviane, mas
corrobora com o pensamento empresarial brasileiro que vem agindo no sentido de
influenciar a opinido publica. Exemplo desse processo € a influéncia do marketing da
grande midia atuando na sociedade através de instituicbes que representam. Assim,
0 empresariado se une com organiza¢gdes como o IAS, quando se trata de relacdes
entre instituicbes e poder publico em que possam interferir nos rumos do Estado
(Adrido; Peroni, 2011b) e, por consequéncia, da propria sociedade.

Informacgdes coletadas no site do préprio Instituto e em seus relatérios anuais,
(Instituto Ayrton Senna, 2023) mostram que o grande campo dos recursos de
arrecadacfes para o seu funcionamento advém de contratos de sublicenca de uso
da marca Senna, da imagem do piloto Ayrton Senna, dos produtos que sao
comercializados com direitos autorais sobre o selo Senna e Senninha. Todavia, vale
se destacar que, por ter sido declarada instituicdo de utilidade publica em ambito
federal, o Instituto estd isento dos impostos incidentes sobre o seu patriménio,
renda, seus servicos e contribuicdes para a seguridade social®*
Senna, 2023).

(Instituto Ayrton

24 O Instituto também esté livre das contribui¢cdes para a seguridade social por forca do disposto no
paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicao Federal (Brasil, 1988). Art. 195: “A seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigées sociais” (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998).
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654182/paragrafo-7-artigo-195-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 25 jan.2023.
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Segundo declarado na pagina eletrénica®® do IAS, os recursos financeiros que
arrecada sao aplicados na “promogéao” e no “desenvolvimento de projetos culturais,
cientificos, artisticos, educacionais, sociais, esportivos, beneficentes de pesquisas e
assistenciais” (Instituto Ayrton Senna, 2023).

O Instituto Ayrton Senna é a OSCIP com maior niumero de parceiros entre
municipios brasileiros, por meio de projetos e programas. A pesquisa coordenada
pelas professoras Theresa Adrido e Vera Peroni, intitulada “Andlise das
Consequéncias de Parcerias Firmadas entre Municipios Brasileiros e a Fundacédo
Ayrton Senna Para a Oferta Educacional’, em dez Estados (Sapiranga — RS;
Joinville — SC; Séo José dos Pinhais — PR; Sdo José do rio preto — SP; Montes
Claros — MG; Campo Grande — MS; Caceres - MT; Mossor6é — RN Altamira — PA,;
Teresina — Pl) e que teve como objetivo de investigacdo e critica a atuacdo da
iniciativa privada por meio da implantacdo de seus programas -, evidencia um grau
de relacionamento entre a esfera publica e privada no que tange as diretrizes
propostas pelo IAS para a educacao publica, por meios de programas e projetos. A
materializacdo de tais programas constitui e € constituinte de mudancas na politica
educacional, no que diz respeito ao sistema educativo e nos estabelecimentos de
ensino publico (Adrido; Peroni, 2011a).

Em suas primeiras atuacbes, o IAS financiou projetos relacionados ao
esporte, saude e a educacao. Assim, em 1995, o IAS lancou o Programa Educacao
pelo Esporte?® e, em 1996, criou o Projeto Nutrir?’; mas foi a partir de 1997 que o

foco principal passou a ser a Educacdo com a criacdo de programas® e projetos

25 Informacgéo disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/guem-somos.html. Acesso em:
25 jan. 2023.

26 O Instituto criou, em 1995, o Programa Educacdo pelo Esporte, incorporado em solucdes
educacionais e agbes de mobilizagdo na perspectiva da educacgéo integral. “Sua atuagao teve
inicio por meio da parceria com a Universidade de Sao Paulo, e posteriormente com parcerias
com outras instituicbes de ensino superior, com evidéncia em projetos de extensdo universitaria.
Para IAS o esporte e outras formas de cultura corporal serviam como estratégias para
desenvolvimento integral de criangas e jovens como formula de solugbes educacionais e a
inclusdo da dimensdo corporal nos curriculos de educagdo integral’. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/educacao-pelo-esporte.html. Acesso em: 15
fev. 2023.

27 Entre os projetos financiados pelo Instituto Ayrton Senna destaca-se o Projeto Nutrir que por meio
da promoc¢édo de habitos alimentares saudaveis e de atividades fisicas 0 programa atua no
combate a desnutricdo infantil. “As atividades propostas pelo programa sao voltadas as criancas e
aos jovens procurando relacionar a identidade pessoal, a responsabilidade e postura nos
ambientes doméstico e escolar”. Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-
br/conteudos.html. Acesso em: 15 fev. 2023.

28 Segundo o que consta no site do IAS “Os Programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugdes
educacionais criadas, implementadas, avaliadas, sistematizadas e disseminadas por todo o Brasil.
Respostas criativas, flexiveis, eficazes e em escala que geram impacto e transformagées sociais
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para o setor. Conforme Peroni (2013, p. 49), o “IAS iniciou com programas
complementares, no periodo inverso as aulas, depois apenas em classes de
aceleracao”; posteriormente, ele “passou a influenciar na politica educacional como
um todo desde o curriculo, a aula, a gestdo do sistema e da escola”. Ressalta-se
gue os projetos e programas elaborados e implementados pelo IAS tratam de:
educacdo informal, educacao tecnolégica e educacéao formal.

No caso da educacéo informal destacam-se os programas: Educacao pelo
Esporte, Superacdo Jovem?’, Educacdo pela Arte*.Em relacdo & educacdo
tecnolégica podem ser ressaltados os programas: Escola Conectada® e
Brinquedoteca®. No que diz respeito & educacao formal, salientam-se os programas:

Acelera Brasil®, Se Liga®, Circuito Campedo® e Gestdo Nota 10°°.

permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da escola (educacdo formal) e fora dela
(educacdo complementar). Por meio da disseminacdo dessas solucdes, o Instituto transcende as
acOes de atendimento direto, transferindo conhecimentos e praticas a outras organizacfes e,
ainda, transformando seus programas em politicas publicas de municipios e estados inteiros”.
Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos.html. Acesso em: 21 fev. 2023.

29 O programa SuperAcao Jovem. Conforme apresentacdo no site do instituto “o seu publico é
formado por estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio e conta com a
parceria com educadores e gestores de diversas redes de ensino, a proposta do IAS é ofertar as
oportunidades para que 0s jovens aprendam a ser protagonistas de seu proprio processo de
aprendizagem, elaborem projetos e tornem-se leitores e produtores de texto na perspectiva dos
multiletramentos, por meio do apoio a politicas educacionais e da formacdo de professores e
gestores escolares”. Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-
atuamos/superacao-jovem.html. Acesso em: 21 fev. 2023.

30 Criado em 1999 pelo Instituto Ayrton Senna, o Programa Educacéo pela Arte, de acordo com seus
idealizadores propde “uma educacdo estética inovadora a partir da construgcdao de um
conhecimento sensivel do ser humano e do mundo. Dancando, pintando, atuando ou cantando,
criancas e jovens tém a oportunidade de se preparar para serem cidaddos do século 21,
desenvolvendo suas competéncias pessoais, relacionais, cognitivas e produtivas.”. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos.html. Acesso em: 17 fev. 2023.

31 Implementado desde 1999, a Escola Conectada atua na educacéo formal, utilizando a tecnologia
digital para gerar mudangas na comunidade escolar. “O programa introduz a metodologia de
projetos de aprendizagem como trabalho pedagdgico e usa as ferramentas de comunicagdo para
promover tanto uma nova abordagem de ensino como novas relagdes entre alunos e professores”.
Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos.html. Acesso em: 21 fev. 2023.

32 A Brinquedoteca idealizada pelo IAS tem como caracteristica declarada pelo instituto “criar
espacos ludicos dentro de hospitais, especialmente para uso de criangas e jovens em tratamento
oncoldgico”. Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos.html. Acesso em:
21 fev. 2023.

33 O programa Acelera Brasil foi criado em 1997 e de acordo com informacdes coletadas no site do
IAS “por meio do apoio as secretarias de educacdo no campo da gestédo e da formacao integral de
educadores, o Acelera Brasil promove a recuperacdo da aprendizagem de alunos com distor¢édo
idade-série matriculados do 3° ao 5° ano do ensino fundamental. Ao participarem da proposta, 0s
alunos aprendem o suficiente para saltar até dois anos escolares”. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/acelera.html. Acesso em: 3 mar. 2023.

34 Criado em 2001, o Programa Se Liga “se destina a estudantes ndo alfabetizados e em estado de
defasagem idade-série matriculados do 3° ao 5° ano do ensino fundamental. Por meio do apoio a
formagéo integral dos educadores, o Se Liga promove a alfabetizagdo plena desses alunos, de
maneira integrada”. Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/se-
liga.html. Acesso em: 3 mar. 2023.
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O IAS justifica que toda essa sua atuacdo no campo da educacao se deve ao

fato de acreditar que o “fenédmeno educativo”

[...] € a de um problema passivel de ser resolvido pela adogdo de
técnicas adequadas, elaboradas e testadas por institutos privados, as
quais séo, posteriormente, replicadas em grande escala para redes,
escolas e pessoas que pretendam corrigir os fluxos de reprovacgéo e
evaséo escolar e, com isso, melhorar os indicadores educacionais —
0 que nada mais é sendo o método gerencialista tipico do ambiente
empresarial.*” (Instituto Ayrton Senna, 2023).

As informac¢des do site do Instituto apontam que, para alcancar resultados
satisfatorio nesse setor, o IAS adotou sempre a estratégia de “fazer e influir’, ou
seja, “Conhecer os desafios reais envolvidos na concretizagdo de propostas
educacionais e [..] pensar em escala e ampliar o alcance das iniciativas inovadoras”
pela promogao de “apoio por meio de outros parceiros e organizagdes” (Instituto
Ayrton Senna, 2023).

Sob essa perspectiva, nota-se que o IAS tem como foco ampliar seu poder de
influéncia sobre a educacgao publica brasileira a medida que oferece “servicos
educacionais”, objetivando influenciar pessoas, empresas e governos a adotarem
solucdes que consideram apropriadas para a educacao do pais, pois para o IAS, o
ensino publico no Brasil ndo funciona bem porque 0s recursos envolvidos,

financeiros e humanos, sdo mal geridos.

O Instituto tem como diagndstico que a educacao publica vai mal e
assim, a sua missdo é contribuir para superar os problemas do
sistema publico, partindo do pressuposto que tem a formula para a
gualidade e que, se adotada a risca pelos sistemas, a educacdo
superard 0s seus problemas. Verificamos que, como se fosse um
poder publico, o Instituto faz um diagnéstico e encaminha solugdes
para a educacao publica (Peroni; Adrido, 2011a, p.73).

35 O programa Circuito Campe&o criado em 2003, de acordo com os seus idealizadores, “surgiu para
gerenciar o analfabetismo, a repeténcia e a baixa aprendizagem nos anos iniciais do ensino
fundamental”. Informacgéo disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos.html.
Acesso em: 3 mar. 2023.

36 De acordo com IAS desde sua criagdo em 2005, o Programa Gestdo Nota 10 “tem como proposta
promover o desenvolvimento integral de educadores e estudantes das redes publicas de ensino e
funciona a partir de um diagndstico inicial da rede de ensino, e de ferramentas de gestdo e
acompanhamento, a proposta apoia as equipes das secretarias de Educacado e os gestores das
escolas para o alcance de metas que garantam o sucesso do aluno”.

37 Informacdo disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/a-causa.html#educacao-
integral. Acesso em: 3 mar. 2023.
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Com isso, 0 que se verifica € que, no Brasil, embora as instituicbes de
educacdo basica publicas representem mais de 80% do total, aspectos como
formacdo, rotinas, conteddo pedagdgico e de gestdo da escola muitas vezes sao
definidos por instituigcdes privadas (Peroni, 2016). Neste contexto, essas instituicoes
sdo amparadas na legislacdo e nas concepcdes que retiram do Estado o papel
exclusivo de gerir e desenvolver politicas educacionais para a sociedade. Com isso,
0 empresariado parece estar se apoiando nas relagdes de parceria para realizar sua
politica de governo na educacado publica brasileira. Nesse contexto, conforme Pires
(2015), a educacdo comeca a ser tratada sob a perspectiva do publico ndo-estatal.
Ela:

[...] se transforma gradativamente em um servigo, exigindo tao
somente gue sua prestacdo ocorra de forma eficiente, visando
apenas a producdo de resultados. Por se tratar de um servico, ou
ainda, de um bem de consumo, deve atender as necessidades do
mercado (Pires, 2015, p. 188).

A partir de sua expansao no territorio nacional, o IAS tem conseguido, através
de seus programas “educacionais”, adotar métodos gerencialista no contexto da
administracdo das escolas municipais e estaduais. Segundo o Instituto, para tornar a
escola eficaz, € preciso focar nos resultados dos alunos. Para isso, o IAS utiliza
termos como “gestdo por resultados”, “escolas eficazes”, “plano de metas”,
“eficiéncia”, “eficacia”, entre outros, tentando se aproximar de uma linguagem
compativel do campo educacional (Instituto Ayrton Senna, 2023).

Segundo Soares (2010, p. 121), o “uso dessa logica se baseia no argumento
de que a baixa qualidade ou o mau desempenho dos sistemas publicos de
Educacado sdao motivados por problemas de gestdo’. Sob esse argumento, os
procedimentos metodoldgicos®® do modelo gerencial para a educacéo postos pelo
IAS deveriam ser adotados pelas escolas publicas. Ou seja, a fim de materializar
uma nova forma de planejamento e gestao, o IAS planeja e decide o que é relevante
para a qualidade da educacéo brasileira.

No entanto, o discurso de gestdo democratica se choca com tal método ao

deixar, por exemplo, a comunidade escolar de fora do processo de tomada de

38 De acordo com Soares entende-se por “procedimentos metodolégicos” a metodologia
propriamente dita da “gestéo por resultados” (Soares, 2010, p. 114).
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decisOes, com exigéncias de cumprimento das tarefas, sem questionamento e sem

transparéncia nas agodes institucionais. A esse respeito,

A concepcdo de gestdo do Instituto parece incorporar preceitos
classicos da administracdo empresarial, segundo o0s quais o0
planejamento é fundamental e sua execucdo bem-sucedida depende
de uma clara divisdo de tarefas, sobretudo no que diz respeito a
separacao entre planejamento e execugdo. Aos gestores escolares
fica reservada a tarefa de cumprimento das acfes planejadas e a
responsabilidade pelo sucesso no alcance dos objetivos. No que diz
respeito ao gestor municipal, designando um “gerente” responsavel
identificado com a proposta do Instituto, cabe a responsabilidade de
controle de seus subalternos (Adrido; Garcia, 2014, p.115).

Vale ressaltar que o discurso da “qualidade” - publicado em textos, planos
anuais entre outros divulgados pelo IAS, veiculados em seu site institucional - é
persuasivo, e ndo parece orientar mudancas de melhorar de forma acentuada e
concreta a atuacao das escolas publicas, mas de estabelecer a forma estruturada da
I6gica empresarial entre elas, a partir do pressuposto de privilégio, isto €, da ideia de
gue as melhores escolas devem ser premiadas e as de maior rentabilidade devem
receber mais recursos (Soares, 2010).

Os programas e projetos do IAS estdo presentes em todas as regides do pais
e integram a Rede Vencer. De acordo com o site, jA sdo mais de 3 trés mil cidades
alcancadas em todos os estados (Instituto Ayrton Senna, 2023). Ao formalizarem a
parceria com IAS, os municipios brasileiros passaram a executar varios programas,
geralmente sem ter pleno conhecimento sobre o efeito da implementacdo e
implicacdo desses programas na politica educacional e, sobretudo, na autonomia
das unidades escolares, 0 que acaba por atingir, a gestdo democratica no ambito

politico educacional.

4.1.1 Os programas de educacao formal do Instituto Ayrton Senna

A acdo mais intensa do Instituto Ayrton Senna se da no ambito da Educacao

39
|

Formal®™. A educacdo formal compreende as instancias do ensino, em que ha

39 De acordo com Deives (2013), “No Brasil a educagéo formal é regulamentada pelo Ministério da
Educacgédo (MEC), pelas Secretarias de Estado da Educacédo e Conselhos Nacional e Estaduais de
Educacgdo, além das Secretarias e Conselhos Municipais de Educacdo, entre outros. Essa
educacéo segue as determinacdes legais presentes na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e apresenta documentos de prescricdo, tais como o0s
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objetivos educacionais bem desenvolvidos, de formagdo e uma acgao intencional
estruturada em que os alunos tenham consciéncia da sua participagcdo no processo
educativo (Libaneo, 1994). Trata-se de uma educacdo realizada nas escolas
publicas com a presenca de agentes educacionais: professores, gestores e demais
funcionarios da escola.

No que diz respeito a educacédo formal defendida por individuos ou grupos
embasados por interesses politico-econémicos, ela tende a ser regulada por
organizagdes nao governamentais e terceiro setor.

A educacdo formal do IAS € mais presente, na Educacdo Basica, pela
chamada “Rede Vencer*® que é um espaco virtual. Os programas de educacao
formal do IAS, criados na década de 1990 - momento que se organizava o terceiro
setor -, foram iniciados neste periodo (1999-2004) deliberados principalmente por
empresarios e banqueiros.

Segundo o IAS, os programas de educacéo formal tém como foco a gestédo da
educacdo - que focalizam aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica
educacional - e tém sido implantados como estratégias e metas nas escolas publicas
brasileiras, através de sua contratacdo pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
aplicacdo nas secretarias municipais e estaduais de Educacéo, ou pela contratacao
e implantacdo direta por esses Uultimos. Sua aplicacdo nas redes de ensino
municipais e estaduais se faz sob a argumentacdo de que o objetivo do IAS é
superar os principais problemas que impedem o sucesso dos alunos (Instituto Ayrton
Senna, 2023).

Podem ser citados como exemplos, nesse sentido, 0s seguintes programas:
Acelera Brasil, Se Liga, Circuito Campedo, Escola Camped, Gestdo Nota 10, e 0

Férmula da Vitéria.

Parametros Curriculares Nacionais. A educacdo formal é, ainda, estruturada em sistemas de
ensino, organizados pela Unido Federativa, pelos Estados, pelos municipios e pelo Distrito
Federal, que atuam em regime de colaboracdo. Cada uma dessas dimensBes administrativas
possui incumbéncias especificas ligadas ao sistema de ensino, definidas e reguladas a partir da
legislacao federal pertinente” (Deives, 2013 p. 379).

40 Denominado de Rede Vencer “a articulagéo conjugada pelo Instituto Ayrton Senna com redes de
ensino estaduais e municipais que optaram, ou que venham a optar, por fazer a diferenca na vida
de seus alunos e de suas comunidades. Ela € uma articulagdo de compromissos em favor da
educacdo publica brasileira de qualidade, disponibilizando troca de informag6es, compartilhamento
de pesquisas e inovagbes, de preocupagbes e dificuldades, transferéncias e difusdo de
tecnologias, entre outras iniciativas. Para que a Rede Vencer cumpra cada vez melhor o papel
articulador a que se destina, é necessaria a ativa participagao de todos os parceiros”. Disponivel
em: https://www.redevencer.org.br/pagina/apresentacao-rede-vencer. Acesso em: 5 mar. 2023.
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Em 1996, foi realizada uma parceria entre o Instituto Ayrton Senna e o Centro
de Ensino Tecnolégico de Brasilia (CETEB). Assim, em 1997 foi implementado o
Programa Acelera Brasil com o apoio financeiro inicial do Ministério da Educacéo
(MEC) e da PETROBRAS. A partir de 1999, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) também se tornou um apoiador do programa,
fomentando intervengdes nas politicas educacionais (Soares, 2010).

O Programa Acelera Brasil se caracteriza, na visao do IAS, pela agdo na
superagao da “cultura da repeténcia” em redes estaduais e municipais de ensino
publico brasileiro, com a finalidade de possibilitar a implementacdo de um sistema
de ensino de qualidade para todos (Instituto Ayrton Senna, 2023). De acordo com o
IAS, com esse Programa, em um ano, o aluno poderia alcancar os dois niveis de
conhecimento, e com isso chegaria a realizar duas séries em um ano letivo.

Em 2001, o Programa Se Liga foi criado tendo como foco permitir, em um
ano, alfabetizar criancas em estado de defasagem idade-série - que repetiram varias
séries porque ndo sabem ler nem escrever - e que estivessem matriculadas no 3° ao
5° do ensino fundamental, para que pudessem frequentar o Acelera Brasil e retornar
a rede regular (Instituto Ayrton Senna, 2023). No mesmo ano, o Programa Escola
Campea foi organizado para desenvolver acdes durante quatro anos (2001-2004).
Segundo o site do IAS, o objetivo do Programa é implementar novas normas de
gestdo para as escolas, tentando tornar, assim, mais eficiente seu trabalho com
resultados melhores em termos de aprendizagem dos alunos (Instituto Ayrton
Senna, 2023).

Em 2003, surgiu o Programa Circuito Campeéo, de acordo com o site oficial
do IAS, para gerenciar o analfabetismo, a repeténcia e a baixa aprendizagem nos
anos iniciais do ensino fundamental, tendo como objetivo declarado garantir o
desenvolvimento das habilidades: leitura, escrita, célculos matematicos,
compreensao de fenbmenos naturais e sociais (Instituto Ayrton Senna, 2023).
Também em 2003 foi criado o Programa Superacao Jovem, voltado para estudantes
do 8° e 9° do ensino fundamental e alunos do ensino médio. Nele, a escola trabalha
gquestbes elencadas como interesses dos jovens com vistas a lidar com os desafios
juvenis, convivio na escola. Os professores sao capacitados para ensinar jovens
praticas centradas no protagonismo juvenil, na autonomia, na educacao, por projetos

e no mundo trabalho (Instituto Ayrton Senna, 2023).
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Em 2005, o Programa Gestédo Nota 10 substituiu o Programa Escola Campe,
criado em 2001, para seguir oferecendo, as redes publicas de educacao, estratégias
de acompanhamento do processo de aprendizagem, desenvolvendo ferramentas
gerenciais e capacitacdes aos diretores de escola e equipes de secretaria de
educacdo para o aumento da eficacia da gestdo nos sistemas de ensino. No mesmo
ano, surgiu o Programa Formula da Vitoria, voltado para alunos do 6° ao 9° anos
defasados com relacdo a alfabetizacdo. No site do IAS, consta que o objetivo do
Programa € levar os alunos a aprenderem para que passem a ler e produzir textos
com clareza e coesdo. Para isso, contam com material especifico de lingua
portuguesa (Instituto Ayrton Senna, 2023).

O Instituto Ayrton Senna e a Fundacdo Banco do Brasil foram responsaveis
pela criacdo da ferramenta gerencial implantada junto a rede de escolas publicas,
chamada Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacéo (SIASI)*'. Esse Sistema é
mantido em parceria com Auge Tecnologia e Sistemas Ltda; a escolha da empresa,
segundo Miskalo (2008), deu-se por intermédio da Microsoft, jA que a AUGE é
parceira da empresa americana. O sistema € direcionado aos programas que
compdem a Educacdo Formal.

A SIASI opera em plataforma eletrénica como fornecedora da Solucédo de
Gestado Escolar. De acordo com seus idealizadores, sua funcdo € articular os
programas e otimizar as informagcdes do desempenho educacional dos alunos pela
equipe do Instituto e os técnicos das secretarias de educacdo que sao credenciados
e tém acesso a um sistema especifico (Auge Tecnologias & Sistemas Ltda., 2023).
Assim, as informacdes sdo coletadas e concentradas regularmente pelos
professores e gestores nas redes publicas de educacdo em que existem 0S
programas do IAS e inseridas na plataforma para o acompanhamento dos dados
guantitativos e qualitativos, de forma frequente, para formular propostas
supostamente objetivas para solu¢cdes educacionais (Auge Tecnologias & Sistemas
Ltda., 2023).

41 Criada em agosto de 1995, a AUGE surge para “dar vazao a nossos sonhos empresariais”. AUGE
€ uma plataforma online cuja a missao detalhada em sua pagina eletronica “é contribuir para a
melhoria do desempenho das instituicdes e empresas clientes, desenvolvendo, implantando,
dando suporte e mantendo solugfes de tecnologia da informag&o, comunicagdo e gestao, com
percepcao de beneficios para a sociedade e oportunidades para os colaboradores”. Os nimeros
fornecidos pela pagina eletrdnica da AUGE Tecnologia & Sistemas Ltda. apontam que a
organizacdo atendeu um total de mais de “12 mil escolas, 25 milhdes de alunos e 2,3 mil
municipios e que estar presente em todos os estados Brasil e na Argentina”. Disponivel em:
https://www.auge.com.br/#/empresa Acesso em: 7 mar. de 2023.
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Nesse contexto, como j& mencionado, os programas do IAS caracterizam-se
como programas de gestéo escolar e da aprendizagem a partir dos pressupostos de
gue a repeténcia, a evasao - entre outros problemas das redes publicas de ensino
no Brasil - estdo diretamente relacionados a necessidade de uma gestdo mais
eficiente.

Por isso, os programas que integram a educacgao formal do IAS procuram
imprimir a sua concepcdo de gestdo, unindo a logica do gerencialismo da gestédo
privada no ensino publico, focada na implementacdo de metas, solucbes
educacionais, gerenciamento da rotina, aquisicdo de competéncias e avaliacbes
externas. Desse modo, evidencia-se o efeito da logica de gestdo empresarial
configurando as relacdes publico-privadas na educacao (Soares, 2010).

Na proxima subsecdo, sera caracterizado o programa do IAS voltado mais
especificamente para atuar na capacitacao e ferramentas para gestdo educacional,
e que exemplifica a redefinicdo das relacdes entre as esferas publica e privada em
que tem atuado, o “Programa Gestdo Nota 10”, em vigor desde 2005, em varias

escolas publicas brasileira.
4.2 O Programa Gestao Nota 10

O Programa Gestdo Nota 10 (PGN10) foi desenvolvido pelo IAS em 2005,
vinculado a area da Educacdo Formal, substituindo o Programa Escola Campea,
como forma de aperfeicoamento. Segundo o site oficial do Instituto, o PGN10
funciona por meio de duas etapas: a andlise de indicadores** de sucesso e 0 curso
de capacitacdo e ferramentas gerenciais para 0s gestores da rede municipal e
estadual denominado FOCO IAS Diretor em tempo real.

O programa inclui também a gestdo da aprendizagem e do ensino e as suas
acles sao destinadas aos diretores de escolas e equipe das secretarias de ensino
(Instituto Ayrton Senna, 2023). Tendo como missado declarada atuar na qualificacéo
das politicas publicas de educacdo por meio da gestdo por evidéncias (Adrido,
2018).

42 Segundo Albuquerque, “os indicadores sdo instrumentos que sintetizam um conjunto de
informacdes em um numero, permitindo medir determinados fendmenos entre si, ou ao longo de
determinado tempo, usados para verificar, observar, demonstrar, avaliar aspectos da realidade
social” (Albuquerque, 2010, p. 87).
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Os objetivos explicitados pelo Programa acenam para a melhoria da
gualidade do ensino, do sucesso do aluno, da aprendizagem, da rotina escolar e da
politica educacional e para a ado¢do sistematica de praticas gerenciais (Instituto
Ayrton Senna, 2023). Destaca-se que o Instituto atua com énfase nas metas
educacionais, indicadores de desempenho e nos resultados, agindo no sentido de
transformar o espacgo publico escolar em algo mais competitivo sob a justificativa de
produzir qualidade na educacéao (Adrido, 2018). Trata-se, assim, de uma parceria
gue passa a ser estabelecida entre o publico e o privado a partir dessa justificativa.

Conforme o IAS apresenta em seu site oficial, a adocdo sistemética de
praticas gerenciais e processos administrativos na educacdo é importante, sendo
promovida por meio de diagnosticos, registros de informacdes, analises e
planejamentos de curto, médio e longo prazos. Sua visdo se faz pela alegacéao de
gue a gestao dos indicadores das redes de ensino, por exemplo, é entendida como
fator-chave para o alcance das metas e 0 sucesso dos seus programas (Instituto
Ayrton Senna, 2023).

Inicialmente o PGN10 foi adotado como politica publica no contexto brasileiro,
a partir de convénios firmados com 35 municipios em 22 estados nas redes
estaduais do Maranhdo, Roraima, Pernambuco e Piaui. O Instituto busca escolas e
regides que tenham condi¢cdes de participar do Programa e de desenvolvé-los e,
para essa selecédo, tal percurso se inicia através do levantamento do municipio com
o menor indice de Desenvolvimento de Educacéo Brasileira - IDEB*. A participacéo
do municipio fica condicionada ao seu aceite e do Instituto, sendo que a comunidade
escolar ndo é consultada sobre o interesse na parceria (Adrido, 2018).

No Quadro 7, indica-se a quantidade de estados e municipios que firmaram

essa parceria com o IAS. Os dados sédo de 2010, disponibilizados pela Rede Vencer.

43 Criado em 2007 o IDEB “foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), que reune os dados do SAEB e da Prova Brasil, e as
taxas de aprovacao, reprovacgdo e evasao, obtidas por meio dos dados sistematizados do Censo
da Educacgdo Béasica. A combinacdo desses dados gera um parédmetro balizador de metas a
serem atingidas, com o proposito de monitorar e avaliar o sistema educacional do pais, assim
como assegurar a melhoria na qualidade da educacédo. O IDEB € parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(Decreto n.° 6.094/07), dispositivo legal que coloca em acdo as 28 propostas contidas no PDE,
cujo eixo principal é a qualidade educacional, bem como a mobilizagdo social para atingir as
metas estabelecidas pelo plano. Para tanto, empreende-se uma articulagédo entre Uni&o, Estados,
Distrito Federal, Municipios e sociedade civil em prol da qualidade da educagado” (Chirinéa;
Brandéo, 2015, p. 463).
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QUADRO 7 - Abrangéncia do Programa Gestédo Nota 10 — Atuacao no Brasil

Municipios 546
Escolas 3039
Alunos 1132389

Fonte: retirado do site oficial da Rede Vencer, 2010.

s

O Programa é conduzido por uma equipe técnica do IAS, formada pelos
denominados Técnico-Especialista. O Técnico-Especialista é responsavel pelo
acompanhamento do Programa no Estado, colocando-se como interlocutor entre o
IAS e a Secretaria de Educacdo. No que tange a durabilidade do Programa nas
escolas, ela é de duragéo ilimitada (Instituto Ayrton Senna, 2023).

Para operacionalizacédo pelas escolas, o PGN10 faz algumas exigéncias aos
prefeitos, como adotar o Programa como “politica publica”, isto €, como proposta de
organizacdo da Secretaria de Educacdo (Adrido; Peroni, 2011b). Por isso, os
municipios e as Secretarias de Educacdo parceiros mudam suas formas de
organizacdo e procedem adaptacdes em seus organogramas institucionais para
atender o espirito e orientacbes do IAS. Para tanto, inicialmente € necessario que
sejam cadastrados o estado e 0s municipios que o integram, bem como as regionais
de ensino.

Além dos documentos normativos que garantem as condicfes efetivas para a
implementacdo dos Programas do IAS, destaca-se o “Instrumento Particular de
Parceria”. O Instrumento Particular de Parceria € um contrato firmado entre as partes

e que se encontra respaldado na Lei 8.666/1993, que considera como:

[...] contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada (Brasil, 1993, art.
2°).
Dessa forma, a implementacdo do PGN10 nas escolas remete a uma nova
I6gica mantida pelo IAS, em que a educacdo publica ndo é mais um direito mantido
apenas pelo Estado, mas passa a ser uma prestacdo de servicos, fiscalizada pelo

sistema implantado pelo Instituto nos municipios (Adrido, 2008).
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O documento normativo do Programa de Gestdo do IAS - Sistematica de
Acompanhamento Gestdo Nota 10 — apresenta brevemente algumas informacdes
gue serdo aqui analisadas por serem consideradas importantes para
compreendermos a busca do Estado do Piaui pela parceria e por uma gestdo
“‘eficaz”.

Dentre os documentos de cunho mandatéario, outros dados e instrumentos
também sdo adotados. No que diz respeito aos gestores, 0s mesmos participam de
treinamentos sobre a sistematica de acompanhamento do Programa. Na ocasido,
sdo discutidos textos teoricos, que debatem questdes educacionais referentes ao
trabalho do gestor. Apds o cadastramento do municipio e encontros com a equipe do
IAS, sao disponibilizadas planilhas, para as secretarias, as quais séo repassadas as
escolas, sendo o coordenador do local o responséavel por distribui-las para cada
professor. A planilha tem o objetivo de registrar a presenca de cada aluno e dos
professores nas aulas e deve ser preenchida dia a dia pelos professores e o
coordenador (Pinheiro, 2012).

Assim, a partir da parceria instituida pela SEDUC e o IAS, os diretores
pontuam os formularios definidos pelo Instituto informacées como frequéncia dos
alunos nas aulas obedecendo a trés periodos: mensal, bimestral e anual, o nUmero
de aulas ministradas pelo professor se cumpriram com a carga horaria e a média do
rendimento escolar. Por sua vez, os formularios anuais [Anexos A,B] contemplam
informacdes relacionadas a escola, ao perfil do atendimento, aos indicadores de
sucesso, ao plano de acBes e metas, a gestdo financeira, ao perfil da turma e ao
resultado final.

Ja o Formulario Bimestral volta-se para o acompanhamento dos bimestres.
Como se pode observar na descricao dos formularios disponibilizados pelo IAS para
0S municipios, neles ndo constam os aspectos relacionados as condi¢cbes de
gualidade, como: infraestrutura escolar, condi¢cdes de trabalho docente e gestdo da
escola (Pinheiro, 2012).

O PGN10 defende o uso de mecanismos gerenciais, via protocolos de
controle dos resultados, consultorias de formacdo dos gestores escolares e
docentes e acompanhamento do processo de ensino e avaliagdo. Como as ac¢des do
PGN10 aparecem acompanhadas de um carater centralizador do modelo de gestéo,
impactante na autonomia da escola. Entende-se, contudo, que a autonomia da

escola no processo de atuacdo do Programa deveria ser levada em consideracao.
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Paro (2015) ressalta a importancia de considerar as relacdes internas e externas da
instituicdo escolar como participativas em que se desenvolvem as relagbes de

didlogo e a construcao coletiva no ambito escolar. Para o autor:

Embora ndo se deva esperar que mesmo condigbes Otimas de
trabalho proporcionem, por si, a ocorréncia de relagées democraticas
e cooperativas, da mesma forma ndo se deve ignorar que a auséncia
dessas condi¢bes pode contribuir para retardamento de mudancgas
que favorecam o estabelecimento de tais relagbes (Paro, 2015, p.
43).

Ao agir sobre a autonomia da escola, é importante se destacar que algumas
das principais implicagcbes do Programa para a gestdo democratica da educacao
esta: na diminuicdo da autonomia do professor, desde quando recebe o material
pronto para utilizar em sala de aula; na atuacdo prevista para o supervisor de
fiscalizacdo do trabalho do diretor para ver se ele esta seguindo a risca o que €&
orientado; na logica da premiacdo por desempenho, que estabelece a
competitividade entres alunos, professores e escolas para alcance das metas
previstas pelo Programa (Peroni, 2013).

As metas e indicadores a serem cumpridos sao apresentadas no Quadro 8.

QUADRO 8 - Indicadores e metas estabelecidos pelo Programa Gestdo Nota 10

Indicador Meta
Cumprimento do calendario escolar 200 dias / 800 horas
Frequéncia do professor 98%
Frequéncia de aluno 98%
Aprovacao 95%
Alfabetizacdo 1° e 2° 95%
Correcéo de Fluxo 95%
Reprovacéao por falta 2%

Fonte: com base em Miskalo (2008).

Como podemos observar, o proprio programa estabelece metas quase

inexecutaveis (proximas a 100%) frente ao nivel de exigéncia, considerando-se as
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possibilidades e a realidade dos municipios brasileiros no contexto da pratica.
Segundo Costa (2011),

Os indicadores do PGN10 tratam da sistemética de
acompanhamento, com orientagdes para o setor publico preencher
formularios com informagfes qualitativas e quantitativas de toda a
educacao publica escolar (Costa, 2011, p. 101).

Apesar de tamanha exigéncia, o fato é que, em razdo da busca de solucéo
dos problemas pela escola e de o Programa apresentar a promessa de garantia da
eficacia e eficiéncia na gestdo, acabou havendo um aumento do numero de
parcerias do setor publico com o setor privado (apesar de seus interesses
econdmicos com o setor), implicando para a escola um conjunto de orientacdes a
serem seguidas e, consequentemente, a reducdo da autonomia escolar e sua
elevacgédo a um perfil gerencial.

Outra das caracteristicas das solu¢cdes educacionais do Instituto, € o modelo
de gestédo integrada em que o controle do processo educativo ndo € mais da escola,
dos professores e dos alunos. Ele € exercido pelo IAS com a Sistematica de
Acompanhamento do desempenho dos estudantes, das escolas em varios estados
brasileiros, operado em ambiente web e funciona por meio de duas etapas: a analise
de indicadores de sucesso que sao obtidos a partir de dados na plataforma de
gestdo e o planejamento de acles, de acordo com a necessidade encontrada nas
unidades escolares (Instituto Ayrton Senna, 2023).

Segundo informacdes coletadas no site da Rede Vencer, o SIASI foi ampliado
em 2008. Antes era somente vinculado aos programas de educacdo formal.
Posteriormente o sistema passou a permitir que a rede de parceiros acompanhasse
0 gerenciamento online da estrutura fisica e académica das redes de ensino - como
cadastro e manutencdo dos dados das unidades educacionais, dos alunos, dos
professores, entre outros.

O sistema é dividido em trés perfis: Rede de Ensino, Servidor e Aluno, que
permitem o controle e a automatizacdo das rotinas administrativas - como nimero de
unidades e ambientes, matricula de alunos, acompanhamento da vida profissional
dos funcionarios (Rede Vencer, 2010), além de fornecer dados para 0s processos de

tomada de decisao.
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Todo esse modelo se justifica, pois, na perspectiva do Instituto, a gestao
educacional de qualidade implica a adog¢éo de principios gerenciais, fundamentada
em metas e resultados, o que configura um dos compromissos a ser assumidos
pelos setores publicos que aderem aos seus programas. A responsabilizacdo de
gestores das redes e das escolas com o monitoramento dos resultados para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo instituto é posto como um dos requisitos
para a superacao do fracasso educacional (Comerlatto; Peroni, 2017).

Em relagdo a organizagdo das acdes a serem desenvolvidas o Instituto
explicita, detalhadamente, através do manual Sistematica de acompanhamento do
Programa Gestdo Nota 10, principalmente no que diz respeito a divisdo das
responsabilidades na sua conducao. Ela segue a respectiva hierarquia: Governador,
Secretéario(a) de Educacao, Coordenador(a) do Gestdo Nota 10 e Diretor Escolar

conforme mostra a Figura 1.

FIGURA 1 - Divisdo das responsabilidades do Programa Gestao Nota 10

GOVERNADOR

SECRETARIO(a)DE COORDENADOR(a)
EDUCACAO GESTAO NOTA 10

DIRETOR ESCOLAR

Fonte: reprodu¢éo do manual de gerenciamento (Miskalo, 2008).

A Figura 1 apresenta o organograma que é disponibilizado no manual de
gerenciamento de execucdo do Programa Gestdo Nota 10 para a rede estadual.
Com ele, o Instituto pretende introduzir, na gestao publica, a suposta “solugao” para
0s problemas apresentados no ambito da gestdo educacional do Estado: a parceria

publica com o setor privado. Desta forma, a autonomia do Estado fica cada vez mais
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comprometida, ao ter cada vez menos o papel principal de organizar e gerir a
educacdo publica local. Tal afirmacdo, fica clara nos critérios de responsabilidades
dadas pelo IAS para o governador.

e Adotar o programa como politica publica, isto €, como proposta
de estruturacdo da Secretaria de Educacgdo para a pratica da
equidade e da qualidade da aprendizagem, no estado ou no
municipio;

e Garantir a adocdo dos instrumentos legais necessarios a
implantagdo da politica educacional definida;

e Assegurar o0s recursos humanos, materiais e financeiros
compativeis com o Programa e com a politica educacional
estabelecida;

e Priorizar os aspectos técnicos em detrimentos dos politico-
partidarios;

e Acompanhar os resultados e o cumprimento das metas definidas
pela Secretaria de Educacéo;

e Delegar ao Secretario de Educacdo a execucdo do Programa,
dando-lhe a autonomia e o apoio que a funcdo exige (Miskalo,
2008).

Destaca-se, em especial, que o IAS estabelece ao governador a
responsabilidade de adotar o Programa como uma politica publica para o estado a
partir de um conjunto de acdes voltadas para metas educacionais, com foco na
gestdo de resultados e ancorado no modelo gerencial de gestao eficaz. Neste caso,
traz mais responsabilidades aos atores envolvidos na implantacdo do programa se
consideradas todas as responsabilidades indicadas pelo manual.

A partir do que € exigido formalmente pelo Programa para o Secretario de
Educacao é perceptivel a forma como vem se modicando o desenho institucional, a
legislacdo, a concepcdo de gestdo, estabelecendo hierarquias e principalmente
retirando a possibilidade de liberdade de ensino, ja que ha controle tanto das metas,
guanto das rotinas de todos: Secretario de Educacédo, Coordenador Gestao Nota 10

e Diretor.

e Alinhar-se com as determinacbes do Prefeito e assegurar o
programa Gestdo Nota 10 como acao estrutural da Secretaria de
Educacéo [...]

e Garantir os recursos humanos, materiais e financeiros, e 0s
espagcos fisicos compativeis com as determinagcbes e
necessidades dos programas;

e Garantir diretores da escola com competéncia técnica,
selecionados por provas, e comprometidos com a politica da
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Secretaria de Educacdo e responsabilizados pelos resultados e
alcance das metas;

e Integrar as acdes, resultados e praticas dos projetos as demais
acles da Secretaria [...]

e Acompanhar o desenvolvimento e os resultados do Programa
(Miskalo, 2008).

De acordo com o manual, ha responsabilidades para o Secretario de
Educacdo como, por exemplo, garantir recursos humanos materiais e financeiros
para a execucdo do programa nas escolas. O fato € que na compreensdo desta
relacdo, o repasse de verbas para Institutos nos faz duvidar do carater filantropico
dessas organiza¢cGes. Nao por acaso, ha uma crescente participacdo da sociedade
civil no sentido de angariar recursos publicos em troca de servigos/produtos.

As ferramentas apresentadas pelo Instituto para que a Secretaria de
educacdo como escolas tenham condi¢cfes de diagnosticarem as suas necessidades
séo vistas como tecnologias sociais - a avaliacdo permanente atraves de avaliacdes
externas, implantacdo de fichas de leitura e escrita, acompanhamento mensal e
bimestral, além de moderno sistema de insercdo de dados online -, em que
rapidamente o Estado tém relatérios analiticos sobre o processo de ensino-
aprendizagem da rede.

Ainda, é possivel percebermos, que o IAS influencia a gestdo do sistema e da
escola, por meio das orientacdes que o Coordenador do Programa Gestao Nota 10
recebe, sendo ele o principal articulador do Programa no Estado. Suas atribui¢cdes

sSao:

e Analisar a implementacao da politica educacional;

e Subsidiar as decisdes da Secretaria de Educacdo com os dados
relevantes a politica educacional;

e Atuar ativamente no processo de definicdo das metas relativas a
cada indicador do sucesso educacional;

e Receber e analisar o consolidado dos dados referentes ao
funcionamento e autonomia de todas as escolas;

e Acompanhar o desenvolvimento das ac¢fes e analisar os dados
consolidados do Programa, de forma integrada e articulada com
0s demais setores/coordenagdes da Secretaria de Educacao;

e Apoiar, fortalecer e orientar em servico 0s superintendentes
escolares para o alcance das metas do seu grupo de escolas,
com base nas informacdes por eles levantadas e também nas
observacdes diretas sobre as escolas;

e Rever sistematicamente a aplicabilidade das normas e leis
educacionais com vistas a melhoria continua dos resultados e ao
alcance das metas (Miskalo, 2008).
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Assim, o monitoramento dos diretores e professores, na Secretaria de
Educacéo, passou a ser a melhor estratégia para que o coordenador do Programa
Gestdo Nota 10 tente garantir que as metas estabelecidas pelo Instituto sejam
executadas. A esse respeito, chama atencdo a contraposi¢cdo para oS principios
constitucionais da gestao democrética da escola publica, pois esse controle interfere
na autonomia dos colaboradores, na tomada de decisdo e na escolha dos diretores,
tendo em vista a participacdo da comunidade, que deveria ser 0 mecanismo para
efetivacdo da gestdo democrética.

Em relacdo aos limites que essa légica introduz nas perspectivas
democraticas para a gestdo da educacado compreendemos que:

As recentes tentativas de aplicagao da “gerencia da qualidade total”
as escolas basicas no Brasil constituem caso particular das
tendéncias que existe, sob o capitalis