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RESUMO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia séo parte de um processo de
reordenamento e reconfiguracao da educacéo profissional, iniciado pelo presidente Luis
Inécio Lula da Silva, apds a san¢do do Decreto n.° 5.154/2004, em substitui¢do ao de n.°
2.208/1997, anteriormente sancionado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
A presente tese, fundamentada numa analise tedrico-critica da politica para a educacéao
profissional que permeou os governos Lula/Dilma (2003-2016), tem como objetivo
principal investigar e analisar o processo de construcdo da identidade dos Institutos
Federais a partir da compreensao dos seus dilemas politico-pedagdgicos. No que diz
respeito ao procedimento tedrico-metodoldgico, inicialmente, buscamos elaborar um
estudo sobre a trajetoria da rede de escolas técnicas federais do Brasil, com base nos
documentos, diretrizes e legislagdo que orientaram a concepgéo de criacdo dos Institutos
Federais. Em seguida, através de uma revisao bibliografica associada a analise de fontes
documentais e documentos legais, essa pesquisa pretendeu compreender a trama que se
esconde por tras das politicas educacionais, que historicamente direcionam 0s jovens
mais pobres para 0 ensino médio profissionalizante. Constatamos que, para melhor
compreensdo das faces da crise dos Institutos Federais, € pertinente identificar os
dilemas que tém orientado as (in) decisdes politico-pedagdgicas da nova
institucionalidade dos Institutos Federais.

Palavras-chave: Instituto Federal; Educacdo Profissional; Escola Politécnica; Escola
Unitéria.



ABSTRACT

The Federal Institutes of Education Science and Technology are part of a process of
reordering and reconfiguring professional education, initiated by President Luis Inacio
Lula da Silva after the sanction of Decree No. 5,154/2004, replacing that of No.
2,208/1997, previously sanctioned by former President Fernando Henrique Cardoso.
This thesis, based on a theoretical-critical analysis of the policy for professional
education that permeated the Lula/Dilma governments (2003-2016), has as its main
objective to investigate and analyze the process of construction of the identity of the
Federal Institutes from the understanding of their political-pedagogical dilemmas. With
regard to the theoretical methodological procedure, initially, it was sought to elaborate
a study on the trajectory of the network of federal technical schools in Brazil, based on
the documents, guidelines and legislation that guided the conception of creation of the
Federal Institutes. Then, through a bibliographic review associated with the analysis of
documentary sources and legal documents, this research aimed to understand the plot
that hides behind the educational policies that historically direct the poorest young
people to vocational high school. It was found, therefore, that, in order to better
understand the faces of the crisis of the Federal Institutes, it is pertinent to identify the
dilemmas that have guided the (in) political-pedagogical decisions of the new
institutionality of the Federal Institutes.

Keywords: Federal Institute; Professional Education; Polytechnic School; Unitary
School.



RESUMEN

Los Institutos Federales de la Ciencia y la Tecnologia de la Educacion forman parte de
un proceso de reordenamiento y reconfiguracion de la educacion profesional, iniciado
por el Presidente Luis Inacio Lula da Silva tras la sancién del Decreto N.° 5.154/2004,
en sustitucion del Decreto N.° 2.208/1997, anteriormente sancionado por el ex
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Esta tesis, basada en un analisis tedrico-critico
de la politica de formacion profesional que impregné los gobiernos Lula/Dilma (2003-
2016), tiene como objetivo principal investigar y analizar el proceso de construccion de
la identidad de los Institutos Federales desde la comprensién de sus dilemas politico-
pedagdgicos. Con respecto al procedimiento metodoldgico teorico, inicialmente, se
busco elaborar un estudio sobre la trayectoria de la red de escuelas técnicas federales en
Brasil, basado en los documentos, directrices y legislacion que guiaron la concepcion
de la creacion de los Institutos Federales. Luego, a través de una revision bibliografica
asociada al analisis de fuentes documentales y documentos legales, esta investigacion
tuvo como objetivo comprender la trama que se esconde detrds de las politicas
educativas que historicamente dirigen a los jovenes mas pobres a la escuela secundaria
vocacional. Se encontrd, por lo tanto, que, para comprender mejor los rostros de la crisis
de los Institutos Federales, es pertinente identificar los dilemas que han guiado las
decisiones politico-pedagdgicas de la nueva institucionalidad de los Institutos Federales.

Palabras llave: Instituto Federal; Educacion Profesional; Escuela Politécnica; Escuela
Unitaria.
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1 INTRODUCAO

Os estudos relacionados as politicas publicas possuem como inconveniente o fato
de se debrucarem sobre uma realidade de altissima instabilidade. Ndo ha como iniciar
qualquer conversa sem pontuar que, entre 0s anos de 2019-2022, tempo de duracédo de
nossa pesquisa, marcou o fim de um periodo em que o clima politico nacional mudou
muitas vezes, indo desde o ‘céu de brigadeiro’, com os animadores indices de crescimento
econémico durante os governos Lula, 2003-2010 e a ‘tempestade’, com o impeachment
da presidenta Dilma em 2016. O Brasil deixou de ser o pais do futuro para se tornar o pais
do presente, sem perspectivas significativas, sobretudo no que diz respeito a Educacéo.

Em 2016 muitos brasileiros acompanharam desolados a elei¢do de Donald Trump,
nos Estados Unidos da América (EUA), o que provocou uma profunda inclinacdo a
direita, com seu novo neoliberalismo nacional e hiper-reacionario. Em 2018, no Brasil,
igualmente representante de extrema direita, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente
defendendo um neoliberalismo dependente-conservador, subsidiado por uma pauta de
costumes que levou o Brasil a inmeros retrocessos sociais e econdmicos. Junto a isso,
no inicio de 2020, deu-se também a pandemia mundial da Covid-19, que acentuou a
profunda crise de hegemonia pela qual o Brasil e 0 mundo vinham passando.

Em termos de Brasil, 0s noticiarios eram/sdo unanimes em dizer: “Bolsonaro
escolheu estudantes, professores e todos que prezam pela educacdo publica para serem
seus antagonistas” (UOL, 2019). Ao contrario do que Bolsonaro pretendia, as
Universidades Federais e os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
apesar de sofrerem diversos ataques, tornaram-se uma relevante e significativa trincheira
no cenario educacional brasileiro atual. Quanto aos Institutos Federais, 0 movimento de
resisténcia ao desmonte da sua institucionalidade demonstrou que estes tém um enorme
potencial, inclusive para deixar de ser apenas uma politica publica de governo focalizada
em educacéo profissional e tecnoldgica.

Os Institutos Federais, para Souza (2015), por serem um aparelho privado de

hegemonia®, possuem a capacidade de mediar conflitos de classe que, emergidos da

! Aparelho Privado Hegeménico (APH) é um termo utilizado por Gramsci com frequéncia nos seus escritos
carcerarios (Gramsci, marxista militante do Partido Comunista Italiano, foi preso em 1926 pelo regime
fascista italiano, e, durante o periodo em que esteve prisioneiro, escreveu 33 cadernos de tipo escolar, sendo
quatro de traducdo, denominados Cadernos do Carcere). O termo APH, em seu pensamento, pode ser
entendido como uma estrutura material que se organiza com o propésito de manter, defender ou desenvolver
determinada ideologia. De acordo com Fontes (2018), os APHs (escolas publicas ou privadas, entidades,
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desigualdade de oportunidade gerada pelo desemprego estrutural, servem para a
propagacao da ideia de que a razdo do desemprego € a caréncia de qualificacdo. Contudo
Souza (2015) também compreende que a forte base social e critica dos Institutos Federais
retne condi¢des de ser redimensionada para atender a funcéo de formacéo do trabalhador
em todos os seus aspectos. Dessa forma, defendemos que os IFs, potencialmente,
guardariam os germens de uma escola Unica, capaz de atender a totalidade dos jovens das
classes subalternas no Brasil, a partir dos interesses dessas classes. De acordo com
Gramsci (2001), a escola que interessa aos grupos subalternos neste nivel de ensino é uma
Unica escola de ensino médio que priorize a cultura geral humanistica, tendo em vista que,
posteriormente, “deste tipo de escola tUnica, através de repetidas experiéncias de
orientagéo profissional, passar-se-a a uma escola especializada ou ao trabalho produtivo”
(GRAMSCI, 2001, p. 33). Em outras palavras, uma escola da massa que forma seus
préprios dirigentes e especialistas.

O professor Paolo Nosella, em nossas reunides de orientacdo, insistia que o
momento do doutorado € propicio a manifestacdo do processo de autoeducacao, ou seja,
Somos seres sociais, culturais e, com nossa historia, construimos nossa identidade atraves
de um processo complexo. E no processo pessoal de autoconhecimento, ao longo da vida,
que vamos solidificando nossa trajetdria. Minha histéria com o ensino médio
comecou em 2004, como professor de Filosofia na rede estadual de educacdo de S&o
Paulo. A época, com a criacdo do programa S&o Paulo Faz Escola, iniciou-se um processo
de padronizacdo do curriculo que resultou no apostilamento e engessamento dos
contetidos a serem trabalhados e os respectivos prazos para a execucdo. Paralelamente,
como professor e filiado ao Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo (APEOESP), participei da criacdo de um coletivo de professores de Filosofia cujas
reunides semanais serviam para discutir e resistir ao enquadramento e enxugamento dos
contetidos que o governo estadual impunha aos professores.

Em 2011 ingressei no mestrado pela UFSCar e a pesquisa desenvolvida teve como
objetivo compreender o processo de constituicdo da autonomia do sujeito aluno no ambito
do ensino médio, mais especificamente a partir da disciplina de Filosofia e do referencial
tedrico proposto por Theodor W. Adorno. Quatro anos depois ingressei no Instituto
Federal de S&o Paulo como professor de filosofia. Dadas as condicdes e o incentivo a
pesquisa presente em toda a Rede Federal em 2017, apds a aprovacdo da Medida

ONGs, sindicatos, partidos etc.) em Gramsci sdo a chave para a compreensdo de como funciona a
dominacdo de classe.
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Provisdria (MP) n.° 746/2016, que tratou da reforma do ensino médio, decidi me inscrever
em uma disciplina temética do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UNICAMP,
ofertada pelas professoras Nora Krawczyk (Unicamp) e Monica Ribeiro (UFPR). O
objetivo era estudar a reforma do ensino médio imposta na MP pelas forcas hegemonicas
do Estado. Desde entdo passei a ter contato com diversos temas que diziam respeito ao
ensino médio, a partir de interpretacGes propostas nas reflexées do pensador Antonio
Gramsci.

No segundo semestre de 2018 conclui a graduacdo em Direito e apresentei 0 TCC
intitulado MEDIDA PROVISORIA n.° 746 de 2016: implica¢des educacionais e juridicas.
No inicio de 2019 fui aprovado para o doutorado pelo programa de Pés-Graduagéo em
Educacdo da UFSCar. Lembro-me de que, na primeira reunido com os orientandos, o
professor Paolo Nosella, consciente de nossas inquietacfes, duvidas e receios, escreveu
na lousa lbis Redibis Non Morietur, “Ira Voltara Nao Morreras”. Apds alguns
questionamentos, ja que ndo houve ali muita compreensdo do excerto, ele entdo
reescreveu a frase com as devidas pontuagfes: "lras. Voltards? Ndo! Morreras!". Feito
isso, direcionou a nos a reflexdo sobre qual leitura nos convinha.

Generoso, o professor Paolo Nosella dizia que teriamos liberdade intelectual para
trilhar nossa percepcao acerca do objeto de pesquisa, mesmo assim nos alertava para o
fato de que tudo depende dos interesses de quem escreve, a teoria pode servir até para
defender posicdes divergentes que contrariam a propria teoria. Alias, fora do contexto, o
texto € um pretexto. Toda pesquisa é uma leitura acerca de um objeto, as interpretacdes
que séo feitas desse objeto podem ser favoraveis ou desfavoraveis. No entanto mesmo a
adjetivacdo favoravel ou desfavoravel dependera da posicéo ideoldgica e/ou préatica do
leitor frente ao objeto.

No fim de 2016 consegui ser removido do campus de Votuporanga-SP para o de
Catanduva-SP, minha cidade natal. Assim, em 2017, eu estava em um campus
emblematico para a histéria da minha cidade, ndo somente porque foi construido a época
na regido mais periférica da cidade, mas também porque sua instalacdo representava o

fechamento de um ciclo de politicas publicas contra a pobreza extrema da populagéo

2 Alexandre Magno queria saber o destino que teria em uma guerra proxima. Ela teria respondido “irds
voltards ndo morreras 14”. Interpretado pelo interessado como “Irds. Voltards. Nao morrerds 14”. S6 que
Alexandre deixou seu jovem corpo enterrado na Babil6nia. E os generais foram pedir explicacfes. A
pitonisa s6 completou a pontuagdo do texto, que ficou assim: “Irds. Voltaras? Nao. Morreras 14”.
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daquela regido que envolveu diversos setores da sociedade. O Bairro Eldorado fora criado
em uma acdo de desfavelamento, o que resultou em aproximadamente cem (100) casas
construidas em regime de mutirdo. Estava tudo 6timo! A escola ideal em um bairro
também ideal, com vistas a aplicacdo de uma proposta de educacdo emancipatoria.

A vista disso, 0 que explicaria o fato de os jovens pobres do bairro Eldorado, e
adjacentes, serem minoria dentro da instituicdo? Em 2019, considerando um universo de
360 alunos/as, em todo o Ensino Médio Integrado tinha-se, no maximo, quatro estudantes
moradores do bairro. Essa realidade se mostrava contraditoria, visto que a escola pensada
para os jovens que vivem do trabalho produtivo ndo era a ‘escolhida’ por eles.
Particularmente, considero que os Institutos Federais precisam se aproximar mais da
comunidade, romper com as vestes que 0s situam no seio de um estigma que também
assola a Universidade, como se ambos fossem um lugar pensado para poucos.

Por um lado, ainda que os Institutos Federais desenvolvam continuamente agdes
pedagogicas inclusivas, ratificando o compromisso com a inclusdo e a diversidade, que
implantem politicas de acesso desenvolvidas por meio de a¢des afirmativas que garantam
0 éxito e a permanéncia de jovens pobres, indigenas, negros e pardos oriundos de escolas
publicas nas referidas instituicGes, a exemplo das cotas raciais e sociais. E inegavel que
as presencas desses jovens tensionam o tempo todo o debate politico e as estruturas das
instituicbes. Por outro lado, também é verdade que os Institutos Federais ndo foram
pensados como uma politica publica direcionada a totalidade dos jovens pobres, que, por
direito, deveriam ter acesso a uma educacdo de nivel médio qualitativa e socialmente
referenciada.

Ao selecionar os estudantes que poderdo acessar o Ensino Médio Integrado (seja
por meio de provas de selecdo (vestibulinho), analise de historico ou sorteio), replicamos
a escola dicotbmica, uma vez que essa selecdo ndo se da de maneira equanime para todos,
afinal ha muitos que continuarao privilegiados, ou seja, os filhos dos dirigentes continuam
a ser encaminhados para uma escola de ensino médio privada que privilegia a cultura
geral com foco no vestibular. Conforme dados do INEP, no inicio de 2022, o ensino
médio privado contabilizava cerca de 935 mil alunos (12%), demonstrando que
majoritariamente as matriculas sdo efetivadas no ensino médio publico. Assim foi
possivel constatar aproximadamente 6,829 milhdes de alunos (87,5%) matriculados no
ensino publico. Desses, pelo menos 84,5% estdo nas redes estaduais e apenas 229 mil das

matriculas (3%) nos Institutos Federais, cursando o Ensino Médio Integrado.
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Esse trabalho parte da compreensdo de que os Institutos Federais expressam
contraditoriamente uma proposta pedagégica de “educacio unitaria”® sob a perspectiva
da emancipacdo humana para a superacdo da subalternidade. Contudo, é fato que, como
politica publica para a educacdo de nivel médio e mesmo possuindo uma ampla
capilaridade nacional, os Institutos Federais representam pouco no numero total de vagas
para a educacdo de nivel médio nacional. As politicas publicas, segundo Azevedo (1997),
podem ser consideradas como o Estado em acdo, dando-lhe visibilidade e materialidade
consoante 0 momento historico.

A criacdo dos Institutos Federais é apontada por Machado (2011) como inovagéo
paradigmatica em relagdo a agenda da educacgdo profissional de nivel médio — os IFs
deveriam estabelecer um dialogo efetivo entre o processo de ensino e o de aprendizagem,
ambos alicercados no tripé: ensino, pesquisa e extensdo, levando o aluno a construgédo de
saberes que poderiam ser utilizados para atender a pluralidade das demandas sociais. Sdo
configuracbes complexas e novas que suscitam uma quantidade enorme de novas
pesquisas educacionais, focalizando a natureza dessas institui¢des, sua relagdo com o
conjunto das politicas publicas educacionais, bem como as reformas educacionais ou
programas que culminaram na sua (re)estruturacdo organizacional, (re)defini¢bes
curriculares, além da articulagdo do ensino técnico integrado ao medio.

A reformulacéo legal, iniciada em 2008, na rede federal de educagao profissional
e a criacdo dos Institutos Federais obriga que esses reformulem suas identidades
institucionais, desafiando-os “[...] a identificar as parcerias estratégicas, mobilizar ativos
locais, explorar potencialidades e oportunidades, a incorporar todos os aspectos das
mesorregibes em que se situam: os fisicos-territoriais, o0s étnico-culturais, o0s
socioecondmicos e 0s politico-institucionais” (MACHADO, 2011, p. 372).

A recente histdria de expansdo dos Institutos Federais compde sua trajetdria

histérica da rede federal de educacdo profissional, conferindo-lhes especificidades

3 A utilizagdo do termo/conceito “educaciio unitaria” e/ou “escola unitaria” estard presente em toda nossa
pesquisa, sempre pensado a partir das formulagdes gramscianas para “escola unitaria”. Por ora, para que o
leitor se aproxime do conceito, retomamos algumas sinteses da explicagdo acerca desse termo/conceito
produzidas por Martins (2021). Conforme explica o autor, “a escola unitaria é a formulagdo mais madura
de escola em Gramsci. Ela assume o ideal de formacédo integral do humano, um ser desenvolvido tdo
completamente quanto possivel em relacdo as capacidades intelectuais e manuais [...]” (p. 4), e continua
Martins (2021), “a formagéo integral preconizada pela escola unitaria fornece aos educandos os elementos
culturais mais desenvolvidos, forjados pela ciéncia, tecnologia, filosofia e arte, [...]” (p. 12). A “escola
unitaria” aqui € pensada como uma etapa final do ensino médio, sendo “uma proposta educacional para a
emancipacao humana, inserida na atual conjuntura, ndo pode prescindir de defender a superacao radical do
sistema capitalista juntamente com a rejei¢ao a suas propostas educativas.” (AMARAL, 2021, p. 396).
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proprias que passam a desafiar e caracterizar a identidade da nova institucionalidade®. A
novidade dos seus fundamentos politico-pedagdgicos aguca a necessidade de estudos
acerca deste fendmeno social como parte de uma dindmica da sociedade que representa
0s interesses da fracdo de classe dominante.

A criacdo dos Institutos Federais é parte de um arranjo institucional iniciado em
2007, que buscou unificar e/ou integrar os ja existentes CEFETs, EAFs e ETUFs. Néo
estavamos diante de uma nova institucionalidade somente por considerar mais uma
mudanca de nomenclatura, a exemplo de outras ja ocorridas na histéria, os termos da
unificacdo e/ou integracdo ndo eram apenas patrimoniais e imobiliarios, mas também
agregavam fatores complexos, dentre os quais professores e técnicos administrativos das
escolas unificadas formariam um sé corpo social no interior dos atuais Institutos Federais,
0 que tornaria obrigatorio o convivio entre distintas culturas escolares, afinal cada
instituicdo existente possuia trajetorias peculiares.

O que se destaca € que, no cerne da (re)estruturacdo organizacional e patrimonial,
os fundamentos politico-pedagdgicos nascentes da nova institucionalidade que, em tese,
deveriam gerir 0 programa de expansdo das unidades escolares, estdo dentro de um
conjunto de politicas publicas para a educacdo profissional, em que o Estado se torna
responsavel pela expansao, implantacdo e manutencéo das escolas que compdem a rede
federal. A expansdo dos Institutos Federais nos treze anos de governo do PT, como
demonstraremos, nunca superou 4% da totalidade das matriculas do ensino médio do
Brasil (Gréfico 6).

Para o cientista politico André Singer (2012), porta-voz da Presidéncia da
Republica no primeiro mandato de Lula, em um movimento de aproximagdo de um
eleitorado fora da influéncia do PT, inaugura-se uma nova fase de organizacdo das
politicas pablicas. Focalizadas para segmentos ou grupos, as politicas sociais cooptavam
e produziam um consenso, e, apesar da aparéncia de um desenvolvimento social e

econdmico, ainda escondem uma esséncia de ideologia burguesa que deseja manter as

4 Em sua pesquisa, Silva (2022) apresenta o conceito de institucionalidade da escola a partir dos textos de
Antonio Candido. Silva (2022) sustenta que a institucionalidade de uma escola é a estrutura total, ou seja,
a estrutura formal e informal. Sendo assim, uma nova institucionalidade é formada a partir das relaces
que, oficialmente, podem ser previstas pelo Legislador, bem como das rela¢fes e dindmicas que nédo séo
previstas, pois sdo determinadas pelas dindmicas dos grupos sociais. O que leva o pesquisador a concluir
que, “com efeito, mesmo estando sempre presente na institucionalidade da escola, a normatividade e o
controle estatais ndo determinam toda a trama de inter-relagdes entre sujeitos ou o sentido das préaticas
observaveis” (SILVA, 2022, p. 79).
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classes subalternas, mesmo permitindo algumas melhorias nas suas condi¢cdes materiais
de vida.

As mesmas aproximagdes sao feitas por Remi Castioni et al. (2019), para falar do
papel do Estado no governo Lula/Dilma em relacdo a oferta de educacéo publica. No
inicio do governo do PT a composi¢cdo do MEC ndo era promissora, afinal as tendéncias
politicas do campo progressista, que disputavam espaco antes da formacgéo do governo,
passaram a compor o MEC, sem que as tendéncias politicas antagbnicas perdessem
espaco, como ja era esperado. Para Remi Castioni et al. (2019), o MEC somente comeca
a se beneficiar “quando o petismo se encontra com o lulismo” (p. 9). Respaldado no perfil
de Fernando Haddad, que assumiu em julho de 2005 como Ministro da Educacdo, um
periodo de estabilidade alcancou as a¢Ges da educacao profissional. Assim, ao seu modo,
‘os governos de coalisdo petista’ avangaram e imprimiram sua marca ha expansao do
ensino profissional como uma politica de Estado, que ideologicamente mantem ‘tudo
como dantes no quartel de Abrantes’. Na outra ponta, conseguiram €éxito na politica de
Governo, com a criagdo e expansdo dos Institutos Federais, conformando e acomodando
interesses corporativos e politicos partidarios.

Entre os educadores/pesquisadores marxistas que compdem 0 Nnosso arcaboucgo
tedrico, sdo unanimes em reconhecer que a cria¢do dos Institutos Federais, uma escola
com novo padrdo de edificacdo, bibliotecas, laboratérios, gindsios esportivos e
professores altamente qualificados, oferece novas condi¢fes objetivas para 0s sujeitos
que dela participam. De outro lado, ¢ ‘terra boa’ para a experiéncia de uma nova
concepgdo politico-pedagodgica de escola para o ensino médio. Portanto, para esses
intelectuais marxistas, as novas condi¢Oes objetivas estruturais, associadas a uma nova
organizacdo curricular e a novas praticas educativas, contribuiriam com a construcéo de
novas relacdes sociais proponentes de uma unidade entre trabalho e educacéo, entre o
fazer e o pensar, entre a pratica e a teoria.

Compreendemos que as contradi¢des, disputas e dilemas da histéria da educacao
profissional do Brasil e da criacdo dos Institutos Federais sdo manifestacbes que
descrevem o fendbmeno, entretanto, a apreensdo do fenémeno passa pela compreensdo da
totalidade social, da qual os Institutos Federais s@o parte. I1sso se justifica uma vez que 0s
dilemas politico-pedagogicos que perfazem a nova institucionalidade dos Institutos
Federais combinam disputas teoricas entre educadores/pesquisadores do campo marxista

e praticas neodesenvolvimentistas do governo Lula.



23

N&o obstante os dilemas politico-pedagogicos em questdo sejam parte de um
complexo conjunto de outros problemas politico-sociais, sob o ‘guarda-chuva' dos
dilemas politico-pedagogicos, entendemos que é possivel trilhar um caminho para melhor
compreendermos as faces da crise dos Institutos Federais, afinal sdo esses dilemas que
tém orientado as (in)decisdes politicas, as representacfes sociais e a organizacdo dos

Institutos Federais.

1.1 Pressupostos metodologicos

A elaboracdo de uma tese € o resultado de multiplas decisdes. O autor ndo apenas
define o tema, o problema, mas também o seu referencial tedrico, escolhendo quais serdo
o0s autores, livros e textos que melhor dialogam com aquilo que se pretende produzir.
Contudo o método de analise cientifica requer, as vezes, movimentos de aproximacao e
distanciamento em relacdo ao objeto pesquisado. O que ndo significa que a tese seja
neutra, j& que o momento da escrita é também um momento de posicionamento
politico. Se é verdade que toda pesquisa tem um carater politico, também € verdade que,
durante a pesquisa, devemos dizer aos leitores como pensamos e por qué.

Em se tratando da presente pesquisa, foram nossos anseios e ddvidas, enquanto
professor de filosofia do Instituto Federal de Sdo Paulo, que se transformaram nas
questdes geradoras do estudo: qual a importancia dos Institutos Federais para o conjunto
das politicas publicas para o ensino médio? Os Institutos Federais, seus principios e
concepcdes guardam relacdo com qual pedagogia socialista? Em que medida a pratica
dos Institutos Federais pode servir de exemplo para uma proposta que tenha como
objetivo o ensino médio unitario?

Certamente estamos diante de questdes complexas, com muitas divergéncias e
disputas tedrico-praticas também complexas. Os dilemas acerca da organizacao curricular
dos Institutos Federais, com seus principios e finalidades, ocultam a verdadeira e mais
importante discussao, a dicotomia — escola do saber versus escola do fazer. Os Institutos
Federais refletem a natureza contraditoria da educagdo escolar, que ndo pode ser
simplesmente dissipada por meio de uma organizagao metodologica ‘integrativa’, ou seja,
a integracao da profissionalizagcdo com o ensino médio.

A primeira hipoOtese que nos norteia nesta pesquisa é a de que a politica para a

educacao profissional de nivel médio no Brasil, iniciada entre os anos de 1995 e 2002,
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nos governos FHC, através do Decreto n.° 2.208/1997, cumpria os ditames neoliberais
para o periodo. Da mesma forma, a politica educacional voltada & educacéo profissional
de nivel médio, implementada nos governos Lula/Dilma e posteriormente redirecionada
pelo Decreto n.° 5.154/2004, ndo tratou da dualidade escolar que norteia os sistemas
educacionais brasileiros. A edicdo do Decreto n.° 5.154/2004 ndo enfrentou a histérica
dualidade educativa brasileira e, ainda, permitiu o surgimento de uma nova
reconfiguracdo dual para o ensino profissional de nivel médio. Com a aprovacéao da Lei
n.° 11.892/2008, adicionou-se a histdria recente da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) uma nova institucionalidade chamada Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs).

A segunda hipotese é a de que a tensdo entre formacdo para o saber versus
formacdo para o fazer internamente fomenta outras difusas disputas. O que era um
fendmeno tedérico ganha forma nas acdes das multiplas fracbes das comunidades
escolares: alunos, servidores, técnicos administrativos, professores das areas técnicas e
professores das areas de formacdo geral, assim, divergem ou aglutinam a depender da
pauta. Portanto o0s interesses econdmico-corporativos dos servidores da nova
institucionalidade também tensionam o processo de construcdo da identidade dos
Institutos Federais.

Essas constatacfes nos levaram a mais uma pergunta: como vém se processando
os dilemas entre escola do fazer versus escola do saber, no processo de construcdo da
identidade dos Institutos Federais? Nesse sentido, essa pesquisa tem como objetivo
principal investigar e analisar o processo historico e as determinacGes que perpassam a
construgdo da identidade na nova institucionalidade dos Institutos Federais a partir da
compreensdo dos seus dilemas politico-pedagdgicos. Para cumprir o proposto, elegemos
alguns objetivos especificos:

a) investigar a concepcao politico-ideoldgica que guiou a politica publica para a
educacdo profissional dos governos Lula/Dilma e orienta a criacdo dos Institutos
Federais;

b) verificar e diferenciar na legislagdo educacional do periodo como se “resolve”
a discussdo sobre a relacdo entre ensino médio propedéutico e ensino médio
profissionalizante;

c) analisar os fundamentos histéricos e filosoficos do dilema escola unitaria versus
escola politécnica e demonstrar como a indefini¢do tedrica impossibilita (ou mesmo

trava) materializar préaticas difusas ou antagbnicas;
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d) identificar e analisar os fundamentos dos principios estruturantes da agéo

Institutos Federais.

Para a compreensdo dos dilemas politico-pedagdgicos elencados acima, foi
preciso uma andlise das concepcdes histdricas, contradicbes e determinacdes que
precedem a concretizacdo das politicas publicas para a rede de Educacdo Profissional
Tecnoldgica (EPT) dos governos Lula/Dilma. A efetivacdo de diferentes tipos de
educacdo para distintas classes sociais ndo é fato novo, essa diferenciacdo é a mesma
observada na organizacao da estrutura de sociedade capitalista. Assim como 0s demais
aparelhos ideoldgicos do Estado presentes na sociedade civil®, a escola guarda um vinculo
organico e dialético com outros elementos da estrutura e superestrutura. Por certo, é
verdade, a0 mesmo tempo em que a educacdo é constituida pela estrutura social ela
também a constitui.

Para realizar a analise proposta por nossa investigacdo, com a finalidade de
compreender a diversidade relacionada a questdo, sobretudo aquelas que mais
influenciam as politicas educativas dos Institutos Federais. Apoiamo-nos numa pesquisa
de caréater bibliografico e documental, examinamos documentos institucionais, leis,
decretos e pareceres que nos ajudaram a contar a histéria da educacdo profissional e
moldaram as concep¢des, principios, objetivos e finalidades dos Institutos Federais.

Para a analise dos aspectos conjunturais, politicos e sociais do Estado e dos
governos Lula e Dilma baseamo-nos em autores criticos do campo marxista, que apontam
como positivos 0s avangos nas politicas sociais ao longo dos treze anos de governo do
PT. No entanto esses autores consideram que o governo Lula dispensou as politicas
sociais universais para a totalidade dos setores pobres da populacdo, elegendo como
prioridade politicas focalizadas e compensatdrias, ideologicamente alicer¢cadas em uma
agenda nacional desenvolvimentista, também denominada neodesenvolvimentismo
neoliberal. Entre os pesquisadores criticos estdo André Singer (2012), Armando Boito Jr.
(2012a, 2012Db), Décio Saes (2020), Emir Sader (2013) e Roberto Leher (2010).

5 E relevante demonstrar como compreendemos o conceito de "sociedade civil" a partir de Gramsci, uma
vez que hd uma variedade de significados que carregam a mesma expressao. Marx define a sociedade civil
como uma arena da luta de classes, onde se desenvolve o reino privado das relagdes entre os individuos.
Para Gramsci (2007, p. 21), a sociedade civil é “um conjunto de organismo designados vulgarmente como
‘privados’ (...)”. A sociedade civil é composta pelo sistema escolar, pelos sindicatos, pelas organizaces
profissionais, pelos 6rgaos de cultura e imprensa, pelos sindicatos etc. Como o leitor pode perceber, a
sociedade civil é composta pelos chamados "aparelhos privados de hegemonia". Termo presente na 1 nota
de rodapé.
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Objetivando compreender a teoria de educacdo emancipadora presente no
pensamento marxista-gramsciano, primeiramente realizamos uma revisdo bibliogréfica
dos textos classicos de Karl Marx e do italiano Antonio Gramsci. Em um segundo
momento privilegiamos a revisdo bibliografica das producdes e interpretacdes de dois
divergentes grupos de educadores/pesquisadores marxistas brasileiros do campo de
pesquisa Trabalho e Educacéo, os quais recorrem ao pensamento de Marx e Gramsci para
discutir os dilemas politico-pedagdgicos que perfazem a concep¢do e criagdo dos
Institutos Federais.

O grupo hegemdnico que participou da elaboracdo do Decreto n.° 5.154/2004, e,
posteriormente, assinou e escreveu os principais documentos que orientaram a concepgao
politico-pedagdgica dos Institutos Federais, € alinhado ao pensamento de Dermeval
Saviani (1989), aqui representado principalmente por Gaudéncio Frigotto (2005; 2011),
Acécia Kuenzer (2007; 2013), Marise Ramos (2005; 2011) e Maria Ciavatta (2005;
2011). Mesmo apds 20 anos do primeiro governo Lula, a principal caracteristica deste
grupo é defender que o Ensino Médio Integrado a educacéo profissional é uma resposta
necessaria que se impde, dada a realidade material do Brasil.

De outro lado, contra o0 senso comum, temos principalmente a producéo tedrica
de Rosemary Dore Soares (2000), Paulo Tumolo (2011; 2014) e Paolo Nosella (2010;
2016), Leticia Lenzi (2019) e Vagno Dias (2015), que se posicionam radicalmente contra
a profissionalizacdo precoce no ensino médio, tal como a executa hoje por meio da
integracdo do ensino técnico ao ensino médio nas escolas do Brasil. Defendem que a
concepgdo politico-pedagdgica dos Institutos Federais precisa traduzir os interesses da
massa de adolescentes e jovens pobres. Para esse grupo de pesquisadores, a imposi¢éo da
profissionalizacdo precoce, interessa ao capital e ndo aos filhos e filhas dos trabalhadores.
Aqui, as determinacdes do capital e o reconhecimento da realidade da vida material ndo
se constituem como licenca para se curvar a essa realidade, ao contrario, trata-se de uma
hipétese de luta contra ela.

Em se tratando dos documentos e legislacdo, seja de forma direta ou indireta,
analisamos ndo s6, mas principalmente a LDB n.? 9.934/1996, o Decreto n.° 2.208/1997,
seu substitutivo Decreto n.° 5.154/2004; a lei de criagdo dos Institutos Federais n.°
11.892/2008; Diretrizes Curriculares para Educacdo Profissional (DCNEP) de 2011, as
novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM) de 2012; a Lei n.C.
13.415/2017 denominada de ‘Novo Ensino Médio”; o Documento Base da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (SETEC/MEC) de 2007,
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e a Versédo Final da Minuta do Decreto que revoga e Substitui o Decreto n.° 2.208/1997
(Anexos 1 e 2).5

Para atender aos prop0sitos expostos, o texto restou dividido em um capitulo
introdutorio, que traz as explanac@es principais acerca da tese e dos caminhos teoricos a
serem percorridos, seguido de outros quatro. O segundo capitulo traz a rede de
determinacOes, mediacgdes e tensdes que dao origem aos Institutos Federais. Realizamos
uma andlise de conjuntura para situar historicamente os governos Lula/Dilma,
considerando seus avancos e contradigdes. Demonstramos como a pratica do ‘lulismo’
reorganizou ou reformou o posicionamento politico-filos6fico de alguns grupos
intelectuais organicos do campo progressista buscamos lancar luz a génese da rede federal
e a criacdo dos Institutos Federais, na perspectiva de que o Estado é um poder politico
institucionalizado a servigo dos interesses das classes sociais dominantes.

No terceiro capitulo, na primeira parte revisitamos, brevemente, a historia da
educacao profissional desde as primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices (1909) até a
criacdo dos Institutos Federais (2008). O processo histdrico é compreendido como um
procedimento importante para revelar a ‘trama’ de disputas e interesses que envolvem o
Estado. Em seguida, apresentamos uma revisdo historica e critica da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) n.° 9.394/1996 e dos decretos n.° 2.208/1997 e n.°
5.154/2004. Compreendemos o repertorio de leis e decretos em tela como fonte histdrica
gue nos permite recontar as disputas acerca da educacdo profissional que culminaram no
processo de criacdo dos Institutos Federais. A analise se ocupou do texto normativo
propriamente dito e do dilema tedrico travado entre os educadores do campo progressista
no interior do GT Trabalho e Educacéo, da Anped, sobre a pertinéncia ou ndo de um

novo decreto que, na esséncia, mantém o dualismo da escola de nivel médio.

6 Agradego, primeiramente, a professora Maria José Pires Barros Cardozo (UFMA), que, apesar de ndo me
conhecer, enviou-me 0s anexos em questdo. Os Anexos 1 e 2 sdo mencionados em livros, capitulos e artigos
e em fontes bibliograficas como FRIGOTTO, G.; CIAVATTA. Subsidios para o retorno as contribuicGes
das instituigdes da sociedade civil e politica na construcao da verséo final da minuta do decreto que revoga
e substitui o Decreto Lei 2.208/97. Rio de Janeiro, 2004. (Digitado), embora sejam subsidios oficiais, ndo
estdo disponiveis nas redes de pesquisa da internet. Em 2021, durante o periodo de revisdo bibliografica,
fiz a leitura do texto Ensino Médio Integrado a educagdo profissional: limites e possibilidades, no
qual Maria José Cardozo utilizava as referéncias em questdo. Assim, entrei em contato com ela, que
prontamente me enviou 0s documentos, que inclusive haviam sido enviados para ela pelo préprio autor, o
professor Gaudéncio Frigotto. Os Anexos 1 e 2 sdo extremamente relevantes, sdo uma fonte documental
gue mostra como 0s intelectuais progressistas que estavam a frente do processo de discussao para revogar
a Lei 2.208/97 entendiam e analisavam 0 momento conjectural.
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No quarto capitulo, trazemos o processo de expansao da Rede Federal que, para
ser materializado, precisou incluir no mesmo espago de discussdo as historias,
determinacbes e principios de trés instituicbes (CEFET, ETF e EAF). Discutimos e
apresentamos 0s reais condicionantes que levam para dentro da institucionalidade a
discussdo sobre o ensino técnico integrado ao ensino médio. Por fim, problematizamos
os dilemas politico-pedag6gicos nomeados institucionalmente como Diretrizes
Estruturantes da Acdo dos Institutos Federais

No quinto capitulo, construimos a partir de referenciais marxistas o debate
histérico acerca das categorias: técnica, ciéncia e tecnologia. Fundamentais para
compreenséo da identidade e finalidade dos Institutos Federais. Em outro momento do
capitulo, conectamos o debate da técnica, ciéncia e tecnologia com o artigo 8° da Lei
11.892/2008, o qual apregoa que a rapida expansdo no Brasil da educacdo técnico-
cientifica, denominada Educacdo Profissional e Tecnoldgica, abrird novas perspectivas
ao ensino médio “[...] por meio de uma combinagdo do ensino de ciéncias naturais,
humanidades e educacéo profissional e tecnologica.” (MEC, 2010, p. 3). No plano da
pratica, as concepcOes estabelecidas vitalmente influenciam nas decisbes acerca dos
rumos da nova institucionalidade dos Institutos Federais.

No sexto e Ultimo capitulo, resgatamos o debate tedrico-ideoldgico desenvolvido
por dois grupos de intelectuais orgénicos do campo marxista, que propdem como
alternativa a perversa dualidade escola do fazer versus escola do saber, através
(traduzidas)de bandeiras politicas divergentes entendidas como escola unitéaria versus
escola politécnica. Revisitar suas interpretacGes as categorias em discussao e 0 modo
como esses intelectuais organicos as sistematizam é uma tentativa de jogar luz em
conceitos que internamente se tornaram dogmas cristalizados e esvaziados de sentido.
Assim, a tese se encerra nas consideragoes finais, que sempre serdo apenas consideracdes
possiveis, visto que, a partir desse estudo, outros tantos se desenvolverdo, acentuando,
dessa forma, a continuidade das reflexdes aqui iniciadas.

Em meio as conclus@es desta pesquisa apontamos que o Ensino Médio Integrado,
tal qual é ofertado nos Institutos Federais, ndo supde uma reforma no sentido da relagéo
trabalho-formacg&o humana contra o capitalismo. Essa relagdo ndo pode ser compreendida
sem uma critica radical ao dualismo e dicotomia do ensino médio (em geral). Portanto o
dilema escola do saber versus escola do fazer ndo se dissolve por meio de uma

justaposicéo das duas escolas, pelo contrario, cria novos niveis de diferenciacao escolar.
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A criacao dos Institutos Federais teve como objetivo principal a expansao da oferta
de educagdo profissional. Em geral, manteve-se a ldgica da dualidade nas politicas
educacionais para a educagdo basica, sobretudo no que diz respeito a integragdo, ou seja,
Ensino Médio Integrado a educagdo profissional. O processo de mudanga ¢ a criacao da
nova identidade dos Institutos Federais previam uma revolugdo na educagao profissional
a partir dos Institutos Federais, o que ndo se comprovou consoante a pesquisa. Ao
contrario, o montante de recursos publicos destinados & expansdo da rede privada foi
infinitamente superior.

Como podemos perceber, esta pesquisa apresenta desafios que, certamente, ndo se
esgotam por aqui. Em primeiro lugar, buscamos compreender criticamente quais sdo os
dilemas politico-pedagogicos que constituem os Institutos Federais, especialmente os
nomeados como Diretrizes Estruturantes da A¢do dos Institutos Federais, e como suas
disputas t€m influenciado decisivamente a identidade da nova institucionalidade dos
Institutos Federais. Com base nas consideragdes em tela, sublinhamos que os elementos
que constituem as Diretrizes Estruturantes da A¢do dos Institutos Federais representam
uma pratica educativa fundamentada em uma metodologia criativa, capaz de despertar a
capacidade critica e a criatividade dos educandos, favorecendo o desenvolvimento da
disciplina intelectual e autonomia moral do educando. Dessa forma, o que se pretende
enfatizar nesta tese ¢ que a identidade da nova institucionalidade dos Institutos Federais,
mesmo permeada por contradigdes e limites, guarda uma relacdo real escola-vida,
proxima de uma concepcao de “escola unitaria” traduzivel a realidade e necessidade do

Ensino Médio do Brasil.



30
CAPITULO 2

REDE DE DETERMINACOES, MEDIACOES E TENSOES NA ORIGEM DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

2.1 Andlise de conjuntura

Na construcao de uma analise, o0 primeiro momento é aquele em que separamos a
parte do todo e distinguimos a aparéncia da esséncia. Assim, o olhar sobre a conjuntura
econdmica, politica e social facilita a observacdo das relacdes entre os fatos e estruturas
historicas, entre os multiplos sujeitos e as correlacdes de forca. 1sso se da a partir de uma
cabeca que pensa e parte de onde os pés pisam (BOFF, 1997), portanto, é uma leitura da
realidade feita sempre em funcdo de uma necessidade ou interesse. Antes de
considerarmos os determinantes historicos, econdmicos e ideoldgicos que constituiram
os Institutos Federais, como afirma Frigotto (2010), € preciso confrontar as concepcoes,
0s projetos e as politicas de educacdo escolar e educagdo profissional em disputa
atualmente no Brasil.

Na primeira parte do presente capitulo, partindo de analises de conjuntura, iremos
nos ocupar dos movimentos organicos (permanentes) para contar e reconstruir o
movimento histérico e dialético que deu origem aos Institutos Federais, em 2008.
Mobilizamos categorias marxistas classicas e outros conceitos-chave contemporaneos
para abordar a complexa, dindmica e contraditoria relacdo entre o Estado capitalista e as
classes sociais fundamentais desse sistema em que os governos Lula e Dilma estdo
inseridos. No segundo momento, concebendo o Estado como poder politico
institucionalizado que esta a servico dos interesses das classes sociais dominantes,
revisitamos disputas, contradi¢bes e dilemas inscritos na trama desse Estado, a fim de
demonstrar como esses elementos se conectam desde as primeiras Escolas de Aprendizes
e Artifices (1909) até os Institutos Federais (2008).

2.2 Entre a esperanca e a decepgao

Com a chegada de Lula a presidéncia para o primeiro mandato, em 2003, pelo
Partido dos Trabalhadores (doravante PT), o partido e seu presidente eleito tensionam as

contradi¢cBes e antagonismos: por um lado, h& um ndcleo politico que internamente
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defende a permanéncia de politicas econdémicas do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), pelo outro ha intelectuais filiados ao PT (professores/pesquisadores)
que exigem prioritariamente a implementacgdo de politicas sociais de combate a pobreza,
com o objetivo de recuperar o papel do Estado, movimento considerado primordial ao
crescimento econdmico do Brasil (SADER, 2013).

O PT, ao longo da década de 1990, foi incorporado progressivamente como um
partido de oposicdo. Para Arcary (2008), tornou-se um partido desejavel pela classe
dominante, que passou a enxerga-lo como uma variante mais moderada das esquerdas,
considerada a nova roupagem de Lula, principalmente com a “Carta ao povo Brasileiro””’,
que constituiu uma tentativa de reducdo dos medos e incertezas de fracGes das classes
dominantes, pequenos e grandes industriais. Arcary (2008), ao discorrer sobre o tema,
destaca a “Carta ao povo Brasileiro” como marco da “guinada” de posi¢do de Lula e o
PT, inicio de uma reforma pacifica do neoliberalismo pela via institucional,
desconsiderando qualquer perspectiva de rompimento ou estratégia revolucionaria.

Alguns fatores na politica do PT e do governo Lula, levaram ao apassivamento
dos movimentos populares e sociais, especialmente o movimento sindical: a) a atracdo de
liderancas do partido para dentro do governo, ocupando cargos; b) a capacidade do PT de
interagir com 0s movimentos sociais e sindicatos; c) politicas sociais focalizadas,
fragmentou a luta e enfraqueceu a luta coletiva; d) substituicdo da logica da luta de classes
pela eleitoral; €) o alinhamento de Lula e o PT as regras do capital financeiro e ao
‘mercado’. A soma desses fatores, tornaram possiveis medidas politicas e econémicas,
impopulares, que néo enfrentaram grandes movimentos de resisténcia. Estratégia que se
mostrou desastrosa, quando em 2016, o PT e a presidenta Dilma, precisou dos
movimentos populares e sindicatos, eles ndo se fizeram presentes e/ou ndo tinham forca
para atrair a massa.

Afinal, que tipo de governo € esse, realmente? O exame dos sucessivos programas
do PT, ou seja, o partido que constitui o cerne do recorte historico (2003-2016), possui
uma base parlamentar proxima ao governo federal, empenhada na satisfacdo de
conquistas que possam ser revertidas em votos, distanciando-se e mostrando pouca
semelhanga com os debates internos do PT. Os criticos internos do partido e/ou

dissidentes defendem que Lula e o campo hegemonico do PT tentaram colocar em pratica

7 A ‘Carta ao povo Brasileiro’ ¢ um compromisso elaborado em forma de documento por Lula, publicada
em 22/06/2002. Na Carta, Lula afirma que manteria a politica macroeconémica do governo FHC,
respeitando os contratos.
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no Brasil, no maximo, uma aventura ‘socialista’ ou o ja prolatado lulismo. Recordando,
a principal caracteristica do lulismo foi a ruptura com a historia e com a base social do
PT.

Maria Neves (2010) considera que a origem dessa ruptura com a base social e ndo
com os interesses do capital é um ‘transformismo’ de ‘cooptacdo’ de uma nova ‘esquerda

para o capital’ e “direita para social’; proprias de governos ‘social-liberais’®:

[...] é ilusério acreditar que as medidas dos governos social-liberais ndo
impactam na organizagdo da classe trabalhadora. Por meio do
transformismo e de cooptacdo por politicas de alivio a pobreza
direcionadas ao imenso contingente que compde o0 exército industrial
de reserva, atualmente mundializado e, no caso dos dirigentes dos
sindicatos e partidos de esquerda, cargos governamentais, 0s governos
social-liberal vém erodindo a base dos movimentos. Dai porque a
celebragdo do novo individualismo e das medidas sociais focalizadas
em micronichos. (NEVES, 2010, p. 14).

Apds a vitdria eleitoral em 2002, Guido Mantega®, entdo ministro do
Planejamento, descreve as intengdes do novo governo nas seguintes palavras: “[...]
estamos em busca de um capitalismo mais eficiente e mais humano. Sem capitalismo
selvagem, com concentracdo de renda." (EXAME, 21 de novembro de 2002). Guido
Mantega propde um ajuste complementar, mudando certos aspectos do neoliberalismo
para preservar sua esséncia, mas, em linhas gerais, o governo Lula iria aderir a um projeto
de estilo social-liberal, reconhecendo falhas pontuais e episddicas no modelo neoliberal,
embora seguisse coroando a organizacao social advinda do capitalismo.

Em suma, o governo queria reformar o capitalismo sem romper com ele,

assumindo o direito ao trabalho e aos servigos sociais como custos permanentes de um

8 Social-liberalismo é um desdobramento interno do liberalismo, agora com um aumento na énfase social e
mais preocupacdo com a liberdade no sentido social-liberal. O conceito de liberdade tem sua centralidade
no conceito de individuo, ja que para os social-liberais a preocupacéo nao deve ser com os trabalhadores
divididos em classes, mas com o individuo. Defende-se que o individuo, como ser humano, pode ser
protagonista da sua propria historia, restando a ele construir sua vida a partir de seu esforco pessoal. O
Estado, para a concepgdo social-liberal, cumpriria apenas a funcdo de promocdo da igualdade de
oportunidades, ou seja, daria condi¢des de acesso a bens como educacéo, salde, previdéncia publica. Ndo
podemos confundir servicos publicos com servicos estatais, uma vez que se permite nesse modelo politico
a transferéncia de dinheiro publico para as instituicGes privadas.

%Coma posse de Lula, ficou claro que Guido Mantega era uma peca coringa e que permaneceria junto aos
governos do PT, de 2003-2014. Em janeiro de 2003 ele assumiu 0 Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, pasta responsavel pelo gerenciamento dos gastos publicos e também pela execugdo do Orgamento
e elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPA). Para tocar o consubstanciado Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), no final de 2004, assumiu a presidéncia do BNDES. Foi, ainda,
convidado por Lula a retornar ao Planalto, agora como Ministro da Fazenda, permanecendo no cargo até o
fim de dezembro de 2014, periodo em que o governo Dilma ja enfrentava uma crise econdmica e politica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Planejamento,_Or%C3%A7amento_e_Gest%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Planejamento,_Or%C3%A7amento_e_Gest%C3%A3o
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sistema de sociedade mais igualitaria, mas o ideal seria substituir a bandeira da aboligcdo
da propriedade privada dos meios de producdo pela bandeira da democracia, do acesso a
educacdo, salde, cultura e lazer. Entretanto, como esse governo nunca se afirmou
socialista, considerando o desenvolvimento do PT nos ultimos anos, é perfeitamente
possivel afirmar que o conceito preconizado fosse um projeto social-liberal, reformista,
uma espécie de terceira via timidal®. Para Neves (2005), a marca dessa ideologia é a
criacdo de um novo sujeito coletivo ou de uma nova cultura civica, em que o nivel de
consciéncia politica ndo deve ultrapassar os limites dos interesses econémico-
corporativos, nos marcos de um capitalismo com justica social.

A ideia de um capitalismo ‘humanizado’ defendida pelo ministro Mantega e pelo
governo Lula ndo é nova, mas é débil. Como pode o capitalismo pbr-se sob presséo tao
forte e assim colocar em risco sua prépria existéncia? Se observarmos ao longo da
historia, veremos que houve outras tentativas de ‘humanizar’ o capitalismo. Como
exemplo, tem-se 0 pensamento inspirado por Keynes, que surgiu durante os anos 1940,
em especial apds 1945, com o chamado estado de bem-estar social, desenvolvido por
alguns paises da Europa Ocidental. Portanto, para salvar o proprio sistema, foi preciso
que o Estado assumisse o papel de poderoso planejador e instigador do crescimento
econdmico, reduzindo a prética da politica econdmica liberal ja a partir da segunda
metade do século.

Assim, a chave para a compreenséo desse ornitorrinco'!, ou seja, do capitalismo
humanizado, foi dada pelo préprio presidente Lula, em 2005, durante uma entrevista
concedida em Paris: “o que o PT fez, do ponto de vista de campanha, ¢ o que se faz
sistematicamente no Brasil”. E 0 que o PT fez sistematicamente no Brasil? Buscou o
consenso, por meio de um ‘transformismo’ por ‘cooptacdo’. Contudo o processo de

naturalizacio da formacdo do ornitorrinco apassiva'?, desmobiliza e silencia a propria

10 Terceira Via e/ou neodesenvolvimentismo (NEVES, 2010) demarca a diferenciagdo entre a concepgdo
ortodoxa neoliberal na América Latina e sua redefinicdo na perspectiva neodesenvolvimentista como
expressdo politico-econdmica. Esse pensamento se inicia ao término dos anos de 1990, com a vitoria de
Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Republica, tendo como momento forte a reforma e a
aparelhagem do Estado (1995). O proprio Giddens, criador da expressdo “terceira via”, em entrevista ao
jornal O Globo, afirmou que “Lula merecia carteirinha de s6cio” (O GLOBO, 07/09/16).

11 O termo ornitorrinco é pensado aqui a partir do breve ensaio do soci6logo Francisco Oliveira, publicado
em (2003). Utilizando-se de uma metéfora, ele compara a sociedade brasileira a um estranho animal dotado
de bico de pato, considerado, ao mesmo tempo, réptil, passaro e mamifero, para dizer que nossa nacéo esta
presa em um impasse evolutivo que guarda profundas aberracdes entre o arcaico e 0 moderno, entre o luxo
de poucos e a miséria extrema da maior parte da populacéo.

12 Mesmo os mais criticos parecem concordar que a ‘submissdo passiva’ da Era FHC deu espago a uma
‘subordinacdo’, mas conflitiva. Do mesmo modo, 0os movimentos sindicais, mesmo que agora mais
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base popular do partido, o que concede espaco para a criagio de um fendmeno®® descrito
pelo fildsofo Slavoj Zizek* (2011, Online): “encontramos uma série de produtos no
mercado hoje que foram privados das suas propriedades nocivas: café sem cafeina, creme
de leite sem gordura, cerveja sem alcool. E a lista poderia continuar: o que dizer do sexo
virtual, ou seja, sexo sem sexo?”.

A critica as sociedades contemporaneas, nesta tese, consiste em esvaziar um
produto de sua substancia ativa, ou seja, essa tentativa de esvaziamento de categorias
estruturantes ao modo de producéo capitalista (exploracéo, trabalho precario, divisao de
classes, desemprego e pobreza) se configura como fios ‘invisiveis’ desse modo de
producdo. Essa mesma tonica se estendeu até meados de 2016, mas agora com outros
temas e lemas, a exemplo de ‘politica sem politica’ ou ‘politica sem politicos’, ideias que
sustentaram e contribuiram com o movimento que culminou no golpe parlamentar,
juridico, midiatico e empresarial contra a presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

A busca pela esterilizagdo politica parece inaugurar uma nova modalidade da crise
na América Latina, uma vez que ndo se resolvem os problemas fundamentais da maioria
e as condices de vida se deterioram. Construido sob a estagnacdo e concentracdo da
renda e distribuicdo, esse modelo econémico se reproduz a parte da paixdo humana,
embora seja amplamente contestado, tanto nas urnas quanto na opinido de grande parte
da populacdo. A economia se afasta do espaco politico, o espaco real das disputas sociais.

Nesse contexto econémico, politico, ideoldgico e de grande vulnerabilidade foram
desenvolvidas politicas educacionais para a educacao basica e profissional, bem como

suas reformas ao longo dos treze anos dos governos Lula/Dilma (2003-2016).

2.3 Neodesenvolvimentismo e suas solugdes em tempos de crise

moderados, lograram melhorias aos trabalhadores apds acordos coletivos resultantes de greves (BOITO,
2012).

130 fendmeno ¢ o apolitismo, que ndo é um conceito cunhado por Slavoj Zizek, mas pode ser pensado para
compreender seu exemplo que trouxemos no texto. O apolitismo explica o processo de afastamento dos
cidaddos dos seus politicos. O apolitismo foi percebido pela extrema-direita no Brasil de duas maneiras:
primeiramente, os cidadaos sdo incentivados a se afastarem dos territérios que estdo sob o dominio do
poder, em detrimento do territorio individual, familiar, religioso e esportivo; depois, temos a aparigdo de
representantes politicos (demagogos), que, supostamente, ndo sdo politicos e, portanto, pretendem
representar nos espagos de poder os interesses daquele territério.
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O neoliberalismo afirma-se no Brasil na década de 1990, juntamente com o
discurso de uma intervencdo minima do Estado, a defesa de uma democracia baseada nas
liberdades individuais e livre concorréncia do mercado. A época, seus principios eram
defendidos como se fossem a Unica forma de viver no capitalismo, de modo que
estabelecer a préatica politica e cultural do modelo neoliberal configurava a forma e o
contetdo para o desenvolvimento do pais. Para Sader (2008), mesmo que se tenha
alcangado bons resultados e certo desenvolvimento econdmico do ponto de vista das
classes dominantes, tornava-se cada dia mais gritante o contraste social, ja no inicio do
século XXI, identificado ndo somente nos rincdes de pobreza espalhados por todo o
Brasil, mas também nos indicadores econdmicos e sociais que se deterioravam,
intensificando os conflitos sociais e as desigualdades entre as classes.

Segundo Carcanholo (2008), no entanto, o ponto de inflexdo que levou o governo
a adesdo das teses do novo desenvolvimentismo teria ocorrido no fim de 2005, a crise
decorrente do mensaldo e a queda do ministro Antonio Palocci pressionaram Lula, que
passou a considerar a possibilidade de uma visdo intermediaria na estratégia de
desenvolvimento. Isso se daria com base no mercado, no qual o Estado assumiria a fungéo
de regulacdo e estimulo do processo; dito de outra forma, o Estado teria a funcdo de
evidenciar as regras do jogo, considerando que elas sempre estiveram a favor do capital.

Assim o discurso neoliberal que predominava a época — alicergado nos principios
gerais do Consenso de Washington, o qual teve o governo FHC como seu principal
representante — passou por uma reorientagao ou reconfiguracao e, com o governo Lula,
assumiu o modelo econdmico nacional-desenvolvimentista, distinto do praticado nos
anos de 1930-1980, mas com continuidades e, por isso, ficou denominado
Neodesenvolvimentismo. Para Bresser-Pereira (2016), o neodesenvolvimentismo é um
conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas econémicas, sendo

aplicavel aos paises em desenvolvimento, em detrimento de um capitalismo tardio.

Como adota uma abordagem histérica e holistica, 0s aspectos sociais e
politicos sdo componentes essenciais dessa teoria. Ela procura explicar
como alguns paises que realizaram sua revolucéo industrial e capitalista
tardiamente aumentaram o bem-estar material de sua populagéo e se
tornaram paises de renda média. E também busca explicar por que
muitos paises deixaram de experimentar 0 progresso ou
desenvolvimento humano, associando este fato a uma combinacdo de
liberalismo econémico com populismo fiscal e cambial. [...] Como hoje
o entendo, o Novo Desenvolvimentismo abrange (a) um método, (b)
uma economia politica, (c) uma microeconomia, (d) uma
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macroeconomia, (e) uma politica de distribuicdo e (f) uma economia
aplicada. (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 239).

No Brasil, essa frente politica avanga na onda do lulismo, que se aproveita do
trunfo politico e popular, uma vez que “logrou estabelecer uma relagao politica de tipo
populista” (BOITO, 2012a, p. 73), para unificar a sociedade em um projeto que interessa
as fracBes de classes burguesas. Atuando por um viés conciliatorio, Lula ‘consegue’
aparentemente fazer a juncdo de diferentes fracOes de classes, interagindo de maneira

personalissima com esses segmentos da sociedade brasileira.

Um arguto estudioso, apoiado em pesquisas empiricas bem elaboradas,
afirma que o subproletariado, que constitui a base mais profunda do
lulismo, ¢ antineoliberal, pois espera “a intervencao de um Estado
suficientemente forte para diminuir a desigualdade, mas sem ameacar a
ordem estabelecida”. Neste sentido, evitaria movimentos sociais que a
colocassem em risco (Singer, 2009, p. 84 e 87). Esta analise, que
constituiu uma das principais referéncias para o estudo do lulismo,
ajuda a compreender por que o candidato Lula, jA em 2002, e, em
seguida, o presidente Lula apelara fartamente para a imagem do Brasil
como uma grande familia da qual o ex-metallrgico se apresentava
como o pai. Todavia, ndo se deve ignorar que durante o periodo,
especialmente a partir de 2004, houve um elevado nimero de greves (e
vitoriosas) em diversas categorias de trabalhadores. (SINGER, 2012, p.
701-2).

No quadro 1 estdo ilustradas as consequéncias econdmicas dessa politica

neodesenvolvimentista.

Quadro 1 — Caracteristica do neodesenvolvimentismo do governo Lula/Dilma
Neodesenvolvimentismo
Reprimarizacéo das exportagdes
Maior dependéncia tecnoldgica
Desnacionalizacdo
Perda de competitividade internacional
Crescente vulnerabilidade externa estrutural
Maior concentracéo de capital
Dominagéo financeira
Desindustrializacdo
Dessubstituicdo de importacdes
Reprimarizacéo das exportacdes

Fonte: adaptada de Gongalves (2012)
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Na analise de Gongalves (2012), o neodesenvolvimentismo®® dos governos do PT
enfatizou o ‘nacionalismo’, a defesa de alguns segmentos da inddstria, aumento das
exportacbes de produtos com maior valor agregado (manufaturados e
semimanufaturados), o Estado se torna o principal garantidor da expansdo na
infraestrutura necessaria a industria, etc. Nos governos de Lula e Dilma

neodesenvolvimentismo passou a ser uma linha auxiliar do neoliberalismo.

2.4 O olhar do Estado na perspectiva neodesenvolvimentista

15 £ importante que o leitor compreenda o que chamamos de neodesenvolvimentismo para, ao
longo da andlise, perceber como as questdes politicas, econdmicas e educacionais estdo
interligadas. O neodesenvolvimentismo nd@o estd relacionado a experiéncia nacional
desenvolvimentista que ocorreu entre 1930 e 1980, apesar de apresentar pontos em comum. Em
nossa opinido, o neodesenvolvimentismo dos governos de Lula e Dilma ¢ uma tentativa de
adaptacdo do capitalismo dependente brasileiro a 1d6gica econdomica e ideoldgica neoliberalismo
global. Sendo assim, o prefixo "neo" ¢ usado para indicar as diferencas entre o novo
desenvolvimento e o novo desenvolvimento, que mantém a "velha" inten¢do de acumular e
valorizar o capital, em detrimento da exploracdo dos grupos subalternos. Conforme Sampaio Jr.
(2017), foi a partir da segunda metade dos anos 2000, que o fendmeno do neodesenvolvimentismo
surge nas particularidades da economia e da politica brasileira. O autor sustenta que o
neodesenvolvimentismo praticado pelos governos Lula/Dilma, sobretudo apos 2006, ¢ uma
tentativa de uma terceira via que tenta amenizar a perversidade do velho desenvolvimento, que se
baseia em um nacionalismo anacronico, inflagdo e populismo fiscal. Segundo Boito Jr (2012),
apos a crise do mensaldao em 2005, com a troca de Antonio Palloci por Guido Mantega em 2006,
temos uma ‘reorientagao politica econdmica’. Nesse cenario, de ‘operagdo abafa’, com objetivo
de minimizar perdas, em menos de um ano apds a troca do Ministro da Economia, em 2007, ¢é
langado o principal programa neodesenvolvimentista do governo Lula: o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), que entre suas medidas “a mudanca do regime de exploracdo do petrdleo
— de concessdo para partilha —, o fortalecimento da industria de construgdo naval, a exigéncia
de porcentagens minimas de produtos locais nas compras governamentais, a criagdo de novas
empresas estatais nos ramos de infraestrutura e tecnologia, a busca por mercados para exportagao,
a criagdo do BNDESpar — subsidiaria do BNDES para apoio ¢ financiamento as fusdes e
aquisi¢des de empresas —, o incentivo a internacionalizagdo de empresas e a politica de formacao
das —campeds nacionais” (ASSUMPCAO, 2014, p.129). A visio politica neodesenvolvimentista
esta intimamente ligada a origem dos IFs em 2008. A expectativa € de que o capitalismo brasileiro
estaria em um circulo virtuoso, o Brasil estaria crescendo de forma constante, logo, era necessario
aumentar as possibilidades de formacdo de mdo de obra técnica. A oferta de mado de obra
qualificada aumentaria a produgdo, o que, por sua vez, aumentaria a competitividade dessas
empresas em relagdo ao mercado interno, aumentando o consumo. Concepgdo cujo objetivo era
ocultar os verdadeiros condicionantes, presentes nas contradigdes existentes entre o
desenvolvimento, o trabalho e a educagao.
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Nos discursos dos politicos, sobretudo antes de periodos eleitorais, comumente se
relaciona a educagdo ao desenvolvimento, como se pela via da escolarizagédo fosse
possivel resolver os gargalos econémicos e sociais do pais: trabalhador qualificado
aumenta a produtividade, produzindo o crescimento econdmico necessario para
desenvolvé-lo e gerar empregos, como se outros fatores ndo fossem importantes ou néo
existissem. Tais proposicOes, ao relacionarem a educacdo ao desenvolvimento do pais,
carregam consigo o debate da justica social. Desse modo, justificam-se as medidas de
expansdo e as reformas educacionais que foram empreendidas no decorrer das Gltimas
décadas. Ao estabelecer vinculos diretos entre educacéo, desenvolvimento e desigualdade
— como se fossem um conjunto sequencial de causas — pretende-se que acreditemos que
escola, qualificacdo para producdo, empregabilidade e diminuicdo da pobreza séo faces
de uma mesma moeda.

O Instituto Nacional de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em 2002, por
meio do documento “Pelo fim das décadas perdidas: a educa¢do e o desenvolvimento no
Brasil”, apresentou uma visdo sobre a dinamica de funcionamento do mercado de
trabalho. No documento, argumenta-se que a diferenciacdo entre os niveis escolares entre
os trabalhadores € a principal causa de aumento da desigualdade salarial. A expanséo e
melhoria da politica educacional, ainda que perceptiveis, ndo teriam acompanhado o
desenvolvimento tecnoldgico vivenciado pelo pais nas Gltimas décadas. Como resultado
do estudo, as recomendacdes sdo de investimento no sistema educacional brasileiro, como
condic&o para que se alcance o desenvolvimento socioeconémico almejado.

O que podemos constatar, em func¢éo disso, é o fato de que: (a) em primeiro lugar,
a escolaridade da populacdo deve perseguir os interesses e a dinamica do mercado e da
economia, ficando distante das dimensdes da vida social para além do capital. O ativo das
transformacgdes econdmicas é o cerne das preocupacdes quando o0 assunto € 0 acesso a
escola/educacdo. Tendo isso em vista, é urgente a ampliacdo do acesso aos diversos niveis
e modalidades de ensino; (b) em segundo lugar, as estratégias do capital reclamam um
nivel de formacgdo profissional em tempo de crise, que ndo esta atrelada somente ao
dominio de novas tecnologias, mas também a expanséo da educacéo de modo geral.

Para Leher (2014), isso contribui para a formagdo do ‘exército de reserva’, ao
ampliar a oferta da forca de trabalho reduz-se o custo da producéo, obrigando os

trabalhadores a se manterem disponiveis face as novas formas de diversificagdo do ndo
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emprego: flutuante, latente e estagnado®. O que resta evidenciado €, num primeiro
momento, a reducgdo das desigualdades educacionais e o incentivo a formacéo profissional
para o trabalho simples, o que podera resultar em algum tipo de mobilidade social por
tempo determinado, em que ao atingir um quantitativo, inicia-se o processo de formacéo
de um exército reserva de trabalhadores, pois trata-se de uma formula com efeitos
positivos limitados. O passo seguinte configura o declinio dos padrdes de renda
‘conquistados’, de tal forma que a elevacdo do nivel de ensino, mais qualificac&o,
melhores salarios e desemprego se constituirdo num espiral, ou seja, em algo ciclico. E
isso ndo é ciclico por acaso, € proprio da logica do capital oferecer um pensamento
fetichizado para esconder sua estrutura interna.

O Estado assume o papel de ‘garantidor’ da escola para todos, ndo importando se
é plblica, privada, de qualidade ou precarizada. E dever do trabalhador adquirir no
‘mercado’ educacional as competéncias necessarias para uma melhor posi¢ao no mercado
de trabalho. A empregabilidade passa, assim, a ser difundida como possivel ao individuo
e, nesse sentido, o esforgo pessoal basta, e é preciso protagonismo.

O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condicfes de
empregabilidade do individuo o que, entretanto, ndo lhe garante
emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista, ndo ha emprego para todos: a economia capitalista pode
crescer convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processo. E o crescimento
excludente em lugar do desenvolvimento inclusivo que se buscava
atingir no periodo keynesiano. (SAVIANI, 2006, p. 21- 22).

Estamos diante da Teoria do Capital Humano, de Schultz (1973), mas de um novo
tipo, ndo a mesma concepcdo pedagogica iniciada na década de 1950. Saviani (2006)
defende que a Teoria do Capital Humano foi ‘refuncionalizada’ a partir da crise de 1970,
dando origem a expressdes como neoconstrutivismo, neoescolanovismo, neotecnicismo
e pos-construtivismo. Para a Teoria do Capital Humano, o sujeito precisa ter competéncia
empregaticia, ou seja, a formacao entendida como pré-requisito a ser adquirido para que
o individuo, ao longo da vida, esteja apto a disputar as vagas no mercado de trabalho
(D"ARISBO; MARTINS, 2016).

16 (a) flutuantes sdo os trabalhadores “desocupados”, geralmente presentes nos grandes centros, atraidos,
repelidos do mercado de trabalho; (b) latentes séo trabalhadores que moravam no campo e migraram para
0s grandes centros, quando foram substituidos pelas novas tecnologias; (c) estagnado é o grupo de
trabalhadores irregulares, que ndo se inserem na inddstria ou campo, por viverem por conta prépria,
considerados trabalhadores informais.
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E preciso reconhecer a importancia da educacdo, da escolarizacdo e sua
capacidade de impulsionar o desenvolvimento econémico, mas é falaciosa qualquer
tentativa de apresenta-la como ferramenta capaz de mudar o status social. A escola ndo
pode permanecer refém das demandas do capital, transformando-se conforme os
interesses do mercado sempre numa logica de subordinagdo. As instituicdes do governo
garantem as relacdes sociais, politicas e culturais dos grupos no poder. No Brasil, hd a
permanéncia dos interesses hegemodnicos de uma burguesia capitalista dividida em
fracdes de classes; mesmo ndo sendo ideologicamente homogéneas, buscam a
manutencdo de seus privilégios, a qualquer custo. Desse modo, o contetido “ético-
politico” da classe burguesa, na sociedade brasileira, tem suas raizes fincadas em um
Estado capitalista, que, associado a seus “aparelhos hegemonicos”, falseia a vontade de

um grupo social como se fosse a de todos?’:

[...] assinalei de outra feita que, numa determinada sociedade, ninguém
é desorganizado e sem partido, desde que se entendam organizagéo e
partido num sentido amplo, e ndo formal. Nesta multiplicidade de
sociedades particulares, de carater duplo — natural e contratual ou
voluntario — uma ou mais prevalece relativamente ou absolutamente,
constituindo o aparelho hegeménico de um grupo social sobre o resto
da populagéo (ou sociedade civil), base do Estado compreendido como
aparelho governamental-coercitivo. (GRAMSCI, 2007, p. 253).

Durante o primeiro ano do mandato de Lula, enquanto alguns pesquisadores do
campo progressista, militantes do PT e outros grupos sociais mantinham a crenga em um
governo conduzido por um “espirito de cisdo™*®, outros pesquisadores também do campo
de pesquisa marxista (Saes; Boito Jr.; Leher etc.) apresentavam uma perspectiva

antagobnica. Para eles, 0 novo governo ndo conduziria o confronto com as forcas politicas

7 Durante a redacdo do texto, algumas expressdes e/ou termos precisaram ser compreendidas a partir do
arcabougo tedrico produzido por Gramsci. Por isso, usaremos um recurso utilizado por Gramsci em seus
escritos: pois sempre que pretende chamar a atencdo do leitor para uma compreensdo distinta de uma
palavra nos seus escritos, ela aparece com aspas duplas. Assim, sempre que a palavra estiver conectada
com o pensamento de Gramsci ou com seus textos, ela estard entre aspas. Quando uma expressao/termo
somente lograr chamar a atencéo do leitor, seréd destacada por aspas simples, como temos feito até agora.
18 O conceito de “cisdo” que Gramsci busca em Sorel (1992) e o reformula € significativo para explicar a
criacdo da hegemonia pelos grupos subalternos. A cisdo abrange um complexo processo dialético de ruptura
com dimensBes particularistas e identificacdo de elementos universais nas concep¢Bes de mundo
hegeménicas, para fortalecé-los e amplid-los. Ndo se limita meramente a sustentar posigdes “anti” ou
contra. Trata-se de um movimento muito mais complexo, um movimento molecular de mobilizacdo da
sociedade, desde a base até o topo” (DORE SOARES; SOUZA, 2018, p. 248). O espirito de cisdo é a
aquisicdo progressiva da consciéncia da prdpria personalidade histdrica, espirito de cisdo que deve tender
a alargar-se da classe protagonista para as potenciais classes aliadas: “[...] tudo isso demanda um complexo
trabalho ideoldgico cuja condigdo inicial é o conhecimento exato do campo a ser esvaziado de seu elemento
de massa (GRAMSCI, 2001, p. 79).
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conservadoras, muito menos com as classes burguesas que essas forgas representariam.
O que se confirmou ao final do primeiro mandato, mostrando que o governo do PT néo
tinha, de fato, um projeto hegemonico alternativo capaz de propor mudancas estruturais.
Nunca houve, no governo Lula, a tentativa de um movimento organico e molecular de
mobilizacdo que apontasse, mesmo que em perspectiva, para esse "espirito de cisdo™.
Lula, ao ser eleito, foi legitimado por um ‘projeto de povo’, sob as bases de um Estado
capitalista, no qual ele prefere exercer funcio de arbitro entre as “forcas progressivas™*®
e as “forcas regressivas”. Para caracterizar com mais precisdo, para Singer (2012), o
lulismo adota um ‘reformismo’ fraco como meio de neutralizar a radicalizacdo, o que
para muitos seria um projeto de pais com base em um programa politico progressista,
especialmente em relagdo aos governos anteriores. Nesse sentido, para Singer (2012) foi
somente uma quimica com menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo.

Gramsci (2001), ao refletir sobre a origem do fascismo na Italia nos anos 1920,
identificou o fendmeno como uma "reacao capitalista” em resposta a crise de hegemonia
enfrentada pelo pais. A coragem do italiano, militante do Partido Comunista Italiano
(PCI), para nos, deve-se ao fato de apontar que grande parte da impoténcia do proletariado
também era consequéncia de leituras e estratégias erradas do PCI. A partir do pensamento
de Gramsci (2001), quando analisamos a estratégia do lulismo e do PT, ou seja, a fusdo e
unificacdo de forgas antagonistas no capitalismo contemporaneo (grupo dominante versus
grupo dominado), fica claro que essa unificacdo nunca seria possivel.

A ideia de ‘aliancas sO pela base’, acompanhada de politicas focalizadas, isolou
0S grupos sociais que antes davam sustentacdo aos governos do PT. Perspectivas que se
mostraram desastrosas e que estdo na origem da ‘reacdo conservadora’ vivida pelo Brasil
nos ultimos anos, tendo como marco o ano de 2023. Nessa dire¢do, o governo Lula
pareceu representar um projeto politico dos trabalhadores que ndo esta além do patamar
de uma certa ‘solidariedade de classe’. Por certo que colocar um operario no poder
significou uma envergadura na ‘vara’, ha consenso sobre o avanco nas politicas publicas
em prol dos trabalhadores, nos treze anos de gestdo do PT. Contudo, parece ser consensual
a ideia de os governos do PT, ndo tinham a intengédo propor a construgdo de uma nova
hegemonia, democratica e popular, contra a hegemonia do capital.

Quando Lula e o PT chegaram ao poder, a hegemonia politica das oligarquias de

direita e suas visdes elitistas foram enfraquecidas, segundo as quais apenas as elites

19 0O jargdo “forcas progressistas” é comumente utilizado no conjunto dos escritos de Gaudéncio Frigotto;
Maria Ciavatta; Marise Ramos (2005).
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conhecem as necessidades do pais e tém condicdes de enfrentar os problemas nacionais.
Mesmo que o governo Lula tenha se esforgado, no sentido de mostrar a essas visoes que
0 PT e outros segmentos da sociedade civil estariam habilitados para conduzir os assuntos
de governo, como na area da saude e educacao, as ideias norteadoras da hegemonia,
presentes na sociedade civil, permaneceram nas maos de liderancas das classes burguesas
e conservadoras, que continuaram a agir fortemente por meio dos seus “aparelhos
hegemdnicos” (sindicatos, igreja, escola, jornais, organiza¢des nao governamentais etc.).

A sociedade civil estd ligada a articulacdo estatal por um conjunto de
“organizagdes” formalmente “privadas”. Em Gramsci os “aparelhos hegemonicos” se
tornam equivalentes ao Estado e essa expansdo, bem como a complexidade prépria do
Estado, em um estagio avancado do capitalismo, foi nomeada por Gramsci de “Estado
Integral”, ou mesmo consoante Buci-Glucksmann,?® como “Estado Ampliado”.

Do ponto de vista da teoria da hegemonia para os governos do PT, a criacao de
espacos para a tomada de ‘decisdes’ coletivas, era crucial para a manutencao do poder
hegemdnico. Embora a criacdo de espacos de participacdo da sociedade civil tenha sido
importante, eles produziam uma falsa impressdo de que era um espaco de tomada de
decisdo. Quando, na verdade, as decisdes ja estavam tomadas. Portanto, se tornaram nas
mé&os do PT, um instrumento para a conformacdo social e producdo de consenso. Os
espacos de decisdo coletiva, se tivessem como objetivo o acumulo de forga social para
uma mudanca radical, deveriam incluir o fortalecimento do poder popular, mesmo que
isso fosse acontecendo de forma lenta, através da conquista de posic¢des individuais.

A guerra de posi¢fes hegemonicas ndo se d& somente no terreno institucional da
sociedade politica?! e por parte do governo, devendo ser realizada em outros espagos
sociais e ser personificada por outros atores, por exemplo, na escola, nas lutas dos

movimentos sociais e populares, associacdes e partidos politicos cuja orientacéo critica e

20 Christine Buci-Glucksmann, em seu livro "Gramsci e o Estado: por uma teoria materialista da filosofia",
abordara a problemética gramsciana em relacdo ao Estado moderno, que, nos Cadernos do Carcere, é
designado como "Estado Integral”. O Estado ndo é uma coisa, nem um mero instrumento, mas sim a
condensacdo de uma correlacdo de forca (1980, p. 93). Dessa forma, Buci-Glucksmann (1980) considera a
afirmacéo de Gramsci sobre a complexa formag&o do Estado nas sociedades ocidentais como um aparelho
governamental, mas também como um aparelho "privado” de hegemonia. Dessa forma, 0 conceito de
Estado Ampliado, cunhado por Buci-Glucksmann (1980), tem origem na classica formula de Gramsci, que
define a hegemonia como sendo "a hegemonia encouragada na coer¢do" (p. 97).

21 No capitulo de introduc&o, apresentamos a defini¢dio de “sociedade civil” conforme o pensamento de
Gramsci. Agora vamos ampliar nossa analise: Gramsci define o Estado como sociedade politica + sociedade
civil, sendo esferas das superestruturas que respeitam uma distingdo, mas s6 de ordem metodolégica e ndo
organica, pois ambas se confundem na realidade concreta do Estado. No entanto, a "sociedade politica" é
um conjunto de mecanismos usados pela classe dominante para se manter hegemonica. Trata-se dos
aparelhos coercitivos do Estado, a exemplo das forgas armadas, policiais, leis etc.
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participativa se dirija mais a organizacdo autdbnoma da populacdo em geral do que a
direcdo do Estado capitalista.

Como expressado acima, a politica publica para a educacgdo no Brasil, tendo como
recorte 0s governos Lula/Dilma, bem como a criacdo de uma de ‘nova institucionalidade’
— (Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFs) — serve para camuflar a
proposta neodesenvolvimentista da educacdo. Nessa “trama”, os IFs se materializam
como uma “pequena politica” com toques de uma “ideologia progressista”, acomodando
0 projeto original do PT para a educacao bésica, elaborado e discutido por intelectuais
organicos das “forcas sociais progressistas”.

Ao institucionalizar e criar uma politica focalizada?? chamada Institutos Federais,
0 governo ndo desagrada aos interesses do poderoso capital financeiro e da oligarquia
empresarial, representada principalmente pelo Sistema S?°. A conciliacéo é possivel, pois
na origem do aparato juridico que possibilita a criacdo dos IFs esta a permissdo para a
comercializagdo ampla e incontrolada da educagéo profissional. Por outro lado, e ao
mesmo tempo, aumenta sua influéncia entre os grupos das forgas progressistas, com
acenos para a participacao dos trabalhadores e dos pobres na politica educacional que

daria origem a ‘nova institucionalidade’, os IFs.

2.5 Educacio basica no “olho do furacao”

Para Gramsci (2001), “filosofia” € o elemento estruturador da dindmica social. Ela
é encarregada de estabelecer conexdes entre a estrutura e a estrutura, criando e
reestruturando os interesses sociais especificos de cada periodo histérico, levando em
conta a dindmica do sistema de producdo capitalista. E no complexo Estado Integral,
portanto, sociedade politica e sociedade civil, que se estabelece a interagdo entre estrutura
e superestrutura. Logo, para assegurar as bandeiras dos grupos dominantes, o Estado

passou a usar novos métodos para manter a dominacdo. Dessa forma, de acordo com

22 Ao considerar os IFs como uma politica pUblica educacional focalizada, partimos do principio de que os
IFs, mesmo permeados por uma gama de contradicBes e dissensos, deveriam ser expandidos e
universalizados como modelos de escolas possiveis, capazes de oferecer uma educagdo integral e unitaria
para todos os grupos de jovens das classes subalternas.

23 E um termo que define um conjunto de entidades corporativas voltadas ao treino profissional, consulta,
pesquisa e assisténcia ao ramo empresarial. Todas as entidades do Sistema S possuem o inicio com a letra
S. O termo e 0 que 0 Sistema S representa para essa pesquisa serdo mais bem explorados no item (2.5) do
capitulo.
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Gramsci (2001), o Estado moderno passa a considerar a "coercao” e 0 "consenso”. Nessa
direcdo, Gruppi (1978) conclui que a hegemonia do grupo social no poder sé pode ser
compreendida em um movimento que conjuga a direcdo politica, moral, cultural e
ideologica dos meios de producdo. 1sso acontece por meio de mecanismos que buscam
uma relacdo de dominacao atribuida em parte ao Estado, enquanto este se coloca como
promotor das méximas do mundo “Gnico” na égide do modo de produgéo capitalista.

Assim, para que o poder da classe dominante se mantenha, o Estado faz uso de
todo seu aparato burocratico-legais-institucionais para garantir a reproducdo dos
interesses de seus representados. E justamente durante a implementacdo das politicas
publicas que as fragdes dominantes exercem o seu poder. Utilizando-se de organizacgdes
da sociedade civil que trabalham na sua funcdo, como os APHs, as fragdes dominantes
asseguram que as politicas publicas se limitem a fornecer o minimo para a classe
explorada e, dessa forma, impedem que elas atentem contra seus interesses.

Politicas publicas se referem a um conjunto de decisdes tomadas antecipadamente
para indicar as expectativas e orientacOes da sociedade, ou seja, trata-se de uma “acéo
coletiva que tem por funcdo a concretizacdo de direitos sociais demandados pela
sociedade e previstos em leis” (PEREIRA, 2002, p. 223). As politicas publicas estdo
intimamente relacionadas ao sistema de governo e ao modo de sociabilidade hegeménico
que ele representa. E nessa agdo coletiva, ou seja, no momento da politica pablica, que o
Estado camufla os interesses da classe dominante, agindo como mediador do capital.
Mészaros (2006; 2007) explica essa dimensdo ao afirmar que o capital precisa sempre de
crescente envolvimento direto e indireto do Estado, salvaguardando a continuidade do
modo de reproducdo do metabolismo social do capital, pois sem isso o capital entra em
crise. Segundo Hofling (2001), € imprescindivel compreender a concepg¢do de Estado, de
sua politica social e educacional, uma vez gque o0s projetos de intervengdo nas areas sempre
partem dessas visoes.

Utilizando-se das categorias infraestrutura e superestrutura presentes no famoso
prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica (1859), que relne textos

preparatorios para o capital, assevera Marx:

Na producdo social de sua vida, os homens entram em relagdes
determinadas, necessérias, independentes de sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a um grau de desenvolvimento determinado
de suas forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacBes de
producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre
a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica a qual correspondem


https://www.marxists.org/portugues/marx/1859/01/prefacio.htm
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formas de consciéncia social determinadas. O modo de producdo da vida
material condiciona o processo da vida social politica e intelectual em
geral. N&o é a consciéncia dos homens que determina seu ser, mas, pelo
contrario, é seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008,
p. 47).

Gramsci, com grande originalidade, reconhece a dualidade entre infraestrutura e
superestrutura, portanto, essas s6 podem ser consideradas no plano formal porque, em se
tratando da materialidade concreta, estrutura e superestrutura guardam uma relacéo
dialética que interage e combina, ligada & base material da sociedade. A relacao
indissociavel, mediata, determinante e determinada, liga dialeticamente e néo
mecanicamente a base material da sociedade a historia da superestrutura. Recai em erro
qguem interpreta as transformacdes historicas nos diversos campos da superestrutura como
religido, direito, comunicacdo, arte ou educacdo, haja vista ndo serem interpretadas como
fendmenos apenas internos a esse mesmo campo, ja que derivam daquilo que se passa no
mundo da producdo material. Em dltima instancia, todas as esferas da superestrutura,
como as ja citadas, possuem complexas dindmicas proprias.

Gramsci, em seus escritos sobre o tema da dialética “base” e “superestrutura”,
defende a construcdo de uma visdo em que a superestrutura se distribui entre dois grandes
planos ou momentos principais: (a) Estado ou “sociedade politica; (b) “sociedade civil”,
isto €, 0 espaco que reline o conjunto dos organismos considerados privados. A educacéo
ou politica educacional no Brasil, de igual modo, para Frigotto (2009), carrega as marcas
de uma subordinacdo e dependéncia politica e econémica em relacdo aos paises de
capitalismo desenvolvido. Dito de outro modo, mantém-se subordinada e dependente em
relacdo aqueles detentores do grande capital, subsistindo as marcas forjadas por uma
sociedade cuja burguesia ndo realizou as reformas estruturais que implicariam na
universalizacdo da educacdo gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada para
0s brasileiros, em todos os niveis e modalidades de ensino.

As reformas estruturais, quando propostas, estdo subordinadas aos interesses e a
I6gica de uma politica que abriga a ideologia do sistema capitalista em seu momento
neoliberal-neodesenvolvimentista. A defesa da universaliza¢do da educacdo, “direito

fundamental garantidor da cidadania®* em uma reptiblica autodenominada democratica”

24 A categoria cidadania aqui subjaz a forma pela qual o Estado espalha e sustenta a ideologia da classe
dominante. Por tras da proclamada justica, equidade, liberdade e participacdo politica, esconde-se um
Estado que, supostamente neutro, age em favor do cidaddo, enquanto seus verdadeiros intentos sdo os de
controle e subsuncdo, ou seja, os de criar consentimento. O mesmo conceito ainda serd mais bem
problematizado nesse capitulo.
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(BRZEZINSKI, 2010, p. 203), carrega 0s interesses dos empresarios que, por meio do
consentimento da sociedade politica, buscam transformar em mercadoria o direito a
educacéo, devidamente preceituado na Constituigdo de 1988 (BRZEZINSKI, 2010).

No inicio do presente capitulo, explicamos que a analise de conjuntura do periodo
(2003-2016) nos levaria a concepcdes teodricas fundamentais, com vistas a reconstruir
posteriormente, de forma critica, 0 movimento historico e dialético de criacdo dos IFs em
2008. Com isso, entender os significados dados ao conceito de cidadania nos ajudara a
perceber qual nosso lugar de fala, isto €, qual o lugar de fala do pesquisador, bem como
ird se configurar como instrumento para uma tomada de consciéncia distinta. Segundo
Martins (2018, p. 42), a escola ¢ a responsavel por um “[...] processo de lapidacao de si
mesmo, de formacdo como ser social, de humanizacdo inerente a existéncia, que se
denomina pelo termo educagdo”. O autor ainda recomenda cuidado, pois existem varios
tipos de cidadania e cada um guarda um ideal de ser humano. N&o podem restar davidas!
O ideal de ser humano materializado no modo de producao capitalista é antag6nico aquele
idealizado por uma sociedade socialista.

Para Eurelino Coelho (2003), comumente, até mesmo intelectuais progressistas
ligados ao PT, para administrar as contradi¢es do capitalismo, substituiram nos Gltimos
anos a ideia de ruptura por uma alternativa tedrica que se projeta pela via da integracao.
Os que escolheram a integracdo procuraram transformar antagonismos em divergéncias,
0 que nos colocaria, no maximo, diante de um “reformismo”.

Ao recuperar o conceito de cidadania, somos adjetivados como ‘cidadaos’, termo
que, na histéria do Brasil e principalmente apds os anos de regime empresarial-civil e
militar, recebe a conotagdo de ‘democratico’ em nossa construcédo histérica. A cidadania
ganha um sentido de participacdo civica, vide a Constituicdo Federal do Brasil,
promulgada em 1988 cujo apelido é ‘Constituicdo Cidada’. A cidadania é moldada pelas
estruturas ideoldgicas que regem o Estado, mas também é mediada por fatores tanto da
ordem econbémica quanto politica. A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu Titulo Il
os Direitos e Garantias Fundamentais, devidamente divididos em cinco capitulos. O
Titulo 11 da CF/88, ao tratar dos direitos fundamentais, exemplifica quais sao os direitos
civis, politicos e sociais do cidaddo. Direitos fundamentais regidos na e pela logica
capitalista.

Entre os anos de 2003 e 2016, os governos Lula/Dilma alcancaram grandes
avancos no sentido de garantir o direito a educac&o e inclusdo social a uma grande parcela

de criancas e adolescentes, filhos e filhas de trabalhadores antes excluidos da escola. Por
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outro lado, era notdria a continuidade de politicas educacionais neoliberais e de cunho
gerencial, presentes desde os anos de 1990, as quais se sobrepdem a eficiéncia dos gastos:
fazer mais com menos, sempre perseguindo a légica de resultados fixada em padrdes
determinados por organismos internacionais como a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que se materializa no Programa Internacional de
Avaliagéo de Alunos (Pisa).

A anélise da politica educacional referente ao periodo de 2003 a 2016 nédo pode
perder de vista 0 contexto de ambiguidades e contradi¢Bes, de avancos e retrocessos,
rupturas e continuidades. Cabe destacar a gama de politicas voltadas a educacgéo béasica
no pais: reformulagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB); expanséo do
Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental (FUNDEF), que constitui respectivamente
0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB); criacdo de
sistemas de avaliacdo continuada, a exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), criacdo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); além
da metrificacdo da ‘qualidade’ de ensino com a construcéo do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB). Os governos Lula/Dilma procuraram atender metas e
disputas politicas e ideoldgicas dos diversos grupos, dentro e fora do governo, da
sociedade politica e da sociedade civil.

Juntamente a esse movimento de ‘conciliacdo’, acompanhamos politicas de
descentralizacdo e modernizacao de sistemas e acesso as tecnologias. Com 0s processos
de descentralizacdo, se por um lado o Estado ampliou a participacdo das instituicdes
sociais e privadas sobre as decisdes acerca das politicas sociais; pelo outro, acentuou o
processo de terceirizacdo dos servigos publicos basicos, passando a compartilhar deveres
e obrigacGes com entidades organizativas empresariais brasileiras sem fins lucrativos, isto
é, aparelhos privados de hegemonia (FONTES, 2018). Em tese, na tentativa de conter os
gastos publicos, dado que para essa logica o “problema do Brasil sdo os brasileiros”, ou
seja, 0s servidores publicos, no caso especifico da educacao.

A regulagdo em politicas educacionais é entendida como sendo um “[...] conjunto
de mecanismos de orientagdo, coordenacédo, de controle e de equilibrio do sistema que
contribuem para orientar e coordenar a agdo dos estabelecimentos de ensino, dos
profissionais, das familias, pela distribuicdo de recursos e obriga¢des” (MAROY, 2011,
p. 690), concepgdo presente na dita ‘modernizacdo’ da gestdo publica derivada na Nova
Administracdo Pablica (NAP).



48

A descentralizacdo administrativa e financeira surge no sentido de
responder as demandas de atenc¢do em nivel local, refletindo mudancas
gue se processam também no nivel da administracdo de empresas e
outros setores. Com o objetivo de atribuir maior flexibilidade & gestéo
publica, a descentralizacdo exige certa desregulacdo, dada a rigidez do
modelo de organizacao burocrética existente. A justificativa é a busca
de melhoria na atengdo ao cidaddo/contribuinte, reduzindo as
mediag0es existentes entre o Estado e o cidaddo. (OLIVEIRA; ROSAR,
2008, p. 123).

Em politicas educacionais, esse modo novo de regulagéo se articula a avaliacao,
responsabilizacdo e accountability, que se expande ao interior das politicas educacionais,
principalmente na educacdo basica. No Brasil, entre os vérios sentidos atribuidos ao
termo accountability, a dimensdo de responsabilizacdo assume a primazia sobre o
pretexto de prestacdo de contas, isto €, uma “[...] tentativa de melhorar os resultados das
escolas mediante a criacdo de consequéncias para escola ou para professores individuais,
sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por
procedimentos avaliativos estaduais ou municipais” (BROOKE, 2008, p. 94).

Concordamos com Freitas (2018) no que se refere ao controle ideoldgico dos
objetivos e dos intelectuais que atuam na defesa desse modelo e propoésito de avaliacao.
Segundo o autor, é preciso avangar na compreensao dos pressupostos tedrico-conceituais
e nos principios ético-politicos da proposta, a fim de desmistificar esse conceito. Afonso
(2012) lembra que os discursos podem reclamar o accontability como mecanismo de
avaliacdo democratico, mas ha, ainda, demandas mais instrumentais e de controle que
visam acirrar a competitividade e falsear as desigualdades.

Dessa forma os principios inerentes assim se subdividem: énfase no controle de
resultados, avaliacdes de desempenho, primazia dos modelos de gestdo privados sobre a
ineficiéncia do publico; concorréncia entre escolas publicas das trés esferas do governo
(federal, estadual e municipal) e entre a educacdo ofertada pela rede publica e particular.
Os governos Lula/Dilma receberam as ideias de um novo modelo de regulagéo, ao
descentralizar as a¢6es de implementacdo, que estabeleceu novos contratos por meio de
metas e compromissos que as esferas do governo precisavam atingir, vinculando os gastos
publicos aos resultados esperados.

Gentili e Oliveira (2013, p. 254), ao fazerem um balanco dos treze anos dos
governos do PT, chamam a atencdo para o programa de governo intitulado “Uma escola

do tamanho do Brasil”, que levou Lula a presidéncia, e afirmam que “a educagdo é
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considerada pela esquerda como um direito social indispensavel ao gozo de outros
direitos” (GENTILE; OLIVEIRA, 2013, p. 254). Para esses intelectuais, a educagéo
deveria ser pensada como uma politica publica para a construcdo da democracia, ou seja,
como um bem puablico necessario a “amplia¢do dos direitos historicamente negados ao
povo brasileiro” (GENTILE; OLIVEIRA, 2013, p. 254). Entretanto, o que se viu foi um
governo em disputa, permeado por contradi¢des, desafios e dificuldades para romper com
a logica neoliberal e com as reformas educacionais iniciadas desde a década de 1990, por
FHC.

O primeiro ministro da Educacao do governo Lula foi Cristovam Buarque (2003-
2004), de perfil conciliador. Considerando-se o fato de ele ser um intelectual que atua
diretamente na &rea da educagdo, ex-reitor da Universidade de Brasilia (UnB),
politicamente tinha uma trajetéria de consenso a respeito dos temas sobre educacdo,
inclusive com conselhos e entidades ligadas a interesses empresariais, que se
aproveitaram para fortalecer fundagdes e institutos defensores do fortalecimento das
parcerias publico-privadas, como o Todos Pela Educagdo, do qual o ex-ministro
participava como socio-fundador. Com a demisséo de Cristovam Buarque, Tarso Genro,
reconhecido intelectual e histérico nas colunas do PT, assumiu o Ministério da Educacao
(2004-2005) e, apo6s a posse, nomeou Fernando Haddad como seu secretéario executivo.

A respeito do curto periodo em que Tarso Genro esteve a frente do MEC, merece
destaque a agudizacdo das parcerias publico-privadas na educacdo, como no caso do
ensino superior, por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI). Para Leher

(2010), isso se tornou 0 pomo da discordia

[...Jentre as entidades, pois afrontava um principio basilar do FNDEP:
verbas publicas para escolas publicas; [...] mas a inflexdo em direcdo ao
setor privado e ao capital ndo limitou a essa parceria, avangando, no
segundo governo, a niveis dificilmente imaginados anteriormente: a
definicdo de que o principal interlocutor do governo em matéria
educacional seria 0 empresariado organizativo no movimento
Compromisso de Todos pela Educagdo. (LEHER, 2010, p. 378).

Com base no eixo da politica de ampliacdo de vagas para a educagdo superior,
presente na lei que criou o Prouni, Leher afirmou, em forma de denuncia, que este “¢ um
programa de compra de vagas nas institui¢ces privadas por meio de pior forma de uso das
verbas publicas, as isengdes tributdrias, justo a mais opaca ao controle social” (LEHER,

2010, p. 382). No inicio de 2005, Fernando Haddad assumiu como ministro, ficando no
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cargo até o final de 2012. O governo Lula precisava de um ministro que fosse considerado
gestor e que tivesse foco em resultados, logo o fato de ter sido analista de investimento
no Unibanco, membro da equipe de Guido Mantega no Ministério do Planejamento e ex-
subsecretario de Desenvolvimento Econdmico no governo de Marta Suplicy credenciava
Haddad para assumir a funcéo.

Marca da compreensdo tedrica que defendemos na pesquisa, a perspectiva
neodesenvolvimentista que orientou as politicas publicas de forma geral no periodo — o
mote de educacgdo para o desenvolvimento — acentuou-se com o lancamento do PDE,
em 24 de abril de 2007, o qual se traduziu no Decreto n.° 6.094 — “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educa¢do”, em 07 de outubro de 2007, na busca de consenso
ou conformagéo no campo educacional, principalmente entre os intelectuais organicos®
do campo progressista. Nesse sentido, em um movimento inédito, Unico e audacioso, o

Ministro da Educacdo apresentou o PDE na abertura da 30? Reunido Anual da Anped.

Nesse sentido, parece ter ocorrido uma inversao no processo. Primeiro,
0 Plano foi lancado; depois sdo promovidos os debates sobre sua forma
e contelido. E é bastante significativo o fato de o MEC ter apresentado
o documento “Razdes, principios e programas” durante o encontro da
ANPEd, com a observacéo que o documento deveria subsidiar o debate
sobre o Plano. (ACAO EDUCATIVA, 2008)%,

Os adjetivos supracitados ndo sdo exagerados, estamos falando que o Ministro da
Educacao foi até a Anped mesmo ciente de que essa associacdo congregava incontaveis
intelectuais organicos da educacdo, subdivididos em vinte e trés Grupos de Trabalhos
tematicos (GTs). Independentemente das posic¢des ideoldgicas dos intelectuais organicos
dos GTs, historicamente defendiam o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Afinal, ndo ha
limites ético-politicos para o capital!

O PDE foi assumido como prioridade por Lula e Haddad, colocando em discusséo
a falta de empenho do governo federal no cumprimento das metas antes da finaliza¢&o do
prazo destinado ao PNE (2001-2010). O movimento foi de um aceno que tanto conciliava

guanto conformava os intelectuais progressistas ligados ao PT, enquanto para o capital

% Guido Liguiori (2017), no Dicionario Gramsciano, apresenta o termo “orgnico” como sindnimo de
sistematico, caracterizado por um conjunto de escritos ligados por um fio condutor unitério. Os intelectuais
das forcas progressistas, que aparecem no decorrer do texto, formam no sentido gramsciano um “bloco
intelectual” dentro do campo educacional. Com seus livros e textos ligados a um fio condutor unitario
produzem consenso dentro da pesquisa educacional de orientagdo marxista.

% ACAO EDUCATIVA. Ebulicio. As razdes e os principios do PDE, segundo o MEC. Disponivel em:
www.observatoriodaeducacao.org.br/ebulicao/ebul23/tem_verde. Acesso em: 28 de jul. 2022.
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‘foram-se os anéis e os dedos’. O PNE, entdo, deu rebote do PDE, o objetivo era a
vinculacdo das acBes do Ministério da Educacdo ao principal programa do segundo
mandato do presidente Lula e condutor da campanha e eleicdo da presidenta Dilma,
“Plano de Aceleragdo do Crescimento” (PAC), articulando os investimentos
governamentais na educacgédo a uma logica neodesenvolvimentista e gerencial.

De acordo com Freitas e Silva (2016, p. 73), “o PAC objetivava enfrentar as
principais causas que embaragavam o crescimento do pais, melhorando a infraestrutura,
como a de energia e transportes, e aumentando o credito para financiamento e
investimentos”. O autores compreendem que o PDE fixou-se como politica educacional
ideologicamente neodesenvolvimentista, “proclamando uma visdo integrada e de longo
prazo, com foco no desenvolvimento, inclusive com um conjunto de agdes complexas
para fomentar ciéncia e tecnologia com vistas ao aumento da competitividade
internacional” (FREITAS; SILVA, 2016, p. 73) e, de outra parte, “o PDE, orientado
também pela perspectiva da responsabilizacéo e, por desdobramento, da valorizagdo de
aspectos de carater meritocratico, definiu e se propds a atingir metas de qualidade
referenciada no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)” (FREITAS;
SILVA, 2016, p. 73).

O governo Lula/Dilma procurou, assim, relacionar a responsabilizacdo a

valorizacéo e a meritocracia & meta de qualidade.

O primeiro passo para se ter qualquer meritocracia é criar meta de
gualidade. Creio que o governo federal teve o mérito de criar indicador
de qualidade e meta de qualidade. O Brasil nunca antes fixara meta de
gualidade para o seu sistema educacional. Em 2007, por ocasido do
langamento do Plano de Desenvolvimento de Educagdo (PDE), fixamos
tal meta. Isso fez uma grande diferenca quando s6 se havia fixado meta
de atendimento, que era o caso do Plano Nacional de Educacdo provado
em 2001. Agora, temos meta de atendimento e meta de qualidade.
(HADDAD, 2008, p. 21).

A qualidade educacional passa a ser mensurada por uma régua de habilidades e
competéncias, levando o MEC a expandir ou participar de uma variedade de programas

de avaliagBes externas, tendo em destaque A Prova Brasil?’, que € realizada a cada dois

27 A prova Brasil é componente do SAEB desde 2005, trata-se de uma avaliagdo universal, obrigatéria para
todas as escolas publicas, sendo avaliados os alunos do 5° ano do ensino fundamental; 9° ano do ensino
fundamental e, por amostragem, os do 3° ano do Ensino Médio. A instituicdo do primeiro programa de
avaliacéo externa em larga escala no Brasil ocorreu em 1990, com a primeira edi¢cdo do SAEB. Devido a
instituicdo da Prova Brasil, as unidades escolares passaram a receber informag@es sobre o seu desempenho
nas avaliacOes.
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anos. Essa prova compde o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
responsavel por um ranking entre as escolas publicas por meio do indice do IDEB?;
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (PISA); Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) parte do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAIS).

No contexto da definicdo de pautas acerca da ‘qualidade’ educacional para o
Ensino Médio, surgiu o Programa Ensino Médio Inovador (ProEmi), criado pela Portaria
n.° 971, de 09 de outubro de 2009, que passou a integrar a lista de programas vinculados
ao PDE. Silva e Jakimiu (2016) realizaram um estudo do ProEmi, por meio do qual
propbem a existéncia de um movimento que visava induzir mudangas na organizacao
pedagogica das escolas, promovendo um debate sobre o ensino Médio juntamente aos
sistemas estaduais de ensino, que a partir da Emenda Constitucional n.° 59%° passam a
universalizar obrigatoriamente o ensino médio. As autoras pesquisaram as redacdes do
documento orientador da versdo do ProEmi (BRASIL 2009, 2011, 2013) e reafirmaram
a permanéncia daquelas “proposicdes pedagdgicas relacionadas a perspectiva de
formacdo integral, como a busca pela consolidacdo de novos tempos e espacos, a
ampliacdo do tempo de jornada escolar, bem como o planejamento de novas préaticas
curriculares, ja propostas nos documentos anteriores (SILVA; JAKIMIU, 2016, p. 925).
Entre os contextos de influéncia, ambas chamam a atencdo para a incorporacdo de
elementos que “foram objetos de amplo debate, do qual participaram sujeitos e entidades
que disputaram os sentidos” (SILVA; JAKIMIU, 2016, p. 932).

Nas justificativas do Parecer CNE/CP n.° 11/2009, do relator Francisco Aparecido

Corddo®, o ProEmi evidenciava a intencéo de reformar o Ensino Médio. O que poderia

28 [ndice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica/IDEB reune em si dois conceitos considerados
importantes para a qualidade educacional — fluxo escolar, entendido como a passagem dos alunos pelas
séries/anos sem reprovacao e uma avaliacdo a cada dois anos dos alunos do 5° ano, 9° ano e 3° ano do ensino
médio.

29 Sobre a Emenda Constitucional n. 59, discutiremos em breve.

%0 Professor Aparecido José Cordéo, Orientador Social do Sesc de Sdo Paulo, assumiu 0 Conselho Nacional
de Educacdo em 1998, no governo FHC, sendo reconduzido ao cargo por Lula e Dilma, ao todo foram 16
anos. Aparecido José Corddo foi também o relator das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Profissional de nivel Técnico (DCNEP), em 1999. Guiomar de Melo foi coautora, ela ja havia sido relatora
das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio de 1998. Em 2011, o ministro Fernando Haddad
foi novamente o relator das novas DCNEP. Em artigo que Ciavatta e Ramos (2012) fazem analise do
conteldo ideolégico das diretrizes, DCNEM de 1998, DCNEP de 1999 e novas DCNEP 2011 estéo
alicercadas “nos quatro pilares da educacgdo da Unesco” que carregam como ‘chave’ um curriculo por
competéncias (conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emocdes), como ‘chave’ para 0 sucesso
profissional. As intelectuais completam “trata-se, portanto, de uma metafora reificadora do poder
econdmico e social da educacdo tdo difundido pela Teoria do Capital Humano, nas décadas de 1950 a 1970,
e, por isto, bastante sedutora” (CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 22).
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“vir a induzir ou contribuir para uma atualizagao das Diretrizes Curriculares Nacionais,
até mesmo devido a intencéo declarada de estabelecer mudangas significativas no Ensino
Médio” (BRASIL, 2009b, p. 7). Além disso, afirmava ser necessario “compreender a
necessidade de adotar diferentes formas de organizacao curricular” (BRASIL, 2009b, p.
2), por meio do incentivo a praticas pedagdgicas diferenciadas, mudancas curriculares e
ampliacdo da carga horaria, além do enfrentamento a reprovacéo e abandono escolar.
Ao analisar o contexto histérico de criacdo do ProEmi, Isleb (2016) afirma que
essa criacdo € parte de um movimento que comecou em 2008, quando a Diretoria de
Concepcdes e Orientacdes Curriculares para a Educagdo Basica (DCOCEB/SEB/MEC),
ao avaliar o Ensino Médio Integrado e sua politica curricular, tomando como base a

concepgéo do Decreto n.° 5.154/20043, concluiu que

[...] o Ensino Médio Integrado (Ensino Médio articulado a Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio) era uma politica curricular central
para a Educacdo Profissional. Ou seja, o Ensino Médio Integrado,
proposto ap6s o Decreto n.° 5.154/04, ndo seria para todos, o ProEmi

deveria conseguir atender as especificidades do Ensino Médio regular”.
(ISLEB, 2016, p. 3).

Concordamos que houve mudancas no Ensino Médio, principalmente com base
na década de 1970, a partir da inclusdo e ampliacdo de novos grupos sociais a esse nivel
da educacdo. A duvida é: podemos falar em expansdo, com viés de democratizacao ou
necessaria massificacdo? A democratizacdo ou massificacdo nos governos FHC ou
Lula/Dilma néo se prop0s ao debate acerca da escola e seus caminhos para uma qualidade
socialmente referenciada. Como refletimos acima, dando a primazia a uma ‘qualidade’
sinbnimo de produtividade e empregabilidade, em que o estudante/sujeito €
responsabilizado pelo seu sucesso, tornam-se presentes as pautas em avangos
quantitativos resultantes da expansdo do numero de vagas nas escolas, reduzindo
propositalmente o descompasso entre acesso, permanéncia e éxito. Passa-se a desejar a
todos 0 acesso e a maior permanéncia, mas o éxito com os estudos € somente para alguns
poucos ‘bem-aventurados’. Portanto, o éxito é éxito de quem? Para a crise, quem tem

sucesso sdo 0s que geram mais e melhor mais valor.

31 O Decreto n.° 5.154/04 sera analisado no Capitulo 3. No momento, € significante a concluséo de Vivian
Isleb acerca do contexto historico e pratico por qual tramita a criacdo do ProEmi, que se forjam a principios
e concepgdes, que criam as condigdes objetivas para a “precaria” e “maldita” reforma do Ensino Médio,
estabelecida na Lei n.° 13.415/2017, decorrente da medida provisdria (MP 746/2016), proposta pelo
presidente Michel Temer, em 22 de setembro de 2016, exatos 22 dias apds 0 impeachment da presidenta
Dilma Rouseff.
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Em suas pesquisas, Kuenzer (2007, p. 10) concluiu que a histéria do Ensino Médio
“¢ a histéria de enfrentamento, que tem levado ndo a sintese, mas a polarizagcdo”, que se
divide em grupos entre o Ensino Médio como preparacdo para o mundo do trabalho e/ou
Ensino Médio como etapa de preparacdo para niveis superiores de formacdo. Com a
ampliagdo dos recursos por meio da transformagao do Fundef®, rompe-se com o foco no
Ensino Fundamental, proporcionando a incluséo e a obrigacdo de politicas publicas para
a ampliacdo do direito & educacdo, principalmente dos mais vulneraveis socialmente.

Trés anos apoés a criacdo das condicdes objetivas, iniciou-se um avango rumo a
universalizacdo da educacdo basica, relativo a Emenda Constitucional n. 59, de 11 de

novembro de 2009, que alterou o artigo 208 da CF/88 e estabeleceu:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

I — educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[...]

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. (BRASIL, 2009a).

Cury e Ferreira (2010, p. 134) resumem o movimento historico-juridico da politica
educacional para o Ensino Médio com base na CF/88:

a) Inicialmente, com a redacéo original da CF/88, ficou estabelecida a
progressiva extensao da obrigatoriedade do Ensino Médio;

b) Com a emenda 14, ficou prevista a progressiva universalizacdo do
Ensino Médio, retirando a necessidade da obrigatoriedade, embora tal
expressdo continuasse presente na LDB.

c) Agora, com a emenda 59, o Ensino Médio passa a ser obrigatdrio,
caso o adolescente tenha a idade de até 17 anos. (BRASIL, 1988).

E possivel elencar outras trés conquistas em relacio & expansdo e entendimento
para a efetivacdo do direito a educacdo, a saber: educacdo especial, educacdo infantil e
educacéo de jovens e adultos. Parece haver um consenso entre os intelectuais das forgas

progressistas e aqueles criticos do lulismo: estamos diante de um governo de visao

32 Que vigorou de 1997 a 2006, substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb) em 19 de dezembro de 2006. Com a EC n.° 53,
regulamentada pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, resultado de uma luta histdrica, tornou-se
possivel alocar e garantir recursos para o Ensino Médio Regular e Ensino Médio Profissional e para a
Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).
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neodesenvolvimentista, que acena para politicas em favor do capital e de um modelo de
educacéo gerencial, voltado as necessidades da producédo industrial; por outro lado, os
dois grupos de intelectuais concordam com Gentili e Stubrin (2013), os governos
Lula/Dilma consolidaram o reposicionamento da educacdo basica no plano dos direitos
sociais, ainda que por meio de uma concepcéo de ‘justica’ pela via distributiva, em que a
equidade se confunde com universalismo, mas as conquistas democréaticas dos governos
liderados pelo PT foram imprescindiveis para a luta contra a desigualdade, ampliando o
‘direito a educacdo’ pela via da ‘expansdo da escolaridade’. Essas trincheiras foram
importantes para a luta com vistas a superacao das desigualdades, da exclusdo, contra o

racismo e as multiplas formas de discriminacdo existentes na sociedade brasileira.

2.6 Educacdo profissional: apontamentos histéricos e suas determinacdes
econdmicas, politicas e educativas

A Lei n.° 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), nos artigos da
SECAO IV - A — Da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), alterados
em 16 de julho de 2008 por meio da Lei 11.741, redimensiona, institucionaliza e integra
as acoes da educacao profissional técnica de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos
e da educacdo profissional e tecnoldgica. Ela possibilita ao educando o acesso ao EMI,
como também a oportunidade de se preparar tanto para o exercicio profissional quanto
para a continuidade dos estudos. O artigo 36-B da LDB descreve duas formas de cursos
para a formacdo de um técnico de nivel médio, além disso considera que um modelo
permite duas variantes. Os cursos técnicos podem ser combinados com a formagao geral
organizada de forma articulada ou subsequente, dai resultam trés modelos de formacéo

de técnicos — integrativa, paralela e sequencial:

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes formas:

| — articulada com o Ensino Médio;

Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o
Ensino Médio.

(.)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida
de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
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habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicéo de
ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida a quem ingresse no Ensino Médio ou j& o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em institui¢bes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao  planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagoégico unificado. (BRASIL, 1996).

Descrevem-se, no trecho supracitado, as possibilidades de percurso do Ensino
Médio, um caminho que leva ao Ensino Médio Regular®® e de formacio propedéutica,
preparatorio ao Ensino Superior. De fato, uma outra perspectiva para a educacao
profissional voltada ao Ensino Médio, mas nem sempre foi assim. Na histdria do Brasil,
até a década de 1980, a educacao para o trabalho, ou educacéo profissional, associava-se
quase exclusivamente ao conceito de ‘formacdo de méo de obra’, uma sociedade que
reproduzia o dualismo caracteristico do modo de producéo capitalista no qual a sociedade
brasileira se insere. Saes (2020), ao analisar a formacao do sistema de educacdo publica
da Primeira Republica (1889-1930), concorda que a principal tarefa educacional em um
Estado capitalista é, no maximo, a escolarizacdo primaria, condizente com o sistema de
direitos da cidadania e integrante do direito capitalista da época.

No Brasil, ultimo pais a abolir a escravidao, os trabalhos manuais e de pouca
exigéncia técnica, quase em sua totalidade, eram executados pelos operéarios livres,
mesmo assim aqueles que os executavam eram considerados de condi¢édo social inferior.
Nesse sentido, a educacdo escolar era desnecessaria para a formacao da méo de obra de
trabalhadores manuais. Essa desvinculagcdo entre educacdo escolar e formagéo
profissional perdurou desde a formacdo do Estado capitalista (1888-1891) até a
instauracdo do Sistema de Educacdo Publica (1889-1964).

Décio Saes (2020, p. 125), em seu livro Educacao e classe social, chama a atencéo
para a particularidade da formacdo do grupo social intermediario, fracdo da classe
burguesa que “ndo tem nenhum segmento social com o qual se chocar abaixo de sua

posicdo: o escravo nao tem como competir com outro tipo de trabalhador”. Acima dessa

33 N&o temos dlvidas sobre a existéncia de uma cruel dualidade e dicotomia no Ensino Médio Regular, o
oferecido as “elites” na rede privada é propedéutico e preparatério para o Ensino Superior. Na outra ponta,
0 Ensino Médio regular publico — realidade de mais de 82% da populacéo jovem do Brasil — é feito de salas
superlotadas e sem infraestruturas basicas, como biblioteca, laboratérios, além da auséncia de professores
licenciados para todas as disciplinas, ndo é propedéutico, tampouco preparatério para 0 Ensino Superior.
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fracdo de classe ou grupo social intermediario encontravam-se “os grupos sociais
dominantes: latifundiarios, comerciantes de exportagdo, usuarios” (SAES, 2020, p. 125).
Essa fracdo da classe burguesa nasceu gragas ao “desenvolvimento permanente e regular
de certos segmentos da economia agricola de exportacdo e pela politica externa regional”
(SAES, 2020, p. 125). Na luta por se constituir como ‘classe média moderna’, essa fracdo
burguesa aderiu ao ‘republicanismo’ e passou a defender um Estado promotor da
universalizacdo da cidadania. Nesse sentido, saimos organicamente de um processo
politico predominantemente estamental para a construcdo de uma ordem social
capitalista.

Em 1891, com o surgimento do ‘Estado capitalista no Brasil’, dirigido pelos
interesses dessa classe média moderna, tem-se na Constituicdo®* de 1891 o tema da
educacdo. Nos Estados, a exemplo de Sdo Paulo em 1894, criaram-se dois tipos de escola
publica primaria: o grupo escolar (escola urbana) e a escola isolada (estabelecimento
rural), com intengdes elitistas tipicas da ‘ilustracdo’ cujo objetivo ndo constituiu a
formacdo de méo de obra para a inddstria nascente, mas pretendeu formar uma elite para
a Republica. Seu publico-alvo eram os estudantes das familias “tradicionais” e filhos de
estrangeiros (SAES, 2020, p. 125).

Na Primeira Republica, hd uma escola publica primaria criada e gerida por uma
cultura elitista. Em 1907, apenas um terco da populacdo em idade escolar frequentava

esse nivel de ensino. O ensino secundario, ainda incipiente no periodo, atendeu a

34 Ana Assis (2012) pesquisou amplamente o tema da ‘educagio’ nas Constitui¢des do Brasil, em sua tese
a autora demonstra que o tema faz parte de todas as Constitui¢des do Brasil, tanto na imperial, de 1824,
guanto na sequéncia, com as republicanas:

(a) A Constituicao de 1891 — néo alterou e ndo postulou o direito a educagéao, sequer mencionou a gratuidade
do ensino primério, mas a permitiu nas Constitui¢des Estaduais. Houve menc&o, no texto constitucional, de
laicidade nos estabelecimentos oficiais de qualquer nivel (art. 72, par 6°, CF/1891);

(b) Constituicdo de 1934 — trouxe a preocupa¢do com o sistema educacional, considerando as diretrizes
para o direito & educacéo, e que era competéncia privada da Unido tragar as diretrizes da educagdo nacional,
educagdo como direito de todos, substituindo o direito dos ‘cidadédos brasileiros’ (art. 149, XVI CF/1934),
foi a primeira a elencar os Ensinos Fundamental, Médio e a Educacéo Superior;

(c) Constituicdo de 1937 — sem o adjetivo patrio (Republica). A Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil,
na interpretacdo de Assis (2012), apresentou um Estado ausente quanto a obrigacdo no oferecimento da
educacdo, pois ao escrever ‘contribuir’, significa que o Estado pode ‘ter parte numa despesa’, ‘cooperar’;
(d) Constituicdo de 1946 — Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil ndo reincorporou o adjetivo
‘Republica’, mas tratou de seu conceito, apresentando o regime representativo formado por uma federacéo,
efetivando o Estado de Direito. O tema da educacdo indicou que cabia & Unido legislar sob as diretrizes da
educacdo nacional (art. 5°, XV, ‘d’, CF/1946), o dever ao oferecimento da educagio é um dever publico;
(e) Constituicdo de 1967 — acentuou a obrigacdo do Estado no oferecimento da educacdo para todos no
Brasil, sem distincdo. A nova redacdo permite que o sistema publico se assente na rede particular,
retomando o que se havia superado, ao elencar a possibilidade de bolsa de estudo, a iniciativa privada (art.
176, § 2° CF/1967).
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finalidade de servir de prolongamento do ensino primario e fornecer cultura media geral
ao pais, com uma duracao de seis anos e a predominancia do ensino privado sobre o
publico. O professor Décio Saes (2020) destaca que o movimento do Estado central de
progressivo intervencionismo no ensino técnico e profissional se configura na tentativa
de criar a imagem de um ‘compromisso’ do Estado federal com o progresso técnico e
desenvolvimento econdbmico. Houve uma razdo para tal movimento de intervencao?
Décio responde: “seguramente, ele ndo correspondeu a uma pressdo ao lado da demanda;
0 grupo industrial nao é suficientemente importante, coeso e organizado para pressionar
o governo federal a favor da criagdo de escolas técnicas” (SAES, 2020, p. 146).

Na Primeira RepuUblica ndo houve um governo que caminhasse para um projeto
de industrializacéo. Por essa razdo, ndo se teve ofertas de ensino técnico e profissional.
Em um momento histdrico que se configurou como sendo o da criacdo da rede federal de
educacdo profissional, em 1909, com a criacdo de dezenove (19) Escolas de Aprendizes
Artifices (EAA)*®, no governo de Nilo Pecanha (1909-1910), destaca-se entre 0s
historiadores da educacdo profissional o excerto presente no Decreto n.° 7566/1909,
determinando que para isso se tornar produtivo, sera “necessario ndo so habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir hébitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime”.

O rigoroso e conhecido estudo de Cunha (2000) sobre o tema, nos lembra que a
formacdo profissional no Brasil nasceu reservada a uma finalidade: a formacdo de
operarios e contramestres. Mediante o ensino pratico, o governo organizou e incentivou
um sistema de educacdo para os “desfavorecidos e¢ desvalidos”, composto do ensino
primério e profissional. As pesquisas de Saes (2020) e Cunha (2000) concordam que 0
modelo representava a consciéncia do presidente Nilo Pecanha, identificado com
“tendéncias nacionalistas e industrializantes [...] projetando uma politica nacional de
educacdo profissional, que deveria acompanhar um esfor¢o politico de deflagracdo do
processo de industrializagao” (SAES, 2020, p. 188). Saes (2020) ainda defendeu que a
intervengdo do Estado nacional nessa area educacional teria também uma funcdo
ideologica, uma vez que “a rigor, tratava-se de mostrar a classe média que era possivel

criar, apos a escolarizagdao primaria, um ‘compartimento educacional’ especifico para os

35 Com o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, consolidou-se no Brasil, entdo com vinte estados,
uma EAA por estado, a excec¢ao do Rio Grande do Sul, com uma instituicdo do mesmo modelo a época.
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trabalhadores manuais, evitando assim o ‘contdgio’ e a competi¢do entre os dois grupos
sociais” (SAES, 2020, p. 88, grifos do autor).

Apobs 1930, alteraram-se o ‘delegacionismo’ do Estado nacional e o aparente
‘absentismo’ relativos as formulagdes de iniciativas, com o governo de Getulio Vargas
(1930-1937) e o Estado Novo (1937-1946) tem-se o surgimento do “Estado de
compromisso”. Gomes (1999) acentua que ideologicamente era importante e Util o Estado
Novo incluir as novas demandas e as novas esferas de intervencdo do Estado e, por conta
disso, incluiram-se as areas de educacéo, saude e trabalho. Os interesses hegemdnicos
dos antigos grupos dominantes (burguesia comercial-exportadora) e da nova burguesia
industrial constituiram o pano de fundo para as rela¢es que se estabeleceram nas praticas
ideoldgicas do aparelho de Estado apds 1930.

Assim, tanto as regras legais como a ideologia politica podem ser
pensadas como mecanismos organizadores do consentimento e
controladores do conflito social, através de formas diferenciadas do
exercicio da coesdo e da coercgdo. Suas relagdes precisam ser percebidas
para que a propria configuracdo de um projeto politico seja captada
mais perfeitamente dentro de determinada conjuntura. Porém, o
processo de producdo do consentimento ndo se sustenta somente em
apelos ideoldgicos, tendo uma explicita dimensdo socio-econdmica.
Isto €, ele estd fundado em procedimentos que asseguram a existéncia
de vantagens materiais efetivas para os grupos dominados. (GOMES,
1999, p. 51).

Ao analisar os termos/conceitos utilizados por Deodato Morais, em 1943, ‘escola
do trabalho’ e ‘escola nacionalizadora’, Ciavatta (2015, p. 202) afirma que eles nédo
podem ser confundidos com as perspectivas dos historiadores da educacdo profissional
de orientacdo marxista. A conceituacdo ‘escola do trabalho’, para os intelectuais do
Estado Novo, passou pela compreensdao da “ideologia hegemonica dos segmentos
empresariais que necessitavam de méo de obra preparada para novas ocupacdes e setores
técnicos do governo” (CIAVATTA, 2015, p. 202), isto é, trabalhadores que ja tivessem
alguma experiéncia de formagdo profissional, “a exemplo das experiéncias de ensino
profissional ligadas as estradas de ferros, que viriam, posteriormente dar forma ao
subsistema de educacéo técnica. Tomaria forma uma ‘escola do trabalho’ que substituiria
0 assistencialismo, o trabalho artesanal e semi-industrial pelo ‘preparo técnico’”
(CIAVATTA, 2015, p. 202).

A respeito da educacdo, em 1931, o presidente Getulio Vargas nomeou Francisco
Campos como ministro do recém-criado Ministério da Educagdo e Saude (MESP),
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propondo um movimento de reforma do ensino do Brasil que comegou com o Decreto n.°
19.890, de abril de 1931, que foi alterado com o Decreto n.° 21.241, de 04 de abril de
1932. Além disso foi consolidada uma nova organizacdo para 0 ensino secundario e,
ainda, estruturado o ensino comercial®®. A respeito do motivo para a reforma, Romanelli
(2001, p. 135) cita a exposi¢do de Francisco Campos, para quem “a finalidade exclusiva
do ensino secundario ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; o seu fim, pelo
contrério, deve ser a formagdo do ser humano para todos 0s grandes setores da atividade
nacional”.

Ainda, consoante Romanelli (2001, p. 135), é inegavel que a reforma do ensino
secundério tenha caracteristicas de uma ‘verdadeira reforma’, uma vez que criou uma
nova escola secundaria, dando organicidade ao ensino secundario; bem como criou ainda
dois ciclos, um fundamental e outro complementar, a organizacdo igualmente passou a
ser “curso secundario dividido em dois ciclos: um fundamental, de 5 anos, e outro
complementar, de 2 anos”, sendo “o primeiro ciclo obrigatério para o ingresso em
qualquer escola superior ¢ o segundo, em determinadas escolas” (ROMANELI, 2001, p.
135).

Em 1932, com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
acirraram-se as disputas entre os catélicos e os liberais, e estes prosseguiram durante a
Assembleia Nacional Constituinte, promulgando a Constituicdo de 1934. Para Romanelli
(2001), a CF/1934 foi mais progressista em concepg¢do, mas com pouca amplitude para a
educacao. No entanto com relagcdo ao ensino profissional obteve mais énfase, “embora se
referisse a ele como ‘um ensino destinado as classes menos desfavorecidas’ o que
denunciava bem a ideologia do governo, em sua politica educacional, favoravel a um
sistema educacional de discriminagdo social” (ROMANELLI, 2001 p. 152, grifos da
autora).

Em seguida, Gustavo Capanema assumiu o Ministério da Educacdo e Salde, no
ano de 1934. Capanema atuou a frente desse ministério até o ano de 1945, concluindo
com Getulio Vargas o seu primeiro longo periodo presidencial. Em 1937, elaborou-se
uma Constituicdo visando impor ao pais o ordenamento legal do Estado Novo; na
Constituigdo de 1937, em seu artigo 129, a redagdo previu “o ensino pré-vocacional e

profissional destinado as classes menos favorecidas” (ROMANELLI, 2001 p. 153),

% O Decreto n.° 20.158, de 1931, organizou o ensino comercial nos niveis médio e superior,
regulamentando a profissdo de contador.
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fundando instituicbes de ensino profissional e subsidiando as iniciativas dos Estados e
Municipios, além de associac¢Oes profissionais privadas.

Assim, por meio da legislacdo, o Estado nacional propés uma politica de educagéo
profissional que cumprisse a funcdo ideoldgica e, a0 mesmo tempo, evidenciasse um
compromisso politico que o Estado selaria com o empresariado industrial. Com o
Decreto-Lei n.° 4.244, de 9 de abril de 1942 — a Lei Organica do Ensino Secundario —
dividiu-se a organizacdo do ensino secundario em dois ciclos: o primeiro, realizado no
ginasio, com duracdo de quatro anos; o segundo, realizado no colégio, com duragédo de

trés anos, com a opcdo de escolher entre o classico e o cientifico.

Confrontavam-se nesse momento posi¢des distintas a respeito do teor
que se deveria imprimir a formagdo dos jovens cidaddos. Educacao
humanista versus educacéo técnica; ensino generalizante e classico
versus ensino profissionalizante [...] O Estado Novo resolveria o
problema com uma solucgéo engenhosa. Ao lado da reforma do ensino
secundario, onde acabou prevalecendo a matriz classica humanista,
montou-se todo um sistema de ensino profissional, de ensino industrial
gue deu origem ao que conhecemos hoje como ‘Sistema S’, ou seja, 0S
Senai, Senac, Sesi etc. (BOMENY, 1999, p. 165).

A respeito do conjunto de decretos-lei sobre a educacao profissional de 1942-
1946, vemos demonstrado o nivel de compromisso do Estado com os grupos sociais
dominantes. O decreto-lei n.° 4.048, de 22 janeiro de 1942, criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAID®". Quatro anos depois, pelo decreto-lei n.° 8.621, de
10 de janeiro de 1946, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). A vista disso, por meio de uma rede de colaboragio com instituigdes privadas,
0 poder publico ampliou o oferecimento de vagas para 0 ensino técnico através de um

conjunto de onze institui¢cbes conhecidas como Sistema S.

Convencionou-se chamar de Sistema S o conjunto de onze instituicdes,
na sua maioria de direito privado, as quais sdo repassadas as
contribuicdes7 de 1% cobradas sobre a folha de pagamento das
empresas que compde o referido Sistema. O destino dessas

37 Uma grande parte dos programas de educagdo profissional é oferecida por empresas privadas, sendo o
denominado Sistema S 0 maior representante do setor; apoiado pelas associagdes patronais dos respectivos
setores da economia. As instituicGes educacionais do Sistema S sdo instituicdes privadas (pessoas juridicas
de direito privado) que prestam servigos sociais em determinadas areas da sociedade. Pelas normas legais,
pelo modelo de financiamento (cobranga do imposto sobre os salérios) e pela contribuicdo ao sistema
educacional, cumprem func@es paraestatais. Atualmente, nove entidades comp®e o Sistema S, destacamos:
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da
IndUstria (Sesi); Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae).
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contribuicdes tem sido bastante questionado pelo atual governo federal,
por ter criado uma situagdo Unica em que, embora as receitas resultantes
sejam cobradas e arrecadadas por 6rgdo do servigo publico federal (no
caso, através do INSS), a arrecadacgdo obtida é integralmente repassada
a entidades cuja administracdo nédo é diretamente vinculada ao governo.
Embora as contribui¢des sejam contabilizadas na carga tributéria
nacional, as contribuices ao Sistema S néo sdo consideradas dinheiro
publico e, portanto, ndo precisam seguir as diretrizes do or¢camento da
Unido. Pelo contrério, a alocacdo dos recursos responde aos objetivos e
as prioridades decididas pelas entidades. (KRAWCZYK, 2011, p. 759).

Romanelli (2001, p. 167) assinala que tais medidas criaram um dualismo no
sistema educacional de nivel secundério, j& que “as camadas médias e superiores
procuram sobretudo o ensino secundario e superior como meio de acrescentar prestigio a
um status, ou ainda, adquirir status”, restando as camadas populares a procura por escolas
primarias e profissionais. Essa dualidade, segundo Saes (2020), deslocou o “proletariado
do processo de formacdo intelectual integral e o seu encaminhamento, com auxilio do
Estado nacional, para o terreno da educagdo profissional”, ou seja, “trouxe para classe
média uma vantagem social concreta (reducdo da competicdo educacional com o grupo
social subalterno) e uma vitoria no plano ideologico” (SAES, 2020, p. 191).

Saes (2020), em sua anélise sobre a educagdo e a sociedade capitalista, ainda
lembra que existe uma visdo limitada das classes capitalista sobre as necessidades
educacionais da classe trabalhadora. Tal reflexdo pressupde indagar: oferecer o ensino
elementar e o ensino profissionalizante serve a quais interesses? A manter e agudizar a
dualidade educacional, direcionando os que vivem do trabalho para a escola profissional,
garantindo a instrucdo minima necessaria para o trabalho € um instrumento para
manutencdo da hierarquia social. Exatamente aquela divisdo social que interessa para 0

capital.

2.7 Institutos Federais no horizonte a frente

A educacéo profissional em sua forma e contetdo, tal como a oferecida nos IFs, é
a sintese concreta de multiplas determinacGes econémico-politico-educativas, de um
movimento de disputa amplo “discutido com as forgas progressistas no periodo pre-
eleitoral” (FRIGOTTO; FRANCO; RAMOS, 2005, p. 1107) no ano de 2002. Isso,
segundo os autores, resultou em um “documento de educagdo bésica e educagdo técnica

e profissional que serviu de base a campanha eleitoral do presidente Lula” (FRIGOTTO;
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FRANCO; RAMOS, 2005, p. 1094). Assim, ‘jogando a toalha’, os intelectuais pontuam:
“a vitoria das forcas conservadoras tem feito predominar a manutengao de principios e
praticas que orientaram as reformas no Governo Fernando Henrique Cardoso”
(FRIGOTTO; FRANCO; RAMOS, 2005, p. 1107).

No capitulo 3 voltaremos a esse tema. Por ora, sobre 0 movimento contraditério,
citamos o intelectual Deribaldo Santos, que em andlise critica sobre trecho do texto
supracitado traz as seguintes consideracoes:

Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta Franco e Marise Ramos, entre
outros estudiosos alinhados ao chamado campo da esquerda
progressista, colaboraram com a criagdo do Decreto n.° 5.154/04. Esses
trés autores, para justificar a empreitada, declararam que “a educacdo
politécnica ndo é aquela que so6 é possivel em outra realidade, mas uma
concepcdo de educacdo que busca, a partir do desenvolvimento do
capitalismo e de sua critica, superar a proposta burguesa de educacgao
que potencialize a transformacgdo estrutural da realidade”.
(FRIGOTTO; FRANCO; RAMOS, 2005, p. 14 apud SANTOS, 2017,
p. 233-234).

Logo no comeco do primeiro governo Lula, no ano de 2003, é facil notar um
conjunto de a¢des no sentido de criar ou reformular a politica pablica voltada a educacéao
profissional. Em seus discursos, o presidente Lula sempre reservou e reserva um lugar de

destaque para a questio da formacgdo profissionalizante®®. Para alguns pesquisadores,

38 Em nossas afirmacG@es, constantemente apontaremos a forma Educacéao Profissional integrada ao Ensino
Médio como a oferta prioritaria ofertada nos IFs. Conforme sua lei de criagdo, 50% de suas vagas devem
ser destinadas aos cursos técnicos integrados a formac&o geral em nivel de Ensino Médio, os quais reservam
um ndmero de horas-aula superior ao da formacdo profissional para essa mesma formagdo geral.
Considerando o contexto da Medida Proviséria n.°. 746/2016, do presidente golpista Michel Temer,
convertida na Lei n.°. 13.415/2017, que “reformou” o Ensino Médio, apesar da resisténcia e da luta dos IFs
contra a aplica¢do dos fundamentos legais do “Novo Ensino Médio” na organizacao curricular dos IFs,
durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) varios instrumentos legais impuseram sua aplicacdo. O
principal instrumento que obrigou a aplicacéo da Lei n.°. 13.415/2017, foi a Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 3, de
21 de novembro de 2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. A
Resolucdo no Art. 11 determina: “§ 3° A formagdo geral basica deve ter carga horaria total maxima de
1.800 (mil e oitocentas) horas, que garanta os direitos e objetivos de aprendizagem, expressos em
competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”. A formulacao de
uma politica publica que visa garantir o direito a uma educacédo de qualidade deveria ser guiada no sentido
contrario ao estabelecimento de um maximo de carga horéria para formagéo geral. Exatamente ao dizer o
limite maximo, um maximo nivelado por baixo, tal formulagdo demonstra a intencdo de reforgar e ampliar
a dualidade escolar. O que esta em vigor no PROJETO PEDAGOGICO DE CURSO — PPC de 2023 dos
IFs, com algumas diferencas minimas, € a carga horaria maxima dos cursos técnicos integrados as
estabelecidas na Resolugdo CNE/CEB n.°. 06/2012 de 3.000, 3.100 ou 3.200 horas, considerando 0 maximo
de 1.800 horas destinadas aos conhecimentos da formacao geral. Seja com base na Lei n.°. 13.415/2017
e/ou durante os governos Lula/Dilma, os conhecimentos para a formacéo geral sempre tiveram uma carga
horéria superior aquela das disciplinas técnicas, ndo é isso 0 que questionamos. Também ¢é de fécil
comprovacao que, contraditoriamente ao estrangulamento das disciplinas da formagcéo geral, os IFs mantém
o oferecimento de um ensino de qualidade e aparecem no topo dos rankings de avalia¢@es institucionais até
mesmo em &mbito internacional. Avalia¢des institucionais criticadas duramente dentro dos IFs, mas que



64

entre 2006 e 2010, o espectro politico-cultural do lulismo se encontrou definitivamente
com o projeto de educacéo profissional forjada no neodesenvolvimentismo.

Em seu livro Educacdo profissional, ensino médio e crise do capitalismo
contemporaneo no Brasil, Amaral (2021, p. 206) explica que, para manter a hegemonia,
as “fragdes burguesas, sejam elas conservadoras, liberais, social democratas, formaram
um bloco de poder em torno das concepgdes neoliberais”. Por isso qualquer leitura do
projeto de educagédo de tipo neodesenvolvimentista precisa partir da compreensdo das
“reformas empreendidas no cenario politico-econémico, semeado a partir da década de
1990, e do movimento da burguesia brasileira, associada e dependente, para se ajustar ao
padrdo internacional de acumulagdao” (AMARAL, 2021, p. 206).

Enquanto os governos de FHC, guiados pela perspectiva neoliberal, estabeleceram
como politica de desenvolvimento privilegiar as demandas da producdo em detrimento
do minimo de recursos para as demandas sociais dos trabalhadores, sem antagonismo, 0s
governos de Lula, guiados pela perspectiva neodesenvolvimentista, direcionaram
recursos para ampliar e implementar politicas sociais focalizadas, mesmo assim
mantiveram a fluidez no modelo econdmico deixado por seu antecessor. As politicas de
transferéncia de renda e de emprego, no neodesenvolvimentismo, sao articuladas com
politicas publicas para a ampliacdo de vagas na educacao basica, partindo do pressuposto
de que 0 aumento da escolarizagdo impacta na mobilidade social.

Concordamos com o papel da escola como indutora de mobilidade social, mas ndo
podemos desconsiderar todos o0s outros problemas estruturantes. No projeto
neodesenvolvimentista, a escola e as politicas sociais sao eixos estratégicos para alterar a
composic¢do do capital, induzindo a inser¢do de novos sujeitos no mercado consumido.
Guiada por esse ‘novo’ projeto neodesenvolvimentista, em 2006 foi realizada a 12
Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica: “Educagdo Profissional
como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo social”, que sO pode ser

compreendida quando capturamos os elementos da “trama” que a antecede.

sdo utilizadas massivamente em propagandas para divulgar a qualidade do ensino que eles oferecem. Frente
a pressdo pela diminuigdo da carga horaria relativa a formac&o geral, professores da nova institucionalidade
assumem um compromisso ético-politico de continuar a fazer muito com téo pouco. O que tencionamos
com nossa analise é contribuir com a perspectiva de encontrarmos uma sintese, a partir da histérica relagdo
vivida nos IFs, entre a formagdo geral e a formagao profissional, apontando para um maximo de cultura
geral, uma formacdo de nivel médio que ndo se contente com 60% de cultura geral. A formacdo de nivel
médio para a totalidade dos adolescentes entre 15 e 17 anos é de 100% de cultura geral. Nesse sentido, apds
ler como Pasolini desenvolveu postumantes a estratégia de hegemonia de Gramsci, Nosella (2019) chegou
a conclusdo de que uma escola verdadeiramente referenciada no pensamento de Gramsci passa por um
Ensino Médio Unitario de cultura extrema para todos os proletarios do campo e da cidade.
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Cria-se, dessa forma, um consenso acerca da ideia de um apagao de mao de obra
qualificada, principalmente pelo elevado indice de analfabetos, baixo nivel de
escolarizacdo e falta de cursos profissionalizantes. De acordo com a tese de Reis Jr.
(2017), esse discurso desconsidera que € a propria fluidez do processo de acumulacao
flexivel do capital que torna o desemprego estruturante, porque precisa alterar sua
demanda por emprego em curtos intervalos, diferente do demandado na estrutura
taylorista-fordista. A ‘nova’ politica para a educacao profissional e criacdo dos Institutos
Federais esta inserida na dinamica de valorizacdo da elevacdo do nivel de escolarizacao
e, a0 mesmo tempo, na critica a escola.

Para Reis Jr. (2017), € atribuida a escola a incapacidade de formar educandos que
respondam de maneira positiva a demanda dindmica e flexivel do novo mercado de
trabalho. Por isso criticas sdo direcionadas a duragdo dos cursos, quantidade de disciplinas
e carga horaria extensa. Para o autor, € a necessaria alteracdo da composi¢do do capital a
propria indutora de elementos contraditorios ao sistema, fornecendo condigbes para a
elevacdo do saber tecnolégico e cultural da formacéo social brasileira. Dessa forma a
politica educacional umbilicalmente vinculada ao projeto de desenvolvimento do pais
comeca a ser pensada e disputada a partir do quadrilatero: trabalho, cultura, ciéncia e
tecnologia; tais premissas irdo conduzir a concepcao e a criagdo dos Institutos Federais
de Educacéo Ciéncia e Tecnologia.

Em torno das propostas neodesenvolvimentistas para a educacdo profissional,
tem-se problematizacbes a respeito de quais deveriam ser os termos fundantes dessa
formacdo profissional e tecnoldgica. Durante os governos Lula/Dilma, partindo das
contradicBes da politica em curso, os ‘intelectuais progressistas’ lograram éxito na
conducdo de uma teoria critica acerca da educacao profissional e tecnoldgica, redefinindo
os conceitos de trabalho, cultura, ciéncia, tecnologia. A redefinicdo tedrica desse
quadrilatero se mostrou hegemdnica no campo educacional, passando a estar presente nas
pesquisas, livros e documentos que tratam o tema. Reformulagdes como a ampliacéo da
estrutura, a fixacdo de recursos e leis, bem como 0 acesso € a permanéncia a essa
modalidade de ensino foram ganhos importantes, mas séo limitados e falam sobre a forma
da educacgdo/escola, mas ndo problematizam sobre seu contetdo. Como a relagdo de
forcas na guerra contra o capital nunca é equilibrada, e, sobre a discussdo acerca do
sistema educativo, as varidveis politico-econémicas sdo definidoras dos limites das

reformas sociais e educacionais.
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Assim, no ambito do Estado, evidencia-se uma politica de educacgéo profissional
focalizada em programas contingenciais para a integracdo e atendimento do setor
produtivo, a exemplo do PROJOVEM®*, PROEJA* e PRONATEC*. Sem nenhuma
vinculacdo com a educacao basica, o que se tem sdo cursos rapidos e pontuais, construidos
na légica da empregabilidade e requalificacdo profissional para os trabalhadores. Os
programas se constituem como alternativa imediata a exigéncia do periodo, mas ndo vém
acompanhados “[...] de integracdo com outras politicas como a de inser¢ao profissional e
de melhoria da renda das familias” (FRIGOTTO; FRANCO; RAMOS, 2005, p. 1102).

Concordamos plenamente com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) acerca de suas
postulacdes sobre a concepgdo de politica educacional, a qual sinalizava para uma
concepcdo de profissionalizagdo no estilo lulismo de insercdo social, mas precéria,
aligeirada e fragmentada. Coutinho (1994), interpretando Gramsci, considera a vida
social como produto da acdo de sujeitos e, nessa medida, tanto a consciéncia quanto a
vontade dos homens constituem fatores decisivos (ainda que ndo absolutos) para a
construcdo da objetividade social.

Os educadores citados sdo representativos e influentes. Assim, dentre varios
fatores para nos respaldarmos em suas reflexdes, destacamos o fato de serem intelectuais
organicos do campo marxista, com filiagho a ANPED, especificamente ao GT 09
(Trabalho e Educacdo), que historicamente pesquisa e disputa uma concepgdo de
educacdo profissional e traz “as marcas das relacdes de forca e de poder préprias de um
espago que atua no sentido de realizagdo da fungdo de legitimagdo” (AZEVEDO;
AGUIAR, 2001, p. 51). Esses pensadores, reconhecidos como intelectuais organicos do
campo em disputa, foram atuantes na defesa e redacgdo do texto que deu origem ao decreto
n.° 5.154/2004, bem como assumiram alguns cargos no Governo Federal. Por se tratar
de um grupo de forte ‘capital simbdlico’ dentro do campo educacional, supostamente

teriam condicdes de propor mudancas necessarias dentro do Estado.

[...] o Estado capitalista ndo é, entretanto, monopolistico como se pensa.
Para maior eficacia e legitimidade, ele tem que se apresentar como

39 Programa Nacional de Inclusdo Jovem (Projovem) ligado diretamente a secretaria geral da presidéncia
da republica, por meio da Medida Proviséria n.° 238 de 1° de fevereiro de 2005, portanto, apenas sete (7)
meses ap6s 0 Decreto n. 5.154, de julho de 2004. Aprovada a MP, em forma da Lei n.° 11.129, de 30 de
junho de 2005, criou-se o Conselho Nacional da Juventude e a Secretaria Nacional da Juventude.

40 Programa Nacional de Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), criado pelo Decreto n.° 5.840, de 13 de julho de 2006.

41 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n.°
1209/2011.
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Estado. Tende a compor as diferengas existentes no interior do campo
dos dominantes e, mesmo, desigualdades estruturais em relacdo aos
dominados. Ele, de algum modo, tem que levar em conta o conjunto das
reivindicacdes destes. Ainda que para nega-las ou enquadra-las a sua
ordem [...]. A legitimidade desse Estado decorre, portanto, da maior ou
menor organicidade e forca dos dominados, ou seja, da capacidade de
anular a possibilidade de construgdo de identidades diferenciadas da
racionalidade dominante. (DIAS, 1999, p. 49).

Dessa maneira, analisando a dindmica do capitalismo, Netto (1992) afirma a
necessidade de legitimidade diante das correlagdes de forcas na contradi¢cdo entre o
capital e o trabalho, de modo que o Estado, enquanto representante dos interesses da
classe hegemoénica, segue buscando uma “[...] legitimacdo politica através do jogo
democratico”, sem desconsiderar o fato de que € “permedvel a demanda das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas reivindica¢des imediatas.
E que este processo, € todo ele tensionado, ndo so pelas exigéncias da ordem monopdlica,
mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda escala societaria” (NETO, 1992, p. 25).
Dito de outro modo, 0 que era para ser temporario e transitério (Decreto 5.154/2004),
tornou-se definitivo em relagdo a orientacdo ideoldgica do governo de FHC, ndo trazendo
rupturas no contetdo ou na forma, mas gerando novos dilemas e contradi¢des préprias da
experiéncia neodesenvolvimentista brasileira para a educacédo profissional.

O Decreto n.° 5.154/2004, ao propor alteracbes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Profissional de Nivel Técnico, permite avancgar na concep¢ao
da oferta do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Técnico. Contudo o decreto ndo traz
mencionada a formacéo politécnica ou formacdo omnilateral ou formacéo unitaria,
categorias disputadas pelos intelectuais organicos das forcas progressistas que
participaram da sua elaboracdo. No Capitulo 5, evidenciaremos os dilemas e disputas
relativos ao entendimento de formacdo politécnica e formacao unitaria, apontando que
divergéncias ndo podem ser vistas apenas como equivocos de ordem etimoldgica,
terminoldgica ou historica.

Ao se posicionarem, os educadores das forcas progressistas ou seus criticos ndo
estdo simplesmente explicando um termo/conceito, mas disputando uma concepg¢éo de
pedagogia socialista, ou melhor, uma concepg¢édo de “escola unitaria” que caiba para a

realidade* brasileira. E preciso entender a disputa por concepcao, porque €é ideoldgica,

42 Explico o que penso e como penso a partir de Gramsci. O marxista italiano, analisando e escrevendo
sobre a relagdo do Partido Comunista Italiano (PSI) e sua relagdo com a classe operaria proletaria, faz uma
critica contundente para os socialistas do partido, dizendo que “esqueceram que sua posi¢do deveria manter-
se essencialmente critica, de antitese. Deixaram-se absorver pela realidade, ndo a dominaram”. GRAMSCI,
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uma visdo de mundo que perpassa os dilemas e as contradi¢des que entendemos como
fundamentais para compreendermos os IFs tais como séo hoje.

O Decreto n.° 2.208/97, de FHC, propGe a desvinculacdo e a independéncia no
que diz respeito ao Ensino Médio e ao Ensino Técnico, mas divide em seu texto normativo
0 ensino da Rede Federal em trés niveis: o basico, o técnico e o tecnoldgico. Tendo isso
em vista, Ensino Médio e Ensino Técnico passam a ser organizados de forma
independente, expondo ainda mais a marca da dualidade estrutural de nossa sociedade.
Por conta disso, para as forgas progressistas, era necessario um substitutivo evidenciando
a integracao e a articulacdo das modalidades de ensino.

A proposta de ‘articulacdo integrada’ — sobreposta em disciplinas de formacéo
geral e disciplinas de formagéo profissional — n&o promove a integragdo na sua forma
ou contetido, mas ao mesmo tempo objeta um novo dilema e contradicdo: o Ensino
Técnico Integrado ao Médio* pode ser “integral” ou “unitario”? Ainda, essencialmente
sob a forma do Decreto 5.154/2004, essa ‘articulagdo’ acentua e agudiza a historica
dualidade do Ensino Médio. O PT da “Carta ao povo Brasileiro” anunciava que “[...] N0
queria reinventar a roda, sem experiéncias”. Dessa maneira a educacdo profissional
mantinha suas marcas originais pari passu as necessidades econémicas que se
vinculavam a dindmica do mercado de trabalho, resultado da divisdo entre “intelectual”
e “operario”, “dirigente” e “subalterno”, premissa dialética da dinamica e manutengao do
capital.

O proprio grupo de professores que esteve a frente da discussao e elaboracédo do
Decreto 5154/2004, substitutivo ao de n.° 2208/1997, afirma que o0 novo decreto mantém
uma dicotomia interna, ou seja, “entre as concepcoes educacionais de uma formagao para
a cidadania e outra para o mundo do trabalho, ou de um tipo de formacéo para o trabalho
intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional” (FRIGOTTO; FRANCO;
RAMOS, 2005, p. 1095). O novo decreto, ao manter as ofertas dos cursos técnicos
concomitantes, subsequentes e trazidas pelo Decreto n.° 2.208/1997, disponibiliza cursos

de baixissima qualidade para a recolocacdo do trabalhador. Por outro lado, seu mérito

2004, p. 260). Entdo, quando me perguntam: era possivel um projeto politico-pedagogico revolucionario
considerando as condi¢des materiais do periodo (2003-2016)? Definitivamente ndo sei, ndo é este o objetivo
de nossa tese. O que fica claro a partir da posicdo de Gramsci para a realidade material de 2023 é que nossas
lutas precisam partir do entendimento de que a centralidade é da classe, ou seja, a totalidade de milhdes de
adolescentes/jovens das classes subalternas.

4 Ensino Técnico Integrado ao Médio (ETIM) — é a nomenclatura utilizada em toda a Rede Federal.
Estamos falando da primazia do oferecimento para o Ensino Técnico. Portanto a (integra¢do) ou aquilo que
vem com a (integragdo) é complemento do Ensino Técnico.
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seria a volta da possibilidade da forma ‘integrada’ entre o ensino médio e a educacgédo
profissional.

Como dito acima, entre os principais documentos do MEC que regulam e orientam
0 Ensino Técnico integrado ao médio do Brasil, seja publico ou privado, estdo as novas
Diretrizes Curriculares para a Educacédo Profissional (DCNEP de 1999 substituidas pelas
novas DCNEP de 2011) e as novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM
de 1998 substituidas pelas novas DCNEM de 2012). Tais diretrizes fundamentam a
reconfiguracdo da dicotomia ensino médio e educacdo profissional, desintegrando o
ensino médio por meio do oferecimento de uma pléiade de escolas e cursos publicos e
privados (AMARAL, 2021). A reforma do ensino médio e da educacdo profissional
iniciada via decreto visa “[...] esconder o nucleo fortemente ideoldgico voltado a
adaptacdo da forca de trabalho as condicGes de reestruturacdo capitalista para conter a
crise” (AMARAL, 2021, p. 193).

Por isso as diretrizes curriculares e a base comum curricular foram adaptadas,
acrescentando a velha premissa de competéncias e habilidades “[...] a valorizag¢ao da ideia
de inovacdo e tecnologia, na perspectiva da empregabilidade e do desenvolvimento do
sistema produtivo” (AMARAL, 2021, p. 193). Em concordancia com o autor, qualquer
bandeira que se proponha a unificar ou integrar o tempo do ensino médio ao da formacéo
profissionalizante estard defendendo uma formacdo precoce dos “estudantes-
trabalhadores que frequentam a escola publica, a profissionalizacdo precoce foi
estrategicamente posicionada no ensino médio para antecipar a disponibilidade da forca
de trabalho do jovem no mercado de trabalho” (AMARAL, 2021, p. 193).

As “forcas progressistas”** (FRIGOTTO, 2011, p. 237), “forcas mais a esquerda”
(LEHER, 2010, p. 57), o apresentar analises acerca da tematica do Ensino Médio,
profissionalizante ou ndo, apontam a revisdo das DCNEM, como “[...] processo de revisao
que somente ocorreu 10 anos depois do inicio da Gestdo do PT” (OLIVEIRA, 2017, p.
213). Nessa direcdo, a autora em sua tese de doutorado traz informacdes relevantes a

partir da entrevista que fez com um autor representante dessas forcas progressistas. A

4 Nos ultimos treze anos de governos do PT, tornou-se comum empregar os termos ‘forgas progressistas',
'forcas mais a esquerda’ ou 'intelectuais progressistas' para indicar grupos de intelectuais organicos que
eram ligados ou filiados ao PT e que passaram a elaborar analises que se alinham as expectativas do
governo. Muitos desses intelectuais progressistas, assumiram cargos no governo. Dessa forma, sempre que
o termo ‘intelectuais progressistas’ aparece em nosso texto, referir-se a esses intelectuais. Vale ressaltar
que o termo foi cunhado pelos prdprios intelectuais e ndo pelos seus criticos.



70

pessoa entrevistada afirma que o processo que culminou nas definicdes da DCNEM de
2002 “reproduz o que foi o seminario de 2003 (OLIVEIRA, 2017, p. 213).

Dessa forma, negar as DCNEM era negar “os documentos ¢ as discussoes, daquele
livro de organizacdo do Gaudéncio e da Marise. Nele estd muito claro a concepcéao de
Ensino Médio, ¢ a base das diretrizes”, o que seria radicalmente contrario ao redigido
“pela Guiomar Namo de Mello” (OLIVEIRA, 2017, p. 213), reitera a pessoa entrevistada.
Ainda, segundo ela, cabe destacar o fato de que, em se tratando do novo documento, o
estudante ¢ “colocado como centro do trabalho pedagodgico e nao o mercado”
(OLIVEIRA, 2017, p. 213). Ao final, a entrevistada reitera que uma nova concepcao de
Ensino Médio estava presente nas novas DCNEM, “entdo na concepcao a gente ganhou,
nos que discutimos o Ensino Médio enquanto concepgéo a gente ganhou no CNE” (grifo
nosso), mas consciente das contradi¢des ela ainda afirma que “s6 ndo ganhamos de fato,
ndo é? De direito sim, pois esta |4, mas de fato ndo, porque as coisas ndo aconteceram na
direcdo que as DCNEM estavam apontando”.

As transformagdes sociais ndo acontecem de forma mecanica, elas estdo dentro de
uma relacdo dialética de forcas que disputam um projeto societario distinto. Nesse
sentido, procuramos trazer a luz diferencas tedricas e politico-ideoldgicas que, para as
‘forcas progressistas’, seriam inconcilidveis entre a Era FHC e os governos democraticos
de Lula e Dilma. A historicizacdo dos acontecimentos politicos e econémicos, aliancas
e acordos busca explicitar as divergéncias ideoldgicas sobre a concepc¢édo de educacao.

O novo debate que se instalara sobre os IFs, com seus dilemas e contradi¢des,
ndo € resultado dos treze anos de sua criacdo, também nao se iniciou com a lei de criagdo
n. 11.892, em 29 de dezembro de 2008. A criagdo — concepgéo e identidade dos IFs —
participa como parte de um todo bem maior, faz parte da formacéo histérica da sociedade
brasileira, uma sociedade cindida em classes sociais, “dirigentes” e dirigidos”,
“governantes” e “governados”. Assim, a classe social, Ou grupos que detenham o poder
intencionalmente, procura reproduzir a perversidade da desigualdade social, inculcando
um novo ‘“conformismo” que pretende esconder a imposicdo do agravamento da
dualidade estrutural da escola publica brasileira, “caracterizada como uma escola do
conhecimento para os ricos € como uma escola do acolhimento social para os pobres”
(LIBANEO, 2012, p. 13).

Segundo Gramsci, no Caderno 7, § 12, a respeito do “conformismo”:
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[...] sobre o ‘conformismo’ social ocorre notar que a questdo ndo ¢ nova
e que o alarme lancado por certos intelectuais é apenas cémico. O
conformismo sempre existiu: se trata hoje da luta entre ‘dois
conformismos’, ou seja, de uma luta de hegemonia, de uma crise da
sociedade civil. [...] Qual o ponto de referéncia para 0 novo mundo em
gestacdo? O mundo da producéo, o trabalho. O méaximo utilitarismo
deve estar na base de toda anélise dos institutos morais e intelectuais a
criar e dos principios a difundir: a vida coletiva e individual deve ser
organizada para o0 maximo rendimento do aparato produtivo.
(GRAMSCI, 2007, p. 23-24).

No dicionério gramsciano, Liguori (2017) lembra que “conformismo” nada mais
¢ do que “sociabilidade” ¢ 0 uso de “conformismo ¢ para “chocar os imbecis”. De acordo
com o autor, o conceito de “conformismo” assume em Gramsci, variadas vezes, 0
significado de “ideologia” e, portanto, estd relacionado a luta por uma nova hegemonia.
O “conformismo” se divide em “conformismo social” versus “conformismo do homem-
coletivo”, assim estariamos diante da luta entre “dois conformismos”. Del Roio (2018),
analisando o mesmo conceito, esclarece que o “conformismo social” propde um processo
de adaptacdo do senso comum das massas dominadas a realidade da vida material, 0
“conformismo do homem-coletivo”, na versdo gramsciana, cabera “[...] aos intelectuais
favoraveis a reforma o empenho de dar organicidade ao complexo de ideias inicialmente
desconexas que se apresentavam refor¢ando o espirito de cisdo frente a ordem existente”
(DEL ROIO, 2018, p. 6).

Gramsci (2007) nos convoca a reflexdo: qual o ponto de referéncia para o novo
mundo em gestacdo? O proprio autor responde ser 0 mundo da producdo, o trabalho. O
novo mundo em gestagdo toma por referéncia o trabalho pensando nas bases do modo de
producdo capitalista, mas ndo para adaptar ou conformar o senso comum. A consciéncia
dessa “trama” levaria a “destruicdo do senso comum subalterno em suas diversas facetas
e a constru¢do de uma nova hegemonia” (DEL ROIO, 2018, p. 14). Isso nos leva & nova
reflexdo: a escola de ensino médio integrada a educacédo profissional referenciada pelo
mundo da producdo e trabalho sob as atuais bases econdmica e social guarda elementos

tedricos e praticos propugnantes de um “espirito de cisio™*?

%5 Na nota de rodapé 17 da pagina 40 apresentamos uma primeira interpretagdo do conceito de "espirito de
cisdo", com base no pensamento de Gramsci. A partir desse pensamento foi possivel inferir o
‘comportamento’ politico dos governos Lula e do PT. Consideramos, agora, que ¢ relevante aprimorar e
conectar o conceito a questao da educagdo em Gramsci. A "cisdo" € uma etapa fundamental no processo de
constru¢ao de uma nova hegemonia, ou seja, uma nova hegemonia que se oponha ao dominio do capital.
Por isso, a importancia da cultura e da educacdo em Gramsci, afinal, escola ¢ um dos principais
instrumentos para a obtengdo do consentimento das massas populares. Nao é somente na escola, mas,
sobretudo, na escola, que os subalternos assimilam a concep¢ao de mundo que sustenta a dire¢ao intelectual
e moral dos grupos dominantes. Quando um grupo social detém a direcdo intelectual e moral da massa, ele
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CAPITULO 3

REFLEXOES ACERCA DOS INSTITUTOS JURIDICO-POLITICOS QUE
ANTECEDEM A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Se todo Estado tende a criar € a manter certo tipo de civilizacdo e de
cidaddo (e, portanto, de conivéncia e de relagdes individuais), tende a
fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros, o
direito serd o instrumento para esta finalidade (ao lado da escola e de
outras instituicbes e atividades) e deve ser elaborado para ficar
conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e produtor de
resultados positivos. (GRAMSCI, 2011, p. 28).

Gramsci compreende o Direito* e a Escola como instrumentos do Estado para
promover e manter uma concepc¢ado de mundo, bem como um tipo especifico de cidad&o/a.
Para isso, o Direito e a Escola reproduzem um conteudo ético-politico coerente e
correspondente a filosofia da classe dominante. Empreende-se uma analise da concepcao
e origem da educacdo profissional no Brasil, da criacdo das escolas técnicas federais, com
base em legislacBes, normas juridicas e documentos que versam sobre o tema. A norma
juridica produzida sobre a educacdo profissional, sobre a expansdo da Rede Federal e a
criagdo de uma nova institucionalidade — os Institutos Federais — ao ocultar os interesses
da classe dominante que essa representa, esconde as diferencas profundas do sistema
capitalista, cumprindo seu papel de controle social da classe subalterna por meio do
consenso e conformismo.

Tendo em vista 0 exposto, 0 presente capitulo tem como objetivo, por meio de

uma revisdo bibliografica e da utilizacdo de outras fontes priméarias e secundarias,

detém a hegemonia. A partir do que foi apresentado, podemos concluir que, em Gramsci, ha um nexo entre
pedagogia e hegemonia e, de acordo com Broccoli (1977), € por isso que devemos lutar pela escola publica,
dirigida pela classe trabalhadora. Levando em conta a perspectiva de Broccoli (1977) sobre o conceito de
hegemonia em Gramsci, podemos afirmar que a escola de ensino médio que interessa para a construcéo de
uma nova hegemonia € aquela que promove a “cisdo” com a concep¢ao de mundo dominante. Para nés, o
Ensino Médio Integrado ao profissional ndo representa essa cisdo, uma vez que a profissionalizacdo das
camadas populares em idade precoce sempre foi um instrumento de dominagao do capital.

46 Para Gramsci, o “direito” representado na normas-juridicas é o “direito burgués” do modo de produgio
capitalista, 0 Estado o utiliza como instrumento de “coer¢do” e “consenso”, o enorme tecido do direito
camufla pautas culturais, ideol6gicas e politicas, com a finalidade de assegurar a permanéncia da ordem
social burguesa.
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verificar os elementos que compdem a histdria da educacdo profissional e tém relacéo
com a criagdo dos IFs. Tencionamos especificamente ampliar a compreensao acerca das
disputas e contradigdes que antecederam a criagdo dessa nova institucionalidade — os
Institutos Federais, a qual se coloca no tempo-espaco permeada por dilemas praticos e
tedricos; éticos e politicos.

O sistema educacional e a organizacao da educacdo participam como parte de uma
ampla e complexa totalidade historica da vida social (MARTINS, 2000). Dessa forma,
consideramos relevante utilizar o entendimento de educacdo de Gramsci, uma vez que
este ndo considera a educacdo apenas como um reflexo da estrutura social. Para ele, a
educacao e a estrutura social mantém uma relacdo dialética entre si. Da mesma forma que
as condicdes materiais de existéncia determinam a vida do sujeito, 0 mundo da producgéo
e suas novas relacoes de producéo influem na organizacgéo da escola.

A ldgica da escola para o capitalista industrial seria a formacédo de profissionais
sempre mais preparados para as modificagdes aceleradas do processo de producédo, ou
seja, a garantia da eficécia para a manutencdo da mais-valia. Por isso, para os intelectuais
organicos do campo hegemonico, as modificacdes que afetam a organizacao do trabalho
nas empresas requisitam do Estado a formacdo do trabalhador com perfil flexivel,
adaptado aos novos conhecimentos, habilidades e atitudes.

Na segunda parte do capitulo analisamos e nos posicionamos sobre a pertinéncia
ou ndo de um novo Decreto n.° 5.154/2004. Utilizamos como suporte para a analise das
interpretacdes as posicdes de intelectuais divergentes e os principais documentos da
andlise sdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/1996, os
decretos n.° 2.208/1997 e n.° 5.154/2004. Por outro lado, sempre que possivel, contexto
e texto se apresentam aliados visando a melhor compreensdo do leitor. Afinal, ndo
podemos falar em neutralidade em um aparato juridico-normativo que objetiva a
manutencéo de sociedade cindida em classes sociais. Entendemos, a norma juridica como
um aspecto da superestrutura ideoldgica da classe dominante, por isso o direito objetivado

ndo esta desarticulado ou desconexo das condi¢fes materiais da sociedade.

3.1 Das escolas técnicas industriais ao fracasso da escola Unica do trabalho

Nos primordios do ensino profissionalizante e na auséncia de diretrizes nacionais,

durante a Primeira RepuUblica, a organizagdo da educacgdo brasileira, influenciada pela
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filosofia positivista, passou a defender uma educacéo laica, com ampliacdo da oferta da
educacao escolar publica elementar. A ‘abolicdo da escraviddo’ gerou mais um problema
social: a presenca nas ruas de um exército de “orfaos e desvalidos” que precisavam
encontrar meios para sua subsisténcia. Para dar uma ‘solu¢do’ ao problema dos
‘desvalidos’ o governo de Nilo Pecanha criou, entdo, 19 Escolas de Aprendizes e Artifices
(E.A.A), oficializando o estabelecimento da Rede Federal de Educacéao Profissional, que
deveria ficar subordinada ao Ministério da Agricultura. Segundo o Decreto n.° 787/1906,
a finalidade ultima das EAAs era oferecer uma alternativa viavel de educacao popular.
Em suas oficinas, deveriam ser produzidas mercadorias como roupas, calcados e
mobiliario para suprir a demanda de outras instituigdes*’ pUblicas estaduais, evidenciando
uma politica e Estado, muito mais uma funcdo educativa-corretiva das escolas que uma
busca por resultados econdémicos e desenvolvimento.

Contudo a crise de 1930 enfraquece a fracdo dominante oligarquica, dando
condigdes para a emergéncia da burguesia industrial. A classe industrial brasileira,
localizada quase toda no centro-sul do pais e com influéncia econdbmica no mercado
interno, conseguia orientar novas politicas publicas para a disseminacdo do ensino
profissional. No decorrer da implantacdo das EAAs, indmeras mudancas as
acompanharam, entre elas, no primeiro governo de Getulio Vargas, ressalta-se o fato de
que as EAAs deixaram de fazer parte do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
passando a compor o Ministério dos Negocios da Educacéo e Saude Publica.

Em 1937, alinhado a uma politica econémica explicitamente industrialista e
visando a substituicdo crescente de importados manufaturados e autossuficiéncia de
insumos essenciais, 0 governo Vargas transformou as EAAs em Liceus Industriais,
institucionalidade que perdurou até a Reforma Capanema, quando as EAAS, por meio do
Decreto n.° 4.127/1942, foram transformadas em Escolas Técnicas Inddstrias com base
na Lei Organica do Ensino Industrial. Apo6s 33 anos, as EAAs ja tinham formado 141 mil
estudantes, uma média de 4,3 mil por ano. Cada escola possuia, em sua estrutura, até
cinco oficinas de trabalho manual e mecanico, definidas com base nas especificidades das
industrias locais e a capacidade do prédio (MANFREDI, 2016). Como parte do processo
de ‘reformas’ setoriais, como compensacéo para a auséncia de um projeto unificado com

diretrizes nacionais, por meio do Decreto-Lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1943,

47 Essas mercadorias seriam entregues aos sentenciados das casas de detencéo, alienados do manicémio
estadual, pracas do corpo militar além das escolas publicas.
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publicou-se 0 conjunto de Leis Organicas do Ensino Industrial, entre elas a “Organizacéo
da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial”.

Dessa forma, as “Escolas Técnicas Industriais compostas por 23 instituicdes
oferecem o ensino regular de primeiro grau e mais a qualificacdo profissional, que
correspondiam as profissées (tipografo, alfaiate, mecanico de automoveis, torneiro
mecanico, soldador, fresador, funileiro, serralheiro, marceneiro etc.” (DORE SOARES,
1999, p. 16). Ao longo de 1940 a 1970, o debate e as posi¢des antagbnicas promoveram
um alinhamento das forcas entre forcas politicas, colocando de um lado a classe média
tradicional e os partidos conservadores, como a Unido Democréatica Nacional (UDN),
mais a Igreja catolica; do outro lado estavam os educadores, os intelectuais progressistas,
os militares nacionalistas e os partidos do bloco populista. Ao fim do periodo
nacionalista-populista, cristalizaram-se as praticas escolares dualistas, que colocaram em
lados opostos a educacdo escolar académico-generalista e a educacgéo profissional.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu que cabia a Unido legislar sobre as diretrizes
e bases da educacgéo nacional em seu Art. 5 XV, apresentando a necessidade de elaboragéo
delas. O anteprojeto das diretrizes e bases da educacdo nacional, encaminhado por
Clemente Marini, em 1948, Ministro da Educacéo a época, é resultante de uma estratégia
de conciliacdo e expressa preocupagdes do governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1950),
atendendo as ambicBes das classes subalternas. A burguesia nacional (classe média),
‘fracdo hegemdnica’ do ‘bloco no poder’, exerceu uma pressao social difusa, o que
resultou em diversas concessoes, tais como a extensdo da rede escolar gratuita (primario
e secundario) e a criacdo da equivaléncia dos cursos de nivel médio (inclusive o técnico),
que passaram a ser mais flexiveis, permitindo a transferéncia do estudante de um ramo ao
outro, mediante prova de adaptacdo (FREITAG, 2007, ROMANELLI, 2001; SAES,
2020; SAVIANI, 1999).

O anteprojeto, por ser considerado muito progressista, foi arquivado. Em 1955,
um substitutivo para o estudo foi apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda, entre idas e
vindas, sendo substituido trés vezes. Em 1960, a Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara, por meio de uma subcomissdo, elaborou um anteprojeto que mantinha a linha do
chamado ‘substitutivo Lacerda’. Em 20 de dezembro de 1961 o projeto se transformou
na primeira LDB (Lei n.° 4.024/61).

Ao discorrer sobre a Lei n.° 4.024/1961, Saviani (1999, p. 22) afirmou ser “[...]
possivel perceber como a lei aprovada configurou uma solugdo intermediéria entre 0s

extremos representados pelo projeto original e pelo substitutivo Lacerda”. Também
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enfatizou que, do ponto de vista da organizacdo do ensino, a Lei n.° 4.024 manteve
fundamentalmente a estrutura das reformas Capanema, mas com certa flexibilizag&o.
Dessa forma configurou-se o curso primario de quatro anos seguido do Ensino Médio
(secundario) e com duracao de sete anos, divididos verticalmente em dois ciclos (ginasial,
quatro anos; colegial, trés anos); ainda apresentando nova divisdo horizontal, por sua vez,
no ramos secundario, normal e técnico — vale lembrar que somente o ensino secundario,
na LDB Lei n.° 4.024/1961, dava acesso a qualquer carreira do ensino superior —
deixando de ser negado ao estudante o direito de sex transferir de ramo. Nesse caso,

iniciou-se do zero o novo ramo.

Quadro 2 — Organizacéo do Sistema de Ensino da LDB (Lei n.° 4.024/61)

‘ Ensino Primario - 4 Anos ‘

4—-""---- 4 .."“A. -------_".
Secundario MNormal ‘ Industrial ‘ Comercial Agricola
L L
& - 1° Ciclo - 4
Gnaslo anos Curso 1° Ciclo - 4 Escola De Iniciagio
4 anos Normal anos SENAI Comércio Agricola 4 anos
Colégio - regional
3 anos
Classico 2°Ciclo- 3
anos Escola EHEde - 3 Escola Agro -
E Normal anos Ensino Técnica De Técnico 3
i Scni e
Cientifico Instituto De Técnico Comércio anos
Educagio

Ensino Superior l

Organizacdo: SAVELI, Esméria de Lourdes, 2012.

Apenas trés anos apos a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional ocorreu o golpe civil-empresarial-militar, em 1964, colocando fim ao
governo do entdo presidente Jodo Goulart e dando inicio a uma sucessdo de governos
militares, encerrando o modelo de democracia no pais. Em meio a crise provocada pelo
golpe, no intuito de conter as mobilizacdes o governo militar, propds e implantou
reformas em todos os niveis de ensino, da educagdo bésica a universidade. Era preciso
reformar as instituicbes conforme a viséo estratégica e ideologica do grupo no poder. Em

28 de novembro de 1968, por meio da Lei n.° 5540, fixaram-se novas regras de

48 A lei n.° 5.548/1968, entre seus elementos norteadores, define novas diretrizes para a educagao superior,
buscando incentivar o crescimento da educagdo superior via escolas privadas, o custo deste nivel de ensino
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organizacéo e funcionamento do ensino superior. Apos a lei da ‘Reforma Universitaria’,
por meio da Lei n.°5.692, de 11 de agosto de 1971, foram igualmente fixados os Ensinos
Primério e Médio, agora sob nova denominacéo, isto €, ensino de primeiro e segundo
graus (1° e 2° graus) e com novas diretrizes*®. Para Saviani (1999), a op¢do por manter a
LDB/1961 com ajustes legais constituiu um caminho para a garantia da continuidade da
ordem socioecondmica.

Com o golpe civil-empresarial-militar de 1964 foi publicada a Lei n.° 5.692/1971.
Para Nosella (2016, p. 22), a presente lei trocou “o ‘realismo’ das leis orgéanicas do ensino
de Capanema, que formalmente transfere a divisdo da sociedade em classes na estrutura
do ensino”, por uma concepcao hipdcrita “[...] que propde a escola Unica do trabalho
numa sociedade que produz cidaddos cada vez mais diferentes” (NOSELLA, 2016, p.
22). As modificacdes na legislacdo assim se delinearam: (1) passamos a ter um ensino de
primeiro grau com duracdo de oito anos e um ensino de segundo grau de trés anos; (2)
profissionalizacdo universal e compulsoria do segundo grau. Desse modo instituiu-se um
curso de segundo grau unificado.

Freitag (2007) interpreta 0 movimento de reforma do Ensino Superior e do Ensino
de 1°e 2° grau como um ajuste ideoldgico, estrutural e funcional dos trés niveis de ensino,
“o ensino profissionalizante estava sendo utilizado pelas classes ‘menos favorecidas’
como um meio de ascensdo que permitia adquirir o diploma formal necessario para as
inscrigcdes nos vestibulares” (FREITAG, 2007, p. 159, grifo da autora). Sendo assim a
corrida geral para a universidade enfrentou uma ‘politica de contencdo’ social. Afinal,
nunca foi um anseio da classe média o acesso dos ‘desfavorecidos’ ao ensino superior,
era preciso limitar a entrada deles, especialmente porque as vagas em universidades
publicas eram limitadas naquele periodo. A habilitacdo profissional, seguida da insercao

no mercado de trabalho, atenderia as ‘expectativas’ das empresas e dos proprios jovens.

A concepcdo de ensino profissionalizante estava baseada na
necessidade de organizar o Ensino Médio de modo que proporcionasse
aos concluintes uma habilitagdo profissional. Essa necessidade
derivaria do imperativo de combater a frustracdo dos alunos, resultante
de seu despreparo para 0 mercado de trabalho ao fim do nivel médio, o
que os estaria forcando a procurar as escolas superiores como Unico

passaria para 0 aluno ou seus pais ou responsaveis. O discurso oficial pretendia convencer de que, apos a
conclusdo do Ensino Médio Profissionalizante (compulsério), j& com emprego, o jovem trabalhador,
guando quisesse, poderia custear seu estudo superior privado.
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meio de obter algum tipo de habilitacdo profissional. A possibilidade
de canalizar a frustracdo era dada pela crenca na existéncia de uma
demanda de técnicos de nivel médio ndo atendida. (CUNHA, 2014, p.
920).

Para a classe média, “[...] o preco da ‘inflacdo’ de pobres na universidade
constituiria a degradacdo na qualidade do ensino” (FREITAG, 2007. p. 151, grifo da
autora); como alternativa a essa degradacdo criou-se o jubilamento, um ‘vestibular
interno’ que daria as universidades condicdes de eliminar aqueles abaixo da meta fixada
por elas. Na mesma analise, Freitag (2007) destaca que a Lei n.° 5.692/1971, ao oferecer
como Unica opg&o o 2° grau profissionalizante, estaria adaptando o sistema educacional &
funco de reproducéo da forca de trabalho, alem de garantir a manutenc&o da estrutura de
classes — povo (classe camponesa e operéria) e classe dominante (alta classe media e
classe alta). Nosella (2016), igualmente analisando a lei de profissionalizagio®
compulsoria do Ensino Médio, assinalou a previsibilidade de sua derrubada, uma vez que
somente interessava a classe dominante uma escola formadora de dirigentes e ndo de

técnicos.

O fracasso da profissionalizacdo compulséria da Lei n. 5.692/71 dos
governos militares era previsivel: na verdade, sob a retorica de liquidar
a escola secundaria, verbalista e elitista, escondia-se o projeto de
extinguir uma escola formadora de dirigentes (ou de controladores dos
dirigentes), fundamental principio unitario do ensino secundario. O
sonho educacional dos militares era universalizar uma escola de
técnicos submissos, de operadores praticos. Ou seja, criava-se a
“unitariedade” do sistema escolar, cortando a parte critica e
humanista do curriculo. Imediatamente, evidenciou-se o artificialismo
das inimeras e compulsorias habilitacbes profissionais. A escola
humanista foi empobrecida e o ensino técnico esvaziado. O equivoco
foi reconhecido e corrigido pelo governo, pois a propria sociedade civil
0 havia percebido. (NOSELLA, 2016, p. 56, grifo nosso).

O estudo de Freitag aponta para a divergéncia diante da impossibilidade de uma
profissionalizacdo universal no Ensino Médio para todos os jovens de 15 a 17 anos do
Brasil, com a resisténcia de alunos, diretores e empresarios, levando o MEC a producao
do Parecer n.° 76/1975, possibilitando uma saida artificial. Nele se diferenciavam os
termos escola e ensino profissionalizante. A Lei n.° 5.692/1971, em sua inovagéo,

pretendeu acomodar o0s interesses da classe média e assim surgiu o ensino integrado. No

50 «Q paragrafo da profissionalizagdo é muito discutivel: pois nem a rede de ensino oficial nem a particular
se veem em condi¢des financeiras de fornecer as instalagfes e 0s recursos humanos qualificados para o
ensino profissionalizante” (FREITAG, 2007, p. 164).
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mesmo estabelecimento de ensino poderiam ser ofertadas diferentes modalidades de
estudos integrados por uma base comum.

O ensino do 2° grau ofertado pelas escolas foi criticado porque, além de néo
oferecer uma profissionalizacdo adequada®, ndo garantiu uma educacio geral sélida. Os
sistemas estaduais e municipais estavam voltados ao crescente e intenso processo de
universalizacdo do Ensino Fundamental (1° grau). Essas escolas, além de ndo receber
apoio financeiro e técnico para a oferta do Ensino Profissional, precisaram reduzir a carga
horéaria anterior destinada as disciplinas de formacéo geral. A lei sofreu modificacdes até
ser alterada pela Lei n.° 7.044/1982, recolocando a distincao ja presente no Parecer MEC
n. 76/1975; ensino de formagdo geral e o ensino profissionalizante, ou seja, “a antiga
dualidade, que, na pratica, ndo havia sido questionada, voltava, assim, a se manifestar,
mas agora sem os constrangimentos legais” (MANFREDI, 2016, p. 72).

A lei da ‘reforma da reforma da reforma’®? (CUNHA, 2014, p. 930) reconheceu
oficialmente o fracasso da iniciativa da proposta educacional do governo militar. A partir
dessa legislacao, o ensino de 2° grau mergulhou em um periodo de estagnacéo, o ensino
de 2° grau (regular) reverteu suas ‘grades curriculares’ para o ensino exclusivamente
académico, sem identidade propria, alimentando uma estrutura clandestina, como uma
espécie de Ensino Fundamental agigantado, objetivando uma formacdo propedéutica
para o ingresso no Ensino Superior. A Educagéo Profissional, especialmente a educagao

técnica de nivel médio, fortaleceu enquanto sinénimo de empregabilidade.

3.2 Determinacdes da teoria do capital humano e a influéncia do Banco Mundial

Entre o periodo de 1964-1984, sob o golpe da ditadura civil-empresarial-militar,
o Brasil contou com a forca dos oficiais das Forcas Armadas, mas além dessas, com uma
ampla congregacdo de forcas das classes dominantes que, por sua vez, era capitaneada

pelos interesses do governo dos Estados Unidos da América. Nesse periodo, a

51 Cordéo (2005) destaca que a Lei n.? 5.592/71, a0 mesmo tempo que criou uma situagdo caética para as
escolas de 1° e 2° dos estados e municipios; para as institui¢des especializadas em educacéo profissional,
como Senai, Senac ou as escolas técnicas federais, como estrutura e professores qualificados, passou a
“abrigar alunos em sua maioria, desorientados para o mundo do trabalho e voltados para educacao superior
publica, também elitizada” (p. 51).

52 A terminologia sintetiza 0 movimento de reforma da educagio no Brasil, delimitado pela primeira LDB,
em 1961 com a Lei n.° 4.024; 1968 com a Lei n.? 5.540, tratando da reforma do Ensino Superior; 1971 com
a Lei n.° 5.692, tratando da reforma da educacdo bésica (1° e 2°), obrigando o ensino do 2° grau a se
transformar compulsoriamente profissionalizante.
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substituicdo do modelo agréario exportador pelo nacional-desenvolvimentista, iniciado no
governo de Juscelino Kubitschek, manteve-se e acentuou um movimento de articulagéo
entre os interesses do capital internacional e o da elite politica nacional. O grau de
escolaridade dos trabalhadores passou a ser fator determinante para o desenvolvimento
econémico do pais.

Com a caréncia de formacdo de mé&o de obra para o mercado de trabalho,
especialmente em relagdo ao ramo das engenharias, frente a necessidade de se
construirem pontes, estradas, portos e linhas férreas, os governos militares passaram a
buscar investimentos no Banco Mundial (BM). J4 em 1974, para os interesses do BM, os
paises em desenvolvimento criaram sistemas educativos, centrados em habilidades
literérias e gerais, sem conex&o com as habilidades necessérias e relacionadas a trabalhos
especificos. A insercdo do BM como agéncia financiadora da educacéo do Brasil, ja na
década de 1970, resultava em financiamentos, projetos e principios que fossem dos
interesses do E.U.A.

Assistimos, por meio da United States Agency for International Develompement
(USAID), uma interferéncia consentida e validada na parceria conhecida como MEC-
USAID. Como culminancia dessa parceria tem-se a ja delineada reforma educacional
brasileira, por meio da Lei n.°5.692/1971, que instituiu o Ensino Médio profissional com
a organizacdo do curriculo escolar, dividido em disciplinas de nicleo comum e parte
diversificada.

A partir de 1980 houve um periodo de reorientacdo local devido ao processo de
redemocratizagdo e a preméncia dos organismos multilaterais de financiamento, que
condicionavam o socorro as crises financeiras. Dessa forma o endividamento dos paises
do Terceiro Mundo favorecia e criava as condi¢fes e o contexto politico favoravel ao
Banco Mundial (BM) e/ou Fundo Monetario Internacional (FMI), para que
estabelecessem como condigdo ao financiamento a esses paises a implantacdo de um
modelo de politica publica que priorizasse a reestruturacdo e a abertura das economias
dos devedores (HADDAD, 2008).

Segundo Soares (1998), constam entre 0s objetivos da criagdo do BM em 1944 o
auxilio ao desenvolvimento e “a reconstrugdo dos paises no periodo pos-guerra”
(SOARES, 1998, p. 17-18). Os tentaculos da hegemonia do capital, na politica

socioeconémica, ddo-se na forma de um ajuste estrutural, ja que
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A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-
se nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizagdo das empresas produtivas estatais, da abertura
de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, salde e
educacdo, descentralizando-se seus servicos, sob justificativa de
otimizar seus recursos. (MARTINS, 2001, p. 29).

O carater determinante das ideologias que conduzem e informam a reforma
politico-educacional do ensino de 1° e 2° graus se configura como sendo de base
académica para a elite e profissionalizante para o subalterno. Assim, os conteddos da
Constituicdo Federal de 1988, da LDBEM 9.394/1996, do Decreto n.° 2.208/1997,
Decreto n.° 5.154/2004 posterior da Lei n.° 11.741/2008, Lei n.° 11.892/2008, bem como
EC n.° 59/2009 e o Decreto n.° 6.094/2007 (Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo) representado pelo PDE. Precisam ser capturados para que se entender o
posicionamento e discussao acerca da concepgéo de sujeito e sociedade que perpassam
seus textos.

O arcabouco juridico e normativo € mediado e determinado historicamente pelos
interesses das classes ou fracdo de classe no poder. O direito €, em sintese, uma evidéncia
que se materializa por meio de leis e codigos, com a funcdo concreta de difundir as
concepgdes ideoldgicas e a l6gica do modo de producdo capitalista, bem como normatizar
0 processo de formacéo do cidaddo. O Brasil, pais periférico, conduzido pelos interesses
do grande capital dos paises ricos, por meio do Estado e de suas complexas instituicdes,
subalterniza sua populacdo para satisfazer os interesses do capital, ndo sendo possivel
compreender as ideologias que transformam a educacdo do Brasil (América Latina) sem

b

“examinar os encaminhamentos do Banco Mundial, 0 ministério mundial da educa¢ao’
(LEHER, 1999, p. 20).

Nos anos de 1970, apds algumas reformulac@es, a difusdo da Teoria do Capital
Humano ganhou forga sistematizada na Escola da Universidade de Chicago, por meio dos
intelectuais organicos do capital: Gary Becker, Jacob Mincer e Theodore Schultz. A
Teoria do Capital Humano como ideologia de um modo de pensar da classe dominante
estd estritamente relacionada as exigéncias de médo de obra capaz de absorver o
trabalhador brasileiro nas novas tecnologias de producao capitalista. Nos anos de 1980,
0s paises latino-americanos precisaram renegociar suas dividas ou realizar novos aportes
financeiros.

Ao analisar as mediagOes que conduziram o processo de intervencdo do Banco

Mundial para a formulagcdo e monitoramento das politicas para a educacdo publica do
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Pais, com o consentimento do governo federal e elites, entre os anos de 1985 a 1996,
Maria Abéadia da Silva (2002) chegou a conclusdo de que 0s paises que aceitaram
prontamente as intervenc¢des do BM ndo modificaram sua situagdo econémica, tampouco
obtiveram progresso nas politicas sociais. Para a autora, a transposi¢do do padréo fabril
de producdo de mercadorias e 0 modelo gerenciamento empresarial na organizacdo e
funcionamento, bem como a organizacdo da educacdo publica, ndo levaram os paises
periféricos a resultados ‘qualitativos’ nos exames internacionais, a exemplo do PISA.

A aproximacdo mais expressiva do Brasil com o BM ocorreu durante o governo
de Fernando Collor de Mello, aderindo aos postulados neoliberais prescritos no Consenso
de Washington e levando alguns intelectuais®® brasileiros que estiveram trabalhando no
BM, posteriormente ocuparam cargos de destaque nos ultimos 30 anos, no MEC ou no
Conselho Nacional de Educacdo. Deitos (2006) aponta que esses intelectuais organicos
liberais sustentaram a tese da ineficiéncia do sistema educacional e a inadequacdo da
politica educacional como um componente da inferéncia gerencial produzida pela crise
estatal, causando a crise social, econdmica e financeira do pais consequentemente.

Ainda nas consideracGes de Deitos (2006), o esquema tedrico-ideoldgico da
ineficiéncia da escola e do Estado objetiva escamotear a crise social e econdmica
provocada pelas politicas excludentes do capitalismo. Foram essas contribuicdes e
concepgdes teodricas e ideologicas que ‘“‘acabaram fertilizando a formulacdo e a
implementacdo da politica educacional na década de 1990, e particularmente a politica
educacional nacional para o Ensino Médio e profissional que foi disseminada em todos
estados brasileiros” (DEITOS, 2006, p. 7).

O projeto de sociabilidade no modo de producdo capitalista, como estratégia,
defende que a noc¢éo de crise é do Estado e ndo do capitalismo. Ao final, cabe ao Estado
solucionar o problema. A solucdo para a crise do liberalismo foi um Estado
intervencionista no modelo do Welfare State (Estado de Bem-estar Social), substituido
por uma crise modelo de capitalismo neoliberal. Conforme Boito Jr. (1999), a esséncia
da ideologia neoliberal contemporanea esta alicercada no liberalismo econémico, na livre
concorréncia e na livre iniciativa empresarial, levando-os a critica vaga acerca da

participacdo do Estado na economia. Para esse pesquisador, a ideologia neoliberal

53 Claudio de Moura Castro, Guiomar Namo Mello e Rose Neubauer sdo exemplos de intelectuais organicos
do campo da educac¢do; ocuparam cargos e trabalharam efetivamente na sede do BM. Desde entdo, estdo
presentes em todos 0s governos, mesmo nos progressistas de Lula/Dilma, atuaram decisivamente em favor
dos setores e interesses dos empresarios e do capital.
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procura desconsiderar o liberalismo politico, a0 mesmo tempo em que procura repetir o
que chamamos de liberalismo econdmico, mas referente a um periodo em que o capital
foi formado por monopdlios e especulagdo financeira.

No periodo de 1985 a 1996, por meio de uma politica de coercao e consentimento
do governo federal, o BM iniciou o processo de regulacdo constante das politicas da
educacdo basica publica. Em 1990, na Conferéncia de Jomtien, segundo Frigoto e
Ciavatta (2003), retirou-se dos objetivos a eliminacdo do analfabetismo, aumento da
eficacia do ensino, busca de novas fontes de recursos e destacou-se o “estreitamento de
lacos da educacdo profissional com o setor produtivo e entre os setores publicos e privado
na oferta de educagdo” (FRIGOTO; CIAVATTA, 2003, p. 100). Em 1991, a Unesco criou
a Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI e Jacques Delors foi
escolhido como presidente dessa Comissdo. Além disso, o relatério Delors originou o
texto Educacdo: um tesouro a descobrir. Para Frigotto e Ciavatta (2003), o relatério era
uma carta de recomendacOes e tentativa de consenso que visava a manutencdo dos

interesses dos paises desenvolvidos.

O Relatorio faz recomendagdes de conciliacdo, consenso, cooperagéo,
solidariedade para enfrentar as tenses da mundializagdo, a perda das
referéncias e de raizes, as demandas de conhecimento cientifico-
tecnologico, principalmente das tecnologias de informagéo. A educagéo
seria 0 instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a
capacidade de responder a esses desafios, particularmente a educacéo
média. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 90).

Em Nova Delhi, no ano de 1993, realizou-se um novo encontro para dar
continuidade aos debates iniciados em Jomtien. Reuniram-se 0S nove paises mais
populosos do mundo (Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria,
Paquistdo e india), que ndo tinham cumprido a meta de universalizacio do Ensino
Fundamental (primario) e nem erradicado o analfabetismo. Desse modo, ficou
estabelecido o ano 2000 como data-limite para o cumprimento de todas as metas de
obtencg&o da universalizacdo do Ensino Fundamental, por meio da ampliacéo da oferta de
vagas em relacdo a escola primaria e aos programas de alfabetizacdo de adultos.

No ano 2000, o Férum de Dakar contou com a participacdo de 180 paises e 150
ONGs que reiteraram o0 papel da educacdo ndo apenas como um direito humano
fundamental a todos, mas também como a ‘chave’ para o desenvolvimento de qualquer

pais. Em termos praticos, reeditaram-se 0s mesmos compromissos de 1990, em Jomtien;
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e 1993, em Nova Delhi, enfatizando a necessidade do oferecer a educacdo primaria de
modo universal, obrigatério e gratuito, com qualidade a ‘gosto’ e interesse dos
organismos internacionais. Assim, em relacdo ao sistema de avaliacdo, que se efetiva no
modelo internacional do PISA ou Prova Brasil, buscou-se assegurar que 0s ajustes e
reformas neoliberais fossem efetivadas, além disso foram estabelecidos novos prazos para
assegurar o atendimento e a universalizagdo das “[...] necessidades educacionais; melhor,
em 50% até 2015, a alfabetiza de adultos; eliminar, até 2005, as disparidades entre
géneros; garantir a qualidade da educacdo para todos; satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem; reduzir, pela metade, a pobreza mundial, dentre outros” (RABELO;
SEGUNDO; JIMENEZ, 2009, p. 10).

Nesse sentido, observamos o modus operandis com o qual o BM efetivou um
intenso controle e monitoramento das politicas no campo de educacdo. Esses programas
avaliativos passaram a fazer parte e a determinar a Legislacdo Educacional, os Parametros
e Diretrizes Curriculares, as formulagdes dos Planos Nacional, Estadual e Municipal,
desde a educacdo infantil até a superior. Para Shiroma et al. (2004), a literatura
internacional retomou aspectos da Teoria do Capital Humano, em voga nos anos de 1970,
focando a velha maxima das vantagens competitivas da educacgdo, definindo em seus
conteldos saberes atitudinais, valores, competéncias, habilidades e relacdes interpessoais.
Assim tais saberes ocuparam 0 espago dos conhecimentos universais produzidos

historicamente pelo conjunto da humanidade.

Alega-se que o novo paradigma produtivo demandava requisitos
diferenciados de educacdo geral e profissional dos trabalhadores.
Iniciou-se entdo uma polémica em torno de explicagdes que davam
como inexoravel a apropriacdo dos avancos da tecnologia em todas
esferas. Disseminou-se a ideia de que para ‘sobreviver’ a concorréncia
do mercado, para conseguir manter o emprego, para ser cidaddo do
século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade.
(SHIROMA et al., 2004, p. 55).

A velha maxima salvacionista dos anos de 1970, que transfere para a educacdo o
“condao de sustentacdo da competitividade” (SHIROMA et al., 2004, p. 55) é reforcada
mecanicamente nos anos de 1990. Para Frigotto e Ciavatta (2003), nesse periodo houve
um estreitamento de lacos da educacdo profissional com o setor produtivo, bem como o
Estado ampliou a participacdo do setor privado em relacdo a oferta de educacéo,
financiando e investindo dinheiro publico em programas que afirmaram o protagonismo

e a importancia de novos atores que entraram em cena na sociedade civil — as
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Organizacbes ndo Governamentais (ONGs) - vendendo uma perspectiva de
aparentemente “neutralidade”, criadas sem vinculo com o governo de cunho social e sem
fins lucrativos.

As ONGs, na esséncia, propagam de forma ‘desinteressada’ os interesses do
grande capital. Com a tese da ineficiéncia da maquina estatal e justificando a necessidade
de engajamento da sociedade civil na formulacdo de estratégias para a educacdo, isso é
tributado as ONGs “[...] como panaceia de todos males de um modelo de gestdo estatal
da coisa publica, corroido pela heranca nefasta do intervencionismo em colaboragdo com
o setor privado — e a organizagao civil (ONGs)>* com o setor pulblico ndo estatal como
saida privilegiada para a crise do Estado” (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ; 2009, p.
18).

A politica da educacao basica publica brasileira e o seu grau de distanciamento ou
aproximacdo com o modelo neoliberal de desenvolvimento econémico que comprimem
os direitos sociais refletem indiscutivelmente as formas de organizacéo, o poder, a pressao
e a articulacdo dos diferentes grupos que disputam a hegemonia. Com base no
consentimento do Estado e das suas elites dirigentes, busca-se uma regulacdo direta e
constante de acles e estratégias sociais essencialmente compensatérias, por meio de
programas focalizados e criados para produzir consensos nos individuos. As acgdes
focalizadas que atingem separadamente 0s grupos sociais ndo sdo capazes de alterar a
estrutura das relacdes estabelecidas pelo viés neoliberal para a sociedade, mas transmitem

a impressédo de progresso social no nivel da aparéncia.

3.3 Ensino médio profissional a luz da LDB de 1996

As reformas do Estado iniciadas nos governos de FHC implicaram mudancas e
uma nova configuracdo da educacdo, especialmente no Ensino Médio, Educacdo
Profissional e na Rede Federal de Educacdo. Para Saviani (2000), pensar a politica

educacional é pensar em uma modalidade politica social. No capitalismo, a economia é

% As ONGs, pensadas conceitualmente na perspectiva do pensamento de Gramsci, compdem a sociedade
civil, sdo esferas da superestrutura que representam interesses dos diferentes grupos sociais, aos quais se
interligam. As ONGs, formas modernas da sociedade civil, partidos, igrejas, sindicatos, meios de
comunicacdo formas tradicionais da sociedade civil, diferenciam-se pelo modo que elaboram e difundem
os valores simbodlicos e ideoldgicos dos grupos de interesses que representam. Sob o mantra do “bem
comum” e da “filantropia”, juntam dirigentes e dirigidos com o intuito de minimizar as mazelas dos
subalternos, sem, contudo, propor o enfrentamento ao sistema capitalista ou conduzir a um protagonismo
de classe.
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subordinada a producdo social de riquezas conforme o interesse do grupo social
hegemdnico, com vistas & manutencdo dos interesses dessa classe ou fracdo de classe
surge a necessidade de “proteger as forcas produtivas (a for¢a de trabalho, o capital
variavel) da superexploragdo dos capitalistas privados” (SAVIANI, 2000, p. 118).

A reformulacdo de uma nova subjetividade para o sujeito implica estabelecer um
“novo” tipo de escola, para formar um “novo” perfil de trabalhador que reflita e atenda
as demandas do capital. 1sso implica dizer que as relag@es entre o individuo e a sociedade,
bem como entre a sociedade e o Estado, sdo mediadas por organizacdes que se fazem
assentadas nos critérios produzidos centralizadamente no Estado, o que imp&e uma
sociabilidade individualista e competitiva, ndo permitindo ao individuo o sentimento de
pertenca a um grupo social — a politica se embasa e se legitima na educagdo como
mercadoria.

O inicio do século XXI, seu contexto historico de disputadas e concepcdes, para
Frigotto (2010), colocava ao Brasil a exigéncia de adequagdes a um novo padréo de
sociabilidade capitalista, em vista da crise estrutural do emprego, da desregulamentagéo
da economia e crescente flexibilizacdo das relagdes sociais. Por meio da Lei n.° 9.394,
em 24 de dezembro de 1996, o Estado brasileiro aprovou uma nova LDB sob o invélucro
da Educacdo Para Todos. Assim, a terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional®®, orientada pelo ‘novo padrdo de sociabilidade capitalista’, prevé que a fungio
do Ensino Médio deveria ser a preparacdo para a ‘vida’. Ao Nnosso ver, ao assumir a
preparagdo para a ‘vida’, a LDB/1996 estd assumindo ndo ser mais possivel preparar para
um mercado de trabalho t&o instavel e precario.

Dagmar Zibas (2005), em relacéo a elaboracdo da Lei n.° 9.394/1996, destaca o
segundo contexto de disputas, apontando grande turbuléncia estrutural e conceitual
relacionada ao tema do Ensino Medio e Ensino Profissional entre os intelectuais
organicos das forcas que disputavam o conteldo e a forma desse nivel de ensino.
Primeiramente o periodo em questdo colocou demandas que precisavam ser respondidas:
houve uma grande explosao da demanda por matriculas, e, em se tratando do ano de 1994,

0 nimero de matriculas foi de pouco mais de 5 milhGes. J& em relacdo ao ano 2000, as

5 A LDB é a norma juridica que define as regras gerais das politicas educacionais do pafs. A atual LDB
comecou a ser discutida ao final de 1988, no governo Sarney. O “Projeto de Lei Otavio Elisio”, nome dado
ao primeiro texto, chegou em sua primeira votagdo na Comissdo de Educacdo do Congresso em 1990, tendo
como relator o entdo deputado federal Jorge Hage. O governo Collor/Itamar deu continuidade as discussdes
do projeto de lei, no ano de 1992, com o novo relator, o senador Darcy Ribeiro.
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matriculas ultrapassaram a casa dos 8 milhdes. Em seis anos, mais de 50% de novos
jovens frequentavam o Ensino Médio.

Em segundo lugar, para professores/pesquisadores progressistas, a expanséo dos
niveis de ensino e do numero de vagas para 0 conjunto da populacéo brasileira deveria
ser seguida da exigéncia de desenvolvimento de conhecimentos e valores, a partir de uma
cidadania democratica “aqui entendida como compreensdo historica das relagoes
estruturantes do mundo econdmico e social” (ZIBAS, 2005, p. 20), além de atender as
necessidades imediatas dos jovens. Por fim, a exigéncia da aproximacéo entre curriculo
e cultura juvenil ndo deve significar a simplificacdo do curriculo para a seducdo dos
jovens ou para facilitar o trabalho docente. A aproximacéo que se prop&e deve corroborar
as transformacdes politicas, sociais e econdmicas que se materializam na escola, em uma
sociedade de futuro duvidoso.

Com o advento da Lei n.° 9.394/1996, tratou-se o Ensino Médio como ultima etapa
da Educacdo Bésica, podendo o jovem prosseguir com seus estudos para uma etapa do
Ensino Superior, buscando uma profissionalizacdo ou finalizando seu ciclo de formagéo.
A educacao profissional, na LDB atual, foi marcada por diversas controvérsias e disputas,
dentro do mesmo campo teérico e entre campos distintos. No passado, ao longo da
discussdo sobre a educacgéo profissional, houve uma variedade de iniciativas e interesses.

Zibas (2005), analisando o movimento iniciado em 1986, com a “Carta de
Goiania” elaborada por ocasido da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, conclui que
“firmou-Se um consenso, entre os intelectuais, académicos e educadores, que construiram
uma ‘nova’ concepcdo de educacdo para uma ‘nova’ sociedade em processo de
democratizagdo” (ZIBAS, 2005, p. 45). A preocupacdo de Frigotto e Ciavatta (2003),
confirmada por Zibas (2005), refere-se ao modus operandi da classe hegemdnica de
ideologia neoliberal e a forma com a qual ela manipula a informacéao e deturpa conceitos
polissémicos cuja significacdo no contexto é de dificil apreensdo. Assim cria-se um
‘inferno semantico’ em que os significados de uma literatura progressista séo sutilmente
enviesados ou tornados hibridos, palataveis, escondidos por uma umbra.

Leher (1999, p. 30) enfatiza que “os problemas do desemprego e da precarizagao
do trabalho sdo deslocados para a qualificagdo do trabalhador” e as exclusdes sociais ou
ascensdo social sdo causadas por opgdes educativas erradas. Segundo esse autor, “dai a
tese de que a Unica alternativa realista é a formagao profissional” (LEHER, 1999, p. 30).
Ao coro dos sindicatos patronais e da CNI, soma-se grande parte dos sindicatos

brasileiros, independentes de filiacdo & CUT e Forca Sindical. Para fins de
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empregabilidade, torna-se um objetivo oferecer cursos de qualificacdo, treinamento e
ensino profissionalizante de nivel médio aos seus associados e ao conjunto da classe
trabalhadora.

Os “intelectuais coletivos” (CUT, PT, CNTE) do campo progressista —
cooptados pelo corolario da qualificacdo para 0 emprego e ensino médio profissional para
jovem trabalhador — abandonaram as contestacGes politicas feitas ao sistema capitalista.
A mudanga na posi¢do ou arrefecimento desses “intelectuais coletivos” favoreceu o
avanco das reformas neoliberais e o enraizamento das ideologias hegemdnicas, uma vez
que esses “intelectuais coletivos”, ditos “partidos militantes”, para Gramsci, possuem
aderéncia junto as classes subalternas.

Gramsci conceitua esse fendbmeno de “absorcdo” como parte do processo de

transformismo.>®

Alias, pode-se dizer que toda a vida estatal italiana, a partir de 1848, é
caracterizada pelo transformismo, ou seja, pela elaboracdo de uma
classe dirigente cada vez mais ampla, nos quadros fixados pelos
moderados depois de 1848 e o colapso das utopias neoguelfas e
federalistas, com a absorcdo gradual, mas continua, e obtida com
métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos
aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente
inimigos”. (GRAMSCI, 2014, p. 62).

Com base no conceito de Gramsci, é possivel inferir que os “intelectuais
coletivos” do campo progressista, responsaveis por uma formulagdo orgéanica e radical
face as politicas publicas para “trabalho e educa¢@o”, a0 menos em parte, abandonaram
ou esvaziaram 0s primeiros debates sobre a elabora¢do da nova LDB, embasados em
Marx e Engels, e, posteriormente, em Gramsci.

No caso do Brasil, Coelho (2012) considera que grandes liderancas do PT passam
por um transformismo pela via intelectual e burocratica. O “transformismo” (que pode se
dar de forma individual ou em grupos), ao absorver dirigentes ou organizacgdes, fez com

que abandonassem a radicalidade para se conformarem com uma ‘democracia

% No livro A Escola de Gramsci, Nosella (2010) parece antecipar a categoria do “transformismo”, apreciada
na secao de apresentacdo do livro, por ser nas palavras de Nosella (2010, p. 17) “uma chave tedrica
preciosa” para interpretar a conjuntura politica dos governos Lula e Dilma. Nosella (2010) afirma que
Gramsci entende o “transformismo” como um fendmeno geral que se manifesta diferenciadamente em
condicBes diversas. Refere-se, portanto, ao transformismo parlamentar, ao transformismo como uma das
formas historicas da “revolugdo passiva” ou “revolugdo-restauragdo” e continua. Para esse tedrico, “de um
modo geral o ‘transformismo’ se refere a assimilagdo dos membros, em especial os intelectuais, das classes
subalternas a classe dominante ampliando sua base social.” (NOSELLA, 2010, p. 17, grifo do autor).
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participativa’. Essa guinada politica também fez com que professores/pesquisadores do
campo progressista defendessem o indefensavel. O que é o indefensavel? E o
malabarismo feito em 2004, pelas forcas progressistas, para defender o Decreto n.°
5.154/2004 cuja andlise critica e contedo trataremos em breve. Indefensavel, portanto,
na sua forma — decreto como expediente juridico, comumente utilizado no Brasil por
governos conservadores e autoritarios —, o decreto dispensou e dispensa a forma
democrética do debate, ou se o permitiu e 0 permite, cumpre um carater meramente
consultivo, como o caso do Decreto n.° 5.154/2004.

O lulismo neodesenvolvimentista, como temos demonstrado nessa anélise, ndo se
compromete com as forgas progressistas, mas permite que tenham lugar de fala, o lulismo
incorpora a seu modo a ideia de democracia participativa e cidadania ativa. Ainda que
existam contradi¢cGes, constata-se a ampliacdo da participacdo de grupos sociais
subalternos, que anteriormente estavam alijados do processo de discussdo e dos processos
decisorios. Os governos de Lula/Dilma conceberam a constituicdo de espaco para a
participacdo de diferentes grupos da sociedade civil, bem como representantes dos
empresarios e dos trabalhadores, construindo um espaco plural e capaz de regular
‘ganhos’ mesmo entre grupos sociais antagonicos.

O sistema de democracia participativa®’, por meio de conselhos nacionais,
conferéncias tematicas, ouvidorias publicas, mesas de dialogo, forum e audiéncias
publicas, demonstrava uma tentativa constante de dialogo social, e, a0 mesmo tempo,
instituia mecanismos para medir e mediar conflitos. A vista disso, resta o entendimento
de que a democratizacdo da democracia, ou seja, a ampliacdo dos meios de participagdo
da sociedade civil nas discussdes, garante voz a sociedade civil, nada além disso. O poder
de coordenador do processo decisorio permanece nas maos do Estado e dos interesses que
0 mesmo representa.

A ideia de democracia participativa e/ou criacdo de espac¢os decisorios para 0s
assuntos relacionados a educacao ndo € novo. Os governos Lula/Dilma possibilitaram sua

ampliacéo e fortalecimento, contudo, desde 1991 inicia-se a discussdo sobre a constru¢éo

%" No inicio do capitulo, dissemos que o capitalismo, para se tornar palatavel, vai se reconfigurando e
transmutando conceitos, por isso falamos de neoliberalismo e Estado de Bem Estar, capitalismo e
solidariedade, neodesenvolvimentismo etc. Apresentamos, ainda, 0 uso da categoria introduzida pelo grego
Nicos Poulantzas — bloco no poder — compreendida como uma categoria que desvela os condicionantes
internos de um Estado, evidenciando um espago de disputas entre segmentos dominantes e populares. O
Estado exerce a funcdo de condutor e gestor de politicas publicas, contudo, suas agdes possuem como fim
a permanéncia dos interesses parciais e as circunstancias do bloco no poder.
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de um arcabouco legal que garanta e defina as instancias decisorias a partir de espacos
colegiados, para elaboracdo e 0 acompanhamento da politica nacional de educacéo. Veja,
lutar pela participagdo das organizagdes da sociedade civil e assegurar mecanismo de
gestdo participativa garantem, por um lado, o tensionamento do ‘jogo’ politico, contudo,
por outro, serve aos interesses do Estado.

Afinal, quais sdo os interesses do Estado? Assegurar 0s interesses dos grupos
hegemonicos. O conceito fundamental desenvolvido por Gramsci € o conceito de
hegemonia, para o filésofo, com o progresso das sociedades, essas tornaram-se

complexas, exigindo que o Estado utilize, alem da "forca™, o "consenso".

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forga e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante
em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga
pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgéos
da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s quais, por isso, em certas
situacgdes, séo artificialmente multiplicados. (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Para Gramsci (2007), portanto, o sistema parlamentar entrou em crise com 0
exercicio “normal” da hegemonia, ou seja, aquele caracterizado pela combinagao de forca
e consenso chegou ao fim. Agora para a manutencdo da hegemonia entre 0s dois
elementos deve haver um equilibrio, sem que a forca se sobreponha demasiada ao
consenso, mas, ao contrario, tentando obter que a forca repouse sobre o consenso da
maioria.

Como é possivel observar nessa passagem, ainda que de forma eliptica, como
cientista politico e social, o autor destaca o que podemos chamar de engano democratico.
Gramsci deixa claro que, no sistema capitalista, ainda é a correlacdo entre as forcas
influird nos arranjos politicos e sociais, mesmo quando aparenta ser os cidaddos que
decidem democraticamente, ou mesmo quando as escolhas parecem ser consensuais entre
governantes e governados.

Participar dos processos de discussdo das politicas publicas € importante, no
entanto, ndo resta duvidas de que isso foi um passo fundamental para a luta dos
movimentos sociais®® constituindo-se a época espagos radicalmente democraticos. Nos

espacos de discussdes democraticas estdo os cidadaos.

58 Podemos citar os ganhos, particularmente, em relacéo a participacdo das mulheres, a criagdo da Secretaria
Especial de Protecdo a Mulher e as Conferéncias de Politicas para as Mulheres, que fortaleceram as
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Trata-se de direito dos (as) cidaddo (as) e que deve envolver todos 0s
atores sociais, assegurando isonomia de condi¢bes e participacao,
sobretudo para os setores historicamente excluidos desses espagos e
buscando contemplar a diversidade de sujeitos sociais que constituem a
sociedade brasileira. Participacdo social refere-se ao conjunto de
processos e mecanismos criados pelo poder pablico para possibilitar o
didlogo e a incidéncia da sociedade civil nas politicas e programas
publicos, bem como o compartilhamento de decisbes entre o estado e a
sociedade civil. (PONTUAL, 2014, p. 9).

Os governos do PT, seguindo os padrées inferidos da CF/88, ampliaram o
fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacéo social para uma ‘nova’
‘cidadania’. Consideramos importante retomar a distin¢do que trouxemos no item 2.4 do
presente capitulo, em que discorremos sobre o conceito de cidadania para a perspectiva
de uma sociedade socialista e sobre seus fundamentos e pratica na sociedade capitalista.
Agora, para dar um passo adiante, ampliaremos a discusséo resgatando posicdes criticas
de intelectuais marxistas (TONET, 2013), (SAES, 2013), (WOOQOD, 2006). Compreender
como se desenvolve a disputa sobre o conceito de cidadania entre os intelectuais
organicos de matriz marxista é fundamental para entendimento da légica por tras da
estrutura juridico-politica das leis e decretos que deram origem a concepcao e criacao dos
IFs. Itens que serdo analisados nos préximos topicos.

Esse ideario da igualdade entre todos os individuos, apregoado na Constituicdo
Cidada de 1988, ja estava presente no pensamento econémico liberal desde o século
XVIII, entretanto, mesmo o Estado promulgando direitos escritos em forma de lei, isso
ndo se traduz em efetiva igualdade. As diferencas entre os proprietarios dos bens de
producdo e os trabalhadores foram forjadas por um processo histérico e social que
subordina o trabalhador as classes dominantes, condicdo essencial para a manuten¢éo do
capitalismo.

As mudancas politico-ideologicas por que passaram 0s grupos de intelectuais
organicos do PT, sejam eles “intelectuais coletivos” ou “intelectuais individuais”,
principalmente, mas ndo somente na &rea educacional, levaram a um processo de
cooptacao molecular que, se nédo dividiu, enfraqueceu a luta das entidades anteriormente

organizadas em torno de um projeto de hegemonia popular.

reivindicacdes dos movimentos de mulheres, e, como forma de combate & violéncia, a aprovacao da Lei
Maria da Penha.
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A disputa por conceitos antagdnicos, ou seja, ideologia capitalista versus ideologia
socialista, no caso da educacgéo, passa a ser caracterizada por uma subordinacéo ativa e
consentida da educacdo a logica da producdo capitalista. A partir dos anos 2000, as
mudancas de perspectiva dos politicos/intelectuais do PT passam a ser entendidas como
um transformismo que preferiu adaptar categorias que efetivassem o modo de producao
capitalista. Isso, na pratica, materializava-se por meio de reformas e avancos focais, como
os da educacdo. Avangos importantes e Uteis a estratégia do Estado, isto é, uma
conciliacdo de classes que minimizasse, mas nao acabasse com as desigualdades.

Com a redemocratizacao, a partir de 1980, grupos sociais antagdnicos e com
concepgdes distintas se uniram na e pela defesa de praticas sociais democraticas e cidadas.
Tonet (2013, p. 48) defende o surgimento de um “consenso quanto ao fato da cidadania
moderna” que supera a ‘crenca’ em uma desigualdade social reconhecida no periodo
feudal como algo natural. Ao contrario, a conceituacdo liberal da sociedade moderna
capitalista “pressupde a igualdade como uma condi¢do natural de todos os homens”
(TONET, 2013, p. 48).

Anteriormente, revisitando o estudo de Décio Saes, apontavamos que a
concretizacdo da forma-sujeito de direito, que predomina na sociedade capitalista, orienta
0 senso comum e traduz o sujeito em cidaddo “como ser livre, ativo e dotado de vontade
propria —, irradia-se com base em um Centro — a Moral — para outras esferas da vida
social e cultural, como o Direito, a Politica ou a Filosofia” (2013, p. 10). Essa ‘crenca’ é
atil, pois afasta o verdadeiro lugar do ‘sujeito’ na reproducdo do modelo capitalista. De
outro lado, ela produz um efeito ideoldgico de cidadania, ou seja, o sentimento de que
essa concessao de prerrogativas reais iguala todos os individuos, o que alimentara, no
plano social, o préprio ideal da igualdade (SAES, 2013).

A partir dos anos 2000, para Tonet (2013), a esquerda democratica comegou a
difundir o termo educacdo cidadd. Nessa concepcdo, a cidadania ativa parece ponto de
chegada e ndo ponto de partida. Eliezer Pacheco produz um documento assinado por ele
e publicado como orientacdo do SETEC/MEC (BRASIL, 2008a), corroborando a

concepgdo da ‘esquerda democratica’.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal funcédo
a intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e
inclusivo, tendo como ndcleo para irradiagdo das acgBes o
desenvolvimento local e regional. O papel que esta previsto para 0s
Institutos Federais é garantir a perenidade das acbes que visem a
incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram
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alijados dos processos de desenvolvimento e modernizacao do Brasil, o
que legitima e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma
uma educacdo profissional e tecnoldgica como instrumento realmente
vigoroso na construcdo e resgate da cidadania e da transformacdo
social. (BRASIL, 2008a).

Falar em ‘democracia ou democracia participativa’ e ‘cidadania ou cidadania
ativa’ é parte de um movimento dialético quase invisivel que permite manter encoberto o
véu da contradicdo inerente ao processo de reproducdo do capital. Portanto sdo conceitos
mutatis mutandis, ou seja, que se reformam, mudando o que deve ser mudado, limitando-
se as mudancas necessarias, mas dentro da ordem capitalista. Os grupos de intelectuais
defendiam dois projetos societarios distintos, em um movimento de concertacdo da
politica educacional para o Ensino Médio e a Educacéo Profissional.

Os limites do movimento de concertacdo sdo dados pelo governo do presidente
Lula® que ‘aparece’ em posicéo de negociador e ndo de autoridade. A concertagdo tedrica
entre esses grupos, em relacdo a ideologia capitalista, permite as mudancas necessarias
na medida e ao gosto do capital e, mesmo sem um acordo ou pacto entre grupos, o objetivo
principal de consenso foi obtido.

E pertinente a metafora de Marx (2013) em O Capital |, no capitulo V11, para falar
do processo de trabalho e processo de producdo da mais valia. O pensador utiliza uma
metafora acerca do trabalho do arquiteto e da abelha. Nela, ele compara o pior dos
arquitetos com a mais habil das abelhas, e, por pior que possa ser o trabalho desse
arquiteto antes da execucdo do projeto, a concepcdo j& existe na consciéncia dele,
enguanto a abelha age puramente segundo um instinto natural, sem finalidade consciente.
N&o é possivel uma intencionalidade consciente capaz de possibilitar a superacdo do
capitalismo, se o0 projeto educativo ndo estiver pautado em uma nova sociabilidade, em
uma educacao para a emancipacdo humana hoje.

O “espirito de cisdo”, a construcdo de resisténcia ou de contestacdo — que
contribuem para a tessitura de uma nova hegemonia, de uma nova civilizacdo — deram
espaco ou foram substituidos por uma espera, por uma ‘travessia’. Ao abandonar a
radicalidade de uma escola revolucionaria, partindo das condi¢gbes materiais, talvez

tenhamos nos adequado a um projeto de educagéo reformista que, encoberto por um ethos

59 Referimo-nos, no decorrer da pesquisa, aos governos do PT utilizando expressdo Lula/Dilma por
partirmos do pressuposto de um governo Unico e continuo, apenas com pequenas diferencas. Na préxima
secdo, utilizaremos essa nominacdo separadamente (presidente Lula), em virtude de considerarmos que
Lula foi a Gnica orquestra, o responsavel pelo processo de criagdo e expansdo dos IFs, cabendo a presidenta
Dilma a continuidade da expanso estrutural.
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capitalista, contribuiu para a estratégia de recomposi¢do de hegemonia burguesa. Nesse
sentido, Mészaros (2006, p. 27) nos alerta: “uma mudanca educacional radical as margens
corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou
nao, o objetivo de uma transformagao social qualitativa”.

N&o se funda, portanto, a escola socialista, mantendo o contetdo ético-politico da
escola capitalista. 1sso ndo é que devamos deixar de defender a cidadania burguesa em
sua forma ampliada, afinal, na conjuntura em que vivemos, até mesmo a cidadania ativa
ou ampliada esta sob ataques, mas isso ndo significa que tenhamos de abandonar a

estratégia de denuncia e superacdo dessa cidadania burguesa (BOITO JR., 2012).

3.4 Anova LDB e o Decreto n.° 2.208/97 — a educacao profissional como subsistema
paralelo e complementar ao sistema de ensino

A escola de todos precisa ser universalizada sem distin¢do de classes — publica,
estatal, gratuita e laica—, mas exatamente por ser responsavel pela formacao dos sujeitos,
desenvolvendo o conteudo ético-politico da hegemonia dominante, é que na historia se
acompanham tentativas de adequacédo da instituicdo escolar as necessidades do sistema
econémico do modo de producdo capitalista.

Retomando Saes (2008; 2020), é preciso indagar sobre o papel que, na condicéo
de publica, a escola exerce na sociedade capitalista, ja que esse dualismo nédo é exclusivo
da realidade do Brasil. Desde o inicio do século XIX, em paises como Franca, Inglaterra
e Alemanha tal dualismo esteve presente, preconizando uma escola para os pobres e outra
para os ricos. E possivel concluir que o problema da escola publica da sociedade
capitalista ndo é técnico, antes se trata de uma questdo social. Para a transformacéo da
escola publica que temos, segundo Saes (2008, p. 169), € preciso que haja o “rompimento
entre o aparelho educacional de Estado e a reproducdo da divisao do trabalho”. Caso
contrério, o Estado capitalista, seguira incumbido de fazer as alteracGes para manter o
mesmo Vviés, que é: “(a) encaminhar uma minoria de alunos para os postos dirigentes
dentro dessa divisdo (isto é, para o trabalho de concepc¢éo); b) encaminhar a maioria dos
alunos para os postos subalternos dentro dessa divisdo (isto €, para o trabalho de
execucdo)” (SAES, 2008, p. 169).

As disputas dentro do campo educacional marxista voltam seu olhar para a

instituicdo escolar partindo principalmente de trés correntes tedricas. A primeira critico-
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reprodutivista — a educacao s6 pode ser pensada a partir de determinantes sociais, ou seja,
as questdes socioecondmicas atuam diretamente sobre o ato educativo. Entre os principais
autores que influenciaram esse debate no Brasil temos Louis Althusser (1918-1990) e
Pierre Bourdieu (1930-2002). E possivel afirmar que o ponto central dessa teoria é a
problematizacdo dos mecanismos pelos quais a educacdo, ou mais concretamente a
escola, contribui para a producéo e a reproducdo de uma sociedade de classes.

As obras de Louis Althusser procuram desenvolver, a partir de Gramsci, 0
conceito de Aparelhos Ideoldgicos do Estado. O Estado conta com aparelhos repressivos,
utilizando-se da forca que lhe é conferida, bem como dos aparelhos ideoldgicos, em que
o instrumento central é a persuasdo. Como aparelho ideoldgico do Estado, a escola existe
com a intencdo de reproduzir as relagcbes de producdo, objetivando a manutencdo da
classe dominante no poder. Ja para Pierre Bourdieu, a escola é reprodutora das estruturas
sociais, utilizando-se de um padrdo cultural, o padrdo da classe dominante. Assim, a
familia exerce uma influéncia quase decisoria na vida do estudante, o éxito escolar do
estudante possui um limite, esse é consolidado culturalmente no seio familiar e replicado
aos seus filhos.

Em sua teoria, Bourdieu demonstrou que os sistemas de ensino atuariam como
mecanismos de reproducéo e legitimacdo das desigualdades sociais. Ligam a educacao
aos condicionantes sociais, contudo, reconhecem que a escola estd submissa aos
interesses dos grupos dominantes. Para Saviani (2006), os que participam da teoria
critico-reprodutivista sdo contumazes na afirmacao de que a escola é o Unico instrumento
para a superacdo dessa realidade. Para isso € preciso que ela passe por mudancas, mas
criaram um beco sem saida, ao evidenciar que a escola cumpre o carater de manutencao
do status quo da sociedade, mesmo assim ndo apontaram nenhuma alternativa para
superar suas contradicdes.

Para Dozol (1994), conforme a corrente de pensamento histérico-critica,

estas teorias, a0 mesmo tempo em que contribuiram para a compreensao
dos condicionantes mais amplos da educagdo, geraram, segundo a
concepcao historico-critica, um modo estético, unilateral por nao
considerar a reciprocidade entre instancias infraestruturais e
superestruturais. Determinista por ndo conferir as agéncias da
superestrutura (e aqui nos interessa particularmente a escola), papel
algum no processo de transformacéo social, uma vez que estas sdo
unidirecionalmente determinadas pela base material. (DOZOL, 1994,
p. 106).
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No quadro das tendéncias criticas da educacdo brasileira, na década de 1980,
coordenado pelo professor Dermeval Saviani, um grupo de professores/pesquisadores
iniciam a construcdo de uma abordagem dialética para fenémeno educativo. Entre eles
estavam Acacia Kunzer, Guadéncio Frigotto, Jamil Cury e Paolo Nosella. Guardadas as
distingGes, seus textos objetivavam propor a superacéo das teorias critico-reprodutivistas.
O que significaria uma analise do problema educacional que desse conta do seu caréater
contraditério, revelando a importancia da escola para as modificacdes sociais.

A tendéncia historico-critica ndo descarta a educacdo formal nem a
instrumentalizagdo da escola, igualmente ndo desconsidera as interferéncias sociais na
organizacéo dessa instituicdo, bem como a funcao de controle social que essa organizagéo
pode assumir. Porém, ao mesmo tempo, indica a escola como determinada e determinante
das praticas sociais, o que para Hotz (2014, p. 3) indica uma ‘dupla funcéo’ posta para a
educacdo: “ao mesmo tempo em que o trabalho da escola reproduz as relagdes de
exploracdo capitalistas, o trabalho da educagdo possibilita a superacao destas relagdes”.

Para o melhor entendimento das politicas publicas educacionais para 0 ensino
médio e educacdo profissional, as quais se materializaram a partir da LDB n.°. 9.394/1996
e nos decretos n.%. 2.208/1997 e n.°. 5.154/2004, é preciso uma leitura critica do
movimento histérico de disputas em torno da concepc¢édo de educagédo que se pretendia e
da efetividade alcancada no texto das leis. Para isso, olhamos o conteddo da reforma da
educacdo profissional, Decreto n.°. 2.208/1997, acrescido das justificativas e das criticas
dirigidas ao texto. Para os defensores do Decreto n.°. 5.154/2004, o Decreto n.C.
2.208/1997 foi responsavel por uma desarticulacdo da formacdo geral e formacdo
especifica, tendo em vista as novas demandas por qualificacdo profissional. No momento
seguinte, cotejamos as bases nas quais foi gestada outra concepcdo de educacgdo
profissional, descrita no texto do n.°. 5.154/2004. Acrescentamos a analise dos referidos
decretos a concepcdo e a historicizacdo da LDB n.°. 9.394/1996, ainda que a LDB
aprovada tenha sido o texto substitutivo de Darcy Ribeiro, a analise revela os tragcos da
hegemonia do periodo e como se deram os confrontos tedricos e praticos entre as forgas
politicas e grupos socioecondmicos.

Ainda, em nossos estudos, buscamos compreender como as discussdes conduzidas
pelos intelectuais do campo progressista, iniciadas na década de 1980, contribuiram para
uma producéo intelectual que rompe com a concepgdo mecanicista e produtivista da

educacdo que serve puramente aos interesses do capital produtivo. O Brasil de 1980
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certamente ndo era 0 mesmo do inicio do governo Lula, em 2003, bem como se modificou
fortemente durante os treze anos de governo do PT. Houve avangos incontestaveis na
conquista de direitos sociais, o direito a educacdo basica, garantido na CF/88, além da
expansdo da oferta de vagas nas escolas publicas de educagdo basica, combinada com
politicas sociais de distribuicdo de renda. Tudo isso abriu as portas das escolas para uma
massa de criancas e jovens excluidos.

Sem perder de vista a percepcdo de que o capitalismo € uma forma de relacéo
social contraditdria que se mantém viva a partir da desigualdade social existente, durante
0 percurso do capitulo e no desenvolvimento da pesquisa como um todo, buscamos
compreender e capturar as contradi¢cdes do tecido social do qual a escola é parte. O
esforco para situar o hoje na historia que estamos vivendo é o caminho mais acertado para
capturar a verdadeira esséncia dos mecanismos e os fundamentos da dindmica, que
engendraram as concepcdes filoséfico-pedagdgicas hegemonicas entre os intelectuais
progressistas.

Segundo Frigotto (2005c), o horizonte é a busca de relagdes de trabalho que se
estabelecam de modo a humanizar e harmonizar as relacdes do individuo com a natureza,
ciéncia, cultura e técnica. De outro modo, cabe problematizar: se a bandeira
da politecnia, considerada para além da semantica, e a defesa de um ensino médio
conciliam em sua organizagdo um minimo de formagdo geral “integrada”, a formagdo
especifica para o exercicio da profissdo contribui para a “[...] ilusdo de setores de
intelectuais do campo progressista de que deste projeto iria vingar uma escola voltada
para emancipag¢do do trabalhador” (AMARAL, 2021, p. 27).

Uma bandeira de luta que ndo insinue o germe revolucionario e defenda que a
escola publica ofereca para os jovens das classes subalternas brasileiras um ensino médio
que integre uma profissionalizacdo precoce, parece-nos mais proxima de um reformismo.
Na leitura de Amaral (2021, p. 26), a defesa da integragédo ensino profissional e ensino
médio foi transformando a “luta de classes do governo Lula mais amena e o capital se viu
mais atendido, produzindo uma expectativa frustrada para transformacdes mais profundas
no tecido social, principalmente para aqueles que achavam que Lula iria reformar o
capitalismo”.

Marcos Martins (2000), em seu livro Ensino técnico e globalizagéo, analisa as
transformacdes promovidas no ensino profissionalizante pelo Decreto n.° 2.208/1997 de
FHC, que, segundo ele, ao desvincular o ensino técnico do antigo 2° grau, estdo a servico

de um processo de ajuste da educacao nacional as inovagdes do modo de producdo de um
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‘novo’ mundo globalizado, que consolidou o neoliberalismo como ideologia hegeménica.

O Decreto n.° 2.208/1997 deveria atender as novas exigéncias postas pelo mundo
do trabalho, que ja se transformava de forma acelerada, dadas as novas descobertas
cientificas e tecnologicas. A adequacdo da escola as necessidades advindas da
reestruturacao produtiva ¢ “[...] um movimento que se dd no sentido de sintonizar o
processo de ensino-aprendizagem com o processo de vida material” (MARTINS, 2000,
p. 1). Concordamos com o autor, pois 0 Decreto n.° 2.208/1997 é uma propositura
juridico-politica retrogada e anacrénica, desde a sua concepg¢do. Segundo Martins (2000),
0 anacronismo estava no fato de a realidade brasileira do inicio do século XXI demandar
0 toyotismo.

Até a década de 1980 havia o predominio do modo de produc&o taylorista/fordista.
Caracterizado pela fragmentacdo do trabalho, requeria-se que os trabalhadores treinados
operassem as esteiras da linha de producdo. Os processos eram padronizados, repetitivos
e exigiam quase nenhum dominio, contudo, como denuncia Martins (2000), o praticado
pelos paises imperialistas ja se movia no sentido de superar integralmente o0 modo de
producdo taylorismo/fordismo e assumir a dinamica de producdo toyotista, que se
caracteriza pela flexibilidade e reducdo de custos na producdo. Kuenzer (2007) lembra
que o toyotismo oportunizou novas experiéncias na organizacdo industrial e na vida
social, que deram forma a um novo regime de acumulacao chamado flexivel. Isso levou a
novas relacdes entre a economia e o Estado, que impactaram a vida e a forma de
organizacéo dos trabalhadores.

Martins (2000, p. 83), em suas consideragdes, insiste diversas vezes que o Decreto
n. 2.208/1997 se apresenta anacronico a realidade atual, demonstrando, com isso, “a
incoeréncia do presente decreto em relacdo a realidade atual do processo produtivo que
orientou sua elaboragdo”. Concordamos com as afirmagdes de Martins (2000), além
disso, a incoeréncia no decreto seguia a lei do desenvolvimento desigual e combinado, ou
seja, interessava aos paises capitalistas imperialistas que o0s paises periféricos
conectassem aspectos avancados e atrasados em seus processos de crescimento
econdmico.

Os paises capitalistas imperialistas, desde a década de 2000, utilizam-se de seus
Organismos Internacionais (Ol), como Banco Mundial (BM) e a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), para interferir e estabelecer “[...]
papéis diferentes as nacgdes, a saber: algumas poucas, mas mais desenvolvidas, sdo

protagonistas e o restante, as empobrecidas, as figurantes” (MARTINS, 2000, p. 84). O
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desenvolvimento desigual e combinado de todo tecido social dos paises dependentes parte
da compreensdo de que a manutencdo de paises atrasados e débeis € condigdo para a
exploracdo imperialista.

A compreensdo do movimento histérico e as acepcdes dadas a LDB n.°
9.394/1996 e aos decretos n.°. 2.208/1997 e n.° 5.154/2004 séo aspectos sobre os quais
temos nos debrucado, para posteriormente ocuparmo-nos da andlise tedrico-préatica dos
textos legais. O pensamento de Gramsci € nosso principal referencial teérico, por isso,
como o professor Marcos Martins (2000) nos ensina, ao delimitar o conceito, € dever do
pesquisador procurar se manter nos limites da coeréncia do seu referencial tedrico. Como
se |é nas obras de Marx e Gramsci, 0 modo de producdo da vida material determina o tipo
de sociedade e sujeito a construir e a produzir, por isso o trabalho e a educacéo servem
aos interesses hegemdnicos do capital. Dessa forma, como Ponce (2003, p. 169) replica,
“a classe que domina materialmente ¢ também a que domina com a sua moral, a sua
educagdo ¢ as suas ideias”.

Como estamos acompanhando, apos as crises ciclicas do capital, principalmente
desde a década de 1990, exigiu-se um rearranjo na estrutura do sistema. Assim, todas as
‘reformas’ presentes nas Leis de Diretrizes e Bases n.° 9.394/1996 e nos decretos n.°
2.208/1997 e n.° 5.154/2004, em seu contetido sobre a educacdo profissional tecnoldgica
e 0 ensino médio da parte do Estado, dos governos de FHC e dos governos Lula/Dilma,
pertencem aos propoésitos educativos do capitalismo, por isso estdo longe de significar
uma formacédo para a liberdade.

Consoante Rummert et al., (2013), o modo de producdo capitalista é fundado em
uma dualidade estrutural que se mantém como dualidade educacional, mesmo que assuma
diferentes formas historicas. Em contraposicao a histérica dualidade educacional continua
condenando a classe subalterna a profissionalizacao precoce, haja vista no Brasil 0 ensino
médio completo, no fluxo correto, acontecer entre os 15 e 17 anos, idade para a qual a
terminologia correta a ser aplicada no campo civel, juridico e psicolégico é adolescente.

N&o podemos perder de vista que 88% do total de matriculas do ensino médio
estdo na escola pulblica, portanto, para a maioria esmagadora dos NnOSsOS
adolescentes/jovens brasileiros ainda se destina um ensino médio com ofertas
formalmente diferenciadas e percursos escolares empobrecidos pela logica de itinerarios
‘formativos’. Impedidos de fazer escolhas, a educacdo que resta para n0SSOS

adolescentes/jovens é fragmentada, de baixa qualidade e nivela a cultura geral por baixo.
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Martins (2000) lembra que o projeto de Darcy Ribeiro representou as ideias e
satisfez os interesses do capital internacional, expressos pela ideologia neoliberal para a
educacdo. O pesquisador chama a atengcdo para uma lacuna presentificada no texto
aprovado da Lei n.° 9.394/1996, o tema sobre educacdo profissional ndo seria tratado
naquele momento; contudo, ja se indicava a possibilidade de regulamentacdo do tema
sem ser por meio de projeto, “mas por decreto, tendo em vista a compreensao de que é
atribuicdo competente, efetivamente, ao Executivo Federal. E o que ocorre com a
apresentacdo do Decreto n.° 2.208/1997 que regulamenta o ensino profissional
autoritariamente” (MARTINS, 2001, p. 80).

Foi 0 ministro Paulo Renato Souza, a partir de 1995, com a criacdo da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC/MEC), que iniciou o processo de reformas
que culminaria no Decreto n.° 2.208/1997. Para Manfredi (2016), o teor do decreto
deveria ser assimilado dentro de um movimento neoliberal de reforma do ensino médio
profissional presente nas escolas técnicas federais. No texto do autor, o presente decreto
acaba por configurar um desenho de ensino médio que separa a formacdo académica da
educacdo profissional, o que aproxima o referido decreto dos interesses imediatos dos
empresarios e do capital internacional, afastando-o da luta das entidades da sociedade
civil.

Antes de iniciarmos a analise da LDB, retomamos uma reflexdo recorrente entre
0s pesquisadores progressistas — sempre que estdo analisando a norma juridica efetivada
apos o movimento de disputas, eles advertem que o texto representa os interesses do
capital. E ndo poderia ser diferente, pois sempre que o capitalismo passa por suas crises
ciclicas é preciso realizar arrumacgdes com intuito de manutencéo da hegemonia. Por isso,
do mesmo modo que 0s pesquisadores progressistas apontam que os interesses do capital
prevaleceram em dada lei, também elencam alguns ganhos pontuais. Gramsci explica que
as forcas hegeménicas permitem que sejam agregadas a nova lei certas reivindicacoes e
costumes, a fim de regular os conflitos e a conformagéo dos grupos.

O direito e a escola precisam ser pensados no Estado Integral como elementos
para a manutencdo de determinada hegemonia. O direito a politica educacional esta
inserido em um ideal de futuro que garante uma estrutura historicamente hegemonica a
manutencdo de seus privilégios. Por isso é importante compreender e desvelar o que sao
e quais sdo 0s mecanismos que ocultam o controle para a producdo de conformismos
sociais. A Lei, objetivada em determinado tempo, ndo é uma ideia preexistente ao real,

como se ele fosse a materializagdo da ideia prescrita na lei. O senso comum busca o0
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convencimento de que a lei antecipa o proprio real, propagando nela um futuro em que a
‘aprendizagem serd ao longo da vida’ ou que o ‘futuro é digital’ é a lei. Transformada em
slogan, é para Marx e Engels a ideia de real configurada na mente do sujeito. VVoltando a

critica gramsciana ao direito burgués, vemos que essa lei

[...] ndo exprime toda sociedade (pelo que os violadores do direito
seriam antissociais por natureza, ou deficientes mentais), mas a classe
dirigente, que ‘impde’ a toda a sociedade aquelas normas de conduta
que estdo mais ligadas a sua razdo de ser e ao seu desenvolvimento. A
funcdo méxima do direito é esta: pressupor que todos os cidadaos devem
aceitar livremente o conformismo assinalado no direito, de vez que
todos podem ser tornar elementos da classe dirigente; no direito
moderno, portanto, estd implicita a utopia democratica do século XVIII.
(GRAMSCI, 2007, p. 252).

As disputas e reformas presentes nos principais textos normativos (direito
positivado) para a educacdo profissional na LBD/96, juntamente com os Decretos n.°
2.208/1997 e Decreto n.° 5.154/2004, retiram o foco do debate seminal. Ou seja, trata-se
de minimizar e/ou inviabilizar a urgéncia de uma estratégia politica revolucionaria contra
a ordem, no intuito de transformar a velha instituicdo escolar, direcionando-a para a
educacdo de jovens oriundos dos grupos subalternos (15 a 18 anos).

Para Kuenzer (2007, p. 15), os tensionamentos nao alteram “a esséncia do
principio educativo tradicional, que € a existéncia de dois projetos distintos que atendem
as necessidades definidas pela divisdo técnica e social do trabalho de formar trabalhadores
instrumentais e trabalhadores intelectuais através de sistemas distintos” A dualidade
estrutural e a dicotomia histérica, nas palavras de Nosella (2010), a escola do dizer e a
escola do fazer, presentes no sistema educativo do modo produgéo capitalista, mantém-
se firmes.

Na LDB/1996 consta:

CAPITULO II
SECAO IV
DO ENSINO MEDIO

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo
minima de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;
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Il —a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

111 — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacédo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

82° O ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profiss@es técnicas.

83° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento dos estudos.

84° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitac&o
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas em
educacéo profissional.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacéo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso & educagéo
profissional.

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada,
em instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacéo profissional de
nivel médio, quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade. (BRASIL, 1986).

Na reformulacao da estrutura e organizagdo do sistema de ensino do Brasil (LDB

n.° 9349/1996) restaram dois niveis basicos: a Educagdo Bésica (Educacdo Infantil,
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Ensino Fundamental | e 11, Ensino Médio), o Ensino Fundamental de nove® anos mais
trés anos de ensino médio “progressivamente obrigatorio”, além da Educacdo Superior.
Enquanto o tema sobre o ensino medio é tratado no Capitulo Il da LDB 9394/96, o tema
da educacdo profissional é tratado no Capitulo 111 da mesma lei, evidenciando com clareza
que a educacao profissional deve ser tratada como um tema a parte. Uma disposicdo
estrutural que, para a regra juridica, explicita que a educacao profissional ndo faz parte
da estrutura da educacéo basica, da educacdo regular.

A propria retomada do termo ensino médio como ‘etapa final da educacéo basica’,
ainda que, ideologicamente, ambiguo e minimalista 0 coloca como momento para a
consolidacdo e o aprofundamento do que foi aprendido no ensino fundamental. E
interpretada como uma tentativa em tese positiva®! de coloca-lo como etapa final da
triplice natureza da educacéo: a) o pleno desenvolvimento do educando; b) preparo para
0 exercicio da cidadania; ¢) qualificacdo para o trabalho. O ‘resgate’ das finalidades do
ensino médio no texto da norma juridica foi uma tentativa de buscar uma identidade para
esse nivel.

A LDB/1996, lei de validade nacional, ao normatizar trés finalidades para a
educacdo no ensino meédio nacional, apresentando as formas para a materializagdo do
ensino médio para a totalidade dos jovens brasileiros, mantém o dualismo e fortalece o
dilema da identidade que pretendia sanar. A manutencdo das duas fungdes classicas €
atribuida ao ensino médio: a) propedéutica; b) profissionalizante; acrescentando-se a
discussdo e um novo dilema®? a funcio c) formativa.

Se 0 ensino médio € a etapa final da educacdo basica, momento do pleno
desenvolvimento jovem e de preparo para 0 exercicio da cidadania, a manutencdo da

qualificacdo para o trabalho precoce mantém a prerrogativa de atendimento das demandas

0 No dia 06/02/2006, o Presidente da RepUblica sancionou a Lei n.° 11.274, que regulamenta o ensino
fundamental de 9 anos.

61 Em tese, “positiva” se refere ao carater excludente da lei, o ensino médio era a Gltima etapa da educagio
bésica, em 1997. Conforme cita 0 PNE, dos 17 milhdes de jovens na faixa etaria entre 15 e 19 anos, somente
6 milhGes estavam matriculados. Se considerarmos que a faixa etaria para concluséo do ensino médio varia
entre 15 a 18 anos, destes 7 milhdes de matriculados, quase 3,8 milhdes, ou 53,8% tratavam-se de jovens
trabalhadores que, em razdo do mercado de trabalho, seguiam seus estudos no ensino noturno (CURY,
2002, p. 18).

62 paolo Nosella, Rosemary Soares Dore e José Deribaldo dos Santos sdo pesquisadores do campo marxista
que sdo referéncias para a nossa pesquisa e, nos Gltimos anos, tém orientado, em suas respectivas
universidades, jovens pesquisadores/professores que, dentre outras coisas, compartilham de uma concepcéo
de ensino médio cuja finalidade seja apenas a formativa. Um ensino médio unitario, de formacéo humana
abrangente e integral, desinteressado, que guarde o trabalho como principio educativo, objetivando o
desenvolvimento integral dos jovens dos grupos subalternos, sem, contudo, precisar se integrar ou justapor
ao ensino técnico. O dilema do ensino médio unitério, desinteressado e formativo serd trabalhado no Gltimo
capitulo da pesquisa.
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do mundo do trabalho, ainda que as condi¢cdes materiais objetivas nao estivessem dadas,
as forcas progressistas ndo trouxeram para o debate a necessidade de incluir na LDB n.°
9.394/1996 e/ou decretos n.° 2.208/1997 e n.° 5.154/2004 — ainda que em perspectiva
— gue a expansdo do ensino medio publico deveria acompanhar uma nova mentalidade
— a de que a Unica ocupacédo do jovem no ensino medio seja a escola, isto é, o trabalho
intelectual dispensa o esforco muscular nervoso. Portanto, como Nosella (2010) insiste,
0 estudo é trabalho.

A LDB, em seu Artigo 36 8§ 2°, aponta que o “ensino médio, atendendo a formagao
geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.” O ensino
meédio de formacdo geral para a “elite” dirigente se afirma uma condi¢do da educacéo
para se aprimorar como pessoa humana, desenvolver sua autonomia intelectual e
pensamento critico, compreendendo os fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos
processos produtivos. Contudo, cabe problematizar, poderdo os filhos e filhas da classe
trabalhadora, os subalternos, preparar-se para profissdes técnicas? Em outras palavras, 0
preparo para o exercicio profissional do “trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educacdo profissional”, deslocado da educacdo geral e

com curriculo especifico, aspecto disciplinado no Decreto n.° 2.208/1997. Na pratica,

[...] a velha dualidade ressurgiu no ambito da legislacdo com todo o seu
vigor, reafirmando-se novamente na oferta propedéutica[...] como a via
preferencial para ingresso no nivel superior, permanecendo os velhos
ramos [...] como vias preferenciais de acesso ao mundo do trabalho.
(KUENZER, 2007, p. 24).

Por fim, diz 0 § 4° que a preparacdo para o trabalho ndo se confunde com a
formacédo profissional, uma vez que ela se realiza através de disciplinas ndo propriamente
profissionalizantes. A mudanca estrutural significativa estd no fato de a educacdo
profissional deixar de ser um nivel de ensino stricto sensu para se tornar uma modalidade
de educacdo complementar a educagdo bésica, conforme explicado anteriormente. A
atencdo se volta para a educacédo geral, mas com acenos distorcidos para a formacao das
profissdes técnicas que poderdo vir na sequéncia. O § 4° est4 consoante o artigo 205 da
CF/88, nos termos em que trata da habilitacdo profissional, devendo ser desenvolvida e
oferecida nos estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes

filantropicas ou privadas especializadas.
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A andlise do Artigo 39 traz a vinculagdo da educacdo profissional integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo ao
permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva na l6gica das aptidGes
para vida produtiva. Dessa forma torna-se importante o desenvolvimento de curriculos a
partir da prévia definicdo de habilidades e competéncias capturadas de principios
toyotistas. A finalidade da pedagogia das competéncias é formar cidaddos flexiveis,
capazes de se adaptar a novas situacdes, com rapidez e eficiéncia. Em um mundo repleto
de incertezas € preciso saber lidar com o imprevisto.

Os termos integracdo — no artigo 39 — e articulacdo — no artigo 40 — s&o utilizados
como possibilidade organizacional, permitindo ao ensino médio a educacéo profissional
de nivel técnico, resguardadas as 2.400 horas de formac&o geral, ponto de composicao ou
de conexdo entre os dois segmentos (CURY, 2002). Ainda, no artigo 40, € possivel
perceber que essa articulacdo aponta para uma aprendizagem capaz de ultrapassar o
tempo continuo da escola. Com o artigo 41, verifica-se também o aproveitamento de
aprendizagens acumuladas durante a vida, considerando a necessidade de reconfiguragéo
das metodologias para operar o reconhecimento e a certificacdo desses estudos, embora
ndo haja qualquer mencéo a um padrdo de qualidade.

A alternativa legal que o artigo 40 reforca é a de uma educacdo profissional
descolada da estrutura rigida do ensino regular e, quando necessario, guiada pela
flexibilidade e evolucdo do modo de producdo capitalista. Mesmo o artigo 41 prevendo
uma avaliacdo para o0 aproveitamento e certificacdo, o conhecimento é correspondente a
habilidades e competéncias, padrbes minimos para a execu¢do de uma tarefa ou trabalho.
Por fim, no artigo 42, quando se impde as escolas técnicas e profissionais o oferecimento
de cursos especiais a comunidade, retira-se a necessidade de exigéncia de um minimo de
educacdo basica, seja ela de nivel fundamental ou médio. Essa fragmentacdo resultou,
entre as escolas privadas, nos conhecidos cursinhos de qualidade duvidosa e programas
aligeirados para a formacdo de uma grande quantidade de exército de reserva
extremamente limitado, pois a ele faltavam os conhecimentos (contetidos) minimos

provenientes da educacéo basica.

3.5 Decreto n.° 2.208/1997 — ampliando a analise
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O Decreto n.° 2.208/1997, de FHC, precisa ser compreendido como sendo a
expressdo de um movimento histérico. Segundo as consideracdes de Virginia Fontes
(2018), estdvamos sob o guarda-chuva da politica denominada capital-imperialista, a
responsavel pelos ajustes neoliberais. A nova reestruturacdo produtiva exigia que o
principio pedagogico da escola de nivel médio fosse guiado pela meritocracia,
flexibilizacdo, competéncia, competitividade, qualificacdo e requalificacéo.

Em seus estudos sobre o governo FHC, Saes (2020) e Boito Jr. (1999) concordam
que, para atender os anseios do capital financeiro, o Estado brasileiro se subordinou
passivamente ao imperialismo. Os pesquisadores ainda apresentam o comportamento da
indUstria brasileira diante dos ajustes neoliberais, por certo a mesma conclusdo nos
ajudara compreender o porqué da publicacdo de um decreto, como Martins (2000)
também afirma, retrégado e anacrénico. Para Saes (2020) e Boito Jr. (1999), a fracdo que
realmente detinha a hegemonia no interior do bloco no poder se comportou como
burguesia compradora cuja caracteristica principal & a submissdo passiva. Dessa forma,
tem-se no interior do tecido social um canal para a transmissao dos interesses capitalistas.

Partindo do exposto, é possivel capturar a esséncia do Decreto n.° 2.208/1997, ao
obrigar a separacdo entre formacéo geral e profissional, como expressado no Artigo 5°,
em que “A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacao curricular propria e
independente do ensino medio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997a). Para Bueno (2000), ¢ a expressao de um pensamento
centrado em empregabilidade®®, trabalhabilidade®, ou laborabilidade®®, desamarrada da
ideia de emprego.

Amparado por um discurso de modernizagdo e necessario desenvolvimento, o
Decreto n.° 2.208/1997 objetiva regulamentar o Artigo 36 § 2°, bem como os Artigos 39
a 42 da LDB. Nas consideragdes de Cury (2002), os artigos supracitados, “a rigor,
necessitavam de explicagdo e de interpretagdo pelo 6rgao normativo proprio”, restando o

texto normativo, a seguir.

Art. 2°. A educacéo profissional serd desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de

%3 Empregabilidade seria a condicdo de quem possui um conjunto de competéncias e/ou habilidades que o
tornam apto a conseguir (ou manter) um emprego.

% Trabalhabilidade: aptiddo individual para o desempenho de atividades com ou sem vinculo empregaticio
% Laborabilidade: seria a aptiddo para trabalhar, mesmo sem emprego. Por isso é que, muitas vezes, vém
associadas a empreendedorismo, que significa a capacidade de empreender.
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educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art. 3°. A educacdo profissional compreende 0s seguintes niveis:

| — bésico — destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il —técnico — destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados e egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este decreto;

Il — tecnol6gico — correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacdo profissional de nivel basico e modalidade de
educacdo ndo-formal e duracdo variavel destinam-se a proporcionar ao
cidaddo  trabalhador  conhecimentos que lhe  permitam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizarem-se para o exercicio de
funcGes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a
complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento
técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeitos a
regulamentacdo curricular.

Ao tornar o ensino médio independente, mas articulado com a educacédo
profissional de nivel técnico, é vedada sua integracdo pelo Decreto. Na pratica, tem-se a
extingdo dos cursos técnicos integrados ao médio nos CEFETSs e ETFs, mas cria-se um
discurso demonizante acerca do ensino integrado. Oliveira (2016) ressalta que a Portaria
do MEC n.° 646, de 14 de maio de 1997, determinou aos CEFETs e ETFs o oferecimento
de vagas concomitantes e sequenciais.

Ja em 1998, essa reducdo®® — determinada em dados elaborados por Cunha
(2002) — no primeiro ano, significou uma retracdo de 6,4% das vagas para a modalidade
integrada em relacdo aos numeros de 1997. Cunha (2002) lembra que Claudio Moura
Castro — assessor de Paulo Renato Souza, entdo ministro da Educacéo — defendia como
solucdo retirar dos cursos técnicos das escolas técnicas federais o atrativo propedéutico,
para que ndo fossem mais procurados por grupos sociais que buscavam aprendizagem
visando o vestibular e ndo o mercado de trabalho. Isso, para Claudio Castro, tornou o

ensino carissimo e a escola indcua.

A quem nada mais quer do quer passar no vestibular de Direito. Mesmo
para 0s que vao para Engenharia, ndo parece ser um bom uso dos

8 Qliveira (2017, p. 115) expressa em nimero a légica de desconstrucéo e desresponsabilizacdo do governo
FHC para com o ensino médio da rede federal. Em 1997, o nimero de matriculados no ensino médio na
rede federal foi de 131.278. No ano de 2003, inicio do governo Lula, portanto, em apenas cinco anos de
vigéncia o nimero de matriculados caiu 45%, ficando em 67.652.
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dinheiros publicos que ocupem uma vaga que poderia ser melhor
aproveitada por alguém que vai diretamente para uma ocupacao técnica.
(CASTRO, 1997, p. 18 apud CUNHA, 2002, p. 114).

O processo de reforma do ensino técnico contido no Decreto n.° 2.208/1997 se
fixa com o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP. Com aporte
orcamentario de 500 milhdes de dolares (obtido por financiamento conjunto entre
MEC/TEM/BID e BM), para Cunha (2002), o governo consegue viabilizar dois objetivos:
1) implementacgéo ou readequacdo de 200 centros de educacdo profissional; 2) mudanga
na organizagdo das escolas técnicas federais. Em consonancia com as orienta¢fes dos
organismos internacionais, a Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998, alterou o processo de

cefetizacdo das escolas técnicas iniciado em 1994, restando:

Art. 47 8 5° A expansédo da oferta de educacdo profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera
ocorrer em parceria com estados e municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizacfes ndo-governamentais, que serdo responsaveis
pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.
(BRASIL, 1998a).

Nas palavras de Cury (2002, p. 26), ao estabelecer o carater independente do
ensino médio, ainda que seja possivel sua articulacdo com a educacdo profissional de
nivel médio, a auséncia de previsdo orcamentéaria e de apoio legal e explicito no que tange
a gratuidade e seu financiamento, a Lei n.° 9.649/1998 aponta para o fato de que “a
educacao profissional tornou-se 6rfa do dever do Estado em matéria de financiamento e
sua responsabilidade ficou diluida”, fortalecendo a préatica de parcerias com os Estados,
Municipios e/ou Sistema S.

O Decreto n.° 2.208/1997, no § 2° do artigo 36, mais os artigos 39 a 42 da LDB
trazem em seus textos os objetivos da educacéo profissional:

Promocdo da transi¢cdo entre a escola e o mundo do trabalho e a
capacitacdo dos jovens e adultos para as atividades produtivas, assim
como a formacdo de profissionais para exercerem atividades especificas
no trabalho a nivel médio, superior e de pos-graduacdo, bem como a
especializacdo do trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos e
também se referindo a qualificacdo, reprofissionalizacdo e atualizacdo
dos trabalhadores em qualquer nivel de escolaridade. (BRASIL, 1997).
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Analisando o Decreto n.° 2.208/1997, para Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005b) e
Manfredi (2016), concretizava-se a politica de educacdo e de formacdo técnico-
profissional proposta pela hegemonia neoliberal, bem como a estratégia de diviséo das
redes tendia a comprometer a democratizacdo do ensino médio para as classes populares.
Contudo, para Kuenzer (2007), as afirmacdes de Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005b) e
Manfredi (2016), ainda que acertadas, s6 descrevem o légico possivel. O Decreto n.°
2.208/1997, ao desdobrar o ensino médio em escolas propedéuticas e profissionais,
mostra-se bastante racional e segue a légica da divisdo social e técnica do trabalho:
“educagdo profissional para os trabalhadores, que vao desempenhar as fungdes
instrumentais na hierarquia do trabalhador coletivo e educagdo humanistica para 0s
dirigentes e intelectuais" (KUENZER, 2007, p. 34).

O decreto em tela reforca o dualismo historicamente construido em todos os niveis
da educacdo do Brasil. E oferecer a jovens da elite dirigente o ensino propedéutico com
énfase nas disciplinas de formac&o, mas aos jovens pobres se mantém o determinismo da
profissionalizagéo e trabalho precoce. A seguir evidenciamos um recorte do texto de Céa
(2006) que sintetiza as razdes e as consequéncias do Decreto n.° 2.208/1997 na politica

educacional de FHC:

Na pratica, o decreto serviu como mais um instrumento da politica
educacional o periodo que contribuiu para a institucionalizacdo de um
sistema paralelo de formacgdo profissional que, embora pudesse se
articular com o sistema regular de ensino (apenas concomitante ou
sequencialmente, mas ndo de forma integrada), era dele prescindivel.
Tal desarticulagdo, presente na historia da educacdo ha tempos, vinha
ocorrendo de forma paralela e, até certo ponto, marginal ao sistema
educacional publico. A partir de 1997, essa dualidade passa a ser uma
orientacdo legal e uma prescricdo oficial, aponta “educagdo
profissional” configurar-se, predominantemente, como um subsistema
no interior do préprio sistema publico de educacdo, voltado para a
formac&o do trabalhador, sem a promocéo da elevacdo dos niveis de
escolaridade. Dessa forma, com o decreto 2.208/97, o Estado brasileiro,
como agente condutor da politica educacional publica, divide o
protagonismo da condugdo desse “novo paralelismo” com outros
sujeitos politicos do setor privado. (CEA, 2006, p. 3).

Concordamos com a radicalidade de Kuenzer (2007), no sentido de apontar que
essa dualidade ndo é da educagdo e ndo sera resolvida pela educagdo, somente sera
superada em outro modo de producdo, “[...] uma vez que a ruptura entre o geral ¢ o
profissional, entre o trabalho intelectual e a atividade pratica esta na raiz da constituicdo

do modo de produgéo capitalista” (KUENZER, 2007, p. 86). Por isso, a proposi¢ao do
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novo Decreto n.° 5.154/2004, com a proposta de integracdo do ensino médio com a
educacéo profissionalizante, ndo resolve o problema da dualidade, desenvolvida a partir
da divisdo e antagonismo entre trabalho manual, trabalho intelectual e as classes sociais
(AMARAL, 2021).

Apesar de, para os intelectuais progressistas, o Decreto n.° 5.154/2004 ter
corrigido distor¢des, permitindo que o termo e conceito ‘integrado’ fosse usado no texto
da lei, conforme aponta Amaral (2021), o Decreto n.° 5.154/2004 reflete a necessidade
do nosso capitalismo periférico de atender as novas demandas sociorreprodutivas, ao
mesmo tempo, em que engendra na organizacdo do ensino médio o viés dicotdbmico que
atende as diferenciacdes da divisdo social do trabalho: ensino médio propedéutico aos
filhos da elite e ensino médio profissional, integrado, articulado ou concomitante aos
filhos e filhas da classe operaria.

As lutas de classe, no ambito politico institucional e socioeconémico,
materializam-se nas disputas entre classes e fragdes de classes, também na Educacdo e no
chéo da escola as contradigdes e dilemas em torno dos decretos n.° 2.208/1997, de FHC,
e 0 de n.° 5.154/2004 produzem disputas entre os intelectuais de orientacdo marxista
dentro do GT 09 da ANPED. Tema que serd abordado mais amplamente nos itens a
sequir.

N&o ha como ser ingénuo, pensar os sentidos, organizacGes e dilemas da escola
em uma sociedade de classes € discutir e se posicionar acerca de uma instituicdo que €
parte da superestrutura do Estado, permeada de complexas relagfes econdmicas, sociais,
politicas e culturais. Como aparelho privado de hegemonia — sob a perspectiva dos seus
intelectuais organicos — e enquanto escola pensada para o nivel médio, os IFs deveriam
assumir um papel estratégico para a conquista e a criacdo de uma nova consciéncia
hegeménica. Nas consideracGes de Gramsci, do século XIX para o século XX, tem-se a
modificagdo da natureza do Estado, o complexo das relagdes da superestrutura
materializada na sociedade civil exigiu a constituicdo de um Estado ampliado, nele a
coercdo deixa de ser a Unica forma de préatica possivel e 0 consenso passa a ser uma
alternativa necessaria a conducdo da nova diversidade que compde a sociedade civil.

O Estado, longe de ser 0 espaco de materializacdo concreta dos interesses gerais
da sociedade, segue sendo o responsavel por levar a frente os interesses da classe
dominante. No caso da sociedade capitalista, as tensdes, disputas, dilemas e contradi¢des,

bem como os distintos projetos societarios, sao condensadas politicamente dentro do
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Estado. A forma juridica, os decretos e as leis s@o expresséo juridica do aparato do Estado
ou aparato de governo para a intervencao e formagéo de consenso e coesao.

Seria um erro desconsiderar outros elementos da superestrutura e a relagéo
dialética deles com a estrutura. A educacdo/escola/lIFs ndo s6, mas também por
exceléncia, é espaco de luta por hegemonia ideoldgica, na medida em que é lugar de
formagéo de vontade coletiva, categoria gramsciana, “estritamente ligado ao de reforma
intelectual e moral” (COUTINHO, 2009, p. 38). O Estado anuncia e organiza, por meio
de sua legislacdo educacional, a reforma intelectual e moral que devera guiar o novo

desenvolvimento da vontade coletiva.

Destarte, a condi¢do para a reproducao do consentimento é que o sistema
hegemonico produza resultados que, em certa medida, satisfagam os
interesses materiais de curto prazo de varios grupos sociais. Em suma,
percebe-se que a hegemonia ideolégica s6 pode ser mantida se estiver
calcada em uma base material. (PRZEWORSKI, 1989 apud RAMOS,
2005, p. 23).

O governo Lula, em 2004, encontrava-se inserido em um movimento historico e
dialético que conjugava forcas sociais em disputas; no entanto, para além dessas
determinacdes, a analise precisava considerar o desenvolvimento das forcas produtivas e
0 progresso tecnoldgico. Entre o decreto de FHC e o de Lula foram sete anos de mudancas
politicas, econdmicas e sociais, no Brasil e no mundo. Considerando a afirmacéo de
Prezeworski (1980), defendida por Ramos (2005) como sendo correta, a manuten¢do da
hegemonia ideoldgica da classe dominante requereu, por parte do Estado, a imposicéo de
novas préaticas escolares para a reproducao de consentimento, em 2004.

3.6 Decreto n.° 5.154/2004 — emancipacéo protelada

Como vimos, o periodo de treze anos da gestdo de governo Lula/Dilma foi
marcado pelo resgate do Estado como incentivador e promotor de politicas
socioecondmicas focadas na distribuicdo de renda, uma estratégia que produz consenso
entre os grupos 'agraciados', mas enfraquece a unidade entre 0s grupos sociais. Assim, 0
governo é bom quando faz por mim, pelo meu grupo social. Um tipo de diviséo que

interessa ao grupo social dominante. No entanto, essa 'estratégia’ adotada pelos governos
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Lula fez com que “o Estado se tornasse uma dessas carretas da Boémia, que sé se
aguentam em pé com grande esforco de buchas e esquadrias, um mastodonte montado em
quatro rodinhas.” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 77).

A educacéo profissional, sob a perspectiva apresentada acima, € prolatada como
um direito social e, portanto, é dever do Estado investir na qualificacdo e
profissionalizacdo da massa de jovens trabalhadores. Um tipo de discurso que oculta a
identidade das forcas hegemdnicas que controlam o Estado. Dessa forma, os principios
do Decreto n.° 5.154/2004 — indicam a existéncia de uma politica educacional para o
ensino médio que se alinha a perspectiva neodesenvolvimentista de Lula, ou seja, € um
“projeto desenvolvimentista nos marcos do capitalismo associado, na logica da
acumulacdo flexivel” (MANFREDI, 2016, p. 225), aparentemente mais autonomo,
sustentavel e solidario.

O lulismo conseguia mobilizar diferentes sujeitos com orientacdes politico-sociais
também diferentes. Simbolo dessa diversidade ideoldgica e da coalizdo de diferentes
matizes de pensamento é a candidatura de Lula e José Alencar (Partido Liberal — PL) —
candidato a vice-presidente. A ligacdo histdrica do PT aos movimentos sociais compunha
um mosaico de demandas a atender grupos antag6nicos disputando o mesmo objeto, mas
com perspectivas distintas. O Decreto n.° 5.154/2004 carrega em seu bojo a nova
institucionalidade da Rede Federal materializada na criagdo dos IFs.

Na ocasido, para defender a pauta da revogacdo do Decreto n.° 2.208/1997, o
governo contou com “[...] educadores que integravam o campo progressista, entidades
organizativas, como GT Trabalho e Educa¢do da ANPED” (AMARAL, 2021, p. 277).
Para o autor, esses educadores acreditavam que com o governo Lula fosse possivel
instaurar uma nova conjuntura, essa mais favoravel a suas bandeiras, como a politecnia,
escola unitaria e Ensino Médio Integrado ao profissional. Intelectuais de prestigio do
campo progressista foram convidados a compor o Ministério da Educacdo, entre eles
“Frigotto, Ciavatta e Ramos foram nomes de destaque” (AMARAL, 2021, p. 278).

Com o intuito de buscar consenso o Semtec/MEC com a ajuda dos intelectuais
progressista que desenvolviam as minutas, do que posteriormente ficou conhecido como
Decreto n.° 5.154/2004, realizou o “Semindrio Ensino Médio: construgdo politica”, em
maio de 2003, ¢ o “Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepcoes,
Experiéncias, Problemas e Propostas” em julho de 2003. Com as sinalizacGes resultantes

do Seminério Nacional e Educagdo Profissional, de 2003, elaborou-se a "Proposta de
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Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica” (BRASIL,
MEC/SEMTEC, 2003).

Inicialmente, como destaca Amaral (2021), o grupo de intelectuais do campo
progressista da educacéo parecia coeso. O embate em torno do Decreto e as divergéncias
entre os educadores do GT Trabalho e Educacdo da ANPED levaram a constituicao de
dois grupos, um se manifestou pela efetiva revogacao do Decreto n.° 2.208/1997, o outro
propos a revisdo. O documento que apresenta as Propostas de Politicas Publicas para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, MEC, SEMTEC, 2003, apud AMARAL,

2021, p. 280) sinteticamente apresenta as proposicaoes:

GT 1 - revogacéo efetiva do Decreto, pois ele dificulta projetos ao
separar a formacao geral e prética;

GT 2 — Nao especificou sua posicdo em rela¢do ao Decreto, mas propés
maior articulagdo entre o ensino médio e o ensino profissional;

GT 3 — Exiguidade do Decreto no que se refere a democratizacdo do
ensino executado por outros segmentos que ndo o publico. Disparidade
dos pareceres, normas etc. O debate sobre as mudancas na legislacao
deve ser ampliado e aprofundado, incorporando outras referéncias e
envolvendo outras institui¢des, a exemplo dos Conselhos de Educacdo;

GT 4 — A ndo-revogacdo do Decreto 2.208/1997, de imediato sem
ampla discussdo. Chama a aten¢do nas discussdes do GT € a questdo,
em caso de revogacdo, do Decreto que ndo seja por meio de outro
Decreto;

GT 5 - Jungdo entre ensino médio e profissional;

GT 6 — Revisar os encaminhamentos que dificultam a aproximacéo
entre Ensino Médio e Técnico, uma vez que ndo ha impedimento no
Decreto 2.208 para essa aproximacao;

GT 7 - Nesse Grupo a divergéncia foi entre os que defendem o curriculo
integrado para a EP e, portanto, a revogacao do Decreto, e aqueles que
entendem que curriculo integrado dificulta a oferta de cursos
especificos as demandas das classes mais baixas;

GT 8 — Deve permitir transito entre escolaridade formal e a qualificacéo
profissional. As politicas publicas devem garantir a integragdo da
formacao;

GT 9 — Avaliagdo do Decreto n.° 2.208 — e a decorrente decisdo de
revoga-lo, ou ndo — deve ser precedida de criteriosa analise do que vem
sendo feito a partir dele e das experiéncias concretas, ja desenvolvidas
pelas diferentes instituicdes;

GT 10 — Talvez o caminho ndo seja simplesmente o de acabar com o
Decreto 2.208. Ele inaugura uma linha de Educacdo Profissional que
precisa ser considerada;

GT 11 — Em relagdo ao Decreto 2.208/97: “a) mudangas devem ser
feitas através de projeto de lei; b) o Decreto deve ser revogado; c)
incentivar a articulagdo entre ensino médio e educacdo profissional sem
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forcar a integracdo; d) ampliar o processo de discussdo das mudancas
no Decreto e aproveitar as experiéncias positivas da reforma”;

GT 12 — Reviséo da legislagdo em vigor, especificamente a Resolucéo
02/97;

GT 13 — Néo apresentou proposta especifica sobre o Decreto.

Dentro do campo dos educadores progressistas no interior do PT, Amaral (2021)
referéncia trés vertentes principais no embate acerca do Decreto 2.208/1997: a primeira
defende a manutencdo do decreto; a segunda sustenta a necessidade da revogacao e
elaboracdo de uma politica para a educacéo profissional; a terceira requer a revogacao do
Decreto e a promulgacdo de um novo.

A compilagdo e a elaboragdo da minuta®” de motivos para a publicacdo de um
novo decreto foram da responsabilidade de Frigotto e Ciavatta, conforme assinam no
Anexo 1 e 2, trazendo o conteddo da 6% Minuta por eles elaborada. Assim, “durante o
processo de discussdo que levou ao Decreto n.° 5.154/2004, foram elaboradas 7 (sete)
versodes de minuta de decreto, tendo sido a 12 versdo elaborada em setembro de 2003 e a
ultima em abril de 2004” (FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 24).

Na Anped, GT — Trabalho e Educacdo, Acacia Kuenzer (2003, p. 1) diverge no
ambito da entidade, que elimina o n.° 2.208/1997, “e remete a Lei maior, ou substitui por
outro instrumento legal, levando em conta as forgas que criaram e geraram ades&o a seus
objetivos e implementaram uma cultura adaptativa a formacdo do cidaddo produtivo
acomodado a visdo mercantil”. Em sua andlise, a autora ainda critica o Pronunciamento
da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo/Anped — GT
Trabalho e Educacéo.

O Decreto 2.208/97 inverteu a logica da Lei 5.692/71, pois, enquanto
este tornou obrigatdria a profissionalizacdo no Ensino Médio, o decreto
acabou por forcar os sistemas de ensino a ofertar o Ensino Médio de
formac&o propedéutica. A perspectiva de profissionaliza¢do no Ensino
Médio é dificultada a partir do decreto, embora ndo houvesse proibic¢do
tacita para a manutencdo de cursos na modalidade Ensino Médio
Profissionalizante, ou seja, "se alguma unidade federada decidisse
manter a versdo integrada poderia fazé-lo, com apoio na LDB; o pre¢o
dessa decisdo, contudo, seria ndo receber recursos do convénio firmado
pelo Banco Mundial”. (KUENZER, 2003, p. 7).

67 As minutas do Decreto a revogar (n.° 2.208/1997) foram debatidas também no CONSED, CONCEFET,
CONDETUF; CONDAF; ntcleo de educagdo do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados;
Forum dos Conselhos Estaduais de Educacéo e reunido anual da Anped.
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Em sua andlise, Kuenzer (2003) apresenta instrumentos que, no bojo da LDB
(1996), poderiam ser suficientes para recompor o papel formativo do ensino médio, ndo
sendo necessaria a utilizacdo de um instrumento (novo decreto) inadequado, ainda mais
quando se postula o amplo debate democratico. O Decreto n.° 2.208/1997, como
apresentado na citacdo acima, ndo tornou proibido o Ensino Médio Integrado ao técnico,
mas sufocou qualquer iniciativa de continuidade ao cessar 0s recursos para sua
manutencdo, a exemplo dos recursos firmados pelo B.M.

Em julho de 2004 o Decreto n.° 5.154 foi publicado impondo ao grupo de
educadores das forcas progressistas uma derrota. Em termos de diferenciacdo, o Decreto
de FHC e Lula, no aspecto geral, ndo trouxe modificag0es. Talvez o ponto principal da
mudanca fosse a possibilidade de articulacdo do ensino técnico com o ensino médio, em
sua forma integrada. O primeiro Decreto, n.° 2.208/1997, institucionalizou um sistema
paralelo de formacdo profissional, em que a articulacdo do ensino médio regular se daria,
apenas concomitante ou sequencialmente, sendo vedada a articulacdo integrada. No
decreto de FHC a educagdo profissional recebeu um carater meramente formativo, sem
vinculo com a promocéo da elevacdo dos niveis de escolaridade.

Como justificativa a derrota, os educadores que atuavam dentro do
SEMTEC/MEC alegaram uma inesperada mudanca nas correlacdes de forcas
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005a). Moura, Lima Filho e Silva (2015)
passaram a defender que a grande e necessaria vitéria do Decreto n.° 5.154/2004 fosse a
possibilidade e a garantia do Ensino Médio Integrado (EMI), essa seria a condicdo para a
superacdo da dualidade na educacdo na situacdo historica atual. O EMI representa o
resgate conceitual da escola politécnica defendida por Saviani®® desde 1987.

No texto de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), lemos: “ou interpretamos o
Decreto como um ganho politico e, também, como sinalizacdo de mudancas pelos que
ndo querem se identificar com o status quo, ou serd apropriado pelo conservadorismo,
pelos interesses definidos pelo mercado” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 20054, p.
4). Assim entendemos que a utilizagcdo da conjuncdo (ou) ndo € somente um recurso

linguistico, antes e utilizada para ligar palavras ou oragdes indicando alternancia e

% No ano de 1987, no Seminario Choque Tedrico, realizado pela Escola Politécnica de Salde, Joaquim
Venéancio, da Fundagcdo Oswaldo Cruz no Rio de Janeiro, apresenta em texto Sobre a Concepgéo de
Politecnica seu entendimento sobre o conceito que se tornaria tdo presente nas discussdes sobre a educagao
profissional no Brasil.
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excluséo, duvida e incerteza. Em um cenério de duvidas, incertezas e exclusdes, o Decreto
n.°5.154/2004 manteria o Estado brasileiro como agente condutor da politica educacional
publica, mas dividindo o protagonismo da condugdo com outros sujeitos politicos do setor
privado.

As reformas educacionais no sistema capitalista ndo aconteceram com a intengéo
de colaborar com a emancipagdo da classe trabalhadora, visto que ndo combateram as
desigualdades estruturais, no maximo serviram para mitigar os problemas sociais. O
sistema capitalista nunca poderia propor uma reforma educacional que efetivasse uma
educacdo de qualidade para todos, pois sdo as diferencas que garantem a sua
sobrevivéncia e a manutencao da hegemonia dominante.

A partir de agora, seguimos 0 objetivo da analise de alguns pontos que sdo
considerados fundamentais no Decreto n.° 5.154/2004 e do parecer CNE/CEB n.° 39, de
08/12/ 2004%, sem a pretensdo de apresentar uma analise juridica, mas tdo somente
pedagogica, uma vez que isso possibilita novas organizacgdes para o ensino médio.

Algumas partes do Decreto n.° 5.154/2004 estdo reproduzidas e comentadas

abaixo:

Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e
programas de:

I - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e
111 - educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacéo.

[.]

Art. 40 A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos
dispostos no § 20 do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei no
9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino
médio, observados:

8 Seguindo a estrutura juridica do Brasil, para o entendimento do Decreto n.° 5.514/2004 é preciso ter
simultaneamente o parecer CNE/CEB n.° 39/2004, que é o instrumento pedagogico orientador da aplicacdo
do Decreto n.° 5.514/2004. Com a homologagdo do parecer CNE/CEB n.° 39/2004, pelo Ministro da
Educagdo, em 6/01/2005, temos a origem da resolugdo CNE/CEB n.° 01, que atualizou as diretrizes
curriculares nacionais definidas conforme Conselho Nacional de Educacdo para o ensino médio e para a
educacdo profissional técnica de nivel médio. Olhar para documentos em separado é errar por omissao ou
desenhar justificativas que favorecam esse ou aquele. Defender um decreto substitutivo implica obrigatéria
e necessariamente defender os dispositivos legais que o seguem.
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I - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

111 - as exigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.

8§ 10 A articulagdo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

I - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educagdo profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicOes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

8§ 20 Na hipotese prevista no inciso | do 8§ 1o, a instituicdo de ensino
deverd, observados o inciso | do art. 24 da Lei no 9.394, de 1996, e as
diretrizes curriculares nacionais para a educagéo profissional técnica de
nivel médio, ampliar a carga horéria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a
formacdo geral e as condi¢cbes de preparacdo para o0 exercicio de
profissdes técnicas. (BRASIL, 2004).

O inciso | do art. 1° — formacdo inicial e continuada de trabalhadores —
substituiu os cursos denominados de nivel basico mantendo, apesar da mudanca no texto,
0s mesmos principios e finalidades, ou seja, regulando e autorizando a formacao, bem
como a capacitacdo necessaria e especifica para determinados postos de emprego. O
inciso Il do mesmo artigo substituiu a antiga redacao do art. 3° do decreto n.° 2.208/1997,
nivel técnico, passando a vigorar a “educacao profissional técnica de nivel médio”
(EPTNM), mudanca para os defensores da necessaria integracdo entre ensino médio e
ensino técnico para se postular politécnica.

Nessa nova organizacao da educacdo profissional substituiu-se a forma antes

apresentada em niveis para cursos e programas, enquanto no Decreto n.° 2.208/1997, em
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seu art. 5°, “a educacéo profissional de nivel técnico tera organizacao curricular propria e
independente do Ensino Médio”, destacando-se uma organizacgéo curricular independente
entre o ensino técnico e ensino médio. O grande diferencial do Decreto n.° 5.154/2004 é
dispor a necesséria articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio, com isso uma instituicdo de ensino podera adotar conforme o artigo 4°, §
1°, até cinco formas de ensino técnico integrado com o ensino médio, forma concomitante
(interna, externa ou conveniada) ou como pdés-médio (subsequente), sem obrigar ou
incentivar qualquer uma das formas de articulacéo.

No que diz respeito a adogéo da forma integrada, em gue o estabelecimento de
ensino oferece um Unico curso técnico e um Unico ensino médio, com matricula Unica e
proposta curricular Unica, de acordo com Nosella (2016), é necessario ampliar a carga
horaria minima, uma vez que a garantia de um minimo de formacao geral justifica esse
itinerario. E comum que um tipo de combinagao seja exposto aos interesses corporativos
ou reformistas. A ‘corda’ é historicamente sempre mais favoravel ao nucleo de disciplinas
da formac&o técnica em detrimento das disciplinas de formacéo geral.

De acordo com Nosella (2016), o indicador da "formacao geral do educando
para o trabalho", como um dos objetivos para 0 ensino médio, esta consoante a ideia de
que, ao final da educacdo basica, o jovem espera obter um diploma que comprove sua
preparacao "para o exercicio das profissdes técnicas”, ou seja, uma profissdo. A ideia de
uma "possivel™ integracdo entre os conteudos, embora sejam, de fato, distintos, pode
sugerir que estamos numa transicdo para a Educacéo Integral e Unitaria. Subterfugiu que,
consciente ou inconscientemente, esconde a verdadeira natureza Integrada e Multiforme™
do ensino médio geral e/ou profissionalizante publico do Brasil.

Para os relatores do parecer CNE/CEB n.° 39 / 2004 e Resolucdo n.°1/2005, com
as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo para o Ensino Médio e para a Educacgéo

Profissional Técnica de Nivel Médio, “0 ensino médio ganhou uma clara identidade

0 As categorias em destaque, formagdo integral e unitaria, mas integrada e multiforme, perfazem os
dilemas, disputas e contradi¢des que constituem a busca de uma identidade para os IFs e serdo tema
especifico do Capitulo 5. Por ora, utilizamos a analise semantica desenvolvida por Noella (2016) —
multiforme — “A expressdo “escola média multiforme” apresenta semanticamente uma vantagem e uma
desvantagem: de um lado, ajuda a entender melhor o fendmeno escolar assim como existe; de outro lado,
pode camuflar a nogdo de sistema dual, reflexo da estrutura classista fundamental da sociedade. Com efeito,
o termo “multiforme” evidencia de imediato a grande fragmentacao de nosso ensino médio, que, além dos
dois principais tipos de escola, de cultura geral e técnico profissional, apresentando variados tipos de
escolas, em prédios e horérios diferentes, de centro e de periferia, particulares e publicas etc.” (p. 132) [...]
“com efeito, quem propunha uma escola média multiforme era a pedagogia positivista, que ndo ocultava
certa hostilidade a escola classica, chamada de retdrica e abstrata; em suma, inutil.” (p. 130).
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propria ¢ a Educac¢do Profissional também”, mas sem explicar qual a cara dessa
identidade, chamam a atencdo para o pardgrafo unico do artigo 39 da LDB, em que a
Educacdo Profissional sera sempre uma possibilidade para o “aluno matriculado ou
egresso do Ensino Fundamental, Médio e Superior”, bem como ao “trabalhador em geral,
jovem ou adulto”. Nessa direcdo, continuam os relatores citando o artigo 40 da LDB:
“sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacgéo continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho”.

O PARECER CNE/CEB n.° 39/2004, sobre a aplica¢do do Decreto n.° 5.154/2004
na Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e no Ensino Médio defende que a nova
concepcéo de ensino integrado a forma de sua efetivacéo é articulag&o; é a nova forma de
relacionamento entre a Educacdo Profissional e o Ensino Médio. N&o € mais adotada a
velha férmula do meio a meio entre as partes de educacdo geral e de formacao especial
no Ensino Médio, como havia sido prevista na reforma ditada pela Lei n.° 5.692/1971. A
escolha por qual articulacdo devera ser guiada pela autonomia institucional em acordo
com os arranjos econdmicos da regido onde o campus é instalado. Os relatores lembram
que “o decreto ndo obriga, por uma ou outra, cabendo a institui¢do de ensino, no uso de
sua autonomia, decidir pela forma que melhor se coaduna com sua proposta politico-
pedagogica.” (BRASIL, 2004, p. 404).

A redagdo do parecer evidencia a justificativa da inclusdo social para a
compreensdo da ideia de articulacdo, concluindo que a nova forma de relacionamento
entre Educacdo Profissional e Ensino Médio inova por ndo ser “mais adotada a velha
férmula do meio a meio entre as partes de educacdo geral e de formacdo especial no
Ensino Médio”. Retomando a revisao bibliogréfica e nossa analise da Lei n.° 5.692/1971,
verificamos que nesse modelo as grades curriculares indicam a separa¢do entre formacéo
geral e formagéo técnica, com predominancia de carga horaria’, em muitos casos, para

as disciplinas técnicas.

No Decreto n.° 5.154/2004, em seu artigo 4°, tem-se a garantia da ampliacdo da
carga horaria minima. No caso do modelo de integracdo, o concluinte deixa de receber
dois diplomas, mas na pratica as disciplinas estdo separadas entre aquelas de educagédo

geral (Disciplinas do Nucleo Comum) e as disciplinas técnicas. N&o ha dois diplomas,

1 O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos, observadas as
diretrizes, ainda, o artigo 24 da LDB no seu inciso | reza que a carga horaria minima anual seré de oitocentas
horas distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. Qualquer possibilidade de
formagdo técnica precisara levar o minimo presente na LDB.
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mas uma espécie de acoplacéo que se traduz em iniciativas pedagdgicas nos campis dos
IFs. Nos cursos, defende-se a integracdo de referéncia politécnica, mas os horarios das
disciplinas da educacédo geral ficam em um periodo distinto ao das disciplinas técnicas,
sob a justificativa das especificidades de cada eixo.

Considerando as 2.400 horas para o0 ensino médio e as cargas horarias minimas de
cada area profissional, acrescendo-se a essas, no caso dos cursos do EMI com estagios,
trabalho de conclusdo de curso, provas finais e exames, ja previstos e obrigatorios nos
projetos pedagogicos de cada IFs, naturalizou-se ver cursos do EMI com mais de 3 mil
ou 4 mil horas’?, oferecidos no tempo com a identidade de trés anos do ensino médio
regular. S&0 comuns nos IFs historicos escolares de alunos na faixa etéaria de 15 anos com
quinze ou mais disciplinas por semestre letivo. Esse € um debate provocativo que néo se
deseja travar, mas € uma contradi¢do sempre presente nas discussdes acerca do dilema da
identidade dos cursos dos IFs. Defende-se que os cursos EMI dos IFs ndo sdo ensino
médio regular, mas também ndo configuram um ensino técnico. Uma nova
institucionalidade com nova identidade n&o pode fugir de uma contradi¢do na sua forma
de organizacdo.

O Documento Base do Ensino Médio Integrado (BRASIL, 2007) ressalta que a
educacdo integrada, em sua génese, concebe o ensino geral e profissional como
inseparavel. Por isso, antes de falar da criacdo dos IFs, opta-se por apresentar duas
posicBes certamente antagbnicas para um mesmo conceito, ndo falando de dilemas, mas
de antagonismos entre 0s pesquisadores do tema. A professora Maria Ciavatta (2005) —
considerada intelectual organica das forcas progressistas, presente entre os pesquisadores
vinculados a pesquisa sobre educacdo profissional — e Frigotto foram responsaveis pela
elaboracdo do nomeado Subsidios para o Retorno as Contribui¢fes das InstituicGes da
Sociedade Civil e Politica na Construcdo da Versdo Final da Minuta do Decreto que
Revoga e Substitui 0 Decreto Lei n.° 2.208/97, datado de 02 de fevereiro de 2004 (Anexo
2), que, com algumas corregdes, tornar-se-ia no Documento a Sociedade”, datado de 08
de fevereiro de 2004, assinado pela equipe dirigente da SEMTEC/MEC. Em relacdo a

integracéo, diz a pesquisadora:

2.0 parecer CNE/CEB n.° 39 / 2004 para os cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio,
realizados na forma integrada com o Ensino Médio, devera ter carga horaria minima “um total entre 3.000
e 3.200 horas integralizadas num periodo minimo entre trés e quatro anos de duragdo nos termos dos
projetos pedagdgicos do estabelecimento de ensino, considerando os respectivos perfis profissionais de
conclusédo do curso e as necessidades de propiciar formacao integral ao cidadao trabalhador.

3 O Documento a Sociedade é a versdo final da minuta institucional para justificar o novo decreto, foi
assinada pelo presidente Lula, ainda em 2004.
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O que é integrar? E tornar integro, tornar inteiro, o qué? No caso da
formacdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino técnico,
gueremos que a educacdo geral se torne parte insepardvel da educacéao
profissional em todos 0s campos onde se d& a preparacao para o trabalho:
seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a
formacdo inicial, como o0 ensino técnico, tecnolégico ou superior.
Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio educativo, no
sentido de superar a dicotomia trabalho manual / trabalho intelectual, de
incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos. (CIAVATTA,
2005, p. 85).

Como considerado acima, na analise do Decreto n.° 5.154/2004 e do Parecer
CNE/CEB n.° 39/2004, define-se integracdo como condicdo para tornar inseparavel a
educacdo geral e a educacdo profissional, “campo onde se d4a a preparagdo para o
trabalho”. No citado, a integracdo seria 0 modo de concretizacdo do trabalho como
principio educativo. Ciavatta (2005) refere-se a Gramsci, identificando e chamando a
atencdo para qual perspectiva de pedagogia socialista se refere.

Diante da formacdo de um dilema, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005c) passam a
defender que a forma do EMI, portanto, ensino médio + ensino técnico, € um espaco
privilegiado para o desenvolvimento do principio pedagdgico da escola, ou seja, 0
trabalho como principio educativo. Logo, o EMI se torna uma opg¢do de ‘escola
progressista’, que se caracteriza pelo oferecimento de profissionalizacdo precoce para
adolescentes de (15 a 17 anos), filhos das classes subalternas, que, por serem desse grupo
social, sdo compulsoriamente levados a formacdo integrada como uma solucdo
temporaria e possivel. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005c) defendem que a passagem por
essa condicdo social é historicamente necessaria para chegarmos a travessia. Nesse
sentido, é hegemonica a ideia entre os intelectuais progressistas de que a integracdo entre
ensino profissionalizante e ensino médio aponta para a educacao politécnica.

Paolo Nosella, ferrenho defensor da escola unitaria de cultura geral maxima,
fundamentado em sua leitura de Gramsci, postula que uma politica educacional radical
para todos os jovens do ensino médio precisa priorizar a cultura geral, moderna,
humanistica e desinteressada. Portanto ndo fragmentada e profissionalizante. Nosella
(2016), em seu artigo Ensino médio unitario ou multiforme?, antes de suas consideracgdes

acerca da definicdo de integracdo, considera que a ‘fase escolar do ensino médio’ néo
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pode ser pensada como divisa entre o ensino elementar e superior, ndo € para o intelectual
uma mera transi¢do, por isso possui um papel politico, social e psicolégico em si mesmo.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a faixa etéria da adolescéncia
deve ser compreendida entre 10 e 19 anos, ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), na lei n.° 8.069/1990, chama de adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade,
considerando a idade legal de 15 a 17 anos para cursar 0 ensino médio, podemos no
maximo falar de adolescente/jovem. Independente da fonte, € uma faixa etaria que, para
a psicologia social critica, é permeada de vir a ser, tornar-se, transformar-se,
metamorfosear-se —, sem fronteiras delimitadas. Restando um ensino médio/secundario
sem identidade conceitual propria e longe da identidade psicoldgica e social do
adolescente, “[...] acentuando sua tradicional funcdo de mera preparacdo das elites
dirigentes para a universidade, sendo o ensino médio técnico destinado a preparagédo
profissional dos trabalhadores” (NOSELLA, 2016, p. 126).

Leitor sempre atento de Gramsci, Nosella (2016) ndo vai partir da integracéo
como possivel modelo curricular unitario, para o pesquisador a palavra-chave utilizada

por Gramsci na definicdo curricular unitaria é contemperare.

N&o existe nos dicionarios de lingua portuguesa, mas é facilmente
compreensivel por todos. HA quem a traduza como temperar,
harmonizar, equilibrar, integrar etc. Pergunta-se: em que medida seria
legitimo fundamentar a proposta do ensino médio integrado com a
proposta da escola unitaria de Gramsci? Na lingua italiana, a palavra
contemperare evoca metaforicamente a préatica culindria, significando
temperar, misturar em justas propor¢fes ou dosagens, harmonizar,
balancear, de forma que o resultado final apresente um sabor
amalgamado, unitario, correspondente ao desejado. (NOSELLA, 2016,
p. 133, grifo nosso).

Se a base da compreensdo do conceito de integracdo estiver equivocada, como
procura demonstrar Nosella (2016), a integracdo nao pode ser o ponto de partida para o
ensino médio unitario, logo deveria haver uma correcdo de rumo com uma dosagem que

interesse as classes subalternas.
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CAPITULO 4

INSTITUTOS FEDERAIS — ‘NOVA INSTITUCIONALIDADE> NA REDE
FEDERAL EPT

A criacdo dos IFs, uma nova institucionalidade para a Rede Federal EPT, que,
como escola publica, € um campo de disputas e conflitos politico-pedagdgicos e/ou ético-
politicos. Convergem em um mesmo espaco a histdria, as determinacdes, 0s principios e
os interesses de trés instituicbes (CEFET, ETF e EAF). Como ja foi mencionado, 0
processo de criacdo dos IFs esta inserido em uma variedade de propostas para a educacao
profissional em disputa entre educadores marxistas. Alem desses desafios, h4 outras
tantas disputas, interesses e incertezas que estdo afetando a (in) definicdo identitaria da
nova institucionalidade dos IFs. Dessa forma, nesse capitulo ampliaremos a discussao
sobre a concepcdo e criacdo dos IFs, mas também questionaremos como a discussdo
tedrica se manifesta na organizacdo da nova instituigdo.

Apresentamos os elementos que, de fato, levam para dentro da institucionalidade
a discussdo sobre o0 ensino técnico integrado ao ensino médio, ou seja, aqui a dialética
escola do saber versus escola do fazer se encontra com a dialética Universidade
Tecnoldgica versus Instituto Federal. Finalmente, analisamos os problemas politico-
pedag6gicos nomeados institucionalmente como Diretrizes Estruturantes da Acdo dos
Institutos Federais, pouco estudados nas pesquisas de mestrado e doutorado, mas que
parecem apontar para um método pedagogico criativo que conecta o saber ao fazer, a
teoria a pratica, sem que a pratica seja considerada uma habilidade técnica profissional

para o trabalho.

4.1 Processo historico e contradigdes — proposta de criacao e expansao dos IFs

O Brasil e as forgas politicas progressistas (intelectuais organicos pertencentes a
diversos setores da sociedade civil, majoritariamente filiados ou fiéis ao PT) que se
conectavam a perspectiva neodesenvolvimentista, viveram um periodo de euforia com o

governo Lula e seu discurso voltado ao desenvolvimento econémico, com énfase nas
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mudancgas tecnologicas, bem como o ciclo de expanséo dos empregos e o alargamento de
direitos sociais, por meio de politicas focalizadas de geracdo ou distribuicdo de renda. O
mesmo discurso de desenvolvimento econdmico e social foi o norte da expansédo do
ensino profissional da rede federal nos governos Lula/Dilma no periodo correspondente
a 2008-2015. Os ares neodesenvolvimentistas do lulismo apregoavam o ensino
profissional como agenda para o crescimento econdémico, por isso essa pauta ganhou
destaque em relagdo as politicas educacionais do governo federal. A Lei n.° 11.892, de
dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais (IFs), iniciou um processo de
implementacdo de modificacbes na Rede Federal e na concepcdo de educacédo
profissional, sobretudo no modelo de Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio, que
passaria a ser implementado nos IFs.

No site do MEC, a expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica é
sintetizada em trés fases’*: a fase I, referente ao governo Lula (2005-2006); ja no segundo
mandato do governo Lula tem-se a fase Il (2007-2010) — os autores chamam especial
atencdo para o ano de 2007, para o anuncio do Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE) e do Decreto n.° 6.095. A fase Il (2011-2016) — essencialmente a fase da
expansdo, somente foi possivel se tornar efetiva com a aprovacao da Lei n.° 12.677/2012,
que estabeleceu a criacdo do maior numero de cargos de servidores publicos para a
educacao na histdria do Brasil. Dentre as 77.178 vagas, 24.306 foram destinadas aos IFs,
preenchidas por professores do Ensino Basico, tecnoldgico e outros; além das 27.714
dispensadas aos técnicos administrativos.

Conforme o altimo boletim do MEC em 2022, a Rede Federal é compreendida
por 38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, que totalizam 661 unidades
escolares — a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) —, 2 centros federais
de educacdo tecnologica (CEFET) —, 23 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais e ao Colégio Pedro II.

Foi significativa a expansdo do nimero de unidades dos IFs a partir de 2007,

acompanhada de um namero crescente de oferta de novos cursos e programas de educacgédo

4 O guantitativo da expanséo das unidades foi de 144 unidades, em 2006, para 659, ja no inicio de 2018.
> Com o Decreto 6.095/2007, o MEC definiu os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia no
artigo 1° “instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
destinados a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino”. O
Decreto 6.095/2007 ¢é elemento importante para essa pesquisa, na medida em que inaugura um grande
dilema intra corpore, os servidores federais dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Escolas
Técnicas Federais e das Escolas Técnicas vinculadas & Universidade (AMORIN, 2013, p. 15) precisariam
decidir sobre a adesdo a nova institucionalidade presente no decreto.
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profissional de nivel médio e superior. Contudo um olhar mais atento para essa mesma
expansao visibiliza que ela — em termos de um salto no processo de universalizagdo desse
nivel e modalidade de ensino para os jovens filhos e filhas de trabalhadores — avancou
mais como uma politica publica de governo e, por isso, focalizada. Houve um aumento
expressivo e importante do numero de alunos matriculados nos IFs, como mostra o

grafico abaixo.

Grafico 1 — Evolugdo das matriculas na Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (em milhares) nos governos Lula/Dilma
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Fonte: adaptada pelo autor com base em INEP/Educacenso e Censup e Capes/Geocapes (2019).

Como é possivel observar em relacdo ao Grafico 1, considerando o primeiro
mandato do presidente Lula, na Rede Federal, em 2003, o numero de matriculas ndo
passou de 86.700. Passados oito anos de governos Lula, em 2010, houve um saldo de
179.400 matriculas na Rede Federal, as quais se referem a educacdo bésica oferecida nos
IFs. O Decreto n.°5.154/2004 trouxe a possibilidade de articulagdes como: ensino técnico
integrado ao ensino médio, ensino técnico de nivel médio concomitante e subsequente.

Durante a revisdo bibliogréafica, identificamos que as teses e dissertacdes que
versam sobre os IFs, em geral, utilizam-se de graficos e tabelas, com tendéncia a produzir
resultados a partir de recortes comparativos entre uma data/ano especifica/o do governo
FHC, em contraposi¢do a uma data/ano do governo Lula ou Dilma. Dessa forma, nessas
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analises, sempre 0s governos Lula/Dilma apresentam uma avaliagédo positiva em relagédo
a expansdo da Rede Federal e criacdo dos IFs, 0 que obstaculiza qualquer tipo de critica.

Né&o estamos desconsiderando os grandes feitos, avangos e conquistas dos treze
anos de governos Lula/Dilma, ha convergéncia sobre a questdo, no entanto, precisamos
nos perguntar, qual € nosso entendimento acerca da criagdo dos IFs e da expansdo da
Rede Federal? Para, entdo, decidirmos como verificaremos seus nimeros e resultados;
como parte de um projeto, ou seja, uma acéo dentre tantas outras executadas pelo MEC.
Ou pensamos nos IFs como uma possibilidade de escola, que, ao invés da dicotomia
educacional do ensino médio’®, propde uma Educagio Integral e Unitaria, que, apesar de
ser contraditdria, precisaria atingir todos os adolescentes/jovens matriculados no ensino
médio pablico do nosso pais?

Para aqueles que, assim como nds, defendem a universalizacdo dos fundamentos
e concepcao dos IFs para todos os jovens e adolescentes, a Unica maneira de avaliarmos
0S progressos e recuos é comparar os resultados internos (da expanséo) com os resultados
do Ensino Médio nacional. E necessario realizar pesquisas que apontem para a realidade,
com vistas a identificar os obstaculos e os desafios a serem enfrentados, se desejamos que
os IFs alcancem a condicao de politica publica para o Ensino Médio.

No Gréfico 2, observamos que entre a totalidade dos nimeros de matriculas do
Ensino Médio na modalidade de integrado ao técnico, ensino técnico de nivel médio
concomitante e subsequente, dividido entre as redes Federal/Estadual e Privada, o maior
crescimento do EMI sempre esteve nas redes estaduais de educacgdo. O leitor percebera
que, no titulo do Gréfico 2, fizemos a opgdo por apresentar os indicadores de expansao
dos EMIs como: modalidade de (Ensino Técnico Integrado ao Médio e Educacdo de
Jovens e Adultos Integrada a Educacdo Profissional), incluimos também na Educacéo
para Jovens e Adultos (EJA), mas a EJA do EMI ndo é uma exigéncia obrigatdria nas
redes estaduais e particulares. Desde a sua criagéo, a Lei n.° 11.892/2008, os IFs devem
oferecer 10% de suas vagas para o publico EJA, obrigatoriamente. No entanto, a questao
da EJA sempre foi um tema espinhoso dentro dos IFs, sendo considerado um problema
inclusive entre os segmentos dos professores em tese progressistas. Os numeros da EJA

nos IFs, em 2022, demonstravam que ante os 10% obrigatério em lei, concretamente

6 O Ensino Médio produz uma dicotomia, e consequentemente, reproduz uma dualidade. A dualidade é da
natureza da educacéo e a dicotomia é da natureza do capitalismo, expressando-se, sobremaneira, no Ensino
Médio.
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temos somente o total de 20.676 (2,1%)’’ de matriculas em cursos destinados a esses

trabalhadores.

Gréfico 2 — Evolucédo da expansdo do Ensino Técnico Integrado ao Médio e Educacédo de Jovens

e Adultos Integrada & Educacéo Profissional por dependéncia. (x 1.000)
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica dos periodos avaliados
(2022).

Houve aumento na quantidade total de matriculas nessa modalidade de ensino de
129,7%, conforme o Grafico 2. O crescimento da oferta de vagas na rede publica chegou
a 149%, na rede privada a 111,2%, ambas duplicaram as matriculas no periodo 2001-

2013. No Grafico 1, vemos que parte consideravel dessa expansao ocorreu na rede federal

70 Ultimo relatorio do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas, publicado em 2022,
sobre o ciclo encerrado em 2021 lembra a meta de “cada instituicdo que compde a Rede Federal EPCT
deverd possuir no minimo 10% de suas matriculas-equivalentes em cursos de Formacdo Inicial e
Continuada ou cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio voltados ao publico-alvo da
modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA). De acordo com a PNP 2021 (ano base 2020), os 38
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, os 02 Centros Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica (CEFET) e o Colégio Pedro Il registraram ao todo 969.269 Matriculas Equivalentes, sendo
que destas 20.676 (2,1%) foram ofertadas em cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio voltados ao publico-alvo da modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA)” (IPEA, 2022, p. 97). Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-
a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-
diretos/rfepct-relatorio-de-avaliacao.pdf. Acessado em: 26 mar. 2023.



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/rfepct-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/rfepct-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/rfepct-relatorio-de-avaliacao.pdf
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de educacdo, demonstraremos adiante que a evolucdo maior no oferecimento de vagas
para 0 EMI coube as redes estaduais de educacao.

Os dados do Gréafico 2 também precisam ser observados, considerando a mudanga
formal e organizativa da rede federal. Os IFs, ao serem criados por meio da Lei n.°
11.892/2008, deram inicio a adequacdo da educacdo profissional com base na nova
regulamentacdo dada aos artigos 36 a 42 da LDB, apds o Decreto n.° 5.154/2004. Houve
0 restabelecimento da articulagdo do EMI, concomitante e subsequente, com
aproveitamento de oportunidades em distintas instituicdes, mediante convénios de
intercomplementariedade. Ao final da anélise da historicidade correspondente a fase de
expansdo dos IFs, apresentaremos dados do governo federal que demonstram como a
fragmentacéo é traduzida em nimeros nos IFs e na rede privada.

A Lei 11.892/08, no seu Art. 6° define a nova institucionalidade das escolas
profissionais da Rede Federal, com a criacdo de 38 Institutos Federais, destacando suas

finalidades precipuas e caracteristicas da seguinte forma:

| — ofertar educacéo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il — desenvolver a educacéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de gera¢do e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il — promover a integracdo e a verticalizagdo da educagéo bésica a
educacéo profissional e educacéo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;
V1 — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas institui¢fes publicas de ensino, oferecendo capacitacéo
técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de
ensino;

VIl — desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e
tecnologica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e 0 desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX — promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, 2008).
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Em 2008 houve uma mudanca na prioridade da educacgéo profissional técnica de
nivel médio. Ao menos nos IFs isso passou a acontecer sob a forma de cursos integrados,
direcionados aos concluintes do Ensino Fundamental e & EJA. Seguiu-se prioritariamente
a reserva do ja garantido — minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas para EMI,
minimo de 20% para atender aos cursos de formacdo de professores de ciéncias e
matematica, sobretudo para atuar na educacao basica profissional, 20% das vagas para 0s
cursos de licenciatura, especialmente nas areas de Ciéncias e da Matematica.
Complementarmente, toda a rede federal manteve a oferta dos cursos de formacéo inicial
e continuada, tecnologias, engenharias e pos-graduacfo. A EJA garantiu-se 10% das
vagas.

Como mencionado, antes da criagdo dos IFs, houve um processo de
reinstitucionalizacdo das instituicOes ja existentes na rede federal em 2008. No que diz
respeito ao ja citado Decreto n.° 6.095/2007, que estabeleceu as diretrizes dos CEFETS,
ETFs e EAFs vinculados as Universidades Federais, foi determinado que essas
celebrassem um acordo, a partir da realidade institucional e territorial, com o objetivo
de integrar e/ou unificar essas instituicGes. No caso de adesdo, essas instituicdes
deveriam elaborar um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) integrando e
unificando as instituices em um mesmo Plano Politico Pedagdgico (PPP).

Em junho de 2008 a SETEC divulgou um documento intitulado “Um novo modelo
de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcdo e diretrizes” (BRASIL, 2008),
apresentando a proposta do governo federal como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), com vistas a operacionalizacdo da implantacdo do novo modelo. O
documento propunha a criacdo de condi¢des estruturais necessarias ao desenvolvimento
educacional e socioecondmico. Nesse sentido, o documento também apresentava um
novo modelo de educacdo profissional estruturado com base no potencial da atual rede de
educacdo técnica profissional, além de colocar em destaque aspectos conceituais dos
Institutos Federais, bem como os principios norteadores que subsidiariam a sua
implantacdo e implementagdo por todo o pais. Do ponto de vista politico-pedagdgico, a
importancia da formacdo humana e da cidadania era orientada em vista da qualificagcdo
para o exercicio da profissdo, e ndo ao contrario.

De modo geral, o curriculo proposto se referiu a organizagdo de saberes com a
diversidade cultural, valorizando a transversalidade e a flexibilidade para a instituicdo de

itinerarios de formacdo que permitissem o dialogo entre os diversos niveis. Destacou
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também a necessidade da indissociabilidade entre pesquisa e extenséo, trabalho reflexivo
e criativo, transposi¢do didatica e contextualizacdo do ensino, apresentando uma intencao
de ‘superacdo’ da dualidade entre o ensino medio propedéutico e o profissional.

Uma nova configuracédo foi desenhada e delineada para o Ensino Profissional, a
partir de politicas educacionais que motivaram a expansdo da oferta e de uma nova
proposta de Educacdo Profissional. Para Souza et al. (2016), emerge dai uma nova
institucionalidade, a partir de uma proposta governamental que se delineou nos diversos
documentos oficiais elaborados nesse periodo, em relacdo ao MEC, desde o inicio do
primeiro mandato do governo Lula. Com o conjunto desses documentos, 0 governo
federal finalmente assumiu o seu projeto de implementar a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica para o pais.

Os documentos que orientam a criacdo dos IFs passam a carregar tendéncias com
enfoques tedricos filosoficos e pedagogicos, discrepantes e mesmo antagbnicos sobre a
formacdo oferecida. Ferretti (2018) chama a aten¢do para o fato de que, por detras de
expressdes e termos como competéncias, empreendedorismo e autogestdo — nos casos
dos documentos de referéncia para a criagdo dos IFs —, é enfatizado um tipo de formacéo
politécnica e unitaria. Conforme o documento Um Novo Modelo de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica: concepc¢ao e diretrizes (2010), os IFs deveriam ser um lécus
do processo de justica social e equidade. Os Institutos Federais estdo inseridos em um
cenario de competitividade econdmica, promovendo a geracdo de novas tecnologias
como forma de responder as demandas crescentes por formacéo profissional, por difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, além de suporte aos Arranjos Produtivos
Locais (APLs).

As politicas educacionais para a educacao profissional nos IFs sdo ambiguas, visto
que enaltecem a nova institucionalidade como um caminho possivel para a perspectiva

da emancipacdo humana, e, a0 mesmo tempo, enfatizam

[...] sua contribuicho socioeconémica, compromissada com o0
desenvolvimento de ac¢des dirigidas & busca do desenvolvimento local
e regional, a qual, contraditoriamente, mantém, mediante uma praxis
educativa vigente, a construcdo de uma excludéncia crescente relativa
a uma grande maioria de pessoas da sociedade, as quais continuardo
sendo utilizadas para viabilizar todo esse desenvolvimento, mas a elas
ndo sera oportunizada a participacdo de igual maneira aos seus
beneficios. (AZEVEDO, SHIROMA E COAN, 2012, p. 33).
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Acrescenta-se a dualidade da escola de nivel médio uma dicotomia camuflada pela
multiplicidade de formas de articulacdo do Ensino Médio com a educacdo profissional,
construidas com o Decreto 5.154/2004. Assim, o decreto ndo toca na questdo da
multiplicidade, ou seja, nas diversas formas de Ensino Médio, mas estabelece outras
formas de integracdo entre o Ensino Médio e a educacao profissional, constituindo um
grande empecilho na busca por uma identidade orgénica para o conjunto da nova
institucionalidade.

O interessante a observar é o vinculo que os autores constroem do Ifet
com o Decreto 5.154/ 2004 e, de forma subjacente, com o Decreto no
2.208/1997 do governo FHC, porque além de reafirmarem a dualidade
educacional elaboraram uma multiplicidade de possibilidades de a¢des
educacionais que ndo possibilitam verificar qual é o real propésito dos
Institutos que, na nova institucionalidade, de forma gradativa, sdo
induzidos a fazer de tudo um pouco, reduzindo, por conseguinte, a
oferta da formag&o para a qual j& tinham uma competéncia instalada, o
reconhecido ensino técnico de nivel médio. (AZEVEDO, SHIROMA E
COAN, 2012, p. 34).

Presente nas politicas publicas, a dimensao ideoldgica da concepg¢édo assume como
verdade a relacdo entre a educacdo profissional e o desenvolvimento. Para alguns
pesquisadores, essa relacdo é assumida de forma direta, na maioria das vezes. No
discurso, a expansdo da educacéo profissional significaria desenvolvimento econémico e
social. Essa concepcdo ideologica pretende falsear e obscurecer as reais relagdes entre
trabalho, educacdo e desenvolvimento econdmico. Pesquisando 0s aspectos
socioeconémicos e ideoldgicos da relacdo educacdo e desenvolvimento econdémico, 0s
pesquisadores Deitos e Lara (2016. p. 165) apontaram gue, para os seus defensores, havia
uma deficiéncia formativa da forca de trabalho no Brasil, e, “desse modo, estariam
produzindo insuficientes condi¢des operacionais e funcionais para atender a demandas
dos setores produtivos e, consequentemente, elevar a escolarizagéo, a qualificacdo e a
renda salarial no pais.”

Entre os argumentos, considerou-se que as deficiéncias formativas da forca de
trabalho produziam insuficientes condi¢es operacionais e funcionais, deixando de
atender com eficiéncia os setores produtivos. A politica educacional é tensionada e
disputada para atender as necessidades exigidas pela populagéo que vive do trabalho e/ou

atender as exigéncias da producdo capitalista, em relagdo aos seus requisitos técnicos,
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formativos e ideoldgicos. Aqui, pensar a educacdo é pensar em um plano de
competitividade para o pais, no molde do capital.

O ser humano, como sujeito histérico, € pensado com base nas relagdes entre o
ser humano e a natureza; como ser social estad imerso em uma rede complexa de relagdes,
que ndo sdo neutras, ao contrario, sdo providas de intencionalidades. As politicas da
educacao profissional dos IFs somente podem ser “capturadas, para além das aparéncias,
se voltarmos nossa atengdo aos condicionantes ideoldgicos da relacéo entre educacéo e
economia.’

Para Deitos e Lara (2016),

[..] os parametros de sustentabilidade e racionalidade politica
apresentados para a politica educacional brasileira, diante dos
problemas educacionais, ttm como justificativas socioeconémicas e
ideoldgicas a necessidade de educagdo profissional, tendo em vista a
deficiéncia formativa da forca de trabalho. Ao mesmo tempo, essa forca
de trabalho é obrigada pelas circunstancias histéricas a possuir
determinadas exigéncias profissionais que o0 processo produtivo
demanda. (DEITOS; LARA, 2016, p. 167).

O governo Lula reunia dois grupos de intelectuais organicos filiados ao PT, o
primeiro defendia a existéncia de uma deficiéncia de formacao na forga de trabalho. Dessa
forma, esse grupo defendeu que a implementacdo de um modelo de reforma na politica
educacional, especialmente na area de educacéo profissional, era crucial para que o Brasil
pudesse se destacar no mercado internacional. Para eles, diante de um mundo globalizado,
a flexibilizacéo das relagGes de trabalho deve estar fundamentada nas novas demandas e
competéncias produtivas e tecnolégicas; o primeiro grupo esté alinhado a perspectiva de
educacdo neodesenvolvimentista. O outro grupo intelectual orgéanico ligado ao PT, da
‘esquerda progressista’, percebeu que os Institutos Federais ndo poderiam ser controlados
pelas intencionalidades, dindmicas e mudancas impostas pelo capital. O segundo grupo,

ao contrario do primeiro, defendia 0 EMI ao ensino profissionalizante, mas mantinha uma

8 Longe da historica e polémica analise da categoria “economia”. No entanto, como forma de reafirmar a
metodologia e a concepgdo se filia como sintese de compreensdo do conceito em Gramsci. Para Tylor
(1995, apud MARSH &STOKER, p. 253), "a chave para entender a originalidade tedrica de Gramsci reside
no fato de que a propriedade privada dos meios de produgdo é uma base necessaria, mas ndo suficiente,
para a dominacgdo capitalista (...). Se quisermos entender a complexidade de qualquer conjuntura particular,
entdo é essencial, na opinido de Gramsci, examinar as dimens6es politica, cultural e ideoldgica da luta de
classes. Entdo, enquanto ele estaria disposto a admitir que o curso basico da histdria humana é explicado
pelo desenvolvimento das forcas produtivas, ele também enfatiza que sua trajetéria seria modelada de
acordo com as circunstancias particulares de cada pais”.
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perspectiva divergente sobre o papel do Estado na dindmica da nova reestruturacao
produtiva da era da acumulacdo flexivel, passando, entdo, a argumentar que o mundo
globalizado de hoje ndo tem a rigidez taylorista e fordista das fabricas de automoveis do

século XX.

[...] nas ultimas décadas as empresas ‘fiolizadas e flexiveis’,
impulsionadas pela expansdo informacional-digital e sob comando dos
capitais, em particular o financeiro, vém impondo sua tripode destrutiva
sobre o trabalho. A terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se
tornaram, entdo, partes inseparaveis do léxico e da pragmaética das
empresas corporativa global. (ANTUNES, 2020, p. 12, grifo do autor).

A abordagem "ética" e "politica" presente na reforma educacional do século e na
criacdo dos IFs tem como objetivo, por meio da retdrica da flexibilizacdo do mercado,
manter a escola subordinada ao capital e, consequentemente, manter a dominacao sobre
os filhos e filhas de trabalhadores. Gentile (1998) e Frigotto (1998) afirmam que os pilares
da nova reestruturagdo produtiva de acumulacéo flexivel esgotam a promessa integradora
da escola. Na auséncia de mudancas estruturais relativas a politicas de emprego e renda,
como projeto de desenvolvimento social, a nova promessa de empregabilidade se
desmanchou. O que se verifica é uma disputa por inser¢do no mercado de trabalho.

A publicagdo do Decreto 6.095/07, correspondente a criagdo da nova
institucionalidade, ndo se limitou as questbes tedricas e de concepcdo. Levantaram-se
dilemas que, na teoria de Gramsci (2007), seriam de base “econdmico-corporativo”, no
sentido de reduzirem suas posicdes contrarias ou favoraveis a adesao ao projeto, mediadas
ndo por uma discussao de concepgao, mas por a¢des politicas de carater corporativistas,
individualistas e despolitizadas. O Decreto 6.095/07 é capaz de modificar a realidade das
estruturas de algumas escolas técnicas ja existentes, enquanto absolve a estratégia de
administragdo profundamente racional praticada nessas escolas, como no caso dos
CEFETSs.

Segundo Otranto (2010), as Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) — frente ao
Decreto 6.095/07, percebem que devido a criacdo dos IFs o0 sonho com sua transformacao
em CEFET néo teria seguimento. Na pesquisa realizada entre 2007 e 2008, Otranto (2010,

p. 3) mostrou o grau de desconfianca e rea¢Oes contrarias.

Do total de EAFs pesquisadas, durante o ano de 2007 e inicio de 2008,
93% das diregbes das instituicbes convocaram reunibes com
professores e técnicos, 73% com professores, técnicos e estudantes e
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20% envolveram a comunidade, para discutir a proposta
governamental. Somente uma instituicAo da amostra aceitou de
imediato a transformacdo em IFET, todas as demais reagiram
negativamente e em uma das escolas os professores e técnicos nem
sequer tinham conhecimento das mudancas propostas. (OTRANTO,
2010, p. 3, grifo nosso).

Segundo a autora, ha um consenso sobre a necessidade de expansdo, mas isso
deveria leva-los a transformacdo em CEFET. O argumento mais destacado em todas as
EAFs, na pesquisa de Otranto, referiu-se ao receio de perda das identidades dessas
instituicdes, o que levou o Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) a
encaminhar ao MEC, em 06 de junho de 2007, uma proposta reafirmando a identidade
como elemento inegociavel. Assim “numa mensagem clara de que as instituigdes ndo
queriam mudar de identidade, somente almejavam crescer, para atender a um numero
maior de alunos. Tece criticas a subordinacdo entre as institui¢cGes, considerando que a
medida poderia acarretar prejuizo @ manutengdo das suas identidades” (CONEAF, 2007
apud OTRANTO, 2010, p. 5).

Outro segmento que recebeu com desconfianca a proposta de transformacdo em
IFET foram os Centros Federais de Educacdo e Tecnoldgica (CEFETS), que até 1997
eram escolas técnicas e agrotécnicas, mas com o Decreto n.° 2.406/97 ascenderam a
condicdo de instituicbes de educacdo superior. Otrantro (2010) e Lima Filho (2005)
concordam que a proposta dos IFs trouxe o sonho dos CEFETS, de chegarem a ser uma
Universidade Tecnoldgica (UT) nos moldes do ocorrido com o CEFET do Parana.

Diferentemente do CONEAF, o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CONCEFET), em 23 de agosto de 2007, por meio de um
documento enviado ao MEC, teceu elogios a proposta governamental correspondente a
identidade ou perda dela, ponto relevante na analise das outras instituicbes envolvidas
que ndo ganhou destaque. No entanto outras propostas estrategicamente interessantes
para o governo foram acatadas. Conforme Otranto (2010), a ideia de carreira Gnica para
os professores da rede federal, no futuro, dado o Principio da Autonomia Educacional,
poderia levar os IFs a um interesse pelo oferecimento de vagas para o Ensino Superior
em detrimento da educacdo basica. Tendo isso em vista, a legislacdo que institui os IFs
versou sobre uma carreira diferenciada para os professores da Educacdo Baésica e
Tecnologica.

Para Otranto, algumas propostas importantes do CONCEFET prop&em,
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[...] dentre outras medidas, que o0 MEC adote um processo de
implantagdo disposto em lei Unica, e a inclusdo dos IFETs entre as
entidades que constituem o Sistema Federal de Educagéo Superior, com
prerrogativas equivalentes as das universidades. Sugere a
implementacdo de politica de apoio que garanta iguais condicGes, em
termos de recursos humanos e materiais, aos CEFETs e a Escola
Técnica Federal de Palmas, para transformacdo em IFET. Indica a
necessidade de adogao de providéncias para implantagdo de um “Plano
de Cargos e Carreira de Professores da Educacdo Tecnologica”,
consoante com as prerrogativas da nova institui¢do, que “assegure os
direitos hoje consignados em lei aos atuais quadros do ensino de 1° e 2°
graus e do ensino superior”. (CONCEFET, 2007, p. 9 apud OTRANTO,
2010, p. 9).

Andrade (2014) menciona a fungé@o do Conselho Nacional de Institui¢cOes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF). O CONIF realiza
a articulacdo entre todos os IFs e promove a discussdo de politicas para o
desenvolvimento da educacéo, da ciéncia e da tecnologia. O funcionamento do conselho
se atrela a promocdo de eventos, atividades, pesquisa e promocdo de debates
interdisciplinares e interinstitucionais. Além disso, promove o intercdmbio entre 0s
diferentes IFs, tornando a educacdo dos institutos mais dinamica, singular e plural. O
CONIF foi criado em 2009 e tem como principais objetivos o fomento a integracdo e a
promocao de politicas que assegurem o acesso democratico ao ensino, o desenvolvimento
do sistema educacional dos IFs, além de ser o representante judicial dos institutos
(ANDRADE, 2014).

Amorim (2013) menciona o langamento do Programa Ensino Médio Inovador
pelo governo federal no ano de 2009. O programa tinha o objetivo de fomentar e
aperfeicoar a instauracdo do Ensino Médio profissionalizante no pais e buscava fomentar
a formacdo cultural dos individuos e promover uma formacdo engajada nas relacdes
sociais. Amaral (2021) tece uma critica a formacdo educacional realizada sob a égide da
politica econbmica capitalista, ou seja, 0 autor argumenta que a constante especializacdo
do trabalhador exerce sobre o sujeito uma pressdo constante por desenvolvimento. A
competicdo que dai se origina coloca sobre as relagdes sociais de producdo um carater de
imediaticidade de resultado, ou seja, o trabalhador é constantemente cobrado ndo apenas
por resultados, mas também por inovacéo e aperfeicoamento.

Nesse sentido, quanto mais o capital exerce pressdo sobre os individuos, mais eles
correspondem as exigéncias que por aquele séo efetuadas, resultando na diminuigdo e
precarizacdo da condicdo de trabalho. A educacéo teria esse potencial alienante diante

das perspectivas que se desenham em um mundo controlado pelas relagdes de trabalho
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(AMARAL, 2021). A complexidade existente no movimento do capital e nas relacfes
sociais resultantes ndo se esgota em simples terreno mercadoldgico, pois as esferas a que
1SS0 se constitui extrapolam o campo do mercado e se inserem na vida cotidiana de todos
0s sujeitos, exercendo influéncia sobre a educacéo, politica e cultura.

Dessa forma, alheio a todo o progresso efetuado pela implantacdo de um sistema
educacional que busca potencializar o ensino, e, assim, promover melhores condicdes de
vida aos grupos subalternos, encontra-se o dominio do capital sobre as rela¢des sociais
de producdo. A nova institucionalidade dos IFs, que busca ofertar essa capacidade de
desenvolvimento da classe trabalhadora, esgota-se a medida que transforma as relacdes
que dai se originam em um processo de ampliacdo da competi¢do, da constante busca
pela especializacdo e do controle ainda maior do capital sobre as classes dominadas.

Nesse contexto, Amaral (2021) cita a apropriacdo do capital na propria educacao.
O sistema educacional se transforma em objeto do capital, seja pela privatizacdo do
ensino ou pela perpetuagdo do sujeito como mercadoria. A educagdo constitui, nesse
sentido, um alvo das relagdes existentes na economia capitalista. O capital ndo ira se
submeter a um governo menos ou mais do que a outro, ele insinua suas intencdes e as
submete as realizacdes exercitadas pelo proprio Estado. Assim o Estado se transforma em
instrumento do capital e a educacdo se torna refém de um processo que pouco lhe é
permitido opinar. Sua capacidade fica limitada, bem como o préprio sujeito fica limitado
pela relacdo que o capital exerce sobre ele.

Em sua tese, Vagno Dias (2015) diferencia acepcdo do trabalho para o0 modo de
producéo capitalista e o trabalho como categoria marxista. Dias (2015) explica que, em
Marx e Engels, o ser humano transforma a natureza pelo trabalho, pois ao construir o
mundo objetivo também se constréi um “ser social”, contudo, o trabalho capitalista,
reveste 0 processo de producdo e reproducdo da vida material de complexidades que
levam o individuo ao desprazer no seu préprio trabalho. Ao privar o trabalhador do saber
cientifico e controle do processo, o capitalismo afasta o ser humano de seus produtos, da
natureza, de si e dos outros, alienando-o0. Semeraro (2021) reitera que a consequéncia da
alienacdo é a inversdo das relagfes sociais, 0 que desumaniza e perverte a constituicao
ontoldgica do ser humano.

Dias (2015), interpretando Gramsci, lembra ser de interesse da classe hegemonica
uma massa de trabalhadores que se considere incapaz de produzir ideias, de dar diretivas
e ter opiniBes. No entanto Gramsci ndo se coloca contrario ao desenvolvimento

econbmico nem nega o industrialismo, mas refuta o capitalismo. Por isso, quando
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tratamos da formacdo profissional, ndo estamos nos colocando contra o ensino da técnica
em si (DIAS, 2015). A discussdo gira em torno de compreender como 0 ensino técnico
integrado ao médio, oferecido precocemente para adolescentes pobres no IFs, constitui-
se numa oposicdo radical ao modelo esvaziado e fragmentado de ensino médio que
interessa ao capital.

Portanto o trabalho tanto pode ser instrumento de emancipagdo humana como
meio pelo qual se induz a serviddo, mas a emancipagdo ndo se da apenas no plano da
consciéncia, pois a alienacdo ndo é s6 um processo subjetivo, ao contrario, também é
objetiva e se mostra na exploracdo. Qualquer proposta de escola voltada a emancipacgéo
deve pressupor em seu projeto politico pedagdgico um conjunto de disposi¢Oes para 0
adolescente compreender as relagdes sociais, suas representagcdes e interpreta-las.

Nosella (2016), Vagno (2015) e Lenzi (2019) sdo unanimes ao afirmar, com
Gramsci, que a escola secundaria “deve assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade
social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo
intelectual e pratica e uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa” (GRAMSCI,
2006, p. 36). Por certo, para Nosella (2016), Vagno (2015) e Lenzi (2019), € entre a
transicdo da adolescéncia/juventude que se tem 0 momento adequado ao desenvolvimento
biopsicossocial, em que o adolescente/jovem adquire maior maturidade, ou seja, durante
0 ensino médio adquirimos as condigdes necessérias ao desenvolvimento da autonomia.
A partir da autoiniciativa, os individuos aperfeicoam a propria capacidade de criacdo
intelectual e prética.

E nesse sentido que uma educacéo unitaria se alia a formacdo do sujeito e nele
promove a emancipacao dessa relacao, transformando-se novamente em relacéo concreta
com a natureza (DIAS, 2015). A vista disso, cabe problematizar: como o principal
documento institucional que descreve as bases tedricas da concepcdo e organizacao dos
IFs, o Documento Base do Ensino Médio Integrado (BRASIL, 2007), consegue
depreender que a proposta integradora do ensino médio ao ensino técnico guarda as
condicdes necessarias a emancipacao do sujeito, conforme defendido por Gramsci? Ao
colocar essa problematizagéo, defendemos que a criagdo dos IFs preconizou a concepgéo
de uma nova institucionalidade que avancou na forma de realizacdo da formag&o humana
dos alunos matriculados no EMI. E justamente no movimento contraditorio da sociedade
capitalista que buscamos reafirmar e compreender a potencialidade revolucionaria dos
IFs.
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Ao analisar a criacdo e o estabelecimento dos IFs, Amorim (2013) faz
consideracOes distintas daquelas dos intelectuais das forgas progressistas, que
pressupdem uma unidade tedrico-pratica entre os IFs, ensino técnico integrado ao médio
e a escola wunitaria proposta por Gramsci. Os |IFs, para a perspectiva
neodesenvolvimentista, configuram-se como elementos de inclusdo social e
desenvolvimento do pais. Além de se estabelecerem como mais uma politica focalizada
que, apesar de lograr investimento para a expansdo de unidades escolares, manteve seu
alcance limitado, j& que entre os diversos grupos sociais somente a um tem-se
oportunizada a matricula.

A despeito da potencialidade revolucionéria da nova institucionalidade, a forca
motriz da implementacgdo e das medidas de expansdo dos IFs segue a légica de reforcar a
dualidade no processo educacional relativo a organizacdo da nova institucionalidade para
que os IFs sirvam e deem subsidios as necessidades que o mercado apresenta. Amorim

(2013) descreve como se d& a funcéo da nova institucionalidade dos IFs:

Ministrar educagéo técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, ou seja, promover o ensino médio integrado é,
inclusive, um objetivo previsto para os IFs. No seu discurso, Haddad ja
preconizava a necessidade de apoiar iniciativas que promovam o ensino
médio integrado, todavia considera que ndo se deve impor essa
integracdo. (AMORIM, 2013, p. 74).

A nova institucionalidade se organiza de modo a oferecer desde o ensino técnico
integrado ao médio até o doutorado, recebendo o nome de Principio da Verticalidade. Nas

palavras de Pacheco (2015):

Os Institutos Federais ndo sdo uma escola técnica e, também, ndo sdo
uma universidade, pois, se caracterizam pela matriz marxista da
indissociabilidade entre os compromissos de ordem técnica, préatica e
compreensdo tedrica. Os Institutos Federais sdo o0 ponto de
convergéncia dos estudos tedricos, politicos e tecnolégicos, com o claro
objetivo de interpretar o mundo e transforma-lo. (PACHECO, 2015, p.
44-45).

O principio da verticalizacao é desenhado por Pacheco (2015), consoante a ‘matriz
marxista’ tal principio estaria fundamentado na indissociabilidade entre 0s compromissos
de ordem técnica, préatica e tedrica. Sob esse véu, duas realidades concretas explicam o
surgimento do principio da verticalizagdo no texto de criagdo dos IFs — primeiro, 0
principio acomodaria 0s interesses dos professores, que, como demostraremos no

proximo item (4.2), tinham preferéncia pela aplicagdo do modelo da Universidade
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Tecnologica; o segundo motivo para a inclusao do principio da verticalizagao se encontra
no estudo de Cunha (2014), o de que o desenvolvimento do ensino superior no Brasil se
d& por um processo desigual e combinado. Desigual entre diferentes setores, ndo
interessando ao setor privado as licenciaturas que formam professores para atuar na
educacdo basica; combinado porque historicamente o Estado ndo investe na formagéo e
carreira do magistério, além do que os baixos salarios seguem atrelados a condicdes de
trabalho cada vez mais insalubres, levando os jovens a rejeitar as licenciaturas.”

O processo de expansao da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica levaria a uma
importante capilaridade, aumentando a presenca dos cursos de licenciaturas oferecidos
em instituigdes publicas, principalmente nas disciplinas com maior escassez de
professores, a exemplo de biologia, fisica e quimica. Além da implantacdo de ofertas de
vagas para o Ensino Médio Integrado, os IFs passaram a oferecer cursos de licenciatura
conforme a necessidade da regido onde a unidade escolar se estabelecia. Os IFs deveriam
ser um devir, para além da escola, como exemplifica Amorim (2013) a partir do discurso
do entdo deputado federal Francisco Ariosto Holanda. Nele, o deputado esclarece que a
missao dos IFs é a formacdo de profissionais capacitados para atuar em demandas
regionais, constituindo-se numa necessidade latente no pais, e que a criacdo dos IFs busca
suprir essas necessidades.

Uma das criticas mais comuns nos discursos em defesa da nova institucionalidade
dos IFs se encontra na abstracdo do conteddo em relacdo a necessidade pratica de
utilizacdo, ou seja, o ensino vinha se prendendo demasiadamente em questfes abstratas e
tedricas, quando deveria focar em resolucdes préaticas da vida cotidiana. Em se tratando
de educacdo técnica profissionalizante, os discursos efetuados pelos membros do governo
acentuaram as criticas dirigidas a formacdo profissional do pais. Nesse sentido, para
Amorim (2013):

[...] os argumentos e as propostas de Lula reforcam argumentos
anteriormente apresentados para organizacdo de uma ‘“nova
institucionalidade”, com foco na formagdo técnica — uma instituicdo
“Onica” para substituir os “seis ou sete programas de formagéo
profissional para a juventude” entdo existentes. Por qual razdo? Porque
parece prevalecer a nogdo de valorizagdo do conhecimento prético, da

% 0O Censo da Educagdo Superior, mais atualizado, foi publicado em novembro de 2022, mas refere-se a
resultados do ensino superior de 2021. O Inep (2022) apontou que, do total de matriculas em cursos de
licenciatura, em 2021, as institui¢des publicas registravam 35,6% contra 64,4% daquelas registradas em
institui¢des privadas. Contudo, quando o assunto é a modalidade de ensino, as licenciaturas das institui¢des
privadas séo prioritariamente & distancia, 61% contra a concentragdo de 39% da mesma modalidade nas
institui¢des publicas.
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formacdo técnica em detrimento da formacao superior para ingresso no
mercado de trabalho. Aos poucos, vai se engendrando um discurso que
procura justificar a substitui¢cdo do ensino superior académico, classico,
por uma instituicao paralela de formagao de técnicos para o mercado de
trabalho — uma instituicdo que valoriza o conhecimento técnico e
tecnoldgico em detrimento de outros conhecimentos. (AMORIM,
2013, p. 80, grifos do autor).

Desenha-se, para os IFs, uma realidade distinta da escola Unica proposta por
Gramsci. Ao inves de se destituir a formacao educacional dualista brasileira, ela vai se
reforgcando aos poucos, por meio da nova institucionalidade dos institutos federais.
Segundo Dore Soares (2006), na década de 1980, iniciaram-se as interpretacdes e a
difusdo do pensamento de Gramsci: “condiciona a leitura que confunde ‘escola unitaria’
e ‘politecnia’ feita por Manacorda. O historiador italiano nao hesita em afirmar que foi o
responsavel por tal confusdo quando esteve o Brasil nos anos de 1980” (DORE SOARES,
2006 p. 342, grifo do autor). Na mesma guisa de pensamento, Nosella (2016) compreende
que toda inferéncia a palavra politécnico, em Manacorda, precisa ser lida e utilizada como
sinonimo de “pluriprofissional”.

A compreensdo de Gramsci acerca da formacdo educacional profissionalizante
tende a manter a diferenciagéo entre as classes e a reforcar seu aspecto de alienacgdo do
sujeito, impedindo a emancipacao critico-social do individuo. A perpetuacéo das relacdes
sociais pela escola profissional auxilia o processo de manutencdo da desigualdade. Os IFs
proporcionam, nesse contexto, “a formacdo de quadros instrumentais, para atender as
exigéncias de desenvolvimento do capitalismo” (AMORIM, 2013, p. 141).

A tese de Amorim (2013) dialoga com a formacéo da nova institucionalidade dos
IFs, embasada pelos estudos de Dore Soares (1983) e Otranto (2010). A autora esclarece
o aprofundamento da dualidade do ensino no Brasil com a chegada dos institutos federais.
Ainda, ancora-se em trabalho publicado por Ferretti (2010) para destacar que, apesar de
pontos positivos estarem associados a criacdo dos IFs, muitos sdo seus pontos negativos,
dentre eles o foco na triade profissionalizacdo precoce, producdo e mercado. Essa
preocupacdo do ensino com a producdo industrial e as necessidades do mercado é uma
constante nas medidas educacionais dos governos brasileiros. A gestdo dos governos
petistas, de acordo com as analises levantadas por Amorim (2013), ndo fez mais do que
perpetuar essa preocupacao e transferi-la para os IFs e seu foco na educagéo profissional.

As questdes levantadas pelos estudos analisados se chocam com outra de elevada

importancia na constitui¢cdo dos IFs — sua transformagdo em universidade tecnologica.
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Essa questdo devera ser explorada com maior profundidade, a fim de se compreender sua
problemética. Martins (2000), em seu livro Ensino Técnico e Globalizagdo, chama o
Decreto n.° 2.208/1997 de uma propositura legislativa retrégada e anacrénica, mas em
parte de um movimento intencionalmente desigual e combinado de interesse do capital.
Essa mesma afirmacao nao poderia ser feita referente ao Decreto n.° 5.154/2004 e a Lei
11.892/2008, ambas sao estruturas juridico-politicas que sintonizam as politicas publicas
dos governos Lula/Dilma para a Educacdo Profissional Tecnolégica com as
caracteristicas do neodesenvolvimentismo. De outro modo, as forgas que buscam resistir
a essa hegemonia e supera-la, ao tensionarem, oferecem-nos condi¢fes de compreender
0s interesses conflituosos e quais séo as contradi¢des que se ocultam entre o discurso e a
prética das politicas.

O lulismo se utiliza de estruturas juridico-politicas para intervir na concepc¢éo
educacional do Brasil, portanto, pensando a partir de Gramsci, altera significativamente
importantes instituices presentes na superestrutura, reafirmando o sentido do
neoliberalismo em toda a Educac¢do Bésica. O curriculo de todos os niveis educacionais
“garante” elementos para a formacao integral, porém, precisa guardar convergéncia com
as necessidades do mundo do trabalho, ndo podendo desprezar a preparacdo para o
trabalho produtivo.

O novo desenho da Rede Federal de Educacdo, que se encontra expressa na
expansdo dos Institutos Federais, conforma-se dentro dessa moldura que vem forjando a
identidade da instituicdo na disputa de concepcdes. Os IFs participam de um projeto de
desenvolvimento com um recorte institucional de inclusdo socioterritorial limitado a um
pequeno grupo. Nesse processo de proposi¢édo da nova institucionalidade, ainda sem uma
identidade definida e a tensdo entre formacao profissionalizante versus formacéo geral, a
indecisdo identitaria fomentou outras disputas difusas, mas ndo menos importantes,
porque se tornaram um dilema para a organizacao dos IFs, Universidade Tecnoldgica
versus Instituto Federal, que nédo fora resolvido, mas novamente ‘integrado’. N&o
interessava, a partir do segundo governo Lula, uma institucionalidade que nao estivesse
em sinergia com a necessidade da industria e do Estado.

O logico para o governo seria oferecer, em um curto espaco de tempo, méo de
obra qualificada conforme a requerida pelo mercado de trabalho no Brasil do seculo XXI,
em que se defendia que o processo de desenvolvimento estimularia a busca por
escolarizacdo, a elevacgdo da escolarizacdo melhoraria a produtividade do empresario e a

renda do trabalhado. A Rede Federal estava subutilizada, de modo que permitir a
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proliferacdo de Universidades Tecnologicas estava fora de cogitacédo, pois a centralidade

da demanda passava pela elevacdo da qualificagdo de nivel médio.

4.2 Universidade Tecnoldgica versus Instituto Federal

O dilema politico-pedagdgico sobre ser Universidade Tecnoldgica versus
Institutos Federais corresponde a interesses econdémico-corporativos. Para Gongalves
(2019), o momento econdmico-corporativo representa a existéncia de uma cisao entre a
teoria e a pratica, em que 0 aspecto pratico ganha proeminéncia em relagéo ao tedrico, de
forma mecénica. Essa disputa mostra que o interesse ndao € o ensino médio, mas o
superior, ou seja, concretamente passava longe de uma travessia para escola unitaria.

Do que infere Gongalves (2019), o(s) interesse(s) econdmico-corporativo(s),
traduz (em), em certa medida, como esses sujeitos estdo sendo afetados na politica,
economia e estrutura social, bem como no sistema prevalecente de status e a relagdo de
tudo isso com Estado. Vale lembrar que o Unico interesse do Estado era a criacdo e a
expansdo de escolas federais para a formacdo técnica profissionalizante de nivel médio.
Na medida em que a politica é uma atividade pratica, a teoria politica esta relacionada ao
contexto histérico, assim, segundo Gongalves (2019), diante dos conflitos o Estado
devera tomar decisGes ou fara recomendacdes sociopoliticas que atenderdo mais aos
interesses de um grupo em detrimento de outros.

A evolucdo do Ensino Técnico, Profissional e Superior no pais guarda relacfes
conflituosas apoiadas em questdes de cunho ideoldgico, politico e cultural. Antes da
chegada dos IFs ao cenéario nacional, alguns CEFETSs pleiteavam sua transformacéo para
universidades tecnolégicas, a exemplo do ocorrido em 2005, com a transformacdo do
CEFET paranaense em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). O CEFET
paranaense deixou, entdo, de ofertar o ensino médio e passou a se constituir somente de
CUrsos superiores.

Estabelecendo um dialogo entre a pesquisa de Lima Filho (2010) e Otranto (2011),
apos a transformagéo do CEFET-PR em UTFPR, outras instituicdes comegaram a desejar
a mesma possibilidade. Conforme aponta Lima Filho (2010, p. 142), apds “a
transformacéo das antigas escolas técnicas em CEFET e a do CEFET-PR em UTFPR,
iniciou-se um movimento entre diversos CEFETS, pleiteando o alcance do status de

universidades tecnoldgicas”. O governo precisou “estancar a sangria” e fazer valer o
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neodesenvolvimentista proposto como fundamento politico para a expansdo da rede
federal de educacéo.

O segundo governo Lula encontrou resisténcia entre os grupos das institui¢coes
envolvidas. Lima Filha (2010, p. 142) menciona que, por meio de um instrumento
juridico, o governo se posicionou contra 0s interesses econdmico-corporativos, o
“Ministério da Educacdo apresentou um caminho diverso, emitindo o Decreto n.° 6.095,
em 20078, estabelecendo a criagdo dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET) e procedimentos normativos para a transformacéo dos atuais CEFETS
em [FETS”. Otranto (2011, p. 8) também destaca a reacao das institui¢cdes da rede federal
ao Decreto no. 6.095, em 2007, “os CEFETSs, por exemplo, apds a determinacdo do
governo de que ndo haveria mais a possibilidade de transformarem-se em Universidades
Tecnoldgicas Federais, fizeram algumas exigéncias para a adesdo a reforma”.

Houve negociacdo e algumas solicitacdes foram atendidas. Os Institutos Federais
passariam a figurar como equivalentes as universidades, 0 que posteriormente seria
justificado como principio da verticalizacdo do ensino. A referida “democracia
participativa”, os foruns de discussao e simpdsios, como evidenciado, funcionaram como
elementos pedagogicos para o consenso. Ndo ha negacdo da importancia dos espacos
institucionalizados de participacdo popular, criticamos apenas o fato de a utilizacéo
desses espacos institucionais funcionarem como estratégia do Estado para educar o
consenso. E perceptivel que a proposta dos Institutos Federais j estava consolidada para
0 governo e o MEC. Era preciso a reforma da educacdo profissional da rede federal de
educacdo, a verticalizacdo ndo impediria a criagdo de uma nova institucionalidade,
reformulada no sentido de atender as novas demandas por meio de cursos mais flexiveis
e integrados as demandas locais.

Amorim (2013) compreende essa relacdo dos IFs com as universidades
tecnoldgicas e questiona a possibilidade de as universidades tecnolégicas se constituirem
como modelo para a ascensao dos IFs. A questdo se expande a medida que se reflete sobre
sua problematica, o proprio conceito de tecnologia é alvo de esclarecimento. Além disso,
as fungdes definidas para os IFs possuem responsabilidades que estdo além daquelas

dirigidas as universidades tecnoldgicas.

80 O Decreto n.° 6.095, de 24 de abril de 2007, estabeleceu as diretrizes para o processo de integragdo das
instituicdes federais de educacdo tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — IFET, no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica.
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O Decreto n.° 6.095/07 orienta a ordem de prioridade as vagas em cursos técnicos
e no ensino superior, primeiro os de tecnologia, depois as licenciaturas e, por fim, os
bacharelados de natureza tecnoldgica. Lima Filho (2005) alerta para o uso do termo
tecnologia de forma enviesada, do nome Universidade Tecnoldgica captura-se o termo
tecnologia, que passa a ser usado de forma ampla, cabendo em tudo e satisfazendo, na
prética, diversos niveis de interesses corporativos.

A discussao se torna mais complexa quando o conceito de tecnologia é abordado
e inimeras definicdes e possibilidades de conceituacéo sobre o que é tecnologia ampliam
a problematica. Lima Filho (2005, p. 364) trata de dois entendimentos distintos para a
conceituacdo do termo tecnologia — um vinculado a “construg¢do social, produgao,
aplicagdo e apropriacdo das praticas, saberes e conhecimentos” — nessa conceituagéo a
tecnologia esta aliada as formas sociais de producdo do conhecimento, ou, dito de outro
modo, a tecnologia se transforma a medida em que a sociedade produz novas formas de
se fazer no mundo, sendo esse fazer aliado a questdes tdo diversas como a produgéo e a
cultura; noutra matriz conceitual, a tecnologia é tratada como conceituagdo de “técnica,
isto é, como aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos para processos e
artefatos” (LIMA FILHO, 2005, p. 364).

Em relacdo as oposi¢Bes conceituais que essas definicdes dao a tecnologia, o
autor esclarece que tratar a tecnologia vinculada a construcao social infere ao conceito de
uma complexa relacdo integrada aos processos sociais. Diferentemente, considerar
tecnologia como avancgo da técnica lhe fornece poderes autbnomos sobre as relacdes
sociais, além disso possibilita definir as relacdes, a medida em que a técnica é quem
preconiza as formas de o sujeito lidar com o espaco. Essas conceituagdes de tecnologia
ndo exprimem, segundo Lima Filho (2005), a realidade tal qual se apresenta. O autor trata
a tecnologia como um processo intimamente conectado ao viver humano

Diante disso, os IFs surgiram como instituigdes singulares no campo educacional
brasileiro. Alinhados, em certa medida, aos objetivos de universidade tecnoldgica,
ofertando o ensino médio e profissional integrados. A configuracdo de instituicdo que
opera em diferentes niveis de ensino transforma a identidade dos IFs em algo exclusivo e
diverso do que se apresenta nas universidades tecnoldgicas que atuam no campo do
Ensino Superior. As caracteristicas unicas dos IFs atuam, inclusive, em um processo de
descobrimento. Diferentemente das universidades tecnoldgicas, os institutos ndo se

configuram exclusivamente como universidades. A formacéo integrada e continuada —
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iniciada no ensino médio profissionalizante — e a oferta de Ensino Superior ddo aos
institutos essa forma Unica de ensino, que ainda vem se constituindo (AMORIM, 2013).

O que deve chamar a atencdo para essa nova configuracéo do ensino no Brasil?
As caracteristicas presentes na nova institucionalidade dos IFs permitem estrita
colaboracéo entre o conhecimento técnico profissional e o superior. Essas caracteristicas
fornecem saberes que a universidade ndo seria capaz de fornecer aos sujeitos. A
aplicabilidade dos saberes que ali se efetuam esté estritamente vinculada as demandas
sociais econémicas. Dito de outro modo, os institutos preparam os individuos para a
atuacdo direta no mercado de trabalho.

Com uma avaliagdo critica a respeito da visdo da nova institucionalidade, segundo
Moraes e Kipnis (2017, p. 695), “[...] coloca em xeque toda uma politica que concebeu
os Institutos na perspectiva de ‘orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao
e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais’ (BRASIL, 2008b) de
forma a valorizar as formag6es necessarias para o crescimento do Brasil”. Para os autores,
os Institutos reforcam as distorcbes e as contradices do sistema educacional,
aproveitando-se do Principio da Autonomia para, paulatinamente, encerrar 0S Cursos
técnicos em funcgdo daqueles de nivel superior.

Assim, para Matuichuk (2011, p. 19), o fato de os IFs se equipararem as
universidades federais, no que diz respeito a sua “regulamentacdo, avaliagdo e supervisao
das instituicdes e dos cursos de educacao superior, a UTFPR distingue-se como uma
universidade especializada no ambito da educagdo tecnoldgica”. Para o autor, isso
significa que a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana se distingue dos Institutos
Federais por seu carater de especificidade tecnoldgica, o que quer dizer que a
universidade destaca o conhecimento de areas especificas do saber, principalmente as
engenharias. Ainda, segundo Matuichuk (2011), no caso especifico da UTFPR, a
instituicdo busca acompanhar a complexidade de relagdes que acontecem no mundo,
sendo que a “flexibilizacdo de curriculos ¢ de cursos precisam estar compativeis com a
complexidade do mundo do trabalho” (MATUICHUK, 2011, p. 19).

Nesse sentido, Amorim (2013) destaca que em relagdo as universidades
tecnologicas, as diferencas pertinentes aos IFs se comprazem ao fato de os institutos
ofertarem uma educacdo mais “estrita e aplicada”. A autora traz ainda uma analise com

base nas consideracfes de Otranto sobre o tema:
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Otranto mostra que, com a criacdo dos Institutos, assiste-se a
organizacdo de um modelo de institui¢do alternativo a “universidade de
pesquisa”, para ofertar ensino superior de menor custo e atender, por
meio da pesquisa aplicada, os setores industriais e empresariais. Ao que
tudo indica o “novo modelo” encaminha-se no sentido de consolidar
uma rede de ensino destinada especificamente a educagdo profissional
e organizada, em paralelo, a escola de tipo secundéria e académica.
(AMORIM, 2013, p. 154 -155, grifo da autora).

Na analise de Amorim (2013), observamos que a passagem do CEFET-PR para
UTFPR, ou seja, sua transformacdo em universidade tecnoldgica ao invés de instituto
federal, deveu-se a ambicdo dessa unidade (assim como dos CEFETS do Rio de Janeiro e
Minas Gerais) em se transformar numa universidade devido ao investimento realizado
por ela a respeito da formacdo de seus docentes e a estruturacdo para tanto. A ndo
transformacédo em IF, por parte dessas unidades, deve-se, em grande parte, ao receio de
perda de autonomia sobre as decisdes. A centralizagdo do poder de decisdo em um
conjunto de rede institucional tornou receosa a participacéo e, por fim, definiu a decisdo
de tais CEFETSs.

A andlise de Amorim (2013) sugere uma visita a terrenos ja aqui discutidos, a
questdo da conceituag@o das palavras “universidade” e “tecnologia”, bem como daquilo
que difere a universidade tradicional da universidade tecnoldgica. A autora ressalta que
h& margem para se discutir essa questdo, ja que o Brasil mantém esse assunto incipiente
e pouco debatido. Para além de mera nomenclatura, universidade tecnoldgica ou instituto
federal, no inicio deste item lembramos que o interesse econdémico-corporativo diz sobre
o status do grupo social. Qualquer discusséo sobre os dois caminhos e seu significado é
discussdo sobre capital simbdlico, prestigio etc. Afastado do viés do capital simbdlico e
considerado como efeito pratico, além da diferenciacdo curricular, o diploma confere o
mesmo grau a todos.

A educacao profissional e as mudancas na rede federal de educacgdo tecnolégica
sempre se vincularam a periodos e trajetdrias de determinados governos. Durante o
governo de FHC, no Decreto 2.208/1997, a orientacdo expressa no texto legal proibia
novos investimentos do governo federal a respeito do oferecimento da articulagdo Ensino
Técnico e Ensino Médio. O protagonismo poderia existir com recursos estaduais ou
municipais. Com o governo Lula/Dilma, para Reis e Reis Jr. (2017), inaugurou-se uma
preocupacdo com a justica social, a competitividade e o desenvolvimento econémico.
Nesse cenario, a nova institucionalidade dos IFs responde a uma estratégia global de

inserir o Brasil em uma lIdgica econdmica neodesenvolvimentista.
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Nomear o dilema como econémico-corporativo ndo o faz menos importante, pois
como dissemos, esse € constituido a partir de particularidades dos reais. Discutir o dilema
universidade tecnoldgica versus institutos federais é falar do fundamento da finalidade,
principio e organizacao da nova institucionalidade, de suas dinamicas e dialéticas. Ao se
impor aos Institutos Federais prioritariamente 50% das vagas para 0 ensino técnico
integrado ao medio, iniciou-se um novo processo interno sobre a identidade dos IFs, que
a partir do Decreto n.° 5.154/2004 nomeou-se integrados. Era de conhecimento dos
pesquisadores marxistas, principalmente do grupo que esteve a frente das discussdes que
resultaram no Decreto n.° 5.154/2004, a necessidade de acompanhar e tensionar algum
tipo de equilibrio entre as disciplinas profissionalizantes (técnicas) e as de formac&o geral.
A discussao sobre o equilibrio, o0 ‘peso’ entre as areas, € algo que esta na identidade dos
IFs.

Na verdade, mesmo com todas as contradicOes, as antigas ETFs e agora os IFs
sempre se destacaram por destinarem uma carga horaria maior para disciplinas do nucleo
de formacéo geral, em comparacdo com a realidade das escolas técnicas estaduais ou do
ensino médio em geral. E uma identidade dos EMIs dos IFs que pode se perder,
considerando a reforma do Ensino Médio em 2017, que estabeleceu um limite maximo
de carga horéria para disciplinas de formacao geral. Com isso, os IFs tiveram de diminuir
as cargas horarias que ja ndo eram ideais para o Ensino Médio, ou seja, a emancipa¢do

total do sujeito. Em breve, abordaremos essa questao.

4.3 Dualidade e diferenciacdo como principio da organizacao escolar

O trabalho é a acdo humana sobre a ‘coisa’, ou natureza, mas também a
intencionalidade envolvida nessa acdo. Essa acdo sobre a natureza ou sobre o objeto
promove uma transformacao, ao que se pode definir como valor de uso. Segundo Marx
(2013), essa relacdo é positiva. E por meio dela que o ser humano se relaciona com a
natureza de forma produtiva, mas essa producdo nao se assenta na busca pelo valor de
mercadoria, no qual a perspectiva negativa do trabalho se insere. Marx demonstrou a
duplicidade de carater que a mercadoria possui; por um lado o valor de uso, pelo outro o
valor de troca.

Sem o trabalho, Marx (2013) afirma, ndo haveria meios para a sociabilidade,

sendo que ele é necessario para a vida humana. E no trabalho concreto, no trabalho que
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busca suprir as necessidades humanas, que o ser humano se realiza e se relaciona com a
natureza de forma produtiva. E por meio desse tipo de trabalho que o ser humano alimenta
seu espirito. Nesse sentido, Marx esclarece que o trabalho positivo é uma atividade livre,
ndo mecanizada e repetitiva. O trabalho, nessa perspectiva, supre uma necessidade de o
ser humano relacionar-se com a natureza em processo dialético, em que retira da natureza
sua matéria-prima. Ele promove, também, a sua manutencao, pois ela significa o subsidio
de sua existéncia. O trabalho positivo se difere do realizado sob o controle do capital, o
trabalho que envolve a propriedade privada tem essa poténcia negativa de ser. Ele retira
o sentido, a utilidade que o trabalho concreto e ligado a natureza confere ao ser humano,
e, em troca, fica a abstragdo, algo estranho e hostil, que ndo gera ligagdo com o ser
humano (MARX; 2013).

Esse tipo de trabalho ainda possui uma sociabilidade efetiva, que, embora precise
do trabalho concreto, nega-o e se coloca em oposicdo a ele. A producdo de uma cadeira,
por exemplo, ndo esta associada ao seu valor de utilidade, como seria 0 caso de um
trabalho concreto. Isso se da porque o capitalismo ndo produz algo somente por ser Util,
mas em busca de valor de troca. Assim, uma mercadoria somente é produzida e vendida
por um valor mais elevado ao custo total de sua producao, considerando todo o custo, a
forca de trabalho requerida e a matéria-prima. Ou seja, 0 que o capitalismo produz é o
excedente ou mais-valia (MARX, 2013).

Visto de outra forma, o trabalho abstrato constitui o conjunto da forca de trabalho
necessaria para produzir determinada coisa e definir seu valor de troca, isto é, ao
compararmos dois profissionais como o sapateiro e o carpinteiro, por exemplo, ha duas
fungdes completamente distintas uma da outra. Ainda que sejam distintas, o valor de troca
do produto por eles criado é determinado de acordo com a forca de trabalho aplicada
sobre tal produto e a matéria-prima utilizada, além do excedente. No final, € uma
abstracdo matematica. O trabalho abstrato se trata, entdo, de abstrair o valor da troca final
de determinada produgéo (MARX, 2013).

A exploracdo da classe trabalhadora pela classe dominante constitui uma
problemaética que se desenvolve no seio da producéo capitalista. As relagdes sociais que
se desenvolvem com o processo de industrializacéo e, posteriormente, com a precarizagéo
do trabalho constituem forca motriz para as discussdes acerca do conflito existente entre
as classes sociais desfavorecidas e o grupo dominante (GOMES; NOSELLA, 2016).
Nesse sentido, verificam-se os constantes conflitos relativos a essas duas classes

antagbnicas. Para Gomes e Nosella (2016), na classe dominante ha consciéncia do poder



149

de transformacdo dos grupos subalternos, e que a esse poder € necessario combater. O
combate ndo é fisico, mas travado por meio de burocracias e programas que buscam
preservar as relagdes sociais existentes e o capitalismo que dai se nutrem.

A essa teorizacdo marxiana alguns intelectuais do campo Trabalho e Educacgéo
acreditam ser possivel guardar a funcdo estrita dos IFs, ou seja, escola de formagéo
profissional e tecnoldgica, deduzindo dai uma unidade entre a teoria e a pratica, bem
como utilizando o termo/conceito integrado do ensino com vistas a dar fim a dualidade e
diferenciacédo presentes principalmente no Ensino Meédio. Dualidade e diferenciacéo que
encontram sua marca em uma sociedade forjada pela distin¢do entre dirigidos e dirigentes,
entre trabalho manual e trabalho intelectual. Ronaldo Aradjo (2019) discute amplamente
o fundamento da diferenciacdo agudizada pela reforma do ensino médio de 2017,
oportunidade em que afirma existir no Brasil um grande nimero de pesquisa que fala da
dualidade escolar, principalmente do ensino médio, mesmo assim o tema da diferenciacéo
se mantém pouco explorado.

O fundamento teorico de Araudjo (2019) para conceituar a diferenciacdo no ensino
médio sdo os textos de Gramsci, mormente as categorias marxianas de classe e a
compreensdo da luta de classes como motor da histéria. Aradjo (2019), ao trazer as
consideracdes de Gramsci e ao analisar as reformas educacionais fascistas, conhecidas
como Reforma Gentile (1922-1923), relembra que para Gentile a diferenciacdo escolar é
necessaria na sociedade capitalista moderna em funcdo da necessidade de diferentes
especialistas, visto que atividades praticas se tornaram complexas. A Reforma Gentile
retrata a multiplicacdo de escolas profissionalizantes para os adolescentes encaminhados
ao ensino secundario, que em idade e nivel corresponde ao ensino médio. Para uma
aproximacao mais didatica, a Reforma Gentile e a “Reforma” do Ensino Médio, em 2017,
partem de distintos momentos historicos e contexto, contudo, subsidiadas pelas palavras
de Gramsci (2001), ambas reproduzem a tendéncia atual de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” e privilegiar pulverizacdo das escolas profissionais especializadas.

A tendéncia a diferenciacdo do ensino médio deve ser utilizada para se pensar
motivacgdes que movem o dilema da diferenciacdo como principio da organiza¢ao no caso

dos Institutos Federais:

Essa leitura classista da organizagéo escolar nas sociedades capitalistas
modernas, que identifica a tendéncia de ofertar uma escola interessada
(pragmatica) as criangas e jovens de origem trabalhadora e uma escola
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“formativa” destinada a setores das elites domin;lntes, constitui a base
da critica gramsciana a escola capitalista. (ARAUJO, 2019, p. 25).

Torna-se primordial compreender a discussdo do principio pedagogico da
diferenciacdo escolar e como esse processo se revela na reconfiguracdo da nova
institucionalidade. Com a criacdo dos IFs, o principio da diferenciacdo ganha novos
contornos e possibilidades. Desde a publicagdo do Decreto n.° 5.154/2004, inUmeras
politicas de financiamentos publicos propunham que os governos estaduais® criassem ou
expandissem o nimero de escolas técnicas integradas ao ensino médio. Espalhou-se por
todo 0 pais leques de ‘opg¢des’, mas a maioria desses modelos eram fragmentados,
precarios e de baixissima qualidade. As escolas técnicas federais ja eram conhecidas por
oferecem uma educacdo de nivel médio de altissima qualidade, entretanto, com a criacao
dos IFs parece-nos que se institucionalizou uma espécie de diferenciacéo paralela®.

Temos, dessa forma, tanto redes estaduais com escolas de ensino técnico integrado
ao ensino médio de qualidade duvidosa, mas que ao menos até o advento da Lein°®
13.415/2017 do “Novo Ensino Médio” (aprovavam nos vestibulares), como também
temos estados que ofertam modelos de baixissima qualidade. Ademais temos os IFs como
uma rede paralela aquelas estaduais de escolas técnicas. Uma mesma legislacdo
educacional, a mesma base econémica de producédo, porém com uma dinamica tedrica e
organizacional prépria. Lenzi (2019) esclarece que a sociedade capitalista burguesa se
organiza, conforme Gramsci, em uma superestrutura que determina as relagdes de poder
e delimita as possibilidades de emancipa¢édo dos sujeitos. Uma mudanca cultural por meio
de um sistema educacional preparado para efetuar tal mudanca seria o propulsor adequado
a uma transformacéo da sociedade.

A classe dominante se utiliza de aparelhos difusores de ideias. Gramsci estabelece
uma dialética relagdo entre a sociedade civil, lugar dos “aparelhos privados de

hegemonia”, e a sociedade politica, lugar do Estado, reconhecendo que a educacao é

81 A maioria esmagadora das vagas do ensino técnico integrado ao ensino médio esta nas redes estaduais
de educacéo, conforme pode ser visto no Gréfico 5.

82 Ao criarmos os EMIs dos IFs, que oferecem um bom nivel de qualidade de ensino em comparagéo com
outras redes de ensino publicas e/ou privadas, acrescentamos a dualidade: escola para dirigentes versus
escola para dirigidos, ou seja, escola privada versus escola pablica; e a dicotomia: ensino médio publico
de formacéo geral versus ensino médio publico de formagédo profissionalizante. Isto ocorre porque a maioria
dos adolescentes/jovens que procura 0 EMI séo filhos e filhas de trabalhadores. Dessa forma, desde 2008,
contamos com o Ensino Médio Geral, o EMI das Escolas Técnicas Estaduais e o0 EMI dos IFs. Portanto,
uma rede de ensino médio publico, paralela a propria rede de ensino médio publico. Uma Rede Federal de
EMI, com organizacdo e dindmica prépria, com dada autonomia pedagégica e institucional nunca vista em
outra rede da Educacdo Basica nacional.
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imprescindivel a classe burguesa dirigente, por difundir a direcao intelectual e moral, ja
que isso implica formas de agir no mundo. Dessa afirmagao, Gramsci infere a hegemonia
como o exercicio da diregdo intelectual e moral da sociedade. Ainda, atraves da nocao de
Estado integral, o pensador concebe a existéncia de vinculagdes organicas e dialéticas
entre a sociedade civil e a sociedade politica, visto que dessa conexao as relacbes de
hegemonia se evidenciam.

N&o por acaso, 0s grupos de intelectuais organicos do capital e grupos politicos
conservadores procuram influenciar na “organizagao da escola, desde o modelo de gestao,
passando pelo financiamento e adentrando o curriculo escolar, apontando para a luta da
hegemonia do capital sobre a educagdo” (AMARAL, 2021, p. 256). De outro modo,
interessa a hegemonia do capital a multiplicacdo de escolas profissionalizantes em
contraposicdo a uma escola destinada a forte ampliacéo cultural, intelectual e moral. Cabe
destacar, ainda, consoante as consideragdes de Amaral (2021) sobre o dilema da
diferenciagdo, que a luta por um “justo equilibrio” entre as disciplinas profissionalizantes
e aquelas de conhecimentos gerais ou entre areas do conhecimento ndo se resolve com o
termo/conceito integracdo, festejado no Decreto n.° 5.154/2004. Como contraponto
tedrico para a “solugdo” do dilema da tendéncia estrutural da dualidade que se revela na
organizacao dos IFs, em forma dicotbmica, Lenzi (2019) recorre as contribuicGes de
Nosella e passa a defender que um “justo equilibrio” passaria por uma dosagem regulada
da aprendizagem isenta de direcionamentos ou especializa¢bes profissionais.

Lenzi (2019) busca fundamentar a diferenciacdo/dicotomia a partir da proposta
pedag6gica de Gramsci, que, como é sabido, defende a escola unitéria acima de qualquer
profissionalizacdo do sujeito. Nesse sentido, instaura-se no seio identitario dos IFs uma

concepcao avessa ao pressuposto gramsciano, conforme elucida Lenzi (2019):

[...] contrariamente, o0 que se V& na argumentacdo dos proponentes do
EMI, em relacéo ao legado gramsciano, é a apropriacdo da formulacéo
do fato existencial do trabalho e sua relacdo indissociavel ao processo
educativo para se promover mddulos de ensino dirigidos ao trabalho
produtivo, sob o argumento de que a profissionalizacdo deve incentivar
0 ingresso de uma cultura do trabalho nas escolas. (LENZI, 2019, p.
97).

Segundo Lenzi (2019), a defesa de teoricos marxistas brasileiros em prol de um
sistema de ensino que articula antagonicamente 0 pensamento gramsciano a um ensino

“politécnico profissional”, que ao invés de promover a superacdo hegemonica de uma
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sociedade de classes e possibilitar a tomada de consciéncia por parte dos grupos dirigidos,
deve-se ao fato de eles constatarem a impossibilidade de uma escola unitéria nos moldes
de Gramsci na sociedade brasileira atual. Esse diagnostico estaria baseado na profunda
desigualdade existente no pais, a qual condiciona os jovens a buscar a carreira profissional
ja ao fim da formacgédo media.

Consoantes a interpretacdo de Nosella e Azevedo (2009), os IFs, entdo, da maneira
como se organizam, ndo seriam o l6cus da proposta de Gramsci em relacdo a uma
formacgdo educacional unitaria nem em perspectiva. Também para Amaral (2021), o
acertado diagnostico de desigualdade social ndo pode ser a base para um “reformismo”,
ja que “criou mecanismos de uma nova reconfiguracdo da dicotomia que se ajusta as
necessidades do capitalismo em formar a forca de trabalho para o mercado” (AMARAL,
2021, p. 31), pelo contréario, os institutos estariam muito mais alinhados a perpetuacéo da
dualidade existente no ensino brasileiro.

A divisdo se aprofunda a medida que a formacdo educacional se volta para a
especializacdo e profissionalizacdo precoce do jovem estudante brasileiro, sendo que dai
a relacao foi modificando o discurso de forma gradual, a medida que uma transformacéo
ocorria no intelectualismo marxista brasileiro. A converséo gradual a esse reformismo,
aos poucos, excluiu o ideério revolucionario. Tem-se, assim, a entrada em cena de uma
“humanizagio do capital” baseada nas reformas. As reformas se transformaram na propria
revolucdo, que se converteu ndo mais em luta, mas em transformacéo cultural orquestrada
por uma quantidade significativa de medidas reformistas. O desfecho que se desenha é
criticado por Nosella (2016), que ndo cré que esses designios possam ter como resultado
a objetivacdo inicialmente proposta pela revolucéo socialista. Lenzi (2019) esclarece que
Nosella vé o sentido da revolucdo esvaziado a medida que se perde de vista o proprio
sentido. Dito de outro modo, o reformismo tomou o objetivo da revolucdo e, em seu lugar,
inseriu algo que ndo fazia parte da busca original.

A critica de Nosella se estabelece em torno da ilusdo gerada pelo reformismo
relacionado a questdo hegemonica do sistema de classes capitalista. O autor ainda ressalta
o fato de que o reformismo estabelecido ndo considera a necessidade da luta por uma
transformacéo sociocultural, o que, em sua viséo, é ineficiente em termos de ruptura com
a ideologia capitalista. Isso se justifica uma vez que tal ideologia somente terd fim em um
processo de ruptura completo, que se dara por meio da luta em “sincronia, a0 mesmo
tempo, pelo advento da escola unitaria e da sociedade unitaria” (LENZI, 2019, p. 100-

101).
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Lenzi simplifica o argumento de Nosella:

[...] ao lermos o argumento da suposta “condi¢do de travessia” para a
educacdo integral e omnilateral dos jovens trabalhadores através de uma
profissionalizagdo precoce, constata-se a crenca de que a realizacdo da
escola unitaria deve esperar até a obra revolucionaria socialista ser
realizada num futuro incerto, quando os jovens trabalhadores teriam
finalmente o direito, tal como os filhos da elite econ6mica, de
vivenciarem um periodo escolar de indefinicdo profissional. Esse
argumento, portanto, demonstra como 0s autores caem na ilusdo
reformista de que a revolugéo da classe trabalhadora possa ser fruto de
uma quantidade significativa de reformas no interior do préprio sistema
do capital, até que um dia, quase que por “milagre”, o capitalismo deixe
de ser capitalismo. Como consequéncia, 0 EMI acaba tornando-se um
projeto facilmente cooptado pelos interesses burgueses, servindo
inclusive como tética antirrevoluciondria ao adaptar e acomodar a
juventude ao atual modo de producdo pela naturalizacdo das relagdes
mercantis e pela venda da sua forca de trabalho. (LENZI, 2019, p. 101-
102).

Essa forma de analisar a questdo esta ligada a um pressuposto de que ndo seria
possivel a realizacdo da escola unitaria em uma sociedade dual. A escola ndo pode
absorver sozinha o ideario unitario. O fim do dualismo passa, necessariamente, pela
unidade da propria sociedade. Dessa forma, o rompimento da educagdo com os meios de
producdo capitalista, ou mesmo a cooptacdo de jovens para a perpetuacdo do sistema
econémico do capital, ndo se subordina a reformas educacionais que visem a formacéo
integral do individuo. Na verdade, o contrario acontece: as reformas se aproximam cada
vez mais de uma associagdo aos objetivos desenhados pela economia capitalista.

Um olhar atento para a politica de criacdo dos IFs, sua expansdo e sua nova
organizagdo acentua o processo de diferenciacao entre as escolas, consolidando-se uma
rede paralela de oferta do EPT no pais. Temos o ensino técnico integrado ao ensino médio
das redes estaduais com forma e contetdo diverso, cada estado oferece 0 EMI com uma
configuracdo. As redes privadas de escolas técnicas oferecem, em menor nimero, o EMI
de baixissima qualidade, priorizando as disciplinas técnicas. Como demonstraremos no
item 4.4, a rede privada de escolas técnicas ndo se empenha em oferecer o Ensino Técnico
integrado ao Médio por considera-lo pouco lucrativo.

Na identidade da “nova institucionalidade” ndo h4 uma nova concep¢éo, o Viés
seguido na organizacdo é parte de um projeto ja antigo em que o atendimento das
demandas do processo de producéo capitalista, hoje chamado de Arranjos Produtivos

Locais — APL, para o desenvolvimento regional, considera “necessario” que 0S
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trabalhadores sejam qualificados. Para Dore Soares (1999, p.108), “o padrao de qualidade
da formacdo oferecida pelas escolas técnicas federais se insere na perspectiva da
construcdo de uma educacao unitéria, ideal que esta no horizonte das lutas politicas dos

trabalhadores”.

4.4 Fundamentos estruturantes da acdo: transversalidade; verticalizacdo e
territorialidade

O SETEC/MEC, em 2008, no documento Um novo modelo de educagéo
profissional e tecnoldgica: concepgdo e diretrizes, no topico “Do desenho curricular da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica nos Institutos Federais”, sugere a arquitetura
curricular que se converge, embora diversa, rompendo os limites colocados pelos
diferentes campos do saber, “na perspectiva da transversalidade possivel.”
(BRASIL/MEC/SETEC, 2008, p. 26). Para o SETEC, a compreenséo da transversalidade
seria facilitada com a organizacao curricular, verticalizada, dos IFs, ja que essa carrega a
possibilidade de um dialogo simultaneo e de forma articulada, desde a educacgéo bésica
até a poés-graduacdo. E completa o documento: “[...] formagdo profissional como
paradigma nuclear” (BRASIL/MEC/SETEC, 2008, p. 27), deixando clara a finalidade da
verticalizacéo e articulacao

A atuacdo de cada campus, circunscrita a um territério determinado e a
verticalizacdo e transversalidade, como o documento SETEC/MEC (2008) apontava,
tinha por fim a vinculagdo do campus (unidade escolar) com os processos locais regionais.
A articulacdo transversal do ensino era compreendida pela formacao de um curriculo que
se constituia em matrizes tecnoldgicas que, por sua vez, distribuiam uma quantidade
significativa de técnicas. Como chave de compreensao, apresentamos alguns recortes do
que, a época, tinhamos conceituado como o termo transversalidade. O Conselho Nacional
de Educagé@o (CNE) define nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN):

Transversalidade refere-se & dimensdo didatico pedagdgica, e a
interdisciplinaridade, a abordagem epistemoldgica dos objetos de
conhecimento” (BRASIL.2010, Art. 13, § 6°);

A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o trabalho
didatico pedagdgico em que temas e eixos tematicos sao integrados as
disciplinas e as 4areas ditas convencionais, de forma
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a estarem presentes em todas elas” (BRASIL. CNE, 2010, Art. 13, §
49),
Segundo nos ensina o Prof. Eliezer Pacheco — influente intelectual orgénico que
esteve presente na elaboracdo dos principais documentos e diretrizes que regularam a

concepcao dos IFs —, a transversalidade

[...] diz respeito ao dialogo entre educacdo e tecnologia. Este € o
elemento transversal presente no Ensino, na Pesquisa e na Extensao,
entendendo a organizacdo da EPT por eixos tecnoldgicos. Envolve
também o didlogo entre disciplinas, cursos, diferentes campi, Institutos
e com a sociedade, objeto central de toda a acdo educativa.
(PACHECO, 2011, p. 10).

Nesse sentido, Pacheco (2011) se refere a transversalidade como meio de
integracdo entre os conhecimentos tedricos e praticos, o perfeito alinhamento da técnica
estabelecida pelo campo tecnoldgico e sua aplicacdo pratica. O ensino transversal é esse
caminho que busca percorrer a associacao entre os campos do conhecimento. De acordo
com Welker (2016), esse conceito de transversalidade surgiu nos contextos de uma
renovacao pedagdgica, que estd associada a compreensdo de que a aprendizagem precisa
estar articulada ao plano das atividades reais.

Noutra forma de se recorrer a uma compreensdo do conceito, Welker (2016)
recorre a defini¢do dada pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que definem a
transversalidade como um processo articulado entre a realidade da vida e suas
transformacdes. Esse processo ocorre por meio de um ensino que busca a efetivacdo de
saberes vinculados a realidade e suas transformacfes. As mudancas que se articulam com
atomada de conhecimento sobre a propria realidade constituem os catalisadores para uma
realidade que continuamente se transforma.

Aos IFs, portanto, cabe essa funcdo de articular as questdes da vida real, produzi-
las sob o campo do saber, transformando-as em técnica e conhecimentos especializados,
e, a partir dai, proporcionando novos caminhos para diferentes transformacbes. A
tecnologia se compraz em efetuar essa funcéo de modificacdo daquilo que é real. O real
passa a ser ndo mais que a mera possibilidade de se transformar. Na verdade, o real passa
a ser uma transformacdo constante, fluxo de mudancas que proporcionam amplitude a
dindmica da vida.

Nesse contexto, Pacheco (2011) esclarece que a verticalizagéo é a organizacéo de

um curriculo composto por conteddos que se articulam entre si. O que se configura na
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verticalizacdo é a concepcdo de um dialogo constante entre as diferentes areas de
formacdo. A verticalizacdo é esse fluxo que permite e exige a articulacdo entre os
diferentes cursos de formacao profissional e “a transversalidade auxilia a verticalizagao
curricular ao tomar as dimensd@es do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como
vetores na escolha e na organizacdo dos conteudos, dos métodos, enfim, da acédo
pedagdgica” (PACHECO, 2011, p. 25).

Essa relagdo que se estabelece fornece o que para a ciéncia € mais necessaria, a
inter-relacéo entre os diversos campos do saber. A compreensdo do mundo e da realidade
em um processo articulado e multidisciplinar orienta o trabalho a um processo natural do
conhecimento. Nesse contexto, os IFs desenvolvem essa formacdo articulada as
demandas sociais, econdmicas, ambientais e culturais que promovem a diversificacdo do
conhecimento com o intuito de proporcionar o desenvolvimento inter-relacionado desses
campos. Para Pacheco (2011), a efetivacdo dessa proposta somente pode acontecer em
uma estrutura como a dos IFs. O autor destaca algumas condi¢fes estruturais como a
oferta de laboratorios adequados para aulas e pesquisas, materiais disponiveis para
estudo, bibliotecas, tecnologias e recursos acessiveis ao processo de ensino-
aprendizagem, que, em tese, deveriam estar presentes na totalidade das escolas
brasileiras.

Pacheco (2011) esclarece que esse processo de ensino verticalizado exige do
professor uma nova forma de refletir sobre o processo didatico-pedagdgico. A exigéncia
se apresenta a medida que o contexto altera a dindmica do processo de ensino-
aprendizagem. O autor destaca que a disciplina hegemdnica, anteriormente definidora do
trabalho pedagdgico, ndo se insere em um contexto de verticalizacdo do ensino. Ao
profissional agora é exigida uma pratica desvinculada do rigor da especializacdo, a
articulacdo multidisciplinar exige o fazer reflexivo. O conhecimento articulado ao Ensino
Técnico demanda o esforco de um trabalho integralizado entre as disciplinas. A
autonomia do estudante é dependente desse processo verticalizado. Para Pacheco (2011),

essa proposta de ensino verticalizado,

[...] além de estabelecer o didlogo entre os conhecimentos cientificos,
tecnologicos, sociais e humanisticos e os conhecimentos e habilidades
relacionados ao trabalho, além de superar o conceito da escola dual e
fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacao
de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacdo brasileira
como um todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa
Gltima etapa da educagéo basica. (PACHECO, 2011, p. 26).
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O autor defende a constituicdo dos IFs, principalmente no que diz respeito a
formacgéo de profissionais para a atuacdo no ensino. Para ele, a articulacdo entre os
diferentes niveis de ensino, do béasico a pos-graduacdo, permite, sob uma perspectiva
Unica, a formacdo de um profissional que estabelece diferentes vinculos com o processo
de ensino-aprendizagem. Para Pacheco (2011), o contato direto com as préaticas
educativas do ensino técnico, do curriculo comum, da graduacédo e da pés-graduacéo é
determinante para a formacao de um profissional reflexivo e consciente. A verticalizacédo
do ensino seria necessaria para a formacéo da autonomia do aluno.

Em trabalho exploratério, Quevedo (2016) conduziu entrevistas com sujeitos que
participavam ativamente da realidade dos IFs. A constatacdo da pesquisadora, no que se
refere a verticalizacdo do ensino, é a de que 0s sujeitos entrevistados compreendiam a
verticalizacdo como oferta de percurso formativo dentro de uma mesma area de atuacao.
A organizacéo curricular que envolvia o processo de formagao dos sujeitos ali inseridos
era o fator catalisador de verticalizacdo do ensino. A autora reforca que a verticalizagéo
vai além da oferta de cursos que se encontram na mesma area, porém, em niveis
diferentes. E, assim, oferece um panorama da concepc¢do de verticalizacdo do ensino

como:

[...] a integracdo de todos os sujeitos de diferentes niveis de
escolarizacdo da educagdo profissional e tecnoldgica, nos diversos
espacos de ensino e de aprendizagem que possibilita a inter-relagdo de
saberes; a interdisciplinaridade e a transversalidade; a flexibilizagdo
curricular para que se possa tragar itinerarios de formacao; o necessario
didlogo entre os sujeitos; o planejamento e o trabalho coletivo; uma
educacdo profissional e tecnoldgica contextualizada, humanizada e
humanizadora; a formacéo integral que passa pela integracdo do ensino
propedéutico e profissionalizante; a superagdo do modelo hegemonico
disciplinar, do academicismo, bem como da histérica dualidade da
educacéo (teoria X pratica; saber X fazer; contemplagdo X acdo...); o
desenvolvimento de um trabalho reflexivo e criativo por intermédio de
transposicdes didaticas contextualizadas que contribuam para a
construgdo da autonomia; um compromisso claro com o processo de
educacdo continuada de todos 0s seus sujeitos; uma préatica que
expresse 0 comprometimento com a inclusdo, com a universalizagdo do
acesso, com a construgdo de estratégias que favorecam a permanéncia
e 0 éxito dos estudantes; uma acao educativa baseada nos principios da
ética, da solidariedade, da cidadania, do respeito, dentre outros
principios indispenséveis a convivéncia e ao desenvolvimento humano.
(QUEVEDO, 2016, p. 11).
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Lenzi (2019), no entanto, adverte para a critica de Nosella relativa a formacéo
profissional do sujeito como estudante do Ensino Médio. Na concepgéo do autor, 0 ensino
médio tem de ser assumido como fase autbnoma do processo de aprendizagem. Isso quer
dizer que, ao direcionar jovens para 0 mercado de trabalho em uma fase compreendida
ainda como processo maturativo, a formacao retira a capacidade autdnoma de decisdo do
jovem. Com o direcionamento j& proposto, o sujeito se vé refém de escolhas que ainda
ndo Ihe deveriam ser imputadas, j& que ndo possui maturidade suficiente para realizé-las.

A distincdo se torna ainda mais evidente quando se elucida as diferencas entre as
classes sociais. O filho da elite burguesa tem a disposicdo uma quantidade significativa
de aprendizados, nos mais diversos campos do conhecimento. Ele tem contato com
diferentes idiomas ao realizar cursos extracurriculares, tem a possibilidade de viajar e
conhecer diferentes culturas, praticar esportes e atividades que vado além do que a escola
oferece, além de diversas outras atividades que um jovem oriundo de classes
desfavorecidas ndo possui. Os grupos subalternos se encontram obrigados a direcionar os
filhos para o mercado de trabalho tdo logo possam imputar-lhes essa responsabilidade.
Esse direcionamento é advindo da necessidade de subsisténcia a que estdo impelidos.

A formacéo e direcionamento que o ensino profissional impele nos sujeitos sdo 0s
pressupostos para o aprofundamento da dualidade de classes que na sociedade se
encontra. A formacdo da autonomia dos sujeitos passa pela experimentacdo plural de
possibilidades. Essa condicdo de poder experimentar diferentes possibilidades e conhecer
diferentes destinos para uma s6 existéncia nao se efetua a medida que a promogdo
efetuada pelo ensino profissional degrada o horizonte das possibilidades, limitando
enfaticamente os possiveis destinos de uma escolha. Lenzi (2019, p. 121) torna evidente
essa critica ao Estado, “que ainda na educacao basica de forma precoce, treina, as novas
geracgdes para o exercicio de uma profissao”.

O ponto de vista politico-pedagdgico é de uma formagdo humana e cidadad que
aponte a qualificacdo para a empregabilidade. Para a pesquisadora, o Estado precisa de
jovens com o devido “adestramento para satisfazer as necessidades do mercado através
da profissionalizagdo precoce” (LENZI, 2019, p. 121). Ainda que a verticalizacdo e
transversalidade versem por um ensino dinamico e reflexivo, sua préatica esta
comprometida pela prdpria fungéo direcionadora do ensino. A Gnica maneira de se romper
com essa logica perversa, falseada por termos ideologicamente pertencentes a logica do
capital, € uma organizacdo escolar que se oriente por uma “formagdo de cunho geral ¢

indiferenciada de elevada qualidade, que preconize a socializagdo de conhecimentos
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cientificos e tecnoldgicos em alto nivel, para o aumento da intelectualidade e nivel
cultural das massas” (LENZI, 2019, p. 121).

Pacheco (2011, p. 65) corrobora a critica de Nosella ao afirmar que os Institutos
Federais tém por objetivo primeiro “a profissionalizacdo e, por essa razdo, sua proposta
pedagdgica tem sua organizacdo fundada na compreensdo do trabalho como atividade
criativa fundamental da vida humana e em sua forma historica, como forma de producao”.
Qual seria, entdo, o problema da afirmagéo acima? Nosella considera um descabimento a
declaracédo de alguns intelectuais progressistas, ao enfatizarem que esses pressupostos se
assentam na teorizacdo de Gramsci. Nao é possivel afirmar que, em seu contetdo e forma,
os IFs priorizem o0 amadurecimento dos jovens para, posteriormente, sob 0s pressupostos
de uma ampla formagéo geral dos jovens e adolescentes — o que pode ser traduzido como
uma educacdo omnilateral, “formacdo integral do ser humano” —, conscientizar as
massas para a constituicdo de uma nova hegemonia, que sera conduzida por um novo
sujeito ético-politico. No entanto, o que o professor Pacheco (2011, p. 10) chama de
fundamento estruturante da acdo dos IFS (principios de finalidade: verticalizagdo,
transversalidade e territorialidade) tem importancia pratica.

A expansdo da rede federal de educacdo € guiada pelos principios da
verticalizacdo e territorialidade, mesmo permeada por contradigdes. Esses sdo 0s
principios responséveis por levar aos rincdes do Brasil escolas publicas técnicas federais,
que passam a oferecer desde a formacdo técnica de nivel médio até a pds-graduacdo. A
expansdo dos campi das escolas técnicas (IFs) trouxe mudancas para a realidade da vida
material de grande nimero de jovens e trabalhadores. Em 2003, existiam 140 campi de
escolas técnicas federais (IFs), atualmente sdo 661 campi de escolas técnicas federais
(IFs) em 578 municipios do pais. Mais de um milh&do e meio de estudantes frequentam os
quase 12 mil cursos ofertados, desde o nivel basico até a pos-graduacdo. Para isso, a
estrutura nacional conta com mais de 80 mil servidores (IFSP, 2022)8%. Como fora dito
anteriormente, os IFs participam da historicidade da educacdo publica, que tem na relacéo
capital e trabalho sua principal contradi¢do. O processo de desenvolvimento das forcas
produtivas levou a classe trabalhadora a lutar pelo direito a educacdo. Entdo a politica de
expansdo dos IFs, com foco na interiorizagdo, produziu impactos territoriais de

importancia econdmica e social para 0s municipios. Sobrepondo-se a discussdo dos

83Conferir em: https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/17-ultimas-noticias/3275-rede-federal-
celebra-113-anos-de-existencia-em-meio-a-cortes-no-orcamento-e-reconhecimento-internacional
Consultado em 02/03/2023
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dilemas de concepcdo acerca da nova institucionalidade, a organizacao curricular voltada
para a ldgica da formacéo do trabalho flexivel, a realidade imediata, a capilaridade dos
IFs e sua interiorizagdo possibilitaram o aprendizado técnico-cientifico e cultural de
adolescentes/jovens e a qualificacdo/requalificacdo de trabalhadores que estariam alijados

dessa possibilidade.

4.5 Principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

A divisdo do capitulo ndo guarda identificacdo com graus de importancia entre 0s
principios de cada dilema em discussdo. Entre os conceitos em anélise — principio da
verticalizacéo, territorialidade, transversalidade —, ainda que aparecam em pesquisas de
dissertacdes e teses®, ndo surgem como objeto central delas, o que temos sdo producdes
académicas que tangenciam esses principios a partir de uma visao institucional. A
compreensdo e analise do dilema e principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo nos Institutos Federais, como objeto central de pesquisa®, ainda sdo muito
limitadas. Todas as consultadas reproduzem, por analogia, estudos que aplicam o conceito
na pratica universitaria.

Compreendemos que o caminho idealizado na lei constitucional e as trés
dimensGes da indissociabilidade podem contribuir com a desejada transformagéo social.
Contudo, por buscarem na realidade da universidade publica os fundamentos do principio
da indissociabilidade, os IFs passam a ser “[...] vistos de forma separada, cada uma destas
dimensdes tendo planejamento e controle proprios, inclusive desvinculados”
(TAUCHEN, 2009, p. 122). N&o seria incorreto afirmar, é uma indissociabilidade
“integrada e ndo “integral”. Isso, em termos de organizagdo, significou a

institucionalizacdo e a departamentalizacdo dos conceitos de ensino, pesquisa e extensao

8 Realizamos uma busca no banco de dados da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), buscamos por teses que, entre o periodo de 2012 a 2023, tivessem em seu titulo um ou
mais termos/principios estruturantes dos IFs: verticalizacdo, territorialidade, transversalidade. O processo
de busca restou delimitado por meio de palavras-chave, mais precisamente pelos termos “institutos federais/
verticalizacdo, territorialidade, transversalidade”. Nao encontramos nenhum resultado.

8 Realizamos uma busca no banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), buscamos por teses que entre periodo de 2012 a 2023, tivessem no seu titulo, um ou mais
termos/principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O processo de busca restou
delimitado por meio de palavras-chave, mais precisamente, pelos termos “institutos federais/€nsino,
pesquisa e extensdo”. Resultados encontrados: 08 teses com pelo menos um dos termos/principios no
titulo; 02 teses com todos os termos/principios; todas as 08 teses com o termo/principios “extensao”.
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(TAUCHEN S, 2009). Vide nos IFs a existéncia de Pro-Reitorias especificas para os trés
tipos de atividade.

A Constituicdo Federal de 1988 versa sobre o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nas universidades. O artigo 207 esclarece que as instituicdes
de ensino superior terdo de garantir a igualdade em tratamento dos trés campos, caso
contrario, violardo o principio constitucional (BRASIL, 1988). Nesse sentido, Moita e
Andrade (2005) esclarecem o conceito da indissociabilidade e sua aplicacdo préatica nas
universidades, alertando, desde o principio, para a dificuldade de se cumprir tal tripé por
parte das instituices. Essa dificuldade é advinda da construcdo histérica das
universidades brasileiras, que, em seu percurso, viram confluir diversas transformacoes
politico-culturais que moldaram sua propria forma de ser e fazer conhecimento.

Para Moita e Andrade (2005), a historia elitista da educacdo universitaria
brasileira é fator determinante para as complicacdes que se apresentam no que diz respeito
ao cumprimento de tal principio. Para Couto (2020), o principio surge na propria luta
pedagogica por um processo de ensino mais democréatico. A indissociabilidade esta na
busca pela transformacdo social vinculada ao ensino critico dos sujeitos. Couto (2020)
ainda sugere que a dificuldade em se fazer cumprir o Principio da Indissociabilidade se
atrela, intimamente, aos interesses da sociedade capitalista. A transformacéo social e a
criticidade, bem como a aproximagdo entre a universidade e a sociedade, que estdo no
principio da indissociabilidade, sdo contra os interesses do capital e seus objetivos de
manter o senso comum afastado de um saber historico-critico. O reconhecimento das
forcas de producdo e do lugar que ocupam poderia levar as massas, que ndo se
reconhecem como instrumentos do capital, a uma postura de enfrentamento e dissolucao
dos meandros produzidos pela economia capitalista.

A importancia que o conhecimento cientifico adquiriu ao longo do
desenvolvimento da sociedade capitalista e que o tornou instrumento para a indistria do
capital produziu o elevado interesse do sistema econdmico capitalista nas universidades.
Moita e Andrade (2005) ressaltam que a forma descontextualizada como a produc¢édo
cientifica se desenvolveu, principalmente no Brasil, fez surgir criticas ao modelo de
desenvolvimento do conhecimento universitario, apelando sobretudo a uma maior
pragmaticidade, isto é, ao uso social da producdo cientifica. O principio da
indissociabilidade surge a medida em que se torna necessario produzir conhecimento para

a esfera social.
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Goncalves (2016) faz um alerta ao aspecto histérico-politico do principio da
indissociabilidade, em virtude de ela ndo ser pensada de forma isolada, como um fim em
si mesma. Precisa, de outro modo, estar inserida nas discussdes em que cada instituigéo
concebe o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Seus fundamentos séo
regulados conforme Decreto n.° 9.235/2017. O principio da indissociabilidade, por essa
visdo, alcanga uma perspectiva transdisciplinar, estimulando ag0es conexas e
interconexas. A escola é o momento de ampliacdo das percepg¢des dos sujeitos, momento
de construcdo de relaches, interacbes e interconexdes. Para Tauchen (2009), a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo € um principio epistemolégico
fundamental para a construcdo dessas conexdes e relagdes.

Considerando a limitada matriz conceitual, deduzimos que os IFs, quando
observam o principio da indissociabilidade no processo de desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, desconstroem e ressignificam os objetos de
conhecimento, dando condicdes objetivas ao jovem para socializar, internalizar e produzir
conhecimento significativo. No uso do Principio da Indissociabilidade, os IFs se
autoproduzem como institui¢fes, os pilares ensino-pesquisa-extensdo permitem novas
formas pedagogicas. A resolucdo de problemas que se apresentam ao seio social se torna
0 objetivo da producdo cientifica por meio de um didlogo integrado ao mundo real. N&o
obstante, a extensdo surge dessa necessidade de disseminar o conhecimento cientifico
produzido nas universidades. Moita e Andrade (2005, p. 82) esclarecem que a extensao
constitui o vinculo da universidade ao seu papel principal de formagao, “¢ ele, portanto,
um dos principios basicos da indissociabilidade”.

As discussdes tedricas e praticas nacionais ganhardo forma em cada IF, por meio
do seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), um documento dotado de natureza
politica que conjuga o desenvolvimento de acBes e permanece inalterado por quatro anos.
Usando a expressao marxista, o PDI dos IFs € um construto conceitual e pratico, “sintese
de multiplas determinagdes”. O que se segue ¢ um recorte do PDI (2014-2018) do
Instituto Federal Goiano. Os servidores Simone da Silva e Claudio Virote (2017)
apresentam o resultado de uma demanda do Curso de Formacgdo Continuada, em que se
discutiu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Silva e Virote (2017) apud Marise Ramos (2003, p. 142) escrevem: “a forga
transformadora da escola esta, portanto [...] sobre uma base unitaria que sintetize
humanismo e tecnologia [...]”, promovendo a “amplia¢do das finalidades da educagao

escolar, que inclui a preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas, a iniciagao
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cientifica, a ampliacdo cultural, o aprofundamento de estudo” (SILVA; VIROTE, 2017
apud RAMOS, 2003, p. 142, grifo meu). Em outro momento, no mesmo topico
Fundamentos, os servidores relembram que além da base tedrica, os principios
pedagdgicos direcionadores das praticas educativas devem seguir as orientacdes do PDI

do IF Goiano:

a) compromisso de romper com a dualidade entre teoria e pratica,
dimensdes indissociaveis para a educacdo integral, pois nenhuma
atividade humana se realiza sem elaboracdo mental, sem uma teoria em
que se referencie, apesar de ser a pratica o objetivo final de toda
aprendizagem;

b) ndo admite a separacdo entre as fungBes intelectuais e técnicas,
respaldando uma concepg¢do de formacgdo profissional que unifique
ciéncia, tecnologia e trabalho, bem como atividades intelectuais e
instrumentais. (SILVA; VIROTE, 2017, p. 143, grifo nosso).

Onde queremos chegar? A inclusdo do ensino técnico integrado ao médio,
juntamente com a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo nos IFs,
fundamentado por livros e documentos oficiais, parece optar por uma ressignificacdo
eclética de categorias marxistas e gramscianas. Como € possivel verificar, entre as
finalidades do ensino técnico integrado ao médio inclui a preparacao para o exercicio de
profissdes técnicas, porque a préatica é o objetivo final de toda aprendizagem. Ora, ndo
sdo essas as finalidades da proposta de educacéo escolar para o capitalismo? Um tipo de
ensino médio que “ofereca” aos adolescentes e jovens entre 15 a 17 anos uma
profissionalizacdo precoce, aligeirada e fragmentada, mas sintonizada com o mercado.
Para Rodrigues (2008), a coincidéncia de finalidades dilui artificialmente a diferenca,
pois “[...] adapta, resgata elementos sem levar em consideracdo seu sentido fundamental,
esvaziando o seu sentido fundante que ¢ localizagdo alienada do trabalho”
(RODRIGUES, 1998, p. 17).

A auséncia de uma bandeira politico-pedagdgica, de perspectiva revolucionéria,
favorece a indefinicdo da identidade da nova institucionalidade. A insercdo dos IFs na
sociedade e da sociedade nos IFs somente poderiam gerar beneficios ao meio social. A
associacdo entre o conhecimento produzido no campus e a realidade social, isto €, a
articulacdo entre a teoria e a pratica, constitui um caminho para a construcao de sujeitos
historicamente conscientes de seu lugar e de sua atuagédo no mundo. Contudo existe uma
dificuldade de materializag&o do principio da indissociabilidade, que esta relacionada a

compreensdo do conceito por parte das proprias instituicbes e a falta de discussao,
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principalmente no ambito da Educacdo Profissional e Tecnoldgica dos IFs (COUTO,
2020). Essa falta de compreensdo e debate em torno do principio se refere a lacunas de
métodos que veiculem a aplicacdo integral e associativa do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

N&o obstante, Couto (2020) destaca que a indissociabilidade ndo pode ser
exclusivamente tarefa do professor e do estudante, a instituicdo também deve fazer parte
da execucdo do principio e possibilitar os meios necessarios a sua aplica¢do por parte de
docentes e discentes. Nesse sentido, é imprescindivel o dialogo entre a instituicéo,
professores e estudantes, a respeito da execucdo da indissociabilidade. Esse dialogo
democrético deve ser pensado como forma de fornecer as condicdes para a formacéao
humana integral, associada ao meio social. Para Moita e Andrade (2005), a dissocia¢ao
entre 0 ensino e a pesquisa com a extensdao, em um processo que relega a extensdo e a
menospreza, fere o principio da indissociabilidade e tem na pds-graduacdo seu principal
acontecimento. Essa dissociacao é prejudicial ao conhecimento na medida em que priva

os individuos de situacdes plurais que poderiam enriquecer a producdo cientifica.

As forcas do capital influenciam os modos de educar utilizando-se da
necessidade que a classe trabalhadora tem em vender sua forga de
trabalho, esse sistema explora e dita regras para “colocar na forma” o
futuro profissional, tentando restringir o surgimento de pensamentos
criticos, influenciando a direcdo de préaticas pedagdgicas no ambiente
escolar, pois estas podem levar 0 sujeito a uma emancipacao
dependendo de como sdo planejadas e executadas no dia-a-dia da
instituicdo. A educagdo é historicamente um campo de disputa e isto é
identificado quando nos remetemos aos modelos educacionais dos
trabalhadores nos periodos do fordismo, taylorismo e mais
recentemente no toyotismo cada qual concedida de acordo com a
necessidade do capital e isto se deve a divisdo do trabalho. (COUTO,
2020, p. 35).

Diante do exposto, a indissociabilidade constitui o fator motivador para a
construcdo de um sujeito que ndo fica a margem das condi¢des sociais nas quais esta
inserido. A indissociabilidade ¢ um conceito contemporaneo que fornece elementos
novos para pensar, a partir das linhas gerais da “escola unitaria” tragada por Gramsci, a
formag&o de um novo tipo de ser humano, autbnomo, livre e construtor da sua historia.

Nesse sentido, Lenzi (2019) considera um erro alguns intelectuais progressistas
defenderem uma formacdo pedagdgica profissionalizante que foi reduzida a mero
principio educativo para o trabalho. Dessa forma a indissociabilidade ndo se concretiza,

a medida que a formacao profissional se articula apenas ao desenvolvimento da forca de
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trabalho desarticulada da emancipacdo criticista e da consciéncia social. Portanto a
indissociabilidade — quando compreendida como formacgdo para o didlogo e para a
criticidade, frente as relac6es sociais e as formas de producgdo do sistema capitalista —
propbe aos IFs uma sociabilidade de novo tipo. Mesmo assim a dimensdo da
indissociabilidade, ainda pouca explorada em pesquisas, carrega elementos novos. Trata-
se de uma formacdo que oferece ao educando trabalho, ciéncia e cultura, de forma
organica (indissociavel). Ou seja, sob a perspectiva da escola unitéria de Gramsci, realiza-

se a formacdo humana em sua totalidade.

4.6 Articulacdo entre os IFs, desenvolvimento regional e arranjos produtivos locais

E importante destacar que o conceito de desenvolvimento regional, dado a partir
da interface com os Arranjos Produtivos Locais (APLs)®, ndo é novo, principalmente
entre os intelectuais da area da administracdo e economia. Os APLs sdo homeados como
mais um dos principios da criagdo dos IFs na CHAMADA PUBLICA MEC/ SETEC n.°
001/2007, documento criado pelo MEC sobre o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica; além de artigos e livros de Pacheco (2011; 2015), que podem ser
encontrados no site do MEC/SETEC, recebidos como documentos orientadores da nova
institucionalidade, por isso, obrigatoriamente, sdo documentos internos da nova
institucionalidade.

Ao tratarmos do surgimento e da construcdo do conceito e suas implicacdes nos
IFs, procuramos evidenciar como se materializa o dilema do principio dos Arranjos
Produtivos Locais no interior da nova institucionalidade. Dentre as vérias referéncias
citadas até aqui, muitas passam pela producdo de Gramsci durante seu periodo no carcere,
para propor o problema da dominacdo, atualizando o conceito de hegemonia e suas
defini¢bes de Estado, sociedade civil e politica, escola, guerra de posi¢do e movimento,

intelectuais etc. Como principio estruturante dos IFs, os APLs sdo pontuados como um

8 Como termo técnico, o0 APL foi criado originalmente pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (REDESIST), proposto como derivagdo do conceito de aglomeracfes produtivas
conhecidas mundialmente como clusters e distritos industriais. A inclusdo de APLs como prioridades do
governo federal se formalizou nos Planos Plurianuais (PPA), desde o ano 2000, no governo FHC; nos
governos Lula e Dilma, o APL se efetiva e se apresenta como principio de outros projetos governamentais,
alguns como o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I), 2007-2010; na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), 2008-2013.

Disponivel em: https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/programas/arranjos-produtivos-locais-
apls/ — Acessado em: 26 mar. 2022.



https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/programas/arranjos-produtivos-locais-apls/
https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/programas/arranjos-produtivos-locais-apls/
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problema de hegemonia a luz das definicbes mencionadas anteriormente, uma vez que
influenciam direta e indiretamente a préatica dos IFs. A identificacdo da relacdo funcional
tedrico-pratica dos APLs na estruturacdo dos IFs nos ajuda a capturar a complexidade da
sociedade capitalista, mas ndo soO isso, ja que enxergar a contradicdo configurada no
dilema é condicdo para produzir ou suscitar uma refinada critica.

A Expansdo da Rede Federal atendeu a trés dimens@es baseadas em critérios de
criacdo dos IFs: a dimensdo Social, que tem por referéncia os grandes ou médios
municipios com baixa receita per capita e percentual elevado de pobreza; a dimensao
Geogréfica, que prevé o atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000
habitantes e/ou a dindmica da interiorizacdo da oferta publica de Educacdo Profissional e
Ensino Superior; e, por fim, a dimens&o de Desenvolvimento, que atrela os IFs aos APLs.
O processo de implantacdo dos IFs, conforme o MEC (2009), busca identificar as
demandas sociais, econdmicas e educacionais associadas as localiza¢bes geograficas das
cidades-polos e seus municipios. O pressuposto é de que as instalacbes dos campi
representem desenvolvimento para as cidades, criando novas oportunidades,
empregabilidade e renda, se houver o alinhamento dos IFs aos APLs. Como sdo definidos
0s APLs? O sentido mais usual encontrado em documentos do MEC foi produzido por
solicitagcdo do SETEC/MEC — UNESCO (AMORETTI et al., 2006).

Os APLs sdo, em suma,

[...] aglomerados de micro e médias empresas gque atuam em uma
atividade produtiva especifica, localizadas num mesmo territério,
promovendo trabalho e geracdo de renda na comunidade, criando
demandas especificas de mao de obra, articulando a comunidade em
torno de atividades produtivas, em arranjos com outros atores locais
como governo, associages empresariais, instituicoes de crédito, ensino
e pesquisa. (AMORETTI, et al., 2006, p. 4).

Conforme Amoretti et al.,, (2006), os APLs constituem um instrumento
fundamental da metodologia de integracdo dos IFs aos seus contextos, porque 0s APLS
estdo profundamente vinculados ao desenvolvimento tecnol6gico moderno da producéo.
Ao se articularem a tecnologia, acredita-se que os APLs promovam e potencializem o
desenvolvimento regional na esfera econémico-social. O desenvolvimento do ambiente
de producdo, bem como sua constante modernizacdo, exige que as mudancas efetuadas

se atenham ao campo das oportunidades e da competitividade. Esse desenvolvimento se
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articula, por sua vez, a amplitude do conhecimento que entdo se desenvolve no seio das
localidades.

A articulacdo em sua forma integrada € a mesma que trazemos ao texto, defendida
nos governos neodesenvolvimentistas de Lula/Dilma e por grupos de intelectuais
progressistas. O sentido prevalente aqui é o econdmico. O processo educacional dos IFs
é intrinseco aos APLs e, consequentemente, ao desenvolvimento regional. As
contribui¢bes do campo do conhecimento sdo necessarias a ampliacdo da capacidade de
producdo de qualquer que seja o local no mundo. Assim, torna-se necessaria a articulacao
entre o processo educacional e todo o processo de ensino. Para o Banco Nacional de

Desenvolvimento e Social (2004, p. 162):

Arranjo produtivo local é uma concentragdo geogréafica de empresas e
instituicGes que se relacionam em um setor particular. Inclui em geral,
fornecedores especializados, universidades, associagdes de classe,
instituicGes ndo governamentais e outras organiza¢Ges que provem
educacdo, informacdo, conhecimento e/ou técnico e entretenimento.

Portanto pressupde-se a interacdo entre as instituicdes privadas de producéo
juntamente aos meios académicos e toda e qualquer instituicdo organizada que possa
contribuir junto aos APLs. As contribuicdes do campo cientifico e educacional ao
desenvolvimento regional se articulam com conceitos da economia capitalista, como o
lucro e a competitividade. O desenvolvimento se atrela a promogdo de moderniza¢Ges
tecnoldgicas que ampliam a producdo e a competicdo entre empresas e a lucratividade
delas consequentemente. E claro que no contexto capitalista a objetivacdo do capital se
volta para o excedente da mais-valia.

O que se pode inferir dessas nocGes é a forma arraigada da producéo de excedente
para se considerar o desenvolvimento econémico de uma regido. Precisamente, a
concepcao esta interligada a forma com a qual os sujeitos participantes da producéo
contribuem para esse desenvolvimento econdmico. A concepcdo que advém dai é o
reducionismo que se faz dos sujeitos a uma mera contribuicdo financeira, o0 humano é
deixado de lado para se tornar apenas um instrumento geracional de valores monetarios.
No entanto ndo se reduzem apenas 0s sujeitos, tal como é concebido todo o processo
educacional, o conhecimento também é reduzido a uma reproducdo das relacbes de
producéo, em que o que se pede € a ampliacdo das capacidades de producéo cujo intento

final é obter mais dinheiro.
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Dentro de qualquer sociedade capitalista parece clara a necessidade de que se
exista uma desigualdade entre os sujeitos. Afinal, para haver pessoas que possuam mais
dinheiro do que outras é preciso que haja as que tém menos. A velha légica do capital:
dirigentes versus dirigidos ou dominadores versus dominados, mas essa constatacdo
Obvia ndo esta limitada ao campo das individualidades. Também na esfera da coletividade
encontramos 0s problemas que a sociedade capitalista, com seu sistema de desigualdade,
Impde aos grupos sociais. Dessa forma, em uma mesma cidade e sem nenhuma culpa,
convivem diferencas sociais e estruturais abissais a elite burguesa, que, sem qualquer
incbmodo moral, naturaliza ideologicamente a condicdo periférica dos grupos
subalternos. E preciso uma populacdo alienada e vulneravel socialmente para que se
mantenha a dindmica da exploracédo pelo capital em graus elevados.

Em sua versdo exclusivamente excludente, o capital explora, devassa e consome
todos os recursos das regides e municipios, para depois tirar da cartola a solugéo, ou seja,
integracdo, tecnologia e educacdo, e, dessa forma, os investimentos em tecnologia e
educacéo sao amplificados. Os APLs deveriam mitigar e/ou reverter esse processo, uma
vez que o arranjo produtivo local tem a missdo de evitar a necessidade de migracao por
questdes referentes ao desenvolvimento regional.

De fato, a articulagéo entre os IFs e os APLs busca a mitigacdo dos problemas
referentes ao sistema econdmico, a falta de emprego, a baixa produgéo e outras nuances
que dai se originam. No entanto, a prépria natureza do sistema capitalista opera contra a
mitigacdo, j& que incentiva a competicdo e a aglutinacdo da producdo. Por mais que essa
articulacdo possa produzir resultados positivos para regides especificas, isso significaria
dizer que, em algum nivel, outra regido pode ter sido prejudicada. Ao desenvolver a
producdo de determinado bem em alguma regido particular, os APLs podem determinar
uma piora na producdo desse mesmo bem em outra localidade. Ainda que se busque
realizar as corretas articulagcdes e que se veicule sob objetivos nobres, seus resultados
sempre serdo determinados em um sistema econdmico que prioriza o excedente.

Gramsci (2004, p. 75) ja aludia aos arranjos produtivos modernos ao citar a funcéo
da escola como uma incubadora de “pequenos monstros aridamente instruidos para um
oficio”. Ele se certificou de criticar a escola em seu objetivo primario de formacéao para
servir em um oficio. O que acontece, entdo, dentro do Ensino Médio Integrado é a
antecipacéo do trabalho em uma idade precoce. Ao direcionar o jovem de 15 anos para

uma carreira vinculada ao desenvolvimento regional, isto €, devido as necessidades de
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crescimento econémico local e a ilusdo da empregabilidade, impede-se a realizagdo do
pleno desenvolvimento do sujeito.

Para o sistema produtivo, a funcdo central da educacdo profissional esta
profundamente articulada com os ‘anseios’ das populagdes locais, uma vez que ndo s
articulam a oferta de cursos profissionalizantes direcionados as demandas existentes em
cada regido, como também atraem e justificam o ensino como oportunidade de
desenvolvimento econémico individual. Na pratica, os campi iniciam um processo de
profissionalizacdo continuo, entregando precocemente jovens para 0 mercado de
trabalho. Com o processo de desaceleracdo da industrializacdo vivenciada no Brasil e a
flexivel necessidade do sistema capitalista, formou-se nas cidades e regides brasileiras
um “exército de reserva” que ultrapassa a propria capacidade de geréncia do sistema
capitalista.

Em sua tese, Nogueira (2016) esclarece que a articulacdo (entre tudo isso: a
educacao profissional tecnolégica, o desenvolvimento regional e os arranjos produtivos
locais) é proposta pelo governo federal como processo de articulagdo desenvolvido pelos
IFs. Dessa forma, seria papel da educacdo fornecer as condicbes para a reducdo da
desigualdade e proporcionar o desenvolvimento regional das localidades onde se insere.
A discussdo de Nogueira (2016) trata do processo de estabelecimento dos IFs, que,
segundo o0 governo da época, teria como objetivo a “melhoria do padrio de vida da
populagio de regides geograficamente delimitadas” (BRASIL, 2010, p. 14). E possivel
verificar, no entanto, a reproducdo das formas de producdo do sistema capitalista,
ampliadas e desenvolvidas em regides onde antes ndo se encontravam com tamanha forca.

Nogueira (2016) ainda esclarece que a educacdo é novamente entendida como
forma de reproducédo das relacdes. Para o capital, a educacdo é mercadoria, isto €, um
produto a servi¢o dos grupos empresariais e financeiros, usado para a manutencdo do
status quo. Desse modo, para o capital e seus diferentes objetivos, a educacdo somente
pode ser compreendida como forma de gasto, mas vista sempre como uma unidade
ideologica — a divisdo e a diferenciacdo entre as classes. A emancipacdo da classe
trabalhadora de sua condicdo de classe subjugada passa pela necesséaria emancipagao
dessa mesma classe, que se encontra sob os efeitos da ideologia capitalista. O
desenvolvimento regional preterido pela institucionalidade dos IFs “esconde que uma
concepcao de formacdo humana fundamentada nessa integracdo pode estar diretamente
associada aos interesses capitalistas” (NOGUEIRA, 2016, p. 74).
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A avaliacdo de Nogueira (2016) é a de que ha, na politica governamental da
criagédo dos IFs, uma clara tentativa de relacionar desenvolvimento social e crescimento
econdémico. Com isso, atender parcialmente as reivindicacOes efetuadas pelas classes
desfavorecidas, ao mesmo tempo em que atende as reinvindicac@es da classe dominante
também de modo parcial. A autora esclarece ainda que, apesar dessas “institucionalidades
serem criadas para atender a um projeto ideoldgico, ndo implica em concluir que o tipo
de formac&o proporcionado por todos os IFs esta pautado pelos interesses do capital em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora” (NOGUEIRA, 2016, p. 78).

Para a autora, os sujeitos que fazem parte das instituicdes determinardo se 0s
interesses defendidos pelos IFs atendem as exigéncias de determinada classe. Nogueira
(2016, p. 79) ressalta que a politica publica desenvolvida pelos IFs se pauta pelo
“proposito de continuar contribuindo para a reproducao da forga de trabalho nos moldes
do desenvolvimento capitalista em sua especificidade contemporanea”. Assim, por meio
dos arranjos produtivos locais, os IFs tém a fungdo de se articularem a dinamica existente
em sua localidade no que diz respeito as relac6es de producédo. O foco se torna o mercado
de trabalho e a empregabilidade dos sujeitos no contexto de desenvolvimento regional
articulado aos arranjos produtivos locais.

Em suma, o trabalho de Nogueira (2016) esclarece que a concepcdo politica dos
IFs esta centrada na ideia de uma possibilidade de objetivacdo harmoniosa entre o
desenvolvimento socioeconémico, com a formacao voltada para o trabalho especializado,
e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento social, ao ofertar aos grupos subalternos e
marginalizados as condic¢Oes de acesso ao Ensino Profissional e Superior, por meio da
nova institucionalidade. O que ndo concordamos é com a pretensa harmonia, pois a
consideramos parte de uma tentativa aludida de “humanizar o capital”. O capital se
alimenta dos grupos subalternos, ndo ha como ele prescindir disso. A autora deixa claro
ainda as formas do novo projeto desenvolvimentista, ou neodesenvolvimentismo, que
ganham relevo com base nos anos 2000, as quais subordinaram a educacdo profissional a
I6gica do mercado de trabalho por meio de duas categorias operacionais, 0
desenvolvimento regional e os arranjos produtivos locais. Porém a teorica enfatiza que
“os processos de subordinacdo ndo ocorreram € nem ocorrem sem resisténcias”
(NOGUEIRA, 2016, p. 183).

Nogueira (2016) conclui que a nova institucionalidade se tornou vinculada aos
ditames economicistas da economia de mercado do sistema capitalista. A ciéncia se

tornou subordinada ao capital, e, da mesma forma, a educagéo se tornou um processo de
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adequacao as relac6es de producdo, sendo ela prépria um objeto disso. Nesse sentido, a
educacéo pode ser vista ndo apenas como forma de preparacao para o trabalho, mas como
0 proprio trabalho sendo executado em fase de treinamento. A articulagdo dos IFs aos
arranjos produtivos locais demonstra o vinculo gerado entre os IFs e a iniciativa privada,
como aporte a cursos técnicos vinculados ao processo de desenvolvimento regional por

meio da profissionalizagéo.

4.7 A expanséo da rede EPT e seus sentidos

Superada a etapa de debates, disputas internas e consulta as instituicdes — ao final
desse processo, em 2007, bem antes da lei de criacdo dos IFs em 2008 — o SETEC
contabilizou 78 instituicdes que concluiram o processo de conversdo em IFs, tendo como
resultado inicial um total de 38 Institutos Federais por todas as regides do Brasil.
Restaram organizadas 16 unidades de CEFETSs que se integraram a Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs); 03 EAFs a outras EAFs; 03 integracGes de Escolas Técnicas Federais
(EFTs) com EAFs; 01 integracdo de EAF, CEFET, EFT; 11 IFs sdo o resultado de
transformacédo de CEFETs em IFs; 03 IFs surgiram com a transformacdo em EFTs e 01
foi criado da transformacdo de Escola Tecnica vinculada & Universidade (ETV).
(AMORIN, 2013).

Figura 1 — Mapa de Expanséo da Rede EPT até 2005
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Fonte: MEC (2015)

A Fase |, langada em 2005, anunciou a construcdo de 64 novas unidades, restando

previstas, no primeiro momento, 37 novas Unidades de Ensino Descentralizadas —
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UNEDs, 9 novas autarquias, além do encampamento de 18 novas escolas que nao
pertenciam a rede federal. Na figura 2, expbe-se a expansao da Rede Federal EPT (2005-

2015), periodo abarcado pela Fase I, 11, 1l da expanséo.

Figura 2 — Mapa de Expanséo da Rede EPT (2005-2015)
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Fonte: MEC (2015).

A Fase Il previa um total de 214 novas unidades de ensino até 2010, que, somadas
as 140 existentes, atingiram 354. Em agosto de 2011, a presidenta Dilma anunciou a Fase
I1l. Conforme a relatério de gestdo SETEC (MEC/SETEC, 2011b), projetavam-se 86
novos campi de IFs, 46 remanescentes da Fase I, com audacioso numero de 1000
unidades implantadas até 2020, sendo necessaria, para isso, a implantacdo de 60 novas
unidades por ano. Em consulta a Plataforma Nilo Pecanha (PNP) — criada em 2018 para
gerir dados relativos a Rede Federal EPT —, utilizando os dados de ano base 2020, ha
654 unidades, com o total de 1.507.476 estudantes matriculados. Isso entre todos os niveis
e etapas, da formacédo para a qualificacdo inicial, Ensino Técnico Integrado, Ensino Médio
e doutorado. Do total apresentado de matriculas, 92% estdo nos IFs.

O grafico 3 nos ajuda a identificar quanto da politica educacional proposta foi
atingida, uma vez que o namero total de matriculados na Rede Federal EPT se vincula a
um projeto de expansdo da rede de educacédo profissional de todo pais. Os objetivos e o
tempo para sua execucao estdo presentes na Meta 11 do Plano Nacional de Educacéo —
PNE (2014-2024).
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Grafico 3: Matriculas em Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio — Brasil (2013-2019)
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Fonte: elaborada pela Dired/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo (2013-2019).

O PNE (2014-2024) prevé “triplicar as matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 71). Para os que tecem
critica ao PNE (2014-2024), o estabelecimento de metas sem a realizacao de diagnosticos
do cumprimento das metas do PNE, que vigorou até 2011, era uma tentativa de camuflar
as metas cumpridas. Mesmo sem cumprir as metas do PNE 2011, foi apresentado um
nimero ‘magico’, apontando uma nova meta de triplicar o nimero de matriculas®’ na
educacdo profissional como um todo. O novo PNE (2014-2024) tem a meta de triplicar o
namero de matriculas, e, desse aumento, garantir que 50% das vagas sejam ofertadas pela
educacao publica.

Com base nas informagdes do Gréafico 3, o total de matriculas em 2013 foi de
1.602, mas quando triplicamos esses nimeros para o intervalo correspondente a 2014-
2024, contabilizamos, pelo menos, 4.800 milhdes de matriculas em 2024. Entretanto,
como observamos em 2020, apenas 4 anos depois, 0 nimero total de matriculados somado
a esfera pablica e privada serd de 1.936.094. Desses, 1.117,596 serdo de matriculas

publicas (federal, estadual e municipal) nos cursos de Ensino Técnico Integrado ao

87 Esclarecemos que o PDI se refere a matriculas em educagao profissional técnica de nivel médio. Acima
utilizamos a Plataforma Nilo Peganha, contabilizando 1.507.476 de matriculas na Rede Federal EPT, a
mesma informacéo esta presente no site do MEC. A plataforma e 0 MEC néo estéo publicizando nimeros
falsos, mas desses 1.507.476 de matriculas, em 2020, deram-se na Rede Federal. Conforme o Censo da
Educacdo Baésica — INEP, ano base 2020, as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio
(Ensino Médio Integrado, concomitante, subsequente e EJA) totalizam pouco mais 350 mil matriculas.
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Médio, concomitantes, subsequentes e EJA. No universo de 4.800.00 vagas na educacao
profissional do pais, contabilizando os 50% das vagas para as esferas publicas, é preciso
ter 2.400,00 de matriculas, e ainda que restassem dois anos, considerando como ano de
referéncia 2022, precisariamos da criagdo de um namero de vagas publicas superior a
50% em dois anos para cumprir o PNE atual.

A respeito das politicas educacionais para a educacdo bésica sobre a taxa de
expansao do IFs, bem como o aumento de vagas para a educagdo profissional de nivel
médio, 0s numeros sdo positivos se verificados isoladamente e se excetua dados
demogréficos, etarios e educacionais globais da educacdo basica do Brasil. Para Santos
etal. (2018), em texto que versa sobre o0 uso do materialismo dialético na analise de dados
quantitativos, os materiais produzidos para analise e representagdo, bem como o0s
nimeros presentes em graficos e tabelas, carregam caracteristicas fundantes do
materialismo dialético: movimento, contracdo, sinteses provisorias, luta de contrario e
totalidade. Para as autoras, como principio metodoldgico, deve-se buscar o todo e as
partes, suas relacdes e rupturas e contradigdes.

A politica publica educacional de expansdo da educacdo profissional de tipo
“neodesenvolvimentista”, iniciada em 2003 por meio do fortalecimento e expansao da
Rede Federal EPT, segue com a criacdo da Rede E-TEC Brasil, em 2007, e o Brasil
Profissionalizado iniciado igualmente em 2007. No inicio de 2008, o acordo de gratuidade
com o Sistema S, conjugando outros dois programas: Bolsa-Formacéo e o Fies Técnico;
no fim de 2008, a criacdo dos Institutos Federais; por fim, em 2011, criou o Pronatec. O
MEC, em resposta a grupos da sociedade civil acerca dos fundamentos do Pronatec, no
portal de Acesso a Informag&o®, respondeu:

O PRONATEC é composto por cinco iniciativas: i) Expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; ii)
Programa Brasil Profissionalizado, que se destina a equipagem de
laboratérios e construcdo, reforma e ampliacdo de escolas técnicas
estaduais; iii) Rede e-Tec Brasil, por meio da qual sdo ofertados cursos
técnicos e de formacdo inicial e continuada ou de qualificagcdo
profissional, na modalidade a distancia; iv) Acordo de Gratuidade com
0s Servicos Nacionais de Aprendizagem, por meio do qual séo
aplicados os recursos do SENAI e do SENAC, recebidos da
contribuicdo compulsdria, em cursos gratuitos para trabalhadores; e v)
Bolsa-Formacdo, por meio da qual sdo ofertados cursos técnicos e
cursos de formag&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional,

8 Canal de informacdo digital em que a interface é feita envolvendo o cidadao, o 6rgdo do governo a ser
questionado e a Controladoria Geral da Uni&o.
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utilizando as estruturas ja existentes nas redes de educacdo profissional
e tecnoldgica. (BRASIL, 2016).

E notdrio o carater ambivalente e/ou ambiguo no movimento de expansdo da
educacdo profissional dos governos Lula/Dilma, em que se mantinha 0 movimento de
reformas que acompanhou a tendéncia em nivel mundial, apontando para a maior
flexibilidade na formacdo de nivel médio e profissional. Muitos elementos trazidos por
essa politica de expansdo do ensino profissional foram duramente criticados pelos
movimentos sociais que estiveram na base eleitoral do presidente Lula.

O prolatado lulismo, como ja referenciamos, acerta uma no cravo, outra na
ferradura, atende ao mercado e aos empresarios, ao fixar nos principios estruturantes da
criacdo dos IFs finalidades proximas as necessidades do sistema capitalista do século
XXI. De outro lado, acerta o projeto politico ideoldgico do campo de pesquisa Trabalho
e Educacdo, ao permitir que os progressistas elaborem os documentos tedricos que versam
sobre a concepgdo politico-pedagdgica dos IFs. Esse é o primeiro momento em que
documentos oficiais aprovados pelo MEC contam com conceitos como: escola unitaria,
politecnia, marxismo etc.

Durante os governos Lula, os intelectuais progressistas puderem usar ferramentas
governamentais, mas ndo se tinha a ilusdo de que elas, por si s, resolvessem o problema
da dualidade escolar. Interpretando Gramsci (2001), o Brasil do século XXI inicia um
processo de adaptacdo para uma nova reestruturacdo do trabalho, em sua forma flexivel,
alicercado em premissas neoliberais e apoiado pelo capital financeiro. Para tanto, torna-
se fundamental alcancar o consenso ativo das principais organiza¢fes do mundo do
trabalho e o consenso passivo das massas trabalhadoras desorganizadas — o caminho
para o consenso em Gramsci (2001) precisa vir acompanhado de uma “retribuicdo”,

mesmo que provisoria.

Por isso a coercdo deve ser sabidamente combinada com a persuaséo
e 0 consentimento, e isto pode ser obtido nas formas adequadas de uma
determinada sociedade, por uma maior retribuicdo que permita um
determinado nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as forcas
desgastadas pelo novo tipo de trabalho. (GRAMSCI, 2001, p. 405,
grifo nosso).
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Por isso é fundamental um olhar critico, cheio do otimismo da vontade, mas
acompanhado do “pessimismo da razdo”. Do carcere, Gramsci (2001) nos ajuda a pensar
0 que ¢ a “retribuicdo”, explicando ser ela um mecanismo para manter e reintegrar as
forcas desgastadas. Para esse pensador, a classe burguesa s consegue manter o seu
dominio subordinando a préatica politica das outras classes a propria concepcao de mundo,
a “retribui¢do” ora simula ganhos politico-sociais ora significa limitados ganhos politico-
sociais. Qual o resultado desse processo para a classe burguesa? O estabelecimento de
um “conformismo” que adapta as praticas da classe a sua dire¢ao e dominagao.

A “retribuicao” para um “conformismo”, na maioria das vezes, ¢ uma politica
publica em resposta a um reconhecimento de problema que geralmente é reconhecido por
interessar ao governo. Em teoria, as politicas publicas envolvem a escolha, por parte do
governo, de fazer algo ou ndo. Sobre a questdo, Oliveira (2011) mostra a necessidade de

distinguir a politica publica como politica de Governo e politica de Estado:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementacdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da
agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas
de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposi¢des
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
(OLIVEIRA, 2011, p. 328).

Como evidenciado, a politica de Estado é fixada por instrumentos juridico-
normativos que exigem mais esforcos para aprovacao, e, exatamente por isso, mantém-se
durante outros governos. A rigidez juridica da politica de Estado impede malabarismos
repentinos. A politica de Estado é pensada de forma ampla, envolve a sociedade e se
desenvolve por meio de programas e ac¢des articuladas com toda a sociedade civil. Ainda,
considera como politica de governo aquelas que o Executivo decide, visando responder
as demandas da agenda interna e de grupo, seu processo de formulagdo e implementacao
é elementar, ainda que envolva escolhas complexas.

Algumas politicas publicas podem carregar a marca do governo que a criou, sem,
contudo, ser politica de governo. Um bom exemplo é o Programa Bolsa Familia, marca
historica do governo Lula, que sofre a mudanga de nome para Auxilio Brasil em 2022,
sob a gestdo do governo de Jair Messias Bolsonaro. Apesar disso, tal mudanca néo

conseguiu fazer com que a populagédo mudasse seu referencial. De igual modo, acontece
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com os IFs, também criados sob a gestdo do governo Lula, em 2008, e constantemente
relacionados aos governos do PT, partido que mantém uma forte influéncia na nova
institucionalidade. Diferente do Bolsa Familia, uma politica de Estado, os IFs sdo uma
politica de governo que néo foi pensada para alcancar a totalidade da populacdo pobre do
pais. Excetuada a lei de criacdo, as bases da nova institucionalidade dos IFs foram
construidas através de instrumentos juridico-normativos frageis, que podem ser
modificadas ao gosto do governo de ocasido, basta ver a bagunca que o governo
Bolsonaro impds aos IFs através de decretos e portarias.

Aplaudimos a criacdo e 0 processo de expansdo da rede federal EPT. Os dados
mostram o sucesso da expansao, e, a0 mesmo tempo, demonstram que seu limite esta no
fato de ainda hoje se efetivar como uma politica de governo, segundo apontam 0s
resultados do Censo Escolar 2010, em que estdo quantificados os resultados dos oito anos
de governo do presidente Lula. Portanto os resultados do Censo Escolar 2010 contém
duas das trés fases da expansdo da Rede Federal EPT, incluindo-se ai os CEFETS e outras
22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais. Os numeros confirmam a
trajetéria de expansdo da matricula na educacdo profissional, que, em 2007, era de
780.162, atingindo, em 2010, um total de 1.376,824 matriculas — crescimento superior a
50% no periodo.

Esse quantitativo de matriculas na educacdo profissional de nivel médio e o seu
crescimento sdo parte de um esforco para o cumprimento da Emenda 59/2009 como
politica de Estado, pois considerou a totalidade das criancas e jovens do Brasil. Contudo,
tanto a garantia de vagas em escolas para a faixa etéaria de 4 a 17 anos, ou ao menos de
15-17 anos, recomendada para o cumprimento do Ensino Médio, quanto a ampliagéo de
vagas nao significaram “igualdades de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”,
conforme prevé o artigo 206 da CF/88. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE confirmaram a falta de uma politica radical de
enfrentamento, em 2016 — ano limite para o cumprimento da Emenda n.° 59/2009. Ainda
havia 16% de jovens da faixa etaria de 15 a 17 anos fora da escola. Verificamos no Grafico
3 um movimento de queda de 2007 até 2015, ao menos os dados do PNAD, ano base
2019, revelam 1.200 milhdes da faixa etaria estimada fora da escola, equivalente a 11,8%

dessa populacao.
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Grafico 4: Populagao Fora da Escola Faixa Etaria de 15 a 17 anos — Brasil (2007 a 2015)
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Fonte: adaptada (Laboratério de Dados Educacionais / UFPR).

A notavel expansdo das ofertas de vagas nos IFs estd acompanhada de uma
também notavel e superior expansdo em relacdo a Educacéo Profissional por instituicbes
privadas, em especial, o Sistema S. Com a implementagdo do Pronatec, em 2011, as
instituicOes privadas passaram a receber recursos do fundo publico para a oferta de cursos
de pequena e média duracdo, em sua maioria aligeirados e fragmentados. O Grafico 4 faz
um panorama das consequéncias nefastas para a formacdo do trabalhador, a partir do
advento do famigerado Decreto n.° 5.154/2004. Ao autorizar e incentivar a diferenciagio
e flexibilizacdo do ensino técnico de nivel médio, possibilitando a articulagdo
(concomitante e subsequente), agradando e favorecendo os interesses hegemdnicos da
classe dominante, o referido Decreto abre e promove um acentuado processo de
mercantilizacdo de toda a educacao profissional do Brasil.

Compartilhar da defesa do Decreto n.° 5.154/2004, como um marco na reforma da
educacdo profissional de nivel médio, configura-se num meio de confirmar a primazia
dada pelos governos do PT aos interesses particulares sobre os publicos. Segundo nos
ensina Kuenzer (2013, p. 501), isso “[...] representou uma acomodacéo conservadora que
atendeu os interesses em jogo”, uma vez que se ampliou “o leque de alternativas com o
ensino médio integrado sem que nenhuma das possibilidades anteriores, que favoreceram
acdes privadas de formagdo precarizada com recursos publicos, fosse revogada”

(KUENZER, 2013, p. 501), servindo, obviamente, aos interesses do capital.
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Grafico 5 — Evolucéo Ed. Profis. Concomitante ou Subsequente (X 1.000) por Segmento
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Fonte: adaptada de Laboratério de Dados Educacionais / UFPR (ano).

O Decreto n.°5.154/2004 escancarou as portas para a mercantilizacdo da educacgéo
profissional, ndo interessando a iniciativa privada os cursos de Ensino Técnico Integrado
ao Médio, sua duracdo de trés anos e a exigéncia de carga horaria minima para seu
cumprimento os tornam mais caros e sem lucratividade. Os cursos concomitantes (uma
matricula na escola regular — puablica ou privada — e outra matricula na escola técnica
privada), ou cursos subsequentes (0 que se observa é uma diferenca gritante entre 0s
cursos subsequentes — cursos técnicos realizados ap6s a conclusdo do ensino médio),
tornaram-se quase exclusivos da iniciativa privada ou das redes estaduais.

A leitura do Grafico 5 precisa considerar que o ano de 2007 também foi 0 ano da
publicacdo da Circular SETEC n.° 076, que inicia o processo efetivo de discussoes,
orientacBes para os debates e estabelecimento de prazos para a criagdo dos IFs. A época,
a rede federal EPT oferecia pouco mais 12%8% das vagas; em 2014, ano eleitoral, a
presidenta Dilma anunciou 8 milh6es de matriculas em toda a educacédo profissional. O
aumento exponencial de mais de 25% em 2014, em compara¢do ao ano anterior, é reflexo
das premissas neoliberais do governo, que gasta dinheiro publico com instituicdes
educacionais privadas sem prever fiscalizagdo e acompanhamento dos gastos. O gasto do

orcamento publico da educacdo com a iniciativa privada se faz em detrimento do

8 E preciso lembrar que o ensino concomitante e subsequente, tal como analisado, consolidou-se apds o
Decreto n.°5151/2004. As primeiras matriculas nessas modalidades se iniciam em 2005. E, em apenas dois
anos, 55 % do total das vagas eram da iniciativa privada, com a lideranga isolada do Sistema S.
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investimento na rede federal. E oneroso oferecer educacdo profissional de qualidade

referenciada. Em ano eleitoral, a quantidade faz a diferenca.

Grafico 6 — Representa nimero de matriculas em porcentagem (%). O valor em (%) € abstraido do total
de matriculas no Ensino Médio do Brasil em cada ano.
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Fonte: elaborada pelo autor com base em INEP/Educacenso (2022).

Na rede federal, com a expansao do numero de campi dos IFs e apesar de ser o
nivel de maior expressao, com crescimento de 800% entre 2007 e 2020, na participacao
do total de matriculas no ensino médio nacional o EMI ndo ultrapassou 2,87%. A
materialidade dos nimeros corrobora a nossa afirmacao de que os IFs, mesmo com toda
sua importancia, capilaridade e potencial, aparecem como um subsistema paralelo da
prépria educacdo profissional e do Ensino Médio, uma acdo politica focalizada de
governo e ndo de Estado.

E possivel observar que as matriculas da educacéo profissional estdo concentradas
principalmente na rede estadual. Da totalidade de matriculas do ensino médio nacional,
4,98 % referem-se aos matriculados na rede estadual, e, em compara¢do as matriculas de
EMI entre as redes, a estadual representa 41,7%, seguida da federal 36% e privada 18,6,
segundo o Resumo Técnico do Censo Escolar 2020. De todas as etapas de ensino, a
educacdo profissional é a que apresenta 0 maior nimero de matriculas na rede federal,
alcancando 360.623 em 2020.

A expansdo histérica da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica,
com a criacdo de IFs por todo Brasil, aponta para a superagdo da concepcao de educacgéo
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profissional de baixa qualidade, voltada para as habilidades de trabalho manual. A opcao
no interior dos IFs é dar educagdo aos “desvalidos”, de tal modo que possam ser dirigentes
de sua propria vida. Contudo reconhecer a importancia desse ramo da educacdo para a
sociedade brasileira ndo € apagar a marca que acompanha a historia dessa rede federal.
Negar ou afirmar a dualidade estrutural ao longo do tempo revela o movimento dialético
gerador da luta de classes na sociedade capitalista.

Proximo da Ultima década do século XX e primeira década do século XXI, em
relacdo ao movimento de mudancas nas politicas liberais para politicas assumidamente
neoliberais, ascendeu um periodo de politicas de cunho democratico-popular. Em 1990,
a hegemonia do Estado Minimo, do qual FHC é seu principal representante, contribuiu
para reforcar a separacéo da educacdo profissional do ensino medio propedéutico. As idas
e vindas da educacdo profissional estdo inseridas em um contexto de dualidade estrutural.
N&o temos duvida, a expansdo da rede federal avancou a passos largos, isso € algo sem
precedentes na historia do Brasil e se deu sob a tutela dos governos Lula/Dilma, mas néo
foi assumida pelos referidos governos como politica de Estado, de tal modo que pudesse
ser universalizada ao conjunto de jovens marginalizados pelo sistema capitalista, a médio
e longo prazo. A mesma gestdo petista acenou e reforcou sua opcgdo pelas parcerias
publico-privadas lancando o PRONATEC, demonstrando, com isso, sua proximidade
com o viés neoliberal, apesar das criticas contundentes a gastanca de dinheiro publico em
instituicGes escolares privadas. Sdo os proprios IFs que se afastam voluntariamente da
qualificacdo profissional.

Como relatamos no presente capitulo e demonstramos por meio dos Graficos 1 e
5, hd uma forte tendéncia de se abandonar o oferecimento de cursos técnicos profissionais,
abrindo espaco cada vez mais para 0 ensino superior. S80 muitas as contradi¢bes e
interesses que afastam uma proposta de educacao integral e Unica para todos. A existéncia
de dois percursos escolares, em si, ndo é o que caracteriza a dicotomia nesta etapa da
educacdo basica, mas sim o fato de uma parte da populagdo, ou classe social, poder
acessar sem dificuldade o tipo de ensino reconhecido socialmente como sendo de
qualidade, enquanto aos demais resta como Unica op¢do uma educacdo considerada

precaria e que os coloca numa situacdo de desvantagem escancarada.
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CAPITULO 5

ABORDAGEM CRITICA SOBRE O USO DO PRINCIPO TECNOLOGICO NOS
IFs

Na primeira parte do presente capitulo resgatamos as mediac6es que consolidam
0s conceitos tecnologia, politecnia e ciéncia como mais um dilema politico-
metodologico. Enquanto os intelectuais progressistas se debrucam sobre os fundamentos
dos conceitos tecnologia, politecnia e ciéncia, no uso de suas atribuicGes, o Estado
desenvolve um aparato politico-juridico que impde a logica capitalista, a titulo de
exemplificacdo na Lei n.° 13.415/2017, chamada de “Novo Ensino Médio™:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

(LEI n.° 13.415/2017, grifo nosso)

Como evidenciado, a palavra tecnologia esta presente em todas as areas do
conhecimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que orienta o curriculo
nacional do ensino médio regular ou técnico profissional. Veja, o que € possivel
depreender da expressdo ‘suas tecnologias’? Nada! Esvaziar o conceito ou fazer parecer
que o termo € neutro e nutre confusdes, tornando-se ‘jabutis’®® que os IFs precisardo dar
conta. Na segunda parte, demonstramos como no plano da préatica os principios cientificos
e tecnoldgicos influenciam as decisdes no interior dos IFs, norteando o proprio principio
formador do ensino médio em geral. As maltiplas e antag6nicas bases tedricas e diversas,
somadas as confusas formas de compreensdo, vém materializando um pedagogismo

politico que pode ser nocivo.

% No jargéo legislativo, ‘jabuti’ é um ‘contrabando’ que os parlamentares fazem ao inserir em uma proposta
legislativa, um tema sem relagdo com o tema principal. No exemplo, os termos/conceitos “tecnologia”,
“politecnia” e “ciéncia” estdo nos documentos orientadores dos IFs e na legislagdo que os constituem, para
figurar (esconder) algum outro conceito ou demarcar inspiracdes neoliberais. Como dito em outro
momento, nesse caso 0 método prevé um esvaziamento e sua ressignificacdo. O trabalho de Garcia e Lima
Filho (2004, p. 25) corrobora nossa argumentacdo, “por seu turno, 0 termo educacgdo tecnoldgica perde a
sua semantica e similitude com a ideia de educacdo politécnica, uma vez que, nas palavras de Saviani
(2002), foi apropriado pelo discurso liberal”.
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Portanto, esclarecer a forma como isso é compreendido se faz necessario para
entender como é praticado. Desse modo torna-se urgente indicar quais sdo 0sS
pressupostos da filosofia da tecnologia, tendo em vista que a transformacéo da natureza
pelo ser humano se exprime por meio de ferramentas entendidas como meios
tecnoldgicos. Nesse sentido, a tecnologia se insere na esfera do trabalho humano, ja no
ambito educacional sua concepcdo denota diferentes interpretacGes, de forma que o
aprofundamento teorico se faz necessario.

Utilizamos do trabalho produzido por Garcia e Lima Filho (2004) para demonstrar
como os termos/conceitos Tecnologia/Ciéncia/Sociedade se constituem como um dilema
politico-pedagdgico nos IFs e como vém sendo enfrentados pela educacdo brasileira, de
modo que “[...] talvez um dos que mais tenham recebido ateng¢do dos estudiosos e dos
legisladores da educacdo sejam aqueles ligados as finalidades da escola destinada aos
jovens e jovens adultos, que compreende, principalmente, 0 ensino proposto e praticado
nas escolas de Ensino Médio e nas escolas de formacao profissional.” (GARCIA; LIMA
FILHO, 2004, p. 1, grifo nosso).

Os termos/conceitos Ciéncia/Tecnologia (C&T) oscilam conforme a finalidade
dos estudos propedéuticos, de formacdo geral e aqueles profissionalizantes. Garcia e
Lima Filho (2004), recuperando o processo historico, ligam a inclusdo do Educagéo
Tecnoldgica como decorrente do discurso do governo e da “necessaria” reestrutura¢ao do
aparelho do Estado, marca dos governos FHC. E preciso modernizar o Estado. Os autores
identificam como os conceitos politecnia e educacgdo tecnoldgica sdo construidos e 0s
significados que assumem na histdria da educacdo brasileira. Durante as discussdes que
antecedem a LDB/1996, alguns intelectuais progressistas, dentre os quais Dermeval
Saviani, procuram tensionar o debate sobre a finalidade do ensino médio e da educacao
profissional, desejando incluir expressamente a palavra educacdo politécnica. I1sso se
verifica no projeto de LDB de Otavio Elisio, em seu artigo 35, sdo objetivos para o Ensino
Meédio: “propiciar aos adolescentes a formagdo politécnica necessaria a compreensao
teorica e pratica dos fundamentos cientificos da multiplas técnicas utilizadas no processo
produtivo” (GARCIA; LIMA FILHO, 2004, p. 14).

Como é de conhecimento entre os pesquisadores e professores, a palavra formacao
politécnica ndo era palatavel aos parlamentares e fora substituida pelo termo educacao
tecnologica. Os autores interpretavam como distintos os significados atribuidos a
educacdo tecnoldgica, enquanto grupos da sociedade civil imbricavam a palavra a

compreensdo de educacdo politécnica e tecnoldgica presente nos escritos marxianos. O
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governo e outras instituicdes representativas dos interesses do capital afastavam o termo
educacdo de uma concepcao pedagdgica, vinculando-o a uma estratégia de carater
econémico (GARCIA; LIMA FILHO, 2004).

Como trouxemos no capitulo 4, os dilemas sdo complexos ¢ carregam “multiplas
determinagdes”, tais como “econdmica-corporativas” ou interesses proximos daquilo que
Gramsci denomina por “pequena politica”. Os servidores das Escolas Federais (ETF)
tinham noticias da experiéncia iniciada nas Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, que, atraves da lei n. 6.545 de 30 de junho de 1978, transformou
as trés ETFs em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS). Assim, alem da
ampliacdo de sua autonomia administrativa e pedagogica, passaram a ser considerados
centros de referéncia para a educacéo técnica e tecnoldgica.

Valendo-se do discurso da valorizacdo da producéo cientifica e tecnoldgica e da
necessidade urgente de modernizacao do pais, os servidores das ETFs passaram a requerer
o modelo institucional dos CEFETs, processo conhecido sob o nome de “cefetizagdo”.
Ainda, como mencionado no capitulo 3, revisitamos o passado de novas transformacoes
de ETFs em CEFETSs. Consoante o inicio dos governos Lula, o desejo se modifica e
passam a almejar a transformacao dos CEFETs e EFTs em Universidades Tecnoldgicas.
Como ja dito, foram essas disputas que levaram a criacdo dos Institutos Federais, em
2008. Portanto a inclusdo dessa categoria de analise oportuniza investigar ndo so a
construcdo tedrica dos termos/conceitos educacéo tecnoldgica/tecnologia, como também

perceber como se da sua apropriacdo institucional.

5.1. Fundamentos e apropriacdes: técnica, ciéncia e tecnologia

Em sociedades capitalistas, ha a crenca no desenvolvimento econémico pautado
em investimentos recorrentes em ciéncia e tecnologia. A ciéncia esta a servico da
economia, tornando-se seu subproduto e é reduzida a instrumento do capital. Da mesma
forma, o desenvolvimento tecnoldgico é observado sob a logica de mercado e tem sua
projecdo voltada ao retorno de lucro.

A relagdo entre os meios de producéo, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia se
impregnam da logica capitalista e subvertem seu sentido emancipador e inovador. Para
0s pesquisadores progressistas o trabalho, a ciéncia e a tecnologia sdo concebidos como

elementos articuladores da organizagdo curricular integrada. O desenvolvimento
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tecnoldgico passa a significar substrato de relagdes empresariais que buscam o
crescimento e fortalecimento das relag6es de producéo. O préprio produto que se origina
do florescimento cientifico e tecnoldgico é mero substrato da ordem dominante do capital,
isto &, 0 que se desenvolve e se aprimora no campo cientifico e tecnologico serve como
catalisador para a perpetuacdo de relacdes abstratas de trabalho que mantém a relagédo
desconexa dos sujeitos com a propria realidade e os condicionam ao limbo inconsciente
das relacGes de classe.

Ainda, conforme € possivel depreender de Marx (2010), no clico do capital existe
uma constancia acerca do processo de expropriacdo dos meios de producdo. O dono do
capital tem sempre mais necessidade de aumentar sua produgdo, ndo sé sem aumentar os
custos. O empresario almeja produzir mais com menor custo.

Dito de outro modo, para o0 aumento na lucratividade das empresas, que se veem
legalmente impedidas tanto de diminuir o salario quanto de aumentar a jornada de
trabalho, a Unica alternativa a que podem recorrer para ampliar a mais-valia é o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, que possibilita ao sistema produtivo a ampliacao
da producéo e outras formas de exploracdo. A ampliacdo do processo de producdo por
meio do uso de novas tecnologias avancadas Marx chama de mais-valia relativa®:.

Contudo, ao avancar sobre essa problematica, podemos verificar que ha na
sociedade uma competitividade pelo desenvolvimento de tais processos inovadores e
potencializadores da producdo. Mais ainda, o desenvolvimento tecnoldgico da producao
se torna tdo acelerado que mesmo os proprietarios se tornam reféns da modernizacdo. O
desenvolvimento de tecnologias que ampliam a capacidade industrial de produzir bens de
consumo € cooptado pelos grandes conjuntos de multinacionais, que, aos poucos, vao
englobando as empresas menores e subsidiando toda a producdo sob seu portfélio
internacional. Os sujeitos que fazem parte desses conglomerados se aglutinam em torno
de fungBes administrativas e estabelecem um ritmo de trabalho alucinante compensatorio
gue esgota suas proprias capacidades.

O Estado e as cidades sdo vitimas da ldgica operante e destruidora do sistema
econdmico capitalista. Um bom exemplo disso é: o capital incentiva a urbanizacdo nao

sO para 0 avanco da técnica e da ascensdo da burguesia, mas também porque a relagéo

91A caracteristica principal da mais-valia relativa é a "reducéo do tempo de trabalho necessario" a producao.
Isso ocorre, realmente, por meio do uso de novas tecnologias, mas também por meio de estratégias de
organizacao do trabalho. Além disso, para haver mais-valia relativa, é necessario haver reducéo do valor
da forca de trabalho e, portanto, reducéo do valor do trabalho necessario.
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entre as cidades se fortalece. A divisdo da producéo entre as cidades e seu consequente
comércio fortaleceu 0 modelo de negdcio e proporcionou o crescimento e a expansédo da
indstria (LEFEBVRE, 2001). Para Milton Santos (1993), em andlise sobre o
desenvolvimento industrial do Brasil, a técnica substituiu a natureza, ela criou espaco
para um novo tipo de relacdo do individuo com o meio. Essa relacdo ndo pode mais se
fazer do mesmo modo como ocorria, e, a partir de entdo, passou a ocupar novo territorio.
E o territorio mecénico.

A modernizacdo, que veio a ocorrer por meio da técnica, expandiu-se do urbano
para 0 campo. A producdo agricola também passou pelo processo de modernizacao, e,
com isso, 0 pais viu crescer vertiginosamente sua producdo. Destinada tanto ao mercado
interno quanto ao externo, a producdo impulsionou economicamente a nagéo e fortaleceu
0 processo de modernizacgdo pela técnica. Ciéncia, tecnologia e informacdo modificaram
0s meios de producdo social e o proprio espaco, seja ele urbano ou rural. O que vem dai
é uma cientificidade do trabalho, cada vez mais a técnica se funde ao prdprio trabalho. A
ciéncia evolui ao ponto de criar sementes como se fossem naturais, a técnica se infiltra
em toda parte. Por tras disso, o objetivo é a geracdo da mais-valia. A técnica é subordinada
ao capital (SANTOS, 1993). O autor ainda se refere a esse predominio das grandes

corporac0es e a aglutinacdo e acumulacdo das riquezas:

Legitimada pela ideologia do crescimento, a pratica da modernizagdo
cria, no territério como um todo, em particular nas cidades, os
equipamentos, mas também as normas indispensaveis a operacao
racional vitoriosa das grandes firmas, em detrimento das empresas
menores e da populacdo como um todo. Dai, em pouco tempo,
resultados concomitantes: a extraordinaria geracdo de riquezas, cada
vez mais concentradas, ndo e contraditoria com a enorme produgéo de
pobreza, cada vez mais difundida, enquanto surgem novas classes
médias. Estas sdo indispensaveis a operacdo do sistema, na cidade e no
campo, onde se instalam como nervo e instrumento da circulacdo e
como alavanca de uma producéo e de um consumo hegemdnicos, isto
é, comandados pelas corporagdes. (SANTOS, 1993, p. 104).

O que Santos (1993) esclarece € que a modernizacdo incentiva pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, subjugados pelos interesses do capital.
Incentiva ainda a acumulagdo pelas corporagbes, que se tornam cada vez mais
hegemonicas no processo de producdo das relagdes sociais. Ndo somente nas relagdes de
consumo e produgdo, mas também na influéncia direta sobre o Estado, isto &, as grandes

corporagdes identificam oportunidades de aumentarem a producao de mais-valia por meio
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do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. O excedente fornece a elas a capacidade de
expropriar pequenos proprietarios ou grupos empresariais menores que lhe oferecem
resisténcia ou competitividade.

Para Feenberg (2010), autor de base marxista e aluno de Herbert Marcuse —
membro da Escola de Frankfurt, existe na tecnologia algo como o fetiche da mercadoria
de Marx, que seria o fetiche da tecnologia. Para ele, a tecnologia esté intrinsecamente
ligada a0 mesmo processo de obscurecimento do sistema de classes ao qual a mercadoria
esta atribuida. Sua instancia néo social, que se veicula diretamente a técnica, confere um
papel de neutralidade nas relag6es sociais histdricas que Feenberg ndo acha correto. O
que Feenberg quer dizer é que a relacdo humana com a tecnologia é apresentada
sumariamente como papel de uso, ou seja, ela se situa no campo das relagdes sociais
apenas como um objeto pratico que permite certas facilidades no desenrolar das funcdes
humanas. Feenberg (2010) critica essa forma de enxergar a tecnologia e atribui essa
leitura errbnea a outros autores de cunho marxista, que a delimitaram sob um viés
mecanicista e unilinear do progresso cientifico e tecnoldgico.

Nesse sentido, Feenberg (2010) destaca que a tecnologia é somente mais um
subproduto das relagcdes humanas, e, como toda relacdo humana, conserva caracteristicas
historico-culturais. Essa concepcdo atribui a tecnologia um papel relevante na luta de
classes, pois vista dessa forma ndo estard isenta de participacdo nos movimentos
historicos. Sua influéncia se vincula aos processos de transformacdo socioculturais de
toda sociedade. O autor critica a visdo determinista da tecnologia, que entende o processo
de desenvolvimento desconexo de toda producéo social e cultural. Ele ndo acredita que a
ciéncia e atecnologia possam se desvincular das relagfes sociais e se estabelecerem acima
delas, considerando entdo um avango intermitente e progressista da técnica.

Feenberg (2010) aponta que a ciéncia e a tecnologia teriam desfechos diferentes
em contextos sociais diferentes. A técnica que se estabelece é uma de suas possibilidades
dentre outras, tanto quanto os contextos sociais puderem ser pensados. Sua possibilidade
democratica se vincula a um contexto democratico, mas a ciéncia e a tecnologia no ambito
da sociedade capitalista ndo foram desenvolvidas de forma democratica. A tecnologia
incorporou valores da sociedade capitalista que se desenvolveu durante a industrializagao.
Na condi¢do de um instrumento que se articula ao meio social, politicamente inclusive,
assim como a técnica, a tecnologia se transformou em instrumento de dominag&o cultural

e social. A razdo instrumental é também razdo politica.
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O sistema de dominacéo estabelecido pelo capitalismo esta intimamente ligado ao
dominio da técnica e a forma como ela se traduz socialmente, ou seja, ao vincular-se na
sociedade por meio de pressupostos do capital, a técnica é também instrumento de
dominacdo, pois reflete tdo somente os anseios vinculados aos ideais capitalistas. O
racionalismo técnico que se configura dentro da estrutura social é tdo somente
instrumento ideoldgico desta mesma estrutura. Assim, a técnica vinculada a estrutura
capitalista é seu instrumento ideoldgico de perpetuacdo da hegemonia.

A critica de Feenberg (2010) provoca questionamentos interessantes em relacéo a
producdo cientifica realizada sob a égide do capital. Inclusive coloca sob suspeicdo todo
trabalho contrario a ele. Seria possivel pensar que a superacdo de uma producao cientifica
e tecnoldgica desvinculada dos ideais capitalistas, dentro do sistema capitalista, parece
ser improvavel para o autor? Feenberg considera que a possibilidade de desenvolvimento
de uma ciéncia e tecnologia a-classista s6 ocorre se a técnica se destina a suprir
necessidades evidentes do conjunto de relagdes sociais existentes dentro da sociedade.
Do contrério, a técnica € sempre subvertida a l6gica do capital.

Apesar da rigidez evidentemente direcionada aos ditames do capital, Feenberg
(2010) considera existir certa maleabilidade, que permite um desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia alheio aos interesses financeiros do sistema capitalista. A predominancia e a
determinacdo final sdo amplamente destinadas a geracdo de excedente, mas algumas
disputas entre as classes evidenciam a existéncia de uma resisténcia que combate o
conjunto ideoldgico dominante. Para Novaes e Dagnino (2004), é preciso que se tenha
em mente a existéncia de um paralelo entre a producdo tecnoldgica cientifica e o
desenvolvimento social. Considerando uma suposta neutralidade da ciéncia e da
tecnologia, os autores permutam a tese de que a exacerbacdo da contradi¢do entre o
desenvolvimento das forcas produtivas indicaria novas relagdes sociais de producao.

Novaes e Dagnino (2004) mostram entdo que a Unido Soviética, a partir de Lenin
e de uma necessidade latente de se desenvolver economicamente, adota a técnica
capitalista do taylorismo, abracando sua cientificidade. Os autores mostram que a URSS,
ao inserir-se em um contexto técnico capitalista, deixou de desenvolver no seio de sua
prépria cultura técnicas intimamente ligadas aos seus ideais. Consoante Novaes e
Dagnino (2004), para aqueles autores marxistas que analisaram posteriormente a forma
como a Unido Soviética conduziu seu processo de desenvolvimento fica claro que o
préprio regime socialista trouxe o capitalismo para dentro de si, ao adotar a técnica

capitalista. Isso se justifica uma vez que adotar praticas de produgdo baseadas em um
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regime econdmico capitalista, dentro do socialismo, seria uma forma equivocada de se
conduzir o processo. As “relagdes sociais de produgdo distintas s6 poderiam consolidar-
se com o concurso de uma mudanga radical e simultanea dos meios e técnicas de
producio” (NOVAES; DAGNINO, 2004, p. 200).

Nesse sentido, alguns tedricos marxistas criticam a possibilidade de realizacéo de
uma transformacéo social apoiada em técnicas vinculadas a estrutura do capital. A base
técnica e a industria, criadas para a producdo capitalista, ndo sdo neutras no processo de
transicdo econdmica, tem-se, portanto, a necessidade de se reestruturar todo o modelo de
producdo, de forma que ele se adapte as condi¢bes sociais emergentes. Se toda a
construcdo técnica é pautada em ideais do capital, torna-se impossivel sua assimilagao
por regimes econdmicos distintos dele.

Refundar a técnica e transformar os meios de producéo seria essencial para a
efetivacdo e manutencéo de regimes econdmicos que ndo se vinculam ao modo capitalista
de producéo. Essa constatacdo implica uma complexidade evidente, a transicdo por uma
revolugdo implicaria a necessidade imediata de refundar toda a técnica existente. A
impossibilidade da tarefa reestabelece a problematica. Ao citar Mészaros, Novaes e
Dagnino (2004) esclarecem que para o autor a transicdo ndo é tanto politica como é
econdmica. Assim, modificar as estruturas econémicas, consequentemente as formas de
producgéo, seria mais importante do que assumir o controle do Estado e efetuar uma
ressignificacdo dos objetivos estatais.

A vista disso, a transic&o se torna mais longa e lenta. Feenberg (2010) aponta para
a necessidade de se integrar ao contexto capitalista e da luta de classes a lenta oposigéo
técnica ao regime econdmico do capital. Dessa forma, a luta de classes ndo estaria
limitada ao plano da propriedade privada e do acesso aos universos culturais elitizados,
como fazem crer alguns marxistas, vai muito além e trata de toda a construcdo social que
historicamente se constituiu com a implantacdo do capitalismo. Fornecer aos jovens a
capacidade de operarem de forma flexivel o trabalho capitalista, na esperanca de que eles
saibam guiar o0 novo Estado a-classista em uma transicdo. E uma esperanca v se a propria
técnica ndo for modificada para os ditames de tal sociedade. Feenberg, citado por Novaes
e Dagnino (2004), acredita que o conjunto tecnoldgico desenvolvido pelo regime
capitalista possa ser transformado e adequado a um regime socialista, mas ndo acredita
que iSs0 possa acontecer sem que a técnica seja transformada igualmente. Assim, Novaes

e Dagnino (2004) esclarecem a possibilidade de mudanga de acordo com Feenberg:
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Ao invés de atribuir a técnica atual uma eficiéncia incontestavel,
Feenberg propde um radical redesenho tecnoldgico que incorpore e
harmonize outras varidveis na configuragdo tecnoldgica, tais como
participacdo democréatica no processo de trabalho, varidveis ambientais,
critérios de salde no trabalho, do impacto da técnica na salde dos
consumidores e desenvolvimento das potencialidades intelectuais dos
trabalhadores. (NOVAES E DAGNINO, 2004, p. 205).

Os autores advertem que nao se trata de frear o desenvolvimento tecnoldgico e
recuar até os métodos de producdo da era medieval. Antes, trata-se de reconfigurar a
forma como a tecnologia é desenvolvida, para que é desenvolvida. Ampliar o acesso do
trabalhador em um processo de democratizacao da técnica, em que a especializacdo ndo
seja mais exclusividade de poucos e potencializar as capacidades humanas no trabalho,
aproximando-se em longo prazo da configuragdo estabelecida por Marx entre o ser
humano e o trabalho concreto. Para Novaes e Dagnino (2004), em sua andlise, apontam
para o fato de que a ciéncia e a tecnologia, nas configuracdes atuais do sistema capitalista,
representam muito mais um obstaculo a integracdo democratica e a-classista do que um
fator propulsor a emancipacgdo dos sujeitos.

Para Fernandes (1987), sdo questfes complexas que configuram a relacdo entre
paises imperialistas e paises periféricos. O desenvolvimento tecnologico e cientifico nos
paises imperialistas significa dominio. Em se tratando do Brasil, por exemplo, os Estados
Unidos conduziram nosso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Mais do que a
expropriacdo de saberes ou a capacidade de desenvolver o saber, fecundou-se o
pensamento de que a cultura gringa é a que mais se conecta ao sujeito contemporaneo,
soterrando nossas regionalidades brasileiras. Como resultado, o desenvolvimento de uma
ciéncia e tecnologia distinta, ou propriamente brasileira, deixou de ser possivel. Assim o
que se produz é fruto de uma técnica importada que ndo possui representacédo cultural, ou
seja, € mais uma consequéncia da neutralidade atribuida a ciéncia e tecnologia. Ao
considera-la desprovida de qualquer influéncia cultural e social, desapropria-se sua
regionalidade cultural e a homogeneiza ao conjunto técnico universal, sem antes verificar
suas atribuicdes e potencialidades.

Para Vieira Pinto (2005), a técnica é o meio pelo qual o ser humano estabelece
sua relagdo com a natureza. Mais do que isso, é 0 meio pelo qual o ser humano domina
aspectos do mundo natural, a fim de que este lhe sirva como forma de sobrevivéncia. A
técnica ndo seria, portanto, 0 motor responsavel por proporcionar a humanidade seu

desenvolvimento, e sim a necessidade de sobreviver em um mundo dominado pelo
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natural. A ferramenta pela qual o ser humano aplica sua técnica € o trabalho. Diante das
complexidades existentes entre as formas pelos quais os homens relacionam entre si e
com a natureza, a técnica surge como meio de se sobressair perante a natureza e o proprio
ser humano, ou seja, ela € um instrumento ideoldgico que permite aqueles que a dominam,
dominarem os que ndo a dominam. Assim, a técnica, além de ser um instrumento de
dominacdo dos meios naturais e ferramenta para a producdo humana, é também
ferramenta de dominagdo do ser humano pelo préprio ser humano. Vieira Pinto (2005)
ainda esclarece que a forma como o ser humano constitui sua vida é determinante para a
forma como ele estabelece o desenvolvimento da técnica.

Da forma como Vieira Pinto considera o conceito de tecnologia, podemos
verificar que a construcdo social tem significativo impacto nas relagcbes entre o ser
humano e técnica. A técnica passa a significar a relacdo existente na sociedade entre 0s
sujeitos constituintes. Se a relacdo se estabelece dentro de um conjunto econdmico
capitalista, a técnica entdo sO poderia estar alinhada aos preceitos capitalistas, seu
desenvolvimento se faz com o intuito de preservar o préprio sistema do qual surgiu, e
conservar assim, a si mesma. Nesse sentido, a técnica busca sua autopreservacao na forma
como se estabelece em um determinado sistema econdmico, ao direcionar o conjunto das
produgdes humanas ao fortalecimento desse mesmo sistema. Seria insensato, dessa
forma, propor uma transformacéo partindo da propria técnica.

Para Vieira Pinto (1960a), a transformacdo tem de vir da tomada de consciéncia
das massas, ao que chamou ideologia do desenvolvimento tem de proceder das massas.
O que o autor propde é que a transformacdo social s6 pode acontecer se dentro da
consciéncia nacional de um pais residir o intuito de projeto que busca justamente a
transformacdo social. Nesse contexto, ele aponta para a necessidade de 0s sujeitos, por
meio de um projeto educacional, conscientizaram-se do lugar que ocupam, e, a partir
disso, transformarem a realidade que ocupam. A ideologia do desenvolvimento de que
fala Vieira Pinto esta associada a um conceito de unidade orgénica da sociedade, de forma
que o conjunto populacional possa decidir em funcéo dele proprio as medidas destinadas
a nacdo. Vieira Pinto (1960b) busca esclarecer que a educacao esta intimamente ligada
aos anseios da populacdo, e que as medidas devem ser tomadas em conjunto com a
populacdo para melhorar a proposta educacional, afinal é o povo o0 mais interessado na
forma como a educacéo é gerenciada. Seria essa a forma de estabelecer um movimento
educacional que se desprendesse de qualquer forma de ideologia politica e intimamente

ligado aos anseios da massa.
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Dessa forma, para Pinto (1960b), o processo de desenvolvimento social deve
acompanhar concomitante ao processo de transformacéo educacional. A educagéo seria
0 meio pelo qual o sujeito se conscientiza de seu lugar no mundo, tornando-se autbnoma
a medida em que seus cidaddos também se tornam autdbnomos. Vieira Pinto e Gramsci
associam a tecnologia a uma ideologia, processo ndo passivel e ndo linear, que se
estabelece por meio de uma concepcéo social dominante, apresentando como resultado o
conjunto dessas concepcOes a medida que busca se autopreservar e preservar sua
ideologia criadora.

Conforme Gramsci, a escola unitaria buscaria essa transformacéo ao defender uma
nova forma de se realizar a educacéo intelectual e a educacgéo para o trabalho. O italiano
versa sobre uma mudanga na propria técnica ao insistir na necessidade de fazer uma
educacdo desinteressada que busque o desenvolvimento de todas as capacidades e
emancipacao dos sujeitos. Uma nova forma de compreender o processo do trabalho pode
orientar os individuos para a mudanca de direcionamento da ciéncia e tecnologia, e, por
fim, transformar a técnica. A técnica é o conjunto de conhecimentos acumulados pelo ser
humano ao longo do tempo. Se esse conhecimento for redirecionado a propdsitos mais
amplos, como a cultura, o autoconhecimento e a relacdo entre o ser humano e natureza,
entdo a técnica se transforma em um reflexo de novo direcionamento e a transformacéo

social serd operada dentro dela prdpria por intermédio da educacao.

5.2. Perspectiva histérica para o debate da (C&T) na educacéo do Brasil

No inicio do século XX, conforme mencionado anteriormente, a concepgao em
torno da ciéncia e tecnologia se pautava na compreensdo de que eram instrumentos
neutros e desprendidos de caréater ideologico. Acreditava-se que o desenvolvimento de
uma nacdo estava articulado intimamente ao investimento que ele destinava ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Esse panorama comeca a se modificar j& na
metade do século com os constantes debates sobre as caracteristicas socio-historicas da
técnica, e, finalmente, considera-se a técnica uma ferramenta ideoldgica ndo isenta de
caracteristicas socioculturais.

As consequéncias geradas pela 22 Guerra Mundial foram determinantes para a
virada no pensamento em relacédo a ciéncia e tecnologia. O advento da bomba atdmica

contribuiu para desencadear essa virada, ja que o0s desastres bélicos, em muito
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contribuicdo da ciéncia, foram catastroficos ao considerar o nimero de vidas perdidas
(PADOIN, 2020). Os movimentos pés-guerra buscavam justamente questionar 0s
principios cientificos que, ao invés de proporcionar desenvolvimento e progresso a
humanidade, tinham contribuido para exterminar milhdes de pessoas.

Dessa forma, as reflexdes sobre a ciéncia, tecnologia e sociedade (C&T) tiveram
origem nas academias europeias e norte-americanas. Padoin (2020) esclarece que o
pensamento europeu inicialmente nasce atrelado mais as questdes sociais, no &mbito da
sociologia. E assim, destinava-se a esclarecer os efeitos que a sociedade tem no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, assim como o efeito delas na sociedade. O
movimento europeu buscava realizar uma completa compreenséo de como a tecnologia é
construida. Doutro lado, nos Estados Unidos, o debate se preocupava em compreender as
consequéncias imediatas da tecnologia na vida dos sujeitos constituintes de sua sociedade.

Ja no Brasil, conforme supracitado, o imperialismo norte-americano foi decisivo
para o surgimento das primeiras discussoes acerca da C&T. A preocupagéo centrava-se
na dependéncia em que se situava o pais em relacdo ao pais do Norte. Ainda, Dagnino
(2014) esclarece que no contexto latino-americano, a partir da criacdo do Pensamento
Latino-americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLAC&T) por pesquisadores que
se concentravam na Argentina, os estudos tiveram inicio e se difundiram. O autor ainda
destaca que foi somente na década de 1980 que o pensamento C&T teve inicio no Brasil
por meio da Unicamp, quando a Europa e os Estados Unidos ja possuiam programas
consolidados.

Dagnino (2014) considera que o debate C&T esta alicercado sob a égide das
condigBes sociais em que hoje o pais se encontra. O desenvolvimento social esta
intimamente ligado ao ensino de C&T nas classes mais vulneraveis da sociedade. Ele
ainda destaca que o pais sofre com a enorme quantidade de trabalhadores que sdo
obrigados a se manterem a margem do emprego formal, ou seja, na informalidade, porque
0 pais ndo d& conta de absorver, com sua geracao atual de empregos formais, toda a massa
trabalhadora existente.

Para a realizacdo da incluséo social dos considerados desfavorecidos, ou que se
mantém a margem do sistema socioecondmico, Dagnino (2014) considera que seria
necessaria a criacdo de alternativas que permitissem a estes a possibilidade de
desenvolverem atividades ocupacionais que lhes permitissem produzir renda suficiente
para uma participagdo mais ativa na sociedade. O autor ainda reflete sobre o processo de

inclusdo, que visa dar margem & insercao destas pessoas no ambito do sistema cultural e



194

politico. A voz ativa e participativa ndo pode se efetivar em um contexto de excluséo que
ndo permite aos mais vulneréveis participar das decisdes sociais e politicas que definem
0s rumos da politica nacional.

Dagnino (2014) esclarece que, para a populacdo excluida, é fundamental antes de
tudo, inclui-la. Esse processo de inclusdo é dependente de acgdes tecno-cientificas
inicialmente orientadas em associagdo com 0 meio académico, tendo em vista que a
populacdo que se encontra @ margem da sociedade ndo tem as condicGes de realizar esse
processo de forma autdbnoma. O autor ainda alerta para a forma como se da esse processo
de construgdo de conhecimento orientado aos mais desfavorecidos. Em sua constatacéo,
ele adverte para a necessidade de inclusdo da populacéo j& no processo de construcdo dos
modelos que visam dar a estes as condigdes para a autonomia financeira e social. 1sso
quer dizer que a populacdo deve fazer parte das discussdes sobre sua prépria formacéo,
para que se alinhe os objetivos da C&T aos objetivos da propria populacdo beneficiada.

Essa forma de ver de Dagnino aponta para uma possivel caracteristica comum de
toda teorizacao, as teorias nem sempre se vinculam intimamente ao conjunto da realidade,
e, portanto, ndo possuem vinculacdo pratica. No caso do ensino de C&T, que o autor
considera essencial para o processo de inclusdo dos mais vulneraveis e que julga ser
necessario para o processo mais amplo de tomada de conhecimento e ampliagdo
democrética dos espacgos a todas as classes, teorizacbes estritamente académicas ndo
teriam a capacidade de produzir o efeito desejado por justamente ndo incluirem no debate
0s sujeitos mais interessados em sua constituicao.

Dagnino (2014) ainda comenta sobre a interacdo entre o setor brasileiro de
producdo e as academias, em que ele vé uma fraca interagéo entre o universo de producao
intelectual e o universo da producdo material. O autor parece se articular a objetivos mais
amplos de transformacdes sociais nos quais diversos autores se debateram e continuam a
se debater ao longo dos ultimos anos. Ao que parece, esse trabalho delineou algumas
questdes pertinentes ao processo de transformacdo social, numa demonstracéo clara de
que, para que haja uma efetiva modificacdo social que venha dar fim a sociedade de
classes e ao sistema capitalista, torna-se necessaria uma articulagdo ampla e complexa
entre 0s mais diversos setores da sociedade. Mas ndo sé isso, 0s atores sdo também os
mais diversos e estdo espalhados, desde o proprietario da empresa ao professor da
universidade e ao cidaddo que se encontra em estado de vulnerabilidade.

A teia que se estende e se amplia @ medida que se debate a questdo mostra que a

congruéncia dos fatores e dos interesses é a consequéncia articuladora do processo de
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mudanca. Em sintese, o problema é amplo, complexo e necessita que muitos nés sejam
atados para se efetivar. Seu carater é quase utdpico. As concep¢des educacionais que se
estabeleceram no Brasil e que foram aqui tratadas, mais especificamente as concepcoes
marxistas que tratam da perspectiva de transformacdo social, baseiam-se em conceitos
distintos e atravessados inumeros fatores que buscamos esclarecer ao longo do texto,
retomando alguns pontos, no intuito de clarificar algumas ideias sobre as concepcdes de
tecnologia no Brasil, as quais, segundo Dore Soares (2004), alinham-se a concepc¢ao
equivocada do termo politecnia por um segmento do marxismo brasileiro que o veicula
diretamente a Marx.

Contudo, como aponta Dore Soares (2004), a origem do equivoco estd na
interpretacdo ou em parte das interpretacbes de Manacorda sobre o0 pensamento de
Marx. Dore Soares (2004) salienta que em entrevista a ela, Manacorda explicitou sua
intencdo em desfazer o erro, quando ele mesmo apontou ter errado na traducao do termo
politecnia. A pesquisadora também se recorda de que, para Manacorda, Marx considerava
a educagdo politécnica “a proposta predileta da burguesia” (p. 9). Na mesma entrevista,
Manacorda aponta algumas das diferenciaces principais existentes entre a concep¢ao
educacional de Marx e Gramsci. No tocante a tecnologia, Manacorda esclarece que Marx
definia a formagao tecnologica como “objetivo de formar um homem omnilateral, isto €,
ndo so capaz de lidar com as transformacdes advindas dos desenvolvimentos tecnol6gicos
da industria, mas também em condi¢6es de desenvolver todas as possibilidades culturais
pessoais” (DORE SOARES, 2004, p. 9). Mais adiante, Manacorda novamente nega a
politecnia ao dizer “Esta ndo € uma perspectiva que ndo tem nada a ver com a
pluriprofissionalidade dos burgueses”.

Dessa forma, Marx compreende a educacao tecnolégica como processo pelo qual
os individuos sdo instruidos de forma que possam compreender como o trabalho se
relaciona com a natureza e como o trabalho se relaciona com o ser humano, dentro de
todas as suas condi¢des de desenvolvimento moderno. O trabalho primitivo, no qual o ser
humano lidava diretamente com a natureza e era emancipado, ou seja, sabia que
necessitava do trabalho para garantir sua existéncia, proporcionava encontrar na natureza
0 respeito pela vida, ja que era dai que ele tirava as condi¢des para afirmar a propria
sobrevivéncia. Este trabalho com a modernizacdo dos modos de producdo deixou de
existir, bem como o reconhecimento daquele neste, necessariamente, precisa ser

trabalhado, no sentido educacional. Os jovens precisam, por meio do ensino, reconhecer



196

no processo tecnoldgico da producdo as condigdes de trabalho concreto. Essa € a
concepgdo educacional tecnoldgica tal qual Manacorda associa a Marx.

Em relagdo a Gramsci, Dore Soares (2004) continua, Manacorda diz que este
propunha um processo educativo que passasse do trabalho a técnica, da técnica a ciéncia,
para depois alcancar uma consciéncia historica. Esse perfil da escola elaborado por
Gramsci busca estabelecer um paralelo entre a educagéo, o trabalho e o desenvolvimento
da técnica e da ciéncia. O que se pode perceber é que a ciéncia se vincula diretamente a
categoria trabalho. Como processo de desenvolvimento do trabalho, a ciéncia esta
associada a esse processo de evolugédo. O vinculo estabelecido entre a ciéncia e o trabalho,
no processo educativo, no pensamento de Gramsci, ndo transforma a ciéncia em um
“puxadinho” a servigo do trabalho produtivo. Essas elucidagdes promovidas por
Manacorda reproduzem o desenho da escola unitaria gramsciana tal qual ja desenvolvida
neste trabalho.

As distingdes que se exprimem entre a ciéncia, a tecnologia e o proprio trabalho
séo frutos de discussdes conceituais e se veem por vezes distintamente elaboradas dentro
do sistema educacional. No estudo especifico dessa tese, 0 interesse € a concepgao que 0s
IFs formularam para seu sistema de ensino. Nesse sentido, a concepcdo dos Institutos
Federais teria como objetivo o ensino voltado a formac&o profissional cientifica, técnica
e tecnoldgica. Assim o que se entende por educacdo técnica e 0 que se entende por
educacdo tecnoldgica, em suas distin¢des, torna-se um produto de anélise.

No entender de alguns intelectuais progressistas, a legislacdo evidencia essa
distincdo ao atribuir o ensino técnico ao nivel médio da educacéo e o ensino tecnolédgico
ao de graduacdo ou poés-graduacdo. De qualquer forma existem controvérsias
relacionadas a esse entendimento, ja que instituicdes que deveriam ser voltadas ao ensino
técnico, e, portanto, pratico, ndo pretendem se limitar a esse tipo de formacdo. As
instituicdes de cunho tecnoldgico, e, portanto, mais voltadas a producéo de conhecimento
tedrico, ndo se limitam a produzir apenas no campo da teoria, expandindo suas atribuicoes
para a pratica. As terminologias se confundem e se articulam, porque ha no pais uma
resisténcia as atribuicdes estatais delimitadoras do ensino (AMORIM, 2013).

Para Sousa e Oliveira (2014), o mundo governado pelo sistema econdmico
capitalista ndo permite aos trabalhadores que deixem a condi¢éo de dirigidos e se tornem
dirigentes. As autoras esclarecem que uma educacao de amplo alcance e formada sob uma
base unitaria, tal qual a proposta de Gramsci, seria um risco para a minoria dirigente.

Portanto as reformas estabelecidas na educacdo profissional brasileira, nos governos de



197

FHC e Lula/Dilma, resguardadas suas distin¢des, participam do mesmo projeto
hegemaonico, ou seja, separando a formag&o geral ou cientifica da formacéo técnica como
feito por FCH, em 1997, ou integrando a formacdo geral a técnica, como fez Lula em
2004. Tudo isso descortina uma “trama” que, para Sousa e Oliveira (2014), reforca a
diferenciacéo do ensino. O ensino profissionalizante antes do amadurecimento psicofisico
e intelectual adolescente, antes do méximo de formacéo geral na etapa do ensino médio,
reforca a ideia da subordinacéo da escola a divisao social do trabalho, que se perpetua no
modo de producéo capitalista

Como apresentamos no contexto do Decreto n.° 5.154/2004, no capitulo 3, e nesse
capitulo anteriormente, a discussdo sobre as premissas da ciéncia e da tecnologia no
interior da nova institucionalidade dos IFs e a educagédo profissional de modo geral,
segundo Sousa e Oliveira (2014), sdo uma resposta do Estado as necessidades de
reestruturacdo da logica produtivas. A mudancgas seriam tomadas com objetivo de
articular-se as transformac6es pelas quais o mundo do trabalho vinha sofrendo. Os
avancos da tecnologia obrigaram o sistema educacional a se reorganizar de forma que
pudesse suprir as necessidades de formacéo dos trabalhadores, agora em uma perspectiva
mais flexivel. Exigia-se, sob a batuta do “Tio Sam”, um certo reposicionamento do Brasil,
frente a nova economia global, essas adequagdes eram ainda mais urgentes para que o
pais pudesse acompanhar as exigéncias dos paises imperialistas. Nunca se objetivou o
desenvolvimento do Brasil pari passu ao das grandes nacgdes.

As acbes tomadas no que diz respeito a educacdo brasileira foram, segundo a
autora, associadas a politica neoliberal de flexibilizacdo, competéncia e empregabilidade
do trabalhador. Sousa e Oliveira (2014) utilizam Frigotto para salientar que a formagéo
requerida para o trabalhador esta assentada na tutela do desenvolvimento para o
desempenho de funcdes pré-estabelecidas, apropriadas ao exclusivo desempenhar de
funcgBes. A concepcdo na visdo dos autores é reducionista e produtivista. O ensino que se
propunha o Brasil estava estabelecido dentro da perspectiva mercadoldgica, na qual se
educa com o intuito de suprir caréncias de mao de obra do mercado, sem se preocupar,
com as categorias culturais e vinculadas ao desenvolvimento da criticidade nos jovens.

Dessa forma, o Estado brasileiro transforma a educacdo em objeto do mercado,
no qual negocia com seus préprios cidadé@os. O desenvolvimento econdmico é priorizado
em prol do crescimento produtivo do pais. As justificativas estdo pautadas em

necessidades atreladas as questdes sociais do pais. O Brasil precisava antes desenvolver-
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se e dar condicOes satisfatorias de vida a seus habitantes, para que posteriormente se
instaurasse um ensino voltado a humanizacao e ao acesso cultural amplificado.

Sousa e Oliveira (2014) consideram que a educacdo voltada a formacdo de
competéncias especificas da a entender que o desemprego estd associado a falta de
competéncia dos cidaddos que nao conseguem acompanhar o desenvolvimento
tecnologico. Essas nogdes estdo atreladas ao individualismo apregoado pelo
neoliberalismo, onde a responsabilidade recai sobre o trabalhador. O desemprego se
associa a incapacidade deste de articular-se junto ao mercado de trabalho.

Na gestdo do governo seguinte, ou seja, do governo Lula, a implantagdo dos IFs
foi encarada por muitos tedricos marxistas brasileiros como uma “travessia” para a
mudanca social. Essas motivacdes estdo associadas a um principio de capacitacdo
polivalente oferecida pela nova institucionalidade, que, futuramente, evoluiria para a
concepcao de politecnia conceituada pelos autores, conforme proposicdes de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005). No entanto, como sabemos, outro grupo nao vé os Institutos
Federais da mesma forma. Ferretti (2011) é especialmente critico a forma como se

concebem os IFs e esclarece que

Quando Marx e Gramsci se reportam a escola, pretendem que ela
contemple a formag&o técnica, mas ndo se encerre nela, nem na mera
aquisicdo de informacGes. Gramsci, em particular, estabelece estreita
associacdo entre a acdo cultural como estratégia da luta politica e a
educacéo escolar, pois percebe a escola como elemento central, embora
insuficiente, no processo de desenvolvimento intelectual-moral do
homem-massa, tendo em vista a constituicdo da sociedade socialista. O
que se propde ndo € a adaptacdo dos sujeitos sociais a novas
configuragdes de um mesmo modo de producéo (no caso, o capitalista),
mas sua superagao (FERRETTI, 2011, p. 798).

Ferretti (2011) vai além, e, ao analisar entrevistas com docentes sobre a forma
como enxergam a concepc¢do dos IFs, percebe que ha uma clara distingdo entre o que
entendem os professores e 0 que seja a concepcao oferecida por intelectuais como Frigotto
e Ciavatta. O que os professores enxergam no ensino médio dos IFs é tdo somente uma
formacédo para o mercado de trabalho. O autor vai ainda mais fundo e aponta para uma
total desarticulacdo entre as disciplinas oferecidas nos cursos, inclusive entre as
disciplinas exclusivamente técnicas. A articulagdo entre os professores ndo ocorre na
medida em que a concebem, idealizadores da nova institucionalidade. Na verdade,

Ferretti mostra que existem dentro dos IFs grupos distintos que se articulam dentro de
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especificidades particulares e que tém disposicdes politicas distintas. O pleno
desenvolvimento do EMI apregoado por alguns tedricos ndo somente se distingue da
proposta gramsciana, como nem mesmo se efetiva em suas proposi¢des originais. A
critica de Ferretti (2011) € a pratica materializada no interior dos IFs, mesmo assim
concebe o EMI como inserido na proposta da politecnia.

Ferretti (2011) ent&o esclarece que a efetivacdo de um modelo em que o EMI se
realize conforme a proposta politécnica depende muito de aprofundamento teorico-
pratico vinculado a formacéo dos professores que atuam na rede, uma vez que, além da
disposicao de recursos materiais e conceitual de amplo alcance, inclui ainda a necessidade
de formag&o ndo s para os docentes, mas para todo o corpo administrativo e técnico das
instituicdes. A rapida expansdo da rede também € alvo de criticas por Ferretti, ele apoia-
se no pressuposto de que ofertar ensino de qualidade, como se esse fosse facilmente
estruturado em todas as suas categorias, rapidamente nao € légico tendo em vista todas as
contradi¢des inerentes a esse processo.

A criacdo dos IFs e sua rapida expansdo proporcionaram a oferta de diferentes
cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacdo, também ampliaram o alcance desses
cursos a populacdo brasileira, além da geracdo de novos cargos destinados a professores
e técnicos que trabalham nas referidas instituicbes. Mas para todos esses beneficios,
existem contradi¢des inerentes ao processo de expansdo que dificultam a concretizagédo
das propostas de ensino politécnico, mais distante encontra-se a proposta de escola
unitaria de Gramsci, ja que esta se encontra dentro de um confronto tedrico estabelecido
entre dois distintos grupos marxistas da educacéo brasileira.

Aliado a todas as contradicBes, Ferretti (2011) também aponta outras medidas
governamentais, em relacdo aos IFs, que dificultam e fazem emergir conflitos dentro da
prépria institucionalidade. Ele cita as medidas que estabeleceram maior remuneracgéo a
titulacdo do que ao tempo de carreira, medida esta que criou mal-estar entre os professores
que ja possuiam diversos anos de pratica de ensino dentro das instituicGes originarias dos
IFs. Assim, questiona-se a capacidade de doutores de oferecem aulas de qualidade sem
nunca terem efetuado na pratica atividades docentes dentro de uma institui¢do voltada ao
ensino tecnoldgico.

Novamente, Ferretti (2011, p. 801) ressalta que as criticas sdo direcionadas a
“insuficiéncia de recursos, as condicdes contratuais dos docentes, a auséncia de
laboratorios, as caréncias na capacitacdo do corpo docente como entraves para 0 melhor

funcionamento ou a melhor adequacéo das diretrizes postas pela Reforma da Educagéo
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Profissional”. Dentro desse contexto, Ferretti (2011) destaca que a mera existéncia
material de uma instituicdo de ensino, na prética, ndo garante que suas concepgdes se
realizem tal qual se conceituam. Para o autor, a cultura estabelecida dentro dos IFs é muito
similar ao conjunto ideoldgico da educacdo brasileira ao longo de muitos anos, que é o
de capacitar e sociabilizar os jovens para o exercicio da cidadania.

Dentro da estrutura capitalista, isso significa preparar para os desafios sociais
impostos pelo proprio capitalismo, ofertar um ensino voltado a capacitacdo profissional,
proporcionar as possibilidades para o desenvolvimento de inovacOes tecnologicas e
cumprir com as expectativas sociais e culturais estabelecidas. Essa disposi¢éo cultural da
qual estdo afinados os docentes dos IFs é distinta e contraria aos “fundamentos politico
ideoldgicos da proposta de integracdo entre formacdo geral e especifica na linha da
formagdo politécnica e omnilateral, tal como pensada a partir de Marx ou Gramsci”
(FERRETTI, 2011, p. 802). A proposta se constitui muito distante dos docentes para que
se efetive na prética. O contato entre estes e os ideais propostos por tedricos marxistas
n&o apresenta sinais de integracao efetiva.

Nosella (2016) critica a propria concepcdo do termo politecnia. Ele adverte que a
conceituacdo na qual o termo se estabelece se desvincula da realidade a medida que o
contexto se altera. Assim, quem defende o uso de “expressdes linguisticas que foram
bandeiras de politicas educacionais de outros tempos € em outros contextos” estaria
incorrendo no erro de afirmar que “aqueles tempos e contextos passados conservam hoje
o mesmo significado cultural de antigamente” (NOSELLA, 2016, p. 138). O pensador
aponta ainda para o fato de Gramsci destinar certas dificuldades ao emprego das
expressoes “educagdo politécnica” ou “tecnoldgica”, pois estas expressdes deslocam o
real objetivo da educacéo, que é o ser humano. A associacdo que se faz da educacdo com
o trabalho desvirtua o sentido de educacdo desinteressada, na qual os jovens sdo
orientados sem quaisquer tipos de direcionamentos. Ao vincular-se a educagdo um termo
diretamente associado ao trabalho, ja se vincula a propria educagao a esse objetivo, e ndo
seria, portanto, associada a amplitude cultural e a humanizacdo dos sujeitos.

Nesse sentido, Nosella (2016, p. 148) declara “a formula marxiana de formagao
omnilateral ou de escola unitéria, para todos, é antes de tudo a superacdo da dicotomia
entre o trabalho produtor de mercadorias e o trabalho intelectual”. Dessa forma, o que 0
autor defende é a superacdo das contradigcdes existentes entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual. Seria a efetivacdo de uma educacdo que permite a integragdo entre

ambas as esferas. Ele cita o fato de que sempre que alguém vive para o estudo € indagado
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por outros com a questdo “mas vocé€ so estuda?”, essa questdo de ndo se considerar o
estudo como um trabalho, bem como n&o se considerar o trabalho bragal tdo digno quanto
o intelectual, esta aprisionada na concep¢do comum da sociedade.

A liberdade seria fruto do fim da distincdo e do ensino integrado, em que se
compreenda a importancia da dimenséo fisica e intelectual do trabalho na mesma medida.
A dificuldade de compreender o trabalho como processo de libertagcdo do ser humano tem
origem nessa forma de trabalho que se desenvolveu ao longo da histéria e hoje se situa
numa relacdo abstrata, fruto do sistema econdmico capitalista. Ndo s6 a distingdo se
acentua como também a pratica do trabalho ndo é compreendida como processo de
libertacdo, pelo contrario, a maior parte da sociedade se sente aprisionada pelo trabalho.

Nosella (2016, p. 148) sintetiza de forma clara a relagdo entre os homens e o
trabalho “quando o ser humano interage, fisica e espiritualmente, com o mundo e com os
outros homens, primeiramente se expressa, se comunica, admira, contempla, entende e
explica”. Essa seria a primeira dimensdo do trabalho, “ensinar a comunicar-se é ensinar
a trabalhar, mesmo porque ndo se pode produzir sem antes entender o mundo e se
comunicar com os homens”. A partir do momento em que os sujeitos se estabelecem na
dimensdo comunicativa, podem desenvolver as habilidades necessarias para a producédo
de “objetos materiais, artisticos, técnicos e intelectuais” e dessa forma interagir com a
natureza e com a sociedade, configurando-se ja na esfera do trabalho. “Por isso, ensinar
a produzir equivale a ensinar a trabalhar”. Mesmo assim o autor adverte que ainda néo se
desenvolveu a plenitude do trabalho. Esta so ¢ alcangada quando “o0 homem frui dos bens
naturais, artesanais, industriais, estéticos, interage com a natureza e com 0s demais
homens, isto ¢, completa o processo do trabalho”.

A triade da qual alude Nosella se estabelece no elo entre a comunicacdo, a
producdo e a fruicdo, categorias complementares uma as outras. A comunicacdo é
necessaria para a correta assimilacdo dos contetdos, mas também para a compreensao
democrética do processo de producgdo e orientacdo na forma como o consumo se da,
tornando sempre necessaria a observacao consciente e responsavel. A producdo é a
categoria que infere sobre o trabalho, na forma como a relacdo se direciona diretamente
a ele, de forma Unica e ndo dualista como se tem hoje. Para a producéo ser eficiente ela
requer que a comunicacao também o seja. Ninguém pode usufruir do trabalho se este ndo
for realizado, assim a producéo é necessaria para que 0s sujeitos possam desfrutar de seu
esforgo e usufruir do trabalho os materiais que este Ihe provém. Por fim, a fruicdo so pode

ocorrer no ambito social se os sujeitos se compreendem e se relacionam de forma
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harmonica e democratica, essa relacdo so pode existir se a comunicacao entre eles for
clara e objetiva. Paralelamente, ninguem pode usufruir se ndo estiver vinculado ao
processo de producdo. O espolio produtivo deve ser acessivel a todos os integrantes da
sociedade para usufruto integral e democratico.

As contradi¢des com o modelo capitalista residem, para Nosella (2016), no fato
de que a economia capitalista projeta a categoria de producéo ao nivel maximo e a frui¢éo
é limitada aos proprietarios dos meios de producdo. Além disso, a comunica¢do ndo
acontece de forma democratica, ja que a propria educacéo é fruto de dualidades que visam
o aprofundamento destas relacdes de classe. Sobre isso, Nosella (2016, p. 149) adverte
que “atualmente, a rede de comunicagdo ampliou-se e complexificou-se enormemente”.
Com as novas tecnologias de comunicacgéo, a ciéncia e as tecnologias, as possibilidades
de interacdo entre os sujeitos e 0s objetos de conhecimento tomaram propor¢des nunca
vistas. “Encontrar as formas adequadas de interagir com os semelhantes e com a natureza
¢ um desafio tremendo para um jovem” (NOSELLA, 2016, p. 149).

Seria ent&o, fungéo da escola instruir os jovens nesse contexto comunicacional de
amplo alcance. Além disso, “se o homem nao consome, nao usufrui do que ele ¢ a
natureza produzem, o ciclo de interacdo homem-natureza-sociedade permanece
truncado” (NOSELLA, 2016, p. 149). Se o ser humano n&o usufrui do que produz, ele se
vé angustiado e frustrado, o que ocorre ¢ a falta de sentido existencial, ja que ndo pode
ter o que ele mesmo produz. A producdo industrial de mercadorias acumulou enormes
riquezas, entretanto, uns poucos consomem demais, outros de menos, e todos de forma
inadequada. Seria também tarefa da escola formar para a correta fruicdo dos bens. E
dentro desse contexto que Nosella (2016) exprime as necessidades pelas quais a escola
contemporanea deveria se preocupar. “Certamente, todo cidaddo precisa comunicar-se
com propriedade, produzir algo Util para si e para outros, e usufruir dos prazeres simples
e elevados que a cultura e o planeta dispdoem” (NOSELLA, 2016, p. 149).

A liberdade seria o pressuposto para a escola, ndo a da hegemonia liberal, mas a
liberdade que emancipa, que permite ao sujeito sonhar e ser quem realmente deseja ser.
N&o importa quais seriam as predisposi¢des de cada individuo, a escola deveria ser a
ponte que os ligaria a esses talentos, de forma igualitaria, sem relacionar-se a preceitos

monetarios que estigmatizam as fun¢des da sociedade.

Trata-se um espaco educacional ricamente implementado ao qual toda
crianca e jovem possa ter acesso, as vezes obrigatoriamente, outras,
livremente. A escola-do-trabalho, neste sentido rico, amplo, para além
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do trabalho para produzir mercadorias, associa-se a politica de
distribuicdo de riqueza para além dos tradicionais salarios relacionados
aos empregos do modelo industrial. (NOSELLA, 2016, p. 149).

Portanto, o termo/conceito pensado e associado aos principios da escola Unica, e
mais ainda, a formacéo tecnoldgica e o contetdo tecnoldgico: nossa primeira hipdtese é
a de que o principio tecnoldgico precisa urgentemente ser pensado por nos professores e
pesquisadores do campo progressista. Compreendemos que é o trabalho como principio
educativo a categoria orgénica de todas as ag0es estruturantes que organizam os IFs e da
triade ensino, pesquisa e extensao.

O que ndo quer dizer, por outro lado, o abandono do horizonte tecnoldgico, de
certa forma o termo/conceito tecnoldgico é historicamente criado e transformado, por
isso, antes de introjetado deve ser assumido e ressignificado pelos intelectuais que se
dedicam a pesquisa educacional de referencial marxista. Nao devemos fazer concessoes,
devemos incentivar 0s nossos pares a usar a formacao tecnoldgica e/ou novas tecnologias,
vinculando-as a um projeto de inclusdo que busque ofertar os subsidios necessarios a
populacdo que se encontra a margem da sociedade, 0 que, consequentemente, terd
impacto significativo na realidade social a médio e longo prazo. Ndo somos partidarios
do determinismo tecnoldgico, mas nao nos posicionamos contra a tecnologia. A rendncia
a0 Seu uso e ao seu poder é uma forma de permitir que ela se torne uma arma ideoldgica
que visa 0 consenso em beneficio da classe social dominante. Tema que vamos discutir
no préximo topico.

Durante o texto, muitas vezes, trouxemos a queixa dos intelectuais do campo
progressista pelo modo como o capital captura conceitos progressistas e socialistas e 0s
ressignificam. Enquanto nos mantemos no debate in6cuo de produzir uma identidade
semantica entre politecnia e tecnoldgico, o capital ocupa os espacos de discussao da nova
institucionalidade dos IFs e conecta tecnologia a empreendedorismo, desenvolvimento,
inovacdo, meritocracia, emprego etc. Para a realizacdo de politicas publicas de Estado
voltadas a esse objetivo, um Ensino Médio Unitario para a totalidade dos adolescentes,
um Unico ensino médio de massas: de cultura geral, humanistica e formativa. Supomos
como evidente, a necessidade de utilizamos os fundamentos tecnolégicos em nossas
novas propostas educacionais, politicas e culturais.

Semeraro (2021) conclui que a novidade revoluciondria proposta por Gramsci

contrapbe-se as determinagOes, para 0 autor Gramsci parte das determinacdes historicas
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concretas, mas ndo as utiliza para postergar para 0 amanhd a defesa de uma escola

revolucionéria hoje. E acrescenta Semeraro (2021):

O principio educativo introduzido por Gramsci, na verdade ¢ ‘novo’
ndo apenas pelo fato de preconizar uma formagdo ‘omnilateral’ e
atualizada até as fronteiras mais avancas da ciéncia e da técnica,
componentes que o proprio capital exige de seus intelectuais e
trabalhadores mais estratégicos” (SEMERARO, 2021, p. 170, grifo
N0sso).

Como demonstra Semeraro (2021), Gramsci néo rejeita a técnica e a ciéncia, ele
as eleva a um componente estratégico que serve a finalidade do Ensino Médio Unitério,
tornar o sujeito dirigente (politico + especialista), s6 a formagdo de “dirigentes” é capaz
de recusar tutelas e toda sorte de subordinacdo, neutralizando até os mecanismos de
controle da prépria tecnologia. Para a realizacdo de politicas publicas de Estado
caminharem em consonancia com 0s objetivos descritos € necessario que haja
convergéncia clara e declarada sobre o objetivo-fim do ensino médio oferecido aos alunos
dos IFs. Os tempos séo outros, ndo se pode titubear e relegar a escola do futuro a educacgéo

para a liberdade. Esse deve ser nosso Gnico compromisso ético e politico.

5.3 Esfera conceitual: tecnologia e determinismo tecnoldgico

Dagnino (2008) inicia um debate sobre as politicas de C&T na América Latina e
discute o determinismo tecnolégico, busca compreender por que a politica de C&T se
distancia tanto das demandas sociais na América Latina. Suas ideias sobre a C&T se
dividem em dois polos distintos — o primeiro é o da neutralidade, ou seja, de que o
desenvolvimento da C&T ndo tem influéncia sobre o meio social, que a ciéncia e a
tecnologia se encontram em um mundo apartado socialmente e que se desenvolvem
independentes de qualquer tipo de influéncia da sociedade. Essa ideia ja foi debatida e
refutada nesse trabalho. O que nos interessa na obra de Dagnino € o seu segundo foco de
estudo, isto €, a concep¢do de que o desenvolvimento em C&T determina as questdes
sociais e econdmicas, ou seja, o determinismo tecnoldgico.

Dagnino (2014) explora essa ideia de que a C&T é determinada por relagdes
sociais e reproduz os elementos presentes na sociedade. Dentro da abordagem conceitual

do autor, ele procura indagar acerca das possibilidades de se efetivarem politicas em C&T
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que permitam a promocdo do bem-estar social e contribuam para a justica social. Dessa
forma, ele articula em seu pensamento as possibilidades de reestabelecer os padrfes de
C&T além do meramente acritico ou completamente rejeitado debate que obscurece as
variadas possibilidades de se trabalhar dentro da C&T em prol da equidade social. Assim,
a tecnologia ndo é necessariamente uma forma de submeter os homens a outrem, ou até a
ela mesma, no sentido de que os homens se submetem a ldgica da maquinaria. A
tecnologia pode trabalhar em favor de todos os homens em um processo de “redesenho”
de suas funcionalidades. O objetivo, claro, seria o beneficio comum de toda a esfera
social, sem priorizar grupos.

O autor assevera sobre as func¢Oes absorvidas pelo capitalismo da C&T. Em sua
concepgdo, tornou-se cada vez mais frequente no sistema econdmico capitalista a
avaliacdo sobre o trabalho em C&T estar intimamente associado a sua capacidade de
retorno dentro do mercado financeiro. As comuns associacdes entre as descobertas
cientificas e o potencial desenvolvimento tecnoldgico s6 encontram campo dentro da
esfera financeira. Dagnino (2014) ressalta que a ciéncia contem em si mesma a critica
necesséaria a seu redirecionamento. E no campo das ciéncias sociais que impera a
possibilidade de se refazer ciéncia. Assim, 0 autor sugere a adequacdo da C&T as
demandas sociais. Diferentemente do determinismo, a adequacdo nédo esta respaldada na
énfase da contribuicdo econdmica da ciéncia, antes busca estabelecer um elo entre o
desenvolvimento econdbmico ao mesmo tempo em que se volta para o desenvolvimento
social. Seria o estabelecimento de uma cultura cientifica apoiada ao desenvolvimento da
producdo e da equidade social.

Assim, Dagnino (2014) evidencia a emergéncia de agdes de C&T voltadas ao
desenvolvimento social, tais como as redes de economia solidaria, incubadoras de
tecnologia e cooperativas populares. Ele esclarece, por fim, que as necessidades de
desenvolvimento tecnoldgico devem ser pautadas na emergéncia local, ou seja, 0s sujeitos
constituintes da pesquisa cientifica devem estabelecer parametros para solucionar
problemas locais, sem se atrelarem a ldgica capitalista. Seguindo a direcdo contraéria,
espera-se encontrar solugdes que permitam o desenvolvimento econdémico das classes
mais desfavorecidas. O pensador determina que a agenda de C&T deve ser mais complexa
e amplamente estruturada para oferecer aos pesquisadores as condi¢des para desenvolver
o trabalho atrelado aos ideais do desenvolvimento social.

As agdes propostas por Dagnino encontram respaldo na forma como Feenberg

compreende a relagdo entre tecnologia e poder. Feenberg (2010, p. 105) esclarece que “a
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tecnologia ¢ uma das maiores fontes de poder nas sociedades modernas”. O autor
esclarece que grandes corporagdes e “lideres dos processos técnicos” possuem muito mais
poder de determinacdo de sistemas sociais, tanto em sua estrutura fisica, quanto
conceitual, do que todas as instituicdes governamentais. Sua compreensdo é endossada
por uma visdo marxista que serve de contribuicdo a sua analise. Nela, Feenberg considera
que o conjunto democratico das ac¢Ges politicas deve se estender ao mundo do trabalho,
isto é, as decisdes efetuadas no campo industrial também devem ser pautadas em escolhas
democraticas que envolvam todos os trabalhadores. Essa seria a concepcao socialista, na
qual a fabrica ndo possui um unico lider, mas se organiza em um conjunto democréatico
de decisGes. A técnica, nesse sentido, seria pertencente a todos e destinada ao
desenvolvimento, tanto individual quanto coletivo. Sobre o determinismo tecnolégico,
Feenberg (2010, p. 108) elucida:

O determinismo se baseia na suposicdo de que as tecnologias tém uma
légica funcional autbnoma, que pode ser explicada sem se fazer
referéncia a sociedade. Presumivelmente, a tecnologia € social apenas
em relacdo ao propdsito a que serve e propositos estdo na mente do
observador. A tecnologia se assemelharia assim a ciéncia e a
matematica, devido a sua intrinseca independéncia do mundo social.

Feenberg (2010, p. 108) ressalta que, ao contrario da ciéncia e da matematica, “a
tecnologia tem impactos sociais imediatos e poderosos”. Conforme o autor, parece “que
o0 destino da sociedade diante da tecnologia seja ficar dependente de uma dimensao néo-
social que age no meio social sem, entretanto, sofrer uma influéncia reciproca”.
(FEENBERG, 2010, p. 108). Esse seria, portanto, o determinismo tecnoldgico na
constituicdo do autor, e, desafiando as premissas do determinismo, Feenberg busca
esclarecer o potencial democratico da industria.

Dessa maneira, 0 autor pontua sobre o construtivismo que pretende exatamente
desafiar as premissas de unilateralidade e avanco linear da tecnologia em contraste com
o meio social. O construtivismo, segundo o autor, “mostra que ha diversas solucdes
possiveis para um determinado problema”, além disso, quem define a solu¢ao final, sdo
0s sujeitos constituidos historicamente. Feenberg destaca que o “problema muda
frequentemente durante o curso de sua solu¢do”. Sobre isso, ele exemplifica com as
transformacoes pelas quais a bicicleta passou até se tornar o objeto que se tem hoje.

O que Feenberg busca evidenciar é o carater transformador pelo qual a técnica

adquire sua especificidade. Conforme o tempo, sua modulacao estabelece parametros e a
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torna objeto unicamente constituido, para 0 senso comum e letrado. De outro modo, a
sociedade passa a acreditar que a técnica sempre foi assim estabelecida, ndo considerando
suas mudancas ao longo do tempo. Essa constatacdo serve para derrubar a premissa
determinista de que a evolucédo da técnica é linear e atribui certa carga de viés histérico a
guem assim a considera. A lIdgica técnica nem sempre se atrela a constituicdo atual dessa
mesma técnica. Um conjunto de técnicas pode modificar a forma como ela mesma é
utilizada, seus objetivos se transformam ao longo do tempo, desconstruindo a
originalidade e temporalidade linear com que o determinismo busca atribuir a tecnologia.

Nesse contexto, ao destituir o determinismo tecnologico de sua pretenséo,
mostrando que a unilinearidade e falsa e que o desenvolvimento da técnica ndo é
determinado pela base social, o indeterminismo surge como campo das lutas sociais no
ambito da técnica. Partindo disso, Feenberg (2010) busca redefinir a tecnologia sob a
forma ndo-determinista, esclarecendo o fato de a tecnologia ser como qualquer outro
artefato cultural, e, por isso, passivel de interpretacdo por parte das ciéncias humanas.
Novamente o autor salienta, ao utilizar o computador, cada sujeito em particular atribui
funcBes diferentes a um objeto tecnoldgico produzido pela técnica, de forma que “as
diferencas do modo como 0s grupos sociais interpretam e usam objetos técnicos ndo sdo
meramente extrinsecas, mas produzem uma diferencga na prépria natureza destes objetos”
(FEENBERG, 2010, p. 114).

O objeto deixa de ser um aparato funcional ligado a um unico objetivo, ele é parte
de um conjunto social que atribui a ele determinada funcdo, que ndo necessariamente a
destinada pela técnica. “O que o objeto é para os grupos € que, em ultima instancia, vai
decidir seu destino e também vai determinar aquilo em que se tornara quando for
redesenhado ¢ melhorado, com o passar do tempo” (FEENBERG, 2010, p. 114). Nesse
sentido, Feenberg (2010) conceitua a hegemonia tecnoldgica existente em meio a
sociedade moderna, o que um dia foi hegemdnico em outras épocas da histéria humana,
hoje o ¢ a tecnologia. A hegemonia se da por meio da culturalizacdo dos objetos que se
mostram profundamente arraigados em meio ao seio social. O autor traca um paralelo
com o sistema econémico feudal para exemplificar o que a tecnologia hoje significa para
a sociedade. Se nas sociedades feudais o rei era a representacdo divina e a ele se deviam
todas as homenagens, obediéncias, e, por meio dele se estruturava a cadeia hegemonica
social, nos tempos modernos esse atributo recai sobre a racionalizacdo da técnica que

produz a tecnologia.
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O conjunto ideologico particular da racionalidade moderna, ordena e organiza o
mundo por meio do método que vincula todos os individuos a cultura tecnoldgica. A
técnica € subvertida a uma obediéncia necessaria a essa organizacdo, que emerge dos mais
diversos campos da sociedade, a economia, a politica, a religido e o conservadorismo. O
gerenciamento e a organizacdo sdo efetuados mediante a imposicdo das normas e da
vinculacdo da técnica aos meios de producgdo. A técnica, em sua amplitude, ndo é disposta
a todos os sujeitos. Estes, por outro lado, estdo imbuidos da tarefa produtiva e por meio
do salario sdo dispensados da efetiva vincula¢do com a producdo. O trabalhador ndo mais
se interessa pela producdo, ou mesmo pelo trabalho em si, da forma como foi organizado,
esta interessado tdo somente em receber seu salario.

O que decorre dessa andlise € a completa auséncia de consciéncia do trabalhador
sobre 0s processos técnicos do trabalho. Ora, se esta somente interessado no ganho do
salario, o trabalhador ndo somente ignora as distin¢des tecnoldgicas como se dispde a
compreender a técnica e a se conscientizar de toda a completude do processo produtivo.
A forma como Feenberg parece definir a tecnologia associa o sujeito a um conjunto social
alienante que parte da concep¢do da prépria tecnologia como meio pelo qual esse
processo se efetiva. A incorporacdo da racionalidade tecnologica é necessaria para a
continua manutencdo do sistema econémico vigente, quanto mais especifico se torna o
trabalho, mais controlado este tem de ser.

A amplitude exigida em modelos diversos de economias sociais sugere que 0
controle ai seria mais dirigido por si do que por algum tipo de lideranca. Feenberg vincula
esse fato a questdo de que, em sociedades dispostas de forma distinta, igualmente distintas
formas de aumentar a produtividade seriam desenvolvidas. Com isso se conclui que a
prépria construcdo mecanica dos objetos é determinada pela crenca ideoldgica da
sociedade. Finalmente, “o poder estd na mediagdo técnica das atividades sociais e
naquelas que democratizam o controle técnico e, de forma correspondente, o desenho
tecnologico” (FEENBERG, 2010, p. 81).

Diante das contribuicdes de Feenberg para a conceituacao do termo tecnologia, a
observagdo se dirige ao frequente uso do termo como conjunto de conhecimentos
linearmente produzidos, nas e pelas politicas publicas para a educagdo técnica integral.
Em analise documental, Padoin (2016) publicou artigo que faz referéncia a concepcéao do
conceito de tecnologia adotado pelos IFs em sua institucionalidade. O que o texto
esclarece é como a visdo normatizada pela instituicdo se insere em uma concepgdo

reducionista e muito distante das consideracgdes efetuadas por Feenberg em sua Filosofia
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da Tecnologia. Mesmo Dagnino compreende de forma alternativa o conceito de
tecnologia daquele disposto pela normatizacéo dos IFs.

Assim os IFs compreendem a tecnologia dentro da esfera ideoldgica capitalista,
articulando seu desenvolvimento a esfera produtiva. O que Padoin (2016) estabelece é a
compreensdo do ensino voltado ao desenvolvimento tecnologico, articulado a criagéo e
desenvolvimento de instrumentos e ferramentas que possibilitem a ampliacdo das
capacidades produtivas da industria. Uma orientacdo claramente mercadoldgica, que néo
contribui para a transformacéo social, isso se torna evidente ao direcionar o ensino para
o desenvolvimento de pesquisas aplicadas que visem exatamente a contribuicdo com os
meios de producdo. Padoin (2016) ressalta que, por outro lado, diretrizes apontam para a
compreensdo da tecnologia como fator social vinculado, ou seja, que a tecnologia esta
intimamente articulada a ideologia social. Assim contradices dentro da prépria
formatacdo conceitual das normativas de ensino dos IFs fazem questionar o
aprofundamento e os objetivos tedricos da institucionalidade.

Se por um lado os IFs orientam para o desenvolvimento mercadoldgico da
tecnologia, e por outro para o desenvolvimento tecnoldgico vinculado ao tecido social,
abre-se uma margem interpretativa que possibilita compreensdes distintas dos objetivos
da instituicdo. Essa abertura pode significar espago para novas concepgdes acerca da
tematica, concepcbes mais amplas e mais bem fundamentadas que possam direcionar o
trabalho pedagdgico dentro das instituices de maneira clara e concisa. Contudo essas
concepcdes requerem estudos cada vez mais frequentes e trabalhos articulados
democraticamente, incluindo-se ai a participacdo popular nos debates. Constata-se que,
de fato, h&d muito trabalho para ser realizado nesse campo, além do ja mencionado conflito
conceitual existente entre os grupos marxistas do campo Trabalho e Educacéo, a propria
concepcao de ensino tecnoldgico se vé problematizada.

Compartilhamos da compreensdo de que o principio tecnoldgico precisa
urgentemente ser pensado por nos, professores e pesquisadores do campo progressista.
Compreendemos que o termo/conceito tecnoldgico pode dar organicidade a todas ac6es
estruturantes que organizam os IFs. Por outro lado, deve a formacdo tecnoldgica e 0 uso
de novas tecnologias estarem vinculados a um projeto de inclusédo que busque ofertar 0s
subsidios necessarios a populacdo que se encontra a margem da sociedade, podendo
transformar significativamente a realidade social em médio e longo prazo. Né&o
partilhamos da defesa de um determinismo tecnoldgico, mas ndo nos colocamos contra a

tecnologia.
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CAPITULO 6

O DILEMA POLITICO-PEGAGOGICO NA CONCEPCAO DOS IF

Nesse capitulo, serd apresentada uma apropriagdo critica e histérica dos
termos/conceitos escola politécnica versus escola unitaria. Esse € um tema de
importancia fulcral tanto para a critica quanto para a (re)organizacédo das estratégias no
ambito das politicas puablicas educacionais direcionadas as juventudes das classes
populares. As referidas teorias politico-pedagdgicas “escola politécnica” versus “escola
unitaria” foram desenvolvidas por intelectuais organicos de matriz marxista,
majoritariamente vinculados a ANPED e ao “GT Trabalho e Educac¢do”. Ambas
igualmente repercutiram no pensamento da esquerda brasileira e nas politicas publicas
progressistas para a educacao dos trabalhadores. Trata-se de uma discussao que antecede
os governos Lula/Dilma, sendo, portanto, anterior a criacdo dos IFs, como ja temos
demonstrado na pesquisa. Esse é um dilema historico que ganhou forga com a criagdo das
escolas técnicas federais.

Com as discussoes iniciadas nos anos de 1980, a partir da leitura de intelectuais
anticapitalistas como Marx, Lé&nin, Gramsci e Manacorda, o problema da tradutibilidade
e semantica — “escola politécnica” versus “escola unitaria” — deixa de ser considerado
apenas abstratamente, tornando-se 0 mote de propostas que percebem a escola como uma
instituicdo da superestrutura social, importante e necessaria para um projeto de superacao
da ordem social do capital. Os IFs, por sua vez, sdao para nos o “laboratorio” dessas
propostas e estratégias. E de vital importancia entender as diferencas existentes dentro
das correntes marxistas, afinal a confusdo teorica e a falta de diferenciacdo entre uma

estratégia e outra nos enfraquecem frente ao verdadeiro inimigo, o capital.

6.1 O problema pedagdgico

Antonio Gramsci (1891-1937), em toda a sua teoria, pretendeu evidenciar que o
poder social ndo é uma simples questdo de dominacdo de um lado e/ou subordinacéao e

resisténcia por outro. Em vez de impor a sua vontade, 0s grupos dominantes (ou, mais
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precisamente, aliancas dominantes, fraces ou blocos), dentro das sociedades
democréticas, geralmente governam a partir de determinado grau de consentimento. A
manutencdo desse consentimento é dependente de constantes reposicionamentos entre
governantes e governados. O poder dominante deve ser suficientemente flexivel para
responder as novas exigéncias, circunstancias e desejos dos governados. No processo de
coalizagdo, sdo ressignificados valores, desejos etc.

Gramsci argumenta que a cultura, a politica e a economia estdo organizadas em
uma relacdo de troca mutua, numa rede em constante circulacdo e influéncia. A esse
processo ele da o nome de hegemonia. Como vimos, Marx e Engels nos ensinam que ha
razBes sociais e histdricas para o aparecimento de ideias particulares e formas de praticas
culturais, tais como a arte e a literatura. As ideias ndo tém existéncia independentemente
das condigdes sociais. Por isso, as ideias dominantes sao também as da classe dominante,
aquela que detém o controle sobre 0s meios de producao.

A construcdo da hegemonia ndo € um processo mecanico nem linear, mas
“molecular”, o que exige uma ampla Reforma Intelectual e Moral. A hegemonia expressa
uma concepcdo de mundo e os interesses de determinado grupo social, como se eles
fossem de todos os grupos sociais. Em vista disso, a hegemonia é uma direcéo intelectual,
entre outras coisas. Por outro lado, as concepgdes de mundo reproduzem comportamentos
e valores considerados adequados para determinado padrdo de sociabilidade, de modo
que o processo de assimilacdo dos valores que deverdo ser aprendidos e ensinados aos
grupos sociais subalternos exige a existéncia de uma direcdo moral. Portanto, para
Gramsci, a hegemonia acontece por meio de uma relacdo pedagogica, sendo a atividade
educativa a responsavel pela criagdo de um “mesmo clima cultural” (BROCCOLLI, 1977,
p. 173).

A escola de Gramsci deve formar “novos tipos de intelectuais”, isto €, homens que
passam progressivamente da técnica-trabalho a técnica-ciéncia e, consequentemente, a
concepcdo humanistica e historica sem a qual permanecem apenas “especialistas”. No
classico livro Antonio Gramsci y la educacién como hegemonia, Angelo Broccoli (1977)

entende que, para Gramsci, a

Estrutura organizacional ndo pode deixar de ser decididamente
oposta & que ainda vigora, que reproduz as especializacGes
escolares como consequéncia da divisao burguesa do trabalho. E,
essas especializacdes, mesmo no campo intelectual, ndo ocorrem
em um campo democratico abstrato, mas segundo modalidades
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historicamente determinadas (BROCCOLI, 1977, p. 173, nossa
traducao).

O dilema tedrico-metodoldgico em questdo trata sobre qual préatica educativa
(conteddo e forma) deve ser implementada nos IFs que melhor represente a necessidade
das massas e tenha condicbes de ser praticada nas condigdes de nossa formagéo
econdmico-social nacional hoje. O debate escola profissionalizante/politécnica/unitéria
versus escola unitaria ganha corpo com a criacdo dos IFs. Eles se transformam em um
locus privilegiado, uma vez que sdo tratados pelos intelectuais progressistas como um
“laboratorio” para a estratégia de reforma intelectual e moral. Mesmo permeados por
contradi¢des, os IFs sdo “terreno (base) para o desenvolvimento de uma vontade coletiva
nacional popular em direcdo a realizacdo de uma forma superior e total (integral) da
civilizagdo moderna” (BROCCOLI, 1977, p. 141). A (in) definicdo sobre o principio
educativo dos IFs retarda o “processo de homogeneizacao” do pensamento e da pratica,
que € indispensavel para a produgdo de um “mesmo clima cultural”. Brocolli (1977)
entende que, para Gramsci, o “problema pedagdgico” ¢, portanto, um problema de

hegemonia.

6.2 Educacédo politécnica

O tema da educacéo ndo foi plenamente desenvolvido por Karl Marx e Friedrich
Engels, mas foi amplamente demonstrado em seus textos que, no modo de producao
capitalista, a escola interessa a classe dominante. Dessa forma, é antagbnica a escola
socialista que interessa a massa de trabalhadores, que proclama uma educagdo para a
libertacdo. A falta de conceituacdo sobre a formacéo educacional da classe trabalhadora
advinda do préprio Marx fez surgir teorias que buscassem fundamentar seu pensamento
nas concepcdes da escola do trabalho e politecnia. No Brasil, o principal tedrico marxista
apoiador dessa idealizacdo é Dermeval Saviani.

A discussdo sobre escola politécnica/unitaria (Saviani) versus escola unitaria
(Nosella, Dore Soares) ndo pode ser tratada como uma equivocada polémica tedrico-
metodologica. Martins (2017), em seu texto “Marx e Engels: apontamentos sobre
educagdo”, defendera que Saviani desenvolveu uma producao tedrica que € expressao do

marxismo originario. Para o autor, ndo restam ddvidas de que o objetivo da elaboragéo
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teodrica de Saviani carrega tragos caracteristicos de uma proposta educativa marxista a luz
do marxismo originario. No mesmo texto, Martins (2017) evidencia posi¢des contrérias

e favoraveis ao uso do termo/conceito “politecnia®?”

e destaca que existe uma falta de
clareza e dificuldade para empregar o termo na préatica educativa. E por meio de uma
determinada préatica educativa que a escola pode se afirmar ou ndo como um espaco de
elaboracdo dos intelectuais de todos os niveis. Uma prética educativa revolucionaria
carrega consigo a capacidade e a poténcia de transformacéo social. Antonio Gramsci
demonstra que o processo pedagdgico norteia 0 rumo da formacdo social. No entanto,
cabe indagar: que processo se quer ver desenvolvido? Como sabemos, 0 processo
pedagogico guiado pelo capitalismo, a fim de manter a dualidade social, delimita a
formacao cultural dos grupos subalternos, e para isso estabelece qual acesso a educacao
cada grupo social devera ter.

Dessa forma, no modelo econdmico capitalista, a educacdo teve como destino a
formagéo da classe trabalhadora com o objetivo de consolidar uma forga de trabalho
qualificada para exercer uma fun¢do ou trabalho “adequado” a sua condi¢do de classe
subalterna. A discussdo sobre trabalho e educacédo teve em Marx e Engels um ponto de
ruptura, embora ndo tenham se preocupado em analisar especificamente a educagéo ou o
ensino, e muito menos discutir uma teoria pedagdgica. No conjunto de suas obras,
encontramos observacgdes sobre educacdo, ensino e qualificacdo profissional, mas de
formas esparsas e geralmente mescladas a suas criticas ao modelo de educacdo burgués.

Na auséncia de uma teoria pedagdgica marxiana, entre os estudiosos da educacéo
socialista, encontramos um esforco de organizacdo e sistematizacdo das referéncias de
Marx e Engels sobre educacdo e escola. Para Lombardi (2010), além de organizar as
referéncias marxianas e engelsianas a respeito do assunto, esses estudiosos procuram
aprofundar, demonstrar e interpretar nexos e relagfes que ndo foram desenvolvidos pelos
dois.

Alguns estudiosos se ocuparam da elaboracéo de uma teoria marxista da educagéo.
O pedagogo italiano Mario Alighiero Manacorda se prop6s a leitura dos textos de Marx

e Engels, colocando como questdo uma pedagogia marxiana. Do estudo sistematico sobre

92 0 termo/conceito “politecnia” é o tema central do debate/dilema da concepcdo de criagdo dos IFs,
igualmente é um termo/conceito fundamental a formulacdo da Pedagogia Histérico-Critica (PHC),
pensamento original de Dermeval Saviani. Certamente, é a mais importante teoria pedagégica do campo
marxista no interior do marxismo brasileiro. Contudo, a discussdo sobre a PHC e seu termo/conceito néo
esta nas discussdes ou documentos que tratam da criacdo dos IFs, ainda que a PHC “contenha” a politecnia.
O limite da nossa anélise é a categoria politecnia.



214

0s autores, tem-se a obra Marx e a pedagogia moderna, de 1966. Posteriormente, estudou
de maneira sistematica a educacdo e a pedagogia em Gramsci, 0 que resultou em sua obra
O principio educativo em Gramsci, traduzida para o portugués em 1990.

A leitura de Marx e Engels feita por Manacorda, bem como a leitura que alguns
educadores brasileiros fizeram de Manacorda, leva grande parte desses educadores a
“afirmar” a politecnia COMO um pressuposto marxista, determinante para uma teoria que
tenha como horizonte a escola unitaria. Lombardi (2010) lembra que, & época, o trabalho
infantil era usual e se iniciava aos noves anos. Diante dessa materialidade, Marx
recomenda a instrucdo das criancas, pressupondo a articulacdo do ensino com o trabalho
remunerado, com exercicios corporais e a aprendizagem politécnica. Manacorda
compreende, em Marx, a politecnia como um conjunto plural de conhecimentos tedrico-
praticos, que visa a formacdo integral do sujeito, e isso significa proporcionar a
capacidade para a teorizacao, pratica e exercicio militar.

Dermeval Saviani (1989) apresenta o conceito de politecnia e educacdo para o
trabalho. Apoiado na teoria marxista, sua concepcdo tedrica e politica defende
inquestionavelmente a premissa de uma educacdo emancipatoria que desvincule o
processo hierarquico estabelecido entre o saber intelectual e o saber pratico. Isso seria
alcancado com a unificacdo dos saberes a maneira da politecnia (Saviani, 1989). O
desenvolvimento da compreensdo educativa de Saviani — a partir do contato com 0s
escritos de Antonio Gramsci — e seu ideario pedagdgico propositor de uma escola
unitaria, de formacéo geral e humanistica, tencionam que se propicie a todos 0s sujeitos
0 acesso ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, bem como a
educacao critica voltada ao atendimento de toda a sociedade. Essa escola, para Gramsci,
¢ antagbnica a ideia de uma escola profissional. O filésofo italiano promove uma
associacdo entre escola e trabalho, que deve ser feita sob uma perspectiva humanista e
desinteressada.

As obras de Marx, Engels e Gramsci exercem clara influéncia nos escritos de
Saviani, bem como outros autores filiados ao materialismo histérico: Bogdan
Suchodolsky, Méario Alighiero Manacorda e Georges Snyders. A partir dessas leituras,
Saviani passa a buscar, na pedagogia socialista soviética e nas orienta¢des sobre a “escola
do trabalho” e “escola politécnica”, o modelo e a forma de organizagdo escolar possiveis
para nossas condicOes objetivas da vida material do Brasil.

Saviani (1989) destaca que a concepgdo bésica de politecnia deriva

essencialmente da problematica do trabalho. O autor esclarece que o ponto de referéncia
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para a educacdo é a nocdo de trabalho, ou seja, o trabalho seria, entdo, o principio
educativo da propria escola. Os homens fazem parte de uma construcdo social que se
estabelece por meio da troca de informagdes, de produtos e de conhecimentos, pois 0
cerne da construcdo social estd fundamentado no trabalho. Para Saviani (1989), o ser
humano forma sua existéncia continuamente no modo como se relaciona com a natureza,
isto é, ele necessita compreender para transformar a natureza. Nessa relagdo, ele se afirma
como ser constituinte de sua propria natureza.

Dessa forma, a acdo sobre a natureza € guiada pelo ser humano com o intuito de
transforma-la, sua transformacdo também conserva objetivos. A antecipacdo da agédo
guiada pelo objetivo da transformacéo da natureza se configura como a forma de trabalho
e da relagdo entre o ser humano e a natureza. Os homens, ao transformarem e agirem
sobre a natureza, afirmam sua existéncia e produzem seu proprio mundo, um mundo
humano. A cultura também é produto da relacdo que se estabelece. As modificacfes
continuas produzem diferentes formas de compreender e existir no mundo. A producéo e
a transformacéo da natureza se ampliam e se modificam, criando formas de producéo e
transformacéo, elas sdo em si mesmas fim e inicio (Saviani, 1989).

Saviani (1989) vai destacar o papel que a educacéo realiza em todo esse processo
de compreensdo do ser humano sobre sua propria existéncia, em seu préprio afirmar-se
no mundo. Ao longo da historia, diversas foram as formas de os homens se relacionarem
com a natureza, de modo que a construcdo historica que foi se estabelecendo distanciou
o ser humano de sua forma natural, vinculando-o a um conjunto propriamente humano,
construido historicamente de normas. Criou-se, assim, a necessidade de universalizar a
escola como forma de fornecer a todos as condic6es para a decodificacdo dos codigos de
escrita, isto €, a alfabetizacéo.

A evolucdo da escola diante do sistema econémico capitalista vem, na visao de
Frigotto (2010), conceber uma educacéo voltada aos interesses econémicos, isto &, a
formagdo de um “capital humano”. Frigotto (2010) esclarece que a educacao como fator
econémico é entendida de forma contraria a realidade, ja que opera sob a concepcao de
uma equalizacéo social. O autor mostra que a teoria do capital humano se disseminou no
Brasil a partir de perspectivas de desenvolvimento econémico, transformando a educacéao
em negocio, no fim da década de 1960. Frigotto (2010) ainda cita a dicotomia existente
na educacdo com a formacao direcionada de formas diferentes em cada classe social. Ele
se refere a0 modo como as classes dominantes subordinaram a educagdo das classes

trabalhadoras a um processo de habilitagdo para a pura técnica e, ideologicamente, para a
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execucdo do trabalho. Tratar-se-ia, portanto, de “subordinar a fungao social da educagao
de forma controlada para responder as demandas do capital” (Frigotto, 2010, p. 28).

Saviani (1989) discorre sobre isso ao explicar que a sociedade capitalista, ao
apropriar-se do sistema de ensino da classe trabalhadora, privou-a do conhecimento
pleno. Dito de outro modo, o capitalismo tornou o conhecimento acessivel apenas em
partes para os trabalhadores, as partes que Ihes interessam, ou seja, que lIhes dao o subsidio
necesséario para a execucdo do trabalho. E nessa concepcdo que se insere o ensino
profissionalizante. A fragmentagdo do trabalho em especialidades se vincula ao dualismo
citado por Frigotto (2010). O ensino profissionalizante é destinado a formacao da classe
trabalhadora, enquanto o cientifico-intelectual é destinado as classes dominantes. Frigotto
(2010) destaca esse aspecto dualista como forma de reiterar a segmentacdo e o dualismo,
com o objetivo de subordinar o processo educativo aos interesses da reproducgédo das
relagOes sociais capitalistas.

A partir disso, Frigotto (2010) esclarece que a educagdo, contrariamente a

perspectiva capitalista, fundamenta-se em um processo de qualificagéo:

A qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condigdes
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢des
omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producéo
dos valores de uso em geral como condigéao de satisfacdo das multiplas
necessidades do ser humano no seu devenir historico. Esta, pois, no
plano dos direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso
ocorre, agride-se elementarmente a propria condicdo humana
(FRIGOTTO, 2010, p. 35).

Saviani (1989, p. 15) postula, entdo, o conceito de politecnia, ao inferir que “o
processo de trabalho desenvolva, numa unidade indissolGvel, os aspectos manuais e
intelectuais”. Sobre isso, ele destaca que ndo existe uma diferenciagdo clara entre o
trabalho intelectual puro e o trabalho manual puro, ambos conservam elementos do outro
em si. A separacdo, portanto, ndo pode ser absoluta, apenas relativa. O que ocorre é a
separacdo de elementos dominantemente manuais, destinados a classe trabalhadora, e
elementos dominantemente intelectuais, conservados pela classe dominante. Assim, “o
que a ideia de politecnia tenta introduzir é a compreenséo desse fenémeno, a captacao da
contradicdo que marca a sociedade capitalista, e a diregdo de sua superacao” (Saviani,
1989, p. 15).

Para Saviani (1989, p. 15), a superagdo dessa distin¢do s6 pode ocorrer por meio

da “[...] superacdo da apropriacao privada dos meios de produg@o”, seria a materializagao
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da socializacdo dos meios de producéo. A socializa¢do permitiria, na visao do autor, que
a divisdo entre trabalho manual e intelectual fosse ultrapassada. A politecnia, nesse
sentido, seria 0 dominio de diferentes técnicas caracteristicas do processo de producéo
moderno, dominando as diferentes técnicas e principios cientificos inerentes ao processo
de producdo. O sujeito formado sobre essas bases teria condi¢des para desenvolver as

diferentes modalidades de trabalho.

N&o se trata de um trabalhador que é adestrado para executar com
perfeicdo determinada tarefa, e que se encaixe no mercado de trabalho
para desenvolver aquele tipo de habilidade. Ele terd um
desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os
angulos da préatica produtiva moderna na medida em que ele domina
aqueles principios, aqueles fundamentos, que estdo na base da
organizagdo da producdo moderna (SAVIANI, 1989, p. 17).

Assim, Saviani passa a defender a instituicdo de um ensino capaz de formar
identidade tanto para o sujeito, quanto para si mesmo, ou seja, a concepg¢do de um ensino
que possua identidade e que permita o fim da dualidade estrutural, a qual esta vinculada
a sociedade capitalista. Pizzi (2002) entende que o texto de Saviani argumenta
principalmente contra o carater de adestramento da educacdo profissionalizante que até
entdo imperava no Brasil. Nisso se vincula a formacédo exclusivamente voltada a execugdo
de tarefas especificas. A nova sociabilidade demandaria uma escola para responder aos
anseios da sociedade socialista, ja que a vinculacdo do ensino ao mercado de trabalho
seria exatamente o contrario do pretendido pela politecnia, um adestramento do sujeito
aos preceitos da TECNICA (PIZZI, 2002).

De acordo com Rodrigues (1998), coube a Saviani a incumbéncia de elevar a
discussdo sobre o ensino politécnico no Brasil. A formacdao politécnica, entdo, entrou em
debate durante a construcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), mas acabou
derrotada na promulgacdo da LDB em 1996, sendo que apenas resquicios de suas
concepgdes se encontram no documento. Para Rodrigues (1998), a educacéo politécnica
representaria uma ruptura com a educagdo profissional até entdo estabelecida e,
consequentemente, com o projeto educacional estabelecido pela classe burguesa. O autor
também coloca a questdo do ensino politécnico como superacdo de modelos capitalistas
de produgéo e ensino, tais como o taylorismo e o fordismo, pois acredita que a superagéo

de modelos educacionais como esses interessaria tanto a burguesia quanto a classe
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trabalhadora, consolidada por um acordo supraclassista que visasse a promocao de
idearios progressistas e de desenvolvimento educacional.

Kuenzer (2013) também defende o modelo de educacgéo politécnico como forma
de romper com o “academicismo classico” e o “profissionalismo estreito”. Isso quer dizer
que a educacdo deveria, conforme sua analise, formar e permitir a compreenséo da cultura
em que se vive, de modo que o relacionamento com o trabalho deixaria de ser abstrato e
passaria a ser um processo dinamico e concreto. A dicotomia existente entre trabalho
intelectual e trabalho manual ndo existe na concepcéo de trabalho concreto desenvolvida
pela autora. A vista disso, Kuenzer (2013) destaca que formagdo politécnica ndo se
restringe a oferecer ao sujeito a tarefa para a qual a, entdo em vigor, educacéo profissional
Ihe dispde — a de ser mero executor de tarefas.

A politecnia compreende a formagdo de sujeitos que “dominem os principios
teoricos e metodologicos que explicam suas agdes instrumentais” (KUENZER, 2013, p.
24). Dito de outro modo, a formagao estabelece o vinculo necessario entre a teoria e a
prética, entre o conceito e a agdo. A promocao desse ensino visa dar aos trabalhadores as
condig¢des de exercerem suas fungdes em “sua dimensao de totalidade e ao mesmo tempo
exercer sua capacidade criativa” (KUENZER, 2013, p. 24). Essa forma de Kuenzer
definir a politecnia vai ao encontro do que prega Saviani (1989, p. 18), o qual determina
que a “politecnia supde a articulagdo entre o trabalho manual e o intelectual”. A politecnia
seria a perfeita assimila¢do da teoria pela pratica, de conceitos cientificos “que estdo na
base da sociedade moderna” (SAVIANI, 1989, p. 18). Saviani segue esclarecendo que
essa articulacdo tem de ser realizada para a completa formulacdo e assimilagédo dos
conceitos por todos os individuos. A sociedade sé pode se constituir de sujeitos que
compreendem o trabalho em sua forma concreta se formular um ensino que possibilite
essa compreensao.

A superacdo do modelo taylorista-fordista acompanha, segundo Pizzi (2002), no
fim do século XX, uma demanda por mudangas no processo educacional vigente. As
novas necessidades do mercado de trabalho, trazidas pelas significativas inovagdes
tecnoldgicas, imprimem sobre a educacdo a necessidade de atualizagdo, principalmente
no Brasil, onde ainda impera o ensino articulado a praticas especificas dentro do modelo
profissionalizante. Pizzi (2002) destaca que as mudancas tecnologicas exigem maior
conhecimento do trabalhador, que anteriormente executava tarefas sem a necessidade de
conhecer as nuances do processo. N&o necessariamente essas mudancas significariam

transformacdes na relacdo entre o trabalho e os sujeitos, de modo que isso apenas
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significou uma “elitizacdo” do saber operario, ja que a especializacao exigida se tornou
maior e 0 nUmero de vagas diminuiu.

As mudancas oriundas do processo de desenvolvimento tecnolégico dos meios de
producdo exigiram que uma nova dinamica de trabalho se formasse e, consequentemente,
a educacdo se viu afetada. Conforme citado, os conceitos de politecnia anteriormente
trabalhados por Saviani, em face do modelo taylorista-fordista, sofreram ressignificacao,
tendo em vista os contrastes que se desenvolvem na nova dindmica de trabalho. O
mercado de trabalho passou a exigir um trabalhador flexivel, disciplinado, autbnomo e
comunicativo, entre outros. “A escola média dual, fundada na divisdo geral entre ensino
geral e profissional, estaria prestes a caducar, tendo que adaptar-se as necessidades do
novo mercado de trabalho” (P1ZZ1, 2002, p. 138).

O novo padréo produtivo exigiria a formacdo de uma méo de obra articulada com
as constantes alteracGes pelas quais o mercado de trabalho passasse, ou seja, a
flexibilidade de um ensino polivalente. Pizzi (2002, p. 139) acrescenta que significaria
um ganho para o grau de escolaridade do trabalhador, ¢ “um certo esvaziamento, sob as
relacBes de producdo capitalista, das criticas ao trabalho que ajudaram a construir a
proposta de ‘politecnia-escola unitdria’”. Apesar dos problemas, alguns tedricos se
empenharam em defender o ensino politécnico no pais como forma de ofertar uma
formacéo integral dos sujeitos e ndo meramente abstrata e desvinculada da realidade. Mas
Pizzi (2002) coloca a propria proposta como abstrata e com diversos problemas
conceituais. Ela conclui dizendo que a proposta perdeu forca com a nova LDB, de 1996,
que apresentou recuos em relacdo a educacao profissional no pais.

Para Ignécio (2009), os modelos educacionais pos-taylorismo-fordismo adotaram
0 aspecto de polivaléncia ou flexibilidade no Brasil. E assim houve uma universalizacdo
da educacdo bésica “[...] e sua articulagdo a uma formacgdo profissional de carater
cientifico e tecnoldgico defendida pelo Sistema Industrial brasileiro, o desejo de um
ensino médio que articule trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia” (IGNACIO, 2009, p.
192). De acordo com as reflexdes do autor, as necessidades geradas pelo novo modelo de
acumulacao de capital e a exigéncia da polivaléncia na formacao do trabalhador sdo os
pressupostos para a ampliacdo do debate sobre a politecnia, aliadas ainda a criacdo dos
Institutos Federais no inicio do novo século.

O que Ignécio (2009) defende é que a criacdo dos Institutos Federais oferece um
campo de debate privilegiado para uma educacdo politécnica. Os pressupostos criadores

dos IFs, em sua avaliagdo, fornecem as bases conceituais para a implantacdo de uma
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educacdo que supere o ensino polivalente e implante definitivamente a politecnia. O autor
esclarece que os conceitos de polivaléncia e politecnia se divergem, visto que um foi
concebido como forma atualizada do processo de dominagéo das classes favorecidas. A
polivaléncia, nesse sentido, seria apenas a manifestacdo pela qual a classe burguesa
articula e perpetua as relacdes de producdo social.

N&o obstante, a exploracao do trabalhador se d& mediante as constantes exigéncias
efetuadas sobre sua formacédo, enquanto as vagas de trabalho se tornam diminutas. O
capital estimula a competitividade dentro do préprio processo de ensino, mas néo
contribui em nada para a formacao de sujeitos integrais e conscientes culturalmente, ou
associados a concepcao de trabalho concreto. A politecnia, ja conceituada neste trabalho,
seria oposta a polivaléncia, na medida em que compreende uma formacao integral dos
sujeitos em pleno acordo com as forcas de trabalho ou a formacéo e a realizacdo do
trabalho concreto.

Frigotto (2011) esclarece que a elei¢do de um governo de esquerda, a chegada de
Luiz In4cio Lula da Silva a presidéncia, poderia significar as mudancas necessarias a
implantacdo do ensino integral®® que a escola politécnica previa. Contudo, ndo tivemos
efetivamente medidas que possibilitassem a mudanca esperada, bem como 0s processos
que se desenrolaram durante a gestdo do petista mantiveram as aberturas para o capital.
Frigotto (2011, p. 13) esclarece ainda que “[...] o esfor¢o positivo da significativa
expansdo com a criacdo e interiorizagdo dos IFET corre o risco de pautar-se pela
fragmentacdo ou simples justaposicao das disciplinas de fundamentos com as técnicas e
tecnologicas”. Apesar disso, ele ainda reconhece que “a proposta do ensino médio
integrado é a politica mais adequada para superar o academicismo, a fragmentacéo e o

tecnicismo que tém marcado a formagao profissional”. Mesmo assim, o autor ressalta que

% De acordo com a tese e os textos citados, embora Frigotto previsse que a chegada de Lula a presidéncia
poderia significar a implantacdo do ensino integral, toda a luta do grupo de intelectuais hegeménicos dentro
do GT 09 da ANPED sempre foi pelo ensino médio integrado, e ndo pelo ensino médio integral. Pode ser,
gue se a bandeira fosse 0 ensino médio integral, poderiamos ter nos aproximado verdadeiramente de uma
prévia da escola politécnica. Por ora, a opgdo pela integracdo, aproxima a proposta dos intelectuais
progressistas que mencionamos durante a pesquisa, de um ensino polivalente e ndo politécnico. O ensino
médio polivalente compreende-se como aquele que prepara o jovem/trabalhador de forma a proporcionar
uma certa plasticidade e, em situacBes adversas, capacitar-se para as novas funcgdes. Afinal, se sdo
verdadeiras as pesquisas que anos mostram que a maioria esmagadora dos alunos dos EMIs dos IFs procura
os IFs para o ensino médio geral e ndo para uma habilitacdo técnica. De outro modo, somos nés, dos IFs,
0s primeiros a contribuir com a lei do mais forte, que neste caso, é a lei do capital. H& uma aula mais pratica
de plasticidade ou flexibilidade do que obrigar que um adolescente/jovem permaneca por trés ou quatro
anos estudando de forma compulséria contetidos que ndo deseja?
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nao “¢ a mesma coisa que o ensino médio unitario politécnico e/ou tecnologico, mas ¢
um grande passo na sua dire¢do” (FRIGOTTO, 2011, p. 13).

Para Borges (2006), em se tratando das reformas educacionais realizadas pelo
governo Lula, houve uma clara referéncia as obras de Gaudéncio Frigotto, que publicou
diversas vezes criticando as medidas adotadas por Fernando Henrique Cardoso (FHC). A
autora destaca que a critica de Frigotto esta vinculada & forma de governo exercida
durante o mandato de FHC, com politicas neoliberais e a consequente prevaléncia do
mercado sobre as politicas sociais. A tese de Borges (2006, p. 106) reserva um capitulo
para analisar a heranca social-democrata na producdo intelectual do Brasil para, em
seguida, produzir uma analise do pensamento de importantes militantes/professores que
“nos parece, dos mais acabados [...] exercicios tedrico-praticos”.

No entanto, ao se propor uma mudanca, “a luta seria na dire¢ao de democratizar
este Estado e ndo constituir um outro” (BORGES, 2006, p. 109). Ha ai resquicios de um
ideério — a crenga na transformacéo do capitalismo por meio de reformas. Essa crenca
se apoiava principalmente na ideia de modificar, pela educacdo e democraticamente, o
capitalismo para uma sociedade sem classes. Aquilo em gque 0s pensadores marxistas
associados ao pensamento de Frigotto acreditavam e explicitavam em suas obras era a
transformacéo da sociedade capitalista por meio da educacao, que mais se relaciona ao
Estado de Bem-Estar Social do que com o socialismo (BORGES, 2006).

O que isso representa? Que o papel da educacdo e 0 modo como deveria supor as
transformagOes da escola e da sociedade sofreram mudancas em relagdo ao original,
devido as pressdes politicas existentes. As condicdes materiais existentes e o
desequilibrio entre as forgas impuseram “ou isso ou nada”. Esse é um argumento utilizado
com frequéncia por Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, Maria Ciavatta e Dante Moura,
desde a edicdo do Decreto n. 5.154/2004.

Conforme apontado por Borges (2006), ainda que esses intelectuais progressistas
do GT 09 da ANPED, néo considerem o capitalismo como sociedade democratica, € certo
que nutrem o ideério de uma transformacdo socialista a partir do interior do préprio
capitalismo. Por isso, um projeto educacional integrador que se constitui de modo a dar
margem a essa democratizacdo, ou seja, 0 objetivo passa a ser ampliar a democracia e a
cidadania por meio da ampliacdo dos direitos fundamentais, aqueles ja reconhecidos pelo
Estado, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Reforma, mas ndo

transforma, modifica, mas ndo muda.
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O passado bate a porta. Em 2023, ha a possibilidade de resgatar as lutas iniciais
dos treze anos do PT (2003 — 2016). Para a maioria da massa de explorados do Brasil, a
32 gestdo do governo de Lula (operario, nordestino e lider sindical) ressurge com uma
possibilidade em face do reposicionamento das questdes e lutas que interessam a massa
trabalhadora. Mesmo amadurecidos pelos “tombos” do passado, nao podemos deixar de
ter esperancas. Novamente, foram necessérias aliancas com forgas antagdnicas, mas,
dessa vez, supondo ser o unico modo de vencer as elei¢des e fraturar o avanco de uma
politica ultraconservadora e reacionaria, iniciada em 2016 com o golpe militar, judicial e
midiatico perpetrado contra a presidenta legitimamente eleita Dilma Rousseff, que, por
sua vez, serviu como trampolim®* para a eleicio do genocida Jair Messias Bolsonaro.

A eleicdo do presidente Lula é o retorno do lulismo/neodesenvolvimentista, que
vem procurando, nesse inicio de mandato, recolocar uma politica de compromisso com
certo processo de transformacdo social atrelado ao desenvolvimento industrial. Vale
lembrar que ainda é cedo para qualquer tipo de avaliacdo, bem como cabe a
conscientizacdo de que as transformacdes estruturantes ndo nos serdo dadas sem muita
unidade e luta, tanto por parte da massa popular quanto de toda a massa de intelectuais,
leia-se: “todos os homens sdo intelectuais” ou “todos os homens sao filésofos”, ainda que
nédo exergam na sociedade a fungéo intelectual, conforme Gramsci nos ensina.

O processo educacional esta ancorado na realidade histérica da vida material. A
escola ndo modifica a realidade da vida material, mas guarda uma relacdo de influéncia
dialética com o todo do tecido social. I1sso ndo quer dizer que a escola ndo deva ter um
“programa” que aponte para a transformacdo da realidade a partir de hoje. Um
“programa” que contenha a poténcia para a fermentacdo desse projeto de escola e

sociedade “utdpica”.

6.3 Educacdo politécnica — critica da critica

Nosella e Azevedo (2009) esclarecem que o principio formador se baseia no

objetivo final da formacdo, assim articulamos principio e finalidade por meio do processo

% Nao estamos colocando o PT, e os governos Lula e Dilma como (cordeiros) e as forcas da direita, os
militares, os setores do judiciario e os midiaticos como (lobos). Para nés, os erros cometidos pelo PT e
pelos governos de Lula e Dilma tiveram um impacto significativo sobre essa trama.
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de construcdo da intencionalidade. Formacdo humana é préprio principio da formacao.
Os contetdos em que a educacgdo se estrutura sdo baseados em principios que buscam um
determinado fim. Uma emancipacdo humana sob as forgas do capital passaria
necessariamente pela formacéo de um principio educacional que se baseasse na superacao
dessas forcas, mas a emancipacao ndo pode ser garantida pela educacédo, embora ela possa
ser o principio organizador e catalisador da mudanca. Nesse percurso, o ideério defendido
pela politecnia € o de articular a educacdo ao trabalho, no sentido estrito. A leitura de
Saviani sobre a etapa da formacédo escolar para a qual deve ser destinada a formacao

politécnica estd nos escritos do carcere de Gramsci, como se observa:

A segunda etapa da escola unitaria seria de, no méaximo, seis anos de
duracéo, ou seja, com 16 anos de idade o jovem ja teria concluido todos
0s niveis da educagdo béasica. Segundo Gramsci (2001), na sua época,
essa etapa tinha o maior gargalo do processo formativo, porque nao
havia nenhuma diferenciacdo em relagdo aos anos anteriores. A
diferenciagdo maxima que poderia ser aventada era uma suposta
maturidade intelectual e moral dos estudantes. No entanto, o autor
assinalou que essa diferenca era apenas abstrata e se pautava somente
na evolucdo cronoldgica (idade) e na experiéncia escolar acumulada.
(AMORIM; ROCHA, 2022, p. 710, grifo nosso).

A etapa final da escola secundaria italiana é correspondente ao nosso Ensino
Médio, sendo considerada, ainda no século XXI, a etapa da evolucao cronoldgica que
carrega um desenvolvimento psicofisico propicio a maturidade intelectual. As mesmas
consideracOes estdo sempre presentes nos argumentos dos intelectuais progressistas que
defendem a politecnia como chave para a compreensdo do dilema politico-pedagdgico
que envolve os IFs. Para os intelectuais progressistas, no Ensino Médio deve ser dado ao
sujeito a clareza sobre como a ciéncia se transformou em forca produtiva para o capital;
0 conhecimento acerca dos principios para a dominagdo das multiplas técnicas, bem como
a formacéo pratica para a aprendizagem das multiplas técnicas, ou seja, a politecnia.

Nosella (2016) questiona a associacdo entre o trabalho e a educacéo genérica e
descontextualizada. O que carece de contextualizacdo € o fato de que o trabalho, em sua
forma abstrata, é alienante e ndo emancipatorio, pois se a educacéo realiza a associagdo
entre o trabalho abstrato e o ensino, ndo faz mais do que reproduzir as ideologias
capitalistas. A atual forma social de trabalho se vincula diretamente as forcas de trabalho
abstratas, o que inviabiliza a realizacdo de uma educacdo vinculada a categoria do
trabalho concreto. Ndo obstante, Nosella (2016) realiza uma critica ao termo “politecnia”,

vendo-o como um conjunto de técnicas dirigidas ao exercicio flexivel do trabalho pelo
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sujeito, sendo, nesse sentido, apenas uma forma de instruir os individuos a realizarem as
diferentes formas de trabalho que a producdo moderna exige, ndo significando em
nenhum sentido a real emancipagéo. Para esse autor, os pesquisadores marxistas atribuem
ao termo/conceito “varias técnicas”, o que nao explica em sua totalidade o contexto ao
qual se vincula, de modo que o termo “politecnia” ndo traduz de forma suficiente as
necessidades da educacao contemporanea.

Nosella (2016) ainda tece criticas & apropriacdo etimoldgica da palavra politecnia
dada principalmente por Lucilia Machado e Dermeval Saviani. O debate historico sobre
a questdo semantica envolve importantes intelectuais/educadores brasileiros; contudo,
dado o limite da nossa pesquisa, iremos propor apenas um elemento de sintese. Para nos,
o debate impulsiona as pesquisas dos grupos de pesquisadores marxistas, ndo € semantico,
mas epistemologico. O que, de fato, esta em discussdo é qual praxis pedagdgica supde
como objetivo final a formacédo e a emancipacdo do sujeito ao fim do ensino médio?

Conforme citado anteriormente, a educacao politécnica foi suprimida antes da
promulgacdo da nova LDB, mas o termo voltou a ser explorado no inicio do século XXI,
principalmente apos a eleicdo de Lula. Mesmo assim, a sua concepcao sofreu alteracdes,
ao longo dos anos e pretensa efetivacdo nos Institutos Federais. O termo acabou se
vinculando diretamente ao ensino profissional, na categoria inserida no ensino médio. O
aparecimento do termo em documentos do governo, desvirtuado de sua origem e que néo
se restringia as necessidades mercadoldgicas, teve sua ldgica invertida e direcionada a
formacéo dos jovens de classes desfavorecidas para a insercao no mercado de trabalho.

Nosella (2010) ainda critica a forma como o trabalho profissionalizante se vincula
a formacdo dos sujeitos para a atuacdo no mercado de trabalho, fornecendo
direcionamentos vinculados as légicas do capital. Ha de existir entre a escola e o trabalho
uma ligacdo que ndo se sujeita as relacdes de producdo, ao industrialismo. A conexdo
deve se pautar mais pelas caracteristicas da humanidade, ou seja, pela necessidade de
trabalho para a existéncia da vida humana. Muito mais proximo do que Marx trabalhou
em sua conceituacdo sobre o trabalho concreto seria a compreenséo do trabalho enquanto
necessidade de realizar-se para-si.

O ser humano néo pode realizar-se para-si, se ndo compreende as relag0es que se
apresentam no mundo — a “trama” por detras do conhecimento tacito das coisas —, mas 0S
elementos essenciais do fazer humano, isto &, a existéncia so pode ser realizada enquanto
produto de troca de experiéncias. Essas experiéncias acontecem no ambito pessoal, na

troca de informagdes, no relacionamento com 0s outros, com 0 mundo e com a natureza.
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A compreensdo da dindmica que ai se apresenta articula-se de forma Unica aos processos
que se realizam na forma harmonica como o ser humano vive em relacdo com a natureza.
A harmonia n&o pode existir se 0 ser humano aliena a si mesmo da relagéo existente entre
si e 0 mundo natural.

Nessa mesma direcdo, quando a esfera do natural entra no campo das relagdes
humanas, a compreensdo da necessidade de fazer para realizar-se, isto €, do trabalho como
condigdo de afirmacéo da propria existéncia, torna-se consciente. Nao ha conscientizagdo
na abstracdo da técnica moderna, a dinamica do trabalho industrializado priva a
capacidade de compreender toda a dinamicidade que envolve o ser humano e 0 mundo.
Dentro desse panorama, a educagéo que profissionaliza, que direciona o sujeito, néo faz
mais que tornar a alienacdo um movimento perpétuo que incapacita as relagdes sociais de
compreenderem sua relacdo com o mundo natural.

O conceito norteador da nova institucionalidade dos Institutos Federais foi
declarado por Pacheco (2011), ao afirmar que a educacao politécnica orienta a forma de
organizacao dos IFs. Dore Soares (2000) alerta para a forma como o termo é tratado por
estudiosos, que deslocam o termo de sua originalidade e o desvinculam de seu propdsito.
A autora também afirma que a escola unitaria gramsciana ndo pode se identificar com a
politecnia, justamente por ser a superacdo dela. Ainda, Dore Soares (2000) compreende
que houve um equivoco por parte dos teoricos brasileiros, que identificaram na politecnia
0 equivalente a escola unitaria de Gramsci. Essa é uma afirmacéo que se depreende de
Soares (2000) e, como evidenciamos, seguiram-se 23 anos de producdo intelectual.
Poderia o leitor perguntar: existem evidéncias capazes de demonstrar que Saviani
identifica ou identificou a escola politécnica como equivalente a escola unitaria de
Gramsci?

No fim de 2021, em luto por milhares de mortes vitimadas pela Covid-19 no Brasil
— dentre as quais muitas poderiam ter sido evitadas, se tivesse sido antecipado o processo
de vacinacédo da populagdo —, sob 0 manto autoritario e fascista do governo Bolsonaro, o
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) realizou de forma online o IV Nacional
e Il Coloquio Internacional intitulado a producdo do conhecimento em educagéo
profissional: em defesa do projeto de formacgdo humana integral. A mesa de abertura do
evento, Em Defesa do Projeto de Formagcdo Humana Integral para a Classe
Trabalhadora, coube a Dermeval Saviani. Durante sua fala, ele recuperou a disputa

semantica entre ele e Nosella. Saviani (2021), relembrando de suas aulas de latim no
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tempo de seminario catolico, quer deixar clarior quantum lux solis, tdo “claro como a luz

do sol” e colocar uma pedra final sobre o referido dilema.

Gramsci tinha como referéncia para a proposta da escola unitaria a
experiéncia soviética, pois como expliquei & Revista Movimento da
Faculdade de Educacéo da Universidade Federal Fluminense em 2017,
sobre a recepcdo de Gramsci na educacdo brasileira. Embora alguns
colegas considerem que a visao da politecnia seja incompativel com a
visdo gramsciana, eu ndo compactuo dessa opinido, ao contrario, vejo
uma convergéncia entre a ideia de politecnia formulada no empenho de
uma nova educa¢do no contexto da revolugdo soviética e a proposta
gramsciana de Escola Unitéaria. (SAVIANI, 2021, online, transcri¢éo
nossa).

Saviani fez ponderag6es sobre o periodo de 1923-1924, em que Gramsci viveu em
Moscou tendo contato pratico com a experiéncia pedagégica da escola politécnica.
Portanto, para o autor, escola politécnica seria a resposta a escola do trabalho, na qual
Gramsci se inspirou. Supostamente encerrando um debate que ocupa ha anos as pesquisas
em trabalho e educacdo, portanto, encerrando a propria disputa tedrica que colocou ao
dilema politico-pedag6gico dos IFs. Citando a cléssica obra de Manacorda (2013), O
principio educativo em Gramsci, Saviani (2021) esclareceu que Manacorda (2013) nao
deixou davidas quanto a ser a escola soviética uma fonte declarada na formulacdo da

escola unitaria de Gramsci. Para Manacorda (2013),

Ora, é muito importante que nos chegue finalmente de Gramsci a
indicacdo explicita e direta do modelo existente de escola unitaria, a
‘escola unica do trabalho’, que ele tem presente de forma constante em
suas reflexdes. Do contrario, teriamos que nos contentar em sup6-la,
embora ndo pudéssemos deixar de fazé-lo [...] Agora, é ele proprio que
nos diz ter bem presente ndo apenas aquela escola, mas 0 exato
documento politico do partido bolechevista no qual era fora delineada
por Krupskaia e por Lénin e até mesmo a nota explicativa ao paragrafo
em que se trata do tema que lhe é tdo caro. (MANACORDA, 2013, p.
170, grifo nosso).

Essa interpretacdo hegemaonica é recorrente nos documentos que fundamentam a
concepcdo dos IFs. A nova institucionalidade se apropria do discurso do que vamos
chamar aqui de “escola politécnica unitaria”, a confusao teorica e o dilema, ainda que nao
intencionalmente, garantem o apaziguamento das forcas do campo progressista. Com
1SS0, 0 Decreto n.° 5.154 se torna mais palatavel, porém, na analise do “conjunto da

Opera”, o maestro (o Estado) opera a estrutura do sistema econdOmico capitalista. A
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manobra busca efetivar o apoio de determinados segmentos da sociedade que se
identificam com o desenvolvimento de politicas sociais. O que passa a ser “vendido” € o
ideério de transformacdo social por meio do sistema educacional, o que se tem é a
ocultacdo da perpetuacdo de um modelo de ensino que pouco contribui para a
emancipacao dos sujeitos, que continua a promover a alienacao das estruturas do capital,
muito distante do ideério que Marx tentava estabelecer para a formag&o de uma sociedade
consciente de sua propria posicdo no mundo.

Para Nosella e Azevedo (2013), o que se verifica atualmente € o amplo incentivo
ao ensino profissional dualista, bem como a concepcdo de uma educagdo humanista € um
ideério que se perdeu, tanto para socialistas quanto para os populistas. O que ocorre, na
visdo dos autores, é uma divisdo do ensino entre secretarias — uma responsavel pela
educacdo geral, com o objetivo de preparar para o vestibular; e a outra responsavel pela
formacéo profissional. Dore Soares (2006) também critica essa concepcao atravessada na
qual a escola se fundamenta. A realidade em que deveria se basear todo o processo de
ensino nédo se constitui como objeto de ensino. A abstragédo tem sido levada como a causa
ultima de curriculos escolares do ensino basico, e, do mesmo modo, a escola tem servido
ora como ambiente propulsor a formacao superior, ora como objeto de formacéo técnica
profissional estigmatizante, ou mesmo como desculpa de sua necessidade inerente.

A crise da escola perpassa as concepcdes que a ela séo atribuidas. A escola perdeu
o0 sentido para muitos jovens que a frequentavam, o motivo é o continuo distanciamento
de uma realidade que nela ndo se apresenta. A desconexdo com o mundo ja € um problema
diagnosticado por Marx em relacdo ao trabalho. A educacdo, ao invés de promover a
unido do ser humano com a cultura, com as esséncias vitais e com a natureza, torna-o
mais distante e alienado de sua verdadeira condi¢do natural. A escola hoje é vista pelos
jovens apenas como meio de garantir um lugar na universidade, ou algum tipo de trabalho
qualquer. Ela ndo € mais vista como o ambiente geracional de autonomia e independéncia
intelectual, como deveria ser.

Entre os jovens ndo se encontra opinides que destaguem como a escola os ajudou
a se articularem dentro do universo das possibilidades que o mundo lhes oferece, isso
porgue a escola ndo prepara para a vida em si, ela se tornou apenas mais um passo numa
formagéo continua e desconectada com a esséncia do mundo. Essa continua busca por
algo do qual se alimentam os mais variados temores e problemas néo cessa, ja que a escola
ndo faz outra coisa sendo incentiva-la. A competi¢do se tornou uma marca registrada da

educacdo basica, na escola ndo se ensinam valores de comunidade e relagdo com o
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mundo, a escola busca um tipo de ensino no qual o objetivo € sempre vencer em um
constructo ordenado pelas estruturas do capital.

Os objetivos da educacdo politécnica — de dominar diversas faces das técnicas de
trabalho, a fim de se compreender o trabalho em sua totalidade — em sua concretude, néo
significam a compreensao necessaria que a educacao precisa oferecer ao exercicio pleno
e emancipatdrio dos sujeitos. Os dominios da técnica tdo somente realizam a articulagéo
necessaria dos homens aos preceitos dos pressupostos tedrico-praticos, que lhes oferecem
uma compreensdo significativa e ampla, mas nédo o suficiente para compreender toda a
dindmica da vida.

N&o obstante, a desvirtuagéo que o termo sofreu ao longo dos anos o reduziu ainda
mais a mero instrumento de dominio de técnicas, que confere aos estudantes certa
flexibilidade ao exercicio profissional. Essa forma de encarar a politecnia vai de encontro
a Gramsci (2001), que considerava a educacgdo politécnica insuficiente para fornecer os
meios necessarios a emancipacao dos sujeitos. A condi¢do de subalternidade é, nesse
sentido, perpetuada pela heteronomia que se desenvolve ao desarticular o ensino e
introduzi-lo em um sistema multiforme que torna evidente a fragmentacdo que a escola
oferece. E mais evidente ainda diante da situacdo brasileira, com sua multiplicidade de
formatos de ensino.

A justificativa para esse modelo ¢é apresentada por Ciavatta e Ramos (2011), que
sustentam a necessidade de uma profissionalizacdo articulada ao ensino médio devido a
incapacidade de os grupos subalternos articularem, de forma autdbnoma, na realidade
concreta, 0s meios para 0 acesso ao ensino médio, e, somente entdo, a profissionaliza¢do
através de um curso técnico e/ou ensino superior. Isto posto, a profissionalizacdo dos
adolescentes/jovens, filhos e filhas da classe trabalhadora, estaria posta em um
movimento contraditorio de ‘travessia’ para a instaura¢do do verdadeiro ensino unitario
e omnilateral.

Todavia ainda é necessario distinguir o grupo de intelectuais progressistas
(Frigotto, Ramos, Ciavatta etc.) que temos citado como defensores do EMI, e, portanto,
da profissionalizac&o precoce. Esse grupo de pesquisadores, por um lado, propde os IFs
e/ou Ensino Médio de modo a se contrapor as propostas do capital. Por outro lado, é
verdade que a forma como defenderam o ensino médio profissionalizante, em alguma
medida, acabou indo ao encontro de propostas vindas do espectro politico oposto (a
direita). As tentativas que se sucederam ao final do século XX, de se ocupar

democraticamente 0s espacos sociais, por grupos que historicamente viviam a margem
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da conjuntura social, elevaram a necessidade de se criar parametros para a implantagédo
de modelos educacionais que estabelecessem as medidas necessarias as mudancas sociais.
Nesse sentido, Lenzi (2019) acredita que Gramsci foi utilizado como aporte tedrico a
essas justificacbes. Todavia, de forma contraria aquela defendida por Gramsci, a
intelectualidade entdo, tentou justificar a implantacdo de uma cultura do trabalho nas
escolas e defender a profissionalizacdo precoce dos jovens, efetuando o direcionamento
ao mercado de trabalho de forma completamente alienada face as questdes culturais.

Para Lenzi (2019), justificacbes a partir de Gramsci podem ser verificadas no
modo como esses intelectuais progressistas tensionam em seus textos a conjuntura atual
da sociedade brasileira. Isso se verifica em Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), que aludem
ao fato de que a sociedade brasileira, fustigada por questdes de ampla desigualdade,
obriga os jovens de baixa renda a se profissionalizarem antecipadamente, bem como a
realizacdo do ensino se configura como travessia para a sociedade de cunho socialista e
igualitéria, na qual o ensino ira realizar a unificacdo e integrar todas as classes. Essa
concepgdo é derivada do entendimento de que a transicdo da sociedade capitalista para a
socialista deve ser articulada de forma lenta e gradual, sem a tomada violenta do poder
por parte das classes subalternas.

A travessia deve garantir a equalizacdo das forgas gradualmente e transformar a
sociedade, também de forma muito lenta, numa sociedade indiferenciada, ou seja, sem
classes. Esse “reformismo” busca a adesao de politicas publicas que ampliem a formagao
profissionalizante e lentamente “humanizem o capital”. Nosella (2015) critica a
concepgdo de travessia por ndo acreditar que possa ser possivel realizar uma quantidade
significativamente suficiente para “humanizar o capital”. Mais do que isso, ele acredita
que os intelectuais que defendem a travessia se enganam ao acreditarem nisso, ainda que
a ilusdo com a qual defendem o ensino profissionalizante seja facilmente cooptada pelos
interesses do capital. A profissionalizacdo ndo s6 ndo pode oferecer a mudanca gradual,
como também se faz contraria a uma revolucdo ao naturalizar as relaces de producéo.

Dias (2021) descreve a travessia como uma dialética conceitual, e, em seu texto,
sustenta que, para os defensores da travessia, sob 0 contexto da sociedade capitalista sé é
possivel construir o socialismo através do ensino profissionalizante. Para esses
defensores, na impossibilidade de escolher o ideal (6timo), ou seja, o Ensino Medio
Unitario, aceita-se o possivel (bom) o Ensino Médio Integrado ao profissionalizante.
Logo a travessia seria 0 Unico caminho, necessario e provisorio, para a construcao da

sociedade socialista. Ocorre que a travessia, nessa perspectiva para Dias (2021), é
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enfatizada como ‘meio termo’, uma alternativa viavel que, na verdade, seria mais um
acordo ou até uma concessdo a burguesia, que, sob um determinado contexto
desfavoravel, como desemprego, jovens ociosos, "dura realidade socioeconémica do
pais" etc., configuraria uma alternativa viavel.

O erro desse pensamento, segundo Dias (2021), esta em transformar a tese da
oposi¢do profissionalizante de forma mecanizada como parte integrante da antitese
socialista composta pela educagcdo omnilateral e pela formacgdo pelo trabalho.
Contraditando os defensores da travessia, Dias (2021) apresenta uma sintese com a qual
concordamos: “assim, a emancipag¢ao humana ndo permite a priori concessdes essenciais
em sua bandeira de luta, ao contrério, exige uma resisténcia intransigente que vai permitir
uma efetiva luta pela emancipacdo e humanizagédo, em direcdo ao fim da exploracéo de
classes.” (DIAS, 2021, p. 279).

6.4 A tradutibilidade da escola unitaria

No dicionario gramsciano, Boothman (2017) esclarece como Gramsci considera
dificil a tarefa de se traduzir termos de uma lingua a outra. Isso se deve, em principio, ao
que Gramsci alega como impossibilidade de existir uma equivaléncia matematica entre
as linguas, as nuances que as determinam, o contexto e as conotacfes sdo impossiveis de
serem reproduzidas. As diferencas significativas entre as linguas podem significar
consideraveis diferencas de terminologia, assim os problemas de traducéo e significado
se tornam relevantes e a ordem ou significado original se perde.

Gramsci (2001) compreende a traducdo ndo como algo restrito a linguagem e a
formulacdo de conceitos tedricos, a traducdo é também ato politico, manifestacao genuina
de uma forca que busca a mudanca cultural. A efetiva traducdo envolve a compreensdo
de algo que vai além das palavras, o contexto historico-cultural e o gérmen do nascimento
da teoria importam tanto quanto a palavra. Na verdade, s6 se pode traduzir e compreender
genuinamente uma teoria se a compreensdo do momento cultural for efetiva. Dessa forma,
a tradutibilidade se estende ao campo da praxis. Para que culturas diferentes possam ser
traduzidas, faz-se necessaria a compreensdo reciproca ou a semelhanca entre suas bases
sociais.

Boothman (2017) destaca a necessidade de uma base marxista no contexto da

traducdo, para que se efetive a correta forma de elucidar os conceitos da teoria. A préatica
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ndo pode se relacionar a teoria, se 0s conceitos se tornam incompreendidos dentro de um
universo cultural distinto. Dito de outro modo, ndo pode compreender a teoria se a cultura
ndo conservar semelhancas préaticas, a auséncia das semelhancas torna a traducdo
incompreensivel, ja que a pratica ndo se confirma. Apesar disso, a traducdo articula
propdsitos e formas diferentes de concepcao tedrica.

Na traducdo da filosofia da praxis, os termos se adequam a realidade a que se
destinam. O que Marx propés em determinado espaco/tempo é efetivamente
transformado dentro de uma outra realidade historico-cultural. Gramsci conserva muitos
elementos do marxismo, mas traduz a filosofia da praxis para uma realidade distinta da
do alemé&o, o que sugere ressignificar conceitos que se moldem a essa realidade. O mesmo
acontece ao se traduzir as teorias gramscianas no Brasil, 0 que pode ser equacionado néo
é literalmente toda a forma do conceito, sua adaptacdo se torna necessaria a medida que
a realidade brasileira é distinta da italiana. O préprio tempo, nesse caso, entra em guestao.
As mudancas significativas entre as distintas épocas exigem a ressignificacéo das teorias
na propria realidade, isto €, um atualizar-se a luz dos novos tempos. As complexas
relacBes que envolvem a tradutibilidade exigem que ela seja efetuada com cuidado e
dentro de seu contexto especifico.

Dentro desse contexto, ainda que Gramsci tenha tido relagdo com os marxistas
pedagogos soviéticos, que propuseram o ensino politécnico para uma realidade muito
especifica, 0 desenvolvimento do termo/conceito “escola unitaria” em Gramsci ndo foi
apenas uma tentativa de ressignificar® conceitos e contetidos produzidos pelos pedagogos
russos, o que Gramsci pretendeu foi apresentar uma alternativa contraria a proposta
pedagogica fascista do primeiro ministro da Instrucdo Publica — Giovanni Gentile (1923-
1924).

Sobral (2016) bebe na fonte de Marx e Engels para explicitar essa contradicéo:
“[...] por um lado, € necessario modificar as condi¢des sociais para criar um novo sistema
de ensino; por outro, falta um sistema de ensino novo para poder modificar as condic¢oes
sociais [...]” (MARX E ENGELS, 1992, p. 96 apud SOBRAL et al., 2016, p. 12). Como

o refletido por Sobral et al., (2016), as bases teorico-filosoficas de uma concepcao de

% Toda ressignificacdo de um conceito/termo deve ser entendida como uma opgado pelo reformismo, seja
ele de direita ou esquerda. Ndo é possivel modificar as estruturas sociais sem uma radicalidade
revolucionéria. A estratégia da integracdo, tal como a implementada nos IFs, ndo apresentou essa
radicalidade. No entanto, reconhecemos que, no que diz respeito as contradi¢Ges, os IFs sdo um espago para
o desvelamento e 0 conhecimento da sociabilidade em que esses adolescentes/jovens estdo inseridos.
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educacdo perspectivada pelo desenvolvimento pleno — omnilateral das capacidades
humanas, sintetizadas na proposta politico-educacional de Gramsci, estio “[...]
fundamenta[das] nos pressupostos marxianos nos termos da educacdo unitaria, que tem
como base o trabalho como principio educativo” (SOBRAL et al., 2016, p. 12).

Conforme Gramsci (2001), ao se fazer filosofia da préaxis, é necessario que se
tenha consciéncia de sua historicidade e de seu lugar no espago/tempo, pois seria ineficaz
interpretar os conceitos russos a luz de uma realidade distinta e complexa. Além disso,
Gramsci (2014) critica a apropriacdo de conceitos da filosofia marxista para a concepcao
de ideologias que buscam fundamentar politicas ou a¢bes que em nada contribuem para
a transformac&o social. Sdo apropria¢Ges intencionais e estratégicas para a manutencao
da hegemonia dominante. O processo de ressignificacdo primeiro esvazia o conceito, para
depois ressurgir com um contetdo amplo e difuso. Nos capitulos 2 e 3, diferenciamos e
apontamos como alguns conceitos como cidadania, democracia, liberdade etc. estdo
ressignificados pelo capital. Onde mora o perigo? O esvaziamento e/ou confusdo teorica
esconde as intenc¢des da ldgica do capital.

Gramsci (2007) ainda esclarece que a cultura e a ciéncia sdo o produto das relacdes
do ser humano com a natureza, ndo podendo considera-las acima de si mesmo. Sua
atividade primaria € o trabalho e sua relacdo com a natureza, justamente dai deriva toda
a conjuntura social. As consideragdes de Gramsci a respeito do tema ainda elucidam que
a construcdo do sujeito é determinada por suas relagdes sociais. Constantemente, o ser
humano se vé diante de problemas estabelecidos socialmente, os quais sdo construcdes
historicas e temporais que delimitam um conjunto de possibilidades. A prépria ndo
escolha se torna uma perspectiva diante da passividade com que os individuos escolhem
lidar com o espectro de possibilidades.

Nesse sentido, a educacdo sofre influenciada por um fluxo de possibilidades
presentes na sua construcao ao longo do tempo. O passado auxilia na compreensdo do
presente e pode significar a construgéo de possibilidades futuras, a delimitacéo delas elege
a educacdo presente e toda sua constituicdo vai definir a sociedade que vird. O todo
complexo e suas determinacdes estdo inseridos dentro de um conjunto de possibilidades
que se estende diante de uma linha do tempo, as construcdes que se originam das escolhas
realizadas ndo séo dadas, mas mediadas pelas determinagdes sociais.

A escola unitaria de Gramsci (2007) parte do principio humanizador do ser
humano, essa humanizag&o é a reconexdo do ser humano com o trabalho que Ihe origina,

que lhe da existéncia. Ainda, que parte dessa conexao para o ser social, que se articula



233

em meio a sociedade e a dirige. Aqui, 0 ser humano ndo é mero espectador de sua propria
vida, ele é quem toma as rédeas e articula seu préprio destino, e mais do que isso, € forga
de transformacé&o social, luta pela propria natureza e pela sociedade em que vive. Mediado
pelo trabalho, a natureza e o ser humano se relacionam e potencializam a capacidade de
Ser do ser humano.

Assim, a escola de Gramsci ndo apregoa contra a industria ou contra a economia,
ela ataca o protétipo de ser humano que a escola cria para o trabalho, ela vai contra 0s
ensejos do capitalismo que alienam e impedem que o sujeito enxergue de forma
consciente as “tramas” que movem o mundo. Gramsci (1980) rejeita a possibilidade de
articulagdo entre a escola e o trabalho produtivo no ensino secundario; porém, para o
marxista italiano, escola é trabalho, pois “a escola, quando é feita com seriedade, ndo
deixa tempo para a fabrica e, vice-versa, quem trabalha a sério apenas com enorme forca
de vontade pode instruir-se” (GRAMSCI, 1980, p. 60). Para o pensador, primeiro o ser
humano deve se formar como sujeito histérico e s6 posteriormente deve se instruir para
0 exercicio do trabalho.

Dessa forma, a escola profissional é antagdnica a escola desinteressada. Gramsci
(1980) argumenta que as escolas profissionais se apresentam com cunho democratico,
prometendo facilitar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho, numa realidade clara
de crise estrutural. Essa narrativa esconde o carater destrutivo do neoliberalismo e do
processo de reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel cujos resultados
nefastos sdo o0 desemprego e a intensificacdo maxima do processo de precarizacdo do
trabalho. A légica é: privilégios existem e sdo para todos, basta luta e mérito. O que
determina o sucesso é o esforco pessoal do sujeito, sua capacidade de empreender.

No Brasil, Nosella (2016) defende que os textos gramscianos foram utilizados
como subterflgio para a justificacdo de um ensino profissionalizante no pais. O resultado
de tal articulacdo entre o conjunto tedrico de Gramsci e a profissionalizacdo precoce pode
ser efeito de uma tradutibilidade equivocada e descontextualizada do conjunto social
brasileiro. Os tedricos que produzem a articulacdo entre a escola unitaria, a politecnia e o
ensino profissionalizante, conforme visto no item anterior, justificam essa trajetéria como
“travessia” para a instaura¢ao definitiva dos idearios gramscianos.

Contrariamente, Nosella (2016) vé a interpretacdo do ensino medio brasileiro
como se fosse apenas uma fase intermediaria de ligacdo entre o ensino fundamental e o
ensino superior ou profissional/técnico. Longe de ser enxergado como etapa autbnoma da

formacéo dos jovens, o ensino médio tem sido visto como etapa de direcionamento dos
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adolescentes. Nosella (2016) compreende de forma conciliar a Gramsci a etapa do ensino
de adolescentes, conforme o autor a adolescéncia ndo tem sido encarada da forma como
deveria, 0 adolescente ndo é mais uma crianga como no ensino fundamental, mas também
ainda ndo € o adulto responsavel por tomar todas as decises de sua vida. A fase da
adolescéncia, vivida durante o ensino médio, deve ser considerada como etapa a parte, 0
adolescente ndo deve ser tratado como crianga, nem como adulto. O ensino médio, da
mesma forma, precisa ser tratado de forma exclusiva, ele ndo é mais o ensino
fundamental, mas também ainda néo é o ensino profissional/técnico ou superior.

Essa distingdo necessaria a identidade, tanto do adolescente quanto do ensino
médio, foi esvaziada. A consequéncia foi a perda da identidade, o adolescente ndo sabe o
que quer realmente, assim escolhe qualquer profissdo ou aquela que promete maiores
ganhos. O ensino médio propedéutico oferece uma base solida de formacao geral: é de
preparacdo para 0 ensino superior, no caso das elites; e profissional, em se tratando da
classe trabalhadora. Nosella (2016) esclarece que, na visdo de Gramsci sobre a formagéo
de um sistema unitério de ensino, o objetivo-fim, explicito, é a formacédo culturalmente
ampla, que, por ser emancipatoria, amadurece o sujeito, que podera fazer suas escolhas
de maneira livre.

Para Nosella (2016), a concepcdo dos socialistas reformistas — bem como a
formacéo profissional da classe trabalhadora por meio da expansdo de escolas
técnicas/profissionalizantes de maneira livre — é a expressdo da auséncia de uma
bandeira que se coloque hoje, e ndo amanha, como radical e revolucionaria. Esse tipo de
ensino, a integracdo da formacdo geral a profissionalizante, é facilmente cooptado pela
classe dirigente, ou seja, 0s jovens acabam se transformando em burgueses, ou sdo
absorvidos por um sistema atrativo e atraente. Nesse sentido, o reformismo é igualmente

um adversario para a concep¢do do modelo da escola unitaria de Gramsci.

A nova hegemonia politica cogitada por Gramsci prioriza a dilatacdo da
funcgdo da intelectualidade das massas trabalhadoras e, por isso, a escola
secundéria tradicional devia ser modernizada e universalizada, ndo
substituida por escolas populares mediocres, subalternas, de iniciacdo
profissional. (NOSELLA, 2016, p. 132).

Saviani (2021), durante a mesa de abertura do IV Nacional e Il Coloquio
Internacional de EPT do IFRN, resgatou discussdes relacionadas ao ano de 2017, quando

foi entrevistado por Percival Silva, para a revista Movimento Revista de Educac¢ao. Na
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leitura do texto de Saviani (2017) fica evidente a discordancia sobre a impossibilidade de
se aliar a politecnia a escola unitaria de Gramsci. O autor afirmou ver uma convergéncia®
entre 0 conceito de politecnia e escola unitaria, apesar de Gramsci nunca ter citado o
termo politecnia em seus trabalhos, mesmo tendo visitado e tido contato com a
experiéncia russa, além de a utilizar para fundamentar sua proposta de escola unitaria.

Em certa parte da entrevista, para defender que sua visdo estd relacionada ao
pensamento de Gramsci no que diz respeito a escola desinteressada — e parece que para
conectar seu pensamento como postulado por Gramsci — Saviani (2017) faz uma critica
ao atual sistema de ensino brasileiro por pressionar os jovens para a escolha precoce pela
profissdo. Por isso, para Saviani (2017), adolescentes de 15 anos®’ se veem obrigados a
decidir por uma carreira profissional muito antecipadamente. Como ainda nao dispdem
da maturidade exigida para tal tarefa, recorrem aos professores, pais e demais adultos em
busca de orientacdo. Essa orientacdo se torna determinante para a escolha do jovem, que
acaba optando por pressdes externas. Para 0 autor, nem mesmo ao ingressar no ensino
superior, aos 18 anos, o jovem tem clareza da escolha efetuada, e, muitas vezes, acaba
desistindo, se possuir algum privilégio.

Temos plena concordancia com as afirmac6es de Saviani (2017), é exatamente
por isso que escrevemos contra a profissionalizacdo precoce tal como é executada nos
EMIs das redes estaduais e federais. Mesmo diante das afirmacgdes acima, Saviani e a
maioria dos intelectuais progressistas do GT 09, Trabalho e Educacdo, da ANPED,
pressupdem na noc¢do de travessia a integracdo entre formacao geral e ensino profissional,
apesar de sustentarem ser um caminho necessario e provisorio. Em outras palavras, nao

é apenas a proposta deles (do capital) que leva o adolescente/jovem a profissionalizacdo

% Convergéncia ndo é identidade, contudo, o que se depreende de sua palestra em novembro de 2012, é
que escola politécnica em sentido stricto sensu para Saviani (2021) guarda relacdo de identidade com a
escola unitaria de Gramsci.

% Falar da idade do sujeito a quem se destina o ensino médio é um tema complexo, seria necessaria outra
tese. Destacamos desde as primeiras paginas da pesquisa nossa inquietacdo quanto a obrigatoriedade da
profissionaliza¢do precoce como Unica alternativa para o adolescente. Afinal, a condicdo para quem busca
0 ensino médio nos IFs é a profissionalizagdo precoce. Gaudéncio Frigotto, certamente, o intelectual
organico marxista com maior influéncia nas leituras sobre a concepgdo de criacdo da nova
institucionalidade dos IFs, por varias vezes, afirmou que a “profissionalizagdo precoce” foi o que de pior
aconteceu na politica para o ensino médio. Em entrevista sobre os problemas e contradi¢des da
contrarreforma do Ensino Médio, imposta em 2017, afirma: “voltamos, com a imposi¢ao da “escolha” dos
itinerarios formativos pelo aluno precocemente, a década de 1940 da ndo equivaléncia de diferentes ramos
de ensino. (FRIGOTTO, 2019, online, grifo nosso)

Entrevista disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/593618-a-revolucao-4-
0-e-a-reedicao-das-logicas-das-revolucoes-burguesas-entrevista-especial-com-gaudencio-frigotto
acessado em: 17 de mar. de 2023.



https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/593618-a-revolucao-4-0-e-a-reedicao-das-logicas-das-revolucoes-burguesas-entrevista-especial-com-gaudencio-frigotto
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/593618-a-revolucao-4-0-e-a-reedicao-das-logicas-das-revolucoes-burguesas-entrevista-especial-com-gaudencio-frigotto

236

precoce. O campo hegeménico do GT 09 (dos progressistas) quando impde aos
adolescentes/jovens dos grupos subalternizados os EMIs, tais como os oferecidos pelos
IFs, esta encaminhando os filhos e filhas dos trabalhadores para a profissionalizacéo
precoce. Nao ha duvidas de que estamos diante de dois projetos antagonicos, a escola
pensada pelo capital e a proposta elaborada pelo campo hegemdnico do GT 09. No
entanto, ao ndo romper com a légica da profissionalizagdo no ensino médio, continuamos
a ter uma escola voltada para dirigentes e outra para dirigidos.

Embora reconhecamos as diferencas entre a concepcdo de Educagdo dos
intelectuais que estdo a servico do capital e a dos intelectuais progressistas do GT 09; em
ambos os casos a finalidade do Ensino Médio é a mesma profissionalizagdo precoce, com
mais ou menos ‘tempero’ de formagao geral. Dias (2021) sustenta, contra a perspectiva

defendida pelos intelectuais progressistas do GT 09, que

é preciso, mesmo reconhecendo a contradigdo inerente da realidade,
problematizar a possibilidade dar passos a frente em dire¢do a outra
“realidade” que, alias, parece mais um projeto utdpico, realizavel no
futuro, ou seja, se realmente leva a emancipag¢do humana ou se permite
a conservacao social. (DIAS, 2021, p. 279).

No que diz respeito ao debate sobre a tradutibilidade do pensamento pedagdgico

de Gramsci para a realidade brasileira, Dore Soares (2004, online) sustenta que:

Uma das explicacdes para compreender as dificuldades que cercam o
debate sobre o pensamento pedagdgico de Gramsci relaciona-se ao fato
de que grande parte das propostas elaboradas no campo democratico e
popular fundamentam-se na expectativa de uma revolugdo social,
derrubando todas as institui¢des do capitalismo. Sob a expectativa de
uma tal revolugdo, as aspiragcGes populares de acesso & escola séo
tratadas de modo instrumental, como tatica de “enfrentamento” do
Estado, ja que, estrategicamente, seria impossivel comecar a construir
uma escola democratica no contexto do capitalismo. Ouvimos falar de
uma “escola possivel”, de uma “escola tradicional” com tintas
revolucionarias modernas, de uma “escola politécnica”, de uma “escola
nova” dos trabalhadores Sao modelos educacionais que, inspirados no
movimento operério do século XIX e/ou prendendo-se a relagGes
historicas e politicas superadas, apontam, na pratica, para a negagao da
escola existente.

Dore Soares (2004) acredita que a discussao acerca do pensamento gramsciano no
Brasil possui uma escassa compreensao dos significados que Gramsci atribui a luta
hegemdnica por maior espago das classes populares dentro da sociedade como um todo,

incluindo a escola. A ampliacdo do acesso democratico se veicula diretamente a


https://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=285
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ressignificacdo do ideario educacional, a autora lamenta que o pensamento teorico de
alguns autores brasileiros continue agarrado a modelos de escola contraditorios e
apregoados a queda do socialismo real. Ela destaca que nem mesmo com o fim da
experiéncia socialista e seus métodos de ensino alguns intelectuais brasileiros se
desvincularam dos modelos que claramente foram incapazes de se estabelecer na
experiéncia sovietica.

Dore Soares (2004), que possui ampla pesquisa sobre a questdo da escola
politécnica, acredita que a confusdo tedrica se deve ao fato de o conceito de escola
politécnica ter sido pensado em tempo/espaco profundamente diferentes do encontrado
posteriormente, quando Gramsci fundamentou a escola unitaria. A politecnia se localiza,
consoante as ideias de Marx, em uma sociedade distinta e marcada pelas restricoes
classistas existentes numa sociedade ainda em desenvolvimento industrial. Gramsci, em
um momento historico diferente e em pleno desenvolvimento industrial, aprofundou a
concepgdo marxista de educacdo, complementando-a para o que ele préprio chamou de
Estado Integral.

A confusdo estabelecida entre os termos aprofundou, segundo Dore Soares (2004,
online), a dualidade do sistema de ensino brasileiro, de modo que “a ideia de escola
unitaria, apresentada por Gramsci, tem como horizonte a luta pela igualdade social: dai a
ideia de “unitaria”, que significa superar as divisdes classistas que separam a sociedade
em governantes e governados”. Essa luta ndo é realizada a um sé golpe, ela é ampliada
democraticamente por meio da cultura, da ampliacdo do acesso as diferentes formas de

cultura, até sua unificacdo em uma Unica classe.

6.5 Confronto teérico e ideolégico

Durante nosso percurso, temos procurado historicizar os dilemas que ddo um
“rosto” aos IFs, mas que precisam ser superados para que o novo deixe de ser energia
e/ou poténcia e se realize como ato. Nao € uma questdo de facil solugédo. Por certo, os
dilemas politico-pedagdgicos postos aos IFs participam dos problemas de uma sociedade
concreta. Outras determinagOes se colocardo simultaneamente contra um movimento de
mudanga e, se ndo tinhamos o acumulo necessario de forca no periodo 2003-2016,
precisamos ter ciéncia de que, durante o periodo de 2023-2026, para que a luta

hegemonica se instale e se desenvolva, é fundamental a anélise das relagdes de forga.
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Sobre o refletido acima e considerando os dilemas politico-pedagogicos,
recorremos mais uma vez ao marxista italiano Antonio Gramsci em sua anotagao “Analise

de Situacdes. Relagdes de Forgas™:

1) o de que nenhuma sociedade se pde tarefas para cuja solucao ainda ndo
existam as condicBes necessarias e suficientes, ou que pelo menos nao
esteja em vias de aparecer e se desenvolver; 2) e o de que nenhuma
sociedade se dissolve e pode ser substituida antes que se tenham
desenvolvido todas as formas de vida implicitas em suas relac6es
(verificar a exata enunciacao destes principios) (GRAMSCI, 2007, p. 36).

Até aqui, conduzimos toda a nossa argumentacdo sem nos ocuparmos
explicitamente de um tema fundamental e motor de toda a discussdo iniciada,
principalmente no inicio dos anos de 1980 na ANPED, denominado “GT Trabalho e
Educagdo”. O debate sobre o conteudo formativo que melhor representa as aspiracdes e
necessidades dos grupos subalternizados se localiza sincronizado com as pesquisas no
campo educacional que busca compreender as relagdes do mundo do trabalho, o capital e
a educacao (Lenzi, 2019). Para conhecimento geral, dentro do GT, tem-se importantes
escritos que expressam distintas posigdes que op6em Dermeval Saviani, Gaudéncio
Frigotto, Lucilia Machado a Paulo Tumolo e Paolo Nosella.

Em sintese, existe um consenso — a categoria trabalho é o principio educativo
especifico do ensino médio. A questdo é: a que tipo de trabalho se refere quando esses
intelectuais sugerem um principio educativo? Concluida a “caracterizacdao”, repito a
anotacdo de Gramsci em “Analise de Situag¢des. Rela¢des de Forgas”, de que os dilemas
politico-pedagogicos dizem sobre “relagdes de forgas” e a questdo do “trabalho como
principio pedagogico”. Esse ndo ¢ um dilema que atormenta a nova institucionalidade.
Por isso, embora ndo seja um tema tangencial, serd pouco explicitado em nossos
argumentos.

Para Tumolo (2011), existe uma confusdo tedrica pontuando sobre isso. Ele se
refere a Frigotto e Nosella, ao indicar caminhos diferentes na compreenséo de trabalho
como principio educativo. O que Tumolo esclarece é que Frigotto analisa o trabalho como
principio educativo sob a oOtica marxista e, mesmo sob uma leitura gramsciana, declara
ser o trabalho um meio de educagéo para a compreensdao do ser humano como produtor
de valores de uso. Para a perpetuacdo da existéncia humana e para sua sobrevivéncia, o

trabalho se insere no contexto educativo sob a égide da necessidade.
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O que da a entender é que Frigotto analisa o trabalho como principio educativo
em sua associa¢do com a necessidade e promocao de valores, o que é contraditrio aos
objetivos de uma sociedade que busca o fim da dualidade e atribuicdo de “valores” ao
trabalho especializado. Ja em Nosella, Tumolo (2011) observa que ndo ha mencéo a
categorias de valor, de uso, ou troca em relacdo ao trabalho como principio educativo. A
traducdo de Nosella, na leitura que faz das teorizagdes de Gramsci, esta mais vinculada
ao idedrio de escola desinteressada, e, consequentemente, a atribuicdo valorativa do
trabalho como principio educativo, sem, contudo, ser subjetivo. Dito de outro modo,
Nosella busca garantir a interpretacdo de Gramsci em sentido estritamente cultural: o
trabalho se insere como aspecto formativo e delineador de uma cultura superior e ampla.
E o trabalho em seus aspectos aqui ja referenciados.

Essa associacao valorativa do trabalhno — com base nos tedricos que defendem a
concepcao dos IFs como travessia — dificulta a leitura do trabalho como principio
educativo nos moldes propostos por Nosella e outros que néo realizam a associagao entre
trabalho e valor, apenas como referéncia para a relagéo entre ser humano e mundo natural,
ou mesmo como afirmacdo de existéncia. Essas contradi¢fes impedem a leitura univoca
das conceituacGes de Gramsci em referéncia ao campo educacional e geram significacdes
multiplas promotoras da acentuacdo de interpretacdes equivocadas que ndo contribuem
para a formulacdo de um sistema de ensino unitario.

A proposta de Gramsci € a escola unitaria. Conforme discutido, as teorizacdes
acerca do termo tém sido alvo de debates entre grupos distintos de intelectuais brasileiros.
O grupo hegemonico do GT 09 — Trabalho e Educacdo da ANPED, defende que a escola
unitéria, seu ideal, esteja necessariamente vinculado, como dito anteriormente, a ideia de
“travessia”. Que em outras palavras, seria um estagio, necessario, na qual a sociedade
capitalista precisa se manter por um tempo (indeterminado), até que se efetive a unidade
e o fim da distingéo entre as classes, tanto dentro da escola quanto da sociedade.

O outro grupo de intelectuais divergentes do GT 09 — Trabalho e Educagéo,
capitaneados principalmente por Nosella, defende que o grupo hegeménico do GT 09 faz
uma tradugdo equivocada do que seria a escola unitaria de Gramsci. Para 0 grupo
divergente, a escola unitaria ndo faz associagdes diretas com o trabalho produtivo, ndo
visa a formacdo profissional, mas tdo somente busca dimensionar o campo cultural e
enfatizar a necessidade do trabalho para a vida humana. O ser humano, nesse sentido, so
pode afirmar a si mesmo, ele s existe mediante o trabalho que efetua sobre a natureza.

Essa concepgdo ndo tem vinculo algum com profissdes especificas ou especializa¢es
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dentro de determinadas areas do conhecimento humano. Ela busca resgatar o que
obviamente se considera perdido na sociedade do capital, o vinculo do ser humano com
o trabalho concreto, com a natureza.

O trabalho concreto é a forma como o ser humano se vincula a natureza e dela
extrai uma espécie de esséncia de seu proprio ser. Ele se reconhece como parte integrante
da mesma natureza que lhe fornece a subsisténcia, ele a transforma e, na mesma medida,
é transformado por ela. O trabalho estaria entdo diretamente vinculado a esséncia do ser,
parte vital de sua propria consciéncia de mundo. O reconhecimento dessas condicdes,
aliado a atuacdo consciente no universo do natural, é a forma pela qual o sujeito se
emancipa dos controles rigidos exercidos por formas autoritarias e ideoldgicas de
sociedade. Estes sdo o0s preceitos educacionais pelos quais Gramsci teria concebido seu
ideal de escola unitéria. Dias (2021), Dore Soares (2000), Lenzi (2019) e Nosella (2016),
vejam bem, ndo sdo contrérios a concepc¢do politécnica. Eles reconhecem o conceito e sua
pertinéncia, mas argumentam que é um termo/conceito insuficiente como bandeira de luta
para a emancipacdo do sujeito, ou seja, para a constituicdo de um novo sujeito ético-
politico. Salientam, por fim, que o termo/conceito politecnia ndo se confunde com a
concepgdo de escola unitaria de Gramsci.

Determinada no sistema capitalista, a divisdo social do trabalho aliena o ser
humano de todo o processo produtivo e, consequentemente, torna sua concepgao sobre as
relagcbes entre 0 humano e a natureza abstragcdes que dizem pouco ou nada sobre sua
prépria existéncia. Dito de outro modo, a relacdo capitalista de trabalho retira todo o
sentido que o trabalho deveria oferecer aos homens. Sua ndo compreensdo da relacédo
entre ser humano e natureza o torna sujeito heterbnomo, facilmente subjugado por outras
estruturas sociais. Sua prépria condicdo de subjugacdo nédo Ihe é consciente.

Nesse sentido, abstraido de sua propria relagdo com o mundo, o ser humano ndo
consegue estabelecer sentido para as relacdes que se desenvolvem em sua propria vida.
O que se origina dai é a alienacdo ante ideologias e crencas que o cercam e 0 tornam
sujeito heterénomo e mistificado de sua propria existéncia, ou seja, na inexisténcia de
uma relacdo emancipada com a realidade, o ser humano se vé preso a “folclores” e
dogmas, em que a consciéncia, o real, ndo pode alcancar. O desvincular-se da realidade,
a sujeicao a abstragdes e “folclores” tornam os sujeitos suscetiveis aos dogmatismos e/ou
discursos metafisicos.

Assim, inserem-se nessa concepcao marxista, da relacdo do ser humano com a

realidade, e, portanto, com a natureza, as traduc6es de uma educacgéo unitaria que busque



241

justamente se sobrepor a todo dogmatismo e “folclore” que subjugam o ser humano e o
rebaixam a uma categoria de ndo ser ele proprio quem é. O que Gramsci teorizou, apesar
de conter muitos elementos marxianos e marxistas, € complementar a eles. Oferecendo a
realidade italiana suas contradi¢Ges histdricas, sociais e educacionais, ele constroi uma
nova teoria da transformacdo, em que reconhece a urgente necessidade de uma reforma
intelectual e moral. Ou seja, uma reforma cultural que vincule a elevacao intelectual das
classes exploradas a uma transformagéo economica radical.

Estamos diante de um nd problematico, mas é fundamental entender quais as
condicdes objetivas e subjetivas para a total emancipacdo dos sujeitos. Giovanni
Semeraro (2021), no recente livro Intelectuais, educacao e escola, refere-se ao contetdo
do Caderno 12, por vezes, como inaudito e grandioso, porque subverte por completo a
ordem imposta pelo capitalismo e potencializa a fermentacdo desse projeto “utdpico”,

que deveria ter inicio imediato.

Neste sentido, o Caderno 12 nao pode ser reduzido a ‘plataforma
educacional do PC a ser implementada caso 0s comunistas
conquistassem o Estado’ (Nosella, 1992, p. 109). Nos Cadernos
do Carcere, Gramsci deixa claro que os subalternos podem
conquistar a hegemonia nos espacos da sociedade civil e “dirigir’
antes mesmo de se tornarem dominantes e assumirem o comando
na sociedade politica (Q 1844, p. 41) (SEMERARO, 2021, p.
173).

A educacao politécnica, segundo a proposta tedrica hegemonica dos intelectuais
vinculados ao GT09, ou seja, 0 Ensino Médio Integrado, baseado no modelo da Unido
Soviética (URSS), embora dé importancia a formacdo geral, na pratica, enfatiza os
conhecimentos profissionalizantes, tratando 0s conhecimentos gerais de forma
complementar. Na URSS ou no nosso modelo de Ensino Médio Integrado, a formacgéo
profissionalizante para o trabalho é o centro do processo. Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 35) procuram conectar o termo/conceito politecnia como oposto a dualidade
educativa, visto que “o ideario da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia
entre educacdo basica e técnica, resgatando o principio da formacdo humana em sua
totalidade [...]”. Observe que a proposta é romper com a dicotomia entre educacao basica
e técnica a partir da compreenséo do trabalho como principio educativo.

O Ensino Médio ¢é a etapa do desenvolvimento psicofisico do sujeito em que ha
condicdes para o dominio teorico e pratico de como o saber se articula com o processo

produtivo. Essa é a afirmacdo consensual de matriz marxista. Contudo, nossa hipotese é
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a de que se equivocam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 35, grifo nosso), quando
afirmam: “por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante ndo teria fim em si mesmo
nem se pautaria pelos interesses do mercado”. Um objetivo profissionalizante que ndo se
paute pelos interesses do mercado capitalista so seria possivel em outra sociabilidade, o
que, por uma sequéncia légica, nos levaria a supor que a formula da escola unitaria, nos
termos da proposta por Gramsci, possa sofrer influéncia desse mesmo mercado, mas
retine melhores condicGes para ndo ser pautada por ele.

A politecnia oferece uma base formativa generalista, mas oferta aos
adolescentes/individuos, de forma precoce, as capacidades que precisamente buscam a
sociedade de mercado, ou seja, a necessaria flexibilidade para atuar nas mais diferentes
condigdes de trabalho. N&o iremos aprofundar essa questdo, mas muitas pesquisas
confirmam que, dada a idade do adolescente, inevitavelmente sera uma escolha
descontextualizada ou fortemente influenciada pelos familiares e/ou amigos,
desconectada de sentidos.

Frigotto (1989) reconhece na educacdo profissionalizante seu carater de amplo
espectro, isto €, a escola profissionalizante ndo possui objetivos estritamente técnicos, ela
é também politica e delineada por questdes sociais. Suas fungdes, porém, articulam-se
aos meandros do capital. Ela dissolve as caracteristicas inerentes a sua funcéo e sé
transforma os sujeitos em objetos. Frigotto chega a conclusdo de que a escola, nesse
sentido, é imediatamente improdutiva e mediatamente produtiva. E imediatamente
improdutiva no sentido de formacdo do trabalhador, ou seja, ela ndo fornece os
conhecimentos necessarios a uma tomada de posi¢do critica, de reconhecimento de sua
propria realidade; é improdutiva porque inviabiliza a resisténcia ao capital. E
mediatamente produtiva, pela forma como torna o jovem um instrumento de trabalho
produtor de mais-valia, alienando o sujeito por meio das relagdes sociais de producéo.

As relagbes que se estabeleceram entre os IFs e 0 mercado de trabalho néo
deixaram duvidas quanto a sua contrariedade em relacdo ao conceito de escola unitaria
em Gramsci. Que os IFs tém como principal objetivo é a formacdo de jovens para a
insercdo no mercado de trabalho, sob a bandeira da necessidade de especializacdo do
trabalhador para exercer o trabalho moderno. Os IFs atribuem & educacdo uma valoragéo
tipica da sociedade capitalista. Sob 0 argumento da realidade concreta brasileira, para os
que defendem a profissionalizagdo precoce, os EMIs dos IFs séo a representagdo material
totalizante da Unica sintese possivel, dadas suas multiplas determinagdes. Discordamos

veemente com tal determinacdo. Afirmar que € imperiosa e necessaria a manutencdo da
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antecipacédo da formacéo técnica, mesmo que reconhecidamente, no plano do étimo, ou
seja, do ideal, fosse oferecer um Ensino Médio em que a Unica preocupacdo do
adolescente/jovem fosse com sua formacdo omnilateral, em vista de sua emancipagao.
Sendo assim, hoje em dia, a tendéncia na formacdo dos EMIs dos IFs é oferecer uma
formacéo conforme os meandros do capital.

Talvez o leitor, ao analisar essas constatac@es e as criticas & opgéo pelo Ensino
Médio Integrado, pergunte: entdo nada deu certo? Claro que ndo! Em primeiro lugar,
houve avangos politicos e sociais que trouxeram para dentro do Ensino Médio e/ou EMIs
das redes publicas e federais grupos de adolescentes/jovens antes alijados de seus direitos
fundamentais, como a educacdo bésica. Entretanto, sdo avangos que apresentam as
contradigBes inerentes a0 movimento historico. Sendo assim, contraditoriamente, o
Ensino Médio Integrado é, como diz o filésofo marxista Ernst Bloch (1980, online), o que
¢ realmente possivel, pois “o que ¢ realmente possivel comega com a semente que traz
dentro dela o que esta por vir”.%

Nossa hipdtese é a de que os fundamentos estruturantes da acdo dos IFs, 0s
principios da transversalidade; verticalizacdo; territorialidade; escola unitéria; ensino
tecnoldgico, podem ser conjugados a uma metodologia criativa até entdo inaudita em
estudos/pesquisas que versam sobre o Ensino Médio. O ineditismo do método, para nos,
é a utilizacdo da triade ensino, pesquisa e extensdo como construtos formativos
importantes para o processo de ensino-aprendizagem, que ao educarem, tornem-se
dirigentes (especialista + politico).

Para que ndo reste nenhuma ddvida, o que acima consideramos metodologia ativa
inaudita ndo é complementar aos conteudos formativos. Os principios estruturantes da
acdo dos IFs e a triade ensino, pesquisa e extensdo sao também contetidos formativos e
igualmente importantes para o que Gramsci nomeia de reforma intelectual e moral®®. A
exigéncia que Gramsci apregoa como fundamental para a ocorréncia de uma reforma

intelectual e moral é o contato intimo de uma determinada concepc¢do de mundo com as

% A citacdo se refere a um elemento do pensamento do filésofo marxista Ernst Bloch (1885-1977), livro O
Principio da Esperanga. Cf. em: https://www.marxists.org/nederlands/mandel/1980/1980hoopbloch.htm.
Acesso em: 22 mar. 2023.

9 Gramsci (2001) sustenta que, para a formagdo do processo revolucionario, que tenha como objetivo a
criacdo de uma nova sociedade, ou seja, a sociedade comunista, € necessaria a promulgacio de uma nova
hegemonia, que seja ditada e formada pelas massas populares. O que sé seria possivel a partir de uma nova
direcdo moral, portanto, de outra concepg¢do de mundo, com formas, comportamentos e valores adequados
a nova sociabilidade em construcdo. Para que 0s grupos sociais populares assimilem essas novas formas de
comportamento e valores, Gramsci (2001) defende a necessidade de uma ampla “reforma intelectual e
moral” cuja premissa fundamental seja elevar os grupos subalternos a condigdo de dirigentes.
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massas populares. Portando, uma reforma intelectual e moral, que aponte para a formacao
de pessoas livres e criativas em condicOes de se autorregular e de construir uma sociedade

autogovernada coletiva e democraticamente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Cada um |é com os olhos que tém e interpreta a partir de onde 0s pés pisam. Todo
ponto de vista € a vista de um ponto — retomamos a citacdo de Boff (1997) para abrir o
primeiro paragrafo da conclusdo dessa longa jornada de trabalho. Exatamente trés anos
separam o primeiro paragrafo dessa tese e o inicio das consideracGes possiveis sobre a
pesquisa. Por certo, apds quatro anos de pesquisa, 0s olhos, 0s pés e o ponto de vista ndo
podem e ndo devem ser 0s mesmos, mormente depois dessa ‘terra arrasada’ que se tornou
0 Brasil.

N&o foram quaisquer trés anos: no rastro do golpe politico-juridico-midiatico, em
2016, iniciou-se um processo de repressao e destruicdo de direitos politicos e sociais, no
Brasil. Em 2018, com a elei¢do de Bolsonaro, impulsionou-se uma agenda de politicas
publicas conservadora sem precedentes, além da crise econdmica extrema, recrudescida
pela pandemia da Covid-19. Nesse sentido, toda a artilharia das politicas educacionais,
nesse periodo, voltou-se contra o Ensino Médio. A Lei n.° 13.415/2017 e a Base Nacional
Comum Curricular foram os principais instrumentos utilizados para que fosse levado a
cabo a agenda do estado neoliberal/conservador/bolsonarista.

Nossa pesquisa, portanto, é resultado do confronto de elementos da realidade
social concreta de um determinado periodo da historia politica, econdmica, social e
educacional do Brasil, ou seja, dos treze anos de governos do PT. Nosso objetivo foi
historicizar os conceitos que consideramos essenciais para compreender, no processo
histérico, as determinacfes que orientaram a criacdo das primeiras escolas técnicas
federais e perpassaram a construcdo da identidade dos Institutos Federais, assumindo a
forma de dilemas politico-pedagdgicos.

Nossa hipdtese consistiu em seguir o lastro do histérico debate entre a escola do
saber versus escola do fazer, com o intuito de capturar as diversas facetas desses dilemas
politico-pedagdgicos que, para nos, prendem os Institutos Federais a uma organizacao
curricular que repete a profissionalizacdo precoce, fortemente combatida pelos mesmos
intelectuais de esquerda que, ontem e hoje, defendem a expansdo do ensino técnico
integrado ao ensino médio para adolescentes/jovens com idade entre 15 e 17 anos.

Trouxemos na nota de rodapé 76 um exemplo sobre essa inadequacdo. Frigotto
(2019), em entrevista acerca do ‘Novo Ensino Médio’, ao ser perguntado a respeito da

Lei n.° 13.415/2017 e sobre o carater impositivo da escolha precoce de itinerarios
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formativos, oferece uma resposta contundente, pois considera que a ‘reforma’ do Ensino
Médio, imposta na Lei n.° 13.415/2017, resgata a profissionalizacdo precoce, ou seja, 0
pior elemento da politica para o ensino médio do Brasil da década de 1940.

Vejamos: 0 modelo instituido pela Lei n.° 13.415/2017 altera as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e propaga uma falacia traicoeira sobre o aumento da carga horéaria
do ‘Novo Ensino Médio’ e uma dita flexibilidade para a organizagdo curricular.
Complementando o caldeirdo de maldades, as escolas passam a ser obrigadas a seguir um
curriculo comum obrigatorio a ser determinado pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

A defesa de um ensino médio que possa se organizar de modo a integrar certa
quantidade de formacdo geral e ser complementado com outra quantidade de formagéo
mediada por ‘escolhas’ precoces, fixadas a partir de itinerarios formativos, ndo é uma
novidade no debate educacional nem surge durante o governo do presidente Michel
Temer. Essa possibilidade de integracdo e/ou justaposicdo de um ensino médio com
‘multiplas possibilidades’ ditas ‘flexiveis’ e ‘atraentes’ aos alunos foram dadas pelo
Decreto n.° 5.154/2004, editado no primeiro governo do presidente Lula. Antes da Lei
n. 13.415/2017, portanto, durante os treze anos de governo do PT, a carga horéaria do
Ensino Médio era de, no minimo, 2.400 horas para as disciplinas estruturantes da
formagdo geral. No caso dos IFs, sobre o minimo de 2.400 horas, acrescentava-se entre
1.000 e 1.200 horas de disciplinas técnicas profissionalizantes, em geral, 0 EMI contava
com uma carga horaria minima de 3.400 horas. Assim, na pratica, os IFs dividiam a
organizacao curricular do EMI da seguinte forma: 60% nucleo estruturante e 40% nucleo
profissionalizante. A I6gica média dos 60% e dos 40% se mantém, contudo, sd0 menos
600 horas para as disciplinas estruturantes da formacéo geral.

E muito importante que o leitor entenda a informacdo acima, uma vez que
historicamente o prestigio, antes das escolas técnicas federais e hoje dos IFs, permite o
conhecimento social, dada a solida formacdo propedéutica oferecida ao EMI. Nesse
sentido, os IFs assumiram a lideranca nos rankings de avaliacdes externas, como PISA,
e/ou em rankings de escolas no ENEM. Sera possivel, com a diminuic&o drastica da carga
horéaria das disciplinas estruturantes do ensino médio, executar um trabalho pedagégico
que consiga manter as pontuacdes que trouxeram prestigio aos IFs. Afinal, existe entre
nos, servidores, sempre uma ressalva quantos aos rankings: sempre morderemos a lingua,

para falar das avaliagdes externas. No entanto os Institutos Federais utilizam os 6timos
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resultados alcancados pelos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e/ou
vestibulares para aumentar a procura por novas matriculas nos cursos do EMIs.

O problema é a organizagdo curricular do Ensino Médio integrado dos IFs, que
sempre combinou certa quantidade de disciplinas estruturantes voltadas para a formagéo
de cultura geral, moderna e humanistica, integrada a outra quantidade de disciplinas
profissionalizantes. Desde o inicio do ano letivo de 2023, todos os EMIs dos IFs foram
obrigados a implementar a organizagdo curricular prevista no ‘Novo Ensino Médio’.
Desta forma, o minimo de 2.400 horas, antes destinado para a formacéo de cultura geral,
moderna e humanistica, foi substituido pelo maximo de 1.800 horas da mesma formacéo.

A Lein.°13.415/2017, ao determinar qual o m&ximo de cultura geral que os alunos
das escolas publicas devem aprender, por meio de uma carga horaria pensada para as
disciplinas estruturante do ensino médio, sacrifica a formacéo de mais de 80% do total de
adolescentes/jovens matriculados no ensino médio da escola publica, inclusive dos alunos
do EMI. Como dissemos em varios momentos da tese, o aparato juridico-normativo é
utilizado para naturalizar um “[...] formato desigual e combinado caracteristico e seletivo”
(FONTES, 2018, p. 27), de modo a construir novos conformismos as condicdes de vida
rebaixada.

Para nds, a Lei n.° 13.415/2017 ndo sé rebaixa o Ensino Médio como naturaliza
uma espécie de sociabilidade da segregacédo; a Lei possui elementos da forca do Estado,
que atua em favor de um cenario internacional e nacional fortemente reacionario,
responsavel por colocar o Brasil, em 2018, nas mdos de um presidente cujo Unico projeto
era transformar o Brasil em um laboratdrio do caos. A vista disso, revisitamos a histdria
da educagéo profissional no Brasil e recolocamos a questdo do dualismo da escola, agora
a partir da discussdo dos dilemas politico-pedagogicos da nova institucionalidade dos IFs.

Procuramos evidenciar 0s varios sentidos e interesses que estavam por tras da
criacdo da nova institucionalidade, a fim de que pudéssemos avangar nas discussdes sobre
a concepcdo de criacdo dos IFs. Trouxemos também fundamentos e principios dos IFs
pouco explorados em pesquisas que, para nos, contém elementos estratégicos para pensar
uma proposta de ensino médio revolucionario, portanto, que nasce na ordem do capital,
mas contra essa ordem. O que constatamos durante a pesquisa foi que o Decreto n.°
5.154/2004 n&o enfrenta o dualismo escolar no ensino médio, mas incentiva a dicotomia.
No entender de Amorim (2013), embora o documentos norteadores da criagdo na nova
institucionalidade dos IFs apresentem “[...] certo ‘tom’ de compromisso com a

transformacéo social, a criagcdo dos tdo proclamados institutos, ao que se afigura, néo
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representa uma proposta para superacdo do dualismo que caracteriza 0 nosso sistema
escolar, mas para supera¢do do mesmo.” (AMORIM, 2013, p. 102).

Concordamos com a reflexdo de Amorim (2013), embora o discurso hegemonico
entre os intelectuais progressistas ligados ao PT critique e combata a ideia de uma escola
dual. A ‘solugdo’ dada para o dilema: escola do fazer versus escola do saber, no Decreto
n.°5.154/2004, reforgou “[...] um projeto de dualidade para educagio nacional na medida
em que defende a organizacéo, em separado, de uma rede paralela para oferta de educagéo
profissional” (AMORIM, 2013, p. 114). Nos e os autores citados reconhecemos o
importante e essencial protagonismo dos IFs, a significativa expansdo da rede federal de
educacdo, sua capilaridade e funcdo socioeducacional que exercem, principalmente,
nestes rincdes espalhados pelo Brasil. Antes dos governos Lula/Dilma, nas regides mais
pobres do pais, ndo era possivel sonhar com uma educacdo de qualidade, com ensino
técnico ou superior federal, e foram essas as regides priorizadas no plano de expansédo
dos IFs.

N&o podemos deixar de demonstrar que o investimento no ensino técnico, a
formacdo e a mdo de obra acelerada faziam parte das estratégias politicas
neodesenvolvimentistas do governo Lula; como fora dito, politica neodesenvolvimentista
caracterizada por uma diversidade de politicas focalizadas do lulismo. E os IFs, com
pouco mais de 3% do total de matriculas do ensino médio no Brasil, s&o uma politica
focalizada. Portanto ndo € errado dizer que os IFs constituem hoje uma rede paralela de
educacdo de nivel médio integrada ao ensino técnico profissionalizante, que
contraditoriamente consegue oferecer um ensino médio propedéutico de qualidade,
disputado por adolescentes/jovens oriundos de diversas classes sociais. Ao mesmo tempo,
esses mesmos IFs mantém o compromisso com uma formacao imediata cuja finalidade
ultima é o mundo do trabalho.

No inicio de margo de 2023, por ocasido da aula inaugural nacional do Mestrado
Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), o prof. Paolo Nosella
(2023)'% com uma coragem militante, levou para dentro do maior espaco de pesquisa
dos Institutos Federais uma reflexdo intitulada Formac&@o para 0s negocios ou para o

“ocio”? A historica disputa entre o o6timo e o bom. Na aula, Nosella (2023) apresentou

100 Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=06VX5PgnExY . Acessado em: 11 abr. 2023.
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as criticas de Aristoteles as escolas dos Espartanos, que ensinavam para 0 negdcio,
enquanto “as escolas de Atenas, diferentemente, ensinam a filosofar”. Para Aristoteles,
na interpretacdo de Nosella (2023), o ensino profissionalizante, no ensino médio, pode
ser bom, mas ndo é 6timo. Pensando a partir de Gramsci, 0o 6timo para nossos
adolescentes/jovens na etapa do ensino médio ¢ uma “escola desinteressada”, que tenha
como compromisso ultimo oferecer todo instrumental necessario a libertagcdo dos sujeitos.

Em seu livro, Amaral (2021) afirma que historicamente elegeu o ensino médio
propedéutico, que prepara para o vestibular, como o que interessa aos filhos e filhas da
classe operaria. De outro modo, coube ao Estado tutelar uma escola publica que reserva
para os ‘desvalidos’ a formacdo profissional, de um lado, e um ensino médio precério, de
outro. Em sua analise, talvez por ser professor de uma escola de ensino técnico da rede
publica estadual, Amaral (2021) consiga perceber com clareza como o Decreto n.° 5.154
e a criacdo dos IFs, na contramao do prolatado, acentuaram um tipo de diferenciagdo no
ensino médio marcadamente excludente. Para Amaral (2021), quando pensamos somente
a escola publica de ensino médio, a diferenciacdo se manifesta em forma de dicotomia.
Dentro do mesmo grupo subalterno, alguns estardo ‘destinados’ ao ensino médio regular,
outros ao ensino técnico integrado ao ensino médio das redes estaduais e, por fim, um
pequeno grupo, ou seja, os que tiverem a fortuna (sorte) de morar em cidade ou regido
que tenha um campus do IF e que, por terem a oportunidade de cursar e serem aprovados
nos vestibulinhos, poderdo cursar o ensino técnico integrado ao ensino médio das escolas

federais.

O ensino pode se apresentar como dicotomia entre uma formacao geral,
resguardando um carater propedéutico, e outro que se manifesta
profissionalizante. Essa dicotomia mantém a diferenciacdo na
reproducdo das relagdes sociais. Desse modo, temos especificada a
educacéo destinada as classes
trabalhadoras, enquanto um outro tipo de educacdo é acessivel apenas
as elites que advogam a ocupacdo das mais elevadas posi¢Oes da
hierarquia social. (AMARAL, 2021, p. 23-24).

Diante de tais justificativas, posicionamo-nos radicalmente contra a tatica
atualmente hegemonica no campo progressista. Nao reconhecemos, na propositura do
ensino técnico integrado ao ensino médio dos IFs, um ‘modelo’, ‘protdtipo’ de ensino
médio que ensaie o fim do dilema politico-pedagdgico — escola do saber versus escola do
fazer. Para nos, os Institutos Federais, e ndo o EMI, reinem melhores condi¢6es objetivas

e subjetivas para materializar uma concepcao tedrica e préatica de escola de ensino médio,
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que se coloque como antitese ao modelo de escola dual que sempre vigorou no Brasil.
Para Gramsci (2001), é por meio da antitese do modelo de escola atual que encontramos
a escola que interessa ao filho e filha do trabalhador. Uma escola pensada como espaco
do conhecimento, onde se faz necessario e urgente aprender a pensar a partir daquilo que
foi acumulado pela cultura humana.

Defender a perspectiva do Ensino Médio Unitério a partir da construcéo teorica
de Gramsci ndo é supor possivel a simples transposicdo das ideias gramscianas para a
realidade brasileira, isso ndo seria aceitavel. A leitura da realidade concreta italiana, do
inicio do século XX, ndo € passivel de ser transposta para a realidade objetiva concreta
brasileira do século XXI. Contudo, o objetivo-fim e/ou a finalidade “escola unitaria” pode
e deve ser transposto. Gramsci (2001) defende como objetivo-fim e/ou finalidade da
educacdo a emancipacdo humana de todos os sujeitos, permitindo que reunam todas as
condicdes para deixar a condicdo de subalternidade e se elevarem ao status de dirigentes
(politico + especialista).

A partir do nosso objetivo principal, analisar o processo de construgdo da
identidade dos Institutos Federais a partir da compreensdo dos seus dilemas politico-
pedagdgicos, nossa divergéncia e nossa leitura ndo transformam nosso pensamento
apdécrifo. Conhecer com clareza as divergéncias tedricas dentro do mesmo campo de
pesquisa é condicdo para o entendimento das diferentes taticas, assumindo
posicionamentos, conscientemente. Para uma estratégia ampla de transformacéo social,
inimeras sdo as questdes que precisariam ser compreendidas para uma correta apreensao
da totalidade complexa da qual a educacdo é uma parte, mas isso ndo nos impede de
apresentar os desafios postos, estratégias que consideramos eficientes do ponto de vista
dos adolescentes/jovens que cursam o ensino médio publico.

Para nds, a bandeira de luta para o terceiro mandato do governo Lula deve ser o
Ensino Médio Unitario, a partir da universalizagdo dos ndcleos estruturantes da
concepgdo e criacdo dos Institutos Federais: sua concepcao politico-pedagdgica, seu
modelo organizacional e principios estruturantes. Alguns desses conceitos nos trouxemos
principalmente no capitulo 5 e 6 de nossa tese. Certamente ndo foram esgotados, quica
novas pesquisas se debrucem sobre essas questbes. Por ora, entendemos que os IFs,
considerando sua concepcdo, sdo capazes de responderem as problematicas de nossa
sociedade, em particular, nesse tempo, sob as atuais circunstancias.

Os posicionamentos e as disputas acerca dos dilemas politico-pedagdgicos

traduzem distintas implicacGes préaticas e teoricas que refletem e tensionam a nova
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institucionalidade dos Institutos Federais. Divergir e debater ndo € prejudicial. Uma
caracteristica inaudita é a possibilidade de autotutela e/ou tutela compartilhada com a
sociedade civil, garantida por meio do principio da autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e didatico-pedagogica. Explicando: o regime de tutela que
disciplina as relacGes entre o Estado e os IFs ndo impede que os IFs sejam submetidos a
fiscalizacdo e acompanhamento do Estado.

Em 2003, com a chegada do primeiro governo Lula, 0s grupos progressistas
defenderam uma reestruturacdo na politica nacional para o ensino médio; o EMI tornou-
se bandeira de luta; acreditava-se que a integracdo do ensino técnico com ensino médio
fosse o caminho para a superagéo do dualismo entre a educacéo e o trabalho, entre o fazer
e 0 pensar, entre a teoria e a pratica. E ndo foi o que aconteceu. Mesmo no modelo de
EMI em execucdo nos IFs. Vinte anos depois, em maio de 2023, com a chegada do
terceiro governo Lula, um documento intitulado pelo MEC Consulta Publica para
Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio solicita que os grupos de
pesquisas, sindicatos e Institutos Federais de todo Brasil encaminhem sugestdes e
propostas. Nas discussdes dentro dos Institutos Federais tem viralizado a frase, que é o
titulo de um texto de Elenira Vilela e Daniel Cara: Novo Ensino Médio ndo tem remendo,
a resposta esta nos Institutos Federais'®:.

Como demonstrado até aqui, validamos em parte a afirmacéo acima. Sugerimos
como um caminho possivel a busca de respostas a partir do entendimento sobre a
concepcao e principios que criaram a nova institucionalidade dos Institutos Federais. O
que nos preocupa sdo afirmagdes como a de Elenira Vilela e Daniel Cara: o “modelo que
0 MEC deve defender e oferecer como referéncia aos demais sistemas de ensino que
operam e executam o Ensino Médio jamais seria 0 Novo Ensino Médio, mas deveria ser
0 ensino médio técnico integrado proposto e executado pela Rede de Institutos Federais
em todo o Brasil”. O EMIs sdo o modelo? Ou seria a concep¢do e os fundamentos
estruturantes dos IFs a base e ndo o modelo. Em um pais tdo diverso, considerar a
imposicdo de um modelo nos afasta da esséncia do que ndés mesmos defendemaos.

Né&o defendemos a profissionalizagéo precoce nos moldes do executado pela Rede
de Institutos Federais. Nao € razoavel pensar que um adolescente/jovem com 14 ou 15

anos, no primeiro ano do ensino medio, tenha condi¢des de fazer uma escolha profissional

101 Disponivel: https://aterraeredonda.com.br/como-reformular-as-diretrizes/. Acessado em: 10 mai.
2023.
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consciente. Os criticos a nossa ideia argumentam que ndo €, necessariamente, uma
escolha definitiva. Se for verdade o que se afirmam, por que obrigar esse
adolescente/jovem a cursar disciplinas profissionalizantes? Onde esta a razoabilidade?

Compreendemos que defender a profissionalizacdo dos jovens, no ensino medio,
é defender a manutencdo de um status quo que interessa ao capital. E repetir o erro do
passado. E fazer novamente a escolha por uma via reformista que pretende disputar a
realidade e ndo substitui-la por outra. Os tempos séo outros, a realidade material e a
conjuntura politica também. Mesmo assim acreditamos ser atualissima a andlise de
Eurelino Coelho (2003, 2012) acerca da correlacdo de forcas e das transformacoes
ocorridas no interior das forcas do Partido dos Trabalhadores, desde o inicio da década
de 1990. Para Coelho (2003), nos anos de 1990, houve um movimento de alteragdo das
correlacdes de forcas politicas no pais e no interior das correntes politicas, segundo o
autor, essa guinada politica e ideoldgica do PT, iniciada em 1989, recaiu sobre dois
conjuntos de leitores de Gramsci, no interior do PT.

O primeiro conjunto era composto por liderancgas partidarias do préprio partido e
0 segundo por intelectuais, ambos ligados as correntes internas da Unidade na Luta e
Democracia (Articulacdo). Coelho (2012) explicita que, deste modo, o PT, sob orientacao
de seus intelectuais do campo majoritario, passou pela experiéncia do transformismo pela
via intelectual e burocratica. Para o tedrico, é possivel evidenciar em seus textos
“mutacdes nas leituras de Gramsci” e um deslocamento nos “sentidos atribuidos aos
conceitos gramscianos, em particular, o de hegemonia” (COELHO, 2003, p. 01). Assim
os intelectuais progressistas ligados ao PT passaram a “[...] administrar as contradi¢des
do capitalismo” (COELHO, 2003, p. 05). A disputa pela hegemonia politica, cultural e
moral permanece evidente nos escritos desses intelectuais, mas ndo acompanha mais a
perspectiva da “ruptura revolucionaria”.

Entre os educadores/pesquisadores, o fenémeno descrito por Coelho (2003) nédo
foi diferente, a esquerda progressista que havia participado ativamente da elaboragédo do
plano de governo, em 2002, passou a trabalhar por um decreto que integrasse o ensino
médio ao ensino profissionalizante. Compreender esse transformismo politico é
fundamental para entender o dilema politico-pedagdgico da escola politécnica/unitéria
versus escola unitaria, que antecede os governos Lula/Dilma. E anterior a criacéo dos IFs,
mas ganha forca durante o processo de reorganizacdo das escolas técnicas federais e a
criagdo da nova institucionalidade dos IFs. S&o dois termos/conceitos distintos que nos

documentos institucionais se apresentam de modo difuso ou ambiguo. Vale ressaltar: a
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polémica acerca da dicotomia entre a escola profissional ou escola de cultura geral nédo é
nova. Gramsci também enfrentou esse dilema na Italia fascista, e em contraposi¢do a
Reforma Gentile, o sardo italiano desenvolveu os termos da Escola Unitéria.

Gramsci (2001) desenvolveu os termos da Escola Unitaria, a “escola do saber
desinteressado”: antidoto contra a diferenciacdo escolar necessaria a manutencdo da
ordem capitalista; contra a multiplicacdo de escolas profissionalizantes destinadas a
massa de adolescentes em idade precoce, portanto, contra a tendéncia estrutural da
dualidade social que se repete na organizacdo escolar. Perceba que Gramsci ndo fez
concessoes quando, a partir do seu tempo, propos e defendeu a “escola unitaria”.

Para Semeraro (2020, p. 173), em Gramsci, a defesa da “escola unitaria” possui
multiplas determinagdes “por tras da racionalidade do dirigente, ndo se pode perder de
vista que, em Gramsci, age também a paixdo do militante, do revolucionario que néo se
limita a aceitar o mundo como €, mas carrega a ‘utopia’ do que ‘pode vir a ser’ e do ‘dever
ser’”. Além de ndo fazer concessdes, Gramsci (2004) foi duro com os membros do Partido
Comunista Italiano (PCI), pois eles se esqueceram de que, em relacdo a ordem capitalista,
suas posi¢cdes deveriam permanecer criticas. No entanto o que se viu foi um conformismo
em relacdo a realidade material, de modo que se deixaram absorver pela realidade, ndo a
dominaram.

Os termos da escola unitaria de Gramsci s&o sensiveis a realidade material da Italia
do inicio do século XX, mas isso ndo impediu que ele, nos Cadernos do carcere,
desenvolvesse e defendesse a base geral de uma escola revolucionaria. Portanto, em 2023,
a realidade material do Brasil ndo pode nos impedir de pensar e defender uma proposta
de Ensino Médio Unitario. Afinal, se escola ndo for condi¢do suficiente para uma
“revolugdo socialista”, ela serd necessdria para qualquer estratégia revolucionaria

socialista.
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ANEXO 1

Subsidios para o Retorno as Contribui¢cdes das Instituicbes da Sociedade
Civil e Politica na Construcdo da Versao Final da Minuta do Decreto que
Revoga e Substitui o Decreto Lei 2.208/97.

O presente documento visa gerar subsidios para prestar contas a sociedade sobre
as sugestodes das instituicdes participantes da Reunido de 18 de dezembro de 2003 e outras
sugestdes anteriores a Reunido, sobre a revogacao do Decreto 2.208/97 e sobre a minuta
do novo Decreto relativo ao Ensino Médio em sua relacdo com a Educag&o Profissional.
Trata-se da contribuicdo de 26 instituigcdes, entre as quais outros 6rgaos do governo, € 4
pesquisadores diretamente vinculados como o tema, representando o final de um processo
que se estendeu durante o ano de 2003.

Com base nas concepcdes, diretrizes e proposi¢cdes do Projeto para a area da
Educacdo do atual governo, a equipe que assumiu a Direcdo da Secretéaria do Ensino
Médio, tinha clareza de que era necessaria uma mudanca, no contetdo e na forma, da
politica do Ensino Médio e da Educacdo Profissional. O Decreto 2208/96 e as
regulamentacdes subseqlientes sobre esta matéria, efetivaram uma profunda mudanca no
Ensino Médio em sua relacdo com a Educacdo Profissional, contrariando as concepgdes
e proposicdes da maior parte das instituicdes da sociedade que efetivaram longos estudos,
debates e audiéncias publicas na década de 80, no processo da Constituinte e, na década
de 90, nos debates da construcdo da nova LDB e do Plano Nacional de Educacéo,

No plano do conteido, a mudanca mais profunda foi a instauracdo de uma nova
forma de dualismo na educacdo, ao separar a oferta de ensino médio do ensino técnico, e
restringi-la no ensino médio das instituicdes federais, com repercussao nos sistemas
estaduais. No &mbito das concepcdes, implantou-se uma perspectiva de Ensino Médio e
Educacdo Profissional, unidimensionalmente, mercadoldgica. O ideéario de um sujeito
autbnomo, protagonista de cidadania ativa, fortemente sinalizado nos debates das décadas
acima assinaladas, foi reduzido a perspectiva de formar o "cidaddo produtivo" adaptado
aos requisitos imediatos do mercado. No que se refere ao método, as decisGes foram
tomadas de forma vertical e imperativa, tendo gerado enormes constrangimentos na area,

mormente nas redes Federal e Estadual de Educacéo Profissional e Técnica.
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Embora o instrumento, mediante o qual se efetiva as mudancas das concepcoes,
assinaladas, mormente na Exposicdo de Motivos, quanto ao contetdo e a forma, seja
novamente um Decreto, 0 método tem sido totalmente diverso. Este foi marcado pela
consulta e o dialogo com a sociedade civil e politica, como estratégia da politica de
reconhecimento de diferentes interesses e de transparéncia nas discussfes e nas
decisdes. Com efeito, dois grandes seminarios promovidos pela SEMTEC, de formato
diverso, mas com 0s mesmos propositos, deflagraram um amplo debate sobre o Ensino
Médio e a Educacdo Profissional.

O Seminério Nacional sobre Ensino Médio e Educacdo Tecnologia, realizado em
Brasilia nos dias 19 a 21 de Maio de 2003, teve, como eixo e balizamento da concepc¢éo
da Educacdo Média Tecnolodgica e sua relacdo com a Educacdo Profissional, o
conhecimento, o trabalho e a cultura. Seu horizonte é a formacdo de sujeitos
autdbnomos, tecnicamente capazes de responder as demandas da base cientifica digital-
molecular da producdo mas, politicamente, protagonista de cidadania ativa na
construcdo de novas relagcfes sociais. Sua estratégia foi a de reunir, para o debate,
Governo Federal, Secretarias Estaduais de Educacdo, pesquisadores e entidades
cientificas. Neste sentido foi precedido de um conjunto de oficinas preparatdrias, cujo
material produzido esta sendo publicado proximamente e que serd um valioso material
para a construcdo da politica do Ensino Médio e Educacao Profissional.

Em continuidade a esse Seminario, mas com foco mais especifico, foi realizado o
Seminario Nacional de "Educacdo Profissional - Concepg¢des, Experiéncias,
Problemas e Propostas" no periodo 16 a 18 de junho de 2003. A estratégia foi de
produzir previamente um documento-base para os debates sobre o tema e, a partir do
mesmo, estabelecer um amplo didlogo com as instituicdes e organizacGes interessadas
na temética. Por isso, ndo se definiu previamente as instituicGes participantes.
Efetivou-se um convite aberto. A resposta foi extraordinaria. Estiveram presentes mais
de 1.500 pessoas, representando 417 instituices da sociedade e 6rgaos do governo,
como consta nos Anais do Seminario a que todos tiveram acesso. Com base nos
debates e na sinalizagdo resultante das "concepcOes, experiéncias, problemas e
propostas” apresentados, elaborou-se a "Proposta de Politicas Publicas para a
Educacéo Profissional e Tecnoldgica™. Este documento foi amplamente divulgado em

forma escrita e eletrdnica mediante o site da MEC/SEMTEC.
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Somente a partir deste processo € que se comecou elaborar uma minuta de um novo
Decreto substitutivo do 2.208/97 e que traduzisse a "nova" concepcdo e forma e o
"novo" contetldo e método do Ensino Médio como Educacdo Baésica e sua articulagdo
com a Educacdo Técnica e Profissional. Partilhando da tese de que a democracia se
constrdi dentro de forcas e interesses divergentes e que, portanto, como ja assinalamos,
pressupbe o didlogo como estratégia da politica de reconhecimento destes diferentes
interesses existentes na sociedade, e transparéncia nas discussdes e decisdes, elaborou-
se uma primeira minuta do novo Decreto. Esta minuta foi submetida a discussédo
envolvendo governo, as instituicbes da sociedade, especialistas, parlamento, setor
Juridico e Conselho Nacional de Educacdo. Com base nas criticas elaborou-se uma
segunda versédo e, posteriormente uma terceira versdo. Esta terceira versdo apresentava
uma mudanca substantiva: retirou do texto do decreto elementos conceituais
incorporando-o0s a exposicdo de motivos e, com isto reduzindo o decreto de 15 para 7
artigos.

Sobre esta terceira minuta realizou-se, no dia 18 de dezembro de 2004 um encontro
em Brasilia do qual participaram Instituicdes cientificas, educadores/pesquisadores,
entidades de classe, instituicdes de ensino, Ministério da Educacdo, Ministério do
Trabalho e Emprego e outros 6rgdos do governo, Sistemas Estaduais de Ensino, Sistema
S e representantes da sociedade politica (parlamentares). Como ja havia alguns
documentos de sugestdes anteriores a reunido do dia 18 de dezembro de 2003 e, nesta
reunido, somente a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacéo
(ANPED) apresentou documento por escrito, solicitou-se que as contribui¢des orais
pudessem ser sistematizadas por escrito. No total foram registradas 30 contribui¢des das
entidades e ou educadores/pesquisadores acima anunciados.

Sobre este material, foi feita uma primeira sintese internamente, na SEMTEC,
pontuando os posicionamentos dos documentos enviados, de sorte que pudessem ser
ponderados na verséo final do Decreto. Concomitantemente todos os documentos foram
enviados aos consultores signatarios deste texto para uma analise mais ampla para quer
disto resultassem dois produtos: um primeiro produto, também sintético, que
contemplasse um olhar externo e de pesquisadores da area e que permitisse, a0 mesmo
tempo, sinalizaces de mudancgas no Decreto para a versao final e uma prestacdo de contas
a sociedade. Um segundo produto, mais analitico, para mapear e qualificar a natureza dos
interesses conflitantes que se explicitam reiteradamente e que é sobre 0s mesmos que a

pratica democrética ganha sentido efetivo. Este documento deve se constituir em material
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sobre o qual os inimeros sujeitos da sociedade civil, que participam direta ou
indiretamente da disputa legitima para influenciar na defini¢cdo das politicas publicas
nesta area, possam se reconhecer mais amplamente, uns frente aos outros.

De outra parte também e, principalmente, este processo revela-se importante para a
SEMTEC/MEC, para o Conselho Nacional de Educacdo, Secretarias de Estaduais de
Educacéo e Conselhos Estaduais de Educagéo. E assume maior relevancia ao reconhecer-
se que o0 novo Decreto pauta-se dentro de uma perspectiva processual buscando respeitar
e construir com os Sistemas Estaduais de Educacdo, a Rede de CEFETS e Escolas
Técnicas Federais e a propria sociedade, a quem servem, para a implementacdo de
mudancgas futuras que podem se solidificar num instrumento mais apropriado e de
natureza mais permanente, um Projeto de Lei. Por diversas vezes, 0 ex-ministro
Cristovan Buarque sinalizou a negatividade e os problemas que advém do fato de nao
termos institucionalizado um Sistema Nacional de Educacdo Publica que articule,
legalmente, a Unido, os Estados e Municipios. No ato de transmissao de cargo ao Ministro
Tarso Genro, reiterou, enfaticamente, este 6bice ao qual creditou as maiores dificuldades
para acelerar medidas fundamentais para a educagao no pais. E neste processo aberto, ndo
mascarando e nem tratando privadamente, mas publicizando os interesses e conflitos, que
se poderé estruturar a relacdo de um Estado que se educa com a sociedade e, a0 mesmo
tempo, tem, também, a prerrogativa de educé-la.

Para o que € central neste primeiro documento, fruto da analise das 30 contribuicGes
por escrito, das instituicbes e dos educadores, pesquisadores, parlamentares, cabe
observar 0s aspectos que se seguem com algumas consideracdes sobre os mesmos e um
breve comentario final.

e Trata-se de documentos, como assinalamos acima, que se referem, parte a
Segunda Versdo da minuta do Decreto e, parte, a Terceira Versao. Quanto a
natureza, contelido e extensdo, 0os documentos sdo bastante diversos. Ha aqueles
de natureza e conteldo mais analiticos e que fundamentam conceitual e
politicamente as suas proposic¢Oes. Situam-se, nesta dire¢do, duas contribuicdes
de educadores/pesquisadores e os documentos do Conselho dos Centros de
Educagdo Tecnologia (CONCEFET) e do Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais de Educacdo (CONSED). Estes sdo documentos mais extensos e
guardam uma maior coeréncia interna. Outros sdo documentos de carater mais

protocolar, mormente em forma de oficio com algumas indicagdes.
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Vaérias sugestdes dos documentos que analisaram a Segunda Versdo, direta ou
indiretamente, foram contemplados na Terceira Versdo, objeto da Reunido do dia
18/12/2003. Todos os conceitos e questdes de carater mais opinativo foram
suprimidas da Terceira Versdo, tornando a Minuta bem mais sintética. Estas
questdes de conteudo conceitual foram incorporadas na Exposi¢éo de Motivos ou
retiradas por serem matéria de continuidade do debate na direcdo do que se
apontou acima. Aspectos de ordem mais operacional, alguns foram incorporados
e outros ndo por diferentes razdes, tanto por conflitarem com demandas opostas,
quanto por questfes de ordem juridica que extrapolam o ambito da SEMTEC.
Os documentos que se referem a Terceira Versao alguns mantém questfes de
ordem conceitual e politica mais geral, mas sinalizam mais pontual e
especificamente sugestdes de alteracfes de forma e de conteddo. Na ultima
Versdo (quarta) que sera brevemente encaminhada a Casa Civil para as
providéncias de decisdo final de governo, algumas destas sugestbes foram
incorporadas e outras, pelas mesmas razdes do exposto acima ndo foram
contempladas.

Nesta primeira sintese, analitica do conjunto dos documentos encaminhados,
podemos sinalizar que, embora ndo haja consenso nas concepgdes, na forma e no
contetdo e método, evidencia-se um clima de disposicdo ao debate e ao didlogo
sobre as questdes divergentes, bem menos defensivo do que o aquele que se
revelou nos Seminarios Nacionais acima registrados. Assim mesmo destacam-se
trés posicdes claras.

Uma primeira posi¢do expressa em trés documentos defende a idéia ou tese de
gue o que cabe € apenas revogar o Decreto 2.208/97 e pautar a politica de Ensino
Médio e Educacdo Profissional, de uma parte pelo fato que a LDB em vigor, Lei
no. 9.394/96, contempla as mudancas que estéo sedo propostas e, de outra, porque
efetivar mudancas, por decreto, € dar continuidade ao método impositivo do
governo anterior.

Uma segunda posicao € expressa, mais diretamente, por um documento, que se
posiciona pela manutencdo do atual decreto 2.208/97 e outros documentos que

indiretamente desejariam que as alteragdes fossem minimas.
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Por fim, uma terceira posicdo, que consta de um numero mais significativo de
documentos direta ou indiretamente, partilha da idéia da revogacdo do Decreto
2.208/97 e da promulgacdo de um novo Decreto. Estes documentos de
abrangéncia e contetdo diversos, como ja apontamos, oferecem suas sugestdes de

supressdo, melhoria e acréscimos para novo Decreto.

Em termos de consideracdes finais, para esta primeira aproximacao, destacamos:

Dos trés posicionamentos acima, 0 primeiro e o segundo polarizam pontos de
vistas e interesses opostos e, como tal, encontram filiagdo em diversas entidades.
Trata-se de pontos de vistas que se defrontaram sobre o tema ao longo do processo
Constituinte e da definicdo da nova LDB e onde o Decreto 2.208/97 e outros
instrumentos legais, de forma vertical e imperativa, definiu-se pelas concepgoes e
interesses daqueles que defendem a manutencéo do referido Decreto.

O terceiro posicionamento parece-nos que deriva do processo de discusséo e da
percepgdo de que a SEMTEC/MEC foi construindo uma avaliagdo de que a
simples revogacdo do Decreto 2.208/97 ndo garantiria a implementacao da nova
concepcao de Ensino Médio e Educacdo Profissional além do risco de uma
situacdo de anomia. Nesta avaliacdo, ndo ha divergéncia de principios e de
concepgdes com a primeira posicdo, mas de avaliacdo politica da forma de
encaminhamento. Neste sentido 0os documentos produzidos pela primeira posicao
acima referida sdo fundamentais no processo, tanto da implementacdo do novo
Decreto quanto de, em médio prazo, para a constru¢do de um instrumento legal
mais adequando. Neste sentido, mudar por um Decreto, ainda que diverso na
concepcao, no contetdo, e no método, permanece —se, na forma, em uma
contradicdo, sinalizando que, o plano politico da correlacdo de interesses € um
campo para avangar. Dai parece derivar a orientacdo mais indicativa do que
imperativa do contetdo do novo decreto.

Por fim, da primeira aproximagdo do material sobre o qual extraimos este breve
documento, notam-se aproximacdes e tensdes internas nos 0rgaos de governo e
com organizagBes da sociedade civil que demandam, com insisténcia, na
implementacdo do novo Decreto, um processo de consulta e de didlogo como

estratégias de politica que reconheca diferentes interesses e que busque
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transparéncia nas discussdes e nas decisbes. Essas aproximacdes e tensdes,
explicitando as instituicdes e o tipo da atuagdo na sociedade, serdo objeto do
segundo documento cujo conteudo sera importante, como indicamos no inicio,
para os desdobramentos da politica publica do Ensino Médio e a Educacgéo
Profissional, para a SEMTEC/MEC, para o Conselho Nacional de Educacéo,
Conselhos Estaduais de Educacdo e as diferentes instituigdes da sociedade civil

direta ou indiretamente implicadas nestas mudancas.

Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2004

Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto e Prof. Dr? Maria Ciavatta
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ANEXO 2

ENSINO MEDIO INTEGRADO EM SUA RELA(;AO COM A EDUCAQAO
PROFISSIONAL.: explicitando discordancias, aproximagcoes e sugestdes

Este texto &€ um desdobramento e uma continuidade do "Documento a
sociedade” da Equipe dirigente da SEMTEC/MEC (Anexo 1). O objetivo do primeiro
documento foi dar um retorno as InstituicGes da sociedade civil e politica, pelas
contribuicdes apresentadas no processo de construcdo da versdo final da minuta de
decreto que regulamenta o artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB (Lei No. 9.342/97) e
revoga o Decreto no 2.208/97.

O processo que colimou com a minuta final do novo decreto, que revoga o
Decreto n.° 2.208/97, estendeu-se por um ano. Com efeito, ao longo de 2003 foram
realizados dois seminarios e um conjunto de consultas e debates com a sociedade civil e
politica e com 6rgdos de governo (anexo Il), que permitiram identificar as diferentes
posi¢cdes e construir um primeiro passo na reorientagdo da politica publica de Ensino
Médio e Educacdo Profissional.

No “Documento a Sociedade” salientou-se que o mesmo foi marcado pela
consulta e pelo didlogo com a sociedade civil e politica como estratégia de
reconhecimento de diferentes interesses, bem como pela transparéncia nas discussoes e
nas decisdes. Um processo gue tem como pressuposto que o exercicio da democracia
implica uma relacdo educativa entre o Estado e a sociedade. Destacou-se, de outra parte,
que o novo decreto se impunha dentro das circunstancias dadas e do tempo da deciséo
politica. Ao mesmo tempo, ao demarcar outra direcdo na concepcdo, no conteldo e nas
praticas do Ensino Médio e em sua articulacdo com a Educacdo Profissional, este
instrumento explicita uma contradicdo entre o instrumento almejado e a decisao possivel.

Este encaminhamento remete a necessidade da continuidade do debate que se
desenvolveu neste primeiro ano de governo para, no médio prazo, como se indica no
mencionado documento a sociedade, se produza uma legislacdo mais sélida e permanente
mediante um Projeto de Lei. Neste sentido € fundamental que sejam melhor explicitadas
e debatidas as diferentes posi¢des, disputas e necessidades em torno desta matéria. Este é
0 objetivo deste segundo documento que permitira expor e aprofundar as trés posigoes
sintetizadas no primeiro documento: (1) pela revogacao do Decreto no. 2.208/97 sem um

novo decreto; (I1) manutencdo do atual Decreto no. 2.208/97; (Ill) e sua revogacao e
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substituicdo por um novo decreto, identificando as instituicbes ou pesquisadores e 0s
argumentos utilizados, objec¢des, concordéncias e sugestoes.

Os pronunciamentos, que estamos analisando, sd&o de momentos diversos do

processo de discussdo da minuta do novo Decreto que revoga o Decreto no. 2.208/97.
Assim, alguns se referem a primeira ou a segunda versao e outros a terceira, esta Ultima
debatida mais amplamente. Também em relacéo & natureza, ao contelido e a extensao, 0s
documentos séo bastante diversos.
Nesse processo, observou-se a ampliacdo de interlocutores, a exemplo de parlamentares
que responderam diretamente a minuta (Vieira, 2003; Abicalil, 2003) ou a encaminharam
(Biffi, 2003) a secretarias de educacéo (Santos, 2003) e a entidades representativas (Silva
e Oliveira, 2003; Cunha, 2003) de seu estado de origem.

Este segundo documento permitira que 0s sujeitos envolvidos melhor se
reconhecam em relacdo aos demais, com respeito a suas posicdes e sera, igualmente, uma
referéncia importante para os desdobramentos da politica publica de Ensino Médio e

Educacdo Profissional nas instancias governamentais e nas instituicdes escolares.

I — As posicdes e justificativas pela simples revogacdo do Decreto no. 2.208 e o
retorno a LDB (Lei no. 9.394/96)

Indicamos acima que, dos documentos apresentados, eram poucos 0S que se
definiam pela pura e simples revogacdo do Decreto no. 2.208/97, assim como 0s que se
manifestavam pela manutencgdo. Por um critério puramente estatistico poderiamos pensar
que se trata de um posicionamento marginal. A leitura que fazemos, neste e no proximo
item caminha num sentido oposto. Vale dizer, a posi¢do tanto da representacdo dos
pesquisadores, quanto a dos sindicatos expressa uma sintese de um longo debate tedrico
e politico préatico. Debate este que a literatura das décadas de 1980 e 1990 explicita de
forma ampla e densa. Este debate iniciou-se de forma mais aguda no processo de transicéo
da ditadura civil-militar, ganhou enorme densidade no processo constituinte e nos debates
da definicdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

No movimento da Constituinte e na consolidagcdo da Constituicdo de 1988
podemos afirmar que estas posi¢Oes obtiveram grandes ganhos, na medida em que o
capitulo da ordem social e econdmica, onde se situa 0 &mbito da educacéo, teve avangos
significativos. N&do s6 afirmou-se os direitos sociais mas, também, os direitos subjetivos.

Grupos sociais enormes, neste sentido, passaram a ser incluidos no direito ao resgate da
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cidadania: povos indiginas, populacdo negra, equidade de direitos de sexo, etc. Os
aspectos que menos avangaram relacionam-se a novas formas de gestdo dos recursos
publicas na formagao técnico-profissional, mormente no Sistema S, tema que foi alvo de
um amplo movimento de abaixo-assinados. Na Constituinte aflorou, de forma densa, o
embate por projetos societarios, que como lembra Fiori atravessaram ocuparam o embate
ao longo do século XX no Brasil.

O primeiro projeto estrutura-se dentro das idéias do liberalismo econémico e
centra-se na politica monetarista ortodoxa e na defesa intransigente do equilibrio fiscal e
do padréo-ouro. Este foi e projeto dominante ao longo de todo o0 Século XX. Um projeto
onde as elites brasileiras se associam, de forma subordinada, aos centros hegeménicos do
capital.

O segundo projeto, com o qual o anterior sempre se contrapds, ¢ o “nacional
desenvolvimentismo” ou “desenvolvimentismo conservador” presente na Constituinte de
1891 e nos anos 1930 com o governo Vargas. Trata-se de um projeto que nas décadas de
1930 e 1940, incorporou alguns anseios da classe trabalhadora, gerou uma legislacdo
trabalhista, ampliou o acesso a escola publica sem, contudo, atacar as estruturas
econémico-sociais e a cultura politica que mantém uma grande concentracdo da
propriedade e da renda e a manutencdo de uma enorme desigualdade social e educacional.

Por fim, o terceiro projeto que estabelece um confronto especialmente com o
liberalismo econdmico ortodoxo, mas também difere substantivamente do nacional
desenvolvimentismo, ¢ do “desenvolvimento nacional popular". Esta terceira alternativa
“nunca ocupou 0 poder estatal, nem comandou a politica econémica de nenhum governo
republicano, mas teve enorme presenca no campo da luta ideolégico-cultural e das
mobiliza¢des democraticas” (ibidem, p. 3). Representado por forcas politicas vinculadas
ao campo da esquerda este projeto centra-se nas lutas pelas reformas de base. A reforma
agraria, que com um atraso um século, mantém uma das concentragdes de propriedade
mais desiguais do mundo. A reforma tributaria, para alterar a logica dos impostos
regressivos que penalizam os assalariados mais pobres e protege os lucros, em particular,
do capital financeiro. Aqui também situa-se a reivindicacdo da taxacdo das grandes
fortunas. A reforma social, estatuindo uma esfera publica de garantia dos direitos sociais
e subjetivos. Sao estas forcas, referidas a cima, que tiveram, no processo constituinte, nos
anos 80, peso significativo e uma influéncia importante no capitulo sobre a ordem social

e econdmica.
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Poderiamos dizer que o projeto constituinte acabou num empate, mas com a
sensacdo de um enorme avanco sobre 0s estigmas escravocrata, tingido por quase 400
anos de escraviddo e cem anos de republica, com uma democracia fragil e pelo alto. Mas
nos anos 90, como mostra uma vasta literatura, veio o desempate e votamos as teses do
liberalismo conservador. Como mostra Fiori, 0 projeto liberal conservador foi “o ber¢o
da estratégia econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso”. O desempate, no
campo educacional, deu-se pelo combate ao projeto de LDB e do Plano Nacional de
Educacao debatidos e negociados na sociedade e a aprovacdo do Projeto de LDB e do
Plano Nacional que tinha as fei¢es do poder executivo.

A composigéo de forcas que governa o Estado brasileiro a partir de 2003 incorpora
representantes dos trés projetos. 1sso, porém, ndo é novo na politica brasileira. O que é
novo, sem duvida, é que pela primeira vez em nossa histéria ganham o poder do Estado
Nacional forcas politicas majoritarias cuja histéria e biografias estdo vinculadas ao
embate tedrico e a luta ideoldgica por um projeto de desenvolvimento nacional popular.
O partido que elegeu o presidente e é majoritario, fez da experiéncia do or¢camento
participativo da Prefeitura de Porto Alegre e de sua ampliacdo para outras prefeituras e
estados algo inovador em termos de democracia participativa. A expectativa que se criou,
internamente e internacionalmente, foi de que seriam atacadas as questdes estruturais.

Dentro deste contexto podemos entender os documento da pesquisadora Acécia
Kuenzer, do ANDES/Nacional (Sindicato Nacional de Docentes de Ensino Superior),
do SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores de Escolas Federais) e do
SINDECEFT-MG (Sindicato do Centro de Ensino Tecnoldgico de Minas Gerais) Néo é
por acaso que representam idéias e concepcOes, ainda que heterogéneas, que tém em
comum o ideario politico e ideoldgico de um projeto nacional de desenvolvimento
popular e de massa. E a expectativa que estas forcas tinham e tém do atual governo é que
fossem atacadas as questdes no ambito mais estrutural. Neste sentido a argumentacédo que
apresentam nao so é consistente, como é coerente politica e ideologicamente. E quais sao
estes argumentos?

No texto intitulado “As Propostas de decreto para regulamentacdo do ensino
médio e da educagdo profissional: uma andlise critica” (Kuenzer, 2003), a professora
Acécia Kuenzer faz uma critica incisiva e articulada, ndo sé ao contetdo da proposta do
decreto, como a propria necessidade da existéncia deste, uma vez que, segundo a autora,
grande parte de seu contetdo consta da LDB, tornando-se indtil a elaboragdo de um novo

decreto. A propo6sito, vale ressaltar que uma das criticas expressa na proposta de decreto
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e apresentada como justificativa para a revogacdo do Decreto no. 2.208/97 é justamente
0 seu conteudo redundante ao texto da lei. A autora rejeita, também, a elaboragdo de um
decreto, por ser esta uma préatica criticada, no passado, pelo atual governo.

Comentando o conjunto dos artigos e apontando como Unica novidade a determinacéo da
ampliacdo da carga horéria, a autora argumenta que uma vez que as diretrizes curriculares
estabelecem as 2.400 horas como a duragdo do ensino médio, é evidente que qualquer
atividade extra devera acarretar em aumento de carga horaria. Por outro lado, questiona
se tal matéria é de competéncia do Executivo.

Mas 0 mais importante a ser destacado no texto € que, para além do aspecto legal,
a autora desloca o debate para as questdes politicas subjacentes ao Decreto no. 2.208/97
e a proposta de um novo decreto. Nesse sentido, considera o conteldo da proposta do
decreto uma “acomodagdo conservadora”, na medida em que concilia as intengdes do
governo, das instituicdes publicas e das instituicdes privadas, invertendo as funcdes
destas ultimas.

A autora destaca que, para além de seu propdsito regulamentar, o Decreto no.

2.208/97 expressou a concep¢do de Educacdo Profissional assumida pelo governo
anterior que praticou politicas de financiamento de desmonte do ensino técnico de nivel
médio, onde acordos com o Banco Mundial condicionavam a concessdo de recursos ao
cumprimento das determinagdes do Decreto.
Para a autora o escopo do novo projeto representa a continuacdo de uma politica voltada
para a logica do mercado, que ja vem sendo praticada pelas instituicbes publicas e
privadas. Nesse sentido, afirma sua posicdo contréria a elaboracdo de um novo decreto e
sua posicdo favordvel a simples revogacdo do Decreto no. 2.208/97, enfatizando a
urgéncia da definicdo por parte do governo de “politicas afirmativas de educagdo
profissional”.

O ANDES/SN e 0 SINDECEFT-MG, também se manifestam pela revogacao pura
e simples do Decreto no. 2.208/97, afirmando a ndo pertinéncia de um novo decreto. O
ANDES/SN (ANDES, 2003) apresenta uma moc¢ao dos delegados do 47° Conselho do
Andes/Sindicato Nacional. Considera a minuta do novo decreto uma "acomodacédo
conservadora”. Em relagdo ao que o novo decreto estabelece relativo a integracdo entre
formacédo geral e formagéo profissional” nada mais faz do que remeter ao disposto no
texto da LDB, o que néo justifica um novo decreto, sendo suficiente a revogagdo do
Decreto n.° 2208/97”. Como se vé esta mocao tem como base, se ndo o documento da

professora Acacia Kuenzer, os mesmos argumentos.
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No mesmo sentido se manifesta 0 SINDECEFT-MG (Santos, 2003a). Quanto &
forma, discorda de um novo decreto tanto pela razdo de ser um instrumento autoritario
quanto pelo fato de que o que ele vai dispor ja esta previsto na LDB. O que falta seria
uma normatizacdo de questdes operacionais que pode ser feita pelo Conselho Nacional
de Educacéo. Em relacdo ao contetido sinalizam que na minuta do novo decreto o conceito
de integracdo entre educacdo média e profissional foi nivelado ao de articula¢do, o que
efetiva um reducionismo. Enfatiza a necessita de um projeto politico-pedagdgico que
faca efetivamente uma integracao.

O SINASEFE (Porto Janior e Guimaraes, 2003) comenta que a Minuta do novo

decreto ndo representa uma nova politica de Educagdo Profissional. Esta deveria ser
articulada a uma politica de desenvolvimento que rompesse com a perspectiva
mercantilista de educacgdo centrada na nocdo de empregabilidade. A minuta, também, ndo
garante a integracdo entre formac&o geral e educacéo profissional. Sinalizam que o nivel
tecnolégico permanece no limbo, ndo garantindo a equivaléncia ao superior. A
flexibilizacdo prevista impede uma identidade da rede de formacéo profissional. A
educacdo integrada, para o SINASEFE, deveria ser garantida através de instrumento
legal. Por fim sinalizam a importancia de resgatar a perspectiva da "educacédo
tecnoldgica” e ndo simplesmente da educagéo profissional.
Por coeréncia de argumentacéo e de convicgdo ndo apresentam sugestdes, apenas indicam
que a LDB pode contemplar as mudancas indicadas no novo Decreto. Mas a contribui¢édo
do posicionamento que expressam sinaliza o horizonte mais condizente com um projeto
de sociedade que busque mudangas estruturais.

O que se pode ponderar € de que o atual governo resulta de uma composicédo de
forcas que reune, com pesos diferentes, representantes dos trés projetos de sociedade
brasileira acima referidos. Ndo haveria, pois, condi¢des politicas para mudangas como as
apontadas pelas analises acima. Por outra parte, estabelece-se uma diferenca fundamental
de método decisorio mediante um debate aberto e amplo com os diferentes interesses em
jogo. Isso, vale ressaltar, ndo tira a validade e pertinéncia dos argumentos apresentados
pelos que postulam a revogacdo, simplesmente, do Decreto no. 2.208/97, pois em
realidade, 0 mesmo é uma espécie de icone ou 0 que mais caracteriza a perspectiva dual

e de cunho mercantilista da legislacéo e das reformas da denominada "era Cardoso".

Il — Posicoes e justificativas pela ndo revogacéo do Decreto no. 2.208/97
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O processo aberto de debate e negociacdo adotado pela SEMTEC e o carater ndo
imperativo e restritivo do novo decreto conduziram a que a divergéncia aberta pela néo
revogacdo do Decreto no. 2.208/97 fosse sustentada nédo de forma frontal, mas de maneira
indireta e dissimulada. Assim, apenas um curto documento do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais (CONSED) questiona abertamente a legalidade do novo decreto.
Assim mesmo, como veremos abaixo, nem todos os Estados, quando reagem
individualmente, se alinham a essa argumentagdo. Os outros trés documentos o fazem de
forma mais indireta.

No caso dos documentos da Camara de Ensino do CONCEFET (Pereira, 2003),
do Férum de Diretores de Ensino do CONCEFET (CONCEFET, 2003) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (Martins, 2003) a resisténcia tem uma
caracteristica mais pragmatica e corporativista, sem elidir, porém, dimensdes politicas e
ideologicas. Neste caso, também, a contagem estatistica pode nos levar a uma avaliacao
equivocada, porque o foco de resisténcia é mais de ordem politica. N&o € por acaso que
0 texto do CONSED (CONSED, 2003), em seus argumentos fundamentais, coincidem
com um Parecer da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas da Secretaria de
Educacdo de Séo Paulo (Silva, 2003 b) e os termos da Il Reunido Técnica sobre Ensino
Médio e Educacdo Profissional (CONSED, 2003 a).

Neste Parecer as objecdes sdo de ordem legal e pedagdgica. No plano legal,
considera que a minuta de Decreto acrescenta nova finalidade ao Ensino Médio, atinge
0s principios que norteiam a Lei. No plano pedagogico sinaliza que a forma integrada
deve ser explicitada como uma alternativa de articulacdo, garantida a prioridade a
educacdo basica e condicionada a existéncia de ambientes de aprendizagem adequados.
Conclui afirmando restricbes a formacdo especifica integrada ao ensino médio
defendendo a dimens&o do ensino basico.

O documento do CONSED (2003) ndo diz outra coisa: "A minuta do Decreto,
encaminhada a apreciacdo do CONSED, acrescenta ao ensino medio uma finalidde néo
estabelecida na lei. Tal alteracdo muda a concepc¢édo que hoje desvincula o ensino medo,
etapa final da educacdo bésica, da educacdo profissional, modalidade que vem sendo
desenvolvida em forma articulada ou independente (...). As mudangas propostas ferem os
principios da LDB que norteiam a concepcao e organizacao da educacdo basica (p. 1)."
Pode se perceber que aquele Parecer € que embasa o posicionamento do CONSED, Por
outro lado, a leitura dos documentos mandados por outros estados indicam que, uns mais

explicitamente, outros indiretamente, seguiram essa orientacdo — Maranhdo, Goias,
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Distrito Federal, Roraima, Paraiba, Rondoénia (Silva, 2003; Estado, 2003, 2003a e 2003b;
Governo, 2003a e 2003b). Isso nos leva a concluir que Séo Paulo liderou o
posicionamento do Conselho e dos outros estados.

Do ponto de vista legal, 0 argumento ndo se sustenta, ja que 0 novo decreto tem
sido amplamente discutido no &mbito juridico do Ministério e pelo Conselho Nacional de
Educacdo. O argumento de ordem pedagogica, se, positivamente, real¢a a tese do Ensino
Médio como Educacdo Bésica, ndo parece, pelo teor do novo decreto, que isso seja
negado ou descaracterizado. O argumento mais pertinente, sem divida, € o da dificuldade
de implementacéo se ndo houver novos recursos nos estados e na Unido. Por isso, lemos
a posicdo do CONSED/S&o Paulo, como uma resisténcia de ordem politica, cujo objetivo
é manter o Decreto no. 2.208/97.

A posicdo da Camara de Ensino do CONCEFET (Pereira, 2003) e do Férum de
Diretores de Ensino dos CEFETs (CONCEFET, 2003) ganha compreensdo mais
adequada quando situada no escopo da mudanca que o Decreto no. 2.2008/97 representa
para a rede dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Uma analise mais ampla vai
evidenciar que alguns CEFETS, no plano do seu corpo diretivo, aderiram imediatamente
a reforma, mesmo que com resisténcia do corpo docente e técnico. Outros foram se
adaptando e, aos poucos, assumindo organizacional e pedagogicamente a reforma. N&o é
pro acaso que se introduz o a figura dos "gerentes™ de ensino (Estado, 2003).

Mas alguns CEFETSs permaneceram dominantemente criticos. A resisténcia ativa
mais permanente situa-se, sem ddvida em boa parte do corpo docente e técnico-
administrativo. A longa argumentacdo feita nos documentos da Camara de Ensino e do
Foérum de Diretores de Ensino, no plano dominante dos dirigentes, parece sinalizar que a
atual legislacdo acomodou uma situacdo gerencialmente vantajosa por dois angulos.
Primeiramente, além do orcamento compulsorio dotado para cada CEFET, 0s mesmos
ficam livres para, através de suas fundag@es, terem outras receitas mediante a venda de
servicos, mormente no nivel basico e no nivel técnico. Por outro lado, permite-se que
avancem na direcao dos cursos superiores, configurando, hoje, uma tendéncia de se criar,
via CEFET, a Universidade Tecnoldgica. A volta, neste sentido, do Ensino Médio
Integrado n&o parece ser algo que mobilize 0o CONCEFET.

Por fim, o documento do SENAI, mais claramente evidencia uma postura
pragmatica. Ndo se opde diretamente, mas as observacdes trazem um “entretanto™ que
claramente indica que ndo desejam que se altere o Decreto no. 2208/97: “Entretanto, ¢

preciso considerar a necessidade de avaliagcdo das a¢bes em desenvolvimento, de sorte



285

que qualquer mudanca seja fundamentada em resultados reais e ndo simples suposicoes.
As mudancasintroduzidos pelo 2208/97 de fato comecaram a ser efetivamente
implementadas a partir de 2002. O proprio Decreto previa um periodo de transicdo e
preparacdo durante o ano de 2001. Assim, pode-se afirmar que no corrente ano de 2003,
estdo concluindo as primeiras turmas dos cursos técnicos, estruturados nos moldes do
referido Decreto (...)" (Martins, 2003, p. 1-2).

Para o corpo diretivo do SENAI, sem duvida, o referido decreto permite uma
maior liberdade para multiplicar a vendas de servicos - cursos de nivel basico e técnico -
com larga experiéncia e competéncia e com a garantia de um fundo compulsorio. Sabe-
se, hoje, que o Sistema S dispGe de 4 bilhdes de reais recolhidos anualmente pelo Estado
brasileiro e repassados sem que dai em diante haja efetivo controle pablico. Também, é
publica a resisténcia de grande parte dos dirigentes, desde o processo da Constituinte, a
efetivar-se uma gestdo tripartite. O argumento de que seus relatérios sao aprovados pelo
Tribunal de Contas € fragil, pois se trata de uma avaliacdo contabil. O que se necessita
avaliar € se estes recursos estdo sendo aplicados dentro das prioridades e necessidades da
sociedade. Ao que se sabe ha desperdicios de varias ordens, a comecar pela construgéo
de prédios suntuosos e gastos administrativos. Pragmaticamente entdo, a atual
legislagdo, a manutengdo do Decreto no. 2.208, é politica, pedagdgica e economicamente
favorével a instituicdo SENAL.

11 — As posicbes e justificativas pela revogacdo do Decreto no. 2.208/97 e sua

substituicdo por um novo decreto

A revogacdo do Decreto no. 2.208/97 e sua substituicdo por um novo decreto
revelou-se em varios documentos. Mas eles ndo sdo categdricos, nem homogéneos, sao
cheios de nuances e com diferentes argumentos. Estes expressam as preocupagoes e 0s
interesses especificos das pessoas e das instituicbes que se manifestaram, sua
compreensdo das politicas publicas para a educacdo ou seu empenho na implementacéo
dessas politicas no cotidiano das escolas. Para resgatar esses diferentes argumentos, é
preciso estar atento as forcas que criaram o Decreto no. 2.208/97 e, também, “geraram
adesdo a seus objetivos e implementaram uma cultura adaptativa a formacéo do cidadéo

produtivo acomodado a visao mercantil” (Frigotto e Ciavatta, 2003, p. 1).



286

1. Argumentos sobre os fundamentos sociais e historicos da educacdo na

sociedade brasileira

Uma primeira argumentacdo parte dos fundamentos sociais e histéricos da
educacdo na sociedade brasileira. Em seu pronuciamento, a ANPEd analisa que hd um
bom nivel de consenso sobre a finalidade bésica do ensino fundamental que, como parte
da educacdo basica, € o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formacéo
comum para o exercicio da cidadania e a oferta de meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (Artigo 22 da Lei no. 9.394/96). Mas 0 mesmo consenso ndo ocorre
em relacdo ao ensino médio (op. cit., 2003).

Neste nivel de ensino, por estar no umbral do acesso ao ensino superior,
prevaleceu o dualismo educacional através das restricdes da passagem dos cursos
profissionais e técnicos aos cursos secundario e médio (até a Lei no. 4.024/61); os
mecanismos de profissionalizagdo em detrimento da formac&o geral e politécnica (Lei no.
5.692/71); a restrigdo na oferta do ensino médio nos termos da lei, através da “progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade” (Artigo 4o., Inciso II da Lei 9.394/96), o que
na pratica significou, diferente do ensino fundamental,a desobrigacdo imediata do Estado
na oferta gratuita do ensino médio.

Focalizando a tendéncia tradicional entre nés, de duas redes educacionais, uma
para “os filhos dos trabalhadores” e outra para “os filhos das classes dominantes”, a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho (Lima e
Todeschini, 2003) considera a proposta de revogacdo do Decreto no. 2.208/97
“extremamente oportuna, pois o referido decreto significou a consagracdo da divisdao
entre a formagdo propedéutica e a formagao vinculada ao mundo do trabalho” (p. 1).

E também nesse nivel de ensino que se observa a influéncia de uma tenséo latente
na relacdo trabalho manual/trabalho intelectual, trabalhador manual/trabalhador
intelectual, formacé&o profissional para o0 mercado / formacéao geral ou propedéutica, cuja
génese esta na sociedade e no Estado brasileiros. Para a ANPEd essa orientacdo dual
reaparece em cada movimento das politicas educacionais e expressa-se em dois sentidos.
Em primeiro lugar, separa os cidaddos para os diferentes lugares na hierarquia social; em
segundo lugar, cria instrumentos que atendem as necessidades do mercado de trabalho,
cujo eixo estruturante € a relacdo capital e trabalho e a geracdo de desigualdades
socioeconémicas e educacionais que servem a reproducdo ampliada do capital em

detrimento da melhoria das condicdes de vida da populagéo (op. cit., p. 2-3).



287

Uma analise da Coordenadoria de Projetos Especiais do MEC, sobre a Minuta e a
Exposigédo de Motivos (Pinto, 2003) sobre o tema do dualismo estrutural da sociedade e
da educacéo brasileira, defende que a chave para vencer essa dualidade estrutural esta
fora do Ensino Médio, esta nos contetidos dos exames vestibulares. Considerando que “as
classes mais favorecidas nao querem saber da profissionalizacdo no ensino médio” e “as
classes desfavorecidas ndo podem dedicar-se a estudos gerais, meramente propedéuticos”
(péag. 1), propde que o vestibular examine apenas em Lingua Portuguesa e Matemética. O
que permitiria ao Ensino Médio a reformulacéo de seus curriculos, diversificando-os de
acordo com as condicdes do alunado e ndo apenas de acordo com suas necessidades. Sem
essa mudanca, o autor considera que ‘“soa fragil” falar em base unitidria comum de
formacéo geral (p. 2).

No entanto, fica a duvida se, no caso dos exames vestibulares para ingresso nos
cursos superiores serem apenas sobre Lingua Portuguesa e Matematica, como defende o
autor, ha que se pensar que o aluno de nivel médio esta na adolescéncia, idade em que o
ser humano se abre para a vida, para a sociedade de seu tempo. Nao obstante todo o valor
do dominio da lingua materna e da matematica, ndo se pode sonegar de um adolescente
o direito de iniciar-se na leitura ampliada do mundo através da Historia, da Geografia, da
Filosofia, da Fisica, da Quimica, da Biologia, enfim, das ciéncias humanas e da natureza
que Ihe devem lhe permitir compreender a complexidade do mundo em que Vive.

O autor cobra que a Exposicao de Motivos seja explicita “sobre a fungao educativa
do trabalho e da formacdo profissional, a complementaridade reciproca de emocao, acédo
e reflexdo no processo formativo; sobre o valor do trabalho em uma sociedade que se
utilizou da escravidao e cuja populagdo negra continua subjugada politica e socialmente;
sobre as relacGes entre trabalho, tecnologia, ciéncia e arte; sobre a relacdo entre as maos
e a inteligéncia abstrata, o fazer e o compreender; o trabalho e a formacéo de valores; a
formacgao profissional e o desenvolvimento da personalidade do adolescente etc.” (Pinto,
op. cit.).

O educador Jodo Augusto Bastos (Bastos, 2003) parte do pressuposto que, do
ponto de vista das transformagdes do mundo moderno, a globalizagdo vem trazendo
consequéncias significativas as relagdes humanas, as novas formas de trabalho e a
aquisicdo de conhecimentos, qualitativamente distintos daqueles praticados no contexto
do taylorismo e do fordismo. H& que se dotar o ensino médio de um novo perfil, que tenha
como caracteristica principal a educacdo tecnoldgica, que seria “o emprego do saber

cientifico para a solugdo de problemas apresentados pela aplicagdo das técnicas” (p. 3).
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A Secretaria Especial de Politica de Mulheres (Teixeira, 2003) faz uma detalhada reviséo
de cada um dos artigos da Minuta. Sobre 0s eixos organizativos do Ensino Médio,
constantes da Minuta em uma versdo pré-final, acrescenta a tecnologia a ciéncia, ao
trabalho e a cultura, considerando ““a tecnologia como forma de expressar o fazer com a
evolucdo do conhecimento agregando a arte, a ciéncia e a técnica; e a cultura como as
diferentes formas de criagcdo e de comunicagdo da sociedade” (p.1).

O Deputado Federal Gastéo Vieira da Comissao de Educacdo da Camara (Vieira,
2003) relaciona um conjunto de questdes que ele considera ndo terem sido levados em
conta e, por isso, ocasionado alguns “erros e interpretagdes indevidas da LDB
introduzidas com 0 Decreto no. 2.208/97”: a) a realidade dos alunos que induz a alta taxa
de perda no ensino médio e de “saida” precoce no ensino fundamental; b) a realidade do
mercado de trabalho, suas exigéncias e remuneracdes (novas e antigas e indefinidas
ocupacdes, salarios, empregos e oportunidades); c) a realidade dos paises desenvolvidos
onde o ensino médio ¢ diversificado, “diferentemente do que propos o Decreto 2.208/97”;
d) mudancas no conceito de profissdes técnicas e de ocupacdes de nivel médio; e) ndo
levar em conta “a voz de pessoas que ndo representam necessariamente a opinido de
poderes publicos ou interesses corporativistas” (p. 1).

H& que se fazer uma observacdo em relacdo ao item c), porque 0s paises
desenvolvidos tém o ensino médio diversificado, mas a quase totalidade de suas criancas
e adolescentes estdo na escola e ali permanecem até os 16 ou 18 anos. No Brasil, “os
alunos mais pobres - 80% a 90%”, dos alunos mais pobres que frequentam a escola
publica - tém mais dificuldade de chegar ao final do ensino fundamental” (op.cit.). Os
trabalhadores dos paises ricos ndo tém o baixo nivel de escolaridade que 0s nossos tém,
nem as escolas funcionam precariamente como em nosso pais. L4, o jovem que vai para
0 ensino técnico tem garantida a escolaridade de nivel médio de qualidade — exceto em
paises que tém seu sistema de ensino dual e ja fazem a triagem para o trabalho intelectual
ou para o trabalho profissional desde o ensino fundamental, como a Alemanha. Mas estes
ndo sdo um bom modelo para paises como o Brasil que precisa ampliar e ndo restringir a

democratizagéo da educacéo e do conhecimento.

2. Analise politica da Minuta do Decreto

Do ponto de vista da andlise politica, para a ANPEd, constata-se que grande parte

das forgas que se empenharam para eleger o atual governo, historicamente, se vinculam
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a uma permanente luta por um projeto societario que supere esse dualismo e,
efetivamente, democratize a riqueza e garanta os diretos sociais fundamentais, entre os
quais a educagdo, a saude e o trabalho, bandeira de luta da sociedade civil no processo da
Constituinte e de atual LDB. Tarefa essa que € urgente e complexa, considerando o longo
periodo que o pais viveu sob o autoritarismo, inserindo-se na ldgica adaptativa e
consentida de "s6cio-menor” do grande capital ¢ dos organismos que o representam,
deslocando o foco do ensino médio como educacdo bésica publica e como direito do
cidadao, liberando o Estado da obrigatoriedade (op. cit.).

A Secretaria de Estado de Educacdo de Rondénia analisa que, por conta do nédo
cumprimento das leis constitucionais em relacdo a qualidade e ao acesso a educagédo
publica no pais, ha um “descompasso entre o sistema educacional e a expansdo
tecnoldgica do mundo globalizado” que se manifesta pela demanda reprimida em todos
0s niveis e modalidades de ensino, distorcdo da faixa etaria, jovens desmotivados,
“desencantados” com o sistema de ensino incompativel com a realidade. Urge criar
mecanismos que possibilitem colocar em prética o dever e responsabilidade do Estado
com a educacdo conforme as leis vigentes. A seguir faz uma exposicdo detalhada do
significado da proposta do novo decreto no Estado em termos de identificacdo de
caréncias e de propostas de solu¢do que passam por um “suporte técnico-financeiro da
Unido para a expanso da Educac@o Basica” (Licorio et al., 2003, p. 1-4).

E também um pronunciamento de analise de politica pablica em educacéo o
parecer enviado pela Secretaria de Educacao Infantil e Fundamental do MEC, discorrendo
sobre os diversos instrumentos legais que tratam sobre o Ensino Médio e a Educacédo
Profissional (Lodi et al., 2003). Os autores analisam detalhadamente o tema como consta
da Lei no. 9.394/96 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer
CNE/CEB no. 15/98), onde se distingue claramente ““a preparagdo geral para o trabalho”
que a Lei ndo dissocia da formacdo geral do educando, ¢ “os estudos estritamente
profissionalizantes” “insistindo na flexibilidade curricular e contextualizacdo dos
contetdos das areas e disciplinas — sendo a vida produtiva um dos contextos mais
importantes - para permitir as escolas ou sistemas énfases curriculares que facilitem a
articulagdo com o curriculo especifico da educagdo profissional de nivel técnico” (p. 4).
A posicédo dos autores é favoravel a Minuta desde que sejam realizadas as adequagdes por
eles propostas no Parecer.

Lima e Todeschini do MTE (2003) destacam “a confluéncia de principios e

orientacdo entre MEC e MTE” e as diversas a¢des de governo nesse sentido, a exemplo
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do Grupo de Trabalho Interministerial Qualificacao e Educagao Profissional, “a eminente
criacdo” da Comissao Especial de Certificacdo, a inauguragao do Consoércio da Juventude
em Brasilia (no ambito do Programa 1o. Emprego), a realizacdo das Oficinas sobre
Certificacdo e sobre Educag¢ao Corporativa, além de “espacos participativos” como o
Férum Nacional do Trabalho (Grupo Tematico Qualificacdo e Certificacdo Profissional),
do Conselho Nacional do Trabalho e do Forum da Educacéo Profissional (p. 2).

Mas destacam duas idéias ndo necessariamente convergentes entre os dois
ministérios, “a firme convic¢do da necessidade de um Sistema Nacional de Formagao
Profissional e de uma Lei Organica da Educagdo Profissional” (op. cit.). O que parece
contrariar a saudagao inicial a revogagdo do Decreto no. 2.208/97, devido “a divisdo entre
a formagdo propedé€utica e a formacdo vinculada ao mundo do trabalho”. Essa questdo
merece maior debate considerando que a criacdo de um Sistema da Educacéo Profissional
toma a parte pelo todo, isto é, a Educacao Profissional é uma parte importante, mas apenas
uma parte da educacdo dos jovens e adolescentes, da educacdo para a cidadania, incluido
o trabalho produtivo. Esse dualismo seria reforcado com uma Lei Orgénica da Educagéo
Profissional a exemplo do que ocorreu nos anos 1940 com a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial (Decreto-lei no. 4.073/42).

Outro ponto para discussdo é a restricdo no uso do termo polissémico
“qualificacdo profissional” que seria definidor das atribuicdes do MTE (op. cit.). Se a
escola prepara técnicos para o mercado de trabalho, com que artificio terminoldgico
denominar o processo de formacao especifica? O uso do termo é tradicional na area da
educacao e na area do trabalho. Nos termos da lei, uma pessoa se habilita ao exercicio de
uma atividade profissional tanto no ambito do trabalho, como da educagdo. Da mesma
forma, para chegar a essa determinada habilitacdo, ela passa por diversos processos de
qualificacdo na escola ou no trabalho.

N&o obstante sua posi¢do mais claramente a favor da ndo revogacéo do Decreto
no. 2.208/97, incluimos o documento da Camara de Ensino do Conselho dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica pelo detalhamento da analise e pelos contetidos. E um
alentado documento onde se analisa 0 Decreto no. 2.208/97 e outros instrumentos legais
relativos aos CEFETSs (Pereira, 2003). Em relagdo ao mencionado Decreto, considera-se
que “apesar das contradi¢des e ambigiiidades legais, e da nova legislacao ter trazido aos
CEFETSs e as Escolas Tecnicas dificuldades de operacionalizacao de tdo profunda reforma

(...)” os CEFETs “comegaram a construir saidas “por dentro” das instituigdes e, sem abrir
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mao de seu papel social (...)”, a exemplo da articulagdo escola-comunidade, contribuindo
para o desenvolvimento regional e local (p. 4).

Seu problema maior apresenta-se no Decreto no. 2.406/97 que “contrariamente as
Leis no. 8.948/94 e 6.545/78, estabelece um novo perfil para os CEFETs desqualificando-
os de sua missao educacional, até entdo prevista em lei”. O que pleiteiam € a “recuperagao
do cominho da rede federal de Educacdo Tecnoldgica e sua integragdo ao Sistema
Educacional Escolar, sem, entretanto, supor ingenuamente, que poderemos fazé-lo
simplesmente revogando alguns instrumentos legais a convivéncia nos sete anos no novo
arcabouco legal trouxe consequiéncias que nao podem simplesmente ser desprezadas, mas
corrigidas através de uma mudanga dos instrumentos legais de forma consistente e

responsavel” (op.cit., grifos do autor).

3. Plano simbdlico da Minuta do Decreto

No plano simbodlico, a simples revogacdo do Decreto no. 2.208 seria um ato forte,
considerando o que isso significa em termos de tomada de posic¢do diante do embate
histérico que envolve a relacdo educacdo e trabalho no ensino médio. De outra parte,
engendra contradi¢des formais na ldgica da democracia. Somos um pais de baixa
institucionalidade democrética — as leis ndo sdo obedecidas, 0s transgressores ndo sdo
reprimidos, a interlocucdo entre o poder publico e a sociedade organizada ndo se completa
porque o poder constituido ndo leva em conta as opinides contrarias a suas determinacoes
ou ndo cumpre 0s acordos supostamente negociados. Nesse processo contraditorio que se
estabeleceu em torno da revogacdo do Decreto no. 2.208/07, também tem valor simbolico
na constru¢cdo da democracia, as iniciativas da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolodgica, convocando representantes da sociedade civil e abrindo para os demais
interessados a discussao dos novos rumos que se pretende imprimir ao Ensino Médio e a
Educacao Profissional.

O mérito do método de submeter o assunto “a um processo de consulta aos atores
sociais” ¢ reconhecido “como uma pratica salutar” do governo atual, particularmente do
MEC e do MTE: “o controle social, o reconhecimento dos diversos interesses e a
transparéncia nas discussdes apontam para o resgate dos valores democraticos
republicanos em uma etapa superior, de participa¢ao e ampliagdo da democracia” (Lima

e Todeschini, 2003, p. 1).
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4. O plano politico-pedagdgico e sua relacdo com a sociedade

Outra linha de argumentagdo refere-se ao plano pedagdgico, no &mbito das escolas
e em sua relacdo com a sociedade. Para a ANPEd, a politica representada pelo Decreto
no. 2.208/97 contraria a possibilidade de superacdo dos entraves do dualismo e da
mercantilizacdo na educacdo brasileira. Introduziu-se no cotidiano escolar uma oOtica
privatizante no nivel organizativo e no plano pedagdgico. Nos CEFETS essa orientacao é
visivel na mudanca dos coordenadores de ensino para gerentes, na subordinacao do ensino
as necessidades do mercado, a pedagogia do capital (Ciavatta e Frigotto, 2003).

Para comentar a minuta, a Escolao Agricola de Jundiai (EAJ) da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte relata suas atividades. Desenvolveu, ha dois anos, uma
parceria com a Federacdo de Agricultura do Rio Grande do Norte (FETARN) formando
uma turma de Técnicos em Agropecuaria, constituida por agricultores, assentados e
sindicalistas rurais, em regime de educagdo continuada, com vistas ao incremento da
atividade agricola no Estado, onde 96% da propriedades rurais nao t€ém “qualquer forma
de assisténcia técnica” (Andrade Neto, 2003). Nova parceria sera constituida no ano de
2004, com O Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e com Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), também “em sistema de educagao
continuada e formacéo basica com profissionaliza¢do”.

A oferta integrada do ensino médio com a educacdo profissional mereceu
comentarios, aprovacdo ou restricbes em muitos pronunciamentos. O Conselho de
Educacdo do Distrito Federal, parece acompanhar a posicdo do CONSED (2003), mas
considera que a educacéo integrada ¢ uma “medida que merece ser estudada e apoiada,
como alternativa especial para circunstancias determinadas. Querer universaliza-la seria
um retrocesso”. Aposta-se, do ponto de vista legal, na suficiéncia da LDB para
regulamenta-la, e, do ponto de vista pedagogico “nas experiéncias [que] construirdo os
novos caminhos”. Defende-se que “a educacdo integrada deve ser implantada
gradativamente em situagdes especificas (...)” (Bordignon, 2003, p.1-3).

Diante da determinacdo legal de articulagdo ou integracdo entre a Educagéo
Basica e a Educacdo Profissional presente na minuta do novo Decreto, o0 CEFET de
Sergipe, encaminhou um Parecer da Comissdo que a analisou (Paixdo, 2003) e que se
manifesta no seguinte sentido: a) reconhece a possibilidade de sua implementagéo “desde

que se faca a reducdo de cargas horérias de algumas disciplinas da matriz curricular do
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Ensino Médio”; b) sugere a formacao de um Grupo de Trabalho para coordenar o novo
desenho curricular que priorize a articulagdo prevista.

Preocupacdo semelhante estd presente na mensagem dos Professores da Escola
Agrotécnica de Sombrio/SC, que recebeu copia da minuta através do SINASEFE. Eles
solicitam esclarecimentos: a) o que se deve entender por educacdo integrada, € a unido do
ensino propedéutico com o profissional num Unico curriculo, a exemplo do que ocorria
antes da reforma? Em caso positivo, como ficaria a carga horéria destinada a um e a outro,
permanece a exigéncia de 800 horas/anuais para o Ensino Médio? Como deve ocorrer a
articulacdo entre cursos entdo independentes: seria 0 Ensino Médio atraves de disciplinas
e 0 Ensino Profissionalizante através de Modulos e Competéncias? b) Como deveré se
conjugar a qualificacdo basica com a elevagdo da escolaridade do trabalhador no minimo
ao nivel do ensino fundamental? Esse nivel de escolaridade minimo sera condi¢do para a
certificacdo? Neste caso, qual sera a carga horaria minima? Cabera as escolas técnicas a
oferta da educacdo fundamental? c) O que sdo as trajetorias formativas? (Professores,
2003).

Também o CEFET de Quimica, do Rio de Janeiro, Costa (2003) pergunta “como
sera tratada a matricula na versdo integrada? O aluno serd contado duas vezes como
acontece na versdo articulada? Isso tem implicagdes no orgamento. Analisando artigo por
artigo da Minuta do Decreto, Costa adverte sobre varios aspectos que foram aperfeicoados
na versdo final da Minuta.

A Secretaria de Educacao da Tacuru, MS (Santos, 2003) concorda com “o ideal
da proposta” mas ressente-se de que “nao se menciona como serdo ministrados e/ou quais
certificagdes profissionais ou técnicas que se desenvolverdo” durante o periodo de
formacdo profissional especifica. A Federacao dos Trabalhadores em Educagdo de Mato
Grosso do Sul (FETEMPS) “considerando o desenvolvimento cultural e tecnologico” de
sua regido, manifesta preocupagao com o atendimento das necessidades de méo-de-obra,
com uma “formagao profissional de acordo com as necessidades do mercado de trabalho”
e as areas do comércio, saude e educacdo, preenchidos os requisitos de carga horaria e de
estagios em cada habilitacdo. Manisfesta-se de acordo com a proposta do Ministério,
julgando que podem contribuir com levantamentos locais e/ou municipais, [esperando]
que as escolas sejam equipadas com laboratdrios e professores capacitados. A seguir, séo
listadas diversas habilitacdes, ao que parece, de interesse local (Silva e Oliveira, 2003).

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo de Aquidauana, MS (Cunha, 2003)

também considera o novo Decreto positivo, “no entanto, hd que se buscar e assegurar
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mecanismos que garantam o0s investimentos, bem como a estrutura e formacéo
profissional necessaria para um atendimento de qualidade” aos alunos, prevenindo que
n&o se repita 0 que aconteceu com 0s cursos previstos pela Lei no. 5.692/71.

Em relagdo a intencao de “conjugar necessariamente” a educacao profissional com
ensino fundamental, referida na primeira versdo da Minuta, a Coordenacéo de Projetos
Especiais do MEC (Pinto, 2003) argumenta que “nem sempre o trabalhador tem
disponibilidade ou quer arcar com todos esses estudos simultaneamente; nem sempre a
instituicdo pode ofertar ambos; nem sempre havera recursos humanos e materiais para
oferecer tudo” (p.3, grifos do autor). Também o Departamento de Politicas Educacionais
(Lodi et al., 2003) analisou a questdo da escolaridade minima do trabalhador. Apesar de
reconhecer o mérito da proposta ali apresentada, sua posi¢cdo € a de que a obrigatoriedade
de conjugar, necessariamente, a educacdo profissional (qualificacdo basica) com a
elevacdo da escolaridade do trabalhador no nivel minimo de conclusdo do ensino
fundamental, esbarra nos problemas relacionados aos custos da sua manutengao (p. 7).

A discusséo para a elevacdo da escolaridade do trabalhador conjugada a educacgéo
profissional avancou em uma direcao diferente da proposta acima. Primeiro, a experiéncia
extensa de educacdo profissional realizada pela PLANFOR / MTE, evidenciou que 0s
maiores beneficiados foram os trabalhadores que tinham o nivel fundamental ou o nivel
médio completo, justamente porque tinham base geral para incorporar 0s conhecimentos
especificos (Lima Neto, 1999). O Brasil tem, pelo menos, 74 milhdes de trabalhadores de
15 anos ou mais, dos quais 38% com menos de quatro anos de estudo, incluindo-se ai
20% de analfabetos; e 67% da Populacdo Economicamente Ativa ocupada apresenta
niveis de escolaridade que ndo alcancam os oito anos de educagdo fundamental
(Ministério, 1997).

A idéia subjacente a proposta de proporcionar a educacao profissional juntamente
com a elevacdo de escolaridade é de um trabalho articulado com as secretarias de
educacéo estaduais e municipais para programas conjuntos, ndo de modo a obrigar, mas
de valorizar e estimular o trabalhador a aderir aos projetos de educa¢do continuada. O
sentido da obrigatoriedade esta na oferta publica de elevacdo de escolaridade e de
educacgéo continuada e ndo no constrangimento do trabalhador.

Quanto a duracdo minima do ensino médio, ja esta prevista na LDB que também
faculta sua ampliacdo. Julga-se que o0 nimero de anos, trés ou mais, deve ser uma deciséo
de cada institui¢do “conforme suas circunstancias e para o que considere conveniente”.

O Assessor do Senado Jodo Monlevade (2003) também pbe em divida a extensdo do
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ensino médio em mais um ano e considera que seria mais recomendavel a extensdo por
meio de mais horas por dia.

O Deputado Gastéo Vieira (2003) considera que estender o ensino médio em mais
um ano significa penalizar as camadas mais pobres da sociedade que ndo tém condicbes
de arcar com 0s custos crescentes da escolarizagdo. E necessario que o novo Decreto
“realmente estimule a diversificagdo do ensino médio e assegure melhores chances de
conclusdo do ensino médio para a maioria da populacdo”. Com essa preocupagao, propde
que “respeitados os objetivos da formagao geral, as disciplinas de formagao geral nao
deverdo ultrapassar 1.600 horas, de modo a permitir a conclusdo do curso médio no
periodo de trés anos” (p.2). Dentro de uma posi¢ao restritiva, ndo claramente explicitada,
a revogacao do Decreto (ver item 1), a Secretaria de Estado de Educagdo de Séo Paulo
(Silva, 2003a) alerta que a viabilizagdo de um possivel quarto ano ou mais “ndo deve
acontecer sem que a universalizacdo, com qualidade, nos trés anos ja definidos na LDB,
seja totalmente alcancada” (p. 2).

No mesmo documento, questiona-se “a auséncia de disposi¢des que tratem de
cursos modulares, aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores,
certificacdo de competéncias, validade nacional dos diplomas de nivel técnico, cadastro
nacional de cursos, as esferas de competéncias para a formulacdo de curriculos, além de
melhor explicitagdo sobre a educacdo profissional de nivel tecnoldgico” (op.cCit., p. 3).
Segundo a Coordenacdo e Projetos Especiais (Pinto, op. cit.), a minuta ndo faz qualquer
referéncia ao estagio supervisionado, nem tampouco ao uso de novas tecnologias ao
recurso de educacdo a distancia. Diante deste e de outros aspectos questionados, o
posicionamento do autor, expresso no seu parecer, € o de considerar o Decreto como

sendo insustentavel.

5. Sugestdes de projecao do futuro

Neste topico, igual ou mais que nos demais, é grande a diversidade de pontos de
vista sob os quais as sugestdes de propostas para o futuro sdo feitas. Em termos de
projecdo do futuro, propde-se o fim do Decreto e sua substituicdo por determinagOes
claras sobre o novo enfoque que, segundo a ANPEd, o nivel médio deve contemplar: a)
romper com a ldégica do capital que manda desenvolver apenas atividades
neuromusculares e dar aos alunos base para o progresso técnico sob a revolucdo digital-

molecular, condi¢do para ndo formarmos apenas consumidores, mas protagonistas
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(Arrighi, 1997); b) formar “sujeitos autonomos e protagonistas da constru¢ao de um novo
projeto de sociedade”. Diferente da orientagdo reducionista do decreto anterior, a nova
orientacdo deve articular conhecimento, cultura e trabalho e vincular a educagéo
profissional com o aumento da escolaridade, em favor da universaliza¢do da educacao
dos trabalhadores, do estabelecimento de “itinerarios formativos” e das “certificagdes
educacionais e profissionais”; ¢) preservar a autonomia dos demais sistemas de ensino,
para ndo repetir os procedimentos anteriores, impositivos e desestruturantes dos sistemas
de ensino estaduais (op. cit., p. 4-6).

Bastos (2003) remete-se a LDB que resgata alguns principios do substitutivo Jorge

Hage (1989/1990) ao conferir ao ensino médio a qualidade de propiciar educacao
tecnoldgica visando a formacdo de técnicos aptos a se integrar ao processo produtivo.
PropGe um “modelo” de ensino que prevé a formagdo basica do jovem e do trabalhador
que nao se reduza nem ““a transmissao de informagdes teoricas e abstratas” para fins de
exames vestibulares, nem “a preparacdo para o trabalho como exercicio puramente
instrumental de um fazer fragmentado” (p. 8). O autor rejeita a dicotomia ciéncia e
tecnologia presente no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
Seu “modelo supde um curriculo estruturado em trés eixos: o relacional, cujo objetivo ¢é
explorar os novos potenciais dos meios de comunicagéo, ferramentas fundamentais para
a interacdo humana; o eixo socio-cultural que visa a construgdo da cidadania, numa
perspectiva histdrica e cultural, para a compreensao da vida em todos 0s seus aspectos; e
0 eixo tecnoldgico-produtivo que tem como objetivo proporcionar ao aluno uma
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos para a compreensdo dos
processos produtivos, como parte do préprio desenvolvimento social.

Considerando que vivemos um processo de revolucdo do conhecimento que
tornou-se o principal fator da producéo, destaca o recente documento encaminhado pelo
MEC ao Conselho Nacional de Educagdo “Proposta de Flexibilizagdo Administrativa
para Organizacdo do Ensino Médio”, que pretende indicar alternativas de organizagdo
escolar comprometidas com os novos significados do trabalho no contexto da
globalizacdo. Para tanto, o documento aponta os quatro alicerces da educagéo
recomendados pela UNESCO: aprender a conhecer, aprender a ser, aprender a fazer,
aprender a conviver. E o novo perfil do trabalhador deve se pautar pela flexibilidade,
capacidade de adaptacdo, raciocinio logico, habilidades de analise, sintese, prospeccao,

leitura de sinais e agilidade na tomada de decisdes.
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Um olhar atentamente critico sobre esses alicerces e seus desdobramentos na
formagé&o do trabalhador depara-se com a ambigiidade da situacdo em que essas palavras
de ordem sdo ditas. De um lado, séo indicagOes positivas para a formagdo geral e
formacéo especifica. De outra parte, tém como finalidade atender as necessidades da
formacéo de um cidad&@o produtivo. Mas o que € ser hoje um cidadao produtivo senédo
alguém adaptado a duras condigdes seletivas e competitivas, relagdes de trabalho
desregulamentadas, perda de direitos laborais, ameaca permanente de desemprego e
formas de trabalho precarizadas? A educacdo ndo pode estar subsumida a nova
sociabilidade do capital que aprofunda as desigualdades reais de trabalho e de condicbes
de vida, e dissemina uma nova semantica da qual estdo notavelmente ausentes termos
como capitalismo, classe, exploracdo, dominacdo, desigualdade. E o faz com o apoio de
muitos intelectuais, de tecnologias mercadoldgicas e dos poderosos meios de
comunicacdo (Frigotto e Ciavatta, 2002, p. 57).

Pensando sobre os desdobramentos do fim do Decreto, a Associacgdo Brasileira de
Ensino Técnico Industrial (ABETI) recomenda que a revogagdo deve atender a
determinadas diretrizes para a formacdo e o exercicio de técnico de nivel médio, em
funcdo da aquisicdo das competéncias necessarias ao exercicio das fungdes técnicas no
mercado de trabalho: a) reformular as competéncias do técnico de nivel médio, tornando-
as compativeis com a Constituicdo de 1988 (Artigo 50, Inciso XII1), de forma a preservar
0 direito ao exercicio da profissdo “atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelece”, de modo a qualificar profissionais de “alto nivel direcionados & industria e/ou
a futuros empreendedores, geradores de trabalho, emprego e renda”; b) fixagdo da carga
horaria minima de 200 horas para cursos de nivel técnico; c) estabelecer a carga horaria
minima de 720 horas de estagio obrigatorio para cursos de nivel técnico; d) viabilizar a
atualizacao dos egressos através de cursos de especializacdo e de atualizacdo profissional;
f) estabelecer parcerias entre os 6rgdos publicos, ongs e a iniciativa privada para a
ampliacdo da oferta de educacdo profissional de nivel técnico e para a captacdo de
recursos para a melhoria desse nivel de ensino; g) as instituicfes formadoras de técnicos
industriais devem elaborar curriculos e competéncias baseados na Lei no. 5.524/68 e nos
Decretos no. 90.922/85 e 4.560/02 que descrevem o perfil profissional do egresso; h)
desenvolver no técnico de nivel médio o senso critico, a cooperagdo, a iniciativa, a
lideranca e o espirito empreendedor segundo as regras que regem 0 novo mercado de
trabalho; 1) formar professores “em consonancia com os avangos tecnologicos, debates

académicos, experiéncias e inovacdes pedagogicas”; j) oferecer cursos de extensao “a fim
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de adequar os egressos dos cursos técnicos para lecionar nos mesmos cursos sob a
denominacdo de Mestres e/ou Auxiliares de Ensino” (Silva, 2003).

Algumas das recomendacfes acima sdo indicativas de necessidades técnico-
pedagdgicas para garantir uma formacéao de qualidade. Em outras, aceita-se a revogacao
do Decreto no. 2.208/97 mas propde-se um novo decreto onde se recompdem 0s termos
reducionistas do decreto anterior, balizando a educacdo profissional do técnico apenas
pelas necessidades do “novo mercado de trabalho”. Dentro de uma visdo alargada da
educacdo profissional com seus fundamentos cientifico-tecnologicos e o retorno a Lei no.
9.394/96, os planos curriculares devem abrir espaco para a discussdo desses dois aspectos
complementares da formac&o do técnico no Ensino Médio.

Entendendo que “a nova versao elimina, com vantagens, muitos dos problemas

apresentados no Decreto Federal no. 2.208”, o Reitor da Universidade da Amazodnia,
Presidente da ABMES e Diretor do Centro de Servi¢cos Educacionais do Pard, sugere que
anova versao deveria tratar do ensino a distancia, sob a forma semipresencial para escolas
que possuem 0 ensino técnico, destacando que essa modalidade tem registrado um
“menor niumero de desisténcias ao longo da execug¢do dos cursos” (Franco, 2003).
O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial manifesta claramente “favoravel ao que
propde o decreto”. No entanto, sua leitura da minuta parece ser traduzida para os termos
do decreto anterior, tais como a modulariza¢do de cursos, as “perspectivas de parcerias
do SENAC com o governo do Estado para a habilitacdo técnica nas escolas publicas, bem
como de parcerias com as escolas privadas” (Maciel, 2003, p. 1).

A Diretoria de Educacdo da Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEN) ndo se
posiciona claramente contra o novo decreto, mas tem varios questionamentos. Apds uma
exposicdo detalhada da instituicdo, de suas preocupacfes, de suas atividades através do
Programa de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE)
e da legislagdo em vigor que os beneficia, conclui que “a minuta que revoga o Decreto
no. 2.208/97 estara, nos termos atuais, indo muito além da legalidade e da autonomia dos
sistemas no que tange a profissionalizacdo no nivel médio, podendo produzir efeitos
indesejaveis sobre outras formas de educagdo profissional, de grande interesse social
(Torrez, 2003, p. 8).

O documento encaminhado pela Camara de Ensino do CONCEFET (Pereira,
2003) relata, detalhadamente, o aproveitamento de recursos materiais, fisicos e de pessoal
na rede dos CEFETs e “at¢ mesmo driblando orientagdes que emanavam na dire¢do de

uma formacgao para “o mercado de trabalho”, o que € considerado um avango, ¢ propde
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mudangas na atual legislacdo educacional “de modo a garantir o papel dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e o compromisso com uma educacdo publica de
qualidade (...)”. Propde, em sintese: a explicitagdo do conceito de Educagdo Profissional
contido nos artigos 39 a 42 da Lei de modo a evitar: a) a dualidade entre Educacgéo
Profissional e a educacdo regular escolar e; b) o atrelamento excessivo da educacdo ao
mercado de trabalho; c) o enfraquecimento do conceito de educagdo profissional no
contexto de uma educacéo tecnoldgica; ) uma reducdo da missdo dos CEFETS (p. 7-8).

No sentido positivo das acdes a serem empreendidas, faz as seguintes propostas
(pertinentes a versao final da Minuta): a) “rever os objetivos da Educagao Profissional de
modo a incluir o conceito na dimensdo mais articulada com a educacédo escolar e com o
desenvolvimento tecnologico”; b) “caracterizar a efetiva articulagdo de educagdo
profissional com o ensino regular escolar”; ¢) “manter o ensino médio com organizagao
curricular propria e oferecida de forma concomitante ou seqiiencial ao ensino médio”,
garantidas uma (i) “efetiva articulacao do Ensino Médio e dos Cursos Técnicos, incluindo
flexibilidade do aproveitamento de cargas horarias dos cursos” e (ii) “flexibilizagdo na
concomitancia com o Ensino Médio oferecido na mesma instituicdo, possibilitando a
oferta de ‘ENSINO MEDIO TECNOLOGICO’ com uma organizagio integrada do
curriculo” (ver par. 20. do Art. 36 da Lei no. 9.394/96 e Parecer CNE/CEB 17/97); d)
garantir que os professores dos cursos técnicos sejam ministrados por professores
legalmente habilitados; e) “incluir os Cursos Superiores de Tecnologia efetivamente na
regulamentagdo dos cursos de graduacdo da Educagio Superior” (op. cit., p. 10-11, grifos
do autor).

Conclui-se o documento propondo a aprovagdo do “Estatuto Unico dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e a instalacdo de comissdo para elaborar uma proposta
de Anteprojeto de ‘Lei Orgénica dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica” (op.
cit., grifos do autor). H& que se observar que ndo deixa de ser preocupante, no momento
em que se busca o retorno a uma possivel unidade que seria dada pela LDB, esta proposta
de Lei Organica de um segmento da educacéo e a proposta do MTE, que apresentamos
acima (Lima e Todeschini, 2003), propondo uma Lei Orgénica da Educagéo Profissional,
que parecem sinalizar uma fragmentagdo de concepc¢des em diversos “territdrios”

politicos.

IV — Considerac0es finais
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Estas consideracdes, a guisa de conclusdo do documento, sdo necessariamente
simples. A existéncia de trés posicdes bésicas, a primeira, pela revogacao pura e simples
do Decreto no. 2.208/97; a segunda, pela ndo revogacdo do mesmo Decreto; e a terceira,
pela revogacao e sua substituicdo por novo decreto, - neste ultimo caso, com maior ou
menor clareza e alguma ambiglidade — é o que registram os quase 40 documentos
encaminhados @ SEMTEC. Fica claro na leitura e andlise desses pronunciamentos, na
maioria dos casos, institucionais, (i) que houve uma mudanca de método na tomada de
decisbes em relacao a esse nivel de ensino, prevalecendo a abertura para ouvir a sociedade
civil e politica; (ii) que interlocutores proximos e distantes da instancia governamental
estudaram o assunto e se manifestaram a partir de seus interesses, necessidades e
ideologias; (iii) que o tema necessita de uma continuidade na discussao para a tomada de
decisédo sobre inmeros problemas que fogem a especificidade da minuta analisada.

A realidade educacional refletida nesses pronunciamentos € heterogénea e esta
permeada de convicgdes e interesses da parte de alguns, e de resisténcia da parte de outros.
O respeito a materialidade instalada pelo Decreto no. 2.208/97, no coracdo das escolas,
ao invés de mudancas autocraticas, € uma primeira recomendacdo de bom senso e de
democracia. A segunda, é a necessidade de um maior conhecimento dessa realidade
através de estudos e pesquisas que, aprovado um novo decreto, acompanhem sua
implantacdo e as mudangas em curso nas escolas nos diversos subsistemas educacionais
— federal, estaduais, municipais e particulares. Terceiro, que haja uma concentracdo de
esforcos para melhorar o acesso dos mais pobres ao ensino médio, para reté-los com uma
educacdo de qualidade, apta a prepara-los para um mundo em transformacéo.

A integracdo ou articulagdo do Ensino Médio com a Educacéo Profissional parece
ser 0 maior desafio politico-pedagdgico, porque implica a supera¢do de uma estrutura
social dual por tradicdo e a conquista de uma educacao tecnoldgica ou politécnica que se
abra para o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, de modo a levar os estudantes aos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos e histdrico-sociais das atividades profissionais e do

mundo em que vivem.

Rio de Janeiro, 09 de marco de 2003.

Gaudéncio Frigotto e  Maria Ciavatta
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ANEXO |

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Edificio Sede, 4° andar
Fone: 61-2104.8646 — 2104.8644

DOCUMENTO A SOCIEDADE

Retorno da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacao as
Instituicdes da Sociedade Civil e Politica, pelas contribuigcdes apresentadas no processo
de construcdo da versao final da minuta de decreto que regulamenta os artigos 35 e 36 e
39141 da LDB e revoga o Decreto no 2.208/97.

O presente documento visa prestar contas a sociedade sobre as sugestdes das instituicdes
participantes da reunido de 18 de dezembro de 2003 e outras sugestdes anteriores a
reunido, sobre a revogacdo do Decreto no 2.208/97 e sobre a minuta do novo decreto
relativo ao ensino médio em sua relagdo com a educacdo profissional. Trata-se da
contribuicdo de 26 instituicdes, entre as quais outros 6rgaos do governo, e 4 pesquisadores
diretamente vinculados como o tema, representando o final de um processo que se
estendeu durante o ano de 2003.

Com base nas concepcdes, diretrizes e proposicdes do Projeto para a area da
Educacgdo do atual governo, a equipe que assumiu a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica em 2003 tinha clareza de que era necessaria uma mudanca, no conteido e na
forma, da politica de ensino médio e da educacao profissional e tecnoldgica. O Decreto
no 2.208/97 e as regulamentagdes subseqiientes sobre a matéria haviam efetivado uma
profunda mudanca no ensino médio em sua relagdo com a educagdo profissional,

contrariando concepcdes e proposi¢des da maior parte das instituicdes da sociedade que
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efetivaram longos estudos, debates e audiéncias publicas na década de 80, no processo da
Constituinte e, na década de 90, nos debates da construcdo da nova LDB e do Plano
Nacional de Educacéo.

No plano do conteudo, a mudanca mais profunda foi a instauracdo de uma nova
forma de dualismo na educacdo, ao separar a oferta de ensino médio do ensino técnico, e
restringir a oferta do ensino médio nas instituicdes federais de educacdo tecnoldgica.
Essas medidas também tiveram repercussdo nos sistemas estaduais. Nesses, a matricula
de educacéo profissional nas redes publicas foi reduzida significativamente, enquanto as
matriculas de ensino medio ndo cresceram na proporcao que se esperava. No ambito das
concepgdes, o ideario de um sujeito autbnomo, protagonista de cidadania ativa,
fortemente sinalizado nos debates das décadas acima assinaladas foi reduzido a
perspectiva da adaptacdo aos requisitos imediatos do mercado. No que se refere ao
método, as decisdes foram tomadas de forma vertical e imperativa, tendo gerado enormes
constrangimentos na area, mormente nas redes federal e estadual de educagio
profissional.

Embora o instrumento mediante o qual se efetivam as mudancas das concepgdes
assinaladas especialmente na Exposicdo de Motivos, quanto ao conteldo e a forma, seja
novamente um decreto, o método empreendido pela equipe da SEMTEC foi totalmente
diverso. Este foi marcado pela consulta e pelo didlogo com a sociedade civil e politica,
como estratégia da politica de reconhecimento de diferentes interesses, bem como pela
transparéncia nas discusses e nas decisdes. Com efeito, os dois grandes seminarios
promovidos pela SEMTEC, de formato diverso, mas com 0s mesmos propositos,
deflagraram um amplo debate sobre o0 ensino médio e a educacéo profissional.

O Seminario Nacional sobre “Ensino Médio: Construgao Politica”, realizado em
Brasilia nos dias 19 a 21 de Maio de 2003 teve como eixo e balizamento da concepcéo
de ensino médio, o conhecimento, o trabalho e a cultura. Seu horizonte é a formacéo de
sujeitos autbnomos, tecnicamente capazes de responder as demandas da base cientifica
digital-molecular da producdo, mas, politicamente, protagonista de cidadania ativa na
construcdo de novas relagdes sociais. Sua estratégia foi a de reunir para o debate, Governo
Federal, Secretarias Estaduais de Educacao, pesquisadores e entidades cientificas. Neste
sentido, foi precedido de um conjunto de oficinas preparatorias, cujo material produzido
estd sendo publicado proximamente e serd um valioso material para a constru¢do da

politica de Ensino Médio e Educac&o Profissional.
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Em continuidade a esse Seminario, mas com foco mais especifico, foi realizado o
Seminéario Nacional de "Educacéo Profissional - Concepcbes, Experiéncias, Problemas e
Propostas" no periodo de 16 a 18 de junho de 2003. A estratégia foi de produzir
previamente um documento-base para os debates sobre o tema e, a partir do mesmo,
estabelecer um amplo dialogo com as instituicbes e organizacfes interessadas na
temaética. Por isso, ndo se definiu previamente as instituicdes participantes. Efetivou-se
um convite aberto. A resposta foi extraordinaria. Estiveram presentes mais de 1.500
pessoas, representando 417 instituicdes da sociedade e 6rgdos do governo, como consta
nos Anais do Seminario a que todos tiveram acesso. Com base nos debates e na
sinalizagdo resultante das "concepcOes, experiéncias, problemas e propostas”
apresentadas, elaborou-se a "Proposta de Politicas Publicas para a Educacéao Profissional
e Tecnoldgica”. Este documento foi amplamente divulgado em forma escrita e eletrdnica
mediante o site da MEC/SEMTEC.

Somente a partir deste processo é que se comecou a elaborar uma minuta de um
novo decreto substitutivo ao 2.208/97, que traduzisse a "nova" concepcdo e forma e o
"novo" contelldo e método do ensino médio como educacdo basica e sua articulacdo com
a educacdo técnica e profissional. Partilhando da tese de que a democracia se constroi
dentro de forcas e interesses divergentes e que, portanto, como ja assinalamos, pressupde
o didlogo como estratégia da politica de reconhecimento destes diferentes interesses
existentes na sociedade, mediante a transparéncia nas discussdes e decisdes, elaborou-se
uma primeira minuta do novo decreto. Esta minuta foi submetida a discussao envolvendo
governo, as instituicdes da sociedade, especialistas, parlamento, setor juridico e Conselho
Nacional de Educacdo. Com base nas criticas elaborou-se uma segunda versao e,
posteriormente uma terceira versao.

Esta terceira versdo apresentava uma mudanca substantiva: retirou-se do texto do
decreto elementos conceituais incorporando-os a exposi¢do de motivos e, com isto
reduzindo o decreto de 15 para 7 artigos.

Sobre esta terceira minuta realizou-se, no dia 18 de dezembro de 2004, um encontro em
Brasilia do qual participaram instituicGes cientificas; educadores/pesquisadores;
entidades de classe; instituicbes de ensino; Ministério da Educagdo, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Salde e outros érgdos do governo; Sistemas Federal
e Estaduais de Ensino; Sistema S; e representantes da sociedade politica (parlamentares).
Como ja havia alguns documentos de sugestBes anteriores a reunido do dia 18 de

dezembro de 2003, solicitou-se que as contribuigOes orais fossem sistematizadas por
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escrito. No total foram registradas 30 contribuicbes das entidades e ou
educadores/pesquisadores acima anunciados.

Sobre este material, foi feita uma primeira sintese internamente na SEMTEC,
pontuando os posicionamentos dos documentos enviados, de sorte que pudessem ser
ponderados na versdo final do decreto. Concomitantemente, todos os documentos foram
enviados a consultores da SEMTEC para uma analise mais ampla, de modo a resultarem
dois produtos: um primeiro, também sintético, que contemplasse um olhar externo e de
pesquisadores da area e que permitisse, a0 mesmo tempo, sinaliza¢cdes de mudancas no
decreto para a versdo final e uma prestacdo de contas a sociedade. Um segundo produto,
mais analitico, para mapear e qualificar a natureza dos interesses conflitantes que se
explicitam reiteradamente, sobre os quais a pratica democréatica ganha sentido efetivo.
Este documento deve se constituir em material sobre o qual os inUmeros sujeitos da
sociedade civil que participam direta ou indiretamente da disputa legitima para
influenciar na definicdo das politicas publicas nesta area, possam se reconhecer mais
amplamente, uns frente aos outros.

De outra parte, este processo revela-se importante para a SEMTEC, o Conselho
Nacional de Educacdo, as Secretarias e Conselhos Estaduais de Educacdo e a rede de
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, pelo fato de o novo decreto pautar-se por
perspectiva processual que busca respeitar e construir com os Sistemas Federal e Estadual
de Educacdo e a propria sociedade, a quem servem, a implementacéo de mudancas futuras
gue podem se consolidar por meio de um instrumento mais apropriado e de natureza mais
permanente como um Projeto de Lei. Diversas vezes ja sinalizamos a negatividade e 0s
problemas que advém do fato de ndo termos institucionalizado um Sistema Nacional de
Educacdo Plblica que articule legalmente a Unifo, os Estados e Municipios. E neste
processo aberto, ndo mascarando e nem tratando privadamente, mas publicizando os
interesses e conflitos, que se podera estruturar a relacdo de um Estado que se educa com
a sociedade e, a0 mesmo tempo tem, também, a prerrogativa de educa-la.

Para o que é central neste primeiro documento, fruto da andlise das 30
contribuigdes por escrito, das instituicoes e dos educadores, pesquisadores,
parlamentares, cabe observar os aspectos que se seguem com algumas consideragc0es
sobre 0s mesmos e um breve comentario final.

. Trata-se de documentos, como assinalamos acima, que se referem, parte a segunda
versdo da minuta do decreto e, parte, a terceira versdo. Quanto a natureza, conteudo e

extensdo, os documentos sdo bastante diversos. Ha aqueles de natureza e conteudo mais
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analiticos e que fundamentam conceitual e politicamente as suas proposi¢ées. Situam-se
nesta direcdo, duas contribuicGes de educadores/pesquisadores, documentos de entidades
de classe e os documentos do Conselho de Diretores dos Centros Federais de Educagéo
Tecnologia (CONCEFET) e do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacgéo
(CONSED). Estes sdao documentos mais extensos com coeréncia interna. Outros sao
documentos de carater mais protocolar, algumas vezes em forma de oficio com algumas
indicacoes.

. Vaérias sugestfes dos documentos que analisaram a segunda versdo, direta ou
indiretamente, foram contemplados na terceira versdo, objeto da reunido do dia
18/12/2003. Todos os conceitos e questdes de carater mais opinativo foram suprimidos
da terceira versdo, tornando a minuta bem mais sintética. Estas questdes de contetdo
conceitual foram incorporadas na Exposicdo de Motivos ou retiradas por serem matéria
de continuidade do debate na direcdo do que se apontou acima. Dos aspectos de ordem
mais operacional, alguns foram incorporados e outros ndo, por diferentes razdes; tanto
por conflitarem com demandas opostas, quanto por questdes de ordem juridica que
extrapolam o &mbito da SEMTEC.

. Dos documentos que se referem a terceira versdao alguns mantém questfes de
ordem conceitual e politica mais geral, mas sinalizam mais pontual e especificamente
sugestdes de alteracdes de forma e de contelido. Na Ultima versdo (quarta), que segue
anexa a este documento e que sera brevemente encaminhada a Casa Civil para as
providéncias de decisao final de governo, algumas destas sugestdes foram incorporadas.
Outras, pelas mesmas raz0es do exposto acima, ndo foram contempladas.

. Nesta primeira sintese analitica do conjunto dos documentos encaminhados,
podemos sinalizar que, embora nao haja consenso nas concepcdes, na forma, no conteddo
e no método, evidencia-se um clima de disposicdo ao debate e ao dialogo sobre as
questdes divergentes, bem menos defensivo do que o aquele que se revelou nos
Seminéarios Nacionais acima registrados. Assim mesmo, destacam-se trés posicoes claras.
1 - Uma primeira posicao expressa em trés documentos defende a idéia ou tese de que
cabe apenas revogar o Decreto no 2.208/97 e pautar a elaboracdo da politica de Ensino
Médio e Educacdo Profissional, de uma parte pelo fato de a LDB em vigor (Lei no.
9.394/96) contemplar as mudancas que estdo sedo propostas e, de outra, por se entender
que tentar efetivar mudancas por decreto significa dar continuidade ao método impositivo

do governo anterior.
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2 - Uma segunda posicdo & expressa, mais diretamente, por um documento que se
posiciona pela manutencdo do atual Decreto no 2.208/97 e outros documentos que
indiretamente desejariam que as alteragdes fossem minimas.

3- Por fim, uma terceira posicdo, que consta de um namero mais significativo de
documentos, direta ou indiretamente partilha da idéia da revogacdo do Decreto no
2.208/97 e da promulgagdo de um novo Decreto. Estes documentos, de abrangéncia e
contetido diversos, como j& apontamos, oferecem suas sugestdes de supressao, melhoria
e acréscimos para novo Decreto.

Em termos de consideraces finais destacam-se:

. Dos trés posicionamentos acima, o primeiro e 0 segundo polarizam pontos de
vistas e interesses opostos e, como tal, encontram filiacdo em diversas entidades. Trata-
se de pontos de vistas que se defrontaram sobre o tema ao longo do processo da
constituinte e da defini¢cdo da nova LDB, tendo-se definidos o Decreto no 2.208/97 e
outros instrumentos legais, de forma vertical e imperativa, pelas concepcdes e interesses
daqueles que defendem a manutencdo do referido Decreto.

. O terceiro posicionamento possivelmente deriva-se da compreensdo, construida
pelo processo de discussdo, de que a simples revogacdo do Decreto no 2.208/97 nao
garantiria a implementacdo da nova concepcao de ensino médio e educacdo profissional
e tecnoldgica. Esta avaliacdo foi feita pela SEMTEC e apresentada nos diversos foruns
em que seus dirigentes estiveram presentes. Nesta avaliacdo, ndo ha divergéncia de
principios e de concepc¢des com a primeira posi¢cdo, mas de avaliacdo politica da forma
de encaminhamento. Neste sentido, os documentos produzidos pela primeira posicdo
acima referida sdo fundamentais no processo tanto de implementacdo do novo decreto
guanto para, em médio prazo, a constru¢do de um instrumento legal mais adequando.
Neste sentido, sabe-se que, mudar por um decreto, ainda que diverso na concepgao, no
contetido, e no método, mantém, na forma, uma contradicdo. Por isto, no plano politico
da correlacdo de interesses é preciso avancar. Disto se deriva a importancia de se
compreender o contetdo do novo decreto como uma orientacdo muito mais indicativa do
que imperativa.

Por fim, esté claro que nesse campo existem aproximacoes e tensdes internas nos 6rgaos
de governo e com organizac6es da sociedade civil. Esses demandam, com insisténcia, um
processo de consulta e de dialogo como estratégias de politica que reconheca diferentes
interesses e que busque transparéncia nas discussdes e decisdes. Essas aproximagoes e

tensdes, explicitando-se as institui¢des e o tipo da atuacdo na sociedade, seréo objeto do
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segundo documento cujo contetido sera importante para os desdobramentos da politica
pablica do Ensino Médio e a Educacéo Profissional.

Com este documento, a equipe dirigente da SEMTEC/MEC, ao mesmo tempo em
que d& a sociedade um retorno sobre seus limites e as possibilidades de apropriar-se das
questdes centrais do debate para a acdo politica e executiva, recoloca este mesmo debate,
agora num plano mais avangado, posto que 0s principais posicionamentos sobre o tema
foram delineados.

A Exposicdo de Motivos que acompanha este documento, juntamente com a
minuta de decreto expressa, em certa medida, uma posicdo de governo construida pelo
didlogo com a sociedade. Como ato executivo, a regulamentagdo que efetiva é rigida em
seus principios, porém flexivel nas formas, por se saber que a posi¢do de governo nao se
transforma em posicdo da sociedade pelo decreto. Mas, a partir desta, mediante 0 mesmo
método pelo qual chegamos até aqui, podemos avancar para um ponto em gque governo e
sociedade, educados um pelo outro, coloquem o ensino medio e de educacéo profissional

e tecnoldgica no marco da politica publica de Estado.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2004
Equipe dirigente da SEMTEC/MEC
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MINISTERIO DA EDUCACAO SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIAE
TECNOLOGICA
Diretoria de Ensino Médio e Diretoria de Educacao Profissional e Tecnologica

Sintese do Processo de Discussao, com a Sociedade sobre a Politica de articulacéo entre
Educacédo Profissional e Tecnologica e Ensino Médio, visando a elaboragdo de minuta
de decreto que regulamenta os artigos 35 e 36 e 39 a 41 da LDB e revoga o Decreto no
2.208/97.

Maio de 2003

Realizacdo do Seminario:

“Ensino Médio: Construgdo Politica” — Participacdo de representantes de todos os
sistemas estaduais de ensino, do sistema federal e de intelectuais da educacdo - —
Brasilia/DF.

Junho de 2003

Realizacdo do Seminario:
“Educagdo Profissional: concepcdes, experiéncias , problemas e propostas” —
Participacdo de cerca de 400 entidades publicas e privadas da &rea da educacgdo
profissional — Brasilia/DF.

Agosto

Realizacdo do Seminario
“Gestdo Estadual da Educac¢do Profissional” - Belo Horizonte/MG
Participacdo de gestores estaduais da educacao profissional.

Agosto a Novembro de 2003

- Discusséo de 3 (trés) verses da minuta de decreto regulamentando os artigos 35, 36 e
39 a 41 da LDB, com a participacdo de pelo menos um dos seguintes dirigentes:
Secretario; Diretora de Educacéo Profissional e Tecnologica; Diretora de Ensino Médio,
em:

a) Eventos promovidos por sistemas e instituicdes de ensino: abrangendo os seguintes
Estados: Rio de Janeiro; Paraiba; Sao Paulo; Minas Gerais; Parana; Mato Grosso; Santa
Catarina; Roraima.

b) Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo — CONSED (trés reunides)

c) Conselho de Diretores de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CONCEFET
(duas reunides)

d) Conselho de Diretores de Escolas Vinculadas as Universidades Federais —
CONDETUF
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e) Conselho de Diretores de Escolas Agrotécnicas - CONDAF

f) Ndcleo de Educagdo do Partido dos Trabalhadores da Camara dos Deputados (duas
reunides).

g) Comissédo de Educacéo da Camara dos Deputados;
h) Conselho Nacional de Educacéo (quatro reunides);
i) Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo;

J) Reunido Anual da ANPEd — Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Educacéo.

- Discussao da Politica de Educacédo Profissional com a Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego (SPPE) do MTE no ambito de reunides especificas e também do Grupo de
Trabalho Interministerial Qualificacdo e Educacéao Profissional, da Comisséo Especial de
Certificacdo, do Férum Nacional do Trabalho (Grupo Tematico Qualificacdo e
Certificagdo Profissional).

- Discussdo da Politica de Educacéo Profissional com a Secretaria de Gestao do Trabalho
e da Educacdo na Saude, do Ministério da Salde.

- Encaminhamento a Casa Civil da Exposicdo de Motivos no 00134.

Dezembro de 2003

- Realizacdo de audiéncia publica no dia 18/12/2004, no Ministério da Educacéo, com o
apoio do Ministério do Trabalho e do Conselho Nacional de Educacéo, com a participacao
de cerca de 50 representantes de 6rgdos governamentais, instituicdes de ensino, entidades
académicas e entidades de classe e, ainda, de deputados, educadores e estudantes.
Apresentaram pareceres por escrito 0s seguintes representantes dos respectivos setores:
Academia:

ANPED - Associacdo Nacional de Pos-graduacéo e Pesquisa em Educacao

Educadores:

Dra. Acacia Zeneida Kuenzer da UFPR

Jodo Augusto de Souza Ledo de Almeida Bastos — CEFET-PR
Entidades de classe

ABETI — Associacdo Brasileira de Ensino Técnico Industrial

ABEN — Associacdo Brasileira de Enfermagem

ANDES — Associacdo Nacional dos Docentes das Instituticdes do Ensino Superior
SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores de Escolas Federais
SINDICEFET - MG

InstituicOes de Ensino

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica - RJ
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Sergipe
Colégio Agricola de Jundiai —-RN

Universidade da Amazonia
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Escola Agrotécnica Federal de Sombrio — SC
Orgéos do Ministério da Educagio

Secretaria de Educacéo a Distancia
Secretaria de Educacéo Infantil e Fundamental

Orgéos de governo

Secretaria Especial de Politicas para Mulheres

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, Ministério do Trabalho

Secretaria de Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacao na Saude, do Ministério da
Saude

Sistemas de ensino:

Conselho de Diretores de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica— CONCEFET
Forum dos Diretores de Ensino do CONCEFET — FDE

Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo — CONSED

Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas do Estado de Séo Paulo
Secretaria de Estado da Educacéo de Rondonia

Secretaria de Estado da Educacao do Distrito Federal

Secretaria de Estado da Educacgdo de Goias

Sistema S

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial do Ceara

Sociedade Politica

Deputado Federal Antonio Carlos Biffe

Deputado Federal Carlos Abicalil

Deputado Federal Gastdo Vieira — Presidente da Comiss@o de Educacdo da Camara dos
Deputados.

Jodo Molevade — Assessor do Senado

Janeiro de 2004

- Compilacdo e analise dos pareceres da sociedade, pelos organizadores da audiéncia,
com a consultoria dos Professores Doutores Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta.

- Elaboracéo de documento destinado a sociedade, baseado nos pareceres da sociedade,
que explicita as principais questdes, divergéncias, contradi¢cbes que caracterizam essa
matéria, bem como o consenso possivel de se construir neste momento e que possa
sustentar as bases da regulamentacéo feita mediante um decreto. Trabalho desenvolvido
com a consultoria dos professores citados.
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- Elaboracédo de documento para subsidiar a elaboragéo da politica publica nesta area e da
proposta de diretrizes operacionais para a educacdo profissional articulada ao ensino
regular a ser apresentada ao Conselho Nacional de Educacéo. Trabalho desenvolvido com
a consultoria dos professores citados.

- Elaboracgéo da versédo final da Exposicdo de Motivos e da minuta de decreto, visando a
substituicdo da EM no 00134 enviada a Casa Civil, buscando contemplar as demandas da
sociedade, pela seguinte equipe:

Sr. Almerico Biondi Lima
Diretor do Departamento de Qualificacdo da Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego
do Ministério do Trabalho;

Sr. Francisco Cordéo
Conselheiro da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo;

Sr. Ataide Alves
Conselheiro da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo;

Sra. Ivone Maria Moreyra
Diretora da Diretoria de Educacao Profissional e Tecnoldgica da Secretaria de Educacéo
Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacao;

Sra. Marise Nogueira Ramos
Diretora de Ensino Médio da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério
da Educagéo;

Sr. Francisco Luiz Dana

Coordenador-Geral de Politicas de Educacdo Profissional da Diretoria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica da Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica do Ministério
da Educacéo.

- Encaminhamento da ultima versdo da Exposicédo de Motivos e da minuta de decreto para
formalizacdo de parecer pelo Ministério do Trabalho, pela SEMTEC.

- Encaminhamento da Gltima versdo da Exposicdo de Motivos e da minuta de decreto a
Casa Civil, em substituicio a EM no 00134/2004, pelo Gabinete do Ministério da
Educacéo.



