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Resumo

O presente trabalho busca entender como agentes estatais ligados as atividades do
sistema prisional compreendem a expansao do Primeiro Comando da Capital (PCC) em
presidios do interior paulista. Em didlogo com os debates sobre encarceramento em
massa, interiorizacdo das prisbes e organizacbes criminosas, analisei entrevistas
semiestruturadas realizadas com delegados, diretores de presidios e agentes
penitenciarios. A partir deste movimento, argumento sobre a convergéncia entre a
contribuicdo bibliogréafica e a visédo daqueles que vivem o cotidiano prisional. Além disso,
foi possivel explorar a existéncia de um distanciamento entre a lei e sua execucao
pratica, visto que muitos dos agentes relataram viver uma realidade que extrapola o que

esta prescrito nas normas.

Palavras-Chave: Crime organizado; Interiorizacdo dos Presidios; Agentes
Penitenciarios; PCC
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1. Introducéao

O Brasil se situa entre o0s paises com as maiores taxas de
encarceramento do mundo, registrando quase 360 detentos a cada 100.000
habitantes. Superando a média nacional, temos o estado de S&o Paulo que
atinge a parcela de 507 presidiarios por 100.000 habitantes (DEPEN, 2020).
Esses dados, por si sO, trazem as penitenciarias para o centro das analises
sociolégicas e acabam por escancarar diversas outras dinamicas e
problematicas de nossa sociedade. O sistema prisional nos apresenta estruturas
sobre criminalidade, desigualdade social, racismo e a dificuldade do Estado em

lidar com essas questdes.

No caso brasileiro, € impossivel dissociar o debate sobre prisdes da
atuacao das facc¢des criminosas. A histdria desses grupos remete ao ambiente
prisional, € este o principal espaco de atuacao e afirma¢cdo dos mesmos. O grupo
com maior destague em territério nacional é o Primeiro Comando da Capital

(PCCQC), faccao que se expandiu por todo pais e domina o estado de Sao Paulo.

Recentemente, a bibliografia tem estabelecido paralelos entre as taxas de
aprisionamento e esta faccédo, mostrando que o encarceramento em massa foi
responsavel por fortalecer o PCC dentro e fora dos presidios. Esta pesquisa se
insere justamente na interse¢éo entre sistema prisional e atuacdo do PCC, tendo

como ponto de partida um saber especifico, 0 dos agentes prisionais.

Meu material de andlise foi constituido por entrevistas realizadas com
agentes estatais que em quase sua totalidade trabalham/trabalharam dentro de
penitenciarias e Centros de Detencdo Provisoria (CDPs) do estado de Sé&o
Paulo. Entrevistei oito agentes, sendo quatro Agentes de Seguranca
Penitenciario (ASP), dois Agentes de Escolta e Vigilancia Sanitaria (AEVP), um
bibliotecario do sistema prisional e um ex-diretor de um CDP. Devido a meu
recorte temporal, estes interlocutores em sua maioria tinham certa experiéncia e
ja atuavam na area desde o inicio do século XXI. O intermédio dessa relacgao foi
feito através de uma publicacdo no grupo da UFSCar no Facebook, neste é

comum que pessoas que frequentam/frequentaram a instituicdo se ajudem nos



mais diversos temas. Para minha surpresa, de um post despretensioso surgiram

diversos contatos de pessoas relacionadas ao sistema prisional.

Devido as normas sanitarias impostas pela Secretaria de Administracéo
Penitenciéria (SAP) em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, ndo pude
visitar nenhuma unidade prisional, também n&do pude encontrar meus
interlocutores pessoalmente. Com isso, as entrevistas foram realizadas por
ligacdes telefbnicas. Ndo ha como negar a perda causada pela auséncia do
contato presencial com meus entrevistados, o ver e 0 sentir me faziam falta
durante as conversas. Tentei compensar essa falta através da anélise minuciosa
das falas: as ouvi diversas vezes com uma velocidade de reprodu¢do menor, me
atentando ao tom de voz, a forma de pronunciar e a cada suspiro presente entre

uma palavra e outra.

Todos os interlocutores autorizaram a repercussao de suas falas, além
disso foram informados que o anonimato seria mantido e que teria o cuidado de
nao fornecer informacdes que permitissem que fossem identificados. Durante
algumas tentativas ndo obtive sucesso de iniciar uma conversacgao, alguns
agentes apresentaram receio em falar sobre o ambiente prisional, uma parcela
devido ao crime organizado e outra a possiveis impasses com a instituicdo ou

Seus superiores.

Foi utilizado um roteiro semiestruturado visando centrar a conversacao
em temas importantes para a pesquisa proposta, a saber, o processo de
interiorizacdo das prisfes, o trabalho dos agentes e o PCC. De forma geral, a
principio, deixei os interlocutores falarem um pouco sobre suas ocupacoes e
sobre a experiéncia que tinham com as unidades prisionais. Também busquei
indaga-los sobre o que pensavam dos presidios, se notavam o crescimento das
unidades e se tal crescimento tinha um sentido. Ao falar sobre o cotidiano das
prisbes, naturalmente chegavamos ao PCC, visto que para os préprios
interlocutores é dificil dissociar prisdes e PCC. Apesar de direcionar o assunto
das conversas, me preocupei a todo momento em nao dar sentido a suas falas,
deixando-os livres para falar e buscando fazer o minimo de intervencdes

possiveis.
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Posteriormente, as entrevistas foram transcritas integralmente e
analisadas uma a uma. Durante este processo construi categorias de analise a
fim de estabelecer recorréncias e especificidades nas falas de meus

interlocutores sobre os assuntos relevantes para este trabalho.

Foi através de entrevistas com estes, que busquei entender o trabalho
gue exercem para posteriormente estabelecer elos entre a producdo académica
e suas vivéncias no cotidiano prisional. Notei que a ascensdo do Comando como
orgao regulador dentro das penitenciarias, tema proposto por alguns estudos, foi
amplamente reconhecida pelos meus interlocutores. Diferentemente daqueles
envolvendo o alto escaldo do governo do Estado de Sao Paulo, diversos relatos
sobre o crime enquanto produtor de governo foram apresentados pelos agentes,

alguns ser&o aqui transcritos e debatidos.

Em didlogo com a bibliografia sobre prisdes e crime (ADORNO e SALLA,
2007; BIONDI, 2009; DIAS 2011; MELO 2018; SILVESTRE, 2011; SIMON, 2007;
SYKES, 2007) desenvolvi o argumento de que ha um distanciamento entre a
forma como os agentes estatais exercem suas func¢des e 0 que esta prescrito
nas leis, visto que cotidianamente esses individuos precisam lidar com
especificidades que vao além das normas. Foi através da compreensao de tal
ideia que notei a presenca de uma gama de relacdes envolvendo os atores do
sistema prisional como responsaveis por constituir especificidades cotidianas e

saberes que se aproximam da literatura em questao.

O viver diariamente com os detentos, além de modificar a estrutura das
penitenciarias e a forma de agir dos agentes perante a lei, acaba por realocar
agueles que entrevistei em uma posicao privilegiada perante o processo de
expansao da ética do PCC dentro das prisdes. Por estarem “na ponta” da
pulverizacdo do Comando nos presidios, vivenciando e compondo 0 mesmo,
meus interlocutores podem ser considerados individuos cruciais para o
entendimento do tema. Foi partindo de suas vivéncias que busquei compreender
as atividades que exercem e 0 processo de crescimento e afirmagcédo do PCC

nas unidades prisionais do interior do Estado.
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2. O contexto do encarceramento no Brasil e em Sdo Paulo

Nas ultimas décadas o encarceramento vem atingindo niveis nunca antes
vivenciados no Brasil e as prisdes assumiram o papel de principal forma de
controle do crime na atualidade. Os dados disponiveis no site do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) mostram que a populagéo privada de liberdade
tem aumentado exponencialmente ao longo dos anos. Para se ter uma ideia
deste aumento, a populacédo privada de liberdade no Brasil era de 232.755
individuos no inicio dos anos 2000, 19 anos depois esse numero saltou para
755.274, um aumento de 224,49%, como apresentado no grafico abaixo.

Grafico 1 - Populacéo Privada de Liberdade por Ano no Brasil

224,49% |

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de DEPEN (2020).

Dos 748.009 presos sob tutela dos Sistemas Penitenciarios em 2020,
231.287 estdo no estado de Sao Paulo (DEPEN, 2020). Esse numero
corresponde a mais de 30% dos presidiarios do pais, trazendo o panorama
dessa unidade federativa para o centro das analises penitenciarias do Brasil. Na
década de 1980 o numero de presidios paulistas mais que dobrou, indo de 14
unidades para 37, um crescimento de 164% (GODOI; ARAUJO e MALLART,
2019, p. 603). Esse aumento foi justificado oficialmente pela superlotacdo dos
presidios da capital. Para se ter uma ideia, em 1992 a Casa de Detencado de S&o
Paulo (Carandiru) tinha capacidade para 3.500 presos, mas abrigava 7.257, mais
gue o dobro da sua capacidade (MANSO et al., 2013).
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A origem histérica do PCC esta diretamente relacionada a este cenério,
em especial ao Massacre do Carandiru, um dos mais violentos e marcantes
acontecimentos do sistema prisional brasileiro. No dia 2 de outubro de 1992, um
jogo de futebol no pavilhdo 9 da Casa de Detencéo de Sao Paulo foi o motim
para uma rebelido entre os presos. Visando o controle da mesma, o chefe do
presidio convocou batalhfes de elite da Policia Militar para uma intervencao que
resultou na morte de 111 presosl. A influéncia deste acontecimento no
surgimento da faccdo ficou exposta no primeiro estatuto do Comando,
amplamente difundido na internet, e que faz referéncia direta ao Massacre.
Apesar das versdes atuais ndo referenciarem diretamente o Carandiru, a luta

contra opressdes dentro do sistema prisional continua a ser tema das cartilhas.

Além disso, a chacina interferiu diretamente nas politicas adotadas pelo
governo estadual para lidar com a criminalidade. Como bem demonstrou
Silvestre (2016), uma das acfes imediatas do governo do Estado apds o
Massacre, foi a criacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. O primeiro
orgao brasileiro voltado ao sistema prisional em especifico, passou entéo a gerir

as unidades prisionais paulistas, papel que antes cabia a Secretaria de

Seguranca Publica.

Durante a gestdo da SAP, que permanece até os dias atuais, 0 processo
de expansao do encarceramento e construgdo de unidade prisionais, iniciado
nos anos 1980, continuou sendo executado. No ano de 1992, o estado de Séo
Paulo contava com 36 unidades prisionais, atualmente conta com 178, um
aumento de 497% (SAP, 2020).

Apesar do Carandiru ter sido desativado somente quase uma década
depois, em 2002, ja nos anos seguintes ao Massacre a transferéncia de detentos
para outras unidades foi colocada em pratica. Na época, o sistema prisional
paulista sofria com o problema da superlotacéo e violagao dos direitos humanos.
Além disso, havia a demanda por parte dos policiais para transferéncia de
detentos que excediam a capacidade dos distritos policiais (SILVESTRE, 2016).

1A cena do crime foi alterada pelos proprios presos que tiveram que carregar COrpos, isso
dificultou a investigacdo da chacina. Pessoas que presenciaram o0 acontecimento apontam para
um ndmero maior de mortes.
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Segundo meu interlocutor Francisco, tal processo esta relacionado a expansao
do PCC, visto colocou em contato detentos que tinham no-hall com os "presos
caipiras"?. Para ele, foi justamente durante tais acontecimentos que a presenca

da faccdo comecou a ser notada no interior do estado.

Outro fator relacionado ao processo de interiorizacdo das penitenciarias
e evocado por aqueles que entrevistei foram os argumentos levantados como
justificativa para construcdo das novas penitenciarias. Alguns relataram que
existia certa resisténcia por parte dos moradores dos locais e de alguns policiais
e promotores. Tal resisténcia era combatida com o argumento da geragcéao de
empregos, "explorados como um retorno, ou uma compensacao que equilibraria
0s supostos maleficios da presenca das prisées nos municipios” (SILVESTRE,
2011, p.81).

A justificativa era que isso ia trazer renda pro municipio. Veja s6, vocé
vai abrir o presidio vocé gera emprego e atrai pessoas pra regido por
causa do trabalho. E também gera emprego ndo so6 dentro do presidio,
o ramo alimenticio também cresce porque surgem empresas
interessadas em fornecer a alimentacéo, tem também empresas de
roupas que ficam interessadas em fornecer uniforme pros presos. Era
algo que pegava muito no viés econdmico e despertava interesse de
muitos. (Francisco, ASP desde 2003).

A expanséo do sistema prisional, que no estado de Sao Paulo carrega a
caracteristica de ser orientada ao interior, esta diretamente relacionada ao
encarceramento em massa. Segundo Simon (2007), tal processo esta
relacionado a trés fatores: 1) a proporcao de crescimento do numero de presos
(ver gréfico 1); 2) a prisdes em situacdes onde penas alternativas poderiam ser
adotadas (ver % presos provisorios no grafico 2); ao fato de penitenciarias terem
perdido seu papel de orgao ressocializador, se tornando um "depdsito" de
pessoas (ver grafico 3).

2 Detentos do interior do estado
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Gréfico 2 - Populagéo Prisional Por Regime no Brasil
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Fonte: DEPEN, 2020.

Gréfico 3 - Populacgéo Prisional Brasileira, Déficit por Ano no Brasil
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No caso paulista, os trés elementos supracitados encontram respaldo nos
nameros. Atualmente, o estado de Sao Paulo tem um déficit de 83.345 vagas no
sistema. Além disso, a taxa de encarceramento paulista supera a média nacional
em 147 detentos a cada 100.000 habitantes. Por fim, cerca de 17% dos detentos
sdo provisorios, ou seja, pessoas que estdo aguardando julgamento (DEPEN,
2020).

Atualmente, as 178 unidades prisionais do estado estédo divididas em 88
Penitencidrias, 49 Centros de Detencdo Provisoria, 22 Centros de
Ressocializagcdo, 15 Centros de Progressao Penitenciaria, 3 Hospitais e 1
Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado, além de 6 novas unidades em
construcdo (SAP, 2020). Apesar disso, 0 aumento ndo se mostrou como uma
politica eficaz para combater o déficit do sistema penitenciério paulista e teve
como reflexo ndo esperado o aumento da gama de possibilidades para
transferéncia de presidiarios tidos como membros importantes das fac¢des. Tal
processo, gerou "uma intensa mobilidade das pessoas privadas de liberdade
pelas dezenas de estabelecimentos prisionais espalhados pelo territério paulista”
(MELO, 2018, p.50)

A expansdo das penitenciarias acabou por fortalecer a atuacdo do PCC
pelo estado de Séo Paulo (DIAS, 2011). Autoras como Biondi (2009) e Silvestre
(2011), tém apontado que o processo de interiorizacdo das penitenciarias
contribuiu com a ramificagdo da faccdo nesta unidade federativa. Por ser
direcionado ao interior, para diversas regides do estado, tal processo acabou por
fornecer um campo maior para atuacdo dos "irmdos":. Foi através desse
crescimento, em um primeiro momento dentro do sistema prisional, e
posteriormente nas regides periféricas de Sao Paulo, que o Primeiro Comando

da Capital se tornou a faccao praticamente hegemaonica no estado.
2.1 O Primeiro Comando da Capital e as prisdes

Como bem demonstrou Feltran (2012), desde seu surgimento o PCC
apresentou trés momentos. O primeiro, que se inicia em 1992, € chamado pelo

autor de “a época das guerras”, cenario onde as injusticas entre os préprios

3 "Irméaos" sao aqueles membros batizados pelo PCC.
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presos e, entre estes e 0 sistema, era evidente. Ao emergir com o lema Paz,
Justica e Liberdade, a faccéo apresentava seus ideais a populacéo carceraria e,
apesar de ser uma época de disputas, o discurso do Comando pouco a pouco
foi legitimado entre os préprios presos. A validacao dessa legitimacao veio em
2001, quando o PCC promoveu rebelides simultdneas em 29 presidios paulistas,
em uma demonstracdo da capacidade de organizacdo dos presos e um marco
da influéncia da faccédo dentro do sistema prisional. Alguns dos agentes que
entrevistei trabalhavam em penitenciarias que viraram* em 2001, para eles foi
em especial uma demonstracédo de poder do Comando nas unidades prisionais
do interior, visto que apesar de ja conhecerem a faccdo ninguém havia

vivenciado uma revolta nesta proporc¢ao.

O segundo momento do Comando, que dura de 2001 a 2006, € marcado
pela emergéncia dos ideais dos “irmaos” fora dos presidios, demonstrado por
sua presenga nas “quebradas™. Alguns autores (TELLES e HIRATA, 2010;
FELTRAN, 2011) tém relacionado este acontecimento a ascensdo do PCC como
orgdo regulador de conflitos nas periferias. Isso se mostra em situacdes
cotidianas como desentendimentos entre vizinhos, pequenos vandalismos e
dividas com comerciantes locais. Este poder do Comando também € notado
situacdes de vida e morte envolvendo desvio de dinheiro do trafico, desacertos
entre criminosos e outras situacdes mais graves, que em casos extremos

chegam a ser debatidas nos "tribunais do crime"s.

Uma das mais marcantes e contundentes demonstracdes de forca do
PCC extramuro foram os atagues de maio de 2006. Nesta ocasido 74 unidades
prisionais do estado se rebelaram e os “irmaos” realizaram ofensivas a
delegacias, policiais civis, militares e agentes penitenciarios. A acdo do
Comando teve uma reacdo inédita do Estado que ndo poupou forcas para

demonstrar seu poder. Na época, o jornal O Estado de S. Paulo fez um

4 Virar € um termo que remete ao inicio de uma rebelido.
® Nome comumente atribuido as regides periféricas de Sao Paulo.

6 Os "tribunais do crime" s&o situacdes onde se debatem penas sobre delitos envolvendo
criminosos.
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levantamento em 23 institutos médicos legais apontando que entre 12 e 20 de

maio 493 homicidios foram registrados’.

Para Feltran (2012), este acontecimento foi marcante para demonstrar
como os confrontos entre Estado e PCC prejudicavam ambas as partes. Por isso,
os ataques de 2006 foram um marco do inicio da terceira fase do Comando,
marcada por acordos em torno "mercadorias politicas"® (Misse, 2010) e por uma
faccdo mais racional, consolidada dentro e fora dos presidios (DIAS, 2011). Tais
caracteristicas foram evidenciadas na primeira década dos anos 2000, mas
segundo os agentes que entrevistei repercutem nas unidades prisionais até os

dias atuais.

Oficialmente, ambas as rebelibes do PCC, de 2001 e 2006, estédo
relacionadas a problemas envolvendo a transferéncia de presos ou busca por
melhores condi¢Bes dentro do sistema penitenciario. 1ISso nos mostra como a
relacéo entre presidio e rua € intrinseca, guerra atras das grades significa guerra
nas ruas, paz atras das grades € sinbnimo de paz nas ruas. Por isso a
importancia de compreender o processo de implementacdo da normatividade
(FELTRAN, 2014) do Comando no cotidiano dos presos, visto que as mesmas
também ocupam espaco nas ruas. Autores como Biondi (2009), Marques (2010)
e Feltran (2018) apontam que o simbolico € essencial para compreensdo da
forca do Comando. A dificuldade de entender o mesmo, seja por académicos,
governadores, juizes ou policiais, est4 no fato de que as andlises partem de
modos especificos de funcionamento da fac¢édo. Para Feltran (2018), em certas
ocasifes o PCC é compreendido através de um modelo empresarial, hierarquico,
onde aquele que vende “parangas” na “quebrada” depende diretamente das
liderangas. Em outros casos, o PCC é compreendido através de um modelo de
guerra, novamente centrado na figura de um chefe, que busca dominar territorios

e pessoas através do uso da forca.

7 Os nimeros oficiais apontam para 128 pessoas mortas pela policia e 40 homicidios de agentes
do Estado.
8 "variedade de trocas e negociacOes ilicitas que correspondem, em grande parte, as

representagdes sociais de “corrupgao”, “clientelismo”, “extorsao”, “trafico de influéncia”, “fraudes
econOmicas” etc." (MISSE, 2010, p.99).



18

A primeira caracteristica desta analise que perde credibilidade € a
hierarquizacdo do Comando centrada na figura de um lider, o préprio Marcola,
suposto lider, nega sua lideranca afirmando que o poder se encontra disperso
entre os “irmaos”. Além disso, Biondi (2009) nos mostra como os membros
compreendem que as decisdes partem do coletivo. A autoridade gira em torno
da posicdo que se ocupa e ndo da pessoa em si, fazendo com que decisbes
vindas de cima sejam compreendidas como busca por consenso, e ndo ordens.
A territorialidade, central para o entendimento do PCC como uma organizagao
de guerra, também perde credibilidade:

na medida em que temos uma transcendéncia como produtora e acionadora
de vontades em suas mais diversas manifestacdes, expressdes, alcance e

intensidades, vinculos territoriais sdo absolutamente desnecessarios para o
compartilhamento dessas vontades (BIONDI, 2009, p. 161).

S&o raros registros de traficantes paulistas erguendo armas e afirmando que a
favela estd dominada pelos “irmdos”, como acontece no Rio de Janeiro®. A
dominacdo do territério se mostra pela hegemonia politica do Comando,
centrada em torno da presenga de sua ética nas “quebradas” e nas

penitenciarias.

Assim como a bibliografia (DIAS 2011 e FELTRAN, 2012), meus
interlocutores associam tal hegemonia a um momento de relativa paz dentro do
sistema penitenciario. Para eles, a forca do coletivo, em conjunto com a
expansdo dos ideais dos "irméos", sdo centrais para compreensao da faccao.
Com o fortalecimento do Comando, rebelides, reclamagbdes de espancamento
entre detentos, desentendimentos entre estes e 0s agentes se tornaram
acontecimentos raros, facilitando a geréncia das unidades prisionais do interior.
E justamente em torno dessa dindmica que este trabalho se insere, relacionando
a bibliografia j& consolidada sobre o tema com vivéncias daqueles que

diariamente presenciam/presenciaram o cotidiano prisional.

9 Para uma comparacao entre mundo do crime em Sao Paulo e Rio de Janeiro ver Hirata & Grillo,
2017.



19

3. O trabalho dos agentes prisionais

No dia 04 de novembro de 2019 foi aprovada a Emenda Constitucional
104/2019, que transformou todos 0s agentes penitenciarios em policiais penais.
Anteriormente os agentes eram divididos em duas categorias: Agente de
Seguranca Penitenciaria (ASP) e Agente de Escola e Vigilancia Penitenciaria
(AEVP). A primeira era responsavel por atividades intraprisionais, garantindo a
ordem e a disciplina dentro da cela. A segunda por atividades extraprisionais,

como a escolta de presos, transferéncia e a vigia das muralhas.

Apesar da fusdo dessas categorias, meus interlocutores se
autodenominam agentes penitenciarios. Muitos se referiam a si mesmos através
das siglas e afirmavam que a denominacdo policia penal ndo havia trazido
mudancas significativas. Walter'°, que entrou no sistema como AEVP falou sobre
a mudanca instituida pela Emenda Constitucional (EC).

A gente sempre lutou para se tornar policia penal e ter um
reconhecimento maior, ndo s6 da populacdo como do préprio Estado.
Ter um reconhecimento mais amplo, mais digno. Porém essa lei, ela

ainda é uma lei nova, que iniciou a policia penal, e de melhorias por
enquanto ndo chegou nada. (Walter, AEVP desde 2007)

Por se tratar de uma pesquisa que se centra na percepc¢ao e significacao
de meus interlocutores, optei por me referir a eles como 0os mesmos se referem
a categoria que ocupam. Desta forma, os policias penais, reconhecidos como
tais pelo Sistema Unico de Seguranca Publica, aqui sero tratados como agentes

penitenciarios.

Os maiores atrativos do cargo, segundo meus interlocutores, eram a
estabilidade fornecida pelo emprego e o bom salario para uma cidade do interior.
Além disso, muitos deles ja tinham familiares trabalhando no ramo antes de
entrarem na profissdo. Um de meus entrevistados afirmou que ao entrar no
sistema descobriu cerca de 40 parentes que trabalhavam na area

Ai eu fui descobrindo, ja sabia que tinha um parente ou outro no
sistema, ai comecei a ir atras vi que tinha bastante parente no sistema

prisional, hoje t4 a base dos 40 parentes trabalhando no sistema. (Jodo
André, ASP desde 2000).

10 Todos os nomes aqui utilizados sao ficticios.
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Estes, apesar de terem certa proximidade com o cotidiano penitenciério,
me afirmaram que somente ao adentrar no sistema realmente entenderam o
funcionamento do mesmo. Jodo André relatou que ouvia seu pai, ex-agente
penitenciério, falar com seus amigos de profissdo sobre a gaiola. Na sua cabeca
o termo fazia referéncia ao local onde os péassaros sdo aprisionados. Foi
somente ap0s um tempo trabalhando em uma penitenciaria que tomou
conhecimento que o "jargdo" gaiola se referia ao local onde as chaves da

unidade ficavam guardadas.

Conversando com meus interlocutores pude compreender melhor
aspectos da realidade prisional, uma vez que os relatos me levavam ao cotidiano
das unidades prisionais. Os ASP muito me falaram sobre o fechar e abrir as
celas, sobre o receio de fechar o raio!! pela primeira vez. Pude conceber alguns
desencontros entre 0s agentes e os presidiarios, as revistas de rotina nas celas,

as orientacfes dadas a alguns detentos, os lacos construidos.

Por outro lado, os AEVP descreviam o trabalho da o6tica das muralhas e
das torres das penitenciarias, o papel destes agentes é centrado no garantir a
vigilancia de um local privilegiado, estando acima daqueles individuos que se
encontram no patio. Um trabalho que remete a situacdes de conflito e que muitas

vezes apareceu como monaotono

A torre é um trabalho bastante monétono né, vocé fica horas e horas
na torre né e foi quando tive oportunidade de comecar a estudar e
conhecer outras coisas né (...) tive a possibilidade de estudar na torre
mesmo, até que era uma coisa proibida de se fazer, mas eu fazia,
porque era uma forma que vocé tinha de fugir dali de dentro porque
também vocé se torna um presidiario ali, dia sim dia néo e tal, aquela
convivéncia muito pesada e tal, entdo eu encontrei assim uma forma
de libertacdo nos livros né. (José, AEVP desde 2002).

3.1 Entre o discurso oficial e a experiéncia: a forca do proceder no cotidiano das

prisbes

O PCC se organizou de tal forma aqui que ele dominou, ele é
praticamente Unico no estado de S&o Paulo. E mudou panorama sim e
isso é visivel, existe uma certa resisténcia por parte do governo do
estado, de alguns 6rgédos, ou policiais, de aceitar a influéncia do PCC
na realidade dos presidios, que acho que é o objeto seu ai, do seu

1 Raio é sindnimo de pavilhdo e corresponde as areas onde ficam algumas celas da
penitenciaria.
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trabalho cientifico. Mas isso € inequivoco, quem tem o minimo de
vivéncia sabe disso. e isso veio pro bem e pro mal, por incrivel que
pareca tem o lado positivo disso. (Marcos, ASP desde 98).

Relatos como o de Marcos, apresentam um distanciamento daqueles
pronunciados por membros do alto escaldo governamental do Estado. Em
trabalhos anteriores, Giane Silvestre (2012) e Karina Biondi (2009)
demonstraram como muitos membros da SAP e do préprio governo do estado

negavam o poder do PCC em entrevistas para jornais e televisao.

Muitos de meus interlocutores vivenciaram os ataques do PCC de 2001 e
2006. Tal como a literatura ja apontou (ADORNO e SALLA, 2007), os agentes
também consideram uma demonstracdo da capacidade de organizacdo e
auséncia do exercicio do poder estatal. O papel da fac¢cdo enquanto érgao
regulador dentro das prisdes foi evidenciado em diversas falas.

Se de um local mais distante temos a falta de reconhecimento do
Comando enquanto uma forca paralela ao estado, conforme nos aproximamos
mais da realidade prisional notamos que o tal reconhecimento se encontra
presente ha décadas. Para Jair, ASP desde 1996, a faccdo "cresceu devido
mesmo ignorancia e o pouco caso que o estado fez da presenca desses
partidos". Por vivenciarem a chegada do PCC e sua atuacdo cotidiana, os
agentes penitenciarios que entrevistei sempre destacaram o poderio dos
"irméos". Em certos momentos, o reconhecimento vinha através do medo, em
outros num sinal de respeito e reconhecimento das mudancas positivas advindas

da presenca da faccao.

Vicente, meu interlocutor mais experiente, que atuou no sistema prisional
do inicio dos anos 1990 até 2008, momento crucial para compreensao do PCC,
me relatou novas dindmicas que surgiram com a chegada do PCC. Sendo chefe
de presidio por 14 anos de um CDP de uma pequena cidade do interior,

vivenciou e teve que lidar com as mudancas impostas pela faccéo.

O entdo delegado, comecou a notar a presenca do PCC na segunda
metade da década de 1990, quando alguns individuos chegavam para reclusao
e pediam para ficar separados uns dos outros. Além disso, durante uma rebelido
em 1997, as siglas da facc&o surgiram escritas numa parede de 6 metros no fim
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do corredor, alertando algo j& conhecido por quem ali estava, a presenca da

faccao.

Para além das representacdes simbolicas de poder dos "irmaos"”, muitos
interlocutores me narraram que o proprio funcionamento e as relagbes das
unidades prisionais se modificaram

Uma coisa que mudou que me afetava diferente foi que os presos néo
iam mais conversar comigo sozinhos, sempre em numero impar
também. Ou entravam 3 ou entravam 5, pra ndo ter desacordo e
desentendimento entre eles também. (...) Chegou um momento que
eles ndo ia até mim, eu tinha que ir até a frente da cela deles pra
conversar. Ai vocé imagina, nada facil, eu de frente com um monte de

malandro, com a faca no pescogo né... (Vicente, chefe de presidio de
91 a 2008).

E nitida a diferenciacéo por aqueles que vivenciaram o antes e o depois
do PCC, um marco no sistema prisional paulista em diversos aspectos. A busca
por Paz, Justica, Liberdade e Igualdade, palavras presentes no lema do
Comando, ecoa ndo somente nas relacdes entre os "irmaos”, mas também entre
estes e 0s agentes.

Antes do PCC entrava crack na cadeia, era foda. depois do PCC pro
guarda fica muito mais fécil. Cadeia que € do PCC vocé troca ideia com
0S caras as coisas acontecem, eles que organizam, se ndo é do PCC
vocé tem que fazer, ai é pouco funcionario, ndo da conta. Acontece
que, a auséncia do estado faz com que surja a necessidade de investir
no crime organizado, ndo tem funcionario, ndo tem equipe, ndo tem

estrutura e vocé ndo consegue fazer as coisas (Davi, bibliotecario
prisional desde 2004)

Esta fala de Davi, que vivenciou a chegada do PCC em uma penitenciaria,
ilustra a presenca do proceder (MARQUES, 2010) atras das grades. O respeito
e a organizagdao do Comando foram amplamente reconhecidos por meus
interlocutores. "Quando surge o PCC se nota que os conflitos ndo sao
aleatoriamente, tem quem manda, tem que seguir um ritual. Deixa de ser
primitivo e passa a ser um estagio maior. Nao se tinha mais reclamacéo de preso

ser espancado dentro do xadrez." (Jair, ASP desde 96).

Segundo Biondi (2009), o que se espera de um "irmao" € que ele se
sobressaia sobre 0s outros, mostrando sua capacidade de resolver conflitos e

tomar frente perante os outros, sem nunca renunciar ao "proceder".
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Espera-se, sobretudo, que ele faca tudo isso sem, no entanto, lancgar
mao de qualquer autoridade, superioridade ou exercicio de poder sobre
0 outro, em consonéancia com o ideal de Igualdade." (BIONDI, 2009,
p.97).
O papel da Igualdade para os membros do PCC fica explicito em atitudes
como a ilustrada por Vicente. O ato de ir conversar em namero impar com o
diretor do presidio e posteriormente o forcar a ir até a cela, mostra a busca pela
horizontalidade do poder e destituicdo de possivel superioridade devido a

posicédo ocupada por algum irméao*?.

Essas caracteristicas mudaram consideravelmente o funcionamento das
penitencidrias do estado de Sao Paulo, sendo atribuidas a propria gestédo
realizada pelo PCC. Durante as entrevistas pude perceber que esse raciocinio
também é evocado pelos agentes prisionais. Para eles, foi através da insercéao
ética dos "irmaos" nas penitenciarias que a dinamica das unidades prisionais do

interior do estado se modificou.
3.2 As nuances

Estudos recentes (LIEBLING, 2011; LIPSKY 2019) tém colocado o papel
dos agentes prisionais no centro das analises sobre o funcionamento dos
presidios. Em um estudo classico, Sykes (2007) explorou o funcionamento dos
novos lagos sociais que surgiam dentro das penitenciarias. Para o autor, mesmo
que a principio as penitenciarias nao fossem concebidas para desempenhar tal
funcdo, acabavam por formar uma micro sociedade, composta por novas

relacfes sociais.

Indo além, a autora britanica Alison Liebling (2011), aponta que as
relacdes estabelecidas entre os funcionarios das penitenciarias e os presidiarios
sao centrais para o bom funcionamento das prisées. A forma como esse par se
relaciona influencia diretamente o ambiente prisional e € central para
compreensao do mesmo. Se 0s agentes se apresentam como reguladores das
relacdes intraprisionais, suas acoes interferem diretamente no cotidiano das

penitenciarias.

12 Para um debate aprofundado sobre os desafios advindos da relacdo entre Igualdade e
exercicio politico, ver Biondi (2009), excertos 2.3 e 2.4.
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Por estarem “na ponta” do processo de implementacdo de politicas
publicas, esses atores, tidos como "burocratas de nivel de rua" acabam por
experienciar situacfes que ndo estao previstas na lei. Isso marca a existéncia de
um espaco entre a teoria e a execucao, abrindo possibilidades para a agdes que
partem das vivéncias daqueles que estdo mais proximos do problema prético.
Tal interferéncia esta diretamente relacionada ao que Michael Lipsky (2019)

denominou de discricionariedade.

A discricionariedade é importante porque nos ajuda a compreender o
sucesso ou o fracasso de uma agédo do Estado, ao pressupor que tanto a lei
guanto a acao dos agentes sao centrais para o entendimento de uma politica.

Eu argumento que as decisfes de burocratas do nivel da rua, as rotinas
gue estabelecem e os artificios que eles inventam para tratar com as
incertezas e as pressbes do trabalho efetivamente tornam-se
efetivamente as politicas publicas que eles realizam. Afirmo que a
politica publica ndo é melhor entendida como sendo produzida nas
legislaturas ou em recintos luxuosos do alto escaldo. Essas arenas
decisorias séo importantes, é claro, mas elas ndo mostram a imagem
completa. E preciso adicionar a variedade de lugares onde as politicas
sdo feitas os escritorios lotados e o0s encontros diarios dos
trabalhadores do nivel de rua. Além disso, saliento que o conflito de
politicas publicas ndo é apenas evidenciado pela disputa de grupos de
interesse, como em geral consideramos. Ele também esta presente
nas lutas entre os trabalhadores individualmente e os cidadédos que

contestam ou se submetem ao processamento do cliente. (LIPSKY,
2019, pp. 17 e 18).

Ha um distanciamento entre a teoria sobre o papel dos presidios e a
realidade prisional e esse fato é de conhecimento popular. Para meus
interlocutores ha um abismo entre a funcdo do presidio e sua execu¢do na
realidade. Segundo o artigo 10 da Lei de Execucdo Penal, "a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade". Cabe entdo ao Estado fornecer as

condi¢cdes minimas para reinsercao social do individuo que se encontra recluso.

No regime de reclusdo de pena, é garantido pela LEP assisténcia material,
juridica, educacional, social, religiosa, a saude e o acesso as atividades
profissionais, educacionais e artisticas, alimentacdo e vestuério. Por outro lado,
os presidiarios tém o dever de cumprirem fielmente a sentenga, com disciplina,
obedecendo o servidor, respeitando os outros condenados e executando 0s

trabalhos e tarefas recebidas.
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Para a totalidade de meus entrevistados ha um abismo, ndo um
distanciamento, entre 0 que se encontra escrito na lei e o cotidiano prisional. As
condicOes relatadas por eles apontam para um distanciamento do individuo da
sociedade, através da construgdo de lacos sociais pautados na criminalidade e
na falta de dignidade atras das grades.

Teoricamente € uma coisa, na pratica é outra, bem diferente.
Teoricamente o presidio seria pra tentar, digamos assim, restaurar a
pessoa, dignificar a pessoa que esta sendo punida pelo ato que
cometeu, um ato erréneo, um crime ai. Entdo o presidio seria pra
melhorar essa pessoa pra ela ser, ser por exemplo, voltar pra
sociedade de uma maneira que ndo vai mais dar problema. (...) Porém
na préatica ndo é isso que acontece, (...) muitos deles sdo superlotados,
as pessoas ali dentro sdo montadas né, é como se fosse, vocé mexe
assim com forma que néo é digna pra vida. vocé pega pessoas que
dormem um em cima do outro, no chdo e essa pessoa ela num vai ter
dignidade, uma pessoa que é exposta a isso ela ndo vai melhorar ao
meu ver. O que acontece, muitos ali entram com um crime baixo, de
pouco, um crime digamos leve e ali é uma escola do crime, ele vai sair
muito pior do que entrou. (Francisco, ASP desde 2003).

Em diversos momentos, os relatos que presenciei apresentaram certo
distanciamento das normas que partiam das leis e do alto escaldo. Parte dessa
distincdo se mostrava presente devido ao distanciamento das mesmas em
relacdo a realidade prética, tornando a aplicacdo daquelas extremamente
dificeis. Também foi possivel notar que muitos agentes tinham uma visao da
realidade que vai além do cddigo penal e da sociedade em geral. Muitos viam ali

pessoas que carregam algo além da marca do crime.

Embora possa parecer meio romantico dizer, a gente realmente t4 ali
pra ressocializar o preso, cé entendeu? Basicamente € isso a gente,
eu penso que se nenhum guarda acreditasse nisso néo estaria
trabalhando ali, por mais que as vezes ele de uma resposta meio
diferente disso, é 0 que agente ta ali, a gente ta ali pra orientar, por
exemplo, se o preso ta dizendo td com raiva de outro, que t4 pensando
em matar ele, que ta pensando em fazer um monte de coisa errada la
dentro e a gente tem que orientar, falar o vocé s6 vai atrasar seu lado,
o tempo de cadeia que vocé tem pra tirar que pode ir embora pra casa,
estar junto com a familia vocé vai se atrasar, ficar mais aqui dentro.
Vocé vai orientando-0s né e em outras situagdes por exemplo, preso
gue a gente vé com droga dentro né, que a gente pega, ele vai ser
punido por isso, vai né mas tem um outro lado também da gente
orientar. A gente vé muito peso que chega Ia, principalmente na minha
unidade que é mista né, tem preso condenado e preso aguardando
julgamento, entra muito preso la que € viciado, entdo o cara na rua ele
€ viciado em crack ele entra la puramente pele e 0sso, realmente assim
a condicao fisica muito ruim, e la dentro ndo, dentro das prisionais do
estado de Sao Paulo ndo tem crack, é proibido, sempre foi, entdo a
gente vé o preso ali ele melhorar a condicdo fisica e mental dele ali
dentro e o guarda ajuda muito nisso orientando, as vezes o cara ta
nervoso, na abstinéncia e vocé ta ali junto e tirando levando pra
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enfermaria, orientando, entdo tem esse lado humano também né.
(Marcos, ASP desde 98).

O relato acima elucida o distanciamento teoria/pratica descrito por Lipsky
(2019), mostrando que por vivenciarem o cotidiano prisional, os agentes muitas
vezes tomam iniciativas que fogem as regras. O estar préximo dos individuos
modifica a percepg¢ao em torno do preso, em um processo que evidencia os lagos

e distintos caminhos daqueles prescritos anteriormente.

A microssociedade de Sykes é repleta de lagos que, constituindo a
relacdo agente/presidiario, fogem do que imaginam desse par. No cotidiano
prisional, a proximidade modifica padrdes previamente estabelecidos, indo além
dos uniformes e cedendo espaco a novas formas de se enxergar para ambas as

partes.
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4. Consideracdes finais

Ao entrevistar os agentes prisionais, busquei compreender o trabalho dos
mesmos e as mudancas advindas da presenca do PCC nas penitenciarias do
interior do Estado. Apesar de conhecer os temas que gostaria de tratar, eu ndo
sabia quais caminhos esses relatos poderiam me apresentar. Relacionando
encarceramento em massa, interiorizacado das prisbes, PCC e a experiéncia
daqgueles que entrevistei, minha pretensao era contribuir para a bibliografia sobre
prisdes e criminalidade, principalmente para o debate sobre essas tematicas no
interior de S&o Paulo.

Durante as conversas pude notar a centralidade do Primeiro Comando da
Capital para o mundo do crime e o sistema prisional paulista. Para meus
interlocutores pensar cotidiano prisional é indissociavel do pensar a atuacdo do
Comando e as mudancas advindas desta. Ao longo do trabalho busquei
demonstrar a compreensao dos agentes sobre estas mudancas. Ficou claro que
a posicdo que ocupam marca de forma consideravel a visdo que tém sobre as

tematicas abordadas.

Assim como o Comando, a interiorizacdo € um processo central para as
unidades prisionais do estado de S&o Paulo. Portanto, compreender o
funcionamento das penitenciarias envolve um debate sobre PCC e também
sobre as especificadas em torno do interior paulista. De modo mais especifico,
envolve compreender as experiéncias de agentes estatais que atuam no
cotidiano das pris6es. As penitenciarias dizem muito sobre o PCC, assim como
o PCC diz muito sobre as penitenciarias. Simultaneamente, o trabalho dos
agentes também diz muito sobre as penitenciarias e os "irméos". Sao processos

complexos, mas que em diversos momentos se explicam mutuamente.

Durante a pesquisa foi possivel relacionar essas dinamicas, destacando
o interior paulista e evidenciando a compreensao dos meus interlocutores sobre
o PCC, o papel das penitenciarias e 0 processo interiorizacdo. Abordei essas
guestdes tendo como ponto de partida o trabalho desses atores, mostrando a
existéncia de uma convergéncia entre seus posicionamentos e a bibliografia ja

consolidada sobre os temas. Descrevi as atividades que exercem dando enfoque
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ao distanciamento presente entre as normas e a realidade prética, caracteristica
apresentada pelos préprios agentes prisionais e central para compreensao do

cotidiano das prisoes.
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