UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS DA NATUREZA

Jessica Gomes Siqueira de Oliveira

A POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS (PGPM) E ESTOQUES
PUBLICOS BRASILEIROS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19: O
CASO DO ABASTECIMENTO DE ARROZ E SEUS IMPACTOS PARA A
SEGURANCA ALIMENTAR

Buri
2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS DA NATUREZA

Jessica Gomes Siqueira de Oliveira

A POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS (PGPM) E ESTOQUES
PUBLICOS BRASILEIROS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19: O
CASO DO ABASTECIMENTO DE ARROZ E SEUS IMPACTOS PARA A
SEGURANCA ALIMENTAR

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como exigéncia parcial para a obtencao do grau
de Bacharel em Engenharia Agrondmica na

Universidade Federal de Sao Carlos.

Orientacdo: Prof. Dr. Leandro de Lima Santos

Buri
2022



Ficha catalogréfica

Oliveira, Jessica Gomes Siqueira de

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e estoques publicos brasileiros no contexto
da pandemia da COVID-19: o caso do abastecimento de arroz e seus impactos para a seguranca

alimentar. / Jessica Gomes Siqueira de Oliveira - 2022.

52f.

TCC (Graduacgao) - Universidade Federal de S&o Carlos, campus Lagoa do Sino, Buri
Orientador (a): Leandro de Lima Santos
Banca Examinadora: Henrique Carmona Duval, Fabio Grigoletto

Bibliografia

1. Economia. 2. Abastecimento. 3. Arroz. I. Oliveira, Jessica Gomes Siqueira de. 1l. A Politica
de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e estoques publicos brasileiros no contexto da
pandemia de COVID-19: o caso do abastecimento de arroz e seus impactos para a

seguranca alimentar.



FOLHA DE APROVACAO
JESSICA GOMES SIQUEIRA DE OLIVEIRA

A POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS (PGPM) E ESTOQUES
PUBLICOS BRASILEIROS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19: O CASO
DO ABASTECIMENTO DE ARROZ E SEUS IMPACTOS PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como exigéncia parcial para a obtengdo do grau
de Bacharel em Engenharia Agrondmica na
Universidade Federal de S&o Carlos. Buri, 6 de
abril de 2022.

Orientador

Dr. Leandro de Lima Santos

Universidade Federal de Sdo Carlos - Centro de Ciéncias da Natureza

Examinador

Dr. Fabio Grigoletto
Universidade Federal de Sdo Carlos - Centro de Ciéncias da Natureza

Examinador

Dr. Henrique Carmona Duval
Universidade Federal de Sdo Carlos - Centro de Ciéncias da Natureza



A Deus, que me presenteou com as ilustres
dadivas da vida e de sua presenca durante todos
0s anos da graduacao;

aos meus pais, pelo apoio e incentivo que me
doaram em toda a minha trajetoria;

ao meu professor Roberto, quem gentilmente
me ensinou cada um dos mistérios da ciéncia
dos numeros, além da honrosa missdo de
transformar realidades através da educacao,

dedico.



AGRADECIMENTOS

Meus profundos agradecimentos ao professor Leandro, meu orientador de TCC, por
sempre demonstrar gentil e sincera disposi¢cdo em promover meu desenvolvimento durante toda
a graduacéo.

Agradeco a todos 0s meus amigos por toda a ajuda e incentivo em desenvolver este
trabalho, sem os quais seria impossivel permanecer no curso.

Agradeco aos demais professores do curso de Engenharia Agrondmica do campus
Lagoa do Sino por todo o conhecimento compartilhado, o qual me deu base para o pleno
desenvolvimento deste trabalho.

Deixo também meus agradecimentos ao escritor Raduan Nassar, cujo ato de doa¢do da
Fazenda Lagoa do Sino a Universidade Federal de S&o Carlos possibilitou a realizagcdo do meu

sonho e de muitos outros estudantes em ingressar na universidade publica — o que se constitui

em um grande passo rumo ao ideal de desenvolvimento do Sudoeste Paulista.



A impressdo que eu tinha, era de que os habitantes
dos mangues - homens e caranguejos nascidos a
beira do rio - a medida que iam crescendo, iam cada
vez se atolando mais na lama. Foi assim que senti
formigar dentro de mim a terrivel descoberta da

fome.

Josué de Castro, Geografia da Fome



SUMARIO

RESUMO 9
1 INTRODUCAO 11
2 FUNDAMENTACAO TEORICA 14
2.1 O Estado como organismo intermediador: a intervencg&o estatal na economia 14
2.2 A intervencdo do Estado na agricultura e a importancia do abastecimento 15
2.3 Seguranga Alimentar e Abastecimento 21
2.3.1 A discussao sobre seguranca alimentar e o direito a alimentagdo no Brasil 21
2.3.2 A pandemia de COVID-19, o agravamento da crise econdmica brasileira e a seguranca
alimentar 25
3 RESULTADOS E DISCUSSAO 27
3.1 Crise de 2020 e atuacdo da CONAB no caso do abastecimento e estabilizacdo de pregos do
arroz 28
3.1.1 A pandemia da COVID-19 e o descompasso na relagdo oferta-demanda por arroz
28
3.1.2 A valorizagdo da saca de arroz e a alteracdo no balanco oferta-demanda 29

3.2 A fungdo gestora do Estado na coibicdo de uma crise de abastecimento alimentar iminente 35
4 CONSIDERACOES FINAIS 41
5 REFERENCIAS 42



RESUMO

O acesso a alimentacdo é um dos principios da seguranca alimentar, que se apresenta
como uma das premissas para a promocdo da dignidade da pessoa humana. A garantia a
seguranca alimentar e ao direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) norteiam as politicas
desenvolvidas pela administracdo publica, cujo intuito é promover a seguridade social. Nesse
contexto, assegurar o0 abastecimento alimentar continuo, garantindo o acesso aos alimentos,
configura-se como principal objetivo dos mecanismos de a¢do do Estado. A Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM) é uma das politicas destinadas a essa finalidade, pois atua
corrigindo falhas de mercado, promovendo renda aos agricultores e precos acessiveis dos
alimentos aos consumidores. Todavia, embora a agdo do Estado esteja regulamentada nesse
sentido, houve aumento consideravel no prego dos alimentos da cesta basica durante a pandemia
da COVID-19 estabelecida no Brasil e no mundo. Entre eles, destaca-se o arroz (Oryza sativa
L.), cuja alta de precos afetou diretamente a alimentacdo basica da populacdo brasileira mais
pobre. Portanto, o objetivo do presente estudo € investigar a atuacdo estatal e sua adequacgédo em
garantir o abastecimento e em regular os precos do produto. Para tanto, foram analisadas
informacgbes sobre estoques publicos e privados de arroz, presentes na base de dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Como resultado, foi possivel concluir que
a gestdo estatal em promover a seguranca alimentar durante a crise sanitaria da COVID-19 foi
insatisfatéria. Conhecendo-se 0 cenario de desvalorizagdo da moeda e consequente
favorecimento das exportacdes, além do aquecimento da demanda interna, era previsivel que
houvesse um desequilibrio de mercado entre oferta e demanda e aumento de pregos. Todavia,
a quantidade de arroz armazenada nos estoques publicos mostrou-se deficitaria em relacéo a
producdo nacional, ndo reunindo condi¢des de intervencdo para garantias de seguranca

alimentar de sua populacao.

Palavras-chave: Seguranca alimentar. Politicas econdmicas. Inflacdo. Arroz. COVID-109.



ABSTRACT

Access to quality food is one of the principles of food security, which is presented as
one of the premises of human dignity. The guarantee of food security and the human right to
adequate food (DHAA) guide the policies developed by the public administration, whose aim is
to promote social security. In this context, guaranteeing a continuous food supply and its access
is configured as the main objectives of the State's mechanisms of action. The Minimum Price
Guarantee Policy (PGPM) is one of the policies aimed at this, since it works to correct market
failures, promoting income for farmers and accessible food prices for consumers. However,
although State action is regulated in this regard, there was an increase in the price of basic
food during a COVID-19 pandemic. Among them, rice (Oryza sativa L.) stands out, whose price
rise directly affected the basic food of the poorest Brazilian population. Therefore, the objective
of the present study is to investigate whether the State's performance was efficient in
guaranteeing supply and in regulating product prices. To achieve this objective, information
on public and private stocks of rice, present in the database of the National Supply Company
(CONAB), were analyzed. As a result, it was possible to conclude that the state management in
promoting food security during the health crisis of COVID-19 was insufficient. Knowing the
scenario of currency devaluation and the consequent favoring of exports, in addition to the
increase in domestic demand, it was foreseeable that there would be a market imbalance
between supply and demand and price increases. However, the quantity of rice stored in public
stocks was insufficient in relation to national production, not presenting intervention conditions

to guarantee food security for its population.

Keywords: Food security. Promotion policies. Inflation. Rice. COVID-19.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, houve diversas discussdes a respeito do que se
constitui a dignidade humana. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em
1948 pela Organizagédo das NagGes Unidas (ONU), reconhece a dignidade como algo inerente
a todos os seres humanos. Além disso, sdo estabelecidas as condi¢cBes minimas para que se
alcance a existéncia digna no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (ONU, 1966): toda pessoa possui o direito a alimentacdo, vestimenta e moradia,
condicdes de vida que devem ser asseguradas e continuamente melhoradas pelo Estado. Todas
as pessoas tém o direito de estar protegidas contra a fome, sendo dever estatal garantir esse
direito (ONU, 1966). O Brasil foi signatario de todas as convencdes internacionais sobre o
direito a alimentacéo, tendo a nacdo expressado as premissas do PIDESC em seu ordenamento
juridico. Dessa maneira, assegura-lo torna-se alvo de exigibilidade (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, a garantia a alimentacdo é um fator primordial para proporcionar a
existéncia digna. Com base nisso, conceituou-se o termo “seguranga alimentar”, utilizado para
a formulacao de politicas publicas de enfrentamento a fome. A seguranca alimentar é tida como
a garantia de todos no acesso aos alimentos com qualidade e quantidade adequadas, respeitando
as caracteristicas culturais de cada povo. Considera-se que uma populacdo esta em seguranca
alimentar quando, por exemplo, a aquisi¢cdo de alimentos ndo compromete outras necessidades
essenciais. Sendo assim, a alimentacédo adequada € considerada um direito de todas as pessoas,
e cabe aos estados nacionais assegura-la. Além de sua importancia social, o direito a
alimentacdo também é um eixo estratégico para alcancar o desenvolvimento (MALUF;
MENEZES; MARQUES, 2000).

No entanto, apesar da seguranca alimentar ser reconhecida como essencial, o problema
da fome persiste na atualidade. O ndmero de pessoas em situacdo de subalimentacdo tem
crescido no mundo, atingindo o nimero de 820 milhdes de individuos (FAO, 2019). Essa
situacdo de inseguranca alimentar causa maiores riscos de desnutricdo e adoecimento da
populacdo mais pobre (FAO, 2020).

Existem fatores que podem intensificar esse cenario de falta de acesso aos alimentos,
principalmente em periodos de instabilidade econdmica. As crises econdmicas e sanitarias, que
induzem o mercado financeiro a um cenario de incerteza, exercem grande influéncia sobre a
renda e os héabitos de vida da populagdo (FMI, 2020; GUIMARAES, 2018). Nesse sentido, é
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papel do Estado atuar corrigindo falhas de mercado a fim de atenuar os efeitos das crises sobre
0 bem-estar social (MARTINS; SILVA, 2011; NESI, 2010).

Recentemente, a pandemia de COVID-19 causou perturbacdes ao sistema econémico
mundial, tornando-se em pouco tempo um dos maiores desafios sanitarios do século XXI
(ALPINO et al, 2020). No Brasil, a pandemia gerou impactos de grande magnitude entre a
populacdo mais pobre, principalmente. As desigualdades sociais aprofundaram-se durante esse
periodo, gerando 0 aumento da miséria e da fome. A crise sanitaria alterou as relac@es de oferta
e demanda por alimentos no mercado nacional e internacional, reduzindo o poder de compra
dos individuos mais vulneraveis. Com o direito a alimentac&o prejudicado, a fome e desnutricéo
podem causar queda na imunidade dos cidadaos periféricos e maior intensidade da pandemia
nesses locais (DOMINGUES, 2020; ALPINO et al, 2020).

Um fendmeno que se destacou nesse contexto foi a alta de precos do arroz (Oryza sativa
L.) durante o periodo de pandemia. O cereal é considerado um dos mais consumidos no mundo,
e estima-se que seja a base da alimentacdo de mais da metade da populagdo mundial. O arroz é
fundamental para o suprimento das necessidades cal6ricas de populagdes mais pobres,
principalmente em paises emergentes como o Brasil, onde o consumo é estimado em até 25 kg
por habitante/ano (OLIVEIRA NETO, 2016; TERRES et al, 1998). O produto constitui o prato
tipico do brasileiro (arroz e feijao), formando a identidade cultural da populagdo (FERREIRA,
2021). Reconhecendo-se sua importancia para a alimentacdo bésica, infere-se que o aumento
de precos do arroz significa uma restricdo em seu acesso e um risco para a seguranca alimentar
e nutricional no pais.

Sendo a alimentacédo entendida pela Constituicdo Federal como um direito fundamental
a dignidade da pessoa humana, € dever do poder publico garanti-la através de politicas publicas.
Uma dessas politicas é a formacao de estoques publicos, destinada a garantir o abastecimento
alimentar e a ordem social (BRASIL, 2006). Considerando a importancia do arroz para a
populacdo brasileira, tomou-se como necessario investigar os fatores desencadeadores do
aumento nos pre¢os do cereal durante a pandemia de COVID-19. A avaliagdo da atuacdo do
Estado e sua influéncia na dindmica do mercado de alimentos € essencial nessa discusséo, dado
seu papel em garantir o abastecimento.

Portanto, o objetivo do presente estudo foi analisar a atuacdo do Estado no ambito da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e a formacdo de estoques publicos durante
periodo de excepcionalidade causado pela pandemia de forma a dirimir seus impactos para a
seguranca alimentar. Especificamente, objetivou-se obter respostas quanto a performance

estatal em executar a PGPM, principalmente em relacdo a aquisicdo de estoques. O foco do
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estudo foi o abastecimento de arroz, pois € um produto basico de grande importancia para a
manutencdo da seguranga alimentar no Brasil. Para ampliar a discussdo, avaliou-se um
panorama geral sobre a producéo de arroz no pais, além da conjuntura do mercado internacional
e suas influéncias. A atuacdo da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) foi avaliada
com o objetivo de discutir sobre o desempenho do Estado durante a crise sanitaria. Para esta
finalidade, realizou-se uma revisao bibliografica em artigos cientificos para basear a discussdo
do tema. Posteriormente, coletaram-se dados estatisticos do portal eletrdnico da CONAB e do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os dados foram organizados sob forma
de gréficos (com o intuito de facilitar sua compreensdo e visualizacdo) e, posteriormente,
discutidos.

A discussdo, entdo, aprofundou-se em relacdo a atual situacdo de crise econdmica
causada pela pandemia de COVID-19 e suas implicacdes para a seguranca alimentar e o
abastecimento. Como citado anteriormente, o foco deste estudo foi a alta nos precos do arroz,
dada a sua importdncia para a alimentacdo basica da populacdo brasileira. Notada a
significancia dos estoques publicos em promover o abastecimento, realizou-se uma pesquisa
detalhada sobre indicadores a respeito da atuacdo da CONAB, além de diversos fatores
envolvidos.

Para facilitar a compreensdo do leitor, salienta-se que este estudo foi organizado da
seguinte maneira: primeiramente, desenvolveu-se uma revisao bibliografica a respeito de como
o Estado interfere na economia e as justificativas para que isto ocorra. Em seguida,
desenvolveu-se um capitulo sobre as fundamentacdes para a acao estatal na agricultura. Para
embasar o desenvolvimento do tema, levantaram-se as principais motivacdes e o arcabougo
legal para que a atuacdo do Estado ocorra nesse setor. Posteriormente, abordou-se a questéo do
abastecimento e da seguranca alimentar, ressaltando a importancia das politicas publicas em
promoveé-los. Por fim, incluiram-se os dados levantados (como por exemplo, relacionados a
producdo e aos estoques publicos e privados) sob forma de graficos e tabelas, os quais foram
devidamente discutidos.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 O Estado como organismo intermediador: a intervencao estatal na economia

A administracdo da maquinaria pablica € marcada por constantes debates (MARTINS;
SILVA, 2011). Os governantes agem por meio de politicas diversas, implementando acdes
oportunas segundo seus proprios julgamentos e recursos econémicos, humanos e financeiros
disponiveis. As politicas publicas séo, entdo, as medidas que a administracdo governamental
toma para atingir beneficios sociais, tanto a nivel municipal quanto estadual e federal
(MARTINS, 2003).

Embora as tais medidas sejam adotadas para o atingimento do bem-estar social, existem
pensadores em economia politica que contrapdem essa ideia. Entre eles, destaca-se Adam
Smith, cuja teoria é caracterizada pelo conceito de economia natural. Nela, o mercado seria
autorregulavel por uma espécie de “mao invisivel”, a qual orientaria todos os fatores ao bem-
estar social automaticamente, sem necessidade de intervencdo estatal (GANEM, 2012). A
vertente neoliberal delibera que ndo é dever do Estado intervir na economia, devendo concentrar
sua atuacdo apenas em questdes sociais e politicas (MARTINS; SILVA, 2011).

Diversos paises do mundo ndo adotaram a estratégia liberal, abordando a intervencao
estatal na economia e a forma com que seria conduzida em seu ordenamento juridico. A
manutencdo da ideologia econdmica vigente nos paises é realizada através da Constituicdo de
cada um deles (MARTINS; SILVA, 2011). A primeira Constitui¢do brasileira a abordar esse

tema foi a de 1934, apresentando principios econdmicos em seu artigo 115:

Art. 115° A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica
e as necessidades da vida nacional de modo que possibilite a todos a existéncia digna.

Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica.

A liberdade econdmica, entéo, foi definida como uma das garantias do Estado — ou seja,
a Constituicdo Federal de 1934 regulamenta a politica econdmica liberal em seu contrato social.
Entretanto, o contexto histdrico vigente a esta CF foi marcado pela crise mundial de 1929.
Naquele cenario de instabilidade, compreendeu-se que a intervencdo estatal é extremamente
necessaria em situacdes de crise econdmica. Momentos em que a intervencdo do Estado foi
compreendida como fundamental contrariam a teoria de Adam Smith, demonstrando que o
intervencionismo estatal na economia é uma maneira de coibir falhas que o setor privado ndo é
capaz de ajustar por si s6 (MARTINS; SILVA, 2011).
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Tal perspectiva fundamenta a Teoria das Financas Publicas, que relaciona as falhas de
mercado a necessidade de intervengdo estatal na economia. Essas falhas sdo fatores que
impedem que a economia atinja o0 bem-estar social em razdo do mercado competitivo por si so,
como na teoria liberal de Smith. Sdo exemplos de falhas os mercados incompletos, a geracéo
de monopolios e o desemprego. A inflacdo também é uma consequéncia, cuja solugdo encontra-
se em politicas governamentais de estabilizagdo de precos e geracdo de empregos (MARTINS;
SILVA, 2011; NESI, 2010).

O Estado, através de suas politicas, € instituido como um organismo intermediador,
indutor de atividades pertencentes a esfera privada e favorecedor do crescimento econémico
(CORREIA, 2010). A intervencdo do Estado na economia é uma competéncia regulamentada

pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

O Estado atua induzindo a expansao econémica e regulando as atividades através de
politicas macroeconémicas. A intervencdo se da através de regulacdo de atividades produtivas,
tributacdo, incentivos fiscais, politica de crédito, coibicdo e punicdo do abuso econdmico,
protecdo do consumidor e da livre iniciativa, etc. Entende-se o Estado como provedor de
garantias e defensor da liberdade econémica, a0 mesmo tempo em que atua corrigindo falhas
de mercado. A atividade regulatoria do Estado se da através da legislacdo, da garantia da
seguranga juridica e de politicas econdmicas adequadas (CORREIA, 2010).

A agricultura é um dos setores em que a intervencdo do Estado é essencial para
promover o seu funcionamento e desenvolvimento. Além do processo produtivo em si, as
politicas publicas também atuam no restante da cadeia produtiva, inclusive em assegurar o
abastecimento de produtos alimenticios. Para fundamentar a discussao sobre a alta no preco de
alimentos basicos como o0 arroz no contexto da pandemia de COVID-19, incluiu-se neste

trabalho um tépico sobre a regulamentacdo da intervencao estatal na agricultura.

2.2 A intervencédo do Estado na agricultura e a importéancia do abastecimento

O intervencionismo estatal na agricultura foi marcado, sobretudo, pelo periodo a partir

da Segunda Guerra Mundial, caracterizado pela intensa crise instaurada no pds-guerra. Essa
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situacdo pressionou 0s paises desenvolvidos a adotar medidas protecionistas quanto a

agricultura e garantia de seguranga alimentar, um marco na histéria da intervencdo do Estado

no setor. A intervencao € uma necessidade que vai além de contextos de calamidade publica,

pois a agricultura & uma atividade caracterizada por instabilidades e dependéncia de fatores
externos ao processo produtivo (DELGADO, 2008).

O setor agricola apresenta diversas particularidades, que introduzem imperfeicdes e

falhas no funcionamento do mercado, com efeitos na distribuicdo da renda e emprego. Essas

falhas conduzem ao desabastecimento alimentar domeéstico, que por sua vez provocam

consequéncias sociais e politicas, gerando perturbacdes do bem-estar econémico e social

(DELGADO, 2008). As particularidades da agricultura séo caracterizadas pelos seguintes

fatores, segundo Delgado (2008):

a)

b)

A agricultura é uma atividade econémica que possui alta dependéncia de fatores
climaticos, o que a faz ser considerada de alto risco ou incerta do ponto de vista
econdmico. O fator da incerteza, muitas vezes, ndo é compensado pelos mecanismos de
seguro privado contra esses riscos. Além disso, a producdo possui carater descontinuo,
0 que tende a diminuir sua lucratividade, demandando um tempo de producédo superior

ao tempo de trabalho.

O setor é marcado por caracteristicas como a atomizacao da producdo, descontinuidade
do processo produtivo e dependéncia de sistemas de armazenagem de produtos (o que
tem impacto nos custos). Em uma situacéo total de ndo-interferéncia, o conjunto desses
fatores levaria a uma tendéncia de alta na receita bruta dos agricultores nas més safras
(pela baixa oferta de produtos) e de baixa na receita em grandes safras (pela elevacao
da oferta). Isso representaria, a curto prazo, um conflito de interesses entre agricultores
e consumidores em situacdo de escassez e de excesso de oferta dos produtos agricolas.
A intervencdo do Estado surge para administrar situacdes de conflito potencial entre

agricultor e consumidor, garantindo o bem-estar econémico.

A medida que a renda nacional cresce, a demanda pelos produtos agricolas aumenta de
modo proporcionalmente menor a renda. 1sso ocorre de modo contrario aos produtos
industrializados, em que a demanda aumenta mais que proporcionalmente a renda
(demanda elastica). Em longo prazo, observando-se a tendéncia de crescente

tecnificacdo da producéo agricola, o aumento da producgéo superaria a demanda. Nessa
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situagdo, os pregos entrariam em baixa e a margem de lucro diminuiria, causando perdas

sucessivas, empobrecimento e esvaziamento do campo (éxodo).

Desse modo, o

papel da intervencdo do Estado seria garantir renda aos agricultores,

manter a lucratividade do setor, estimular o crescimento agricola de forma compativel ao

crescimento econdmico nacional e tomar iniciativas para reter a forca de trabalho no campo.

Isso inclui, por exemplo, politicas de estabilizacdo de precos e de suporte financeiro aos

produtores rurais. Tratam-se, entdo, de politicas intervencionistas com o objetivo de proteger a

agricultura local da competitividade com outros setores e com a agricultura internacional
(DELGADO, 2008). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes para

execucdo de uma politica econdmica destinada exclusivamente a agricultura, em seu artigo n°

187 (capitulo 111):

Art. 187. A politica agricola seréa planejada e executada na forma da lei (...), levando
em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializacéo;

()

Tal artigo constitucional tem instrucdo na Lei de Politica Agricola (Lei n° 8.171/91),

que traz em seu art. 2°:

Art. 2°. A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biologicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungéo social
e econbmica da propriedade;

()

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condigdo bésica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-

social; (...)

Os fundamentos da Lei de Politica Agricola (LPA) permitem compreender quais 0s

parametros envolvidos em sua formulacdo. Através do excerto, é possivel inferir que o

cumprimento da funcdo econdmica e social da terra é uma das garantias estatais. O
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abastecimento alimentar, decorrente do processo produtivo da terra e do cumprimento de sua
funcéo social, € uma das principais premissas da politica agricola. Nota-se que o abastecimento
€ uma das condicdes basicas para o bem-estar social, desenvolvimento socioecondmico e ordem
publica. Sua importancia é enfatizada no artigo n° 3, em que sdo estabelecidos os objetivos

dessa politica:

Art. 3° Sdo objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade
agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducdo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacdo do Estado (...), reduzindo as incertezas do setor;

I11 - eliminar as distorcdes que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social

da agricultura; (...)

Desse modo, a politica agricola destina-se a assegurar o abastecimento alimentar
interno, incluindo todas as condi¢fes necessarias para que iSsO ocorra, tais como a
sistematizacdo da atuacdo do Estado, reducdo das incertezas da agricultura e das desigualdades
regionais. A reducgdo das desigualdades ¢ um dos objetivos da politica agricola porque o Brasil
é um pais marcado pela desigualdade na distribuicdo de renda e inseguranca alimentar, o que
tem alta correlacdo com indices de desnutricido (MACHADO, 2011). A pobreza esta
intimamente ligada ao atraso na aquisic¢ao de bens de consumo (como os alimentos) e privacao
da cidadania. As politicas macroeconémicas atingem de maneira substancial a populagdo em
situacdo de fome e pobreza, especialmente aquelas direcionadas ao preco de bens essenciais e
de poder de compra dos salarios (ROCHA et al, 2004). Ou seja, garantir o abastecimento
alimentar interno e a regulamentacdo do prego dos alimentos, através de politicas publicas, é
favorecer a aquisicdo de alimentos e reduzir a vulnerabilidade social e alimentar da populagdo
carente.

As acdes estatais nesse sentido estdo regulamentadas no artigo n° 4 da LPA, que estipula

0s mecanismos que o Estado utilizara:

Art. 4° As acdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;
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()

VII - producdo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

()
XII - garantia da atividade agropecuéria;
X111 - seguro agricola;

XIV - tributacdo e incentivos fiscais;

()

XIX - crédito fundiario.

Como forma de garantir a atividade agropecuaria face aos seus conhecidos riscos
elevados, formularam-se politicas com o objetivo de equalizar os pre¢os de produtos agricolas
e garantir uma rentabilidade minima aos produtores (STEFANELO, 2005). Ou seja, a politica
publica sob forma de subsidios a agricultura tem por objetivo, além de atenuar o efeito
econdmico dos riscos, manter estavel a renda dos produtores rurais e garantir o abastecimento
regular a precos razoaveis aos consumidores (RAMOS, 2012). Desta forma, o Estado atua
determinando politicas de comercializacdo e de crédito rural (RAMOS, 2012), das quais se
destaca a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) descrita a seguir, conforme o
Decreto Lei n° 79/1966:

Art 1° A Unido garantira os precos dos produtos das atividades agricola, pecuaria ou

extrativa, (...).

()
Art 4° A Unido efetivara a garantia de precos através das seguintes medidas:
a) comprando os produtos, pelo preco minimo fixado;

b) concedendo financiamento, com opcdo de venda, ou sem éle, inclusive para

beneficiamento, acondicionamento e transporte dos produtos.

Os precos minimos sao determinados pelo governo durante um ano de safra. O objetivo
é garantir aos produtores rurais o recebimento de um valor monetario minimo fixado pelo
Estado, em situacGes em que os precos do mercado estiverem inferiores a esse valor minimo
(STEFANELO, 2005 apud FAVRO; CARAVIERI; CALDARELLLI, 2014). Além da garantia
de renda aos agricultores, a PGPM visa assegurar que 0s consumidores possam adquirir
alimentos por pregos acessiveis, complementando o abastecimento em regibes onde a
disponibilidade de alimentos ndo é suficiente frente a demanda e proporcionando melhor
desempenho dos mercados (ALMEIDA, 2014; RAMOS, 2009).
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A PGPM possui varios instrumentos para seu funcionamento, existindo duas
ramificacOes principais: as politicas destinadas a formacdo dos estoques e as operacGes de
escoamento. Para que formem-se os estoques, sdo utilizados alguns instrumentos como a
Aquisicdo do Governo Federal (AGF). A AGF consiste na aquisi¢do de produtos por parte do
Estado quando o preco de mercado estiver menor que o pre¢o minimo estipulado para a safra
em vigéncia, uma maneira de apoiar produtores rurais e cooperativas de agricultores (CONAB,
2021a).

Para as operagdes de escoamento, aplica-se a politica agricola através de diversos
mecanismos. Entre eles, cita-se o Contrato Publico de Opc¢do de Venda (COV), em que o
Governo Federal sinaliza melhores precos de venda futuros para determinado produto e d& ao
produtor rural e as cooperativas o direito (e ndo obrigatoriedade) de vender ao proprio Governo.
Outro mecanismo utilizado é o Prémio de Escoamento de Producdo (PEP). Nele, o Estado
garante um preco a um determinado produto quando seu valor de mercado estiver abaixo do
preco minimo. O Governo indica o produto disponivel e oferece uma bonificacdo (subvencéo)
ao comprador, que adquire a producdo diretamente do produtor rural através de leildo e escoa
para o local de consumo (CONAB, 2021a; CONAB, 2021e).

Como forma de escoamento tem-se ainda o Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(Pepro), que € semelhante ao PEP, porém, nele o Estado beneficia diretamente os produtores
rurais com a bonificacdo. Também existe a modalidade de Contrato Privado de Opg¢éo de Venda
(PROP), em que o Governo disponibiliza um prémio em leildes publicos para o segmento
consumidor que adquirir determinado produto em data futura e a preco fixado, utilizando
contratos privados de venda. Conta-se ainda com o instrumento Valor para Escoamento do
Produto (VEP), em que o Governo oferece subvencgédo para os compradores dos produtos dos
estoques publicos, promovendo seu escoamento para regides previamente determinadas. O
VEP é utilizado quando o Estado necessita de intervencdo no mercado a fim de regulamentar
precos e promover o abastecimento, o que é realizado por meio do escoamento direcionado dos
produtos (CONAB, 2021b).

Neste estudo, o objetivo foi compreender o desempenho do Estado em garantir o
abastecimento por intermédio da politica pablica instrumentalizada na PGPM. Para tanto, foram
priorizadas analises das acOes diretamente envolvidas na formagédo de estoques reguladores,
como a Aquisicdo do Governo Federal (AGF), bem como a verificacdo dos volumes alocados
em estoques publicos da CONAB, que por sua vez servem ao abastecimento e

consequentemente a promogao da seguranca alimentar no Brasil.
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2.3 Seguranca Alimentar e Abastecimento

2.3.1 A discusséao sobre seguranca alimentar e o direito a alimentacéo no Brasil

O termo seguranca alimentar surgiu no século XX, na Europa. Durante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), era entendido como a capacidade de um pais produzir seus
préprios alimentos de modo a ndo estar vulneravel a instabilidades (como embargos ou boicotes
de outros paises) de origem politica ou militar. Essa discussdo, mais tarde, foi necessaria para
compreender o impacto de eventos histéricos como a pandemia de gripe espanhola (1918-
1920). Nesse periodo, a pandemia intensificou os efeitos causados pela Guerra, instaurando um
cenario de tensdo econémica e crise alimentar (ENGBERG, 2009). Posteriormente, a partir da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o mundo vivenciou uma de suas piores crises de
abastecimento, em que houve intensificacdo do quadro da fome em &mbito global. Pelo
aumento das tensdes politicas, a grande preocupac¢do com a indisponibilidade de alimentos e 0s
riscos de embargos econémicos culminou na constituicdo da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) e da Organizagédo das NagGes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO) (CONTI;
SCHROEDER, 2013; MALUF, 2007).

Durante este periodo, em que a discussdo sobre a disponibilidade de alimentos e a fome
atingiu grande destaque, a ONU conceituou o termo “Direito Humano A Alimentagio
Adequada” (DHAA) em sua Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, art. 25. O
DHAA é entendido como o direito ao acesso econémico e fisico aos alimentos de forma
permanente, regular, suficiente e adequada a cultura da populagdo local, assegurando a
dignidade humana (CONTI; SCHROEDER, 2013; MALUF, 2007).

Desde o pronunciamento da ONU sobre o DHAA, houve discussdes em todo o mundo
sobre quais seriam os meios de alcancar a seguranca alimentar. Instituicbes como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, por exemplo, compreendiam que a garantia a
seguranca alimentar seria possivel através de mecanismos de mercado. No entanto, durante a
crise alimentar de 1970, a Conferéncia Mundial de Alimentacédo (1974) identificou que garantir
seguranca alimentar carecia aplicacdo de politicas de armazenamento de alimentos. Ou seja,
compreendeu-se que seria papel do Estado garantir a regularidade do abastecimento (BRASIL,
2013).

Com a crenca de que se poderia alcancar a seguranca alimentar pelos mecanismos do
proprio mercado, houve um consenso internacional de que a inseguranca alimentar seria

causada apenas pela indisponibilidade de alimentos (BRASIL, 2013). Entdo, para aumentar sua
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oferta, adotou-se mundialmente o modelo produtivo oriundo da chamada Revolugdo Verde?,
caracterizado pelo alto uso de insumos e tecnologias na agricultura. Desde entéo, a produgéo e
disponibilidade de alimentos expandiu-se acima do aumento da popula¢do mundial ainda ap6s
a decada de 1980, gerando excedentes produtivos, aumento de estoques e consequente queda
no preco dos alimentos. Porém, o problema da inseguranca alimentar persistiu, pois houve
aumento dos casos de desnutrigdo crénica no mundo. Isso colaborou para a compreenséo de
que o problema da fome ndo depende apenas da disponibilidade mundial de alimentos, pois 0s
casos de fome aumentaram tanto pela falta de acesso aos alimentos, quanto pela pobreza e falha
na distribuicéo de terras para agricultores (BRASIL, 2013).

Deste modo, compreendeu-se que a fome é consequéncia de uma falha na gestdo e
distribuicdo dos alimentos. O Estado, como assegurador das garantias fundamentais, € um
organismo essencial para que se atinja a seguranca alimentar. Este raciocinio é evidenciado pelo
fato de que, a partir do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas (ONU, 1966), as Constitui¢cbes de muitos paises incluiram a garantiado DHAA
como um dever do Estado (BURITY et al, 2010). Na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 5°, o Estado brasileiro regulamenta que tratados internacionais sobre os Direitos

Humanos tenham forca legislativa de constituicao:

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Ou seja, sendo 0 DHAA incluido pela Declaracdo dos Direitos Humanos, tornou-se
dever do Estado assegura-lo como garantia fundamental ao cidaddo. Em relacdo a discusséo
sobre seguranca alimentar, o Brasil possui uma regulamentacdo especifica sobre 0 DHAA.
Primeiramente, cita-se o artigo 6° da Constituicdo Federal, que promulga a alimentacdo como

um direito social:

1 Revolugdo Verde ¢ o termo que se refere ao processo de modernizagdo do campo, que se iniciou sobretudo apos
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). No po6s-guerra, a indUstria quimica buscou novos mercados para suas
descobertas, que foram destinadas a agricultura com o ideal de aumentar sua produtividade, erradicar a fome e
desenvolver os paises emergentes. Isto gerou um modelo de processo produtivo caracterizado pelo uso de pacotes
tecnolégicos, que sdo, principalmente, insumos quimicos (fertilizantes, herbicidas, inseticidas, etc.). No mundo,
essa Revolugdo aconteceu sobretudo na década de 1950, chegando ao Brasil a partir de 1960 (SANTILI, 2009;
LAZZARI; SOUZA, 2017).
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Art. 6°. So direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentago, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma da constituicéo.

Entendendo-se a alimentagcdo como direito social, houve no pais grande preocupagao
com relacdo a miséria e pobreza extrema, sobretudo nos anos 2000. Em 2003, criou-se 0
Programa Fome Zero, cujo objetivo era combater diretamente a fome e a desnutricdo através
de uma série de medidas como reforma agraria, fortalecimento da agricultura familiar, politicas
de mitigacdo da seca, geracdo de empregos etc. (BRASIL 2010). Uma das medidas adotadas

compreendeu o fortalecimento de estoques, conforme abaixo:

“As demais propostas especificas tratavam de ampliacdo ou melhorias em politicas
preexistentes, como: manutencdo de estoques de alimentos de seguranca, ou seja, um
volume minimo de produtos da cesta basica que respondam pelo consumo durante o

periodo necessario para se importar ou expandir a oferta.” (BRASIL, 2010, p. 57)

Mais tarde, houve a criacdo de um sistema de a¢Oes estatais, descrito na lei n® 11.346 de
2006, que dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). O SISAN foi criado com o objetivo de assegurar o DHAA através de politicas
publicas e da participacdo da sociedade civil organizada. A lei estabelece alguns conceitos

principais em seus artigos 2° e 3°:

()

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam

necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

()

§ 2° E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagéo do direito humano a alimentacdo adequada,

bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos

ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
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sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Ou seja, ao declarar a seguranca alimentar e nutricional como um direito das pessoas,
assegurar esses direitos € um dever do Estado. Portanto, a lei n® 11.346 (2006) dispde sobre os
meios de se alcancar este objetivo, os quais norteiam a atuacdo do Estado nesse sentido na

atualidade:

()

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - aampliacdo das condicGes de acesso aos alimentos por meio da producéo, (...) da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo de alimentos, (...) da geragdo de emprego e da redistribuicdo da renda;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.839, de 2019)

()

Il — a promocéo da saude, da nutri¢do e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se

grupos populacionais especificos e popula¢fes em situacdo de vulnerabilidade social,

()

VI —a implementacdo de politicas pablicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas

caracteristicas culturais do Pais.

VII - a formacédo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

Observa-se que a lei n° 11.346 de 2006 evidencia o abastecimento como um fator
essencial para promover a seguranca alimentar. Para tanto, sdo organizadas politicas de
formacdo de estoques reguladores e de comercializacdo, a fim de promover o acesso aos
alimentos. A eficiéncia desses mecanismos de politica publica se mostra essencial em
momentos de crise econdmica, em que a populacdo torna-se mais vulneravel a inseguranca
alimentar (BUANANGO et al, 2020).

Atualmente, a pandemia de COVID-19 instaurada no Brasil é um dos fatores
desencadeadores da crise econdmica vigente (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021). Como
citado anteriormente, eventos como este induzem a populacdo a uma maior vulnerabilidade

social, sendo fundamental que o Estado atue de modo a garantir o DHAA no atual cenério de
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crise. Portanto, neste trabalho apontaram-se os principais efeitos observados durante esse

periodo em relacdo a seguranca alimentar e ao abastecimento, que estdo dispostos a seguir.

2.3.2 A pandemia de COVID-19, o agravamento da crise econémica brasileira e a

seguranca alimentar

Com o agravamento da crise econdmica nos paises da América Latina nos Gltimos anos,
houve um aumento significativo da pobreza e situagéo de inseguranca alimentar da populagéo
pela reducdo de seu poder de compra e alta no preco dos alimentos. Entre os produtos com
elevacdo de preco destacam-se 0s cereais, aumento que gerou reducdo substancial da qualidade
e quantidade dos produtos alimentares consumidos (RIBEIRO-SILVA et al, 2020;
BRINKMAN, 2010). O arroz, um dos cereais tradicionais da culinaria brasileira, apresentou
alta significativa de precos nos ultimos anos. Somente em 2020, o produto registrou uma alta
de 76% no mercado varejista (ALVES, 2021).

Um fator responsavel por essa alta de precos e que intensificou a inseguranca alimentar
no pais foi a pandemia de COVID-19. Em dezembro de 2019, descobriram-se os primeiros
casos de infeccdo por Sars-CoV-2 na China, doenca considerada Emergéncia Internacional em
janeiro do mesmo ano. Em fevereiro de 2020, confirmou-se o primeiro caso de infeccao por
COVID-19 no Brasil, na cidade de S&o Paulo. Desde entdo, a doenca tem contaminado milhdes
de pessoas no pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2020). Em meio a esse cenario de
desaceleracdo econémica, houve o0 avanco de politicas neoliberais e de austeridade fiscal, que
promoveram o desmonte de politicas promotoras de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e agravamento dos impactos da pandemia (RIBEIRO-SILVA et al, 2020).

Os sistemas econdmicos séo afetados por diversas crises, como por exemplo, aquelas
causadas por guerras e por origem sanitaria (SILVA; SILVA, 2020). O mundo vivenciou uma
série de crises sanitarias, entre elas, a pandemia de Gripe Espanhola (1918-1920). Além de ter
sido responsavel pela morte de cerca de 2% da populacdo mundial desse periodo, a doenca
resultou em impactos negativos em relacdo a economia, emprego e renda (MEDICI, 2020;
BARRO, URSUA; WENG, 2020).

Na atualidade, a pandemia de COVID-19 tem causado perturbacGes ao sistema
econémico de maneira semelhante. Pandemias sdo fatores histéricos de reducao da estabilidade
dos mercados e dos investimentos, cenario que induz a recessdo econémica. 1sso ocorre porque

a economia é afetada pelo nivel de incerteza causado pelas instabilidades do mercado e dos
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agentes econdmicos: ao elevar-se a instabilidade, os investidores reduzem o nivel de
investimento e preferem os ativos liquidos, causando a crise financeira (MEDICI, 2020).

Em 2020, o isolamento social trouxe por consequéncia um forte impacto econémico
imediato. As medidas de lockdown? geraram uma queda abrupta da atividade econémica, ndo
observada desde a Segunda Guerra Mundial. A recessdo econdmica foi inevitavel, causando
variagdes bruscas nos mercados e uma situacdo de grande incerteza em ambito internacional
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021). Momentos de emergéncia sanitaria induzem os
mercados a incertezas repentinas, e a pandemia de COVID-19 foi 0 evento que ocasionou 0
maior cenario de incerteza entre os anos de 1996 a 2020. Com isso, a reacdo dos sistemas
financeiros indica uma forte tendéncia de crise, com baixa progressdo de empregos e de
produtividade (FMI, 2021; MEDICI, 2020).

A populacdo ¢ diretamente afetada em relacdo a aquisicdo de alimentos nesse periodo
de crise, pois seu acesso esta relacionado com a oferta e preco dos produtos alimentares e a
renda disponivel. No cenario da pandemia, as desigualdades sociais se acentuaram e colocaram
em risco o direito humano a alimentacdo adequada. Embora o desabastecimento alimentar
generalizado ndo tenha ocorrido no Brasil durante a pandemia, ha uma tendéncia de aumento
da situacdo de inseguranca alimentar devido a relacdo assimétrica entre 0s precos e a renda da
populacéo (SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020).

Nesse contexto, a participacdo do Estado através de politicas publicas é necessaria no
sentido de impedir a interrupcdo das cadeias de suprimentos essenciais, com 0 objetivo de
suportar a demanda por produtos basicos (MEDICI, 2020). Além disso, politicas subsidiarias
para produtos agropecuarios sao necessarias porque causam impacto direto em fatores
macroecondmicos, como por exemplo, inflacdo e taxa de juros. A falta de controle sobre o
abastecimento desses produtos essenciais e seus pre¢os podem ocasionar instabilidades e
conflitos de origem socioecondmica (RAMOS, 2012).

Durante o periodo de pandemia, houve significativa mudanca no preco dos produtos
alimenticios. Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos (PNCBA), realizada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), houve
alta expressiva nos precos do conjunto de alimentos basicos durante os anos de 2020 e comeco
de 2021. Somente em 2020, houve um aumento de até 32,89% no prego desses alimentos no

pais.

2 Lockdown foi a medida adotada pelos governos de diversos paises, em 2020, para reduzir a velocidade de
contagio da COVID-19, incluindo restricdo de circulagdo de pessoas e limitagdo do contato presencial (WHO,
2020).
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Em 2020, estimava-se que o percentual do salario liquido gasto para aquisi¢ao alimentar
era de aproximadamente 56,57% do salario minimo liquido para uma pessoa adulta. Em janeiro
de 2021, esse numero atingiu a marca de 64,29% (DIEESE 2021; DIEESE, 2020). Um dos
produtos que alcancou alta de precos historica foi 0 arroz, que apresentou alta acumulada anual
até agosto de 2020 estimada em 25,7% (o maior nimero registrado desde 2008) (APAS, 2020).

Este suporte no preco dos alimentos basicos, que ocorre com grande intensidade
atualmente, é um fator de ameaca nao somente a seguranca alimentar, mas também a fatores
socioculturais. Isto se deve ao fato de que a alimentacao é entendida como um dos modos de
expressdo de identidade dos povos, e os habitos alimentares formam seu patriménio cultural
(MALUF, 2007). Os cereais, por exemplo, estdo presentes na rotina de varios povos. O arroz é
citado como um dos alimentos mais consumidos em todo o mundo, suprindo metade das
calorias necessarias a subsisténcia. No caso dos paises emergentes, de regides tropicais e
subtropicais, constitui-se em um mantimento essencial para as populac¢des pobres (TERRES et
al, 1998).

Conhecendo-se a importancia social desse alimento, nota-se que o abastecimento de
arroz possui alta relacdo com a seguranca alimentar. Desse modo, discutem-se, no capitulo a
seguir, os principais fatores que ocasionaram a elevacao de precos desse produto e a atuagao do
Estado em promover seu abastecimento através de politicas publicas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de compreender a atuacdo do Estado em garantir a seguranca alimentar
e 0 abastecimento por meio da PGPM, foi necessario fundamentar a discusséo tedrica por meio
de revisdo de literatura. A investigacdo a partir dos objetivos levantados neste trabalho foi
realizada por meio de uma pesquisa, que se valeu de indicadores e informacdes da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA). Os dados coletados foram
tratados através de analise descritiva realizada no software Excel. A apresentacdo desses dados
foi organizada por meio de graficos e tabelas, com o intuito de facilitar a compreensédo e

discussao dos resultados obtidos.
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3.1 Crise de 2020 e atuacéo da CONAB no caso do abastecimento e estabiliza¢do de precos
do arroz

3.1.1 A pandemia da COVID-19 e o descompasso na relacéo oferta-demanda por
arroz

Os fatores responsaveis pela elevagao no valor de compra do arroz sdo alvos de diversas
discussoes, pois se mostram intensificados pelos desdobramentos da pandemia da COVID-19.
Uma das hipdteses discutidas ao longo deste capitulo refere-se ao desequilibrio entre oferta e
demanda de arroz durante o cendrio de crise sanitaria no Brasil.

A pandemia foi um grande fator de desequilibrio de mercado, pois modificou
subitamente a dinamica de consumo de produtos agropecuarios. Segundo a CONAB (2019),
este fendbmeno modificou a relacdo oferta/demanda do produto no pais de modo abrupto,
sobretudo pelas medidas restritivas adotadas no inicio da pandemia (APAS, 2020). Com o
aumento do consumo doméstico de arroz, houve um incremento significativo e repentino de
demanda. Um acontecimento que intensificou este fato foi a criacdo do Auxilio Emergencial?,
programa social que aumentou o poder de compra da populacéo e o consumo de produtos da
cesta basica. Ou seja, esta politica colaborou significativamente para elevacdo da demanda,
trazendo suporte aos pregos (APAS, 2020).

Ao mesmo tempo, a partir do més de marco de 2020 os consumidores passaram a
comprar volumes cada vez maiores de arroz. Com a populacao receando o desabastecimento e
estocando o produto, houve intensificacdo no consumo, também causada pelo isolamento
social. A inddstria acompanhou este movimento, negociando volumes maiores de arroz. Houve
triplicagcdo das vendas, com os setores de varejo e atacado formando estoques do produto e
pressionando os beneficiadores (ALVES; ROSSI; GASPAR, 2020).

No entanto, a ampliacdo do consumo no lar ndo foi o Gnico fator de suporte. O aumento
abrupto da consumacdo ocorreu concomitantemente a entressafra do cereal no segundo
semestre de 2020, momento em que a grande maioria dos orizicultores ja havia vendido sua

producdo, gerando baixa oferta (LUCCHI, 2021). No entanto, a analise da valorizacdo do

3 Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro criado pelo Governo Federal para minimizar os agravos sociais
causados pelas medidas restritivas e de distanciamento social durante o periodo da pandemia de COVID-19. Os
beneficiarios do programa sdo trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autdnomos e
desempregados (CARDOSO, 2020).
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produto compreende outras varidveis que causaram perturbacdo ao mercado, as quais serdo

discutidas a seguir.

3.1.2 A valorizagao da saca de arroz e a alteracéo no balango oferta-demanda

Ap0s a instauracdo da crise sanitaria no pais, houve um aumento repentino nos pregos
do arroz beneficiado ao consumidor final (LUCCHI et al, 2020). Antes de chegar ao setor
varejista, a valorizagcdo ocorreu ja na saca de arroz em casca no campo, que teve aumento
acumulado de 107% em 2020 (APAS, 2020). No Grafico 1, abaixo, é possivel observar a
evolucdo do preco internacional da saca de arroz em relagdo ao cambio (dolares):

Graéfico 1. Evolucdo do preco da saca de arroz em relacao ao dolar (2005 a 2021)
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Fonte: Adaptado de CEPEA (2021)
Conforme as informac6es do Gréafico 1, nota-se que houve uma forte tendéncia de alta
do dolar nos ultimos 15 anos. Pode-se observar que, a partir do ano de 2019, houve um ponto

de inflex&@o da curva do preco em real, revelando a desvalorizacdo da moeda brasileira. Neste

momento, enquanto o preco do produto em ddlar se manteve relativamente estavel, o valor da
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saca em reais alcangou o patamar de 543,86% de desvalorizacdo em relacdo ao dolar no ano de
2021 com base no grafico.

Além da valorizacdo da saca, os pre¢os de exportacdo do arroz estavam elevados devido
a taxa de cambio estar alta durante o periodo de pandemia. Isto favoreceu a venda do produto
para o exterior e consequente diminuicdo da oferta no pais (ALVES; ROSSI; GASPAR, 2020).
Explica-se o fenbmeno pelo fato de que, quanto mais um pais é dependente de exportagdes de
commodities, maior é a sensibilidade da taxa de cambio real as flutuagbes nos precos desses
produtos (SOUZA; MATTOS; LIMA, 2016). SituacBes como a descrita sdo pertinentes a
dindmica econdmica de exportacdes do Brasil. O pais possui abundantes recursos naturais, e
acompanhou a tendéncia de se especializar em ser exportador de commodities em detrimento
de bens com maior conteddo tecnoldgico. Essa tendéncia, também chamada de doenca
holandesa, tem por consequéncia 0 aumento da demanda interna e das exportacGes quando a
taxa de cAmbio esta favoravel a exportar (VERISSIMO; XAVIER; VIEIRA, 2012).

Apesar de o arroz ndo ser considerado uma commodity, observa-se que durante o
periodo de instabilidade econdmica instaurado na pandemia da COVID-19 houve uma alteracédo

no balanco entre suprimento, demanda e exportacdo (Gréafico 2).

Gréfico 2. Balango e relacdo estoque/suprimento das safras de arroz (2017/2018 - 2021/22)
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Conforme é possivel observar no gréafico 2, a relagao estoque/suprimento néo foi estatica
ao longo do tempo. Por exemplo, nos dados da safra de 2017/18, a relacdo era de 16%. Porém,
este indice decaiu para aproximadamente 13% na safra 2019/20, que coincide com o ano inicial
da crise sanitaria instaurada no pais. Este dado demonstra que, especificamente nesta safra, o
balanco entre oferta e demanda sofreu uma mudanca abrupta. Ainda no gréafico 2, nota-se que
a exportacao foi expressivamente maior na safra 2019/20 e 2020/2021, fator responsavel pelo
ponto de inflexdo observado na curva. Porém, ao comparar esta relacdo com a safra 2021/22,
nota-se que houve um incremento de cerca de 5% na relacdo estoque/suprimento desde a safra
2020/21. Isto é explicado, em parte, pelo fato de o preco e a producédo terem sido maiores.

A producgdo aumentou apoés a safra 2019/20, estimulada, sobretudo, pela valorizacdo do
arroz no mercado interno. Todavia, a alta do dolar colaborou para a diminuicao da rentabilidade,
pois as cotacBes dos insumos acompanham a moeda norte americana. Embora os precos tenham
sido suportados, a alta do arroz acompanhou um movimento de recuperacdo das perdas
econdmicas acumuladas entre 2017 e 2019 no setor agricola. Ao mesmo tempo, 0s custos de
producdo também aumentaram em cerca de 9,6% até 2020 (CNA, 2020).

Conforme observou-se no grafico 2, houve um aumento expressivo do volume de arroz
exportado em 26,61% da safra de 2019/20 para 2020/21. Como citado anteriormente, diversos
estudos confirmam a hip6tese de que a diminuicdo da oferta do arroz beneficiado e sua alta de
preco estejam relacionadas com a exportacdo do produto, aumentada pela alta da taxa de
cambio. Quando o preco de uma determinada commodity esta valorizado, € comum que haja
um maior desempenho em relacdo a exportacdo desses bens. Isso aumenta a renda dos
exportadores, que tendem a aumentar a especializagdo em exportar esse tipo de produto
(PRATES; MARCAL, 2008; BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008). Apesar de ndo ser
referenciado como commaodity, observa-se que a valorizagdo da saca de arroz no pais gerou um
comportamento de evasdo do produto, como se comportam culturas como soja € milho em
momentos favoraveis a exportacdo. Nota-se que o mercado agricola conta com a pratica de
venda antecipada da safra, o que gera alteragcdo no quadro de estoques (ZEFERINO, 2020).

Embora a situagdo econdmica de elevacdo da taxa de cdmbio e de alta nos precos
favoreca a exportacdo e a falta do produto no mercado interno durante a crise sanitaria
provocada pela COVID-19, observa-se que a valorizac¢ao do arroz ndo é explicada apenas pelo
advento da pandemia. Ha situagdes nacionais e internacionais, que se apresentaram antes da
crise, que foram determinantes para a atual conjuntura (CONAB, 2020a).

Um dos fatores que antecede a crise e esta relacionado com a atual situacdo atipica é a

reducdo da area plantada de arroz no pais (Grafico 3). Como o Brasil é um pais
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predominantemente produtor de commodities para a exportacdo, a competitividade de outras
culturas mais rentaveis como a soja desfavoreceu o plantio orizicola, diminuindo a oferta. Nos
Gltimos 10 anos, a producdo decresceu cerca de 1,81% ao ano (ALVES; ROSSI; GASPAR,
2020; CONAB, 2020; CONAB, 2021g). No primeiro levantamento de safra (2021/2022),
realizado pela Conab, estima-se que a area plantada poderd ser menor pela migragdo para o
plantio de soja, fato também explicado pela infestagdo de arroz vermelho (CONAB, 2021g).

Gréfico 3. Evolucédo da area plantada de arroz no Brasil
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No grafico 1, salientado anteriormente, observou-se que, no ano da crise financeira de
2008, houve valorizacdo da saca de arroz no mercado nacional e externo. Todavia, através do
grafico 3 observa-se que, tanto na crise de 2008 quanto na crise de 2019/2020, o suporte aos
precos ndo foi suficiente para estimular o plantio. Ou seja, a situacdo atual de ndo-incremento
na area plantada ndo depende apenas da variavel preco.

A reducdo da area plantada explica-se, em grande parte, pela diminuicdo da
rentabilidade da cultura: tomando-se por exemplo o Rio Grande do Sul, detentor de 70% da
producdo nacional, a margem de lucro liquida apresentou resultados predominantemente

negativos nas safras de 2009/10 a 2018/19 devido a depreciagdo de maquinarios, implementos
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e benfeitorias necessarios. Nas safras de 2020/21 e 2021/22, os custos permaneceram altos
apesar da grande valorizacdo do produto, limitando a expansdo da &rea cultivada. Ou seja, 0
produtor de arroz passou a ndo recuperar o investimento empregado nas safras, desestimulando
o plantio e a oferta (ALVES; ROSSI; GASPAR, 2020; CONAB, 2021g).

Concomitantemente, enquanto a area plantada de arroz acompanha uma tendéncia de
decrescimento no Brasil, observada por meio dos dados do IBGE (2021a) anteriormente

citados, a producédo tem se mostrado variavel ao longo dos anos (Gréafico 4).

Gréfico 4. Evolucdo da producdo de arroz no Brasil

15.000.000
w 10.000.000
(5]
=]
£
Q
c
[®]
-
=
N
(@]
S
S 5.000.000
Q
=]
@]
ug
[
=
o
]
S
o 0
OVOSNNMNNMNOOGCCO00 T NNNOMOMTETTDWLMOONNMNOOONO OO
D000 000 ddd dd dd dd dddd A A NN
OO0 0000000000000 00000000000000000 00
NN ANNNNNANNNNNNNNNANNANANNNNNNAAN
0999000980209 T 2200093020929 T9290292209082890292°¢
Og=89CaocCc 0 gEO8008 ;=0 %o g EEaO0ag=89CT8 - g ca
[ [T 3] [T 3] [T
E52EEZEHcSECEF2EEZERCcSETEF2EEZE HSSE
[T (7] =S © 0T e [T [ =S o T o [T (5] = @ 0T e
T .o o o - = oo o ] - 2 oo o =] - =
v Qo [ B o Q2 [} a u Q2 [} ]
“ o c “ o c @ © c

Fonte: IBGE (2021b)

O gréfico 4 permite observar que, durante o periodo visualizado, a producéo nacional
de arroz apresentou multiplos momentos de variagdo. A partir de 2018, nota-se que houve uma
tendéncia de queda produtiva em relacdo aos anos anteriores. Nao houve mudanca significativa
no ano de 2019. Porém, observa-se que apos o suporte de precos ocorrido em maio de 2020
(COELHO, 2021), coincidiu-se um aumento na produc&o. Por exemplo, em novembro de 2020,
a producgéo foi 2,1% maior do que em maio do mesmo ano, demonstrando uma discreta
tendéncia de crescimento.

Embora a area plantada da safra de 2019/2020 tenha diminuido 40,9% em relacéo a de

2010/2011, a produtividade estimada da cultura apresentou um salto de 7,8% entre as safras de
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2016/17 e 2019/2020. O incremento de produtividade explica o fato de as exportacfes terem
apresentado volume crescente mesmo com a reducdo da area de plantio (CONAB, 2020a). Em
meio a crescente exportacao, uma variavel que intensificou o problema gerado pela falta do
produto no mercado interno foi 0 aumento no consumo nacional de arroz. Estima-se que a
populacdo passou a consumir maior quantidade de arroz nos domicilios durante a situacdo de
pandemia, o que é explicado pela menor disponibilidade de renda (CONAB, 2020).

Além dos fatores internos, salienta-se que o cenario internacional favoreceu a alta de
precos do produto por falhas de mercado ocorridas em paises exportadores. Ainda no inicio da
crise causada pela pandemia, o maior exportador mundial de arroz, a India, enfrentou
dificuldades de logistica e de colheita devido as mortes causadas pela COVID-19. A Tailandia,
também exportadora de arroz, enfrentou uma crise hidrica durante a safra de inverno no final
de 2019. Isso elevou os precos internacionais do produto antes da pandemia. Outros paises
orientais como China e Vietnd, que tém grande participacdo nas exportacfes, também
diminuiram o volume exportado nesse periodo (CONAB, 2020a).

O inicio e agravamento da crise sanitaria estabeleceram um panorama de incerteza
internacionalmente, colaborando com a elevacgédo do valor de mercado do produto. Isso fez com
que houvesse crescimento da demanda interna e externa por arroz. Diversos paises
importadores ampliaram sua postura de estocagem de arroz como forma de garantir a seguranca
alimentar. A baixa na oferta causada por falhas de mercado em paises exportadores atraiu 0s
importadores a aquisicao da producéo brasileira, cuja moeda esta desvalorizada em relagéo ao
ddlar. Isso contribuiu para elevar a competitividade internacional do arroz brasileiro, gerando
diminuicdo da oferta no pais e consequente alta de precos (APAS, 2020; CONAB, 2020).

Observando os dados sobre reducdo da area plantada, variacdo da producgéo de arroz e
padrdo da balanca comercial do Brasil, é possivel inferir que eram previsiveis situacdes de falha
de mercado em algum momento. Sendo o arroz um produto fundamental para a seguranca
alimentar em um pais emergente como o Brasil, a intervencdo do Estado em coibir essas falhas
mostra-se primordial. A politica de distribuicdo de renda durante a pandemia, instaurada pelo
Auxilio Emergencial, foi uma forma eficiente de atender & populacdo carente. No entanto, ndo
foi acompanhada de um plano de acdo que considerasse a variavel suplemento. O aumento
subito da renda, aliado ao isolamento, aumentou o poder de compra de produtos basicos. Ao
mesmo tempo, ndo houve reforco em torno de melhorar a estrutura da cadeia produtiva no
sentido pratico de fortalecer o poder do Estado. Tomando-se 0 exemplo da valorizag¢do da saca
durante a crise de 2008, observa-se que cenarios de instabilidade econémica exigem reforcar

acdes e politicas publicas que assegurem o abastecimento. Ou seja, a estrutura estatal deveria
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ter se antecipado a um possivel cenério de crise, de modo a assegurar ao cidaddo o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
No capitulo a seguir, a acao do Estado no cenario de crise da COVID-19 é avaliada com

base nos dados sobre estocagem e poder de gestdo estatal em relacdo a producéo nacional.

3.2 A funcéo gestora do Estado na coibicdo de uma crise de abastecimento alimentar

iminente

A armazenagem tem papel fundamental em realizar a manutencao do abastecimento de
produtos. O gerenciamento de estoques € uma necessidade, pois 0s produtos estdo sujeitos a
sazonalidade, a especulagéo financeira e a variacdo de custos. Em uma cadeia de suprimentos,
a gestdo eficiente de estoques demanda que haja armazenagem racional de matéria-prima, de
forma a suportar as flutuacdes as quais esta sujeito o mercado (MASENSSINE et al, 2011;
MOURA, 2008).

Notada a importancia dos estoques para o abastecimento, é fundamental discutir o
desempenho da funcao gestora do Estado brasileiro. Em um pais emergente, marcado pela fome
e pobreza, as politicas de estoques publicos foram essenciais no combate a esses problemas
estruturais (PICCIN, 2017). A inconstancia econdmica internacional causada pelas falhas de
mercado é um fator determinante para a instabilidade do valor de aquisi¢do dos alimentos
fundamentais a sobrevivéncia. Muitos dos produtos alimentares sdo essenciais para a seguranca
alimentar populacional, tornando essencial que o Estado atue corrigindo essas falhas.

Em meio a politica neoliberal estabelecida no Brasil, o Estado vem perdendo seu papel
em garantir a soberania alimentar e nutricional, pois as centrais de abastecimento e seus
estoques publicos estdo sendo enfraquecidos (SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020). No

grafico 5, a sequir, estdo representados os dados da série historica de abastecimento da CONAB.
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Gréfico 5. Série historica de estoques publicos de arroz no Brasil
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Fonte: CONAB (2021d)

Na série histérica de 21 anos acima, nota-se que houve intensa variacdo no volume
estocado. Em 2001, o estoque chegou a 23.340.869 toneladas. Ap6s dez anos, em 2011, a
quantidade armazenada caiu para 14.272.785 toneladas. Em 2021, constavam no estoque
22.000 toneladas do produto. Ou seja, é possivel inferir que o Estado demonstrou menor
interesse em estocar arroz ao longo dos anos, deixando de antecipar-se a situagdes emergenciais
de desabastecimento. O estoque total para o ano de 2020, em que a pandemia de COVID-19 ja
estava estabelecida no Brasil, € insignificante em comparacdo aos outros periodos abordados
nesta serie historica. Segundo os dados da base da CONAB (2021d), a soma total do produto
em estoque durante o ano de 2020 era de apenas 21.556 toneladas. Em 2012, ultimo ano de
crescimento do volume estocado, esse nimero chegava a mais de 18 milhGes de toneladas. Em
2010, o estoque somava cerca de 11.895.753 toneladas de arroz. No ano de 2020, esta
guantidade representava um valor 552 vezes menor que o da década anterior. Comparando-se
um periodo de 20 anos, a partir de 2001, o valor de estoque chega a ser 1.061 vezes menor. Ou
seja, comparativamente, a estocagem publica de arroz durante a crise sanitaria nao foi

significativa.
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Conforme elucidado na revisdo bibliogréfica, a principal via de obtencdo de estoque
publico é realizada através da politica de Aquisicdo do Governo Federal (AGF). No grafico 6,

abaixo, observa-se a variacdo do volume adquirido via esta politica publica.

Gréfico 6. Aquisicdo do Governo Federal (AGF)

3.000.000

2.000.000

1.000.000

Quantidade de arroz (toneladas)

R B N o R e s - I B B R B N N e I I - I B N R AN B I 2

DD R DR DD DD RO DD RTRTLTOT L LT TR LT LD D

FEEFFEEF I EL T E TS EFTE LS
Ano

Fonte: Adaptado de CONAB (2021a)

As aquisicdes via AGF (grafico 6), uma das principais medidas de formacao de estoque,
demonstraram significativa reducdo de 1989 a 2012. O namero de operacgdes gerais realizadas
pela CONAB também diminuiu. Esses indicadores demonstram que as acGes da CONAB
diminuiram ao longo dos anos, embora possuam notavel importancia em garantir a seguranca
alimentar. Apds o ano de 2012, ndo foram encontrados dados sobre quantidade de arroz obtida
via AGF no portal da CONAB.

Além de compreender a dindmica das politicas de aquisicdo de estogue, torna-se
necessario discutir qual é a significancia da politica publica de armazenagem em relacdo ao
total de producdo nacional. No Grafico 7, abaixo, tem-se um comparativo entre 0s estoques

publicos de arroz e a producao nacional.
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Gréfico 7. Panorama da producdo nacional de arroz, estoques publicos e relagdo percentual
estoque/producédo (2000 a 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da CONAB (2021d), IBGE (2021b) e IBGE (2004)
*0s dados da producéo nacional de 2000 constam do periodo de outubro a dezembro, e de 2021 até o levantamento

de janeiro.

Por meio dos dados, é possivel observar que, durante os anos de 2001 e 2002, havia um
maior volume do produto estocado do que o produzido. Todavia, 0 volume de arroz em estoque
em relacdo a producéao nacional chegou a apenas 0,02% em 2020, ano de agravamento da crise
econdmica pela situacdo de calamidade sanitaria da COVID-19. Possuir 0,02% do volume total
de arroz em um estoque publico significa ter uma capacidade de intervencdo tecnicamente nula,
0 que se constitui em uma grave falha de gestdo do Estado na prevencdo de uma situacéo de
desabastecimento.

A CONAB possui 65 unidades armazenadoras no pais, totalizando 127 armazéns. Isso
representa uma capacidade total de estoque de 1,7 milhGes de toneladas, cerca de 1% de toda a
capacidade de estoque das redes privadas do pais (CONAB, 2021f). Ou seja, embora seja
importante discutir a questdo dos estoques publicos, também é importante considerar a situacéo

dos estoques privados nesse cenario.
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No ano de 2020, a CONAB realizou um levantamento sobre a armazenagem de arroz
nos estoques privados do pais entre os 3 estados brasileiros que detém 85% da producdo (MT,
SC e RS). Cerca de 72,85% dos armazéns privados estavam sem estoque de arroz em casca no
periodo avaliado. Para o arroz beneficiado, este indice chegou a 85,97% sem estocagem. O
volume informado na pesquisa (492,42 mil toneladas) foi cerca de 24% inferior ao constatado
em 2019. A diminuicédo da oferta nacional refletiu no volume de arroz armazenado nos estoques
de passagem (armazenamento minimo antes da nova colheita), que atingiram seu menor
patamar das 4 safras anteriores (CONAB, 2020b). Ainda se considerando a baixa estocagem, a
posicdo total dos estoques publicos brasileiro atingiu apenas 4,7% do total estocado pela
iniciativa privada destes trés estados. Ou seja, ao observar a evasdo do produto até mesmo dos
estoques privados, nota-se que a acdo do Estado se mostrava essencial para evitar o
desabastecimento de arroz durante a crise econdmica.

O ndo investimento em estocagem revela a desestruturacdo do Estado, que é uma
consequéncia da estratégia neoliberalista vigente no Brasil (SANTOS; VIEIRA, 2018). Toma-
se por exemplo a extincdo do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional) em 2019 (RIBEIRO-SILVA et al, 2020), ano caracterizado pela acentuacdo da
queda dos indicadores sociais e expansao da extrema pobreza no Brasil, que atingiu o maior
nivel registrado em 7 anos (IBGE, 2019). Esses fatores revelam a omissdo do Estado em reduzir
as desigualdades e enfrentar a Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN) (RIBEIRO-SILVA
et al, 2020), o que impacta diretamente as populacdes mais vulneraveis (BUANANGO et al,
2020).

Ou seja, com base nos dados citados e em toda a abordagem presente neste estudo, é
possivel afirmar que a estocagem publica de arroz foi insuficiente durante a crise instaurada
pela pandemia da COVID-19 no Brasil. A dindmica do mercado do cereal dos ultimos anos
revelava que, em algum momento emergencial, haveria a possibilidade de ocorrer
desabastecimento elencado por uma série de fatores.

Entre os relacionados a producdo, conforme abordado, houve desestimulo do plantio
notado principalmente nos tltimos 10 anos. A melhor rentabilidade da soja contribuiu para este
cenario. Em paralelo, a cultura demonstrou alta performance de exportacdo com a moeda
brasileira desvalorizada no &mbito internacional, atraindo ainda mais os agricultores ao plantio.
O comportamento de evasdo observado para a commodity ocorreu de forma semelhante em
relacdo ao arroz, que, mais tarde, com a alta de pregos e crescimento abrupto da demanda de

paises importadores, teve o plantio estimulado. No entanto, o estimulo ndo foi capaz de baratear
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0s pregos significativamente, visto que os custos de producdo continuam altos (os insumos sdo
cotados em délar, divisa que se encontra em suporte).

Quanto a fatores mercadolégicos, o advento da pandemia e as incertezas causaram uma
perturbacdo no mercado internacional. O mundo presenciou um evento adverso, cujo sistema
econdmico e de saude foram pressionados de maneira repentina. Para o setor agropecuario, o
cenario advindo da pandemia gerou apreensao de compradores e vendedores sobre os chamados
ativos de risco (commodities agricolas, petroleo etc.) (CASTRO, 2015). Sujeitos as flutuacdes
do mercado, tais ativos mostraram-se vulneraveis durante a crise. O arroz teve comportamento
semelhante, pois, com a retirada da oferta de grandes exportadores (China e Vietnd), o produto
brasileiro ficou em evidéncia com a moeda desvalorizada. A exportagdo do produto retraiu a
oferta no mercado interno, cujos precos foram ainda mais suportados com o0 aquecimento da
demanda favorecido pelas politicas contencionistas da pandemia.

Quanto a fatores estruturais, o Brasil apresentou ao longo de sua histéria uma postura
de exportador de commodities, conforme abordado. Com o dolar valorizado, era esperado que,
COmo Nnos anos anteriores, ocorresse evasao de produtos exportaveis. Na crise de 2008, por
exemplo, em que o mercado internacional foi acometido por grande flutuacdo, houve
valorizag&o nos pregos do arroz. Portanto, era notavel que o Estado poderia ter se antecipado
aos riscos de desabastecimento através da politica de estocagem.

Em relacdo a gestdo publica, principal promotora da seguridade social, é evidente que
esta deve atuar de maneira integrada em suas acdes. Como medida de combater os efeitos do
isolamento social sobre as parcelas mais vulneraveis da populacao, regulamentou-se a criacdo
do auxilio emergencial. No entanto, essa politica de transferéncia de renda direta ndo foi capaz
de, por si s0, garantir a seguranca alimentar e nutricional. Pode-se inferir que, caso a gestdo
publica integrasse a politica de estocagem a transferéncia de renda, os indicadores sociais
demonstrariam melhores resultados quanto a seguranca alimentar.

Nesse sentido, embora 0 DHAA seja regulamentado pelo arcabouco legal do Brasil, em
sua Constituicdo Federal, e pelos tratados internacionais da ONU em que o pais foi signatério,
tem-se que o Estado Brasileiro ndo implementou acdes efetivas e integradas com o intuito de
assegura-lo durante o periodo adverso da pandemia, sendo um exemplo, a evidente crise de
precos e abastecimento de arroz no ano de 2020. A negligéncia estatal fere a exigibilidade do
direito a alimentacdo, principio que norteia as bases para que se alcance o desenvolvimento

humano da nacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os objetivos do Estado esta o de assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos.
A alimentacdo adequada ¢ um desses direitos, sendo fator primordial para que se atinja o
desenvolvimento de um pais. O acesso aos alimentos é essencial para que se alcance a segurancga
alimentar e € papel do Estado garanti-lo. Nesse sentido, o Brasil promove em sua Constituicdo
Federal tais garantias, sendo signatario de tratados internacionais contra a fome. Promulgado o
DHAA como dever do Estado, compreende-se que a populacdo deve, através de varios
mecanismos, ser assegurada contra a inseguranca alimentar.

Ao longo da Historia, observa-se que a volatilidade do mercado de alimentos é um fator
que influencia a questdo da seguranca alimentar. A agricultura é, por si s6, uma atividade de
alto risco, que esta sujeita as perturbacdes ao sistema econdmico. Compreendendo-se que a
autorregulacdo do mercado é inconsistente, o dever estatal é atuar coibindo falhas de mercado
que causem entraves a aquisi¢cdo de alimentos.

A crise de 2020, causada pela pandemia, foi um fator de extrema perturbacao ao sistema
econdmico. Os precos dos alimentos basicos apresentaram alta consideravel, dificultando sua
obtencéo pela populacdo em vulnerabilidade. Neste sentido, a investigacdo do presente estudo
destinou-se a compreender se o Estado brasileiro se omitiu em sua fungédo garantidora do direito
a alimentacdo. O principal objeto de estudo foi compreender se a PGPM, realizada através da
CONAB principalmente por meio da aquisicao de estoques reguladores, apresentou resultados
praticos em estabilizar os pre¢os do arroz, produto base da alimentacdo da populacéo de baixa
renda.

Como resultado, € possivel concluir que a acdo governamental em torno dos
instrumentos da PGPM foi insuficiente nesse sentido. As medidas adotadas, principalmente em
relacdo aos estoques reguladores, foram incapazes de garantir a ndo afetacdo da seguranca
alimentar e acessibilidade a produtos basicos como o arroz no contexto da crise sanitaria no
Brasil. Tem-se que o Estado ndo se preparou adequadamente para essa situagdo ao nédo se
antecipar a situagdes de fragilidade do mercado e sua sujeigéo a eventos repentinos. Sabendo-
se que as agOes estatais deveriam priorizar a estocagem de alimentos basicos como o arroz, que
por sua vez perfaz uma uma importante base alimentar da populacao brasileira, conclui-se que
a omissdo do Estado corroborou para a intensificacdo da inseguranga alimentar durante a
pandemia e descumprimento de garantias constitucionais e do tratado internacional com a
ONU.
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Portanto, o atual periodo de crise sanitaria deve promover constantes reflexdes e
discussdes que possibilitem estabelecer melhores estratégias de gestdo alimentar no presente e
no futuro. A analise de dados e estudos detalhados podem contribuir para que se instaure no
pais um modelo de politica publica que se antecipe em relacdo a situagdes que ameacem 0
DHAA. Estas reflexdes devem ser realizadas tanto pela academia quanto pelos gestores
publicos, de maneira integrada. Logo, por meio dos resultados encontrados e discutidos neste
trabalho, foi possivel levantar conhecimentos necessarios para promover mudangas na atuacédo
estatal. Com base no conhecimento cientifico levantado neste estudo e em conjunto com a
literatura, é possivel planejar e promover acdes efetivas que melhorem os indicadores sociais e

promovam o desenvolvimento efetivo do Brasil a longo prazo.
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