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RESUMO

CAMPOS, Luana Pires de. Andlise Exploratdria da disparidade socioeconémica entre S&ao
Paulo e Bahia: Uma avaliacdo para 2021 e 2022. 2024. 60 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Ciéncias Econdmicas) — Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia,
Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba, 2024.

O presente trabalho teve como objetivo analisar o comportamento distinto das economias e de
algumas variaveis que representam o desenvolvimento dos estados de Sdo Paulo e da Bahia,
no ano de 2021 e 2022. Tal objetivo foi cumprido através de uma anélise bibliogréafica que
apresentou um retrospecto historico entre as regides Nordeste e Sudeste brasileiras. Além
desta, também foram utilizadas outras duas ferramentas metodolégicas. Em primeiro lugar,
foi realizada uma analise descritiva de indicadores econémicos e de desenvolvimento para 0s
estados em questdo, para os anos 2021 e 2022. Posteriormente, foi implementado um estudo
espacial exploratdrio para as varidveis PIB per capita, acesso ao tratamento e coleta de agua e
esgoto e incidéncia de oObitos infantis por municipio, para os dois estados foco do trabalho.
Como principais resultados, tem-se que os dois estados analisados apresentam grandes
discrepancias no que tange as variaveis observadas, porém, dentro de cada estado as
desigualdades também sdo evidentes, sendo estas, em sua maioria, relacionadas com a questao
espacial.

Palavras-chave: Regional. Crescimento. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the distinct behavior of economies and certain variables
representing the development of the states of Sdo Paulo and Babhia in the years 2021 and
2022. This objective was achieved through a bibliographic analysis that provided a historical
overview of the Northeast and Southeast regions of Brazil. In addition to this, two other
methodological tools were employed. Firstly, a descriptive analysis of economic and
development indicators for the specified states in the years 2021 and 2022 was conducted.
Subsequently, an exploratory spatial study was implemented for the variables of GDP per
capita, access to treatment, water and sewage collection, and infant mortality incidence by
municipality for the two states focused on in the study.

The main findings indicate significant disparities in the observed variables between the two
analyzed states. However, within each state, inequalities are also apparent, primarily
associated with spatial considerations.

Keywords: Regional. Growth. Development.



LISTA DE ABREVIATURAS

APS — Atencdo Primaria a Saude

BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
CHESF - Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco

CMBEU - Comissdo Mista Brasil Estados Unidos

CODENQO - Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
CONDEL - Conselhos deliberativos

COSIPA - Companbhia Sideruargica Paulista

CSN - Companhia Siderargica Nacional

FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste

FNDR - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Econémico do Nordeste
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MI - Ministério do Interior

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural

PEC - Proposta de Emenda a Constituicéo

PIB - Produto Interno Bruto

PLpT - Programa Luz Para Todos

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNAA - Programa Nacional de Acesso a Alimentacao

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
UBS — Unidade Bésica de Salde



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapas quantilicos - PIB per capita de SA0 SP € BA 2021 .........cccocoviiiiiienennenns 38
Figura 2 - Mapas Quantilicos % da populagdo municipal sem atendimento de coleta e
tratamento de eSgOt0 2021 — SP X BA ... oot 43
Figura 3 - % Atendimento Total de Agua e Esgoto em Salvador 2022 ..............cccccvvvvervnnnn 44
Figura 4 - Mapas Quantilicos de dbitos infantis por ocorréncia por municipio para SP e BA
2022 ...t h et h et e Ee ettt et et e e e Re et et ene ettt renre e 45
Figura 5 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (1A leve, moderada e grave) Nordeste e Sudeste 2021/2022 ..........cccccvevevverrannnnn. 46
Figura 6 - Mapa de Clusters PIB per capita: SP X BA .....oooooiiiiiiieceee e 49

Figura 7 - Mapa de Clusters da % da populagdo municipal sem atendimento de coleta e

tratamento de eSPOL0: SP X BA .. ..ottt 51
Figura 8 - Mapa de Clusters de 6bitos infantis por residéncia e por municipio para o estado de
AT 0 I o U o SRRSO 52



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Dados utilizados para S&o Paulo e Bahia



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Concentracdo da Producdo Industrial Brasileira (participacdo em %).................... 17
Tabela 2 - Participacdo na Transformacéo Industrial Nacional Estado de SP anos 1939, 1959 e
(R TAO N L) OO 17
Tabela 3 - Tipos de Bens, Valor Adicionado (%), Potencial Instalado no Nordeste (%) e

Investimentos do Projeto Artigo 34/18........c.voiiieiice et 20
Tabela 4 - Dados Estatisticos PIB Per Capita - SP X BA 2021 ........ccccoveviiiieiieie e 37
Tabela 5 - Renda per capita SP X BA 2021 .........ccoiiiiiiiieieieie s 39
Tabela 6 - INdiCe de GiNi 2021 ........coevvceeieeeeeeeesee ettt 40
Tabela 7 - Ranking IDH, IDH Renda, IDH Educacao e IDH Longevidade nos estados SP e
BA 2021ttt b et R e Rt e ettt re et nns 41
Tabela 8 - Taxa de Analfabetismo SP X BA 2022 (%0).......cceriiiririninisieieeese s 42
Tabela 9 - Inseguranca Alimentar - % Domicilios e Total de moradores..........ccccccceevvvennnne. 47
Tabela 10 - | de Moran Local Univariado para variaveis do estado de Sao Paulo................... 48

Tabela 11 - | de Moran Local Univariado estado da Bahia...........coovveoooeeieeeee e, 49



SUMARIO

L INTRODUGAOD ......ccoitiieeee ettt sttt sttt 11
2 FORMACAO DAS ECONOMIAS DO NORDESTE E DO SUDESTE........cccoeeunen... 13
2.1 A origem das desigualdades regionais brasileiras: Breve retroSpecto ...........cccccceeveenene 13
2.2 O inicio do século XX e as mudangas na estrutura produtiva.............ccccecevveriesiveneennnns 15

2.3 A questdo econdmica e o desenvolvimento a partir do século XXI por meio de

POITEICAS PUDIICAS ...ttt bbb 25
3SMETODOLOGIA E DADOS ...ttt 31
3.1 — MELOAOS ULHHZAAOS ...ttt 31
3.1.1 ReViS80 DIDIIOGIATICA. .......coveieiiiieese s 31
3.1.2 Anélise desCritiva d dadOs .........cceviireiriieieise e s 31
3.1.3 Anélise exploratdria de dados €SPACIAIS .........covevreririrerieieese s 32
3.2 —DAad0oS ULHHIZAADS ........coviiiiiiieiieeee e 34
4 RESULTADOS E DISCUSSOES ..ottt sesesessen s 37
4.1 Analise descritiva doS dadOS ...........couieririiiiiieee e 37
4.2 Analise exploratoria @SPACIAL...........couiereiriiiieiee e 48
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 54

REFERENCIAS ..o oot oo e e et e ettt e et e e e et e et e e et e et e et e e e e et e e e e e e s ee e 55



11

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais marcado por uma histéria complexa e por uma economia que
apesar das potencialidades, apresenta uma tendéncia a uma baixa diversificagéo, privilegiando
elevadas concentragbes de renda ao longo dos periodos, que acrescida as dimensdes
continentais de seu territorio, acaba por evidenciar disparidades socioeconémicas
significativas entre suas distintas areas geograficas.

Abordar o desenvolvimento econdmico no Brasil e sua orientacdo para a economia
regional implica transitar por um caminho complexo, mas que ja foi iluminado pela heranca
intelectual deixada por Celso Furtado. Para Furtado, o desenvolvimento € um processo
histérico que se relaciona com a expansao da economia industrial. Ele defende que as areas
que assimilaram as técnicas da Revolucao Industrial como por enxerto, sem desenvolverem
uma indstria propria, ficaram subdesenvolvidas (HORTENCIO e MILANI, 2018).

Desse modo, 0 objetivo geral do presente estudo objetivo analisar o comportamento
distinto das economias e de algumas variaveis que representam o desenvolvimento dos
estados de S&o Paulo e da Bahia, no ano de 2021 e 2022. Esta andlise teorica sera conduzida
com o intuito de evidenciar as discrepancias existentes, bem como suas raizes, ndo apenas via
revisao bibliografica, mas também por meio da anéalise exploratdria de dados espaciais.

Os objetivos especificos do trabalho incluem a elaboracdo de uma sucinta linha do
tempo baseada nas concepc¢des de diversos autores, que aborda o processo de formacdo
econdmica e social das regides que abrangem os estados de interesse para este estudo, assim
como a analise das diferentes politicas publicas implementadas ao longo do tempo e seus
respectivos impactos. A questdo central que orienta esta pesquisa é a investigacdo dos
principais fatores impulsionadores das disparidades econémicas e de desenvolvimento ainda
presentes entre tais regides e especialmente entre Sdo Paulo e Bahia. A hipdtese subjacente ao
trabalho é que essas discrepancias sdo resultado de uma interagdo complexa de fatores
histéricos acumulados ao longo do tempo.

A motivacdo para este estudo deriva da constatacdo dos caminhos que as regides
Nordeste e Sudeste percorreram para chegar no momento atual. A pergunta principal do
trabalho é entender como o Brasil que comecou sua historia tanto econémica quanto de
colonizacgdo pela Bahia tem hoje como area de grande relevancia, principalmente econdmica,
0 estado de Sdo Paulo. Sabe-se que este € um tema complexo e bastante discutido na
literatura, assim, a contribuicéo do presente estudo esta em alinhar a revisdo bibliografica com

a analise exploratoria de dados espaciais, para o periodo recente.
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Para isso, o trabalho se dividird em quatro capitulos, além da presente introduc&o.
Sendo que o capitulo de numero dois tracara os principais marcos histéricos que
influenciaram o desenvolvimento das regides Nordeste e Sudeste brasileiras. No terceiro
capitulo, sera apresentada a metodologia utilizada e no quarto capitulo serdo apresentados 0s
resultados bem como as discuss@es levantadas. Por ultimo, tem-se as conclusdes finais obtidas

por meio do estudo.
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2 FORMACAO DAS ECONOMIAS DO NORDESTE E DO SUDESTE

Este capitulo € uma peca chave na estrutura desta monografia, ja que visa estabelecer
as bases historicas que sustentam a anélise do contexto socioecondémico das regides Nordeste
e Sudeste do Brasil, bem como de S&o Paulo e da Bahia. O estudo da economia regional e das
desigualdades socioeconémicas requer um amplo arcabouco bibliografico para compreender
as complexas interacfes entre fatores histdricos, econdmicos e sociais que moldaram as
disparidades regionais ao longo do tempo. Sera dada énfase especial as contribuicdes da
escola cepalina, com destaque para o trabalho de Celso Furtado, cuja analise pioneira sobre o
Nordeste brasileiro ajuda a esclarecer as raizes historicas e econémicas das desigualdades
regionais. Com base nesses fundamentos, o presente capitulo visa fornecer uma estrutura

conceitual sélida para a compreensao das complexidades das disparidades regionais no Brasil.

2.1 A origem das desigualdades regionais brasileiras: Breve retrospecto

Nascido e criado no interior nordestino, Celso Furtado € figura proeminente na historia
brasileira e teve sua jornada marcada por contribui¢cbes em diversos setores. Sua trajetoria,
desde os primeiros anos até se tornar um renomado economista e intelectual publico, €
marcada pela dedicacdo ao desenvolvimento do pais e da regido latino-americana em geral
(CPDOC, 2023).

Em sua passagem pela CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe), Furtado contribuiu com o pensamento subdesenvolvimentista das nacGes periféricas,
argumentando que o subdesenvolvimento possui raizes histéricas relacionadas a busca de
vantagens comparativas no comércio internacional. 1sso impulsionou a produtividade, porém
criou dependéncia em relagdo aos produtos importados dos paises centrais! (PELLEGRINO,
2003).

Furtado (1974) destaca que o subdesenvolvimento tem suas raizes na maneira como as
nacOes periféricas absorveram o progresso tecnolégico em um sistema capitalista global
liderado pela Inglaterra apos a Revolugdo Industrial. Nesse sistema, uma diviséo internacional
do trabalho foi estabelecida com base nas vantagens comparativas e no livre comércio,

deixando as nagdes periféricas na posicdo de exportadores de matérias-primas, enquanto as

! Ao estudar e analisar a grande desigualdade entre os paises produtores e exportadores de bens manufaturados
daqueles produtores e exportadores de bens primarios, Radl Prebisch propds a ideia de que os paises no sistema
mundial constituiam uma “constelacdo econdmica”, descrevendo as relagcbes econdmicas internacionais como
um sistema de centro-periferia (PREBISCH, 1987, p.14).
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nacOes centrais eram as principais produtoras e exportadoras de tecnologia avancgada.
Portanto, ao adotar tecnologias desenvolvidas em contextos histéricos e sociais diferentes, as
nacdes periféricas introduziram desafios significativos em seu processo de desenvolvimento
(BORJA, 2009).

Cardoso e Faletto (1975 e 2010) explicam que em uma dependéncia nacional-
exportadora, a economia central controla o comércio, ndo a produgéo, e, portanto, o pais
periférico mantém suas atividades produtivas herdadas da época colonial. O objetivo do pais
dominante é garantir 0 acesso as matérias-primas necessarias, investindo em setores que as
economias locais ndo conseguem desenvolver, como infraestrutura e transporte. Isso cria uma
dependéncia explicita nas areas de comércio e investimento local.

A colonizacdo histérica e a divisdo internacional do trabalho, liderada pela Inglaterra,
contribuiram para essa dinamica com foco nas atividades comerciais e na falta de inovacdes
na producdo. De acordo com Erthal (2000), durante a colonizagdo, as regides periféricas
foram exploradas para fornecer matérias-primas e médo-de-obra aos paises centrais. 1sso levou
ao desenvolvimento de uma economia mono exportadora, baseada na producdo de
commaodities, e a dependéncia externa.

Nesse sentido, Aradjo e Santos (2020) dialogam que a persisténcia da monocultura, a
agricultura de subsisténcia e a estrutura do patriarcalismo colaboraram para a concentracdo de
renda e a lentiddo na formacdo do mercado interno brasileiro. Em contrapartida, o verdadeiro
crescimento voltado para o mercado interno ocorreu no Sudeste brasileiro, principalmente
durante a hegemonia do ciclo do café na segunda metade do século XIX. Foi ali que surgiram
condicdes econdbmicas mais favoraveis para o crescimento das atividades produtivas. Furtado
(2007) vé esse periodo como uma fase de transicdo econémica que estabeleceu um "sistema
econdmico autbnomo capaz de gerar seu préprio crescimento” (FURTADO, 2007, p. 71).

Esse movimento desempenhou um papel crucial na concentracdo e centralizacdo de
capitais. A medida que a industrializacdo se expandia nos centros econdmicos mais ativos do
Brasil, as disparidades regionais também se agravaram. Furtado (1959) ressalta que é
impossivel manter, no mesmo pais, uma economia industrial regional ao lado de diversas
economias baseadas em setores primarios, pois a regido industrial sempre sujeitara as regides
mais tradicionais & dependéncia e subordinacdo. Nesse contexto, o autor ressalta a presenga de
uma tendéncia de desaceleracdo do crescimento das economias baseadas em recursos
primarios, devido a influéncia das economias industriais, uma tendéncia que aparentava se
manifestar de maneira analoga no ambito interno do Brasil, ja no periodo em que Furtado

escrevia.
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Segundo Diniz (2009), Furtado apresenta 3 caracteristicas determinantes da dicotomia
existente na regido nordestina. Em primeiro lugar, na faixa litoranea Umida, a economia
exportadora de acgucar foi baseada em trabalho escravo, que foi substituido por relacbes de
trabalho pré-capitalistas apos a abolicdo da escraviddo. Em segundo lugar, no interior da
regido, o crescimento demogréfico empurrou a populacdo para terras mais aridas, agravando
as proprias condi¢Ges de subsisténcia. Por fim, a forma de organizacdo do trabalho do
semiarido se baseava em uma populacdo camponesa sem-terra e sem salério, que trabalhava
para 0 dono da terra na forma de "meia"” (atividade na qual o meeiro reparte com o dono da
terra todo resultado da producdo).

Portanto, pode-se dizer que se no Nordeste surgiram as bases iniciais da ocupacao
territorial do Brasil, foi no Sudeste que se estabeleceram os fundamentos do crescimento
orientado para o mercado interno, uma dindmica que moldou o pais. Essa transformacéo
ocorreu & medida que o Brasil se tornou independente e superou a era do escravismo,

marcando seu inicio nos primeiros anos do século XX.

2.2 O inicio do século XX e as mudancas na estrutura produtiva

Como visto anteriormente, durante o periodo colonial, o Brasil enfrentou obstaculos
ao desenvolvimento industrial impostos por Portugal, que buscava manter o territério voltado
para a producéo agricola, especialmente o café. No entanto, o capital gerado pela cafeicultura
acabou impulsionando o inicio do processo de industrializacdo, conforme Catelli (1992) apud
Roth (2019). Essa dependéncia da producdo cafeeira ndo apenas contribuiu para a evolucao da
infraestrutura, com a criacdo de novas estradas, mas também gerou capital financeiro
significativo.

Furtado (2009) destaca que as disparidades regionais surgiram na primeira metade do
século XX, impulsionadas pelo padrdo estrutural explorador entre regides industrializadas
(Centro-Sul) e aquelas dependentes de atividades primarias (Norte/Nordeste). Esse modelo
reproduzia a exploracdo internacional das colonias produtoras de matéria-prima pelos paises
centrais.

Para Cano (1977), a economia cafeeira de Sdo Paulo foi tdo importante que liderou a
integracdo do mercado nacional até meados de 1930. Em contrapartida, no mesmo ano, 0
Nordeste apresentou queda nos precos das exportagdes, dificuldades para conquistar mercados

regionais e uma urbanizagdo limitada, além de ainda possuir estruturas coloniais persistentes.
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O autor destaca que o Estado atuou de maneira estratégica para fortalecer a economia de Sao
Paulo e alavancar seu desenvolvimento, incluindo:

a) Intervencbes na questdo migratoria: facilitando e subsidiando parte do fluxo de
imigrantes para S8o Paulo. A imigracdo desempenhou papel significativo no
desenvolvimento da economia paulista, fornecendo méo de obra para a expanséo
da cafeicultura e a industrializacdo. Tal intervencédo foi fundamental para atender a
crescente demanda por trabalhadores;

b) Planos de valorizacdo do café: por meio da concessdo de recursos financeiros ou
empréstimos obtidos no exterior. Dessa forma, os pregos do café se sustentariam
no mercado internacional, garantindo a rentabilidade do setor;

c) Investimentos em infraestrutura: através da construcdo de estradas de ferro para
expandir o mercado interno e conectar as areas produtoras de café com os portos
para exportacdo. A presenca de ferrovias possibilitou um fluxo mais eficiente da
producdo e promoveu a interligacdo da economia do estado de Sdo Paulo com a
economia nacional.

A integracdo desses esforcos estaduais com as politicas nacionais teve um impacto
significativo na configuracdo do desenvolvimento econdmico no Brasil, com énfase no
desenvolvimento econdmico paulista, especialmente durante a Era Vargas, que teve seu inicio
na década de 1930 (até 1945) e posteriormente em seu segundo mandato entre 1951-1954.
Nesse contexto, especialmente no segundo mandato de Getulio Vargas e com foco na regido
Sudeste, a ideologia de um Estado ativo e orientado para o desenvolvimento comeca a surgir e
evoluir no Brasil (ALBUQUERQUE, 2015).

Cano (2007) destaca que o desenvolvimento industrial em Sdo Paulo, na década de
1930, ndo se refletiu em um modelo de distribuicdo igualitaria de investimentos pelo pais.
Pelo contréario, concentrou-se na indudstria paulista, reforcando seu dominio sobre os mercados
internos. Nesse sentido, Furtado (1961) ressalta a importancia da capacidade ociosa da
indUstria na recuperacdo dessa década, evidenciando que a taxa de acumulacdo industrial foi
mais alta em Sao Paulo, proporcionando-lhe vantagens.

A Tabela 1 apresenta a concentracdo da producdo industrial brasileira para Sao Paulo e

Rio de Janeiro.
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Tabela 1 - Concentracdo da Producéo Industrial Brasileira (participacdo em %)

Estado - Ano 1907 1919 1939
Sao Paulo 15,9 315 45,4
Rio de Janeiro 38,8 28,2 22,0

Fonte: Adaptado de CANO (1997).

Conforme mostrado na tabela 1, em 1907 os estados S&o Paulo e Rio de Janeiro ja
detinham 60% da producdo industrial brasileira, consolidando a regido Sudeste como um
ambiente mais favordvel para a insercdo de novas industrias. No ano de 1939, essa
concentragdo resultava em 67,4% da producéo industrial brasileira. E importante ressaltar que
junto a atividade industrial todo um ecossistema econdmico se formava, com por exemplo,
oferta de postos de trabalho com exigéncia de mao de obra qualificada e com maiores
salarios, se comparada a atividade agricola, formando assim, uma dindmica positiva para 0s
estados em questao.

A Tabela 2 evidencia a consolidacdo do estado de Sao Paulo como figura relevante na
transformac&o da industria nacional.

Tabela 2 - Participacdo na Transformacao Industrial Nacional Estado de SP anos 1939,
1959 e 1970 (%)

Ano Participacdo na Transformacao Industrial
1939 40,7
1959 55,5
1970 58,1

Fonte: Adaptado CANO, 1981.

Destaca-se que a representatividade do valor da transformacéo industrial de S&o Paulo
no contexto nacional teve uma ascensdo marcante, passando de 40,7% em 1939 para 55,5%
em 1959 e alcancando 58,1% em 1970, conforme tabela 2.

Nesse cenario, 0 movimento conhecido como nacional-desenvolvimentismo emerge
com o proposito de transformar e intensificar a economia do pais, que até entdo se limitava a
atividade exportadora priméaria. Exemplos de iniciativas no periodo Vargas incluem a
instalacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) no estado do Rio de Janeiro em 1946,
criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952 e a criagdo da
Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) no estado de Sdo Paulo em 1953 (FURTADO,
2011).

Paralelamente, Oliveira (2009) afirma que as politicas industrializantes implementadas
por Getulio Vargas foram um dos principais pontos de sustentacdo do ‘“deslocamento do
centro dinamico”, conforme ja afirmava Furtado (1959) entre as regifes Nordeste e Sudeste.

O autor cita que o governo Vargas ofereceu incentivos fiscais e protecdo alfandegéria,



18

direcionando investimentos e inddstrias para o estado, consolidando a centralizagdo do
mercado nacional em Sdo Paulo (OLIVEIRA, 2009).

Ademais, Cano (2007) argumenta que nesse periodo, Sdo Paulo apresentou
significativa transformacdo da agricultura, especialmente na produgdo de algoddo e acUcar,
fortalecendo a economia paulista e inibindo o desenvolvimento econdémico de outras regides,
A medida que a industrializacdo paulista avancava, muitos residentes da regido Nordeste
saiam em busca de novas oportunidades de emprego nas industrias emergentes, resultando em
um éxodo rural em direcédo a capital, onde uma nova classe trabalhadora estaria emergindo.
Esse movimento populacional exacerbou as disparidades regionais, uma vez que a politica de
desenvolvimento estava predominantemente focada em S&o Paulo no periodo (COUTINHO,
1999).

E também nesse periodo que a regido Nordeste enfrenta uma significativa emigracdo
inter-regional, de forma que, ao longo da década, a taxa média de crescimento anual da
populacdo nordestina fica em torno de 2,1%, enquanto a do Brasil em aproximadamente 3,5%
(FUSCO e OJIMA, 2015).

No que diz respeito especificamente a regido Nordeste, com 0 passar dos anos, se
avolumavam as evidéncias das disparidades de crescimento e desenvolvimento da regido,
principalmente se comparada a regido Sudeste, realcando a necessidade de medidas do
governo para melhorar tais condicdes. Neste sentido, foram implementadas iniciativas
governamentais que buscavam trazer melhores condigOes a regido. Inicialmente, em 1948, a
criagdo da CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco), concebida como parte da
primeira geracdo de empresas estatais no Brasil, representou um marco na busca por solucdes,
focando especialmente na infraestrutura critica do Nordeste (OLIVEIRA, 2014).

A atuacdo da CHESF, iniciada com a concessao do aproveitamento hidrelétrico do rio
Séo Francisco, destacou-se como um elemento-chave para viabilizar a industrializacdo na
regido nordestina, marcada por desafios geograficos e socioecondémicos. Ao longo de sua
historia, a CHESF desempenhou um papel crucial, caracterizando futuros empreendimentos
federais no setor elétrico nacional, interligando usinas, fornecendo energia para mercados
regionais e catalisando o sistema (CASTRO, 1985).

No entanto, as disparidades persistiram, levando Celso Furtado a elaborar o relatorio
GTDN (1959), diagnosticando os motores do subdesenvolvimento nordestino, e propondo
medidas para superacdo. O relatdrio revela que em 1956 a renda per capita no Nordeste era

notavelmente inferior ao Centro-Sul, tornando-o uma das regibes menos desenvolvidas do
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Ocidente, comparével apenas a alguns paises como Bolivia, Haiti e Honduras. Além disso, a
seca de 1958 agravou essa disparidade. O Nordeste enfrentava uma produtividade agricola
significativamente menor devido a escassez relativa de recursos naturais, especialmente terras
férteis, em comparacdo com o Centro-Sul.

Visando enfrentar tais desafios, em 1959, o presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira (JK) criou e nomeou Celso Furtado como diretor do Conselho de Desenvolvimento
do Nordeste (CODENO) (TENORIO E WANDERLEY, 2018). O CODENO foi a base da
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 6rgéo que tinha
como objetivo promover o desenvolvimento econdmico do Nordeste, como uma tentativa de
descentralizar 0 “mercado nacional” que havia sido criado no Sudeste brasileiro, conforme
exposto acima (OLIVEIRA, 2009).

O governo de Juscelino foi marcado por um envolvimento total do setor publico na
elaboracdo de uma politica de desenvolvimento, destaque para o Plano de Metas. Com
previsdo de cinco anos, a maioria das resolucdes do plano baseava-se nos diagnésticos e
projecdes da Comissao Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) e do Grupo CEPAL-BNDE,
envolvendo tanto o setor publico quanto o privado (MACHADO, 2019). O Plano de Metas
impulsionou a expansdo econdmica brasileira aceleradamente, com taxas de crescimento de
7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4% nos anos 1957 a 1960, ap6s um crescimento de apenas 2,9% em
1956. Os investimentos realizados foram cruciais para a mudanca estrutural, acelerando a
participacdo industrial no PIB e o processo iniciado em 1930, que resultou em um pais mais
moderno e desenvolvido (FURTADO, 1979).

Nesse contexto, a CHESF fortaleceu-se institucionalmente, tornando-se uma aliada
estratégica na formulacdo de politicas que deram origem a uma nova classe dirigente na
regido Nordestina. Através de iniciativas como o “sistema 34/182, posteriormente
transformado no Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), e o Plano de Eletrificacdo do
Nordeste, a CHESF desempenhou um papel crucial no desenvolvimento regional, atraindo

investimentos e promovendo a eletrificacio da regido (OLIVEIRA, 2014).3

2 O termo "sistema 34/18" provém da legislacdo que governa a gestdo dos incentivos fiscais pela SUDENE,
especificamente do Artigo 34 do Decreto n® 3.995, datado de 14 de dezembro de 1961, com modificacfes
introduzidas pelo Artigo 18 do Decreto n° 4.239, de 13 de junho de 1963. Essa legislagdo permitia que qualquer
empresa abatesse até 50% do valor devido de Imposto de Renda, desde que investisse uma quantia equivalente
em um empreendimento industrial no Nordeste, cujo projeto fosse aprovado pela SUDENE (TOLEDO, 2013).

3 A partir de 1960, a CHESF comegcou a declinar devido a perda de autonomia apds a criagdo do Ministério de
Minas e Energia. Internamente, a morte do presidente em exercicio, Anténio José Alves de Souza, em 1961,
resultou em uma renovacgdo completa da diretoria, mas a continuidade administrativa foi mantida. A histéria dos
pioneiros da CHESF destacou-se pela eficiéncia, capacidade empreendedora e impacto significativo,
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Antes do Artigo 34/18 e da criagdo da SUDENE, a industria nordestina era dominada
por setores como processamento de produtos agricolas, refinarias de agucar, bens de consumo
leves e, notadamente, a inddstria téxtil. No entanto, devido a politicas cambiais que
favoreciam a importacdo de maquinas, a industria téxtil nordestina perdeu espago para
competidores paulistas. Esse cenério foi impulsionado pelo custo mais elevado da méao-de-
obra no Centro-Sul, tornando a substituicdo por maquinas mais vantajosa, conforme indicado
pelo GTDN (1967).

Em 1962, a producdo nordestina de bens de consumo representava aproximadamente
70%, enquanto na inddstria de bens de capital e intermediarios era apenas 30%, cerca da
metade da média nacional (58,8%), conforme a Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Tipos de Bens, Valor Adicionado (%), Potencial Instalado no Nordeste (%0) e
Investimentos do Projeto Artigo 34/18

Valor Adicionado (%) . Investimentos de
Tipos de bens 1962 P?\feng'alt Ini/talz;%%go Projetos do Art.
Brasil Nordeste ordeste (%) 34/18
Bens de Capital e 58,8 29,2 30,2 67,4
Intermediarios
Bens de Consumo 41,2 70,8 69,3 32,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado HIRSCHMAN, 1967.

Conforme visto na Tabela 3, os investimentos do Artigo 34/18 desempenharam um
papel fundamental na reconfiguracdo da industria nordestina, marcada pelo aumento
expressivo da importancia de bens intermediarios e de capital. Simultaneamente, houve
substancial reducdo na participacdo dos investimentos na inddstria de bens de consumo. Isso
aproximou a estrutura industrial nordestina da média nacional, com cerca de 2/3 dos
investimentos do Artigo 34/18 direcionados para bens intermediarios e de capital.

Embora Hirschman (1967) veja isso como um desdobramento positivo do crédito
fiscal, é relevante observar que essas industrias ndo geraram efeitos multiplicadores em outros
setores, impedindo o fortalecimento de uma burguesia industrial regional. Muitas empresas
que se estabeleceram no Nordeste por meio do Artigo 34/18 operavam como extensdes do
capital produtivo do Sudeste, ndo contribuindo para o desenvolvimento econdmico e politico

dos empresarios locais, conforme apontado por Bacelar (2000).

contribuindo para a expansdo industrial nos anos 70 e consolidando sua presenca nos cenarios politico e
econdmico. Verificar Oliveira (2014).
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De acordo com Cano (2000), aproximadamente metade dos investimentos
incentivados no Norte e Nordeste provinham de capitais externos a regido, principalmente de
Sdo Paulo, enquanto a participacdo de capitais locais era limitada. Cano (2000) também
observa que a industria que se estabeleceu no Nordeste apos a intervencdo da SUDENE néo
estava alinhada com o mercado de massa de baixa renda predominante na regido, nédo
incidindo efetivamente sobre as questdes de emprego e concentracdo de renda urbana.

Ademais, o relatério GTDN (1967) também destaca que as diferencas de renda entre
as regides brasileiras poderiam se consolidar devido as barreiras a mobilidade da méo de obra
em direcdo a regides com salarios mais altos. Outrossim, o sistema tributério federal ja era
considerado regressivo e incapaz de corrigir desequilibrios regionais. A economia agucareira
nordestina, que costumava impulsionar o crescimento, ndo conseguia mais fazé-lo devido a
concentracio de renda e a perda de importancia econdmica de tal produto®. O diagndstico de
Celso Furtado enfatizou que a industrializacdo e a diversificacdo econdémica eram a Unica
saida para o Nordeste e apontou a importancia do progresso técnico (GTDN 1967).

O Plano de Acao, derivado do Relatorio GTDN (1967), precedeu a criagdo efetiva da
SUDENE. O plano é composto por 4 Planos Diretores. O primeiro Plano Diretor (1961-1963)
definiu quatro grupos de acgéo relacionados a gestdo dos recursos hidricos, reestruturacdo da
economia agricola, abastecimento e colonizacdo, conforme Sudene (1966). Resumidamente, o
primeiro grupo trata da criacdo de uma industria siderurgica, visando atrair industrias
mecanicas para a fabricacdo de maquinarios agricolas, o segundo grupo trata da inclusdo de
indUstrias com matéria prima local visando a penetracdo nos mercados e do Sul, e o terceiro
grupo foca em recuperar 0s setores tradicionais nordestinos, como por exemplo o setor téxtil
(ALBUQUERQUE, 1971).

Adicionalmente, o primeiro Plano propds a realocacdo da populacdo excedente do
semiarido para outras areas, promovendo uma mudanca demogréafica que resultasse em uma
economia mais produtiva no semiarido. Essas medidas visavam tornar a economia nordestina
menos vulneravel as secas e reduzir a disparidade econémica entre o Centro-Sul e o Nordeste,

conforme destacado por Toledo (2013).

4 O declinio da economia agucareira no Nordeste, analisado pelo GTDN (1967), foi atribuido a concentracéo de
renda e a dependéncia do comércio externo. A incapacidade do setor acucareiro em sustentar o crescimento
regional ao longo do século XX resultou na perda de sua relevancia como gerador significativo de renda e
emprego. A falta de formagdo de um mercado interno, devido & concentracéo de renda, impediu a transferéncia
de dinamismo econdmico, ao contrario do que ocorreu com o café no Centro-Sul. O relatério destacou que,
dadas as limitacOes de terras férteis, a viabilidade do desenvolvimento no Nordeste dependia da capitalizacéo e
industrializacdo. A industrializacdo, conforme enfatizado, tornou-se a Unica op¢do racional para diversificar a
oferta, aumentar a renda e abrir caminho para o desenvolvimento na regido.
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O segundo Plano Diretor, abrangendo o periodo de 1963 a 1965, manteve as diretrizes
anteriores e flexibilizou o mecanismo de crédito fiscal, direcionando investimentos para a
agricultura, embora os resultados permanecessem incertos. Nos terceiro e quarto Planos
Diretores (1966-1968 e 1969-1973), a SUDENE reconheceu as limitacfes de suas estratégias
e propds melhorias, incluindo pesquisas em hidrologia e hidrogeologia. Contudo, apenas 40%
dos recursos destinados & agricultura foram efetivamente utilizados, conforme apontado por
Souza (1997).

No entanto, apos o Golpe Militar de 1964, Toledo (2013) afirma que o pais enfrentou
uma modernizagdo conservadora, que nao atendeu as reformas propostas pela SUDENE e
Celso Furtado. A industrializagdo nordestina ocorreu, mas como uma extensdo do capital do
Sudeste, sem 0 surgimento de uma classe burguesa industrial regional. Nesse periodo, a
SUDENE viu suas funcbes de planejamento serem retiradas, sofrendo cortes no orcamento e
sendo transformada em um 06rgédo de apoio financeiro e técnico para projetos nacionais. Ela
também passou a ser vinculada ao Ministério do Interior (MI), direcionando investimentos
para estados mais desenvolvidos da regido (COLOMBO, 2018).°

Nesse periodo, houve uma reorientagdo do desenvolvimento regional, destacando-o
como parte integrante da estratégia global de desenvolvimento, priorizando, acima de tudo, a
expansdo do mercado interno, mesmo em detrimento das disparidades regionais
(MONTENEGRO et al. 2012). A partir desse ponto, percebe-se uma reducdo nas
preocupacOes com a dimensdo social do desenvolvimento regional, concentrando-se mais em
aspectos politicos, estratégico-militares e econdmicos (GALVAO, 1987).

A partir dos anos 1970, a politica de industrializacdo do Nordeste continuou com 0s
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). As politicas do | e 11 PND (1972-1974 e 1975-
1979, respectivamente) tinham como objetivo alavancar o processo de desenvolvimento
econémico no Brasil, dessa forma, projetos de integracdo nacional e expansao da fronteira de
desenvolvimento foram priorizadas.

Durante o periodo do 1l PND, observou-se um crescimento médio do PIB de 6,3% ao
ano. Paralelamente, a divida externa experimentou um notavel aumento, elevando-se de US$
2,5 bilhdes no inicio da ditadura militar para mais de US$ 100 bilhdes em 1985. Destaca-se
que a concentracdo da divida externa bruta no setor publico apresentou um expressivo
crescimento, passando de 24,9% em 1972 para 50,4% em 1975 e atingindo 76,6% em 1980,

5 Portugal e Silva (2020) indicam que ap6s a anistia de 1979, as eleigdes para governadores em 1982 e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma descentralizacdo significativa nas funcfes da
SUDENE. Esse processo redistribuiu o poder entre a Unido, os estados e os municipios.
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marcando um processo de estatizacdo desse passivo financeiro (TEIXEIRA, sd apud
RODRIGUES, 2015).

A segunda metade da década de 1970 testemunhou um processo de desconcentracao
industrial na regido Nordeste, resultando em um crescimento na participacdo do valor de
transformac&o industrial em relacdo aos bens intermediérios (CARVALHO, 2001).

Steinberger (1988) ressalta uma mudanca crucial na politica de desenvolvimento
regional a partir de 1979, que deixou de focar exclusivamente em areas especificas, como a
Amazonia e o Nordeste. A autora argumenta que a concepcdo geral da abordagem se
transformou, passando de tratar as regibes como meras executoras de um plano nacional
imposto pelo Estado desenvolvimentista. Steinberger (1988) afirma a necessidade de
incorporar as particularidades regionais na politica macroeconémica e setorial, reconhecendo
as regibes como coparticipantes do desenvolvimento nacional. Essa transi¢do sugeriu uma
mudanca de uma abordagem de formulagdo de politicas de cima para baixo, para um processo
mais inclusivo de baixo para cima.

A ata da reunido 225 do CONDEL da SUDENE (1979) apud Portugal e Silva, (2020),
conduzida pelo Ministro do Interior, Mario Andreazza, revela medidas para fortalecer a
instituicdo, incluindo a ampliacdo do orcamento do Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR) a coordenacdo de programas regionais. O final da década de 1970 revela forte
hierarquia, em que o governo federal repassava recursos para a SUDENE, que, por sua vez,
distribuia para estados e, por fim, municipios. Apds 1988, essa hierarquia mudou, com
recursos dos fundos de participacao indo diretamente para estados e municipios. A Reunido n°
346, em 1989, sinaliza uma mudanca significativa, com representantes estaduais substituindo
governadores, debates sobre problemas no FINOR e um aumento da influéncia dos
parlamentares, com base no cunho autoritario do regime militar.

A partir de meados dos anos 1980, a crise nas finangas pUblicas nacionais®, marcada
por baixo crescimento, recessdo e aumento do desemprego, resultou em uma queda acentuada
na capacidade de intervengdo governamental em politicas nacionais de desenvolvimento. O
investimento federal diminuiu nas regides menos desenvolvidas, enfraquecendo as politicas
regionais explicitas, conforme apontado por Neto, et al. (2017). Somado a isso, a economia
agricola do semiarido foi fortemente impactada pelo periodo intenso de seca entre 0s anos
1979 e 1983, deteriorando ainda mais o cenario Nordestino (CARVALHO, 2001).

® Crise da Divida Externa. Vide Batista (1994) para mais informagdes.
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Em 1985, o Projeto Nordeste foi concebido como a Ultima iniciativa para revitalizar a
regido e legitimar as acdes estatais. Propunha-se que o desenvolvimento regional fosse parte
integrante de uma politica nacional para reduzir desigualdades regionais e interpessoais de
renda. Conhecido como “Nordestdo”, o projeto priorizou o pequeno produtor rural, com
planos de evoluir para abranger o desenvolvimento de toda regido. Planejavam-se cinco
programas, mas apenas o PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), também
criado em 1985, foi executado (CARVALHO, 2001).

Os trabalhadores rurais e a Sociedade Civil desacreditavam do PAPP, caracterizando-o
como uma continuagdo sem mudangas significativas nas intervencdes estatais. Alegou-se que,
apesar do discurso sobre planejamento participativo desde 1982, na prética, a participacao era
ilusoria. O Projeto Nordeste e o PAPP foram fortemente criticados por sua origem autoritaria
e a falta de participacdo democratica dos envolvidos (CHALOULT, 1985). Desse modo, 0
Movimento Muda Nordeste, liderado pelo PMDB pernambucano denunciou o caréater
autoritario dos projetos, marcando o fim da era dos programas caracteristicos do periodo
militar (CARVALHO, 2001).

A década seguinte (1990) € caracterizada pela “reforma do Estado e a liberalizacéo
comercial e financeira, que seria ampliada e consolidada com o Plano Real.” (MANTEGA,
2001, p.1). Durante esse periodo, Diniz (1999) destaca um aumento nos fluxos financeiros e
na disponibilidade de capitais, coincidindo com a ascensdo do neoliberalismo. Essa mudanca
interna foi marcada por um "ponto de inflexdo" durante o governo Collor (1990-1992),
caracterizado pela redefinicdo radical da agenda publica. Entretanto, vale ressaltar que a
dindmica do neoliberalismo ndo tinha foco para a questéo regional.

Com a implementacdo do Plano Real em 1994, ocorreu uma reorganizacao fiscal e
financeira do pais, bem como a estabilizacdo do nivel geral de precos, mas as politicas
regionais explicitas foram prejudicadas pela énfase na liberalizacdo comercial e financeira e
na reducdo do papel do Estado como indutor econdmico (NETO et al., 2017). Essa
transformacdo intensificou-se no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), consolidando a busca por um modelo econdmico centrado no mercado e rompendo
com a ordem antiga (NUNES, 1990). A pratica do planejamento foi abandonada, e as politicas
regionais ficaram relegadas ao esquecimento. Como resultado, a década de 90 ndo apresentou
nenhum programa relevante de desenvolvimento regional (CARVALHO, 2001).

A auséncia de politicas regionais levou a concentracdo econdmica no Sul e Sudeste,

exacerbando disparidades e limitando o desenvolvimento das regides Norte e Nordeste. O
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processo de desconcentragdo regional’, anteriormente impulsionado por politicas
centralizadoras, foi revertido, marcando um periodo de significativa mudancga na dindmica
econémica do pais (TOPPAN, 2018).

2.3 A questao econdmica e o desenvolvimento a partir do século XXI por meio de
politicas publicas

A presente secdo tem como objetivo analisar medidas implementadas para melhora do
cenario socioecondmico brasileiro no século XXI. Dessa forma, serdo apresentados alguns
dos diversos programas executados para combate a fome e a miséria brasileira, dentre outros
que estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento econdmico das regides e
principalmente dos estados foco da andlise proposta.

Partindo do principio, o inicio do século XXI foi marcado por uma transicdo da
ideologia politica, além disso, nesse periodo, o Brasil testemunhou um aumento na capacidade
de intervencdo do Estado em politicas de desenvolvimento, incluindo as de cunho regional.
Para alguns autores, esse periodo marcou o inicio de uma fase neodesenvolvimentista,
conforme argumentado por Bresser-Pereira (2016), enquanto outros consideram como o inicio
da segunda onda de neoliberalizagdo, conforme apontado por Branddo (2017). A partir de
2003, o governo Lula apresenta iniciativas que buscam reduzir da concentracdo de recursos
nas areas metropolitanas (NETO et al., 2017).

Trazendo o olhar a nivel nacional, em 2003 havia sido criado o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, mais conhecido como Programa Luz
Para Todos (PLpT). Naquela época, a exclusdo energética no territério nacional afetava mais
de 10 milhdes de cidaddos (IBGE, 2000). De acordo com Siqueira (2018), a falta de energia
estava intimamente relacionada a condicdo de pobreza, uma vez que 90% dessas pessoas
pertenciam a familias com renda inferior a trés salarios minimos.

Ademais, nesse mesmo ano, 0 governo Lula também instaurou o Programa Fome
Zero, com a perspectiva de combate a fome e a miséria, uma vez que a vulnerabilidade a fome
alcancou cerca de 27,8% da populacéo brasileira em tal periodo (VIOLA, 2022). O Programa

tinha como instrumento a melhoria do nivel de renda da populacdo pobre, visto que a fome

7 A desconcentragdo produtiva no Brasil foi impulsionada por diversos fatores, como o desenvolvimento do
mercado nacional liderado pela economia paulista, a expansdo da fronteira agricola, politicas de
desenvolvimento regional, incentivos as exportagdes, investimentos do Il PND e o processo de urbanizacéo.
Esses elementos contribuiram para transformacdes estruturais, descentralizando a produgéo nacional e marcando
um periodo de reconfiguracdo econémica, especialmente nos anos 80, quando a crise afetou mais a economia de
S&o Paulo (Cano, 1997).
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esta intrinsicamente relacionada ao nivel de riqueza. Desse modo, seria necessario a
implementacdo de politicas publicas que favorecessem o acesso & alimentacdo de toda a
populacdo, além da geracdo de novos empregos e a melhora na condicdo salarial
(GRAZIANO et al. 2010). Para isso, as acOes do Programa foram divididas em quatro eixos
articuladores, o primeiro consistia na ampliacéo de acesso a alimenta¢do, como por exemplo o
Bolsa Familia e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O segundo eixo tinha
como objetivo o fortalecimento da agricultura familiar com base no PRONAF e no PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos. O terceiro eixo aborda a promocao de processos de
insercdo produtiva e, por ultimo, o quarto eixo refere-se a articulagdo, mobilizagdo e controle
social, ainda conforme Graziano et al. (2010).

Nesse sentido, o Programa Fome Zero deu origem ao Programa Bolsa Familia, que
consolidou outros programas como Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA), Bolsa Alimentacdo e Programa Auxilio-Gas. Tal programa,
categorizado como transferéncia de renda com condicionalidades, estabelecia beneficios
basicos e beneficios variaveis, 0s quais variam de acordo com a situacdo de extrema pobreza e
pobreza (ARRAIS, 2016).

Soares, Ribas e Osorio (2010) identificaram que o Bolsa Familia desempenhou um
papel significativo na diminuicdo da desigualdade e extrema pobreza no Brasil. Conforme
suas pesquisas, 0 Programa contribuiu com 21% da reducdo observada no indice de Gini®
nacional, resultando em uma diminuicdo de 12% na pobreza (hiato da pobreza) e de 19% na
severidade da pobreza. No contexto da reducdo das disparidades, o beneficio emergiu como a
segunda fonte de renda mais relevante para as familias, sendo superado apenas pelos
rendimentos provenientes do trabalho

Ja com o foco regional, o governo prop6s a implementacdo de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), destacando a recriagdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento — SUDAM, SUDENE® e SUDECO.

A PNDR tinha como objetivo central reduzir as disparidades regionais e potencializar
recursos locais, fundamentando-se nos principios de equidade e competitividade. Contudo,
deparando-se com desafios estruturais do Estado brasileiro e a auséncia de um projeto
nacional claro, a PNDR enfrentou limitacOes significativas (COELHO, 2017). Com a

necessidade da obtencdo de recursos adicionais, a PNDR apostava no auxilio do Fundo

8 Instrumento utilizado para medir desigualdade de renda a partir da concentragdo em determinados grupos
(IPEA, 2004).

® Em 2001, devido a escandalos, alegacOes de desvio de recursos e dificuldades no processo de selegdo de
projetos, a SUDENE havia sido extinta (CAVALCANTE, FEITOSA, 2019).
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Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), proposto na PEC da Reforma Tributéria,
que, naquele momento, estava em processo tramitacdo no Congresso Nacional com a
finalidade de por fim & guerra fiscal'®. Entretanto, apesar dos esforcos, a PEC n&o foi votada
no Congresso, inviabilizando o FNDR (AMPARO, 2014).

O governo federal, priorizando outras fontes de financiamento para a iniciativa
privada, como os gastos do BNDES, relegou os instrumentos da PNDR a uma participacdo
secundaria, diferente do ocorrido no passado com os fundos de investimentos. A
multiplicidade de politicas publicas a partir de 2007, destacando-se o PAC, ignorou o
planejamento da PNDR para o desenvolvimento regional.

Com a inviabilizacdo do FNDR, a PNDR perdeu forca em sua premissa central de
atuar nacionalmente em microrregides prioritarias (concentradas no Norte e Nordeste). O
Ministério da Integragdo Nacional (M), direcionou esforcos para investimentos setoriais a
partir de 2004, como o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco e a Ferrovia
Transnordestina, aponta Karam (2012). O autor ainda cita que as tentativas de buscar recursos
setoriais para as mesorregides enfrentaram desafios de planejamento e coordenacdo
intersetorial, sem resultados expressivos. A gestdo dos programas mesorregionais pelo Ml
concentrou-se em organizacdes locais, mas careceu de apoio consistente a capacitacdo
institucional sub-regional.

Dessa forma, o arranjo institucional da PNDR inativou-se desde 2006, e seus demais
instrumentos, como o Comité de Articulacdo Federativa, Superintendéncias e Planos
Estratégicos de Desenvolvimento, enfrentaram dificuldades operacionais, ndo se
concretizando como planejado (KARAM, 2012).

No periodo de 2004 a 2007, a PNDR enfrentou estagnacdo devido a dificuldades
organizacionais e institucionais, que foram superadas com a publicacdo do Decreto n° 6.047,
em fevereiro de 2007. Esse decreto formalizou a PNDR, delineando os papéis do Ml e da
Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional. As
Superintendéncias de Desenvolvimento do Norte e Nordeste foram recriadas um més apés a
publicacdo do Decreto. No entanto, até o final do segundo governo Lula, elas ainda

aguardavam reformas estruturais para uma atuacéao efetiva (KARAM, 2012).

10 A "guerra fiscal" refere-se a uma competicdo intensa entre governos estaduais (e possivelmente municipais)
para atrair ou manter investimentos privados em seus territérios. Esse fendmeno, bastante antigo no Brasil,
ganhou destaque nos anos 90, caracterizando-se pelo uso de instrumentos fiscais nas politicas de
desenvolvimento regional. A expressdo "guerra fiscal" denota uma competicdo agressiva e, no contexto
brasileiro, revela a falta de meios de regulacdo eficazes para mitigar seu impacto negativo nas relagdes
federativas, tornando-se um desafio constitucional (DULCI, 2002).
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De acordo com Ferreira (2010) apud Karam, (2012), a formalizacdo da PNDR em
2007 foi um momento crucial na reestruturagdo do MI. Isso se refletiu na adequagdo dos
instrumentos de financiamento a politica. O autor evidencia o incremento significativo nos
fundos constitucionais destinados a PNDR, com médias de contratacdes e valores aplicados
mostrando aumentos expressivos. Contudo, aponta para o esvaziamento politico do MI apo6s
2007, com a perda de status, 0 que comprometeu a consolidacdo da PNDR como politica de
Estado.

Voltando aos programas implementados a nivel nacional, em 2009 o Governo Federal
lancou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Além de constituir uma resposta
anticiclica a crise econdmica global de 2008 (crise do subprime) !, o programa tinha como
objetivo central a reducdo do déficit habitacional e a ampliacdo do mercado habitacional para
familias com renda de até 10 salarios minimos (CARVALHO, MEDEIROS, 2017).

De acordo com dados da PNAD de 2008, o deficit habitacional no Brasil era de 5.546
milhdes de domicilios, com 4.629 milhdes em areas urbanas. A regido Sudeste concentrava
36,9% desse déficit, seguida pelo Nordeste com 35,1%, Sdo Paulo apresentava o0 maior
déficit, com mais de um milhdo de moradias necessarias, enquanto a Bahia, Minas Gerais,
Maranh&o e Rio de Janeiro também enfrentavam desafios significativos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2011).

As respostas do programa Minha Casa Minha Vida foram positivas, entretanto, o
programa foi concebido em descompasso total com a reforma urbana, destacando-se por
promover o acesso a moradia mediante a construcdo de novas habitacbes com objetivos
estritamente lucrativos. O PMCMYV representa o auge de politicas publicas habitacionais que
se concentram em estratégias de mercado, onde as construtoras adaptam os imdveis as
diferentes faixas de renda atendidas pelo programa (KOPPER, 2016). Porém, deve-se
ressaltar que embora o governo fornecesse crédito, ndo oferecia condi¢des adequadas para que
as familias cumprissem com os compromissos do financiamento (MARQUES, 2018).

Por outro lado, as estratégias de combate a pobreza de curto prazo do programa Bolsa
Familia, que envolviam a transferéncia direta de renda aos mais pobres, que segundo Freire et
al. (2013), foram indubitavelmente bem-sucedidas. Isso permitiu que muitas familias em
situacdo de vulnerabilidade tivessem suas necessidades imediatas atenuadas, especialmente

em aspectos relacionados a sobrevivéncia, como acesso a alimentacdo, vestuario e remédios

11 Estouro da bolha de hipotecas no mercado financeiro. Ver Tedesco (2019).
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Em resposta a crise internacional, gerada pela crise do Subprime, o Governo Federal, a
partir de 2009, adotou medidas para estimular a liquidez na economia e estabilizar o mercado
cambial. Focando na construcéo civil, com o PMCMV, e infraestrutura, setores cruciais para a
geracdo de empregos e o PIB, o governo buscou reverter a retracdo econémica. O setor da
construcdo civil, em particular, teve um papel essencial, criando um recorde de 45 mil
empregos em agosto de 2009, conforme Maricato (2009). Esse estimulo ndo apenas impactou
a oferta de empregos diretos no setor, mas também gerou demanda para diversas inddstrias
relacionadas, contribuindo para o crescimento econémico (ROMAGNOLLI, 2012).

Durante o governo Dilma (2011 a 2016), o programa Brasil Sem Miséria (2011), foi
implementado para combater a pobreza, ampliando e fortalecendo o Bolsa Familia
(CAMPELLO et al., 2014). O programa foi estruturado em trés eixos: assegurar uma renda
para a superacdo imediata da extrema pobreza, facilitar o acesso a servigos publicos para
aprimorar as condicGes de educacao, saude, protecdo social, e promover a inclusdo produtiva,
com o objetivo de ampliar as habilidades e oportunidades de trabalho e renda para as familias
mais desfavorecidas tanto em areas urbanas quanto rurais. Cerca de 22 milhdes de cidaddos
superaram a extrema pobreza gracas a essas melhorias, conforme aponta Campello et al.
(2014).

Conforme Figueiredo (2018), com o proposito de assegurar a oferta de educacdo
profissional a jovens e adultos com baixa escolaridade, em 2011 o governo Dilma
desenvolveu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Em julho de 2013, o Programa Mais Médicos (PMM) foi criado com vistas a expandir e
desenvolver politicas publicas para enfrentar desafios especificos que vinham limitando a
expansdo e 0 progresso da Atencdo Basica a saude no pais, principalmente nas regides
afastadas dos grandes centros. Esses desafios incluiam a escassez e distribuicdo inadequada de
médicos, a falta de vagas em cursos de graduacdo e programas de residéncia em medicina,
bem como um perfil de formacéo que ndo atendia devidamente as necessidades da populacao
e do Sistema Unico de Sadde (SUS) (PINTO et al., 2017).

Estruturado em trés eixos, o primeiro, de provimento emergencial, selecionou
profissionais para areas carentes. O segundo, de infraestrutura, com orcamento de 5,5 bilhdes
de reais, ampliou e construiu Unidades Béasicas de Saude (UBS). O terceiro, de formacéo
médica, abriu novas vagas e redistribuiu oportunidades em todo o pais (PINTO et al., 2017).

O PMM ndo apenas aumentou a meta de reformas e ampliagdes de UBS existentes,

mas também previu a construgdo de novas UBS, elevando o total de obras planejadas de
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pouco mais de 1 mil para cerca de 4,5 mil UBS, abrangendo 26 mil obras em 5 mil
municipios. Houve aumento no nimero absoluto e relativo de médicos no Brasil e em cada
unidade federativa. Em 2012, o pais contava com 388.015 médicos, e ao final de 2015, esse
contingente alcancou 429.559, representando um crescimento de 10,7%. No entanto, € crucial
destacar que, sem a intervencdo do Programa Mais Médicos (PMM), 12 estados teriam
registrado um crescimento inferior a 10%, sendo estes Acre, Roraima, Amapa, Maranhdo,
Pard, Tocantins, Goiés, Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina. Em
quatro desses estados - Acre, Roraima, Amapa e Maranhao -, o crescimento teria sido nulo, ou
até mesmo teria ocorrido uma redugdo no nimero de médicos, segundo Pinto et al. (2017).

Porém, gracas ao PMM, todos os estados registraram crescimento, sendo que apenas
em cinco estados - Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina - esse
aumento foi inferior a 10%. Adicionalmente, todos os estados das regides Norte e Nordeste,
com a excecao de Pernambuco, experimentaram um crescimento superior a 10% (PINTO et
al., 2017).

O segundo governo Dilma foi interrompido devido ao processo de impeachment 2016.
Este processo gerou uma crise politica no pais, que ja& apresentava alguns problemas
econdmicos que se agravaram, inviabilizando a execugdo adequada das politicas de incentivo
ao desenvolvimento das regiGes. Dessa forma, as iniciativas regionais acabaram ficando em
segundo plano. Posteriormente, o governo que assumiu o executivo federal em 2019 ndo
apresentou qualquer iniciativa concreta em termos de politicas regionais, sendo que em 2020
0 pais e 0 mundo enfrentaram os arduos anos de pandemia da COVID-19, que trouxeram mais
desarranjo econémico e exacerbaram as desigualdades entre as regides brasileiras.

Assim, tem-se que mediante a todo o retrospecto apresentado é possivel verificar que
apesar de existirem periodos em que a questdo regional foi de fato tratada com a devida
importancia que tem, falta uma continuidade e um plano de longo prazo a nivel de pais, que
garanta a constante atencdo as regionalidades, independente do contexto politico e econdmico.

Ressalta-se que a construcdo deste capitulo foi feita com vistas a proporcionar um
retrospecto historico e de medidas implementadas com foco em aplacar as discrepancias
existentes entre os estados foco da analise, de forma que com a apresentacdo dos dados
recentes que sera feita na sequéncia, possa-se discutir as desigualdades que ainda persistem

tanto entre os estados, quanto dentro de cada estado.
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3 METODOLOGIA E DADOS

A metodologia, de forma particular, é delineada como a ferramenta essencial para a
conducdo de um trabalho cientifico. Conforme destacado por Richardson (2007, p. 22), os
elementos metodologicos sdo descritos como "os procedimentos e regras utilizados por
determinado método”. Esta se¢do introduzira a metodologia empregada, juntamente com 0s

dados selecionados para compor a anélise proposta.

3.1 — Métodos utilizados

De forma a proporcionar o melhor entendimento possivel sobre o tema abordado,

optou-se pelo uso de algumas metodologias, que estao descritas abaixo.

3.1.1 Revisdo bibliogréafica
A revisdo bibliografica desempenha um papel crucial na conducdo da pesquisa.

Conforme enfatizado por Barros (2009), ela ndo s6 identifica os principais interlocutores para
o didlogo historiografico e cientifico, mas também enriquece o trabalho, evitando a
redundéancia de propostas ja feitas e agregando valor ao conhecimento cientifico.

Nesse sentido, Trentini e Paim (1999) definem a revisdo bibliografica como uma
andlise critica, meticulosa e ampla das publica¢cdes em uma area especifica do conhecimento.
Isso implica em ndo apenas reunir informacdes, mas avaliar criticamente o que ja foi
produzido, identificando lacunas e oportunidades para inovacao no campo de estudo.

Conforme Boccato (2006), o pesquisador deve atualizar e complementar o
conhecimento ja existente na busca de solucdes para a problemaética através do estudo do
tema. Desse modo, o presente trabalho realizou em seu capitulo de ndmero dois um
levantamento e uma avaliacdo das obras existentes sobre as disparidades socioeconémicas

entre as regides nordeste e sudeste do pais.

3.1.2 Andlise descritiva de dados

De acordo com Reis e Reis (2002), a analise descritiva é a fase inicial do processo do
estudo dos dados coletados. Seu objetivo é a possibilidade de investigar e obter, a partir de
dados quantitativos, uma visualizagdo melhor das informagdes, de modo a perceber
tendéncias e movimentos que posteriormente podem ser comprovados. Para tanto, foram

utilizadas no presente estudo, medidas de posicdo e dispersdo, tais como média, mediana e



32

desvio-padrédo, bem como instrumentos de organizacdo de informacgdes, como 0s mapas de
quantis (GUJARATI e POTER, 2011).

3.1.3 Analise exploratdria de dados espaciais

A investigacdo sobre as regionalidades de uma economia se da como parte do campo
de analise espacial da economia, que, conforme Ferreira (1998) apud Nasser (2000),
concentra-se na analise da localizacdo de informacdes em relacdo umas as outras, com énfase
em fatores como proximidade e/ou concentracdo. Ademais, seu escopo abrange a investigacédo
das semelhancas e/ou diferencas nos padrdes de distribui¢do geografica dessas informacdes.

Guimardes (1997) destaca a importancia de construir conceitos e metodologias
especificas para recortar regides, conferindo ao estudo regional um dominio particular na
economia politica espacial. Nesse contexto, Nilder (1998) exemplifica diversas formas de
recortar regides, destacando cortes espaciais como:

- Eixos: recortes espaciais que se concentram em sub-regides dindmicas que destacam
suas potencialidades, sugerindo a agregacdo de capacidades em setores produtivos e
vantagens na localizacéo de atividades ainda ndo totalmente exploradas;

- Polos: referem-se a recortes espaciais menores com potencial de desenvolvimento.
Essas areas podem servir como centros de interacdo entre o sistema produtivo e o
desenvolvimento tecnoldgico. A comunidade é percebida como protagonista, empreendedora,
autdbnoma e interdependente, adotando um modelo de gerenciamento especifico focado na
mobilizacao e informacao;

- Clusters: referem-se a um local geograficamente definido, onde varias empresas
relacionadas estéo situadas ao longo da cadeia produtiva. Esse arranjo conta com elementos
de apoio financeiro, estratégico e de infraestrutura, proporcionando uma estrutura dindmica na
qual as empresas competem e crescem;

- Corredores: referem-se a um elemento fisico que integra e interliga eixos, polos e
clusters. Suas atividades estdo relacionadas aos conceitos de interligacdo estrutural dos
clusters e areas caracterizadas pelo desenvolvimento local. Quando se trata de eixos em maior
escala, utiliza-se um eixo estruturante em vez de corredores.

Dentre tais cortes, os clusters sdo de grande interesse para o presente estudo.

De acordo com Porsse e Vale (2020), a analise exploratoria de dados espaciais
(AEDE), ou entdo, Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA), conforme Moura e Lira
(2011), € um conjunto de técnicas estatisticas que visam descrever e visualizar distribuicoes

espaciais, identificar padrbes de associacdo espacial (dependéncia e heterogeneidade
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espaciais), identificar comportamentos especificos (valores extremos ou outliers) e testar
hipGteses sobre tais relacionamentos espaciais.

Segundo Romero (2006) a utilizacdo de técnicas de AEDE, tem proporcionado uma
compreensdo clara e detalhada dos desafios em cada regido geogréafica, capacitando 0s
responsaveis pelas politicas a executarem os projetos de desenvolvimento de maneira eficaz.

Além disso, a AEDE desempenha um papel crucial ao investigar processos
potencialmente difusos. Ela se fundamenta no conceito de autocorrelagéo espacial, resultando
em indices globais e locais. Esses indices, como o indice de Moran, quantificam a associagio
espacial e podem ser representados visualmente por meio de gréficos de dispersdo (Moran
Scatterplot) e mapas de clusters (Box map). Essas técnicas sdo valiosas para identificar
agrupamentos de objetos com atributos de valores elevados e baixos, areas de transicdo e
casos atipicos (ALMEIDA, 2012).

O indice Global de Moran é um indicador de autocorrelacio espacial que fornece uma
medida geral da associacdo espacial nos dados, variando de -1 a +1. Valores proximos a zero
indicam falta de autocorrelacdo espacial, enquanto valores positivos ou negativos proximos a
um indicam uma forte autocorrelagdo, ou seja, que areas proximas tendem a ter valores
semelhantes. Para determinar a significancia do indice, sdo realizados testes estatisticos, como
o teste de pseudo significancia, que compara o indice calculado com uma distribuicdo
simulada (DRUCK et al. 2004).

Apesar de ser um bom indicador geral, o indice Global de Moran fornece apenas um
valor unico como medida de associacdo espacial para toda a area de estudo. Para analisar
padrbes mais detalhados, especialmente em grandes areas, é sugerido utilizar o indice Local
de Associacdo Espacial (LISA), que destaca locais especificos com dependéncia espacial mais
acentuada (DRUCK et al, 2004).

Os indicadores locais sdo ferramentas que produzem indices de associacdo espacial
para cada area analisada, destacando aquelas com maiores semelhancas e formando clusters.
Conforme definido por Anselin (1996), um indicador local de associacdo espacial € qualquer
estatistica que permite identificar padrGes de associacao espacial significativos e cuja soma
total dos indicadores locais segue de modo proporcional o valor obtido para o indice global.

Um método comum para calcular a associacao espacial local é o indicador | de Moran
Local. A estatistica local de Moran para cada area (i) a partir dos valores normalizados (zi) do
atributo é obtida. Similar ao indicador global, é possivel realizar um teste de significancia
estatistica usando a pseudo-distribuicdo. Isso é feito calculando o indice local para cada area,
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permutando aleatoriamente os valores das demais areas e determinando os pardmetros de
significancia.

Os valores do indice de Moran Local séo representados visualmente em um mapa
chamado LISA MAP. Neste mapa, as areas sdo classificadas em cinco niveis de significancia,
conforme Anselin (1995): sem significancia, significancia de 0,05 (95% de confianga), de
0,01 (99% de confianga), de 0,001 (99,9% de confianca) e de 0,0001 (99,99% de confianca).
Esse contexto possibilita uma analise visual das areas mais correlacionadas no espaco,
indicando a dependéncia espacial e o nivel de confiabilidade dessa relacao.

Logo, a anélise exploratéria de dados espaciais se mostra uma abordagem adequada
para a visualizagdo dos pontos levantados pelo presente estudo, pois permite a abrangéncia de
dados e os organiza de forma espacial, fazendo-se possivel a visualizacdo da concentracdo ou

da dispersao das informacGes de interesse.

3.2 — Dados utilizados

Primeiramente cabe dizer que a proposta de se discutir o desenvolvimento da regido
Sudeste e Nordeste é bastante complexa, principalmente pela ética quantitativa, uma vez que
h& uma grande dificuldade em relagdo a disponibilidade de dados regionais. Para discutir a
complexidade de cada regido, entende-se que dados municipais sdo os melhores, ja que sdo
desagregados na menor divisdo administrativa existente, o que evita generalizac6es advindas
de eventuais agregacdes, porém, mais uma vez a disponibilidade de dados para a totalidade de
municipios das regides se mostra uma barreira.

Desta forma, optou-se como estratégia analitica analisar as informacdes a nivel
municipal de um estado de cada regido de interesse, sendo o estado escolhido, aquele que se
destaca na regido em termos econémicos, populacionais e historicos. Logo, elegeu-se o estado
de S&o Paulo como representante da regido Sudeste e o0 estado da Bahia como representante
da regido Nordeste.

Entende-se que para uma analise exploratoria, que é a proposta pelo presente estudo,
tal estratégia pode proporcionar bons indicios considerando o objetivo proposto, porém, sabe-
se que para toda e qualquer conclusdo de maior profundidade exige-se a completa observagédo
de toda a regido, mesmo porque ha especificidades regionais que precisam ser consideradas.

No que tange a escolha das variaveis escolhidas para a analise exploratoria espacial, 0
principio basico foi a disponibilidade para todos os municipios dos estados escolhidos, bem
como para o periodo mais recente possivel. Sabe-se que para a proposta do presente trabalho,

o ideal seria analisar dados sobre o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dos
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municipios, porém, esta informacg&o, pautada no Censo Populacional de 2022, ainda ndo esta
disponivel. Desde forma, considerando a disponibilidade de informacdes, foram selecionadas
varidveis que dao uma perspectiva das condigdes econdmicas e de desenvolvimentos das
localidades analisadas.

Assim sendo, o PIB per capita emerge como um indicador-chave, pois da uma ideia do
produto médio de cada municipio, possibilitando assim uma perspectiva puramente
econbmica. Ja no que tange a escolha da medida da falta de acesso ao tratamento de esgoto
como segunda variavel fundamenta-se na importancia do saneamento basico para a saude
publica e o bem-estar da populagdo. Este indicador faz parte de um bom entendimento sobre o
desenvolvimento de uma localidade, uma vez que a auséncia de condigdes sanitarias minimas,
proporcionadas pelo ndo acesso ao tratamento de esgoto podem influenciar ndo apenas a
salde, mas também outros aspectos, incluindo a capacidade produtiva do individuo.

A terceira variavel, Obitos infantis (por ocorréncia e por municipio), é considerada
também de grande relevancia para compreender a qualidade do sistema de salde e as
condicdes de vida das populacGes estudadas.

Além destas variaveis que guiarao a analise exploratoria espacial, serdo utilizadas mais
algumas tais como IDH, indice de Gini, dentre outras, cuja a disponibilidade € apenas
estadual, mas que s&o importantes para complementar as discussoes.

O quadro 1 retne todos os dados utilizados na analise espacial proposta, bem como 0s

dados apresentados para complementar as discussdes levantadas.

Quadro 1 - Dados utilizados para Séo Paulo e Bahia

Variéveis Descricdo Fonte
PIBper PIB Per capita (em R$) — 2021 — dados por municipio IBGE
Coltrat % de residéncias sem atendimento sem coleta e Instituto 4qua e saneamento
tratamento de esgoto — 2021 — dados por municipio g
Obinf Obitos infantis por ocorréncia e por municipio - 2022 DATASUS
indice de Desenvolvimento Humano — 2021 — dados ATLAS do
IDH .
por estado Desenvolvimento Humano
IDH Renda indice de Desenvolvimento Humano relacionado a ATLAS do
renda — 2021 — dados por estado Desenvolvimento Humano
IDH Educacio indice de Desenvolvimento Humano relacionado a ATLAS do
& educacdo — 2021 — dados por estado Desenvolvimento Humano
IDH Lonaevidade indice de Desenvolvimento Humano relacionado a ATLAS do
g longevidade — 2021 — dados por estado Desenvolvimento Humano
Indice de Gini indice de Gini — 2021 para o Brasil e para os estados IBGE
Renda per capita Renda per capita - 2021 IBGE
Taxa d_e Taxa de Analfabetismo - 2022 IBGE
Analfabetismo
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Inseguranca
Alimentar

Niveis de Inseguranca Alimentar — 2021/22

Rede PENSSAN

Fonte: Elaboracéo propria.

Cabe salientar que os indicadores que foram analisados para o periodo de 2022 néo

possuem dados completos a nivel dos municipios necessarios para a andlise, para o0 ano de

2021. Dessa forma, utilizou-se o ano subsequente para manter a cronologia dos fatos.

Quanto a escolha do periodo, buscou-se dentro da disponibilidade de informacGes, 0s

dados mais recentes, de forma a capturar as dindmicas socioecondémicas em um contexto

contemporaneo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O objetivo deste capitulo € expor os resultados obtidos, bem como as discussdes
levantadas por meio destes. Serdo apresentados tabelas estatisticas, indices, mapas quantilicos

e mapas de clusters.

4.1 Analise descritiva dos dados

Como apresentado anteriormente, o foco do presente capitulo € analisar o
comportamento distinto das economias e de algumas varidveis que representam o0
desenvolvimento dos estados de S&o Paulo e da Bahia, no ano de 2021 e 2022.

Comecando pelo PIB per capita, a Tabela 4 apresenta algumas medidas de posigéo e
dispersdo de tal varidvel, considerando os dados municipais de S&o Paulo e da Bahia.

Tabela 4 - Dados Estatisticos PIB Per Capita - SP x BA 2021

Meétricas SP BA
Média 42.570,21 17.121,08
Mediana 32.233,41 11.985,85
Desvio-Padrdo 39.768,89 23.603,44

Fonte: Elaboracdo propria com base nas fontes apresentadas no Quadro 1.

Os resultados apresentados na Tabela 4 evidenciam diferenca significativa entre 0s
estados propostos. A média do PIB per capita em Sao Paulo € substancialmente mais alta do
gue na Bahia, a mediana que é uma medida de dispersao que ndo sofre influéncia de valores
extremos, também segue a mesma tendéncia. Isso reflete a disparidade econdmica entre 0s
dois estados, destacando o papel proeminente de Sdo Paulo como um centro financeiro e
industrial em comparacdo com a Bahia. A diferenca na média sugere que, em geral, 0s
individuos de S&o Paulo possuem um poder aquisitivo médio consideravelmente superior aos
da Bahia, lembrando que a medida aqui em questdo nada diz a respeito da distribuicdo
igualitaria do produto da economia entre a populacdo, uma vez que se trata de uma mera
divisdo do produto total dos municipios pelos respectivos nimeros de habitantes, logo, esta €
uma informacdo puramente econémica.

Ja no que tange ao desvio-padrdo, para ambos os estados este se mostra bastante alto,
atingindo nos dois casos um valor maior do que a média, o que indica que em ambas unidades
da federacdo, ha uma grande variabilidade do PIB per capita entre 0s municipios, 0 que
podera ser melhor visualizado pelos mapas de quantis que estdo expostos na sequéncia do

texto.
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De modo a complementar as informacdes da Tabela 4, tem-se que em 2021, a Regiéo
Sudeste, com destaque para Sao Paulo, foi responsavel pela concentracdo de 22,6% do PIB
brasileiro, enquanto o Nordeste participou em apenas 13,8% desse indicador. Além disso, dois
dos trés municipios com os maiores PIB per capita nas industrias extrativas pertenciam a
Catas Altas e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, ambas originarias do estado de Minas Gerais,
localizado no Sudeste brasileiro. Por outro lado, nesse mesmo ano, o estado do Maranh&o,
pertencente ao Nordeste, apresentou os trés menores PIB per capita da regido, nos municipios
de Santana do Maranhao, Primeira Cruz e Matdes do Norte (IBGE, 2023).

Como uma maneira de melhor visualizar os dados do PIB per capita, a Figura 1

apresenta 0s mapas quantilicos para os dois estados aqui em questéo.

Figura 1 - Mapas quantilicos - PIB per capita de Sdo SP e BA 2021

Sao Paulo Bahia

PIBp
[9.468 : 23.959] (161)
[23.966 : 32.137] (161)
[32.233 : 46.763] (162)

I (46.928 : 457.517) (161)

PIBp
[6.729 : 9.439] (104)
[9.499 : 11.975] (104)
[11.985 : 15.659] (105)
I [15.735 : 321.810] (104)

Fonte: Elaborag&o propria.

De acordo com a Figura 1, o mapa quantilico do estado de S&o Paulo mostra uma
concentracdo (por enquanto visual, posteriormente sera testada a significancia desta) do
quantil que indica os maiores valores de PIB per capita na capital do estado e nos municipios
da regido metropolitana.

Ja 0 mapa quantilico do estado da Bahia, também exposto na Figura 1, mostra uma
maior concentracdo do PIB per capita na regido Oeste baiana, contemplando os municipios
Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves, Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Séo
Desiderio, Correntina, Jaborandi e Cocos. Esse comportamento se da devido a intensa
agropecuaria da regido, somado a sua baixa densidade populacional, pois o PIB per capita tem

como variavel de calculo o nimero de habitantes.
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E importante contextualizar que ao longo dos anos, o estado da Bahia vem
apresentando constante perda de participagdo na economia nacional, além de apresentar ritmo
desacelerado e menos intenso de atividade econdmica em relacdo aos demais estados do
Nordeste. Em 1985, a Bahia representava 5,4% do PIB brasileiro e 39,7% do PIB regional.
Em 2021, essa proporgéo se estabeleceu em 5,6% em relacdo ao Brasil, mas apresentou 11
pontos percentuais de queda em relacdo aos demais estados nordestinos, caindo para 28,4% de
representatividade do PIB regional (IBGE, 2023).

Apesar de ocupar a 7% colocacdo no ranking estadual brasileiro, a Bahia enfrenta
desafios estruturais de longa data. Entre esses desafios, destaca-se a influéncia do clima
semiarido, que afeta significativamente as atividades econdmicas do estado, dado que 80% de
seu territorio esta localizado na zona semiarida (PESSOTI, 2020). Além disso, € importante
salientar que o modal rodoviario é o principal meio de transporte no estado, inclusive para o
escoamento da producdo agricola e industrial. Esse cenario dificulta o transporte eficiente de
grandes volumes de mercadorias para 0s mercados com 0s quais a Bahia realiza suas
transacoes.

No contexto de concentracdo de renda, a Figura 1 destaca notavel concentracdo no
estado de Sdo Paulo, com énfase nos municipios de S&o Paulo, Osasco, Guarulhos e
Campinas, que juntos representam 39,2% do PIB per capita do estado de Sdo Paulo. Como
visto anteriormente, o estado de S&o Paulo passou por uma significativa transformacéo
industrial desde o governo Vargas (1930) alinhado a ética do nacional-desenvolvimentismo,
de modo que, hoje, pode-se ver esses reflexos como nos resultados apresentados na Figura 1.

A fim de complementar a analise, a Tabela 5 abaixo apresenta a abertura da renda per
capita considerando diferentes patamares financeiros para os estados Sdo Paulo e Bahia em
relacdo a média brasileira.

Tabela 5 - Renda per capita SP x BA 2021

Renda per capita Renda per capita Ren_da per Renda per capita
s Renda per - - capita dos P
Territorios capita 2021 media do décimo | dos extremamente obres dos vulneraveis a
P mais rico 2021 pobres 2021 p2021 pobreza 2021
Brasil 723,84 3.089,77 31,35 68,98 136,62
Bahia 451,59 1.930,02 33,68 68,51 128,39
Séao Paulo 971,82 4.200,83 22,41 61,93 147,69

Elaboracéo prépria com dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados
disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

A tabela 5 indica que, em média, cada habitante do estado de Sao Paulo deveria ter

recebido 971,82 reais por més (se houvesse uma distribuicdo igualitaria entre todos os

habitantes), entretanto, no caso da renda dos extremamente pobres, o valor médio foi de 22,41
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reais, valor muito abaixo da média nacional (31,35 reais). Ademais, a renda per capita média
do décimo mais rico do estado de S&o Paulo, 4.200,83 mil reais, é expressivamente maior que
do estado da Bahia (1.980,02 reais) e da média do Brasil (3.089,77 reais).

Para se ter uma perspectiva sobre a concentracdo de renda dos estados, € necessario
utilizar o indice de Gini. Esse indice destaca a disparidade entre os ganhos dos individuos
mais pobres e mais ricos. Numericamente, sua escala varia de zero a um (algumas
representacdes podem utilizar a variacdo de zero a cem). Um valor de zero representa uma
situacdo de igualdade, indicando que todos possuem a mesma renda. J& o valor um (ou cem)
estd no extremo oposto, evidenciando que uma Unica pessoa detém toda a riqueza
(WOLFFENBUTTEL, 2004).

A Tabela 6 apresenta os indices para o Brasil e para os estados Sdo Paulo e Bahia no
ano de 2021. i
Tabela 6 - Indice de Gini 2021

Territorios | Indice de Gini 2021
Brasil 0,544
Bahia 0,546
Séo Paulo 0,533

Elaboracdo prépria com dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados
disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

Ainda que possuam resultados semelhantes, o indice de S&o Paulo esta um pouco mais
proximo de zero do que o indice da Bahia. Tem-se que paises desenvolvidos, como
Eslovaquia, Eslovénia, Islandia chegam a apresentar indices proximos de 0,2, portanto, 0s
resultados apresentados pelo Brasil e 0s respectivos estados aqui em questdo, os colocam em
uma posicdo intermediaria e ainda distante dos paises desenvolvidos citados, evidenciando
que o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também funciona como ferramenta
obrigatdria para analise de desenvolvimento. Ele é fundamentado na nocéo de que o progresso
material de uma nacdo, representado pela renda per capita, deve ser complementado por
avancos na expectativa de vida da populagdo e no acesso a educacdo. Essa combinacdo de
indicadores busca assegurar que o crescimento seja verdadeiramente abrangente, promovendo
ndo apenas a prosperidade econdmica, mas também a qualidade de vida e o desenvolvimento
educacional de forma universal (SIEDENBERG, 2011).

Apesar de o IDH néo estar disponivel com informacGes recentes para 0s municipios
(Séo Paulo e Salvador), como exposto no capitulo anterior, € importante contextualizar as

informagdes acima discutidas com o IDH dos estados de interesse (S&o Paulo e Bahia), j& que
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esta informac&o ja esta disponivel para o ano de 2021. Diferente do indice de Gini, quanto
mais proximo o IDH chegar de um, melhor é o resultado®?. A Tabela 7 abaixo apresenta o

IDH geral e por segmentos, para os estados Sdo Paulo e Bahia.

Tabela 7 - Ranking IDH, IDH Renda, IDH Educacéo e IDH Longevidade nos estados SP

e BA 2021
- Posicao .
. Posicao IDH IDH Posicéao IDH IDH
Estados | Posigdo IDH | IDH IDH Renda | Renda IDHN Educacdo | Longevidade | Longevidade
Educacéo
Séo Paulo 2° 0,806 2° 0,771 1° 0,839 50 0,810
Bahia 22° 0,691 21° 0,648 26° 0,659 15° 0,772

Elaboracdo prépria com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FIP, 2022. -
Adaptado

Em Séo Paulo, conforme tabela 7, os trés segmentos apresentados do IDH séo
consideravelmente mais altos em comparacdo a Bahia, refletindo uma qualidade de vida
superior. Quando se observa o IDH relacionado a renda, Sdo Paulo mantém uma posi¢édo
destague em 2° lugar (considerando todos os estados), o que indica um nivel significativo de
prosperidade econdmica, por outro lado, a Bahia ocupa a 212 posic¢éo (considerando todos 0s
estados), sugerindo desafios relacionados a distribuicdo de renda e o desenvolvimento
econémico. O mesmo padrao se repete para o IDH Educacdo, mas desta vez Sdo Paulo ocupa
0 1° lugar do ranking. Por ultimo, o IDH avaliado pela expectativa de vida ao nascer, a
longevidade, também nos mostra que em Sdo Paulo a expectativa de vida € mais longa,
embora a Bahia ndo esteja entre as Ultimas colocadas, ainda aponta a necessidade da busca
por melhorias.

Em geral, os resultados do IDH, especialmente nas dimensdes de renda e educacéo,
refletem e explicam, em parte, as disparidades observadas nos PIBs per capita entre 0s dois
estados analisados. Uma melhor qualidade de vida e um maior desenvolvimento humano em
Sao Paulo se traduzem em um PIB per capita mais elevado e esta variavel retroalimenta as
primeiras. Além disso, a lideranca de Sdo Paulo em educacdo pode contribuir para um
ambiente econdmico mais inovador e produtivo, com méo de obra qualificada, que séo as
melhores remuneradas, impactando positivamente assim, o PIB per capita.

A educagdo esta intrinsicamente atrelada aos indices de desenvolvimento, e quanto

maior for sua taxa de analfabetismo, menores serdo os indices de desenvolvimento. A Tabela

2 para mais informagOes, acessar: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/indice-de-desenvolvimento-humano-
idh-e-idhm
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8 a seguir, mostra os resultados para taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade para os estados S&o Paulo e Bahia no ano de 20222,

Tabela 8 - Taxa de Analfabetismo SP x BA 2022 (%)

Territorio Total
Brasil 5,6
Bahia 10,3

Séo Paulo 2,2

Elaboracdo prépria com dados do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2°
trimestre.

A taxa de analfabetismo, quando relacionada ao IDH e a renda per capita, revela
importantes indicativos para a anélise socioecondmica. Conforme apresentado anteriormente
na Tabela 7, em 2021 a Bahia ocupou a 262 posic¢ao no ranking de IDH Educacdo. Quando se
observa a taxa de analfabetismo, verifica-se que a taxa da Bahia € 5 vezes maior do que a de
S&o Paulo, o que reforga o baixo acesso a educagédo, o que implica em resultados negativos
para a sociedade baiana.

Com o intuito de enriquecer a andlise, a Figura 2 traz os mapas quantilicos da variavel
que representa a porcentagem da populacdo em cada municipio que ndo € atendida pelo
servico de coleta e tratamento de esgoto, é esperado que as regifes que possuem menor
atendimento de coleta e tratamento de esgoto possuam 0s menores indices de
desenvolvimento, além de também possuirem situacdes precarias de salde.

Os Mapas Quantilicos expostos na figura 2 revelam comportamentos contrastantes. Na
regido sul de Sdo Paulo, ha uma concentracdo de estados com baixo indice de acesso a
tratamento de esgoto, especialmente na regido litoranea. Esses resultados indicam deficiéncias
no saneamento basico, possivelmente relacionadas as instituicdes que prestam servicos nessas

areas.

130 censo, originalmente planejado para ocorrer em 2020, foi adiado devido a pandemia. No ano seguinte, em
2021, a realizacdo do censo também foi prejudicada pela reducdo no orgamento do governo, resultando em sua
nédo execucao.
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Figura 2 - Mapas Quantilicos % da popula¢do municipal sem atendimento de coleta e
tratamento de esgoto 2021 — SP x BA

Sao Paulo Bahia

COLTRAT
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Fonte: Elaboragao propria.

Um estudo de Menegatti et al. (2020), para o ano de 2018 revelou um ranking dos
municipios paulistas com base em diversos indicadores relacionados ao saneamento bésico.
Esses indicadores incluem atendimento de agua, tratamento de esgoto, investimento per capita
em saneamento, indice de perdas de faturamento de agua, desempenho financeiro, tarifas de
agua e esgoto. Cada municipio recebeu uma nota final média, variando de 0 a 100, com 0s
indicadores padronizados e normalizados. O resultado do ranking indica que as piores
pontuacOes estdo concentradas na regido sul do estado, enquanto as melhores estdo nas
regides norte e noroeste, conforme o mapa da figura 2 apresenta, o que indica que de 2018 a
2021 tal panorama nédo se modificou. (MENEGATTI et al., 2020).

Em contrapartida, na costa litoranea da Bahia, observa-se o0 oposto. A predominancia
de municipios com alta incidéncia de tratamento de esgoto, sugere avan¢os no saneamento
basico em tal area. Em 2021, a Bahia elaborou e aprovou os primeiros Planos Regionais de
Saneamento Bésico (PRSB) do pais, visando impulsionar o desenvolvimento sustentavel e
atrair investimentos publicos e privados (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA,
2021).

De modo a complementar a analise, a figura 3 revela o atendimento total de agua e

esgoto para 0 municipio de Salvador para 0 ano de 2022.
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Figura 3 - % Atendimento Total de Agua e Esgoto em Salvador 2022

80

Municipio 88,34 percentual
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Estado 41,66 percentual
40 .

Regiao 31,36 percentual
20 .

Brasil 56,00 percentual
O_ | | LI L

Brasil Nordeste BA Municipio

Fonte: SNIS — Indicadores 2022.
Acesso em: http://appsnhis.mdr.gov.br/indicadores-hmg/web/agua_esgoto/mapa-esgoto?codigo=2927408

Nota-se, via figura 3, que o percentual de atendimento de 4gua e esgoto em Salvador é
maior do que o0s percentuais do estado, regido e do pais. Esse resultado sugere que, a
instauracdo do PRSB refletiu positivamente na capital baiana, porém, esta ndo é a realidade
para todos os municipios do estado, conforme a figura 2 revela.

Por fim, uma Gltima variavel que ajuda a observar o nivel do desenvolvimento dos
estados aqui em questdo, via dados municipais, € o0 niUmero de 6bitos infantis, uma vez que
localidades com bons niveis de desenvolvimento tendem a apresentar um nimero de 6bitos
infantis menor. A figura 4 apresenta os mapas quantilicos de tal informacéo no ano de 2022
para Sdo Paulo e Bahia.

Tem-se por meio da figura 4 que a maior parte dos municipios que registraram
elevados casos de Obitos infantis também apresentaram altos indices da auséncia de
tratamento de esgoto. Em Séo Paulo, os municipios Ibitna, Piedade, Sdo Bernardo do Campo,
Bertioga, Itapeva, Campos do Jorddo e Santa Isabel sdo exemplos. Por outro lado, no caso da
Bahia, apenas oito municipios compartilhnam as caracteristicas extremas de falta de acesso a
coleta de esgoto e 6bitos infantis.
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Figura 4 - Mapas Quantilicos de 6bitos infantis por ocorréncia por municipio para SP e
BA 2022
Séo Paulo Bahia
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Fonte: Elaboragéo propria

Outro fator pertinente para complementar a analise é a questdo da fome. Observou-se
anteriormente que, durante a primeira década dos anos 2000, algumas iniciativas direcionadas
ao combate a fome e a pobreza foram introduzidas na populacdo brasileira. Alguns exemplos
citados foram Fome Zero, Bolsa Familia, Luz Para Todos, Auxilio Gas, entre outros. Também
foram expostos 0s avangos que esses programas trouxeram para o Brasil, tdo como seus
excelentes resultados. Entretanto, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), em 2022 o Brasil voltou ao mapa da
fome.

De acordo com um relatério da FAO (2022), no ano de 2022 aproximadamente 70,3
milhGes de pessoas vivenciaram inseguranca alimentar moderada, enquanto 21,1 milhdes
enfrentaram uma situacdo de inseguranca alimentar grave no pais. A Figura 5 apresenta dados
da seguranca alimentar coletados das regifes Nordeste e Sudeste 2021/2022.

De acordo com a Figura 5, em 2021 o Sudeste apresentou 54,6% de inseguranca
alimentar, enquanto o Nordeste chegou a ocupar a casa dos 68,1%. Em contrapartida, o
municipio de So Paulo apresentou niveis inferiores em relacdo a seguranca alimentar quando

comparado diretamente a Salvador.
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Figura 5 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (IA leve, moderada e grave) Nordeste e Sudeste 2021/2022

NORDESTE 29,6
Maranhéo ey 212 299
Piaui 25,8

Ceara 293

Rio Grande do Norte ) 234
Paraiba 423
Pernambuco 228
Alagoas 229
Sergipe 264

Bahia EPN 150 114
SUDESTE 272
Minas Gerais 28,3
Espirito Santo 24,9
Rio de Janeiro 23,5
Sao Paulo 285

B Seguranga Alimentar 1A leve B A moderada Bl 'Agrave

Fonte: Rede PENSSAN (https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEEstados-
Diagramac%CC%A7a%CC%830-V4-R01-1-14-09-2022.pdf)

Os niveis de inseguranca alimentar, conforme classificados pelo IBGE, abrangem
diferentes situacdes que refletem o acesso aos alimentos nas familias. A seguranca alimentar é
caracterizada quando o domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade
em quantidade suficiente, sem prejudicar outras necessidades essenciais. Por outro lado, a
inseguranca alimentar leve manifesta-se na preocupacdo ou incerteza sobre o acesso futuro
aos alimentos, muitas vezes resultando em estratégias que preservam a quantidade, mas
podem comprometer a qualidade dos alimentos. A inseguranca alimentar moderada se
configura pela redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou pela interrupcdo nos
padrdes alimentares devido a falta de alimentos. J& a inseguranca alimentar grave envolve
uma reducdo quantitativa de alimentos, incluindo criancas, resultando em ruptura nos padrdes
alimentares para todos os moradores do domicilio. Nesse cenéario, a fome torna-se uma
experiéncia vivida no ambiente doméstico (IBGE, 2020).

A Tabela 9 abaixo funciona de forma complementar, incluindo a porcentagem de

domicilios por estado e o total de moradores (por mil habitantes) em situacao de fome.
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Tabela 9 - Inseguranca Alimentar - % Domicilios e Total de moradores

Territorios Seguranga Domicilios (%) Seguranga Total de moradores (por mil habitantes)
Alimentar | | | eve | IA Moderada | IA Grave | Total | Alimentar | ja | eve | IA Moderada | IA Grave | Total
BRASIL 413 28,0 15,2 15,5 58,7 88.1 59.7 324 331 |125.2
NORDESTE 31,9 29,6 17,4 21,0 68,1 18.4 17.1 10.0 121 39.2
Maranh&o 22,9 26,0 21,2 29,9 771 1.6 19 15 21 55
Piauf 20,0 25,8 20,0 34,3 80,0 658.0 849.0 658.0 11 2.6
Ceard 18,2 29,3 26,3 26,3 81,8 17 2.7 24 24 7.6
Rio Grande do Norte 51,2 23,4 14,5 10,9 48,8 18 833.0 516.0 388.0 1.7
Paraiba 36,1 42,3 11,0 10,6 63,9 15 17 447.0 430.0 2.6
Pernambuco 40,9 22,8 141 22,2 59,1 4.0 2.2 14 21 5.7
Alagoas 22,2 22,9 18,2 36,7 778 747.0 771.0 612.0 12 2.6
Sergipe 28,9 26,4 14,7 30,0 71,1 676.0 617.0 344.0 702.0 1.7
Bahia 37,4 36,2 15,0 11,4 62,6 5.6 54 22 1.7 9.4
SUDESTE 454 27,2 14,3 13,1 54,6 40.7 24.4 12.8 11.7 48.9
Minas Gerais 475 28,3 16,0 8,2 52,5 10.2 6.1 34 1.8 11.2
Espirito Santo 61,0 24,9 6,0 8,2 39,0 25 1.0 247.0 337.0 1.6
Rio de Janeiro 42,8 235 17,7 15,9 57,2 75 41 31 2.8 10.0
S&o Paulo 441 28,5 12,9 14,6 55,9 20.6 13.3 6.0 6.8 26.1

Fonte: Rede PENSSAN (https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEEstados-Diagramac%CC%A7a%CC%830-V4-
R01-1-14-09-2022.pdf)

Conforme a tabela 9, a regido Sudeste, sendo a mais populosa do pais, apresenta o
maior nimero absoluto de pessoas em situacdo de fome, com 6,8 milhGes em Séo Paulo e 2,7
milhdes no estado do Rio de Janeiro. No entanto, quando se avalia a proporcdo em relacdo a
populacdo total de macrorregido, observa-se que a maior parcela daqueles que enfrentam a
fome reside na regido Nordeste do Brasil, contabilizando cerca de 39 milhdes de residentes
enfrentando situacdo de inseguranca alimentar, dos quais 12 milhdes estavam em situagédo
grave. Esses numeros equivalem praticamente a toda a populacdo da cidade de S&do Paulo
vivendo em condi¢bes de fome. Além disso, a Bahia registrou 62,6% de domicilios com
auséncia de acesso a alimentacdo devida, isso implica em 9,4 milhdes de cidaddos convivendo
com fome todos os dias.

Portanto, a analise dos indicadores acima proporciona um indicativo a respeito das
regides de interesse do estudo. Em termos comparativos, a lideranca do estado S&o Paulo em
relacdo a Bahia, tanto via os indicadores econdémicos, quanto em relacdo aos que representam
informacdes sobre o desenvolvimento, ainda se mantem no periodo atual, a exemplo do que
foi exposto no capitulo dois do presente estudo. Embora seja importante ressaltar que o estado
da Bahia apresente avancos em alguns aspectos. Ademais, é importante ressaltar que ambos
estados apresentam clara desigualdade no que tange as varidveis observadas a nivel

municipal, o que também evidencia as disparidades existentes dentro de cada regiéo.
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Essa analise fornece base para investigacdes mais aprofundadas a respeito das
questbes regionais que circundam tais informacdes, logo, na préxima secdo, serd realizada
uma analise exploratéria com os indicadores PIB per capita, acesso a coleta e tratamento de
esgoto e dbitos infantis, com vistas a verificar se as distribui¢des regionais identificadas acima
sdo significativas ou ndo, ou seja, se os indicadores que ddo uma perspectiva a respeito do
desenvolvimento de cada regido apresentam relacdo espacial.

4.2 Analise exploratdria espacial

Para se proceder com a anélise espacial, o primeiro passo é identificar se para cada
informacdo de interesse é identificada relagdo espacial, ou seja, se de fato a localidade
importa na explicacdo dos valores encontrados para cada informacdo. Para tanto, conforme
indicado na metodologia, foi calculado o | de Moran local Univariado, cujos resultados estéo

expostos na tabela 10.

Tabela 10 - | de Moran Local Univariado para varidveis do estado de Sao Paulo

Variaveis | de Moran Pseudo p-valor*
PIBper 2021 0,213 0,001
Coltrat 2021 0,329 0,001
Obinf 2022 0,091 0,001

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Quadro 1.

Com base nos resultados tabela 10, o PIB per capita revela uma autocorrelacdo
espacial positiva, indicando padrfes semelhantes nas &reas adjacentes. De maneira
semelhante, a Coleta de Agua e Tratamento de Esgoto exibe a mais forte autocorrelacio
espacial, indicando que municipios vizinhos compartilham padrdes semelhantes nessa area. Ja
a variavel de Obitos Infantis por residéncia e por municipio também mostra autocorrelaco
espacial positiva, porém mais fraca em comparagao com as outras variaveis.

Em resumo, esses resultados sugerem que as variaveis analisadas exibem padrGes
espaciais ndo aleatorios, havendo uma tendéncia para areas proximas apresentarem valores
com a mesma tendéncia para PIB per capita, acesso ao tratamento de esgoto e obitos Infantis
por residéncia e por municipio, isso porque tais indicadores, além de significativos, se
mostraram positivos. E como todas as variaveis passaram no teste do pseudo p-valor, isso
significa que é possivel seguir com a analise espacial por meio dos mapas de clusters, como
sera feito abaixo. Porém, para que se possa continuar a comparagao entre os dois estados aqui

em questdo, também foi verificada a existéncia de relacdo espacial para o estado da Bahia, no
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que tange as variaveis de interesse. A Tabela 11 abaixo representa os resultados do teste | de
Moran Local Univariado para o estado da Bahia.

Tabela 11 - | de Moran Local Univariado estado da Bahia

Variaveis I de Moran Pseudo p-valor*
P1Bper 2021 0,223 0,001
Coltrat 2021 0,344 0,001
Obinf 2022 -0,011 0,114

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Quadro 1.

Na Bahia, o PIB per capita revela uma autocorrelacéo espacial significativa, indicando
padrdes espaciais consistentes nessa variavel. Da mesma forma, a porcentagem da populacédo
municipal sem atendimento de coleta e tratamento de esgoto exibe consideravel
autocorrelacdo espacial, sugerindo que areas proximas compartilham padrdes semelhantes
nesse aspecto. Por outro lado, a variavel que trata dos Obitos infantis por residéncia e por
municipio ndo apresenta autocorrelacdo espacial significativa, indicando a auséncia de
padrdes espaciais claros nessa area. Logo, serdo avaliados 0s mapas de clusters apenas para as
duas primeiras variaveis.

Realizada a primeira identificacdo da presenca ou ndo da relacdo espacial entre as
informacBes consideradas, a figura 6 apresenta 0 mapa de clusters para indicador PIB per

capita dos estados Séo Paulo e Bahia.

Figura 6 - Mapa de Clusters PIB per capita: SP x BA
Sdo Paulo Bahia
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Fonte: Elaboraco propria.

A partir da Figura 6, pode-se inferir que, os resultados do mapa quantilico do PIB per
capita do estado de S&o Paulo, que evidenciam uma concentracéo significativa na capital e na
regido metropolitana, sdo corroborados com a identificacdo do clusters alto — alto (municipio

com elevado PIB per capita circunda por municipios com também PIB per capita elevado).
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Além disso, a identificacdo de alguns municipios com PIB per capita alto circundados
por municipios com baixo PIB per capita (casos Alto-baixo) destaca excec¢des a tendéncia de
concentracdo, indicando padrdes econémicos diferenciados em determinadas areas,
localizados nos municipios vizinhos aqueles que compdem a regido metropolitana de Sé&o
Paulo. Ainda sobre S&o Paulo, clusters baixo-baixo, que indicam que municipios com baixo
PIB per capita sdo avizinhados por outros com também PIB per capita baixo, foram
observados em municipios do Vale do Paraiba e litoral Norte do estado e em menor medida
em alguns municipios do Noroeste paulista (Dracena, Maraba Paulista, Ouro Verde,
Panorama, Piquerobi, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Santa Mercedes e Santo
Anastacio). Em resumo, o mapa de clusters de S&o Paulo confirma a identificacéo visual feita
pelo mapa quantilico, apontando a concentracédo espacial de elevado PIB per capita na regido
metropolitana, especialmente em Sdo Paulo, refletindo as transformacdes industriais e o
crescimento econémico na sua vizinhanga.

No caso do estado da Bahia, a analise dos clusters reforca padrfes distintos em
comparagdo com Sdo Paulo, apresentando uma quantidade menor de municipios
categorizados como alto-alto (com PIB per capita alto circundados por outros com
caracteristicas semelhantes), sendo estes localizados especialmente nas regides de Salvador e
noroeste do estado. A predominancia de municipios sem relacdo espacial evidente sugere uma
distribuicdo mais heterogénea do PIB per capita na Bahia, com menos formacéo de clusters
significativos, indicando uma dindmica econdmica e geografica diferenciada de Sdo Paulo,
com uma importancia um pouco menor da questdo regional.

Prosseguindo com a andlise, a figura 7 apresenta os resultados dos mapas de clusters
para os estados Sdo Paulo e Bahia quando se considera a variavel que representa a parcela da
populacdo municipal sem atendimento de coleta e tratamento de esgoto. Como pode ser
verificado, os municipios do sudeste paulista compdem os clusters alto-alto, indicando que
municipios com alta parcela da populagdo sem atendimento de coleta e tratamento de esgoto
sdo circundados por municipios também com alta auséncia do referido atendimento,

confirmando assim, o0 que o mapa quantilico ja indicava.
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Figura 7 - Mapa de Clusters da % da populacdo municipal sem atendimento de coleta e
tratamento de esgoto: SP x BA
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Fonte: Elaboragao propria.

Ainda sobre a figura 7, no que tange a Sao Paulo, tem-se uma predominéncia do
cluster baixo-baixo, indicando que municipios que possuem uma pequena parcela da
populacdo sem atendimento de coleta e tratamento de esgoto sdo avizinhados por municipios
com a mesma condicdo, sendo que estes se localizam em grande parte na regido centra do
estado.

O oposto ocorre na Bahia, a0 observar o mapa de clusters baiano, vé-se que a
concentracdo de clusters baixo-baixo estd no Sudeste do estado. Porém, em um volume quase
semelhante estdo os clusters alto-ato, que aparecem em mais de uma regido do estado,
indicando que comparativamente falando, o estado da Bahia tem um problema maior de
acesso ao atendimento de coleta e tratamento de esgoto do que S&o Paulo, sendo que neste
estado a auséncia de acesso a tal atendimento parece ser mais localizado.

Por fim, a figura 8 apresenta o resultado do mapa de clusters de 6bitos infantis para o
estado de Sao Paulo, lembrando que o estado da Bahia ndo passou no teste | de Moran,

portanto, logo ndo apresenta dependéncia espacial para tal variavel



52

Figura 8 - Mapa de Clusters de 6bitos infantis por residéncia e por municipio para o
estado de Sdo Paulo
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Fonte: Elaborag&o propria.

Analisando a figura 8, tem-se que uma concentracao significativa caracterizada pelo
cluster alto-alto, ou seja, alto nimero de o6bitos infantis em um municipio circundado por
municipios também com elevado numero de 6bitos, na regido metropolitana de Sdo Paulo. Ja
a incidéncia de clusters baixo-baixo € menor para esta variavel, sendo este tipo de
concentracdo observado em alguns municipios do noroeste do estado. Por fim, deve-se
ressaltar que para a maior parte do estado nédo foi encontrada relagdo espacial significativa
para a informac&o aqui em questao.

Assim, considerando tudo o que foi exposto com base na analise exploratoria espacial
discutida, tem-se que principalmente o PIB per capita e a porcentagem da populacdo sem
atendimento de coleta e tratamento de esgoto sdo informacdes cuja a localizagdo espacial
importa, logo, por meio destes indicios, acrescida a andlise descritiva de dados feita na
primeira parte do capitulo e o referencial bibliografico presente no capitulo dois, tem-se a
perspectiva de que as discrepancias existentes entre Sdo Paulo e Bahia sdo frutos de diversas
questdes historicas, econdmicas e sociais, que ainda se refletem hoje, nos dados que puderam
ser discutidos ao longo capitulo. Foi possivel verificar que além de toda complexidade
observada, a questdo espacial também importa, principalmente no que tange ao PIB per
capita, logo, amenizar tais discrepancias, ndo é uma tarefa facil e muito menos réapida, €

necessario que pelo menos exista um plano que garanta a continuidade de iniciativas que
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visem a melhoria de indicadores econdmicos e sociais, porém, como foi possivel identificar

via a revisao de literatura realizada, esta também ndo é uma tarefa trivial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o comportamento distinto das
economias e de algumas varidveis que representam o desenvolvimento dos estados de S&o
Paulo e da Bahia, no ano de 2021 e 2022. Com vistas a destacar as discrepancias presentes e
compreender suas origens. De modo a contemplar o objetivo proposto foi realizada uma
revisao bibliografica dos séculos XX e XXI sobre o tema e foram levantados dados estaduais
e municipais de modo a realizar uma anéalise descritiva e exploratdria espacial de dados.

Como principais resultados da revisdo bibliografica tem-se que apesar de existirem
periodos em que a questdo regional recebeu maior atencdo, como foi 0 caso do Governo JK e
do periodo da implementacdo da SUDENE, bem como do periodo petista com as politicas de
combate a fome e a miséria, falta uma continuidade e um plano de longo prazo a nivel de pais,
que garanta a constante atencédo as regionalidades.

Ja via a analise descritiva de dados foi possivel perceber que em termos comparativos,
a lideranca do estado Sdo Paulo em relacdo a Bahia, tanto via os indicadores econdmicos,
quanto em relacdo aos que representam informacgdes sobre o desenvolvimento, ainda se
mantem no periodo atual, a exemplo do que ocorreu ao longo dos periodos passados.

E por fim, a analise exploratoria espacial, evidenciou a importancia de se considerar a
questdo espacial nas analises regionais, mostrando que dentro de cada estado também héa
desigualdades e especificidades que ndo podem ser desconsideradas, principalmente quando
se trata do processo de crescimento e especialmente do desenvolvimento.

Assim, tem-se a confirmacdo da hipétese inicial do estudo de que as discrepancias
entre Sdo Paulo e Bahia sdo resultado de um acumulado histérico de fatores que se
interrelacionam e se reforcam.

Nesse contexto, o presente trabalho ndo esgota as possibilidades de pesquisa sobre o
tema. Ao contrario, serve como mais uma contribuicdo a respeito do patamar contemporaneo
existente entre tais estados.

Como sugestdo para futuros estudos, incentiva-se uma analise mais aprofundada,
considerando perspectivas de outros estados e municipios para melhor compreensdo da

complexidade das desigualdades regionais no pais.
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