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RESUMO

SCHELP, Leonardo Kaiua. Teoria da Transicdo Florestal: Uma Revisdo Bibliografica Para os
Biomas Brasileiros. Ano. 2023. 48 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Ciéncias Econdmicas) — Centro de Ciéncias em Gestéo e Tecnologia, Universidade Federal de
Séo Carlos, Sorocaba, 2023.

O Brasil possui grande dimensdo territorial, assim como uma extensa biodiversidade tanto de
fauna quanto da flora, e tal grandeza é categorizada em seis biomas que possuem suas
caracteristicas e individualidades. Ademais, é um pais com grandes areas de cobertura
vegetal, algumas Unicas e endémicas, que sdo afligidas pelo extrativismo e desmatamento
para a criacdo de campos cultivaveis e pastos, além da demanda dos proprios recursos
ecossistémicos. A Teoria da Transi¢do Florestal (TTF) tem sido empregada para se identificar
e categorizar 0s mecanismos e estagios das vegetacdes nativas em diversos paises e regides do
globo. Todavia, ha diminutos estudos sobre o tema para o caso brasileiro, e ainda menos
textos disponiveis em portugués. Dessa forma, foram utilizadas referéncias estrangeiras e
nacionais para a exploracdo da variagdo da cobertura vegetal em cada um dos seis biomas
brasileiros (Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal) e tentar
identificar a possibilidade de uma transicdo florestal. As referéncias utilizadas abrangem
desde motivagdes para o desmatamento na era colonial até a contemporaneidade em 2023.
Dessa forma, € notavel que os biomas brasileiros estdo em diferentes estagios de
desmatamento e conservacao, além de possuirem mecanismos viabilizadores da transicdo
florestal diferentes, porém com a participacdo ativa das politicas publicas como fio condutor
em comum. Em conclusdo, ainda hd muito espaco para o tema no caso brasileiro, visto que 0s
estudos estdo focados na Amazonia e na Mata Atlantica, em detrimentos dos outros biomas

supracitados.

Palavras-chave: Teoria da Transic¢do Florestal. Brasil. Cobertura Vegetal Nativa.



ABSTRACT

Brazil has a large territorial dimension, as well as an extensive biodiversity of both fauna and
flora, and such magnitude is categorized into six biomes that have their characteristics and
individualities. Furthermore, it is a country with large areas of vegetation cover, some unique
and endemic, which are afflicted by extractivism and deforestation for the creation of arable
fields and pastures, in addition to the demand for the ecossistemic resources themselves. The
Forest Transition Theory (FTT) has been used to identify and categorize the mechanisms and
stages of native vegetation in different countries and regions of the globe. However, there are
few studies on the subject for the brazilian case, and even less, texts available in portuguese.
Thus, foreign and national references were used to explore the variation in vegetation cover in
each of the six brazilian biomes (Amazon, Cerrado, Caatinga, Atlantic Forest, Pampa and
Pantanal) and try to identify the possibility of a forest transition. The references used range
from motivations for deforestation in the colonial era to contemporary times in 2023. Thus, it
is notable that brazilian biomes are in different stages of deforestation and conservation, in
addition to having different mechanisms that enable forest transition, but with the
participation of public policies as a common thread. In conclusion, there is still a lot of room
for the topic in the brazilian case, since the studies are mostly focused in the Amazon and the
Atlantic Forest, to the detriment of the other aforementioned biomes.

Keywords: Forest Transition Theory. Brazil. Vegetation Cover. Native.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as florestas séo abundantes e estdo distribuidas por todo o territorio. Devido
a sua vasta extensao territorial, o pais é cortado pelas linhas paralelas imaginarias do Equador
e do Trépico de Capricornio, possuindo clima equatorial ao noroeste, e clima tropical no
nordeste, centro e leste, e o clima subtropical ao sul do pais (MENDONGCA; DANNI-
OLIVEIRA, 2017). Derivados do clima e da formacdo geologica, é possivel destacar a
presenca, segundo o IBGE (2019), de seis biomas no Brasil, sendo eles: Amazonico,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

Figura 1. Biomas do Brasil

Amazbnia
Caatinga
Cerrado
Mata Atiatica

Pampa
Pantanal

Sistema
S costero Marinho

Com vista pormenorizada desses biomas, cada tipo de floresta possui caracteristicas
préprias, bem como, uma diferenca significativa entre as atividades econémicas

desenvolvidas e o grau de densidade demografica em cada regido (IBGE, 2019). Dessa forma,
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no Brasil, a situacdo da cobertura florestal encontra-se em diferentes estagios de
desmatamento, preservacdo e recuperacdo, sendo necessaria uma analise separada de cada
uma delas para uma melhor compreenséo da situacéo florestal no pais.

O processo de diminuicdo da cobertura florestal remonta aos primérdios da
humanidade, com a criagdo de cercados e casas de madeira e, posteriormente, com a expansao
dos assentamentos humanos, o que demandou espaco para a criacdo de moradias fixas e 0s
campos de agricultura. A reversao deste processo de desmatamento, entretanto, o processo de
reflorestamento iniciou-se nos paises desenvolvidos mais vigorosamente em meados do
século XX, na Europa, com os Paises Baixos e Fran¢a, na América do Norte, com os Estados
Unidos da América e na, Oceania, com Nova Zelandia, além de exemplos de ganhos liquidos
em cobertura vegetal na América do Sul, Asia e Africa (MATHER, 1992). Segundo Mather
(1992), deu-se em razdo do desaceleramento da expansao demografica desses paises, além de
mudancas no ambito social e politico. Posto isso, o0 crescimento populacional afetaria a
disponibilidade de florestas e de madeira a um ponto de exaurimento desses recursos naturais.
Ademais, as particularidades dos paises também afetariam o inicio do processo de
reflorestamento.

Analogamente, é possivel notar que paises tropicais em desenvolvimento, como a
india e Vietnam, estdo comecando a observar um aumento na cobertura vegetal nativa
(MATHER, 1992). Este seria 0 caso do estado de Sdo Paulo, que a partir de meados do seculo
XX, através de leis e normas viu, progressivamente, ao longo das décadas, a reducdo do
desmatamento e o principio de um processo de reflorestamento (CALABONI, 2017).
Entretanto, em outras regides, como na Amazoénia Legal, observou-se uma reducdo nas taxas
de desmatamento ao longo do tempo, mais notadamente em 2004, (Figura 2), porém sem

aumentos subsequentes na cobertura florestal.

Figura 2. Taxa de desmatamento na Amazonia Legal por estado
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Fonte: Formulacdo propria com dados do Programa de Calculo do Desflorestamento da Amaz6nia
(PRODES) disponivel na plataforma TerraBrasilis (2022).

A Teoria da Transicdo Florestal tem sido empregada para analisar a evolucdo da
cobertura vegetal do Brasil nos varios contextos florestais existentes no pais. Entretanto,
pouco tem sido feito para sintetizar as informagdes existente nestes estudos para o Brasil.
Além disso, pouco tem sido discutido a respeito de como a teoria se encaixa ao contexto
brasileiro e no sentido de divulgar os resultados de pesquisas sobre o tema e 0s conceitos
subjacentes a ela. Este é o principal objetivo do presente estudo: realizar uma sistematizacao
de parte dessa literatura. Para tanto pretende-se fazer uma revisao acerca da literatura da teoria
da transicdo florestal e avaliar, a luz desta teoria, a situacdo das florestas e outras vegetacoes
nos biomas brasileiros selecionados.

As vantagens desse tipo de trabalho s&o, basicamente, trés: atrair um maior volume de
pesquisa que utilize desta teoria, a fim de se projetar novas frentes de estudos e participar na
acumulacdo de conhecimento sobre o tema, bem como divulgar os conceitos e as aplicagdes
relacionados a ela, além da tentativa de se determinar os mecanismos e em qual fase da
transicdo se encontram os biomas brasileiros. Outrossim, buscar-se-a engajar a comunidade
cientifica e o governo brasileiro na questdo ambiental nacional, a fim de se formular politicas
publicas para estimular a conservacdo florestal e a fiscalizacdo das matas nativas, gerando,
consequentemente, resultados positivos para a economia e sociedade do Brasil.

De forma sucinta, este trabalho esta dividido em 7 secGes, sendo a primeira a presente
introducdo e em seguida na secdo 2 a revisdo bibliografica. Na secdo 3 apresenta-se 0
referencial tedrico, enquanto a secdo 4 € destinada a apresentacdo da metodologia. J& na secéo
5, em que se apresentam 0s resultados, sdo analisados separadamente a situacdo dos biomas
brasileiros. Na secdo 6 serdo discutidos os resultados e por fim na secdo 7 sdo feitas as

considerac0es finais acerca do tema.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Primordialmente, a disposic¢éo espacial do uso da terra, pode ser analisado por meio da
teoria de von Thiinen (THUNEN, 1826), o qual determina que o uso da terra esta diretamente
ligado a disténcia dos centros urbanos, ou seja, quanto mais distante uma floresta estad de um
mercado, mais improvavel é a sua conversdo para outros usos e, consequentemente, 0
desmatamento. Em vista disso, a demanda por produtos advindos das florestas além da
madeira propriamente dita, depende do preco do produto e dos custos de obtencao e transporte
do mesmo até o consumidor (THUNEN, 1826, apud ANGELSEN, 2007).

Mais profundamente, a dinamicidade dos fatores determina desde o preco dos
produtos florestais e suas distancias dos centros urbanos até a pratica de silvicultura e
utilizacdo da terra para plantio. O desmatamento proximo as regides populosas esta ligado a
demanda por madeira, contudo, ao longo do processo do extrativismo madeireiro, as florestas
préximas tornam-se escassas, elevando o preco desta commoditie, ademais, o valor da terra
para plantio de culturas caso seja superior ao da floresta resultara na derrubada de matas,
derrocando em uma configuracdo espacial de florestas maduras isoladas em regifes apartadas
do mercado, com fragmentos de florestas dentro de latifundios. A demanda continua por bens
florestais gera a necessidade de se substituir os materiais ou a origem destes bens, isso
acontece através do plantio de florestas comerciais utilizando métodos de silvicultura, pois 0s
gastos com a manutencdo da propriedade e da plantacdo tornam-se inferiores aos custos de
corte e transporte da floresta natural madura (HYDE, 2017).

Com vista na espacialidade das atividades econdmicas apresentada por Thiinen (1826),
a temporalidade faz-se necessaria nas andlises a fim de se avaliar a evolucdo nas coberturas
florestais, além dos fatores que orientam tanto o desmatamento quanto o reflorestamento, fato
0 qual se consumou através da criacdo da Teoria da Transicdo Florestal (TTF).

O desmatamento em regides tropicais tem origem em diversas areas e pode ocorrer de
forma direta e indireta. Como causa direta, que afeta diretamente o uso da terra e as florestas,
0 motivo mais comum é a exploracdo de areas para a agropecudria, por exemplo estradas,
cidades, energia entre outros. Outrossim, subjacente aos motivos diretos ha variaveis indiretas
como economia, cultura, tecnologia, entre outro, que exercem, combinadas de diversas
formas, pressdo sobre as florestas nativas. Um exemplo pratico é a criacdo de politicas
publicas, como subsidios e créditos, visando ao desenvolvimento econdmico através da

expansdo agricola nas regides de interesse (GEIST; LAMBIN, 2002).
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Outra caracteristica que contribui tanto para o desmatamento quanto para o
reflorestamento é a demanda global por produtos florestais ou advindo da agricultura. Isto
ocorre pelo fato de uma nacdo, ao promover politicas de controle contra o corte de madeira de
arvores nativas, pode gerar um deslocamento da demanda para o comércio internacional e,
consequentemente, elevar as taxas de desmatamento em outro local, o0 mesmo ocorre para
produtos agricolas, em que a reducdo da producgdo interna motiva a importacdo de outros
paises que podem aumentar suas lavouras para atender a demanda e auferir os lucros advindos
dessas transacées (MEYFROIDT; LAMBIN; RUDEL, 2010).

De forma complementar Pfaff e Walter (2010) introduzem o termo de “regides
facilitadoras™ da transi¢do florestal. As regides que absorvem a demanda de outras regides ou
paises sdo consideradas facilitadoras, um exemplo é a Amaz6nia, pois em razdo da reducédo da
prépria vegetacdo nativa e avanco da agropecuaria e atividades extrativista de madeira e
produtos ecossistémicos, possibilitam a reducdo da demanda em outras areas, que com a
reducdo da presséo sobre a cobertura vegetal, tem sua transicéo facilitada.

Evidenciado por Gibson et al. (2011), as florestas primarias® sdo cruciais para a
continuidade dos espécimes endémicos dos tropicos, que dependem da maturidade da floresta
para sua conservacao. No estudo sdo citados alguns grupos e o tipo de distdrbio a qual s&o
mais sensiveis, no qual as aves sdo mais sensiveis a conversdo de florestas em campos
agrarios, as plantas sdo mais sensiveis as queimadas e as plantacbes sombreadas, além dos
artropodes terem diferentes niveis de sensibilidade aos distdrbios na floresta.

Quanto a fragmentacdo das florestas, € notavel a diversidade de padrdes possiveis,
podendo estarem conectadas e prolongadas ou isoladas totalmente, essas modificagcdes na
ordenacdo original da mata geram alteracdes qualitativas e quantitativas nos habitats presentes
no local, criando distarbios na fauna e flora (FAHRIG, 2003). A fragmentacdo tem impacto,
também, na diversidade genética, em que a reducdo na abundancia e disponibilidade de
habitats podem gerar perdas na variacdo genética de espécies, evidenciando a importancia da
transferéncia e da selecdo aleatdria dos genes em populacdes (GIBBS, 2001).

De forma a sumarizar o tema, as agdes antropogénicas sobre as matas, como a criacao
de habitats fragmentados, desmatamento, queimadas e perturbagdes, possuem efeito direto no
declinio da diversidade bioldgica das florestas (EWERS; DIDHAM, 2006).

! Floresta antiga, que pouco ou nunca sofreu perturbagdes significativas.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 A TEORIA DA TRANSICAO FLORESTAL

A transicdo florestal pode ser vista como um processo natural e inevitavel nos paises,
posto que utilizando referenciais histdricos é possivel notar concomitancia entre os paises ao
se verificar um aumento liquido em sua cobertura florestal. Este processo ocorre tanto em
paises desenvolvidos, como Franca e Hungria, quanto em paises tropicais em
desenvolvimento, como o Brasil (MATHER, 1992).

Destarte, a teoria da transicéo florestal é fruto de uma constatacdo empirica de diversas
amostras ao longo do globo, tanto em nivel nacional quanto regional. A disponibilidade de
dados e observacdes feitas por governos e instituicdes evidenciam uma tendéncia na reducao
seguida de aumento da &rea coberta por florestas. A curva da TTF pode ser dividida em 4

fases, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3. Fases do processo de transicao florestal (Fases | a V) e a variacdo da cobertura
florestal

A
Fase | , Fase ll Fase lll Fase IV

Cobertura Florestal

Tempo
Fonte: Baseado em Angelsen (2007) e Calaboni (2017)

Durante a Fase | (florestas intactas) a area de cobertura florestal possui pouca ou nula
interferéncia externa, devido a reduzida densidade demografica. Nesta fase de
desenvolvimento econdbmico o pais ou regido possui grandes extensdes florestais intactas e
taxas muito baixas de desmatamento. Porém seguindo a l6gica da TTF de que a quantidade de

desmatamento é diretamente proporcional a magnitude da floresta, com o avanco da expansao
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das atividades humanas, como agricultura e silvicultura, a curva de desflorestamento entra em
sua Fase Il (ANGELSEN, 2007; CALABONI, 2017).

Na Fase Il (fronteiras agricolas), o0 aumento da populacdo, somados ao extrativismo e
atividades primarias que sdo centrais na composicdo da base econdmica das regides e paises
aumentam as taxas de desmatamento. Este processo ocorre nos “paises em desenvolvimento”,
no momento em que estes alargam a demanda por alimentos, tanto para 0 consumo interno
guanto para exportacdo, e também por espaco de terra cultivavel, prolongando as fronteiras
agricolas sobre as matas nativas e reduzindo a cobertura florestal. Assim, a expansdo da
agricultura, principal meio de subsisténcia e de crescimento econdémico em paises em
desenvolvimento, provoca a conversdo de extensas areas de florestas nativas em pastos e
cultivos agricolas (ANGELSEN, 2007; CALABONI, 2017).

Apds essa fase de acentuado desmatamento, a cobertura vegetal encontra-se em seu
minimo, podendo variar em quantidade remanescente entre os diversos conglomerados
florestais de forma regional ou nacional, obtendo uma estabilidade entre a matriz agricola
remontado a Fase Il (mosaico: remanescentes e cultivos/criacdo). Essa reducdo acontece
devido a diversos mecanismos, como por exemplo o aumento salarial das cidades ou reducéo
da rentabilidade da terra. Desta forma, na Fase Ill as florestas nativas sdo reduzidas a
pequenos remanescentes imersos em matriz agricola, o que faz com que o desmatamento
desacelere e estabilize (ANGELSEN, 2007; CALABONI, 2017).

Por fim, na Fase IV (mosaico: recuperacdo da area florestal), algumas mudancas no
condicionamento social (sociedade), interno (politica e economia) e externo (globalizacdo)
resultam em incrementos liquidos de vegetacdo, em grande parte provenientes de florestas
secundarias?, através da regeneragdo natural das matas ou com a plantacéo ativa de arvores.
Na Fase IV, portanto, mudancas sociais, politicas e econémicas favorecem a recuperagédo
florestal, por meio do abandono de terras e regeneracdo espontanea das florestas ou
promovendo a restauracdo das areas degradadas (ANGELSEN, 2007; CALABONI, 2017).

3.2 RELACAO ENTRE TTF E CKA
A Curva de Kuznets Ambiental (CKA) surgiu no inicio da década de 1990, a partir dos

estudos de Grossman e Krueger (1991), e busca entender a relagdo entre crescimento

econdmico e o nivel de degradagdo ambiental em um pais. Uma vasta literatura baseada na

2 Floresta resultantes da regeneracéo natural da vegetacdo, em locais em que ocorreu grandes perturbagGes ou
corte raso da floresta primaria.
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CKA tem sido produzida desde entdo. De acordo com numerosos estudos desta literatura,
como Holtz-Eakin e Selden (1995) e Schmalensee et al. (1998), espera-se que 0
comportamento da CKA seja de uma curva em formato de “U” invertido. Isto implicaria
dizer, segundo os autores, que nos primeiros estagios de desenvolvimento a degradacao
ambiental é inevitavel, porém ao passo que a renda per capita cresce seriam gerados
incentivos para melhorar a qualidade ambiental, fazendo os niveis de degradacdo ambiental
decrescer.

Portanto, em um primeiro momento, conforme eleva-se o nivel de renda per capita, a
taxa de degradacdo ambiental deve aumentar em decorréncia da produtividade local, que ira
demandar recursos naturais e espaco para a producdo, por exemplo a geracdo de energia
elétrica e queima de combustivel por automéveis (GROSSMAN; KRUEGER, 1991).

Em um segundo momento, com o crescimento da renda per capita, a producdo
industrial e agricola se tornam menos poluentes como resultado do fato do meio ambiente
passar a ser mais valorizado pela populagdo e das leis e das instituicdes. Além disso, 0s
avancos tecnoldgicos permitem, através da economia de escala e eficiéncia reduzir a demanda
pelos recursos naturais e poluentes por unidade emitida (GROSSMAN; KRUEGER, 1991).

De acordo com Farinaci et al. (2013), a Teoria da Transi¢do Florestal (TTF) indica
uma relagcdo potencialmente positiva entre desenvolvimento econdmico e qualidade
ambiental. Tendo sua curva em formato de “U” (Figura 3), relaciona desenvolvimento
econbmico com cobertura florestal, ou seja, a medida que ha um aumento na atividade
econbmica ao longo do tempo havera, em contrapartida, uma conversdo da area com
cobertura vegetal para areas cultivaveis ou de construcgdo civil até um ponto de inversdo, em
que a area com cobertura florestal liquida aumenta (MATHER, 1992).

Em vista disso, ambas as curvas (TTF e CKA) possuem uma relacdo no que tange a
possibilidade da melhor ambiental em decorréncia do crescimento econémico, uma com a
reducdo da degradacdo ambiental e outra com o aumento liquido de florestas. Ademais, ambas
ocorrem por mecanismos semelhantes e, as vezes concomitantes, presentes nos paises:

economia, sociedade, politica, tecnologia (FARINACI et al., 2013).

3.3 MECANISMOS DA TRANSICAO FLORESTAL

De acordo com Lambin e Meyfroidt (2010), dependendo do local e época, sdo

evidentes diversos caminhos para a ocorréncia da transi¢do florestal. Assim, respeitando as
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individualidades e especificidades de cada regido sdo explicitados a seguir seis mecanismos
amplamente estudados e documentados.

O primeiro mecanismo é chamado de via da escassez florestal (forest scarcity
pathway), o qual explicita que o processo de reflorestamento, apontado na Fase 1V da TTF, é
um reflexo das consequéncias do esgotamento das reservas florestais e dos produtos advindos
das mesmas, isso pois ha um aumento na ocorréncia de desastres naturais, intensificados por
acOes antropicas e elevacdo no preco dos produtos, gerando uma reacéo politica e social para
uma melhora na gestdo florestal (RUDEL et al., 2005). Na Suica durante o século XIV, foi
documentado um aumento na incidéncia de enchentes, em virtude da extensiva retirada das
arvores presentes nos alpes e proximas de rios, resultando em assoreamento. A associacdo das
enchentes com o desmatamento levou a populacdo e politicos a aplicarem regulacdo mais
restritas sobre as florestas (MATHER, 2000).

J& o mecanismo chamado de via do desenvolvimento econdémico (economic
development pathway) infere que o desenvolvimento econdmico gera incrementos salariais
nas inddstrias e centros urbanos, movendo a mado de obra rural para as cidades, 0s
trabalhadores, outrora bastantes, auferem um aumento salarial devido a falta de mao de obra.
Além disso, concentra as atividades agrarias em solos mais produtivos e, por meio do avango
tecnoldgico, provoca uma maior mecanizacao do trabalho rural (RUDEL et al., 2005).

De acordo com 0 mecanismo da via das politicas publicas (state forest pathway), a fim
de evitar a deterioracdo completa das matas nativas, 0 governo proativamente promulgaria
politicas publicas visando ao melhor uso da terra, por intermédio de investimentos em
modernizacdo e, também, na sociedade, criando consciéncia ambiental (LAMBIN;
MEYFROIDT, 2010). Um exemplo de politica publica a nivel continental é a Aplicacdo da
Lei Florestal, Governanca e Comércio (FLEGT), publicada pela Unido Europeia em 2003,
para a promocao e melhor gestdo do corte de madeira legal e impedir atos ilicitos, como
extrativismo ilegal de madeira. Semelhantemente, Mather (2007) sugere uma parcela de
participacdo dos governos da india, China e Vietnam para a ocorréncia da transicao florestal,
em vista de que lei e regimes possuem impactos positivos no reflorestamento.

A via da globalizacdo (globalization pathway) afirma que a crescente integracdo dos
paises na contemporaneidade possibilita, segundo Kull et al. (2007), reformas neoliberais,
imigragdo da mé&o de obra rural, compartilhamento de ideologias conservacionistas e turismo
ambiental, aliviando a pressdo sobre as florestas. Isso pois: haveria incentivo a conservagao
através préaticas de livre mercado e privatizacdo; a facilidade de intercambialidade nacional

encoraja a imigracao de trabalhadores rurais para outros setores e regides, gerando mais renda
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e remetendo-a para sua regido de origem; o turismo possibilitado pela livre transferéncia de
capitais, prima por &reas com conservacao natural; a agenda global na discussado sobre o meio
ambiente e sua conservacdo (Kyoto, Rio 92, Estocolmo e Acordo de Paris).

Durante a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento sediada no Rio de Janeiro em 1992, foi estabelecido a Convengéo-Quadro
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) e mais adiante no tempo, em 2013 na
Conferéncia da Partes (COP) 19 em Varsovia, foi pactuado a “Reducdo de Emissdes de gases
de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacéo florestal mais a conservacéo
de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal” (REDD+), o qual estimula através de aportes financeiros os paises a
controlarem suas emissdes através da conservacgdo das florestas nativas (EULER, 2016).

Deslocando o foco do macro para o micro, € apreciavel a participacdo dos pequenos
produtores na transicdo florestal, posto que possuem uma melhor proporcdo de florestas e
campo cultivado dentro da propriedade, caracterizado pelo sistema agroflorestal, atualmente
obrigatério pela lei n® 12.854 de 2013 (BRASIL, 2013). Essa abordagem menos intrusiva e
visando o reflorestamento caracteriza 0 mecanismo da via dos pequenos produtores ou dos
agricultores familiares (smallholder, tree-based land use pathway) (MEYFROIDT; LAMBIN,
2010). A via dos pequenos produtores destaca o importante efeito das decisdes dos pequenos
proprietarios sobre a manutencdo das florestas e também sobre a biodiversidade local
(GREEN et al., 2005). Como sdo diretamente afetados pelo declinio da provisdo de servicos
ecossistémicos em suas propriedades, 0s pequenos produtores utilizariam inovacdes nos
sistemas rurais para um cultivo mais adequado ambientalmente (como sistemas agroflorestais)
além de espontaneamente manterem alguma cobertura florestal nativas nas propriedades.

Por fim, o mecanismo da via do ajuste agricola (agriculture adjustment path) diz que a
transicdo florestal pode ocorrer através do deslocamento das areas cultivaveis para solos mais
feérteis, abrindo espaco para matas nativas se desenvolverem em solos menos produtivos. Ao
passo que, com o auxilio de incrementos tecnoldgicos, o ajuste pode acarretar colheitas
semelhantes ou até mais abundantes com um consumo de terra menor (MATHER; NEEDLE,
1998).

3.4 PERDAS OCULTAS

O aumento liquido na cobertura vegetal pode ser um indicador de reducdo no

desmatamento juntamente com o aumento na quantidade de arvores e outras vegetacoes, de
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forma que os incrementos superem as perdas quantitativas. Contudo, esta analise é aquém de
reducdo qualitativas nas matas secundarias, posto que a disposicéo e formato, a qualidade e a
biodiversidade ndo sdo variaveis consideradas (ROSA et al., 2021).

Apesar do progressivo aumento liquido na cobertura vegetal em varias regides do
globo, h& a falsa no¢do de que este ganho se trata apenas de resultados positivos no &mbito
ambiental. E importante salientar que o aumento liquido de florestas ocorrido na Fase IV da
transicdo florestal pode ocorrer com perdas na biodiversidade, com a extingcdo de espécies
nativas, e perda de qualidade das florestas, com troca de florestas primarias e mais antigas por
florestas secundarias e mais jovens, com reduzida capacidade de sequestro de carbono.
Ademais, o desflorestamento tende a isolar os fragmentos de floresta, facilitando a entrada de
espécies exoticas prejudiciais a mata nativa (ROSA et al., 2021).

A regeneracdo natural de areas florestais previamente desmatadas e perturbadas resulta
na originacdo das matas secundarias, porém outra forma de reflorestamento reside no plantio
de arvores, através de ONGs, politicas ambientais do Estado ou iniciativas privadas. Essa
pratica quando efetuada sem planejamento da localizacdo e sem o devido acompanhamento
das regides proximas pode elevar as taxas de desmatamento, pois o plantio de arvores,
geralmente em campos de agropecuarios ou areas desmatadas, desloca o desmatamento e
agricultura para outras areas de mata nativa (HOLL; BRANCALION, 2020).

Ademais, é reforcado o reflorestamento antropico como um complemento para outras
medidas de protecdo e conservacdo de florestas primarias ja bem estabelecidas e com elevada
idade, visto que apesar do reflorestamento atuar na preservacgdo da biodiversidade local, ainda
ha perdas quantitativas e qualitativas em relacéo a floresta primaria (CURRAN; HELLWEG;
BECK, 2014).
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4 METODOLOGIA

Para se cumprirem o0s objetivos deste trabalho, ou seja, identificar quais s@o 0s
mecanismos que propiciam a transicdo florestal, assim como 0s estagios da mesma, e também
atrair pesquisas e divulgar os dados e estudos sobre o tema, foram lidas e analisadas diversas
fontes de dados e referéncias bibliogréaficas, tanto em portugués quanto em inglés, buscando
observar as peculiaridades de cada um dos seis biomas presentes no territorio brasileiro com
relacdo a TTF.

Estes estudos sdo muitas vezes voltados para um bioma em um estado especifico,
dessa forma as informaces contidas neles foram analisadas a fim de sintetizar as informagoes
dos biomas em sua totalidade e especificidade. Entretanto, ressalta-se que ha uma
concentracdo de estudos e dados para alguns biomas, como a Mata Atlantica e Amazonia, em
detrimento de outros, como Pantanal e Pampa.

Foram, também, utilizados dados explicativos e ilustrativos provenientes do portal
TerraBrasilis, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em que
sdo publicados dados referentes ao monitoramento das matas nativas pelos institutos
PRODES e Sistema de Detecc¢do de Desmatamento em Tempo Real (DETER).

Ao fim, espera-se avaliar a situacdo florestal nos diversos biomas do Brasil sob a 6tica
da Teoria da Transicdo Florestal, tendo especial atencdo com seus possiveis paths e

entendimentos.
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5 RESULTADOS

5.1 BIOMA AMAZONIA

O Bioma Amazbnia é composto majoritariamente por florestas ombrofilas densas e
florestas estacionais sempre-verdes, correspondendo a 69,86% da area do bioma, que
possuem como caracteristicas folhas verdes, perenes e com vegetacao densa. Esse ecossistema
se entende por nove estados® da federagio brasileira, abrangendo territorios na Regi&o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (IBGE, 2019).

O Bioma Amazbnico e suas areas limitrofes estdo dentro do que se convencionou
chamar politicamente de Amazonia Legal, cuja criacdo se deu com a intencdo de desenvolver

socioeconomicamente a regido de forma integrada e sustentavel (Figura 4) (IBGE, 2021).

Figura 4. Delimitagdo do Bioma Amazonia, Amazonia Legal e Bacia Amazonica
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8 Amazonas, Acre, Ronddnia, Para, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Maranhdo e Amapa.
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Foi observado na regido altos indices de desmatamento desde a época colonial até o
século XXI. Tal reducdo na cobertura vegetal ocorreu devido, as politicas de colonizagéo,
incentivos fiscais e a expansdo da fronteira agricola para a producdo de produtos e
commodities (SARAIVA, 2017).

A modificagdo do uso do solo atualmente consiste na criacdo de pastos para pecuaria,
campos cultivaveis para monocultura de grdos, como a soja e extrativismos mineral e vegetal.
Essa degradacdo ambiental ocorre por motivos de ordem nacional e internacional, além de
envolver tanto a esfera publica quanto a privada. O grande avanco da fronteira agricola sobre
0 Bioma Amazobnia devido a incentivos fiscais, no qual o valor de aquisicdo da terra é baixo,
resultando em lucros elevados. Ademais, o mercado internacional de commodities é propicio
para a producdo visando a exportacdo, que tem crescido na regido, requer uma maior escala e
uma maior area de plantio (CASTRO, 2005).

Um importante programa do governo brasileiro foi o Plano de Agéo para Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), o qual foi instituido em 2004
durante o primeiro governo Lula (BRASIL, 2004), e tinha como objetivos principais o
ordenamento fundiario, monitoramento e controle, fomento as atividades sustentaveis e
infraestrutura sustentavel. Entre 2004 e 2012 o desmatamento na regido da Amazénia Legal
reduziu aproximadamente 80%, contudo o desmatamento aumentou progressivamente
havendo um salto em 2018, principalmente no Para. De forma geral, esse programa, ao longo
de suas quatro fases, foi significativo para o controle do desflorestamento na regido (WEST,;
FEARNSIDE, 2021). Recentemente, o presidente Lula, em seu terceiro mandato, retomou o
foco ao PPCDAm através do Decreto N° 11.367, de 1° de janeiro de 2023 (BRASIL, 2023),
em prol da reducdo no desmatamento das florestas presentes na Amazonia Legal.

Outro mecanismo de reducdo na expansdo da derrubada da Amazonia foi a moratdria
da soja, no qual por meio da assinatura de um acordo voluntario entre os grandes compradores
e comerciantes de soja, que instaurou a recusa da compra da commoditie originada de areas
desmatadas ap6s 2006. Com efeito, apenas uma pequena area foi desmatada para fins de
producdo apos a data da assinatura do acordo, isso pois, houve monitoramento transparente,
participacdo conjunta com o governo e o oligopdlio dos compradores como facilitador do
controle (GIBBS et al., 2015).

Assim como com a Moratoria da Soja, de forma semelhante, ocorreu 0os Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre frigorificos e o Ministério Publico Federal, além de
compromissos com a Organizacdo Nao Governamental (ONG) Greenpeace. Estes acordos

tem como objetivo impedir a compra da carne da pecuéria realizada em fazendas em éareas
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desmatadas apos 2009, além disso, estas fazendas devem estar registradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). A vantagem da TAC da Carne, como ficou conhecido estes acordos,
foi a possibilidade da aplicacdo de multas e sancGes sobre as signatarias caso hajam
descumprimentos e ilegalidade, evitando o desmatamento para a criacdo de gado (BARRETO
etal., 2017).

Outra politica de preservacao voltada para a regido foi a criacdo do Fundo Amazodnia
que foi criado em 2008 pelo Decreto N° 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL, 2008), com
a finalidade, entre outras, de assimilar doacBes para investimentos na gestdo de areas
protegidas, fiscalizacdo ambiental e conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade,
aplicados na Amazonia Legal. O maior doador do fundo foi a Noruega, seguida da Alemanha,
as quais investiram no fundo em funcéo da reducdo das emissdes de carbono, gerando assim,
uma compensacdo monetaria para si com certificados de carbono (WEST; FEARNSIDE,
2021).

Os estudos de Perz e Skole (2003) e Saraiva (2017) demonstram que existe
reflorestamento do Bioma Amazonico através do avanco da floresta secundaria sobre as areas
previamente desmatadas. Este reflorestamento, porém, ocorre em concomitancia com o
desflorestamento da floresta primaria em consequéncia dos avangos e retracdes da fronteira
agricola, gerando perda liquida de &rea de cobertura florestal. Ademais, estas florestas
secundarias (reflorestadas) tem uma qualidade inferior a das florestas primérias (as areas
nativas intocadas), ja que, conforme discutido anteriormente, existem perdas de

biodiversidade e fixacdo de carbono entre outras neste processo.

5.2 BIOMA CAATINGA

A Caatinga é o Unico bioma exclusivamente brasileiro, estando contido no Nordeste
do Brasil. Ademais, a vegetacdo predominante na regido € a Savana-estépica, a qual €
caracterizada pela secura e/ou umidade (IBGE, 2019).

Em 2010, durante o governo Lula em face do desmatamento no Bioma Caatinga, o
Ministério do Meio Ambiente publicou um estudo com informac@es de desmatamento, suas
causas e consequéncias no ecossistema, a fim da criagcdo do Plano de Ag¢&o para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), de forma analoga ao feito na
Amazonia e Cerrado (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010). Todavia, 0 n&o
procedimento da formulagdo dessa politica publica abriu uma lacuna nas medidas protetivas e

de desenvolvimento sustentdvel para a localizagdo de forma regional e focalizada. O
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desmatamento nesse bioma inicialmente era concentrado em regides mais Umidas e proximas
aos rios perenes, contudo com o avango da abertura de regides desmatadas e da tecnologia,
parte da vegetacao foi substituida por pastos e plantacdes (SILVA; BARBOSA, 2017).

De acordo com Santana (2003), o desflorestamento na Caatinga tem como
consequéncia a perda de biodiversidade e a desertificacdo do bioma, em por¢do devido as
principais monoculturas da regido (cana de aglcar e algoddo). Outrossim, é apontada a
cartilha “Manejo Florestal Sustentado da Caatinga” publicada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 1999), que visa a educacédo
dos produtores, consumidores e comerciantes de recursos florestais e agricolas provenientes
do solo do bioma supracitado, resultando em uma melhor utilizacdo dos recursos e reduzindo

0 desmatamento.

Figura 5. Taxa de desmatamento na Caatinga
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Fonte: Formulacdo propria com dados do (PRODES) disponivel na plataforma TerraBrasilis (2022).

Entre 1990 e 2010, apesar de incrementos em reflorestamento, esse ecossistema
observou uma perda liquida de cobertura vegetal, em magnitudes inferiores as perdas liquidas
do Cerrado, em taxas de desmatamento, entre 2000 e 2010 (BEUCHLE et al., 2015). Desde
de 2015 o bioma apresenta taxas anuais de desmatamento em torno de 2.200 m?, reduzindo a

média de 2010 a 2014 em aproximadamente 2.000 m2 (Figura 5).

5.3 BIOMA CERRADO

O Cerrado, assim como a Caatinga e Pampa, € composto predominantemente por

vegetacdo rasteira e arbustiva, havendo baixa cobertura florestal, sendo a savana a vegetagao
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com maior presenca neste bioma, que se ocupa areas em doze unidades federativas* mais o
Distrito Federal, além de estar presente nas cinco regides do Brasil. A savana é caracterizada
por arvores e arbustos esparsos com o chdo gramineo (IBGE, 2019).

O Cerrado possui grande quantidade de seres vivos, sendo considerado um hotspot®,
pois engloba uma grande diversidade de plantas, ultrapassando 12.000 espécies catalogadas,
além de haver uma ampla biodiversidade de vertebrados (mamiferos, peixes, aves, répteis e
anfibios), algumas delas endémicas do bioma (SAWYER et al., 2018).

A expansdo da fronteira agricola sobre a regido a partir da década de 1970 resultou em
uma reducdo de aproximadamente 50% das matas originais, por intermédio de plantacdes,
principalmente de grdos (e.g. soja, milho e algoddo), ademais essas culturas também
demandam recursos hidricos disponiveis nas bacias da regido, afetando a disponibilidade
deste recurso natural (SAWYER et al., 2018). O crescimento da agricultura na regido foi
bastante expressivo, passando de uma area plantada de 19 milhGes de hectares em 1985 para
55 milhdes de hectares em 2020 (IBGE, 2021).

Apds estudos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
acerca das questbes socioecondmicas, agropecudrias e ambientais do territorio, a fim de
articular politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel das atividades
praticadas na localidade, formulou-se o Decreto N° 8.447, de 6 de maio de 2015 (BRASIL,
2015), criando a regido denominada de Matopiba (acronimo das siglas iniciais dos estados
perpassados — Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia). Esta regido inclui os estados que compdem
a fronteira agricola do bioma.

Com o sucesso do PPCDAmM em frear e reduzir o desmatamento na Amazonia, em
2010 foi criado o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado) pelo Decreto de 15 de setembro de 2010 (BRASIL,
2010), almejando a conservacdo da biodiversidade, combate as queimadas e desenvolvimento
sustentavel na regido.

O crescimento do desmatamento na regido do Cerrado pode ser explicado pelo
aumento da demanda por outros paises (MEYFORD; LAMBIN; RUDEL, 2010). Oliveira
(2018) em seu estudo sobre a variacdo da cobertura florestal defronte com o comércio

internacional observou que paises importadores de soja e/ou 6leo de palma (ou azeite de

4 Tocantins, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia, Piauf, Mato Grosso do Sul, Para, Sdo Paulo,
Rondénia e Parana.

5 Para ser considerada um hotspot, ha diversas formas e niveis de observagéo possiveis, contudo, é usual a
verificacdo da quantidade de espécies contidas na localizacao e se as espécies sdo endémicas. Todavia, a
delimitacdo dos hotspots através dessas duas varidveis, pode deixar em segundo plano a taxonomia, a raridade e
0 risco de extin¢ao dos espécimes (REID, 1998).
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dendé) ao deslocarem sua demanda por estes produtos para 0 mercado internacional, acabam
por elevar as taxas de desmatamento em outros paises tropicais, como Brasil, que exportam
estas commodities.

N&o obstante, o Cerrado tenha observado nas ultimas décadas uma reducdo nos
ndmeros de desmatamento, amenizada por aumentos na cobertura vegetal, porém com a
continuacdo de resultados de perda liquida na cobertura total do bioma. Através de estudos
focalizados na Savana brasileira, Sano et al. (2010) constatou a presenca do reflorestamento
através da regeneracdo vegetal (secundaria) e também da silvicultura, por meio da plantacao
de Eucalyptus spp. (BEUCHLE et al., 2015). Cabe destacar novamente que estas florestas
secundarias provenientes de reflorestamento escondem perdas qualitativas em relacdo as

florestas primarias intocadas.

5.4 BIOMA MATA ATLANTICA

O Bioma Mata Atlantica se estende ao longo da costa leste brasileira, além de
perpassar estados sem contatos com o Oceano Atlantico, sendo ao todo quinze estados®,
englobando territorios em todos as regibes do Brasil, menos o Norte. Esse ecossistema é
composto por, em sua maioria, florestas estacionais semideciduas, florestas ombrdfilas mistas
e florestas estacionais deciduais (IBGE, 2019).

A exploracdo, conversdo e o consequente desmatamento desse bioma iniciaram-se no
periodo de colonizacdo, a partir de 1500, e estdo intrinsicamente ligados aos ciclos de
extracdo e producdo, as vezes ocorridos simultaneamente. Iniciou com o extrativismo da
arvore pau-brasil através do escambo com os povos indigenas, para entdo dar lugar ao plantio
da cana-de-acUcar, que sdo plantacGes ligadas ao litoral e, também, aos limites da Mata
Atlantica. Além destes processos iniciais, 0s ciclos sucessivos do gado, do ouro, do café e da
soja aprofundaram o desmatamento do bioma em dire¢do ao interior do pais.

Importantes politicas publicas no combate ao desmatamento das vegetagdes brasileiras
foram o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (Lei N° 6.938, de agosto de
1981) (BRASIL, 1981) e, regionalmente no estado de S&o Paulo, o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) (Decreto N° 20.903, de abril de 1983) (SAO PAULO, 1983). O
primeiro foi criado com a finalidade de, dentre outros objetivos, estabelecer normas e critérios

para a qualidade do meio ambiente, além de decisdes sobre multas aplicadas pelo IBAMA e

® Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
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regulamentar a implementacdo das politicas ambientais no Brasil. J& o segundo, de ordem
estadual, tem a atribuicdo de propor e acompanhar politicas publicas, afora apoiar pesquisas
cientificas e atividades educativas para a conservacdo e manutencdo do meio ambiente. Estas
legislacBes tiveram papel importante na contengdo do desflorestamento da Mata Atlantica.

Assim como o Bioma Cerrado, a Mata Atlantica é considerada um hotspot, estando
ameacada de exting¢do. Posto isso, na bacia Guapi-Macacu, Rio de Janeiro, foi observado uma
consideravel reducdo no desmatamento entre 1996 e 2014 em comparacdo com as datas
anteriores, atenuado, também, por um aumento na floresta secundaria, estabelecidas nas
mediacOes da floresta mais antiga. Além do mais, tendo como base as discussdes de Fahrig
(2003) e Ewers e Didham (2006), o desflorestamento no bioma tem como consequéncia a
fragmentacdo dos habitats e criando matrizes e elevando o risco as espécies endémicas da
mata (COSTA, 2017). No estado de Santa Catarina, durante as décadas de 70 e 80, a pratica
da plantacdo de pinheiros, primeiramente em baixas altitudes e, entdo, em regides
montanhosas, derrocou em uma transi¢do florestal no estado sulista (BAPTISTA; RUDEL,
2006).

Segundo Molin (2017), em seu estudo sobre as perdas e ganhos de cobertura vegetal
na bacia do Rio Piracicaba, localizada no estado de S&o Paulo, foi observado alguns fatores
para o desmatamento na regido e sdo ligados a acessibilidade do local, como proximidade aos
centros urbanos, transporte e altitude. Porém, os fatores para a regeneracdo florestal estdo
interligados as questdes biofisicas, como o nivel de precipitacdo na regido e inclinacdo do
solo, além do abandono da terra previamente utilizadas para plantacbes e pastos. Todavia,
apesar de haver um incremento na cobertura, 0 desmatamento atinge tanto florestas antigas
quanto as mais recentes.

Em sintese, em S&do Paulo, é palpavel o aumento na cobertura florestal a partir de
1990, isso se deu através das variadas politicas publicas, como o0 CONAMA e CONSEMA,
visando o desenvolvimento sustentavel da economia, além da modernizacdo da agricultura,
orientando o plantio em éareas mais férteis, abrindo espaco em solos menos produtivos e
ingremes, possibilitando o crescimento de florestas secundarias. Ademais, 0 prego
internacional das commodities plantadas no estado como cana-de-agUcar e café, influenciou
diretamente a rentabilidade, e em segunda instancia, a extensdo das lavouras. De forma
semelhante, a fronteira agricola no Cerrado e na Amazonia, além dos grandes pastos no
Centro-Oeste, aliviaram a pressdo sobre o territério paulista. Para mais, a exigéncia de
certificagGes internacionais para a venda internacional das commodities viabilizaram o
reflorestamento em S&o Paulo (CALABONI et al., 2018).
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5.5 BIOMA PAMPA

No Brasil, 0 Bioma Pampa esta presente unicamente ao sul do estado do Rio Grande
do Sul, sendo formado principalmente por estepes, que sao tipificados por suas formacdes
abertas de arvores e arbustos baixos, além da vegetacdo graminea (IBGE, 2019).

Este bioma, encontra-se em meio a uma fronteira agricola na producdo de graos,
principalmente milho, sorgo e soja, pois a fim de elevar a rentabilidade da terra, aplicam-se
técnicas de rotatividade entre a producdo dos grdos e do arroz irrigado, contudo esta pratica
necessita da utilizacdo de formas de drenagem devido a fragilidade dos grdos em certas etapas
do seu desenvolvimento (SILVA et al., 2008).

Em andlise do periodo de 2000 a 2015, foi observado um aumento de 188,5% na area
do Pampa destinada para o plantio da soja. I1sso decorre da diminuta preocupacao dos agentes
publicos e privados para area campineiras, nas quais a vegetacao florestal ndo é predominante,
ndo sendo evidente a extensdo da biodiversidade. Ademais, a redugdo do avango da fronteira
agricola sobre a Amazénia e Cerrado é refletido no aumento do avanco no Pampa
(KUPLICH; CAPOANE; COSTA, 2018).

Devido aos incentivos fiscais para a préatica da silvicultura no Rio Grande do Sul,
somados a disponibilidade de mercados consumidores no pais vizinho, Uruguai, ha o avanco
dessa economia do bioma do extremo sul. Apesar da Resolugdo CONSEMA N° 187 de abril
de 2008 (CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2008), sobre a aprovagdo do
Zoneamento Ambiental para as Atividades de Silvicultura no Estado do Rio Grande do Sul,
que objetivou a andlise prévia das localidades dentro do estado para o desenvolvimento de
florestas artificiais com fins de venda de celulose e madeira, ainda assim tem como
consequéncia a perturbacdo e ameaca das espécies campineiras, adaptadas para o ambiente
aberto, além da plantacédo de espécies exaticas, como o eucalipto (SILVA, 2009).

De acordo com dados disponiveis no MapBiomas, o Pampa observa uma perda
continua de vegetacdo nativa primaria, que inicialmente era equilibrado com o aumento das
vegetacdes secundarias, contudo a partir do final do século XX, a expansdo dessa vegetagdo
em recuperacdo se estabilizou, havendo poucas variagbes ao longo das duas décadas

seguintes.

Figura 6. Variagdo das vegetacGes primarias e secundarias
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5.6 BIOMA PANTANAL

O Pantanal é a maior planicie alagada continua do mundo, entre 0 Mato Grosso e o
Moto Grosso do Sul, em que parte do ano esta em estiagem e em outra inundada, dessa a
forma, os corpos fluviais e a dinamica da biodiversidade fluem em consonancia com os niveis
de 4gua (IBGE, 2019).

Ap6s 2018, o estado do Mato Grosso do Sul apresentou um grande incremento nas
taxas de desmatamento (Figura 6). Segundo Ferrante (2020), é apontado que um dos
provaveis motivos desse incremento pode ter sido a disseminacdo de noticias falsas acerca da
pecuaria na regido, feitas pelos ministros da agricultura e meio ambiente, que teria afirmado
que a introducdo do gado no Bioma Pantanal reduziria as queimadas na regido. Sabe-se,

porém que o0 gado compacta o solo, deixando-o mais seco, além de afetar os campos de &gua e
nascentes.

Figura 7. Taxa de desmatamento no Pantanal por estado
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Em 2022 foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Moto Grosso a Lei N° 11.861,
de agosto de 2022 (MATO GROSSO, 2022), a qual permite a criacdo de gado em Areas de
Preservacdo Permanente e Reservas Legais, atingindo a cobertura vegetal nativa do bioma,
principalmente em razdo do afrouxamento das politicas de conservacdo ambiental, além da
divulgacdo de noticias falsas (fake news), sendo conhecidas popularmente e na midia como
“Passar a boiada” (FERRANTE, FEARNSIDE, 2022).

O conceito de Area de Preservagido Permanente (APP) foi implementado com o
Caodigo Florestal Brasileiro na Lei N° 4.771, de setembro de 1965 (BRASIL, 1965) e entdo
alterado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), contudo essa mudanca
na definicdo de APP resultou no abrandamento da conservacdo do Pantanal, visto que
anteriormente grande parte do Pantanal, por ser uma planicie irrigada, era considerado uma
APP, porém ap0s a mudanca, considerou-se apenas as bordas da calha do leito regular dos
rios. Esta alteracdo na lei florestal brasileira tem como consequéncia o avango de atividades
predatdrias sobre o bioma (IRIGARAY; BRAUN; IRIGARAY, 2017).

Os motivos para a perda de vegetagdo nativa no Bioma Pantanal estdo intrinsecamente
ligados as formacg6es geoldgicas da regido: planicies e planaltos. Foram observadas maiores
taxas de desflorestamento no planalto, isso devido a acessibilidade em relacdo as cidades,

além da agricultura permanente e temporaria e pecuéria (GUERRA et al., 2020).
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sera discutida a situacdo dos biomas, na mesma ordem que foram
apresentados na secdo anterior, na tentativa de os inserir no contexto da Teoria da Transi¢cdo
Florestal e também explorar as questdes relacionadas aos mecanismos possibilitadores da
transicdo vegetal.

E notéavel que as formas de controle da diminuicdo de vegetacdo nativa na Amazonia
se deram principalmente através da criacdo de politicas publicas, além da participacdo dos
setores privados de producdo e manejo da soja. A criagdo da Amazonia Legal seguido da
implementacdo do PPCDAmM na regido do bioma influenciaram de forma profunda o
desmatamento da floresta, contudo nos dltimos quatro anos (2019-2022) houve um
crescimento nas taxas de desmatamento.

No periodo anterior (entre 2000 e 2018), porém houve uma reducdo nas areas
desmatadas. Essa redugdo no desmatamento somou-se a um aumento na cobertura vegetal
nativa com florestas secundarias (SARAIVA, 2017). Apesar do reflorestamento, sua
magnitude ainda € inferior as perdas para haver ganhos liquidos de cobertura vegetal, dessa
forma, o Bioma Amazonia pode ser localizar aproximadamente ao final da Fase Il na curva da
TTF (Figura 3), pois o desmatamento ainda é presente intensamente na regido, porém com
sinais de desaceleramento.

De acordo com a Teoria da Transicdo Florestal, para a Amaz6nia, 0os caminhos que
mais se enquadram na analise foram o state forest pathway e globalization pathway. O
primeiro devido a atencdo dada pelo governo federal na regido, com a criacdo de politicas
pablicas visando o desenvolvimento sustentivel, monitorando e fiscalizando a regido com o
propdsito de coibir o desmatamento, extrativismo vegetal e mineral e grilagem, havendo
assim uma reducdo no desflorestamento a partir de 2004. Abrangendo ambos 0s mecanismos,
a participacdo internacional e privada em aportes no Fundo Amazonia, que é uma politica
publica, além de participar do interesse coletivo internacional na contencdo das emissdes de
carbono e a manutencgéo das florestas.

J& o0 segundo path, é respaldado na remuneracdo gerada pela conservacdo da floresta
nativa através do REDD+, tanto para os paises que aportam no Fundo Amazonia quanto pelas
alteracdes na utilizacdo da terra causado pelo PPCDAmM, causado pela integracdo de ideais
conservacionistas na esfera global (WEST; FEARNSIDE, 2021).

Apesar de ser o Unico bioma exclusivamente brasileiro, a Caatinga carece de politicas

publicas especificas para a regido, com o intuito de se desenvolver sustentavelmente e
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proporcionar uma transi¢do para a quarta fase da TTF. Posto a minima variacdo das perdas
liquidas desse bioma ao longo das décadas (BEUCHLE et al., 2015), é possivel subtrair que o
desmatamento na regido esta estavel enquanto ha a geracdo de vegetacGes nativas secundarias,
dessa forma, este bioma, como um todo, parece estar localizado ao fim da Fase Il e inicio da
Fase Il1 da TTF.

Do ponto de vista das politicas que promovem ganho de area florestal, é notavel a
relevancia da aplicagdo do “Manejo Florestal Sustentado da Caatinga” cujo 0 objetivo é
instruir e educar a populacdo local dos métodos e conceitos de sustentabilidade
socioambiental. Apesar disso, a falta de politicas publicas federais focalizadas neste bioma
podem estar prolongando alguns efeitos negativos do uso exploratério da terra e dos servigos
ecossistémicos. A Caatinga pode se enquadrar no mecanismo de transicdo florestal das
politicas publicas (state forest pathway), na qual, por meio de reacdes politicas e sociais para
a conservacdo do meio ambiente e da flora nativa existe recuperacdo da area de florestas em
uma conservacao das areas existentes. Contudo, este caminho ainda € insipiente na regiao.

Conhecido como a savana brasileira, o Cerrado carece quantitativamente de estudos e
dados acerca da variacdo na cobertura vegetal, além da existéncia de escassas analises com
enfoque na TTF. Ressalta-se que, por se tratar de um hotspot, assim como a Mata Atlantica, a
biodiversidade do bioma é diretamente afetada pelas reducgdes e distarbios nas vegetacoes,
com a fragmentagéo dos habitats.

Esse ecossistema, em razdo da reducdo nas taxas de desmatamento, afigura-se,
provavelmente, no final da Fase Il da curva da TTF. Isso pois, institutos (e.g. Embrapa) e
politicas publicas (e.g. PPCerrado) tiverem ativa participacdo no controle da reducdo da
vegetacdo, aliada aos incentivos no desenvolvimento econdémico da regido de maneira
sustentavel, alavancado pelas plantacdes, principalmente, da soja, milho e algodéao.
Entretanto, este insipiente movimento de transicdo florestal ainda ndo virou a balanga no
sentido de gerar uma recuperacéo florestal significativa no bioma.

Apesar da falta de investigacGes sobre o tema norteador do trabalho para o Cerrado, é
evidente a participacdo do poder publico, através de politicas advindo do governo, para o
controle do desmatamento no local, sendo inserivel, nesse contexto, 0 mecanismo das
politicas publicas (state forest pathway).

No litoral leste brasileiro, o Bioma Mata Atlantica apresenta varias regides, com maior
documentacdo e estudos para a metade inferior do pais, em que ganhos de cobertura vegetal
com floresta nativa ja esta em andamento. Esta regido pode ser encontrada entre as Fases Il e

IV da TTF, ou seja, apresenta ganhos com cobertura florestal que superam as perdas. 1sso €
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observado em Séo Paulo, Santa Catarina e Rio de Janeiro. Porém, com uma visdo mais global
do bioma, ainda ha um decréscimo da mata em outras regides, além disso, ainda faltam
estudos para uma analise aprofundada da situacdo na regido Nordeste.

Conforme j& comentado, este bioma, degradado desde o inicio de 1500, possui estados
e areas ja na Fase IV da curva da TTF, havendo ganhos liquidos de cobertura vegetal através
do plantio e regeneracdo natural da floresta, preponderantemente em areas marginais
abandonadas pela agricultura e pastoreio. Outrossim, possui territorios na Fase Il da TTF,
pois por ser um hotspot, a Mata Atlantica ja € uma floresta escassa, encontrando-se em seu
minimo.

Véarios mecanismos diferentes operam e justificam a reducdo do desmatamento e
reflorestamento. Com base nas referéncias bibliograficas, € notoria a importancia das politicas
publicas na contencdo do desmatamento, através de programas como o CONAMA,
CONSEMA, IBAMA e Cddigo Florestal Brasileiro. Esse fato caracteriza a state forest
pathway, devido ao impacto positivo para as florestas nativas através do controle, manutencéo
e boa gestdo do espaco e dos recursos florestais (CALABONI et al., 2018).

A via da globalizacdo (globalization pathway) e do desenvolvimento econdmico
(economic development pathway), também possuem aplicacdo na Mata Atlantica, visto que,
assim como com a moratéria da soja na Amazonia, a criacao de certificados e selos para a
comercializacdo internacional de produtos alivia a presséo sobre as florestas, favorecendo a
floracdo dos espécimes nativos. Referenciando o mecanismo econdmico, o desenvolvimento
de novas tecnologias e técnicas agrarias resultaram na modernizacdo da agricultura
possibilitando a concentragdo das terras mais produtivas, sendo um fator significativo para a
transicéo florestal (CALABONI et al., 2018).

O Pampa é o bioma em que se concentra uma expansao da fronteira agricola, com o
avanco de culturas como a soja, sorgo e milho (KUPLICH; CAPOANE; COSTA, 2018), além
de, nas ultimas décadas economias de silvicultura com culturas exéticas ao Brasil para a
venda da madeira e da celulose (SILVA et al., 2009). Estas atividades reduzem a cobertura
vegetal nativa do bioma, principalmente pela falta de visibilidade dos espécimes nativos por
se tratar de coberturas abertas e gramineas. Ademais, a pressao sobre a cobertura vegetal e
espécies campineiras configuram uma ameaca a este ecossistema.

Sob a luz da TTF, € possivel inferir que o Bioma Pampa esta na Fase Il da curva
representativa dessa teoria, ou seja, ainda é um bioma com rapida reducdo na cobertura
vegetal nativa, tanto para as arvores quanto pela vegetacao rasteira, e com poucos indicios de

reducdo na taxa de desmatamento. Quanto aos mecanismos, apesar de ndo haver gatilhos
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claros para a transicdo florestal, h4 a presenca e tentativa de reducdo no desflorestamento do
Pampa por meio de politicas publicas federais e estatais, como a Resolugdo do CONSEMA N°
187 de 2008 (CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2008) para 0 Zoneamento
Ambiental para as Atividades de Silvicultura no Estado do Rio Grande do Sul.

Para o Pantanal faltam modelos analiticos sobre a variagdo da cobertura vegetal em
areas umidas, porém com exemplos de estudos da variagdo do uso do solo como o
MapBiomas, ademais é incomum a aplicacdo de modelagem para vegetacbes nao-florestais
(GUERRA et al., 2020). Este bioma nos ultimos anos presenciou uma reducdo nas medidas
protetivas, como o abrandamento do conceito de APP e o advento de politicas com vieses
extrativistas e exploratorios. Além de ter um alto nivel de cobertura vegetal nativa a regido
possui ampla biodiversidade de espécies da fauna e da flora.

Avaliando o Pantanal por meio da TTF, pode-se inferir que o bioma se encontra no
inicio da Fase Il, fase em que a cobertura vegetal ainda é extensa e com indicios de
incremento no desmatamento. Uma vez que as politicas publicas foram importantes na
frenagem e controle do desmatamento no Pantanal, é possivel aferir a via das politicas

publicas como um norteador da cobertura vegetal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo sintetizar parte da literatura sobre a Teoria da
Transicdo Florestal (TTF) no Brasil. Desta forma avaliou-se a situa¢do da cobertura vegetal
de cada um dos seis biomas brasileiros, com o intuito de se avaliar os mecanismos para a
reducdo do desmatamento e/ou incrementos na area ocupada por matas nativas.

No Bioma Amazoénico, foi observado grande influéncia das politicas publicas
(Amazonia Legal, PPCDAmM, Fundo Amazonia) e da iniciativa privada (moratdria da soja)
para a redugédo nas taxas de desmatamento a partir de 2004. Ademais, 0s mecanismos mais
provaveis para explicar a situacdo florestal na regido sdo os das politicas publicas (state forest
pathway) e da globalizacdo (globalization pathway), devido aos beneficios oferecidos pela
diluicdo global de pensamentos conservacionistas e orientagdes governamentais. EXiste
grande variabilidade entre a situagdo florestal nas diversas regides que compde o bioma. De
forma geral, porém a Amaz6nia pode ser situada no fim da Fase Il da curva da TTF, com
taxas de desmatamento em reducéo.

A Caatinga, apesar de ser o Unico bioma unicamente brasileiro, carece de acdes
estatais especificas para a localidade. Este bioma vivencia um desmatamento estavel ao longo
das décadas e, juntamente, possui vegetacdes nativas secundarias surgindo, fundamentando o
entendimento da regido estar no final da Fase Il e inicio da Fase Il da curva da TTF. Além
disso, as politicas estatais na regido, como o ‘“Manejo Florestal Sustentado da Caatinga”
propiciam alivios as matas locais, caracterizando o mecanismo do state forest pathway.

Para o Bioma Cerrado, sdo cruciais a conservagao e a manutengdo das matas nativas a
fim de preservar as muitas espécies naturais e endémicas, evitando dessa forma a
fragmentacdo dos habitats e afetando a qualidade dos mesmos. O Cerrado possui medidas
protetivas através de acBGes governamentais como o PCCerrado e instituicbes, como a
Embrapa, tendo sido desenvolvidas técnicas que proporcionam um desenvolvimento menos
extrativista e predatorio sobre a vegetacdo. A reducdo no desmatamento parece estar
associada a chamada via das politicas. Embora existam diferentes realidades dentro da area do
bioma, em termos das fases da TTF, existem sinais de que o bioma se encontra ao fim da Fase
.

A Mata Atléantica pode ser considerada o bioma com a maior quantidade de estudos
acerca da Teoria da Transicdo Florestal, seguido pela Amazbnia, e ainda mais ao sul do
Brasil, com a concentracdo de analises sobre as regides Sudeste e Sul. Porém, h4d uma

escassez de dados para a regido Nordeste. Ademais, foram identificados trés mecanismos para
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a transigdo florestal neste bioma: via da globalizagéo, via do desenvolvimento econdémico e
via das politicas publicas. Isso é explicado pela influéncia internacional sobre a origem dos
produtos, as definicdes das comissdes, institutos e leis e abandono das terras mais ingremes e
improdutivas, abrindo espaco para o desenvolvimento de florestas secundarias nas areas
marginalizadas. Os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina apresentam regides
na Fase IV da TTF, através de ganhos liquidos na cobertura vegetal, enquanto outras
localidades poderiam ser situadas na Fase I11.

As vegetacOes rasteiras e esparsas possuem menos estudos e modelos analiticos,
devido a dificuldade de se visualizar a biodiversidade local, dessa forma o Bioma Pampa é
palco do avango de uma fronteira agricola, através do plantio de grdos em rotacdo ao arroz
irrigado e da silvicultura. O Pampa parece estar localizado na Fase 11 da curva da TTF devido
as poucas medidas de protecdo da mata nativa e com a rapida reducdo da cobertura vegetal.
Ademais, ndo hd mecanismos claros para a reversdo da atual realidade.

O Pantanal ainda possui grande porcentagem da cobertura vegetal nativa, contudo
encontra-se ameacado pelo aumento do interesse econdémico na regido, em razao da reducao
das Areas de Preservacio Permanente com a mudanca da definicdo do conceito e do descaso
politico com o bioma. Em vista disso, neste ecossistema existem sinais de que se encontra no
inicio da Fase Il da curva da TTF, com altas taxas de cobertura vegetal e aumentos no
desmatamento, além da retracdo da atividade das politicas publicas como preservadores deste
ambiente.

Sob a luz da Teoria da Transicdo Florestal foram observados sinais em comum para 0s
biomas como a utilizacdo de politicas publicas com a finalidade de se coibir o desmatamento
e desenvolver as regides de forma sustentavel e consciente, havendo o melhor uso do solo e
de forma sustentavel. Outrossim, as florestas e vegetacdes encontram-se em diferentes niveis
de distarbio por acdes antropicas, desde a matas pouco penetradas até outras majoritariamente
compostas por matas secundarias.

A utilizacdo da TTF para se avaliar a temporalidade das vegetacdes é bastante
informativa para se compreender os mecanismos de transi¢do e o0s estagios de perturbacao das
florestas. Entretanto, ainda ha muito a ser estudado sobre o tema, haja visto que ha uma
grande concentracdo de artigos e referéncias bibliograficas para a Mata Atlantica e a
Amazonia, em detrimento dos outros biomas, principalmente do Pampa, Caatinga e Pantanal.
Além disso, as variagbes nas coberturas vegetais trazem ocultas consigo perdas de

biodiversidade devido a fragmentagdo dos habitats e de perdas qualitativas das matas, pois
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florestais secundarias mais jovens ndo sdo plenamente adequadas para a sustentacdo dos
espécimes.

Por meio deste trabalho, é notavel a existéncia de diversas lacunas sobre a Teoria da
Transicdo Florestal no Brasil, haja vista a falta de estudos a respeito dos mecanismos
norteadores da transicdo vegetal, além disso sdo necessarios estudos mais aprofundados
acerca dos impactos das politicas publicas sobre as vegetacOes brasileiras e a utilizagdo do
solo.

E ideal e recomendavel que se promova uma maior integracio dos dados provenientes
de sistemas de satélite e de medidas de cobertura vegetal dos biomas brasileiros realizados por
meio de outros parametros, por exemplo a perturbacdo antrépica, biodiversidade, economia e
sociedade. Por fim, € esperado que haja uma maior participacao das esferas publica, privada e
da sociedade civil, somadas a coparticipacdo internacional nas iniciativas de se reduzir as

taxas de desmatamento e elevar o reflorestamento no pais.
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