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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de estudar as adaptacdes teoricas e politicas utilizadas na
recepcdo do projeto politico da Social-Democracia no Brasil (pais da periferia do capitalismo e
de tradicdo desenvolvimentista), no periodo da redemocratizacdo (década de 1980). Enquanto
recorte, buscamos fazer uma investigacdo da recepcdo e dos ajustes do modelo social-
democrata, especificamente a social-democracia de Terceira Via, modelo caracteristico do final
do século XX, pelo mais expressivo projeto partidario nacional que o reclamou — o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) — no periodo de sua fundagdo (1988 a 1994). Por isso
partimos de duas perguntas: Qual a proposta de social-democracia era defendida pelo PSDB
em seus documentos oficiais ao longo dos seus anos iniciais? Em que medida esta proposta
confirma ou se diferencia das propostas social-democratas de seu tempo? Entendemos que a
trajetdria da social-democracia é marcada pelas adversidades enfrentadas pelas ideias ao longo
do tempo. De seu surgimento na Europa, como um fendmeno ajustado as caracteristicas
politicas, econémicas e sociais do final do seculo X1X, passando por sua expansao e recep¢do
nas mais diferentes partes do planeta, até os dias atuais seus conceitos e argumentos foram
adaptados, reconfigurados e por vezes contraditoriamente alterados. No Brasil, a aclimatagéo
deste arcabouco conceitual € ainda mais sui generis, principalmente se aceitarmos que nosso
pais, por causa de seu processo historico e de seu caracteristico desenvolvimento capitalista,
sempre foi um lugar em que as préprias dimensdes continentais impuseram como fato uma
miriade de situacOes propria de pobreza, exclusdo e marginalidade. Por isso partimos do
argumento de que aqui a social-democracia ndo encontrou, até o final do século XX, um
ambiente propicio para que ela se estabelecesse, ou quica, fosse pensada. Desta forma, para
levar a cabo a pesquisa analisamos a proposta de social-democracia do PSDB contida em seus
documentos fundacionais — manifesto, estatuto, programa, livros, teses, entre outros materiais,
produzidos, entre 1988 e 1994, pelo partido, seus think tanks, e principais atores. Para sua
realizacdo a metodologia utilizada consistiu em uma analise descritivo-historica que se
consubstanciou através da utilizacdo da técnica de analise temética aplicada aos documentos
selecionados. ApoOs a leitura, catalogacdo, clusterizacdo e classificacdo os trechos foram
analisados a partir de trés variaveis/temas principais: papel do Estado, visdo de democracia e
politicas sociais. Os principais resultados da pesquisa, por sua vez demonstram: 1) O PSDB,
um dos principais atores politicos da cena republicana p06s-1988, ajustou as diretrizes e
alternativas de um modelo tedrico social-democrata de terceira via as condi¢des brasileiras,
adaptando-o ao contexto politico do final da ditadura civil-militar nacional e as novas tensdes,
atores e projetos politicos concorrentes em disputa pelo desenho da Nova Republica; 2) Seu
modelo de social-democracia advogava um Estado socialmente necessario, uma democracia
pluralista e participativa que através de uma sociedade organizada e responsavel pudesse ofertar
politicas sociais com universalizacdo de oportunidades; 3) A nova social-democracia propunha
uma superacao do peso do passado desenvolvimentista, estatista e nacionalista, ou seja através
da defesa da democracia liberal propunha resultados sociais como consequéncia da superacao
e reforma do Estado desenvolvimentista.

Palavras-chave:  Social-Democracia, PSDB, Politicas de Bem-estar  Social,
Desenvolvimentismo, Democracia.



ABSTRACT

The trajectory of social democracy is marked by the adversities faced by ideas over time. From
its emergence in Europe, as a phenomenon adjusted to the political, economic, and social
characteristics of the late 19th century - through its expansion and reception in the most
different parts of the planet - to the present day its concepts and arguments have been adapted,
reconfigured and by sometimes paradoxically changed. It happens because this is a common
phenomenon to which political thoughts are subjected and which makes them so challenging to
study. In Brazil, the acclimatization of this conceptual framework is even more unique,
especially if we accept that our country, because of its historical process and its distinctive
capitalist development, has always been a place in which the continental dimensions themselves
imposed as a fact a myriad of situations of poverty, exclusion, and marginalization. Here, in a
place so different from its birthplace, social democracy did not find, until the end of the 20th
century, a favorable environment for it to be established, or even to be thought about. Therefore,
the present work aims to study the theoretical and political adaptations used in the reception of
the political project of Social Democracy in Brazil (a country on the periphery of capitalism
and with a developmentalist tradition), in the period of Redemocratizacéo (1980s). This is an
investigation of the reception and adjustments of the social democratic model, distinctive of the
end of the 20th century, after the crisis of the 1970s, in the most expressive national party
project that claimed it — “Partido da Social Democracia Brasileira” (PSDB) — during the period
of its foundation (1988 to 1994). To carry out the research, we analyzed the PSDB's social
democracy proposal contained in its founding documents - statement, statute, program, books,
theses, among other materials, produced between 1988 and 1994 by the party, it’s think tanks,
and main actors. To carry it out, the methodology used consisted of a descriptive-historical
analysis that was substantiated using the thematic analysis technique applied to the selected
documents. After reading, cataloging, clustering, and classifying the excerpts, they were
analyzed based on three main variables/themes: role of the State, vision of democracy and social
policies. The main results of the research, in turn, demonstrate: 1) PSDB, as one of the main
political actors in the post-1988 republican scene, adjusted the guidelines and alternatives of a
third-way social-democratic theoretical model to Brazilian conditions, adapting it to the
political context of the end of the national civil-military dictatorship and the new tensions,
actors and competing political projects disputing for the design of the New Republic; 2) Its
model of social democracy advocated a socially necessary State, a pluralistic democracy with
social participation through organized society, and social policies with universalization of
opportunities, but with social responsibility; 3) The new social democracy proposed
overcoming the weight of the developmentalist, statist and nationalist past, that is, through the
defense of liberal democracy it proposed social results as a consequence of overcoming and
reforming the developmentalist State.

Keywords: Social Democracy, PSDB, Social Welfare Policies, Developmentalism, Democracy.
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INTRODUCAO

Segundo Karl Mannheim (1974) o papel constitutivo da temporalidade é essencial para
qualquer estrutura teorica, uma vez que, por variacdo dinamica, estas sdo necessariamente
obrigadas a equacionar produtos das épocas mais distantes. Partindo deste pressuposto, o estudo
da transicdo democratica brasileira e do periodo seguinte da redemocratiza¢do, pds-regime
militar (1964-1985), sdo anos importantes para 0s objetivos desta dissertacao. Neste espaco de
tempo varios atores sociais e partidos politicos buscaram, na esquerda e na centro-esquerda,
posicdes relevantes para o cenario politico nacional. As discussdes sobre bem-estar social,
justica social e democracia se interligaram para a formacéo de um novo pacto que culminou na
Assembleia Constituinte de 1988.

Neste mesmo ano, o Brasil assistiu ao surgimento de um novo partido: o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). A sigla requisitou para si um espaco no campo politico
e visou construir uma proposta de social-democracia; ainda que sua formacéo tenha se dado
exclusivamente de forma parlamentar, sem vinculos com as organizacfes e movimentos das
classes trabalhadoras. O PSDB se constituiu como um partido de quadros muito diferente dos
partidos social-democratas europeus que surgiram proximos aos movimentos sindicais e com
forte conotacdo social e principios socialistas (Genaio, 2003).

Cientes deste cenario, estabelecemos como perguntas iniciais para este trabalho: A
escolha da nomenclatura do partido foi simplesmente um argumento utilizado para ocupar um
“vazio politico” na centro-esquerda brasileira, oferecendo uma retdrica mais palatavel aos que
desejavam mudancas politicas no periodo da redemocratizacdo (Roma, 2002)? Ainda nestes
termos, seria interesse do PSDB se apresentar como uma via alternativa entre o
movimentalismo social (protagonizado pelo PT) e o nacional-desenvolvimentismo
(pulverizado em varios atores e partidos associados as velhas camadas encasteladas no poder)?
Seria a opcdo pela social-democracia, uma decisdo meramente pragmatica-eleitoral ou uma
opcao mais moderada, democrética e liberal?

Tendo como ponto de partida estas trés perguntas, nossa dissertagdo estabelece como
objetivo de estudo as adaptacdes tedricas e politicas utilizadas na recep¢do do projeto politico
da Social-Democracia no Brasil (pais da periferia do capitalismo e de tradicdo
desenvolvimentista), no periodo da redemocratizacdo (década de 1980). Para alcangar este

objetivo, o presente trabalho constrdi-se como uma investigacéo da recepcdo e dos ajustes do
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modelo social-democrata, caracteristico do final do século XX — pdés crise dos anos de 1970, no
mais expressivo projeto partidario com ele identificado — o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — no periodo de sua fundacdo (1988 a 1994).

Para dar conta dos objetivos elencados, pretendemos estudar diacronicamente o PSDB
em seu periodo fundacional, entre os anos de 1988 e 1994, e de partida nos questionamos se de
fato ele esposava um projeto, uma inclina¢do ou arranjo ideoldgico social-democrata. Nosso
argumento, ao contrario do argumento de Guiot (2006), arvora-se em tentar demonstrar que
suas escolhas ndo resultam apenas de um simples rearranjo de diferentes forcas e grupos
economicamente dominantes em torno de um projeto neoliberal, mas em um resultado direto
da situacdo de periferia subdesenvolvida a qual o Brasil se encaixava. Também, na contramao
de Roma (2002), ndo acreditamos que o pragmatismo politico da competicdo eleitoral seja uma
panaceia explicativa para nossas questdes ja apontadas.

Os elementos conjunturais do periodo da redemocratizagdo eram resultantes de um
longo processo de emergéncia e consolidacdo do modelo nacional-desenvolvimentista, que
engendrou em seu interior uma conciliacdo ou alianca entre setores sociais, tecnocratas e
Estado, a qual impediu a maturacéo das classes sociais e a evolucdo do padréo de conflito sobre
0S quais se estruturaram as bases da social-democracia europeia. Fernando Henrique Cardoso,
um dos principais idedlogos do PSDB, ao lado de Enzo Faletto ao escreverem o livro
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina apontam que o0 amortecimento promovido
pela introducdo das camadas proletarias a um sistema industrial de producdo com canais de
melhoria de status dentro das proprias empresas e a existéncia de meios institucionais de
canalizacdo de suas insatisfacfes e inconformidades havia esmorecido o impeto revolucionario
do operariado brasileiro. Ao mesmo tempo, se houve uma revolugdo burguesa no Brasil, a
burguesia nacional ndo foi a classe hegemonica desse processo, ao contrario de sua homénima
europeia, ela sempre esteve aliada as antigas oligarquias terratenentes, modificando o carater
do capitalismo nacional.!

Como marco tedrico de nosso trabalho, entendemos que a social-democracia € uma
forma de organizacdo da vida social e politica, resultante de processos historicos, sociais,
politicos e econdmicos circunscritos pela consolidacdo de sociedades de classes e seus

conflitos, bem como pela expanséo da forma democratica e dos direitos, em especial nos paises

1 Cf. Cardoso; Faletto (1979).
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industrializados europeus a partir do final do século XIX. N&o sem raz&o, desde o seu
surgimento na segunda metade do século XIX, o(s) projeto(s) e experiéncia(s) da social-
democracia interagiram com todas as contradi¢des intrinsecas da evolucdo do capitalismo
mundial ao longo do século XX. Um ponto de destaque é o reconhecimento, desde suas
primeiras formulacdes, de seu carater eminentemente reformista, pois ao longo de sua
existéncia acabou por se conformar através de seus pressupostos econdmicos, politicos e sociais
como uma via intermedidria entre o capitalismo e socialismo, como uma forma de amortizacéo
dos efeitos deletérios do primeiro, mas sem propor a sua superacdo pela via revolucionaria.

N&o podemos incorrer no erro de se caracterizar a social-democracia como defensora
de um modo de producdo especifico, diferente do capitalismo, e buscamos ao longo deste
trabalho evitar simplificacGes retoricas que também reduzam este tipo de organizacdo social
com a forma liberal classica historicamente constituida. Compreendemos que em seu modelo
inicial, tal qual nos aprofundaremos no primeiro capitulo desta dissertacdo, representava a
absorcdo de elementos democréticos e progressistas combinados com certo compromisso social
resultante das transformaces especificas do capitalismo mundial entre os anos finais do século
XIX até meados da década de 1930.

O fato é que desde seu surgimento no continente europeu, a social-democracia expandiu
mundialmente suas fronteiras e em cada em cada pais em que foi recepcionada ela foi adaptada
e reinterpretada dentro das particularidades histéricas de cada realidade nacional. Desta forma,
pensando em uma adaptacdo para o Brasil, a mesma deve ser lida sob contorno especificos,
contingenciados pelas nosso processo histérico que lhe imprimiram um carater Unico, quando
comparado a outros modelos.

Partindo deste pressuposto, se desejamos refletir sobre a possibilidade de social-
democracia brasileira, devemos nos atentar as condicionalidades pelas quais ela estaria sujeita
ao ser adaptada em um pais da América do Sul, na periferia do capitalismo mundial. Se nos
atentarmos ao recorte proposto em nosso trabalho, podemos localizar um debate inicial sobre
uma possivel social-democracia brasileira ainda durante o periodo do governo militar, ele se da
ao mesmo tempo em que a crise mundial do petrdleo aportou no pais e comegou a desestruturar
as bases econémicas do governo militar constituido desde o golpe em 1964.

Se estabelecia a partir dali um processo de transformagéo social e politica que forcaria
ao longo do tempo o regime a abertura, dando inicio ao que ficou conhecido como transicdo

democratica. Ndo deixa de ser irdnico que o inicio de uma reflexdo sobre um modelo de social-
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democracia adaptado ao Brasil, tenha se dado quando internacionalmente os Welfare States dos
paises centrais do capitalismo ja se encontravam em seus limites histéricos.
Concomitantemente a crise do “Milagre Econdmico” brasileiro, que ao levar a faléncia do
modelo burocratico-militar abriu a possibilidade de avancos democraticos, nos paises centrais,
principalmente na Europa, reformas liberais passaram a descontruir as conquistas trabalhistas
do periodo &ureo do Estado de bem-estar social.?

E curioso perceber que o PSDB surgiu no final da década de 1980, momento culminante
da lenta transformacdo de quase todos os tipos de Estados de bem-estar social europeus,
conforme apontado anteriormente. Naquele interim, estes modelos evoluiram para formas mais
atenuadas ou menos inclusivas de cobertura social, tornaram-se caracteristicos 0s processos de
ajuste macroecondmico e de reestruturacdo industrial dos paises centrais, enquanto nos paises
periféricos a estabilizacdo e desindustrializagdo passaram a caracterizar uma nova “conjuntura
de crise”, com a estagnagao das economias latino-americanas e com a ascensdo de propostas de
vertentes liberais (Fiori, 1995).3

Mediante a esta conjuntura, defendemos que o PSDB e seus atores politicos fizeram
naquele momento a escolha de ajustar as diretrizes e alternativas de um modelo tedrico social-
democrata de terceira via, modelo caracteristico da virada do século XX, as condicGes
brasileiras, adaptando-o ao contexto politico do final da ditadura civil-militar nacional e as
novas tensGes, atores e projetos politicos concorrentes em disputa pelo desenho da Nova
Republica. Isto Ihe forneceria um nicho politico proprio, entre o assembleismo petista e as
vertentes mais nacionais-desenvolvimentistas aninhadas no PMDB, seu partido de origem.

Seguindo o modelo de Terceira Via, advogava um Estado socialmente necessario, uma
democracia pluralista e participativa que através de uma sociedade organizada e responsavel
pudesse ofertar politicas sociais com universalizacdo de oportunidades. Era um desenho do
partido superar o peso do passado desenvolvimentista, estatista e nacionalista, por isso defendia
uma democracia liberal, com adeséo ao capitalismo global como forma de superar e reformar

o Estado desenvolvimentista, ainda extremamente arraigado na Constitui¢do de 1988.

2 Sobre a crise dos Welfare States nos paises centrais do capitalismo recomendamos a leitura da parte IlI, O
Desmoronamento, do livro A Era dos Extremos de Eric Hobsbawn (1995) que traz uma analise dessas
transformacgdes mundiais ndo somente nos paises desenvolvimentos, mas também, aponta as repercussfes dessas
crises nos paises subdesenvolvidos, nomeado pelo autor de Terceiro Mundo.

3 Complementando o pensamento de Fiore (1997) podemos citar também a crise do Estado-providéncia que para
além dos entraves econdmicos é, na verdade, uma crise social e politica. Ver Rosanvalon (1997).
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Neste aspecto, mediante a existéncia de um cenario adverso para a construcao de uma
social-democracia tal qual a europeia, nosso primeiro argumento é que o PSDB, em sua
fundacdo, se afastou, criticou e negou a heranca desenvolvimentista, buscando colocar-se em
seus eixos fundantes, como um projeto alternativo; um modelo de desenvolvimento dependente
e associado, uma vez que ironicamente, o experimento de social-democracia “tropical” ja
encontrava um ndo admitido reclamante do campo: o Partido dos Trabalhadores (PT).

Como uma segunda afirmacao de pesquisa, rejeitamos simplesmente rotular, logo de
inicio, o PSDB como uma agremiacdo neoliberal, acreditamos que o modelo de social-
democracia proposta pelo PSDB é uma opcdo resultante do momento histérico da
redemocratizagdo, uma vez que tendo o governo militar eliminado sistematicamente a extrema
esquerda (perseguida, morta ou torturada), também acabou por criar um cenario desfavoravel
para a direita associada ao regime. O resultado foi uma convergéncia ao centro que passou a
ser disputado por diferentes tipos de atores politicos, tanto na direita quanto na esquerda (Zucco
Junior, 2011).

Como fonte para realizar este trabalho, foram levantados e sistematizados em banco de
dados os documentos oficiais e fundacionais produzidos pelo PSDB entre os anos de 1988,
momento de sua fundacéo, e 1994, quando o partido chegou a presidéncia da Republica, aqui
incluidos documentos internos de discussdo, programas partidarios e eleitorais, manifestos,
estatutos, entre outros. O levantamento e a sistematizacdo arrolam o total de dezesseis
documentos no conjunto dessa modalidade. Estas fontes foram encontradas em arquivos
histéricos (como o CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas), sebos, internet (desde sites oficiais
do partido ou outros ndo-oficiais) e disponibilizados pelo PSDB (diretamente em contato com
a assessoria dele ou com instituicdes ligadas ao partido como o Instituto Teotonio Vilela).

Chegamos assim ao nucleo da pesquisa, conformando um acervo de dados especificos
sobre a proposta de social-democracia do PSDB, e neste ambito restrito foram observados os
focos e os temas mobilizados, adotando como variaveis de analise desse programa: a) politicas
sociais: buscamos entender os caminhos e 0s meios pelos quais o partido propdem melhorar a
vida dos individuos, mitigando os efeitos nocivos da forma desequilibrada com que 0s recursos
necessarios para o bem-estar, e redistribuindo-os em busca de uma melhor justica social; b)
proposta de democracia: questionando como o PSDB estabelece seu compromisso com o pacto
democratico e a partir dele como o partido enxerga a participacdo popular nas decisoes politicas

que visam assegurar seus interesses; c) papel do Estado: quando nos propomos a investigar, a
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partir dos documentos, qual é o projeto de Estado proposto pelo PSDB e qual é sua dimenséo,
extensao e escopo.

Isto posto, para a consecucao da proposta de pesquisa foram realizados trés movimentos
gerais:

- Primeiro Movimento — Balanco tedrico I: centrado no estudo da social-democracia
enquanto modelo, teoria ou arranjo modelar, com objetivo de qualificar uma baliza para
posterior comparagcdo com a experiéncia brasileira.

- Segundo Movimento — Tratamento documental: analise dos documentos produzidos
pelo PSDB em seu processo de construcao e consolidacdo até as eleicbes de 1994. Tratou-se:
a) do levantamento de documentos e fontes viaveis para o trabalho; b) refinamento, com
levantamento de outros documentos e fontes possiveis; ¢) revisdo das leituras e dos fichamentos
dos documentos; d) transposicdo dos documentos para uma base de analise, promovendo uma
primeira triagem (frequéncia de termos para posterior criagdo de um catalogo de descritores) e
uma segunda analise para geracdo de mapas de ideias-forca (nuvem de palavras) e
verticalizacdo de descritores selecionados (fazendo-se comparagdes com o esperado “programa
e clivagens politicas da social-democracia”, com o contexto de época e com os descritores
associados as hipoteses desta pesquisa —ainda quanto a imersdo na leitura documental, foram
adotadas as técnicas de analise de tematica, o resultado permitiu um processo de codificacgéo,
interpretacdo e de construcdo de inferéncias sobre os dados organizados buscando desvelar os
contetdos manifestos e latentes.

- Terceiro Movimento — Balanco tedrico Il: destinado ao mapeamento da literatura
académica referida aos temas: social-democracia e termos afins, social-democracia no Brasil e
social-democracia do PSDB (trajetoria, histdria, perfil, acbes, etc).

Todo este trabalho foi reunido em trés secGes: no primeiro capitulo faremos uma
reconstrugdo historica da social-democracia, de suas raizes até as décadas finais do século XX,
nosso objetivo sera explorar suas diversas representacfes arquetipicas, de modo a destacar as
nuances que este arcabouco tedrico acabou sofrendo ao longo do tempo. Mediante a construcao
de um conceito minimo, e pautando-se pela impossibilidade de uma social-democracia
brasileira anterior a Redemocratizac¢do, no segundo capitulo, buscaremos descrever como as
politicas de bem-estar social foram sendo desenhadas no Brasil ao longo do século XX. Com o
primeiro e segundo capitulo pretendemos contemplar o resultado dos dois balangos tedricos

aludidos anteriormente. Por fim, no terceiro capitulo buscaremos apresentar o resultado do
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tratamento documental, nele passaremos a discussdo dos resultados encontrados na analise
tematica dos documentos fundacionais do PSDB, aludidos entre os anos de 1988 e 1994.
Além desta introducdo, nossa dissertacdo também conta com uma secdo para
consideracOes finais. Nesta ultima, buscaremos, ainda que de maneira sucinta, analisar a
validade ou n&o das hipoteses levantadas e demonstrar o quanto a dissertagdo contribui para o
entendimento do Brasil contemporaneo, isto de maneira mais geral, e para a compreensédo das

transformacdes e permanéncias de nossa condicao periférica e subdesenvolvida.
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CAPITULO 1 - FASES DA SOCIAL-DEMOCRACIA

Neste capitulo, analisaremos o arcabouco social-democratico ao longo de seu
desenvolvimento historico, percorrendo sua trajetoria temporal paralelamente a evolucéo dos
direitos sociais e do regime de bem-estar social no mundo. No intuito de realizarmos esta tarefa,
optamos por uma revisao bibliogréafica sistemética que utilizou livros, trabalhos académicos e
toda a gama de pensadores que de alguma forma contribuiram para a construgéo ideacional da
Social-Democracia, desde o final do século XIX, em termos europeus, até o final do século XX,
periodo abarcado por nosso recorte tematico.

O capitulo esta organizado em duas se¢des e uma conclusdo, além desta introdugdo. Na
primeira secdo, pretendemos fazer um balanco histdérico sobre a génese e consolidacdo do
pensamento social-democrata no mundo, passando por 4 fases destacadas e contextualizadas de
forma cronoldgica, referenciando fatos, acontecimentos e a producdo intelectual que se
entrelaca na social-democracia. Na segunda sec¢éo, discutiremos as diversas formas pelas quais
0 conceito de Estado de bem-estar social, politicas publicas de bem-estar e direitos sociais
foram sendo debatidos ao longo do mesmo periodo. O objetivo é estabelecer as zonas proximais
entre estes termos com 0s debates sobre a social-democracia e suas préaticas. Finalmente, na
concluséo, buscaremos fazer um apanhado geral dos elementos debatidos em busca de uma
definicdo minima de social-democracia que nos ajude na analise dos diferentes modelos que
existiram ou existem. Isto também sera fundamental para estabelecermos um gabarito de analise
para a proposta de social-democracia do PSDB, meta maior deste trabalho.

No inicio de 1848, ao publicar o Manifesto do Partido Comunista, Karl Marx e Friedrich
Engels nos demonstram suas imagens de futuro, ainda que ndo conhecendo plenamente os
caminhos que o processo histérico tomaria. Mas, naquele exato momento, 0s grandes
pensadores ndo tinham a possibilidade de saber o que realmente aconteceria quando e se 0s
operarios alcangcassem o poder. Ao esbocar sua imagem de futuro, eles previam que ao chegar
ao poder o proletariado construiria uma sociedade cooperativa, entretanto, o que de fato se daria
guando isto se realizasse nao poderia ser antecipado. O préprio Marx, ao escrever o prefacio da
primeira edi¢cdo do “O Capital”, em 1867, deixa claro que concebia a sociedade como um

organismo capaz de se transformar, e constatava que até mesmo as classes dominantes ja
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haviam chegado a conclusdo de que esta ndo era um cristal sélido, o que nos leva a inferir que
ele o filésofo buscava compreender a realidade como um processo em transformac&o.

Neste sentido, o socialismo democratico representa uma das muitas faces das ideias de
socialismos resultantes das metamorfoses do processo historico, e foi a Europa, do século XIX,
o palco que reuniu o cendrio ideal para seu surgimento.® Para entendermos a relagdo entre
socialismo e democracia faz-se necessario retomar historicamente os contextos em que estes se
deram, por conseguinte lembremos que o socialismo nasceu como um programa politico das
classes trabalhadoras que foi se formando durante a Revolucgdo Industrial. Na década de 1840,
pelo menos em parte, j& se conformava como um movimento variado que denunciava as
condigdes do proletariado sob as conjunturas do desenvolvimento da sociedade industrial,
fazendo oposicdo ao liberalismo politico e econdmico, contrapunha-se ao individualismo
propondo a reestruturacdo da sociedade em bases comunitarias, e agia por associagdes sindicais,
corporativas e comunitarias.® O Manifesto do Partido Comunista foi um divisor de aguas por
estabelecer a distingdo entre uma série de correntes anteriores do socialismo, chamadas por
Marx de utopicas ou romanticas’, do socialismo “cientifico” que viria acomodar sobre suas asas
toda a tradi¢do do pensamento marxista e que ganharia uma experiéncia historica na Revolugédo
Russa (1917). A partir deste momento buscou-se o estabelecimento de um movimento politico
protagonizado por uma classe: o operariado, que se organizaria visando alcancar o controle do
Estado e o comando da economia. A grande discordancia inicial deu-se em como chegar-se-ia
a esse objetivo, isto porque os atores divergiam sobre duas possibilidades:

i) por uma via pacifica, otimizando as possibilidades democréticas;

ii) pela via revolucionaria, caminho defendido por aqueles que enxergavam a crise geral
do capitalismo como eminente detonador de um processo de tomada do poder pelo proletario
(Pasquino, 1992).

4 Ver Marx, (2017 [1867]), p.81

5 Os primeiros escritos de Marx e Engels consideravam a social-democracia como um “segmento do Partido
Democratico ou Republicano” em que os ideias socialistas pareciam mais impregnados. Ver: Marx; Engels (2007
[1948]) — parte IV notas de Engels.

® Em o “Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte”, na terceira parte, Marx escreveu “formou-se uma coalizdo entre
pequena burguesia e os trabalhadores, o chamado partido social-democrata”, esta coalizdo se formava em oposigéo
a burguesia na Franca apés a revolucdo de 1948. Ver: Marx (2011 [1854])

" Ha uma polissemia etimolégica no que tange a palavra socialismo, entretanto se tomarmos como ponto de partida
0 ano de 1832, momento em que o jornalista e publicitario Pierre Leroux publicou no jornal parisiense Le Globe
o termo em francés no sentido moderno, podemos afirmar que até a década de 1840 havia varias correntes
diferentes do socialismo existindo em paralelo, a citar o socialismo francés baseado no pensamento coletivista de
Henri de Saint-Simon e a vertente inglesa apoiada no cooperativismo de Robert Owen. Para uma maior
profundidade sobre a génese do pensamento socialista moderno ver Kolakowski (1978).
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Reunidos na Primeira Internacional Socialista (1864), congresso dos movimentos
sociais alinhados ao socialismo, centralistas, federalistas e anarquistas se propunham discutir
programas e caminhos para a realizacao de seus objetivos comuns. O debate sobre o processo
revolucionario permeou o embate de Marx e Engels contra os anarquistas, corrente que se
opunha a todo tipo de hierarquia e dominacdo, fosse ela politica, econémica, social ou cultural.
Para o anarquismo a ordem social vigente deveria ser superada através de um projeto
construtivo, assentado na autogestdo, buscando estabelecer uma sociedade libertaria
fundamentada na cooperagao entre individuos associados livremente.® Centralistas, agrupados
em torno de Karl Marx e do Conselho Geral, enfrentaram anarquistas, sob a lideranca de
Mikhail Bakunin, protagonizando um conflito que se tornou a primeira grande clivagem da
Internacional (Correia, 2014).

Mais tarde, durante a Segunda Internacional Socialista (1889), ja4 com o “socialismo
libertario” dos anarquistas excluidos, formaram-se as principais tendéncias politicas que
coexistiram na social-democracia original até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Ali se
consubstanciaram as diferentes posi¢des tomadas sobre o “revisionismo” do movimento,
reacendendo a discussdo entre reformistas, que enxergavam o capitalismo profundamente
mudado, a ponto de que, uma integragdo com o movimento operario, poderia conduzi-lo a uma
gradual transformagdo em um sistema socialista. Esta tese desagradava profundamente a
corrente revolucionaria que, baseada na visdo de Marx, cultiva a perspectiva que a crise geral
do sistema capitalista findar-se-ia em um processo de revolugdo (Pasquino, 1992).

Sobre estas condic¢des reunidas na Europa novecentista para o surgimento de um modelo
exponencial, concordamos com a tese de Lowenthal (1980) que afirma que o primeiro arranjo
social-democrata formou-se em diferentes paises que se encontravam em estagios de
industrializacdo capitalista ascendente e com diferenciados graus de consolidacéo, coincidindo
com a existéncia de uma classe trabalhadora florescente. Nasceu da luta por direitos trabalhistas
e sociais e entendia fundamentalmente que a democracia era 0 melhor caminho para alcangar a
igualdade social e as liberdades individuais. Se pensarmos nas diferentes realidades dos paises

em que ela se formava, ndo é possivel aponta-la como um movimento homogéneo, mas de

8 O anarquismo é um fendmeno moderno, tendo como ponto de partida a segunda metade do século XIX, no
contexto da Segunda Revolugdo Industrial, muito desse pensamento tem como berco a radicalizagdo das ideias
mutualistas de Pierre Joseph Proudhon. A corrente se consolidou entre 1868 e 1894, pos-Primeira Internacional, e
até a década de 1940 teve grande influéncia sobre o movimento operario e revolucionario. Para um
aprofundamento ver Correia (2014).
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maneira geral apresentava uma forte oposicdo ao absolutismo® e ndo renunciava a propriedade
de bens materiais como uma ordem natural do mundo.

Desta forma é impossivel conceber que em seu berco a social-democracia separasse a
conquista dos direitos sociais e trabalhistas, dos direitos politicos e da cidadania.*®

Existe uma logica propria na leitura, apropriacdo e reelaboracdo de ideias provindas de
uma tradigdo de pensamento em um novo territorio, somando-se a isso a ideia de que essa légica
informa muito da identidade cognitiva do local onde ela esta sendo recepcionada. Segundo Karl
Mannheim (1974 [1925]) o papel constitutivo da temporalidade é essencial para qualquer
estrutura tedrica, uma vez que por variacdo dindmica, estas sdo necessariamente obrigadas a
equacionar produtos das épocas mais distantes. A social-democracia, como toda ideia que se
espraia por uma continuidade histérica, sofreu com as adversidades do tempo, e hoje, talvez,
ndo seja mais possivel se falar de uma “Social-Democracia”, no singular, mas de “Social-
Democracias”, no plural, com distintos arranjos e teses de fundo. Isto significa que esta
simbiose de pensamentos foi evoluindo e se transformando de acordo com as sociedades em
que ela foi sendo implantada. Isto torna valido o argumento de que seus recortes histéricos,
aliados aos fatores presentes nos paises 0s quais ela se sucedeu, sdo fatores importantes na
tentativa de compreensao de suas varias facetas.

E plenamente observavel que sua evolugdo historica encontrou, até agora, trés
conjunturas de debates encorpados, frente a outras correntes de pensamentos ou tecituras
politicas que exigiram dela varias “reconceitualiza¢des”. Partindo do principio de que o fim do
século XIX seja a ocasido de sua génese, enquanto tempo de construcdo e estruturacao, se
estendeu até o inicio do século XX, e tinha como pano de fundo a formacéo e organizacdo do
movimento operario, momento este que antecedeu sua tomada e tentativa de transformacéao do
Estado. A partir dai houve uma alternancia entre fases, nas quais “experiéncias e teorizagdes”
permitiram o surgimento de diversos modelos, ou de verdadeiras sinteses influenciadas pelas

modificagdes do capitalismo, do Estado-nacdo e do equilibrio entre as poténcias mundiais.

® Tanto em obras como As Classes Sociais [Programa de Erfurt], em 1892 de Karl Kaustky, quanto em Premissas
do Socialismo e as Tarefas da Social-Democracia, em 1901 de Eduard Bernstein, entendidas como fundadoras do
socialismo democrético, as criticas aos rangos feudais e ao absolutismo, como simbolos do atraso e da
antimodernidade, estdo presentes e permeiam os discursos de defesa da social-democracia como uma alternativa
adequada para suas superacoes,

10 £ seminal para o entendimento deste momento a leitura de Adam Przeworski (1989) que descreve como o
processo democratico era visto por diferentes alas dos movimentos trabalhistas. Em alguma delas havia uma clara
aceitacdo das instituicdes capitalistas como meio transitério, além de que democracia e processo eleitoral seriam
importantes meios rumo ao poder.
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Finalmente, ap6s vérios ciclos de instabilidades, frente a correntes opositoras ou crises
econdmicas, a social-democracia passou a apresentar ajustes e redirecionamentos de suas
diretrizes e conceitos primordiais.*

Somente a partir da década de 1930, as “mutagdes internas” culminaram no
distanciamento definitivo das correntes revolucionérias, até ali a social-democracia e o
socialismo de base marxista coabitaram, de forma nem sempre tranquila, 0S mesmos espagos
politicos. O embate tedrico entre ambos resultou em cisées no movimento socialista, permitindo
decisBes mais amplas e incisivas para a definicdo do campo tedrico social-democratico®?.
Superado este momento de consolidacdo, e em oposicao aos valores revolucionarios, a corrente
passou entdo a construir sua trajetdria prépria, o que nos leva, a dificil tarefa, de pensar nos
recortes temporais que este arranjo historico chamado de social-democracia foi submetido ao

longo dos anos.

1.1 Elementos para uma genealogia da social-democracia

Partindo dos pressupostos apontados nos altimos paragrafos, buscamos na figura 1
demonstrar uma linha do tempo que nos permita representar uma proposta de periodizacdo do
itinerdrio da social-democracia, e que nos facilite a visualizacdo de uma sequéncia dos
acontecimentos. Enquanto uma linha do tempo, procuramos estabelecer, a partir das leituras
bibliogréficas de referéncia, quatro recortes temporais com o intuito de facilitar seu estudo
sincrénico, no que tange os diferentes momentos atravessados pela corrente, e diacronico,
guanto a sua atuacdo ao longo dos anos, tentando demonstrar suas permanéncias e as suas
mudancas. Estes quatro periodos sdo: (1°.) a génese da social-democracia; (2°.) o periodo de
sua consolidacdo teorica; (3°.) o grande auge dos Estados de bem-estar social (Welfare State
Social-Democrata), (4°.) a crise que levou ao seu reposicionamento no centro politico

(Caminhada para o Centro); e a sua fase mais a direita chamada de Terceira Via.

11 Esta reflexdo encontra inspiragdo na classificacdo realizada por Buci-Glucksmann, Therborn (1983), para eles a
social-democracia se desenvolveu por trés conjunturas: a) conjunturas de constitui¢do (fim do século XIX e inicio
do XX), b) conjunturas de encruzilhada (no periodo entreguerras e p6s-Segunda Guerra Mundial), c) conjunturas
de crise (momento exemplificado na década de 1930, quando o fascismo se espraia pelo globo, ou ainda pela crise
da social-democracia p6s-1960, quando o Estado de Bem-estar social entra em estagnacéo).

12 Até a Segunda Internacional sob o manto da social-democracia se agrupavam fracdes ideoldgicas diferentes,
eram suas estratégias de luta e representacdo social que unificavam suas pautas politicas. Para um melhor
entendimento ver Kautsky (1971 [1892]); Luxemburgo (2011 [1899]; Bernstein (2010 [1900]); Lenin (2011
[1917]).
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Figura 1: Evolugdo Cronoldgica da Social-democracia
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Fonte: Figura elaborada pelo autor®

A construcdo da figura 1 procurou de forma sucinta traduzir em imagem uma longa
bibliografia que se atem a discussao desta periodizacdo. Passamos a seguir, a descricédo e analise
destas quatro fases por nds estabelecidas, nosso objetivo é estabelecer recortes tematicos que

nos permita uma analise mais precisa da social-democracia e de suas mudangas ao longo tempo.

1.1.1. A Génese da Social-Democracia

No ano de 1896, Eduard Bernstein (1850-1932), ocupou o cargo de escritor da revista
Die neue Zeit [O Tempo Novo], do partido social-democrata alemé&o, seus escritos foram alvo
de grandes debates entre pensadores socialistas e mais tarde, em 1899, serviram para compor
sua principal obra, Os Pressupostos do Socialismo e as Tarefas da Social-Democracia (1899),
a qual tomamos como referéncia para delimitar o ponto de partida de nosso recorte temporal de

estudo.

13 A construcdo aqui realizada é composta como uma sintese de toda a bibliografia utilizada para a construgio
deste capitulo, especialmente as enunciadas na se¢do 1.1 deste trabalho.

14 \er Bernstein (1997 [1899]): Bernstein foi o executor testamentario de Engels e tornou-se o primeiro a contestar
a critica marxista do capitalismo ao sugerir este, ao contrario, ndo estava se destruindo, mas caminhando para uma
autorregulacéo.
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Para além de um debate sobre o exato momento do nascimento da teoria da social-
democracia®®, entre os anos 1891 e 1893, Bernstein se envolveu em um profundo debate com
os liberais criticos ao marxismo, debatendo sobre o crescente empobrecimento das camadas
médias e sua possibilidade de desaparecimento. Diante da evolucdo do capitalismo, enérgicas
discussdes exploravam questdes sobre reformas sociais e, se as mesmas, acabariam por diminuir
0 impeto revolucionario, para além, também se discutia se a evolucéo capitalista culminaria por
melhora da vida dos proletarios. Se opondo veementemente a visao liberal burguesa, Bernstein,
nunca as refutou, mas ao contrario, usou-as nos argumentos de sua “critica marxista”, dando
origem ao que viria ser chamado de revisionismo (Fletscher, 1982).

Se 0 seu momento de nascimento pode dar abertura a polissémicas discussoes, parece
ndo haver duvida de que a social-democracia € essencialmente europeia, e em grande medida
alemd, porgue para além do pragmatismo inglés e do cientificismo francés, Bernstein tratou a
aspiracdo socialista como uma questdo moral, com certa dose de teor kantiano®®, por
consequéncia, enquanto poténcia capaz de acdo criadora, a moral seria 0 melhor caminho para
a melhoria das condi¢cdes da classe trabalhadora. Para Bernstein (1997 [1899] p.145), “o
movimento socialista &, em simultaneo, o defensor da democracia, a qual a burguesia desertou,
e o realizador do ideal cristdo, traido pela Igreja”.

Como podemos perceber, a social-democracia alemd, nasceu dos embates tedricos
provocados pela revolucéo intelectual proposta por Marx, e como afirma Paim (2002), em jogo
estava, se as teses do filosofo do “Capital” poderiam ser aceitas. Caso a resposta fosse positiva,
deveriam ser estas entendidas de forma dogmatica ou estavam sujeitas a criticas, refutacdes e
complementacdo? A social-democracia surgiu como uma cisdo do socialismo, entretanto, ao
menos nos seus primordios, apensar de reconhecer a luta de classes e o carater negativo do

capitalismo; ndo apostou na forca como algo necessario para efetuar a “grande transformagao”,

15 Para muitos autores a primeira obra a tomar a social-democracia efetivamente como uma proposta derivada do
socialismo revolucionario é a obra “As Classes Sociais [Programa de Erfort], publicada em 1892 por Karl Kautsky.
Paim (2002) aponta tanto Kautsky quanto Bernstein como pais fundadores do movimento revisionista e figuras
destacadas no socialismo europeu no final do século XIX. Para além do dogmatismo, e apesar de manter diferencas
entre si, ambos estiveram unidos no embate contra as vertentes totalitarias por enxergarem que o socialismo estava
identificado plenamente com o sistema representativo.

16 Bernstein convocava um retorno a Kant contra Hegel, para refutar os fundamentos materialistas dialéticos da
célebre férmula de Marx: “Nao é a consciéncia do homem que determina sua existéncia, ao contrério, é sua
existéncia social que determina sua consciéncia”. Para Bernstein, a consciéncia do homem, fonte de conhecimento
e de vontade, ndo pode ser subordinada a matéria, o conhecimento permite ao homem mudar o curso das coisas,
pois “a necessidade s6 é cega enquanto nao ¢ compreendida”. Ver BERNSTEIN (1997 1899]).
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antes, concordava com as possiveis virtudes da ocupagdo do campo institucional democréatico

como via alternativa para chegar ao poder, e fazer a revolucdo por dentro do Estado.

Para Przeworski:

A democracia representativa, para 0s sociais-democratas, tornou-se
simultaneamente 0 meio e o0 objetivo, o veiculo para o socialismo e a forma
politica da futura sociedade socialista, a estratégia e o programa, apresentando
um carater, ao mesmo tempo, instrumental e prefigurativo. (Przeworski, 1989,
p. 15)

Em comparacdo a Bernstein, Kautsky foi muito além, afirmando a essencialidade da

democracia e do socialismo ao criticar os métodos bolcheviques quando a Revolugao de 1917

eclodiu, em sua visdo, o processo democratico era uma linha demarcatéria, muito acima dos

calculos eleitorais.

A oposicdo entre as duas correntes ndo se funda em mesquinhas rivalidades
pessoais, mas repousa na oposi¢cdo entre dois métodos radicalmente
diferentes: 0 método democratico e o0 método ditatorial. As duas correntes
querem a mesma coisa: a emancipagdo do proletario, e, com ela, a da
humanidade através do socialismo. Mas o caminho escolhido por uns é
considerado pelos outros como falso e capaz apenas de levar a ruina (Kautsky,
1972 [1918], p.18).

A experiéncia historica do capitalismo ocidental, para Bernstein (1997 [1899]), servia

para atestar que a ascensdo das grandes corporacBes industriais e da sua consequente

concentracdo da producdo em grandes unidades econémicas, ao contrario do predito por Marx,

ndo culminou na centralizacdo do poder nas méos da burguesia industrial. Antes disto, com a

consolidagdo da doutrina liberal e do ideal democrético, institucionalizaram-se, nos paises

capitalistas, sistemas eleitorais que permitiram a existéncia de poderosos partidos socialistas,

dessa forma, os social-democratas enxergaram que o caminho até o poder passava pelo

reformismo parlamentar e se estruturava sob dois pilares: i) garantir aos operarios e

trabalhadores em geral direitos nas areas de saude e educagéo - recursos que eram condicdes

fundamentais para a realizagdo da cidadania de concepcéo socialista; ii) defender as politicas

sociais, que para além da independéncia dos trabalhadores, era também um elemento basal da

eficiéncia econémica (Esping-Anderson, 1991).
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A Segunda Internacional Socialista (1889) foi um grande divisor de &guas, a ascensdo
interna da corrente do “leninismo” e sua preponderancia entre 0s revolucionarios acirraram 0s
debates e fizeram os social-democratas apegarem-se ainda mais em sua projecao de democracia
como um valor inegociavel.!” Os social-democratas tinham no reformismo o fio condutor de
suas ideias, a reforma foi adotada como elemento de luta e combate a opresséo e ao proprio
sistema capitalista, desta forma optaram por serem representantes da causa operaria e de outros
trabalhadores, contra essa opressao capitalista. Ainda assim, ndo escapou de pesadas criticas,

como as realizadas por Rosa Luxemburgo:

A politica do proletariado ndo pode reconquistar o lugar a que tem direito
dando conselhos utdpicos ou elaborando projetos que permitiriam, por meio
de reformas parciais, adocar, subjugar, moderar o imperialismo no quadro do
Estado burgués. O problema real que esta guerra mundial pde aos partidos
socialistas, e da solugdo do qual dependem os destinos do movimento
operario, é a capacidade de acdo das massas proletarias na sua luta contra o
imperialismo (Luxemburgo, 2011 [1899], p.173).

Ou ainda as mais irdnicas professadas por Lenin:

Consequentemente, ao falar de uma “verdadeira revolugdo popular”, Marx,
sem esquecer, de modo nenhum, as particularidades da pequena burguesia
(delas falou muito e frequentemente), tinha em conta, com o0 maior rigor, a
efetiva correlacdo das classes na maioria dos Estados continentais da Europa
em 1871. E, por outro lado, ele constatava que para “quebrar” a maquina de
Estado é exigido, tanto pelos interesses dos operarios como dos camponeses,
a unido e a tarefa comum da eliminacdo do «parasita» (capitalismo) e a sua
substituicdo por algo de novo (Lenin, 2011 [1917]).

Kaustky enfrentou as criticas de Lenin e Luxemburgo afirmando que o socialismo era
um destino inevitavel, e questionou as simplificagdes que alguns intérpretes faziam de Marx.
Referindo-se a evolucdo da agricultura europeia, ja enxergava, a mesma, plenamente
identificada com o ndcleo da sociedade industrial e dirigida por grandes empresas

fundamentadas no trabalho assalariado. Concluia que se 0 campo ja se inseria nas novas

17 A corrente do socialismo leninista, baseada na visdo do marxismo professada por Vladimir I. Lenin, lider da
Revolugdo Russa (1917), se tornou no decorrer do século XX muito destacada principalmente porque foi adotada
como a base para a teoria do Estado da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e seus Estados satélites
no Leste Europeu. Elas adquiriram um novo status ap6s 1917, durante a Revolugdo Russa, passando a ser muito
influente, durante toda a Guerra Fria, ao redor do mundo. Ver Lenin (1982 [1909]).
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configuracdes que o capitalismo adquiria, ndo havia motivos para se esquivar da luta pelas
reformas imediatas, dado que estas, faziam parte de “etapas” que se sucederiam, gradualmente,
de forma acumulativa em direcdo a uma sociedade reestruturada e renovada.

Ha um desdobramento de grande impacto sobre o socialismo no seculo XX, trata-se de
que na virada do século, a ideologia socialista passou por uma profunda mudanca, ela se
espraiou e ganhou exemplos de experiéncias reais. E isto se d& devido a ocorréncia de dois
novos fatores que se estabeleceram como impulsos radicais da transformacéo: i) o socialismo,
se tornou a ideologia oficial de todos os partidos socialistas da Europa, € 0 “marxismo”, como
uma heranga do pensamento de Karl Marx, incorporou o horizonte doutrinario que determinava
a relacdo entre os diferentes matizes; ii) o socialismo se institucionalizou por Estados, partidos
politicos e outras organizacgdes ligadas as ideias marxistas.

A Segunda Internacional (1889) foi um exemplo claro deste novo cenario, as portas da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), reuniu representantes tirados das organizagoes
socialista e que eram ligados ao comunismo de todos os paises da Europa, entretanto, a
preponderancia da social-democracia alema, liderada por Kautsky, e da Secdo Francesa da
Internacional Operaria eram nitidas. A verdade é que apds a morte de Marx, o socialismo
enunciava novas questdes que ndo haviam sido, até entdo, colocadas pelo proprio pensador,
entre elas estavam aquelas que se propunham solucionar as modalidades da “revolugao”. Afinal
a “revolugdo” atingiria seus objetivos finais via um modelo inspirado nas insurreigdes violentas
que deram, por certo tempo, poder ao povo, ou chegaria com 0s sucessos eleitorais do partido
socialista alemao, demonstrando um fortalecimento dos sindicatos, como afirmava um ja mais
experiente Engels? Seria um caminho alternativo a tomada do poder pela agéo legal?*®

Bernstein continuou sua critica, ao que entendia serem 0s erros gerais da teoria marxista.
Enunciou que a polarizacdo das classes ndo se realizou, e as classes médias, ao contrario de
proletarizassem-se, aumentavam. “O crescimento continuo da produgdo coloca-nos, portanto,
diante da seguinte alternativa: ou uma elevacgéo progressiva do bem-estar do proletariado, ou
uma classe média numerosa” (Bernstein, 1997 [1899], p.98). Em sua visdo, o capitalismo
conseguia evitar crises, porgue seus novos elementos, como a extensdo gigantesca do mercado
mundial, a redugdo do tempo necesséria a circulagdo da informac&o, o transporte mais rapido

das mercadorias, 0 acumulo de riquezas das nacgdes capitalistas europeias, a flexibilizacdo do

18 Chatelet; Duhamel; Pisier-Kouchner (2000).
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sistema de crédito e o surgimento dos oligopdlios faziam com que crises gerais, como outrora,
se tornassem improvaveis.® Afinal, se o caminho da catastrofe econdmica estava fechado, ndo
havendo a possibilidade de se criar premissas revolucionarias que os levariam ao poder, outro
se abria, 0 caminho politico. Na de visdo Bernstein, competia aos social-democratas se aterem
aos caminhos parlamentares, promover aliancas mais amplas com outras organizacfes e se
envolver diretamente na reforma do capitalismo. Ainda que a préatica da social-democracia
adotasse esse caminho, a matriz reformista ndo foi aceita no Congresso do Partido Social-
Democrata alem&o em 1903, ainda que isto ndo ter se configurado como uma barreira para que
suas ideias fossem ouvidas pelos sindicatos, os quais foram gradualmente aceitando a defesa
social-democrata pela busca por acordos mais vantajosos para seus representados, via processo
democratico e institucional.

Como afirma Przeworski (1989), na visdo destes social-democratas, a reforma nao
anularia a revolucéo, apenas a aceleraria, o reformismo era uma forma de agilizar e antecipar a
“revolugdo social”. A divisdo se tornou permanente na Terceira Internacional (1919-1943), os
matizes revolucionario e reformista se constituiram como uma realidade irreconciliavel, o que

permitiu a social-democracia ganhar autonomia e corpo.

1.1.2. A Consolidagéo Tedrica e 0 Encontro com Keynes

A critica de Bernstein a analise de Marx sobre o capitalismo é muito extensa, mas sobre
ela, no que tange nosso trabalho, ndo ha davidas de que sua maior contribuicédo € a de ter dado
a social-democracia condicGes para tornar-se autbnoma ao optar pela atuacdo parlamentar. Ele
foi, sem davida, aquele que tirou a defesa do reformismo do simples pragmatismo, e deu-lhe
um arcabouco teérico. Em 1921, no Congresso do Partido Social-Democrata alemao, também
chamado Programa de Gorlitz, suas ideias foram plenamente aceitas. Na sua segunda fase a
social-democracia transbordou os campos marxista e comunista, permanecendo firmemente

como um modelo de critica ao autoritarismo soviéetico, o que culminou numa clivagem

19 E importante pontuar que este argumento de Bernstein € o inicio de um longo debate tedrico interno ao campo
marxista. Estabelece-se uma discusséo que retine pensadores, além de Bernstein, como Rosa Luxemburgo, Georg
Lukacs, Kautsky, Hilferding e Lenin, naquilo que ficaria conhecido como “controvérsia sobre o colapso do
capitalismo”. A intensidade do debate sobre o colapso ocorreu na maioria das vezes porque o0s principais tedricos
marxistas e social-democratas da época nela se envolveram, e a controvérsia se estendeu até a grande crise
econdmica de 1929, que empiricamente contribuiu para outra guinada deste debate. Uma boa sintese sobre essa
controvérsia se encontra nos trabalhos realizados por Sweezy (1973, p.218-242) e Frederico Mazzucchelli (2004).
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definitiva entre as correntes do campo socialista e atraiu criticas dos mais influentes lideres
marxistas europeus.?°

Os trabalhadores que aderiram a social-democracia passaram a enxergar na democracia
politica a oportunidade de alcancar seus interesses, além disso, aceitando a categoria de
cidadéaos, poderiam reorganizar a producao e alocar os lucros. Mas, se 0 caminho era adotar 0s
meios propostos pela democracia, os trabalhadores deveriam inserir-se nos processos eleitorais
como participantes, ampliando as formas de enfrentamento direto com os capitalistas, e
oferecendo alternativa as insurrei¢des, sempre reprimidas violentamente pela burguesia.

Segundo Przeworski:

As experiéncias comuns de derrotas e repressfes tinham efeito decisivo
quanto a direcionar os partidos socialistas para taticas eleitorais. A
representagdo parlamentar era necessaria para proteger o movimento. Sdo
necessarias porque massas de individuos podem sofrer consequéncias
politicas se ndo estiverem organizadas. O fato é que as institui¢des que tiveram
maior duragdo foram aquelas que optaram por se envolver nas instituicbes
burguesas (Przeworski, 1989, p. 47).

No cenéario alemdo, pds-Programa de Gorlitz, para a ala social-democrata, as eleicdes
passaram a ser um meio suficiente para alcancar o socialismo, as primeiras vitorias eleitorais
repercutiram de forma diferente por toda a Europa, atestado disto € que até mesmo Gramsci,
que elogiou a Revolucdo de Outubro, na RuUssia, antes de ser preso em 1926, escreveu para 0
Comité Central do Partido Comunista da Unido Soviética preocupado com os caminhos que as
lutas internas naquele pais repercutiam no movimento comunista internacional. No documento
ele apoiou firmemente a NEP (Nova Politica Econdmica), implantada ainda durante o comando
de Lenin, afirmando, em favor da posicdo majoritaria dos socialistas soviéticos, que o
socialismo deveria ser desenvolvido com base no consenso e ndao na simples coercao (Coutinho,
1981).

Este movimento pareceu acentuar uma interpretacdo da obra do pensador italiano que

Ihe atribuiu a visdo da passagem do capitalismo para 0 comunismo como um lento processo,

20 Ver Luxemburgo (2011 [1899]): Rosa Luxemburgo é talvez uma das mais vorazes criticas de Bernstein, ela ndo
concorda com a capacidade efetiva de transformacéo social daqueles meios cuja mobiliza¢do julga insuficiente
para desencadear, a partir de dentro do sistema capitalista naquela época, um processo real de transi¢cédo progressiva
para o socialismo. Tanto 0s sindicatos quanto as cooperativas, entendidas pelo reformismo como pontos de apoio
decisivos para a superacao gradual do capitalismo, em sua visdo, ndo tinham como interferir de forma profunda
nos mecanismos da economia.
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neste sentido, uma classe que pretendia ser dominante deveria assumir a direcdo de uma
sociedade, deveria estar cercada de um bloco de aliangas que lhe permitiria, a0 menos, ter
aceitacdo passiva das classes e camadas dirigidas. Desta forma, uma classe que aspirava ser
dominante ndo podia hesitar em sacrificar, pelo menos em parte, seus interesses imediatos e
materiais, transcendendo o limiar corporativo, para proporcionar o engendramento de uma
hegemonia ético-politica?l. O filosofo italiano, em seu “Cadernos do Cércere”, escrito entre
1926 e 1937, fez uma primeira critica ao stalinismo, que apresentava caracteristicas de
“estatolatria”, caracterizando uma evidente situagdo autoritaria sem hegemonia que ndo poderia
resistir por muito tempo, por outro lado, a estratégia gramsciana residia no fato de que, por uma
revolugdo passiva, 0 movimento operario absorveria o Estado, com o predominio crescente de
elementos de autogoverno e autoconsciéncia.

De fato, ainda que parte do movimento socialista alemao eventualmente enxergasse na
Revolucéo Russa a prova de que o caminho revolucionario poderia ser bem-sucedido, os social-
democratas viam na democratizacdo progressiva das instituicbes politicas o instrumento
adequado para chegar ao poder, € isto era refor¢ado pelo cenario favoravel ao sindicalismo, que
de eleicdo em eleicdo crescia em vigor. Independente da dupla natureza dessa op¢do, ou mesmo
a despeito das pressdes iniciais, os social-democratas se lancaram na politica com o intuito de
vencer as elei¢Oes e chegar ao poder através de um processo legitimado por elas, ainda que com
foco nas transformacdes revolucionarias, pretendia, através das instituicdes democraticas,
legislar sob a influéncia de suas préprias ideias. Neste sentido, foi fundamental a constituicdo
de partidos politicos organizacionalmente consolidados e fortes que pudessem concorrer na
nova arena. Institucionalmente, para Esping-Andersen (1985) pode-se apontar dois modelos
muito diferentes de partidos social-democratas tipicos: o Partido Social-Democrata de
Trabalhadores da Alemanha (SPD)?? e o Partido Trabalhista Britanico (Labour Party)?.

2L Ao se aprofundar nos estudos destes mecanismos de construcdo da hegemonia, Gramsci formulou um conceito
basilar de sua teoria politica: o conceito de Estado ampliado, através do qual, o Estado ndo é unicamente um
instrumento de forca sob o servico de uma classe dominante, aos moldes do que diziam
versdes mecanicistas marxistas, mas uma forca revestida do consenso, da coercdo e acompanhada de hegemonia.
Ver Gramsci (2001 [1926]).

22 0 SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) é um dos mais importantes partidos politicos da Alemanha.
Segundo partido alemdo mais antigo e ainda ativo (fundado em 1875), foi impiedosamente perseguido pelo
Terceiro Reich (1933-1945), posteriormente durante a Guerra Fria foi obrigado a se fundir aos comunistas. Filiado
a Internacional Socialista, eleitoralmente é muito forte junto aos alemées luteranos e nas regides norte e leste da
Alemanha. (https://www.spd.de/partei/grundsatzprogramm/) consultado em 09/07/2021.

23O Labour Party é um partido politico social-democrata, que ocupa a centro-esquerda no Reino Unido. Suas
origens remontam ao século XIX, quando alguns sindicalistas convergiram para a ideia de disputar as elei¢des,



https://www.spd.de/partei/grundsatzprogramm/

37

O Labour Party, na Inglaterra, nasceu como resultado dos movimentos operarios
ingleses, em sua origem, ndo apresentava uma tradicdo ideoldgica marxista revolucionéria, era
reformista por natureza. Em suas acfes buscava um certo grau de coletivizacdo das areas
econbmicas e sociais, mas sempre optou pela via estatal, beneficiando-se de um Estado
regulador que concedia o bem-estar de cima para baixo, para contencdo social. A experiéncia
britdnica foi adotada como modelo por outros paises, permitindo que a social-democracia
chegasse a territorios como: Australia, Canada, Nova Zelandia e até mesmo, Africa do Sul.?
Por razdo desta faceta mais conservadora dos caminhos do Labour Party, acreditamos que ele
ndo se enquadra no perfil ideoldégico de nosso recorte de social-democracia, isto se,
compararmos ao modelo continental europeu, por este fato, optaremos por continuar
acompanhando os resultados dos sociais-democratas alemaes, apontados por Engels como
modelo a ser seguido, e suas conquistas eleitorais.?®

Desde sua génese revolucionéria até o periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial,
0s social-democratas alemédes chegaram ao apice de seu reformismo durante a Republica de
Weimar, cacados e levados aos campos de exterminio durante os anos de perseguicdo nazista,
foi necessaria a derrota do Nazismo para que o SPD, assim como toda a Alemanha Ocidental,
se reerguesse sob o financiamento do Plano Marshall, investimento estadunidense para a
recuperacdo e dinamizacdo da Europa. O ambiente de Guerra Fria fez a presenca dos EUA, na
Republica Federal da Alemanha (RFA), se tornar permanente e, ap6s 1947, o enfrentamento
com a Unido Soviética (URSS) colocou a politica externa estadunidense em vigilia pelos
movimentos e partidos alemdes ocidentais. Forcosamente a social-democracia alemd foi
empurrada para a direita. Ainda assim, a partir de 1953, a integracdo da social-democracia a
sociedade de consumo culminou em 1959 com renuncia definitiva ao socialismo (Vieira, 2013).

adentrando a esfera politica, apds a ampliacdo de direitos de voto entre 1867 e 1885. (Crick, Martin. The History
of Social Democratic Federation. Keele University Press: California, 1994)

24 \er: Vieira (2013, p. 192)

% Segundo Esping-Andersen (1985), é possivel reconhecer dois tipos de regimes de estado de bem-estar
categoricamente em desacordo com o0 modelo social-democrata - o conservador e o liberal. Na verdade, um grande
impedimento histdrico para o reformismo social-democrata do pds-guerra, era o grau em que as alternativas foram
institucionalizadas em uma data anterior. Os dois modelos - conservador e liberal - defendiam a desmobilizacdo
social tanto nos niveis de despesas como em suas propriedades institucionais distintas. A op¢do por seguir com o
SPD como exemplo a ser seguido se da, em concordancia com Engels, como uma discordancia deste autor com
Esping- Andersen, uma vez que entendemos que trabalhismo e social-democracia ttm modelos diferentes de visGes
de organizacdo social, e nos alongariamos demasiadamente neste trabalho em apontar todas as suas diferencas,
conceitos e definigdes.



38

O Gréfico 1, demonstra como a escolha pela luta eleitoral alcangou grande éxito em
apenas trés décadas, ainda que considerando um periodo que engloba a Grande Depressao do
final do século XIX e as turbuléncias passadas pela Alemanha na primeira década do século
XX, 0 SPD apresentou um crescimento significativo neste periodo. Em 1890 ele ja era o partido
que mais recebia votos, com 19,7% dos sufragios, e essa porcentagem nao diminuiu até 1912,
quando ja contava com 34,8% das escolhas?®. Segundo Przeworski (1989), alcangando mais
que o dobro de votos do segundo colocado nas elei¢des, o sucesso dos social-democratas e dos
trabalhistas ultrapassou as fronteiras da Alemanha, nas primeiras duas décadas do novo século
eles obteriam sucesso na Finlandia, Bélgica, Paises Baixos e Noruega. Até 1930, os ideais
revolucionarios do marxismo, ainda faziam parte dos discursos social-democratas, mas ao
longo deste periodo, novas caracteristicas foram somando-se ao arcabouco teorico social-
democrata, culminando na configuracdo de um perfil diferente na relacdo partido-classe, e

fundamentalmente, atenuando o seu carater marxista.

Grafico 1: Votos recebidos pelo SPD até a Primeira Guerra Mundial
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir de dados informados por Przeworski (1989)

Para os social-democratas a necessidade da “revolugdo social” impunha-se porque o0

capitalismo era irracional e injusto, e a origem causal desses males era a propriedade privada

% Partindo do principio de que os nimeros apresentados por Przeworski (1989) ndo sejam absolutos, se em 1890
0 SPD conseguiu 19,7% de votos, o universo de votos totais foi pelo menos de 7.243.654 votos. Ja no ano de 1912,
Gltima referéncia apresentada pelo autor, quando o SPD atingiu 34,8%, os nlimeros totais de votos estavam na casa
de 12.212.643 votos.

27 Segundo dados apresentados por Przeworski (1989), o crescimento eleitoral do SPD nas eleices foi de: 1871 —
125.000 votos, 1881 — 312.000 votos, 1890 - 1.427.000 votos, 1912 — (as vésperas da Segunda Guerra Mundial)
4.250.000 votos.
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dos meios de producdo, uma vez que ela gerava uma injusta distribuicdo de riquezas materiais.
Por esse prisma, a socializagdo ou nacionalizagédo dos meios de producdo seria 0 caminho
natural para atingir as metas socialistas, entretanto, o cenario pds-Primeira Guerra Mundial
subverteu a ordem pré-estabelecida e fortaleceu 0s mecanismos de participacdo governamental,
0 que levou os partidos social-democratas, na Austria, Alemanha, Gra-Bretanha e Bélgica, a
tentarem conciliar um modelo que combinasse a racionaliza¢do da sociedade, mediante valores
democraticos, com a ideia da socializac¢do da producgéo, demonstrando que as teoriza¢fes foram
literalmente atropeladas pelas exigéncias da pratica politica (Przeworski, 1989).2

A severidade da crise levou muitos economistas na década seguinte a romperem com as
politicas tradicionais neocléssicas que defendiam a ideia de desemprego voluntario - conceito
em que trabalhadores optavam por permanecer desempregados a receber um salario real
considerado baixo. Por esta visdo, 0 desemprego constituia uma conjuntura passageira, um
cenario que se estabilizaria, a medida que a demanda de trabalho permitisse que as firmas
passassem a oferecer salarios reais mais elevados. Em um ambiente de faléncia do laissez faire,
as defesas socialistas e fascistas ganharam muitos adeptos. Apds 1929 e a quebra da economia
estadunidense, o0 mundo capitalista liberal sangrava com aquilo que talvez tenha sido sua maior
depressdo, a crise produziu nos Estados capitalistas da Europa e da América do Norte um
choque traumaético, abalando profundamente a crenca de que o capitalismo progrediria
infinitamente e alcancaria niveis de producdo ilimitada. A defasagem existente entre o quadro
apresentado pelos idedlogos do liberalismo neocléssico e a realidade da economia capitalista
dava forca a defesa de Estados fortes, interventores e com propostas nacionalistas econémicas
(Hunt, Sherman, 2005).

Paralelamente ao desespero liberal, a economia soviética ndo sentiu abalo algum, pelo
contrario, passou a crescer aceleradamente, principalmente quando Stalin adotou a teoria
leninista do imperialismo e sua lei do elo mais fraco. Ao prenunciar sua tese de “socialismo em
um so pais”, Lenin (1979 [1916]) contrariou a visdo marxiana de uma revolucao socialista
simultanea nos principais paises capitalistas. Defendendo sua teoria do desenvolvimento
desigual, afirmava que apenas uma conclusdo poderia se impor, a de que o socialismo nao

poderia vencer simultaneamente em todos 0s paises, ou seja, a revolucdo se daria inicialmente

28 Przeworski (1989) aponta que uma verdadeira onda constituinte varreu a Europa entre os anos de 1919 e 1935,
periodo entreguerras, essa tentativa de amalgamar ideias democréticas com os principios socialistas estdo presente
nos escritos e agdes de pensadores e politicos como Otto Bauer (Austria/1919), G. D. H. Cole (Gra-Bretanha/1919),
Karl Kautsky (Alemanha/1925), Henri Man (Bélgica/1935).
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em um so pais, e somente depois se estenderia a outros. Sob este ponto de vista, Lenin, pregando
0 caminho revolucionario, passou a defender que néo se podia esperar o incéndio do Ocidente
para sublevar 0 povo russo.

Stalin serviu-se plenamente desta ideia para que ela se tornasse uma defesa do Estado
soviético. Assim, a crise do capitalismo continuou por si s6, sem que a Unido Soviética tivesse
a necessidade de fazer revolucdo em escala mundial, e para além das andlises do Estado
burgués, como sistema de exploracdo econdmica, o discurso stalinista passou a defender a
justificacdo politica do modelo posto em préatica na Unido Soviética, deixando as opcdes postas
a mesa de cada pais, para que estes pudessem escolher seus proprios caminhos.

Como alternativa, e a direita, a faléncia do capitalismo liberal também produziu
formulas mais radicais, o fascismo e o0 nazismo sdo, neste sentido, opcdes
contrarrevolucionarias que nascem na esteira de uma cumplicidade do grande capital. Como
solucgéo para conter a crise estrutural do capitalismo desenvolvido, os fascismos surgiram em
um ambiente no qual o capital se via ameacado, de um lado, pela faléncia do liberalismo
classico, e de outro, pelo crescimento dos movimentos socialistas, inspirados no sucesso
soviético.?® Bettelheim (1972 [1946]), ao estudar a economia alema sob o nazismo, afirmou que
ela correspondia as necessidades da infraestrutura do sistema, dado que a insuficiéncia do
mercado interno tornava indispensavel a obtencdo de novos escoadouros, o que foi alcangado,
inicialmente, pela politica de rearmamento na Alemanha, e depois pela conquista de mercados
externos, garantidos pela expansao territorial, em busca do “espaco vital”*’. Poulantzas (1972)
complementou esta ideia dando uma contribuicdo mais politica ao afirmar que o surgimento do
fascismo, foi também um resultado da crise de representacgdo politica. Os partidos de ideologias
tradicionais passaram a enfrentar um forte desprestigio ao ndo conseguir mais se manter como
hegeménicos na sociedade burguesa, concorrente a isto, o fascismo se apresentou como
mediador que garantiria o reestabelecimento dessa hegemonia, assim, a criagédo de um partido
de massa foi o caminho encontrado para conservar uma dualidade entre partido e Estado, e usar

recursos privilegiados de propaganda para perpetuar sua dominagéao.

29 O atrelamento do fascismo ao grande capital ja era expresso entre os membros da Internacional Comunista no
periodo entreguerras, sendo os oligop6lios muitas vezes associados ao capital financeiro. Em 1935, Jorge
Dimitrov, definiu o fascismo como “a ditadura aberta e terrorista dos elementos mais reacionarios, mais
chauvinistas e mais imperialistas do capital financeiro”. Ver Dimitrov (1969 [1935]).

30 Ver Ratzel (1903 [1897]): “Toda a sociedade, em um determinado grau de desenvolvimento, deve conquistar
territdrios onde as pessoas sdo menos desenvolvidas. Um Estado deve ser do tamanho da sua capacidade de
organizagao”.
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Por mais que os pensadores social-democratas tenham se esforgcado, até a década de
1930 ndo haviam conseguido construir uma politica econdmica propria. Para Przeworski
(1989), a Teoria Geral de Keynes abriu as portas para isso, a social-democracia descobriu as
ideias keynesianas e estas Ihes deram objetivo e argumento governamental, transformando
decisivamente o significado ideacional de politicas distributivas em favor da classe
trabalhadora. Neste contexto de extremismo, tanto a esquerda, quanto a direita, as propostas de
Keynes eram uma alternativa razoavel para os social-democratas. O keynesianismo retomou
para a sociedade burguesa o poder de regular as crises através do Estado, apresentando como
via para a realizagédo deste objetivo a garantia do pleno emprego e o bem-estar social. A Grande
Depressao prolongou-se por toda a década de 1930, até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
entre os anos de 1936, ano de publicacdo da “Teoria Geral” de Keynes, e 1940, economistas e
politicos travaram discussGes acaloradas sobre os méritos e a aplicabilidade das ideias
keynesianas.

Para os social-democratas, pontos de contato ou elementos de semelhanca entre ideias
keynesianas e as ideias de Marx3! podem ter sido de inicio um chamariz, para que estes fossem
atraidos para sua defesa.®? E fato que ao passar do tempo, as energias do processo historico
acabaram por consolidar essa adesao, isto porque, as vésperas da guerra, sob a forte intervencéo

dos Estados no incentivo a producdo de armamentos, o desemprego cedeu rapidamente, e o

31 Ha sem duvida diferencas profundas entre as propostas de Keynes e Marx em pontos fundamentais de suas
visdes da dindmica do capitalismo e as suas perspectivas de futuro. Marx elabora uma teoria critica do sistema
capitalista, objetivando sua superagéo, Keynes, por outro lado, quer a reforma do capitalismo para que ele supere
suas contradicdes e sobreviva. Entretanto, ndo podemos ignorar que certos pontos de contatos existam, como por
exemplo: para Marx a légica do capitalismo é irracional porque existe nele uma imponderavel tendéncia a sua
prépria destruicdo. As causas desse movimento estdo nas forcas dialética da histéria, que muito além do préprio
desejo dos capitalistas, culminara em dois cenérios possiveis; a substituicdo pelo socialismo ou a destruicéo pela
barbéarie. Keynes também enxerga uma irracionalidade no capitalismo que ndo era prevista pelo pensamento
liberal, entretanto essas distor¢des podem ser corrigidas sem leva-lo ao colapso. Para melhor entender essa
proposta recomendamos a leitura de Keynes (1985 [1936] p.131) e Marx (2017, [1867] p.135-167). Sobre
aproximagcdes e distanciamentos entre o pensamento dos pensadores recomendamos a leitura de Carvalho (1986)
e Hunt, Sherman (2005 p.169-171).

32 Vale ressaltar que os sociais-democratas sempre foram externamente ligados aos movimentos operarios, e esses
essencialmente ndo eram compostos apenas por marxistas. Os reformistas foram durante muito tempo taxados
como corporativistas, uma vez que a defesa do salario esteve muitas vezes a frente da defesa de classe. A luta
politica, neste sentido, se d& em um nivel muito mais pratico e instrumental do que o proposto pela filosofia
revolucionéria, assim a grande conquista é aumentar a capacidade concreta de sobrevivéncia social dos
trabalhadores, o0 que nos leva a entender que a luta sindical, ndo necessariamente é uma luta revolucionéria.
Gramsci (2001) afirma que a passagem da consciéncia em si para a consciéncia voltada a si se dd em um
movimento pelo qual a consciéncia corporativa pode existir sob qualquer forma de registro, seja a direita ou a
esquerda. Neste sentido, o partido é fundamental na tese gramsciana, haja visto que o sindicato é uma luta
corporativa, enquanto o partido é uma luta politica. Para entender essa dimensao prética ver também: Przeworski,
1989.
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conflito produziu uma inversdo da situacdo das economias capitalistas participantes dos
combates: a escassez de empregos deu lugar a falta de mao-de-obra e a estabilidade do nivel da
empregabilidade fez os social-democratas em diferentes paises da Europa abandonar seus
projetos de nacionalizagdo e “revolucdo social”, optando, daquele momento em diante, a se
comprometerem com a transformagdo da sociedade. Em vez de um controle direto do
planejamento e da execucdo das politicas sociais e econdémicas, sob a tutela do Estado, poder-
se-ia atingir os objetivos socialistas influenciando o setor privado a comportar-se consoante 0s
interesses gerais.

Antes do keynesianismo, a social-democracia ndo apresentava uma politica econébmica
para a administracdo de economias capitalistas, a Grande Depresséo levou-o0s a uma alternativa:
0s social-democratas descobriram, na Teoria Geral de Keynes, um método para esse
gerenciamento. Principalmente na Escandindvia e na Franca a resposta veio por meio de
politicas anticiclicas contra o desemprego, o Estado passou a ser o meio pelo qual as sociedades
poderiam regular as crises mantendo o pleno emprego. Com a virada keynesiana poder-se-ia
harmonizar a propriedade privada dos meios de producéo a gestdo democratica da economia,
controle do nivel de desemprego e distribuicdo de renda, tornando-se, em termos de
compromisso, um Estado do bem-estar conciliado aos regimes democraticos capitalistas
(Przeworski, 1989).

O momento histérico deu a Keynes e a social-democracia 0 seu momento aureo, a
Europa pds-guerra encontrava em ambos um caminho pelo centro, defensores do capitalismo
poderiam encontrar outra saida negando a opcdo revolucionaria socialista, mas também se
opondo imperiosamente ao autoritarismo fascista. Reabilitando o ideal democratico e negando
o0 capitalismo selvagem, a social-democracia poderia a partir daquele momento sonhar com sua

consolidacdo ideoldgica, em busca de tornar-se predominante nas décadas que se seguiriam.

1.1.3. A Exportacédo do Modelo de Welfare State Social-Democrata®®

Na Europa, a década de 1930 ndo pode ser entendida sem avaliar a preocupacdo que

pairava sobre a cabega dos defensores do capitalismo, se de um lado a industrializaco soviética

33 O Estado do bem-estar também é conhecido pela sua denominagdo em inglés Welfare State. A opgéo feita por
acatar esta forma em nosso titulo advém da decisdo de se manter a traducdo de Dinah de Abreu Azevedo feita ao
texto de Gosta Esping-Andersen para a revista Lua Nova. O texto do pensador dinamarqués é de seminal
importancia para a argumentacdo que construimos neste capitulo. Ver Esping-Andersen (1991).
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se apresentava aos paises capitalistas como um modelo concorrente, por outro lado, o
autoritarismo dos Estados fascistas e nazistas também né&o ofereciam melhores solugdes. A
depressdo, a partir de 1929, derrubou todas as defesas dos economistas neoclassicos, visto que
nenhum dos ciclos econdémicos anteriores equiparava-se a tudo aquilo que as economias
mundiais enfrentaram pelo menos até 1936. A depressdo que atingiu primeiramente os Estados
Unidos se espalhou rapidamente pelo mundo, a renda real, no territorio estadunidense, desabou
32% entre 1930 e 1931, o desemprego pulou da casa dos 3 milhdes para o recorde de 15 milhdes
de desempregados em 1932.3* O comércio mundial foi ao chdo e puxou para o buraco parte
significativa da economia internacional, mergulhando muitos destes em uma crise generalizada
de fome, pobreza e desespero econdémico. A defesa do laissez-faire perdeu muitos de seus
partidarios entusiasmados, varios economistas e politicos passaram a apoiar a ampla
intervencdo governamental no mercado.®

E neste ambiente que os escritos de Keynes se tornaram palpaveis, afinal:

A mais importante Agenda do Estado ndo diz respeito as atividades que 0s
individuos particularmente ja realizam, mas as funcfes que estdo fora do
ambito individual, aguelas decises que ninguém adota se o Estado néo o faz.
Para o governo, o mais importante ndo é fazer coisas que os individuos ja estdo
fazendo, é fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior, mas fazer aquelas
coisas que atualmente deixam de ser feitas (Keynes, 1963 [1926], p.317).

O trabalho de Keynes lancou uma duvida profunda sobre a defesa neoclassica do
principio de que o livre-mercado conduziria automaticamente ao equilibrio do pleno emprego.
Na periferia do capitalismo mundial, a pobreza absoluta da maioria da populagcdo em forte
contraste com a opuléncia da elite econdmica era tdo extrema que praticamente ninguém
poderia advogar que os principios neoclassicos fossem suficientes para a solucéo deste cenario,
o capitalismo liberal entrou em um estado de confuséo intelectual e o liberalismo, mesmo nos
paises centrais e industrializados, enfrentava uma crise de legitimidade. Para Hunt e

Lautzenheiser (2012) essa perda de legitimidade pode ser entendida a partir da rapida expansao,

34 Para mais informacg@es sobre nimeros e percentuais da Grande Depressdo de 1929 ver Hunt, Sherman (2005,
p.164-166).

35 De 1936 a 1940 as discussdes sobre a teoria e as proposicdes praticas de Keynes ocupou academicamente os
economistas, as vésperas da Segunda Guerra Mundial podemos observar alguns resultados politicos desses
debates, como, por exemplo, a Fair Labor Standards Act (FLSA) aprovada pelo governo Roosevelt durante o New
Deal, que como o préprio nome indica, definia direitos aos trabalhadores tais como salérios minimos, horas extras
para jornadas acima de 40 horas semanais, além de regular o trabalho infantil e as condi¢des minimas de trabalho.
Ver Hunt, Sherman (2005 p.171).
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nas décadas de 1940 e 1950, da aceitacdo, quase unanime, da economia keynesiana e do
surgimento de uma significativa literatura no novo campo da economia do “desenvolvimento”.
Ambas tinham em comum a discordancia geral do capitalismo laissez-fairiano e a forte defesa
de politicas que envolvessem ampla e profunda participacdo do governo nos processos
econdmicos.

Neste sentido, a implantagdo do New Deal nos Estados Unidos foi de grande
importancia para que o keynesianismo ultrapassasse os territérios europeus. Anos antes de
publicar seu livro “A Teoria Geral”, Keynes apresentou suas ideias diretamente ao presidente
Roosevelt, primeiro com a publicacdo de uma carta enviada ao New York Times, em dezembro
de 1933, e no verdo do ano seguinte, em uma visita ao presidente estadunidense, defendeu suas
ideias de que o motivador primario na primeira fase da técnica de recuperacdo econdmica, era
0 aumento do poder aquisitivo nacional, que se daria como resultado do gasto governamental
financiado por empréstimos e ndo pela taxagdo dos rendimentos, naquele momento (Galbraith,
2014).

Depois de 1945, a teoria keynesiana da economia tornou-se hegeménica, porque com o
final da guerra, 3 milhdes de veteranos estadunidenses foram desmobilizados e se converteram
em exército de reserva, passando a compor imensas fileiras de forca de trabalho. Tanto politicos
guanto economistas temiam que estes novos contingentes pudessem desequilibrar a relagédo
mercado e trabalho. Ficou-se patente que os preceitos keynesianos foram adotados na Lei do
Emprego, aprovada em 1946, que fortalecia por legislacao protetiva o poder do governo cobrar
impostos e atrair empréstimos, tendo como objetivo investimentos que pudessem manter a
qualquer custo o pleno emprego. Iniciava-se uma nova fase em que o Estado americano assumia
a responsabilidade formal de manutencdo dos niveis de emprego, e de fato, a partir daquele
momento até as décadas de 1970, o “American way of life” passou a ser um simbolo qualificado
do bem-estar social (Samuelson, 1997 [1947]).

Ao olhar a contribuicdo que Keynes deu para a economia norte-americana podemos
percebé-la como uma teoria de recep¢do mundial, e, para além disso, como um modelo de
sociedade almejada. E falso dar ao trabalho do economista inglés as feicdes de um manual
econbmico que deveria ser seguido por paises, mas € inegavel que ele criou sua teoria a partir
de argumentos politicos que visavam dar respostas ao seu contexto nacional, temeroso do

colapso do sistema capitalista e desconfiado do livre-mercado, prop6s uma terceira via entre o
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corte de viés fabianista®, percebido no “Labour Party”, e a ortodoxia econdmica do “Tory
Party” (Cannone, 2022). Também ¢ correto afirmar que ndo existe nenhuma ligagdo oficial
entre Keynes e 0s social-democratas, a principio o economista se assumia politicamente como
um conservador, mas é inegavel que seu pensamento buscava insistentemente conciliar o
capitalismo e o bem-estar social, o que o distanciou do pensamento liberal cléssico e
aproximou-o dos adeptos da social-democracia.

Enquanto suas ideias foram sendo disseminadas pelo mundo, ainda que ndo como um
modelo concreto, a prosperidade nos paises centrais do capitalismo, na década de 1950,
permitiu aqueles que puderam usufruir desse beneficio, enxergar o mundo como um lugar
melhor, e nos paises periféricos, palavras como desenvolvimento, planejamento, investimento
estatal, intervencionismo de Estado, passaram a fazer parte das mais diversas experiéncias
empregadas na busca pela superacdo do atraso em suas economias (Hobsbawn, 1995).

N&o sem razdo, ao final da década, no ano de 1959, aconteceu o evento que talvez tenha
marcado a consolidacdo da social-democracia do p6s-guerra: o congresso de Bad-Godesberg.
Ao anunciar seu novo programa, o SPD alemdo, afirmava reconhecer o valor social e humano
do sistema edificado a partir de 1949, na Republica Federal, e renunciava proclamar a
necessidade de uma abolicdo total desse sistema em nome da doutrina marxista. Em termos
econdmicos, abracava de vez o ideario keynesiano e passava oficialmente a reconhecer o livre
empreendimento, ainda que, reforgcasse o aspecto orientador da necessidade coletiva e ndo a
vontade do lucro privado. Afirmava igualmente, a necessidade do controle publico da
economia, com verificacdo dos investimentos e publicidade das operac@es, garantindo que toda
populacdo tomasse conhecimento da estrutura de poder econémico e de gestao publica, de modo
que se combatessem os abusos. O Estado deveria assumir a responsabilidade de dominar a
macroeconomia, o0 que, para o programa de Godesberg, seria tarefa central de uma politica
econbmica de liberdade. A guinada dada pelo Partido Social-Democrata Alemao, durante muito
tempo impressionou, sobretudo pela relevancia das suas rupturas, pela rejeicdo do marxismo
ideologico e, nomeadamente, da luta de classes, pelo abandono de toda a definicdo do

socialismo e pela amplitude das concessdes feitas ao liberalismo econémico (Paim, 2002).

% Na Inglaterra, 0 marxismo exerceu baixa influéncia sobre os movimentos sindicais. A Sociedade Fabiana, uma
sociedade privada criada em 1883 por um grupo de intelectuais, teve maior ascendéncia sobre estes movimentos,
estas se contrapunham as ideias de Marx, em suas analises econdmicas se aproximavam da teoria neoclassica e
ortodoxa utilitaria. Ver Hunt, Sherman (2005, p.139-143).
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Para Hobsbawn (1995), este periodo, que sé se arrefeceria nos depressivos anos de 1980,
tornou-se os anos dourados do pds-guerra, e estes s6 foram possiveis gracas a sociedade do
pleno emprego e suas altas taxas de crescimento econdmico. Se o capitalismo parecia ter se
unido perfeitamente a democracia social, foram as ideias keynesianas que permitiram aos
social-democratas alcancar suas metas e atingir as vitdrias na arena politica. Foi o coroamento
de um tipo de governo em que o Estado passava a controlar crises para manter trabalhadores
empregados, segurando na outra ponta o mercado sob controle a fim de que a sociedade
permanecesse protegida das efemeridades da roda da fortuna, usufruindo de um equilibrado

bem-estar.

1.1.4. Caminhada para o Centro: A Social-democracia de Terceira Via

Nos Estados Unidos e nos paises centrais europeus, a estabilidade alcancada até a década
de 1960 se esvaiu nas trés décadas seguintes, o histdrico desse periodo, da conta de que 0 mundo
se aproximou da instabilidade e da crise, perdendo muitas de suas marcas adquiridas no pos-
guerra. Entretanto, foi somente a partir da década de 1980 que os contornos da contestacdo da
sociedade do bem-estar ficaram mais claros. Muitos Estados nacionais haviam perdido o
controle econémico sobre o capitalismo, e a década de 1990 insurgiu-se como uma nova década
de crise. Todas essas transformacdes se davam porque a base do sistema de producéo capitalista
havia se alterado, a Terceira Revolucdo Industrial, também chamada Revolucdo
Tecnocientifica, foi o meio pelo qual o capital se tornou globalizado ou “transnacionalizado”,
a nova divisao internacional do trabalho atingiu até mesmo centros consolidados e tradicionais
da industrializacdo, levando suas industrias para novos paises, continentes e regides, muitos
deles paises periféricos. A automatizacdo, outra caracteristica da nova revolucdo, passou
rapidamente a tomar empregos e dispensar seres humanos, fechando portas principalmente para
aquela méo-de-obra de menor especializacdo, tao caracteristica dos anos fordistas (Hobsbawn,
1995).

Houve uma estagnagdo do capitalismo, empunha-se uma economia geradora de
desemprego e uma série de tensdes geopoliticas, o resultado desse novo contexto foi que
significativos tremores abalaram os paises desenvolvidos, tendo efeitos colaterais fatais para os

partidos social-democratas e trabalhistas do ocidente. Estes passaram a ter suas capacidades de
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intervencdo nas acOes econdmicas e sociais dissipadas, e ao perder a forga permitiram que o
nacleo de seus seguidores ficasse expostos as tempestades que se anunciavam no horizonte.

Para Hobsbawn (1995), neste novo cenario econdmico, seus salarios estariam mais
fragilizados e desprotegidos, porque agora a competicdo ndo se dava apenas na fabrica e no seu
entorno, ela também se “transnacionalizou” e fez com que operarios do lado oriental do mundo
fossem concorrentes diretos de trabalhadores do lado ocidental, em condi¢Ges muitas vezes
desiguais. Todas essas transformagdes incidiram no esfacelamento da categoria trabalho®’ e isto
acabou impondo um imenso impacto politico na esquerda. Adeptos dos partidos socialistas
foram desmobilizados e enfraquecidos, isto causou um vécuo politico que foi sendo
paulatinamente preenchido pela direita conservadora ou ultraliberal radical, até mesmo partidos
verdes, formados na esteira da consolidacdo do movimento ambiental, se tornaram concorrentes
fortes da esquerda tradicional.

O final do século XX foi percebido como o momento de consolidacdo e triunfo
neoliberal, marcado pela ascensdo dos governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e
Margareth Thatcher, na Inglaterra. A crise dos paises socialistas ofereceu a oportunidade para
que ideias como o triunfo final do capitalismo e as criticas aos pensamentos
desenvolvimentistas, também em severa crise ao longo dos anos de 1980, pregassem uma nova
ordem internacional a partir do Consenso de Washington, ideia econémica apresentada por John
Williamson (1990) que evidenciava a vitoria eminente do pensamento neoliberal. Cristalizava-
se a concepcdo de que ndo havia alternativa além dos ideais liberais, era “o fim da Historia”,
ideia de fundamentac&o hegeliana, ressignificada por Francis Fukuyama. O capitalismo, agora
sem uma némese, deixou de ter um sistema de pesos e contrapesos, isto criava uma realidade

que se tornou clara nas palavras de Boaventura de Souza Santos:

Os ultimos anos mostraram que, com a queda do Muro de Berlim, ndo
colapsou apenas o socialismo, colapsou também a social-democracia. Tornou-

37 Essa afirmacdo pode ser melhor entendida a partir da ideia de que o novo estagio da dindmica capitalista de
producdo e organizacdo do mundo resultante da efervescéncia do modelo atual de acumulagdo de capital
impactaram diretamente nas leis e relacfes de trabalho. Essas mudancas implantaram uma reconfiguracdo das
necessidades mercadoldgicas de acumulacédo flexivel do capital cuja consequéncia mais imediata € a liquidez dos
antigos valores que permearam estas relagfes. Cf. Bauman (1999, 2000, 2006).

38 Em seu ensaio sobre o fim da histdria, Fukuyama afirmou que a derrota do fascismo apés a Segunda Guerra
Mundial e a derrocada do socialismo no limiar do novo milénio colocavam o liberalismo como a ideia-for¢a para
organizacdo politico-econdmica das sociedades. Tratou de defender que a grande disputa na histdria havia
terminado, defendendo que o liberalismo havia triunfado sobre seus concorrentes: o fascismo e comunismo. Ver:
Fukuyama (1992).
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se claro que os ganhos das classes trabalhadoras das décadas anteriores foram
possiveis porque a URSS e a alternativa ao capitalismo existiam. Constituiam
uma profunda ameaca ao capitalismo e este, por instinto de sobrevivéncia,
fizera as concessdes necessarias (tributacdo, regulacdo social) para poder
garantir a sua reproducdo. Quando a alternativa colapsou e, com ela, aameaga,
0 capitalismo deixou de temer inimigos e voltou a sua vertigem predadora,
concentradora de riqueza, armadilhado na sua pulsdo para, em momentos
sucessivos, criar imensa riqueza e destruir imensa riqueza, nomeadamente
humana (Santos, 2017, p.23).

A crise do socialismo real, permitiu ao neoliberalismo ndo somente tornar-se a coluna
central de sustentacdo do novo ambiente capitalista, como também derrotar sua prépria antitese
ideoldgica; a social-democracia®®. A partir de agora, a antiga social-democracia, que tinha, ao
longo do século XX, se tornado o grande agente interno de reforma do capitalismo, acabou
sendo uma vitima inesperada da queda do socialismo, dado que a crise de um levou ao
esvaziamento do outro. A existéncia de antagonismos sistémicos, como os tipos socialistas no
cenario internacional da politica e da economia, teve como consequéncia a criacdo de um
incentivo poderoso e paradoxal para a reforma progressiva do capitalismo (HOBSBAWN,
1995).

Observa-se que a crise do socialismo, acabou criando uma “danca dialética” entre
revolucdo e contrarrevolucdo, entre dominantes e dominados. O medo da revolugdo havia
sustentado durante muito tempo o fomento de solucgdes pragmaticas e progressistas, mas a partir
daquele momento, a crise da social-democracia, no contexto geral do pensamento da esquerda,
pode ser entendida, segundo Rosanvallon (1997), como uma crise social e politica: “ha um
limite sociol6gico para o desenvolvimento de Estado-Providéncia e para o grau de
redistribuicdo que o seu financiamento implica?” (Rosanvallon, 1997, p. 15) Dentro desta
perspectiva de uma crise sociopolitica, o pensador afirma que a grande barreira para a superacdo
do desafio estaria na constru¢do de um “novo contrato social” entre individuos e Estado,
afastando-se de uma mera explicacdo econdmica, ele considera que o Estado do bem-estar,
chamado por ele de “Estado-providéncia”, ¢ um aprofundamento e uma expansao do “Estado-
protetor”, formulado entre os séculos XIV ao XVIII, ou seja, 0 Estado moderno em sentido

estrito.

3% O antagonismo entre social-democracia e neoliberalismo pode ser visto desde o livro fundador desta ultima
corrente, o livro “A Constitui¢do da Liberdade” de Hayek, de 1944.
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Para Rosanvallon (1997), o Estado-providéncia passou a existir para corrigir um certo
“desencaixe” social causado pelos efeitos do Mercado sobre a sociedade, com efeito, a
laicizacdo da politica moderna no século XIX teve como consequéncia a substituicdo da
providéncia religiosa pela certeza da providéncia estatal. Assim, a crise da segunda metade do
século XX residiria em uma debacle nas relagfes entre Estado e sociedade: justificando seu
argumento, ele aponta trés motivos fundantes: a) o declinio do principio igualitario como
finalidade social; b) a solidariedade automatica; c) a incapacidade do modelo keynesiano de
superar as crises que se estabeleciam naquele momento.

Por declinio do principio igualitario como finalidade social, entendido como um
principio de &mbito econdmico, entende-se que a meta de reducdo das desigualdades passou a
significar uma injustica enquanto, ndo houvesse mais concordancia entre os critérios do Estado
e dos individuos ao estabelecer justos termos. Ja a solidariedade automatica, ressalta que o
Estado-providéncia, ao se colocar como principal promotor do bem-estar social, passou a ser
uma grande interface, que substituiu o face-a-face dos individuos e grupos, como consequéncia,
isto tornou mais abstrata a organizacdo da solidariedade, apontada como automatica, porque
deste momento em diante, esta nio passava mais pelo crivo direto dos individuos*°. Mediante
a isso, a crise da solidariedade adveio da decomposicdo - mais estritamente, do deslocamento
do tecido social de modo mecéanico e involuntario - gerada pelo desenvolvimento do Estado
Providéncia. Finalmente, a incapacidade do modelo keynesiano de solucionar a crise dos anos
dourados se justifica pela propria l6gica do capital, visto que o Estado-providéncia ndo esta a
servico nem de burgueses nem de proletarios, mas ao préprio desenvolvimento de um
compromisso social, que naquele momento histérico, se desintegrava.

Enquanto a hegemonia do capitalismo neoliberal se estabelecia, 0 mundo se viu
engolfado pela financeirizacdo, envolvendo sobretudo, entre outros aspectos, a promocao de
um individualismo possessivo que, alimentado pelo recurso do crédito, impulsionou um novo
engendramento global, garantido por instituicGes supranacionais como as idealizadas por
Hayek em seu livro a “Constitui¢dao da Liberdade”. Neste livro, ele propde o bloqueio da agao
econbmica discricionaria do Estado, e como método para isso, prega que se deveria garantir a

independéncia dos Bancos Centrais, impedir os governos democraticos de influenciar e dirigir

40 Ver Rosanvallon (1997, p.32): para o pensador, a solidariedade sé pode ser exercida se a moral social repousar
num minimo de visibilidade das relagcdes sociais, isto é, a sociedade ndo pode ser vista como uma peca
desconectada da acdo estatal, mas como conjunta.
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a politica monetéria, contestar a limitacdo institucional das empresas privadas e impor a

privatizagdo das empresas publicas como consequente enxugamento do Estado.

Se a divisdo do trabalho alcancou a amplitude que torna possivel a civilizacdo
moderna, ndo foi por ser criada para este fim, mas a humanidade descobriu
por acaso um método gracas ao qual essa divisdo pbde ser estendida muito
além dos limites dentro dos quais teria sido possivel planeja-la. Longe,
portanto, de tornar mais necessario o dirigismo central, uma maior
complexidade exigird mais do que nunca o emprego de uma técnica que ndo
dependa de controle consciente (Hayek, 2010 [1944], p.70).

Buchanan, em “A Economia e a Etica na Ordem Constitucional”, complementa as
ideias propostas por Hayek, com sua teoria da Economia Politica Constitucional, na qual a
institucionalizacdo do Estado, alcancada por estrutura qualitativa de andlise, pode ocorrer no
nivel nacional ou supranacional, por acordos econémicos, e vinculacdo externa a organismos
internacionais como a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento) e o FMI (Fundo Monetério Internacional).
O poder dos Estados, dentro deste quadro, foi esvaziado e ficou sem grande alcance para
completar a tarefa de conduzir democraticamente as transformacfes que observamos na
sociedade. Enfim, o Capital passou a determinar as decisdes politicas e as prescri¢es sociais.

As tensbes sobrepostas a social-democracia acabaram por modifica-la profundamente,
e a década de 1990 viu nascer uma nova versdo social-democrata polémica e muitas vezes
contraditéria. Em um mundo em que a esquerda estava esgarcada, a Terceira Via propds-se a
reforma do velho programa de Bad-Godesberg, de 1959. Para Giddens (2008), a explicacdo do
avanco desse novo modelo, em relacdo ao modelo estruturado no final da década de 1950,
estava sobretudo na necessidade de superacdo da crise provocada pela queda do muro de
Berlim. Baseava-se em um novo entendimento da natureza do mercado e do carater mentiroso
daqueles que, assumindo uma visdo dualista, atribuiam todos os males ao primeiro e todo o bem
ao segundo. Buscava-se uma nova férmula, sem prescindir do apelo moral do socialismo, que
condenava as radicais restricbes ao mercado - caracteristica da antiga esquerda - como meios
impeditivos, para que fossem aplicadas de fato politicas publicas que atendessem aos mais

necessitados.*

41 Enquanto a social-democracia cléassica esteve representada essencialmente pelos programas do SPD alemdo, o
berco da Terceira via foi a Inglaterra, tendo em Tony Blair e seu secretdrio Anthony Giddens dois de seus mais
icOnicos representantes. A nova social-democracia foi recebida nos Estados Unidos e na Europa conforme
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A politica de terceira via &, primeiro, um esfor¢o para responder @ mudanga.
Na década de 1980, no mesmo periodo em que elaborou sua interpretacdo do
thatcherismo, Stuart Hall formulou uma andlise dos "Novos Tempos" que
previa uma transformacao necessaria da politica socialista. Uma nova era esta
chegando marcada por uma mudanca da producdo manufatureira para a
tecnologia da informacdo, o declinio do papel da politica de classe e a
expansdo da escolha no consumo, estilo de vida e sexualidade*?. Os novos
tempos significavam que todo o legado do pensamento socialista e social-
democrata teria de ser reformulado (Giddens, 2000, p.29).

Entende-se que ndo apenas o mercado € produtor de desigualdades, mas também o

Estado pode produzir efeitos deletérios sobre a vida dos individuos.

[...] mesmo em suas formas mais desenvolvidas, o Estado ndo é um bem
absoluto. Todos os Estados de Bem-estar criam problemas de dependéncia,

danos morais, burocracia, formagdo de grupos de interesses e corrupgdo”
(Giddens, 2008, p. 33).

Por isso, na visdo do pensador inglés € ultrapassada a ideia de que temos que nos
defender do mercado, de seus perigos e excessos, subordinando-o ao Estado, mantendo a
planificagdo sobre os precos. O mercado, ao contrério, estimula a eficiéncia econdémica, da
liberdade de escolha ao individuo, e gracas a competicdo entre produtores, isto € extremamente
favoravel a uma maior responsabilizacdo dos consumidores na administracdo de seus
orcamentos.

O pensamento de Anthony Giddens (2008) dialoga com as solucgdes apresentadas por
Rosanvallon (1997). Para o pensador francés, a saida para a crise do Estado-providéncia se
alicercava em trés movimentos: a) socializacdo, descentralizacdo e autonomizacdo; b)
promocdo de sociabilidade e consequente reducdo da demanda social do Estado; c) o
desenvolvimento de um modelo “pds-social-democrata”.

Primeiramente, a socializacdo seria uma saida para desburocratizar e racionalizar a
administracdo dos equipamentos publicos e das fungdes coletivas, neste aspecto, descentralizar,
seria reorganizar e preparar alguns servicos publicos na intencéo de aproxima-los dos usuérios

e das coletividades locais, para além, automatizar consistiria na transferéncia de tarefas dos

atestados pelos pronunciamentos de Bill Clinton, Tony Blair, Gerard Schroeder, Win Kok (ha época primeiro-
ministro da Holanda) e Massimo D’Alema, em 1999. Apontamos ainda como evidéncia dessa exportagdo o livro
“Europa: a terceira via”, de Blair e Schroeder (1998).

42 Recomendamos que para entender a citacdo de Giddens faz-se necessario ver: Hall, Jacques (1989).
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servicos publicos para coletividades privadas. Em segundo, a promogéo de sociabilidade e a
consequente reducéo da demanda social do Estado, passaria pela reintegracdo das pessoas em
redes de solidariedade diretas, garantindo transparéncia social ao Estado-providéncia. Desta
forma, defende-se que ao aproximar e reinserir os individuos em redes de solidariedade diretas,
sugere-se aproximar a sociedade de si mesma, a fim de que os individuos passem a ter mais
tempo livre, tendo como prioridade a reducéo da jornada de trabalho, para que com isso possam
integrar-se as redes de sociabilidade. Por ultimo, ao tratar da crise do modelo keynesiano,
Rosanvallon (1997) se aproxima decisivamente de Giddens (2008), dado que a proposta de um
novo modelo de social-democracia, por ele chamado de “pds-social-democracia”, seria um
modelo hibrido, que envolveria regulacdo autogerenciada e intrassocial do Estado na economia,
tendo como caracteristicas a combinacdo de certa flexibilidade ao antigo modelo social-
democrata, visto por ele como excessivamente rigido. Em suas palavras: “a alternativa néo esta,
portanto, entre a manutencao nostalgica do modelo keynesiano e o neoliberalismo ‘puro’; esta,
praticamente, entre um modelo pseudoliberal rigido e aquilo a que chamo a pds-social-
democracia” (Rosanvallon, 1997, p. 102).

Veé-se no pensador a defesa de um alinhamento entre 0s compromissos
socioeconbémicos,  sociopoliticos e da propria sociedade consigo  mesma.
Socioeconomicamente, a reducdo da jornada de trabalho seria alcangada através do patronato,
sugerindo-se um modelo em que individuos possam prestar servicos a coletividade, enquanto
se promovem a sociabilizacdo entre eles. O compromisso sociopolitico partiria de uma
responsabilidade do Estado na garantia e expansdo das liberdades civis, aumentando as
possibilidades de experimentacdo e de substituicdo de autosservicos coletivos pela classica
demanda de Estado. Enfim, o compromisso da sociedade inseria-se da propria necessidade de
garantir solidariedade em sentido estrito.

Para os defensores da Terceira Via, aceitar essas condi¢Ges ndo implicaria defender a
proposta neoliberal, porque ainda que o Mercado pudesse atender aos consumidores, a
sociedade nédo poderia ser orientada apenas para este objetivo moral. Admitia-se que sozinho o
Mercado ndo teria nenhum limite, razéo pela qual ndo se poderia pensar deliberadamente em
um ambiente de mercado sem controles externos, ou seja, ainda que se pese a energia potencial
empresarial, que aqui € muito mais sinérgica que em outro tipo de sistema econémico, 0

Mercado ndo seria autorregulavel, tendendo a flutuagdes, a crises ciclicas, a formagédo de
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monopolios. Neste sentido, o Estado, seria a agéncia externa que reforcaria a competitividade

e coordenaria as medidas anticiclicas.

Neste terreno, a maioria das analises da globalizacdo séo surpreendentemente
enganosas, porque embora o Estado nacional tenha perdido a for¢a que ja teve
no que respeita a capacidade de administrar livremente a economia nacional,
sua capacidade de iniciar parcerias, regulamentar atividades, concluir
negacios e até mesmo determinar o nivel de impostos e de despesas ainda é
significativa. [...] O que mudou foram o0s riscos e as recompensas de
determinadas modalidades de conduta, assim como a forma com que elas séo
exercidas (Hutton, 1998, p.96).

A Terceira Via afirmava defender a garantia de protecdo as minorias culturais contra o
poder oligopolizado, ainda que rejeitasse politicas redentoristas, advogava ser uma esquerda
inspirada na concepcdo elaborada por Bobbio (1995), cuja principal caracteristica era a busca
pela reducdo das desigualdades, agregando a isso valores como protecdo social e defesa dos
individuos vulneraveis. Entretanto, esta defesa do social se fazia junto a condenacdo das
grandes burocracias, do clientelismo e do corporativismo, defendendo a descentraliza¢éo, em

favor das administragdes locais.

Muitas politicas que podem ser chamadas radicais transcendem a divisdo
esquerda-direita. Exigem e podem alcancar apoios das mais diversas classes
sociais, como se da no ambito da educacao, da reforma da seguridade social,
da economia, da ecologia e do controle do crime. Se a social-democracia ndo
conseguir corresponder a essas expectativas - especialmente no contexto da
globalizacdo e da mudanca tecnoldgica - suas vitorias eleitorais serdo
transitorias. E claro que a tudo isto se sobrepde uma questio basica: aquelas
politicas sdo compativeis com a melhoria da situagcdo dos desprivilegiados?
Creio que sim [...] (Giddens, 2008, p.44).

Negando-se veementemente a admitir-se como direita, a Terceira Via privilegiava dar
respostas as transformacdes ideologicas as quais a velha social-democracia ndo mais respondia,
e afirmava que se 0 sucesso ndo fosse alcangado, muito provavelmente, uma direita mais
agressiva e violenta ocuparia o vacuo politico. O instrumento pelo qual se fechariam as portas
para este retrocesso seria ndo somente uma mudanca de posicdo ideoldgica, mas a propria
reforma do Estado, para os pensadores da nova social-democracia, este processo se justificava
diante das mudancas econbmicas, sinalizadas pelas novas tecnologias. A Revolucdo
Tecnoldgica, ao contrario do que os neoliberais diziam, fazia ser necessario mais governo e ndo

Estado-minimo, as intervencdes econdmicas e as politicas publicas deveriam diferenciar-se
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daquelas do passado, e prezar pela necessidade simples de regulamentar o que precisa de
regulamentacdo e de desregulamentar o que poderia ser importante para que restricdes nao
cancelassem ou impedissem inovacgOes, criacdes de empregos ou, ainda, outros objetivos
econdmicos estruturais (Hutton, 1998).

Assim, para a nova social-democracia, 0 governo ndo deveria existir para constranger
mercados e a evolucédo tecnoldgica, pelo contrério, teria o papel decisivo de ser um investidor
para alcancar seus objetivos sociais. Com esse propoésito, ndo devia medir esforgos para
mobilizar recursos da sociedade civil, promovendo todas as condicdes relevantes para que este
processo garantisse igualdade social. Em busca de erradicar a desigualdade, a Terceira Via
deveria recusar a defesa de uma igualdade utdpica, em que a competicdo capitalista, entre
pessoas e lideres fosse eliminada, a concorréncia em si é fonte natural de desigualdades, o
Estado precisa agir, mas sem preconizar uma intervencao de forma tiranica na vida social.

A igualdade para a Terceira Via era “igualdade de oportunidades”, mas ndo se recusava
a proporcionar a redistribuicdo de renda, reconhecia que a necessidade da reforma do Welfare
deveria pautar novas formas de sustentar prerrogativas, adotando medidas que ndo gerassem
dependéncias inamoviveis, e sem que isto implicasse em custos sociais excessivos, 0S
investimentos sociais ndo poderiam deixar de pensar nas consequéncias para a economia na
totalidade (Giddens, 2000).

1.2. Diferentes visdes sobre o estado de bem-estar social

Ainda procurando explorar as possibilidades de exportacéo das ideias social-democratas
pelo mundo, convém questionar-se sobre sua possivel recepcdo na América Latina e no Brasil.
Embora o caminho para a sociedade de bem-estar e a social-democracia na América Latina ndo
seja tdo claro quanto na Europa, € importante examinar quais dessas variaveis propostas, e quais
formas idealizadas no centro desenvolvido, acabaram sendo recepcionadas ou ndo na periferia.
Tal exercicio ndo pode ser efetuado sem antes apresentar as relacdes estabelecidas entre os
modelos de “welfares” e a trajetoria dos direitos sociais, com suas diferentes formas de
implementacédo ao redor do planeta.

Estado de bem-estar social, welfare state e Estado-providéncia sdo termos que muitas
vezes sdo utilizados como sinbnimos pela literatura. Como um primeiro exercicio, em busca de

compreendé-los melhor, pode ser interessante buscarmos as origens desses termos, € uma vez
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que eles surgem em contextos e com funcGes diferentes, podemos afirmar que também sdo
arranjos historicos. Em 1845, Benjamin Disraeli — politico do Partido Conservador britanico e
duas vezes eleito premié do Reino Unido — escreveu “Sybil: or the two nations”, neste livro ele
afirma “o poder tem apenas um dever, assegurar o bem-estar do povo” (Disraeli, 1971, p. 529).
Naquele exato momento Disraeli escrevia para seus pares do partido, estes discordavam de
como os Whigs - partido rival no parlamento - agiam contra as condi¢6es de pobreza em uma
Inglaterra em plena Segunda Revolucédo Industrial, os mesmos, buscavam angariar apoio entre
as classes mais abastadas para ajudar os menos afortunados, reconhecendo a dignidade do
trabalho (Alexander, 2017). Durante a Segunda Guerra Mundial, o arcebispo anglicano William
Temple, publicou “Christianity and the Social Order ” (1942) e popularizou, na Inglaterra, o
termo “welfare state” referenciando o termo a partir da citacdo da obra de Benjamin Disraeli
(Megginson, Netter, 2001).

Dos trés termos apontados no inicio do paragrafo anterior, se pensarmos em suas
caracteristicas contemporaneas, 0 mais antigo é o francés Estado-providéncia (Etat-providence)
que teria sua origem durante o Segundo Império, periodo politico que vigorou na Franca entre
1852 e 1870, quando republicanos franceses, que criticavam o aspecto individualista de leis
como a “Le Chapelier” - que proibia grupos profissionais ou de trabalhadores, e pregava um
“Estado social” mais preocupado com os interesses gerais de cada cidaddo. A expressao teria
sido utilizada pela primeira vez por Emile Olivier, em 1864, no desejo de ironizar e desvalorizar
a capacidade do Estado de criar um sistema de solidariedade nacional mais eficaz que as
estruturas de solidariedade tradicionais*®. Para Alain Supiot (1991), o termo Estado-providéncia
originou-se a partir do pensamento catélico e estaria vinculado a doutrina social da Igreja,
formulada pelo papa Ledo XIII na enciclica “Rerum Novarum”, publicada em 1881, a qual
pode-se observar a ideia de legitimacao explicita da supervisdo publica na esfera econdmica.
Como observou Legendre (1998, p.92) “a traducgdo francesa desta enciclica ja ndo constava a
palavra Providéncia!”, o que para o autor, ¢ um sinal claro de censura promovida pelo governo
franceés.

Estado de bem-estar social € um termo utilizado pela primeira vez na Alemanha
(Sozialstaat). Seu primeiro uso deu-se, em 1894, no livro Studies in Social Jurisprudence de

Julius Ofner, porém desde a década anterior a ideia de Estado social ja era presente como forma

43 O relatorio feito por Emile Olivier, em nome da comissdo encarregada de examinar o projeto de lei relativo as
coalizes, foi citado por Rosanvallon (1997, p.141).
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de descricdo das politicas regulatorias voltadas para a manutencao da paz social, introduzidas
por Otton von Bismarck como alternativa para arrefecer impulsos revolucionarios da crescente
massa de trabalhadores industriais alemaes (Ayab, 2010). Neste sentido, as politicas sociais
eram empregadas para garantir que a imensa massa de antigos camponeses, levada as cidades
pelo éxodo rural, ndo atingisse um nivel de pauperizacdo que os forgasse a retornar para o
campo ou se envolvesse em movimentos sociais de contestacdo ao regime. Constava-se de um
tipo de seguro social, no qual as prestacGes eram as contrapartidas dos seguros que protegiam
contra risco de doenca, velhice, acidentes de trabalho, chamados pelos socialistas académicos
de “Wohlfahrtsstaat ”, ou seja, um sistema de anuéncia politica com certa énfase em questdes
sociais (Rosanvallon, 1997).

Os Estados Unidos foram os responsaveis por cunhar o arranjo de “welfare state” mais
conhecido, apesar de ser muito limitado em seu ponto de partida na década de 1930. A
justificativa tedrica mais antiga e mais abrangente foi cunhada pelo estadunidense Lester Frank
Ward.

A acusacdo de paternalismo é feita principalmente pela classe que goza da
maior parcela de protecdo governamental. Aqueles que a denunciam sdo os
que a invocam com mais frequéncia e sucesso. Nada é mais ébvio hoje do que
a Unica incapacidade do capital e da iniciativa privada, é cuidar de si mesmos
sem a ajuda do Estado; quando eles estdo denunciando incessantemente o
paternalismo, estdo, na verdade, criticando a reivindicacdo do trabalhador e
do artesdo indefeso a uma parte dessa protecdo estatal prodiga, eles estdo o
tempo todo sitiando as legislaturas para obter alivio de sua prépria
incompeténcia, e apelando para a lei da pobreza por meio de um corpo
treinado de advogados e lobistas. (Ward, 1959 [1895]).

Ward enxergava que os fendbmenos sociais eram passiveis de controle humano, sendo
um sociélogo de seu tempo, entendia a sociedade moldada por leis sociais analogas as leis
fisicas e por isso pretendia dar um conteudo préatico aos seus argumentos tedricos. Defendia um
sistema de educacéo universal e abrangente que desse sustentacdo para governos democraticos
equilibrados. Esse teor progressista acabou por influenciar profundamente geraces mais jovens
de pensadores como Thomas Dewey e Francis Perkins, ou ainda, politicos como Theodore
Roosevelt. Entre os paises industrializados, os Estados Unidos foram o Unico a enfrentar a
Grande Depressdo da década de 1930 sem politicas de seguro social em vigor, somente em
1935 o governo Franklin D. Roosevelt instituiu importantes apolices de seguro social, essa

legislagdo se completou em 1938 quando o Congresso estadunidense aprovou o “Fair Labor
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Standards Act”, limitando a semana em 40 horas de trabalho e proibindo trabalho infantil a
menores de 16 anos (Trattner, 1999).

Como podemos perceber, as politicas de bem-estar social ndo surgiram atreladas aos
ideais social-democraticos, elas sdo muito anteriores a propria existéncia da social-democracia.
Os trés relatos etimoldgicos apresentados, comprovam as palavras de Bobbio (2004) em seu
livro “Era dos Direitos”. Neste livro, ele destaca que a busca por essas ideias se tornou mais
comum a partir do surgimento das doutrinas jusnaturalistas e as conseguintes declaracdes de
direitos humanos, as quais, culminaram na construcdo de constituicdes liberais.

Desde entdo, trés geracdes sucessivas de direitos fundamentais, tentaram reestruturar e
restabelecer as conexdes do poder entre sociedade e Estado, garantindo que as relagdes entre
governantes e governados fossem mediadas por acdes legitimas e legais, que consolidaram a
ideia de que politicas publicas de inclusdo e seguridade de direitos sociais podiam afetar
positivamente a expansdo do bem-estar.

Para Marshall (1965), essas geracOes de direitos teriam sua concretizagdo ao longo de
trés momentos historicos distintos, cada uma identificada com um dos valores do triptico da
Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. A primeira dimensdo era composta
tanto por direitos civis quanto politicos; os direitos de segunda geracdo ligavam-se aos direitos
sociais, e 0s de terceira, aos direitos difusos. Estes Gltimos s&o os direitos que tornam reais
liberdades individuais, como o direito de ir e vir, de imprensa, de pensamento, de fé, de
propriedade, entre outras. Eles, sdo 0 marco civil da cidadania, que os tribunais tém por objetivo
garantir, criar uma visao juridica acrescentando diferentes facetas aos direitos das geracdes
anteriores e alterando o carater de liberdade e igualdade.

A partir do ultimo quartel do século XX foi enorme a ampliagdo dos direitos,
estendendo-se para muito além de seus possuidores iniciais. Destacando um exemplo, podemos
citar como a ideia de liberdade foi significativamente se especializando, em novos tipos de
liberdades concretas e Unicas (religifo, associagdo, imprensa, opinido, de consciéncia).** Os
individuos também passaram por semelhante processo, o cidad@o foi imerso no direito de

participar das decisbes de poder, e encontrou nos mais diversos conselhos de governo,

4 A expansdo de direitos amplia-se ao ponto de podermos afirmar que hoje ja é possivel pensar em direitos de
género, de fases da vida e mesmo de estados normais ou excepcionais da existéncia humana. Homens e mulheres
tiveram suas diferencas especificas reconhecidas, criancas e idosos tiveram seus direitos assegurados e doengas ou
limitacOes fisicas/mentais também foram agrupadas sob a protecdo dos direitos civis. Ver: Bobbio (2004).
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parlamentos e camaras representativas, o amparo legal para escolher soberanamente o0s

caminhos de sua coletividade.

[...] as politicas publicas devem garantir um minimo de servi¢os essenciais
viabilizadores do status real da cidadania para os individuos poderem usufruir
da heranga social e econdbmica do pais. O Estado deveria, pois, atuar na
regulacdo da ordem social e garantir o minimo para os individuos se inserirem
na competicdo e nas oportunidades econémicas. Ao fazé-lo, intervém para
reconhecer e estender direitos sociais (Marshall, 1965, p.126).

A soma das trés ondas dos direitos — civis, politicos e sociais — configuraram um quadro
em que as sociedades puderam assegurar o direito de bem-estar social, econémico e de
seguranca. Ao redor de um regulacionismo, articularam-se as dimensdes e as demandas da
sociedade civil, do Mercado e do Estado, mantendo-se a dindmica do capitalismo, mas
permitindo-se atenuar suas tensdes e conflitos mediante estratégias politicas (Cepéda, 1999).
Ainda que o Mercado construa desigualdades severas, os Estados nacionais ganharam poderes
de intervencao nos jogos de forcas do livre-mercado por politicas sociais cuja meta é suavizar
as desigualdades, garantindo uma sociedade mais distributiva e com mais justica social
(Marshall, 1967).% N&o sem razdo, o bem-estar social tornou-se um conceito fundamental na
discussdo politica e econbmica, requisitado como variavel por muitos arranjos politicos,
incluindo-se os social-democratas.

Uma explicacdo para isso € que do pds-guerra até a década de 1980, o mundo viu
prosperar, principalmente nos paises desenvolvidos, uma perene e progressiva onda de
expansao das politicas de bem-estar social, calcada em uma proficua e particular alianca entre
politicas econdmicas e sociais. A social-democracia pareceu extrair, durante este periodo, o
melhor de um certo consenso sobre um ciclo virtuoso entre as politicas econdmicas keynesianas
e 0 Estado de bem-estar, uma vez que a primeira estimulava o crescimento econémico e o
segundo diminuia as tensdes sociais.

Para além desse arranjo entranhado nos governos social-democratas do pds-guerra,
Esping-Andersen apresenta outras duas tipologias do modelo, estabelecendo como variavel de

comparacéo a relacdo entre as classes e as politicas sociais numa determinada alianca. O autor

45 Para Mészaros (2002), o capitalismo foi gerenciado por reformas que garantiam o bem-estar dos trabalhadores
e delimitavam as fronteiras econémicas. O keynesianismo ofereceu todos os subsidios para o equilibrio dos
recursos disponiveis em prol das demandas sociais, uma reforma que ndo alterava a esséncia do capitalista apenas
0 acomodava em uma linha de menor resisténcia.
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ndo se limita em descrever as estruturas estatais e a administracdo de politicas sociais, mas
também em entender como em uma dada sociedade, a luta de classe corresponde a essa
institucionalizacdo. Ele afirma que a introducdo dos direitos sociais e das politicas publicas
resulta numa suavizacao da condicdo mercadoldgica das relacBes sociais, chamada por ele de
“desmercadorizac¢do”; nesta situacao a prestacao de servigos publicos ¢ vista como uma questao
de direitos, “que permite a uma pessoa poder se manter sem depender do mercado” (Esping-
Andersen, 1991, p.102). Partindo do principio marxista de que no capitalismo a forca de
trabalho foi transformada em uma mercadoria, o autor identifica nas medidas sociais formas
eficientes de redistribuicdo do poder, o que também leva a uma desmercadorizacao da forca de
trabalho, e, por conseguinte, uma maior liberdade as imposi¢es do mercado de trabalho.

Esping-Andersen (1991) salienta que, ao se tratar de qualquer especificidade tedrica
sobre o Estado de Bem-estar social, em primeiro lugar, precisamos nos ater a trés principios:
Estado, familia e mercado, ou seja, para uma real articulagio do conceito, precisamos
compreender a relacdo entre atividades estatais, familia e mercado no que concerne as
providéncias sociais.*® No que se refere ao o mercado, este fica definido como um ambiente de
satisfacdo social privado, sobre o qual os individuos sdo submetidos, a desigualdade social
surge a partir do momento em gque ha uma concentracdo de riquezas tdo grande que se abre um
fosso entre os que tem, ou ndo, acesso a este ambiente de satisfacdo social. Essa desigualdade
leva os marginalizados a uma dependéncia da venda de sua forca de trabalho, para que suas
necessidades basicas sejam garantidas. O Estado de bem-estar social surge justamente para
reintegrar essas pessoas, ou particularmente, para reinseri-las no mercado, criando condi¢coes
para que elas possam manter-se empregadas.

Deste modo, para uma anélise e reflexdo sociol6gica comparativa, Esping-Andersen cria
trés tipos ideais de Estado de bem-estar social: conservador®’, liberal e social-democrata. Ao
descrever cada um dos tipos assinalados, ele busca evidenciar o carater emancipatério e
universalista das politicas sociais de cada um desses modelos, de modo que a participacdo dos

trabalhadores em partidos ou sindicatos somados a forca de suas coalizGes e o atendimento de

% As analises conceituais sobre o Estado de bem-estar social em Esping-Andersen passam por uma revisio dos
seus conceitos de mercadorizacdo e desmercadorizacdo. Completando a discussao realizada anteriormente, por
mercadorizacdo se entende a universalizacdo hegemonica dos mercados de tal forma a transformar o bem-estar
dos individuos em correntes relagdes monetérias. Ver: Esping-Andersen (1991, p. 102).

47 Dependendo a traducéo o modelo conservador pode ser chamado de corporativista.
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suas reivindicagdes sociais configuram-se como elementos determinantes para a caracterizagéo
dos modelos de seus arquétipos de Estados de bem-estar.
No quadro 1, podemos observar os trés tipos de Estado de bem-estar social propostos

por Esping-Andersen, nele estdo contidos os indicadores: caracteristicas, formacao historica e

paises que adotaram cada tipo.

Quadro 1: Modelos de Estado de Bem-estar social a partir de Esping-Andersen

Tipos Caracteristicas Formacéao Histdrica Paises
L. Intervencédo da Igreja
Intervencionismo, - ¢ grej Alemanha,
L Catolica nas reformas P .
Corporativismo, .. Austria,
Assistencialismo soctas, Franca
Anticapitalismo, . Japéo,
. absolutismo R
Status determina o enfraueceu a Bélgica,
acesso ao direito quece Italia.
burguesia
Estratificacdo social,
Alta mercadorizacao
da forca do trabalho, .
¢a do Forte impulso EUA,
Privatismo, N x L
) Setorizacio das burgués na formacéo Australia,
Liberal oll’ticasgsociais do Estado, Canada,
Pe o ’ Movimento operario Suica,
Assistencialismo aos
. fragmentado Inglaterra
mais pobres,
Meritocracia,
Autoprotecdo
Os movimentos
. . operarios
Universalismo, conseguiram alcancar Noruega
i Desmercadorizagdo, 0 pgder por maisQ Finléngia
Social-Democrata Igualdade de alto =
x tempo, Suécia
padréo, . .
: Aliangas com a Dinamarca
Democracia aberta .
pequena burguesia e
proprietarios rurais

Fonte: Quadro elaborada pelo autor a partir da analise de Esping-Andersen (1991)

Na primeira linha, apresenta-se 0 modelo conservador, adotado por paises como a
Alemanha®, Austria, Franca, Japdo, Bélgica e Itdlia, ele tem como caracteristicas o
intervencionismo do Estado contra as instabilidades causadas pelo capitalismo, como forma de

precaucdo da radicalizacdo socialista, e 0 corporativismo protagonizado por setores

48 \Ver: Esping-Andersen (1991, p. 108-109): A Escola alem4, tendo como destaque a figura de List, foi a grande
defensora da corrente conservadora, por esta visdo o Estado absolutista garantiria o capitalismo sem a luta de
classes, através da intervencdo em prol da disciplina econdmica e das relagbes produtivas — neste modelo o Estado
de bem-estar social seria o fiador da ordem e da legitimidade do sistema.
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ocupacionais. Sua formacdo, foi marcada pelo papel preponderante da Igreja Catdlica na
obtencdo de reformas sociais, essencialmente de carater assistencialista, e pelo enfraquecimento
das revolugdes burguesas diante das investidas do absolutismo, evidenciando-se seu carater
intervencionista e anticapitalista. Nos paises em que este modelo foi preponderante, a obsessdo
liberal pela mercadorizacdo e eficiéncia de mercado ndo foi prioritaria, a ponto da concessdo
de direitos sociais ndo se tornar um empecilho, entretanto, foram acentuadas as diferencas de
status e direitos, sendo que o segundo é determinado pelo primeiro.

Na segunda linha, podemos observar a visao liberal de Estado de bem-estar social
adotada principalmente em paises de raizes anglo-saxds, como os Estados Unidos, Canada,
Australia, Inglaterra e Suica, E um modelo que deixa impresso a estratificaco social, uma vez
que as politicas sociais funcionam como agentes de pressdo do mercado, de segregacdo e
estigmatizacdo social. S&o suas caracteristicas a alta mercadorizacao da for¢a do trabalho, sendo
que aqui os beneficios sdo proporcionais as contribuicdes realizadas, o privatismo, a nao
intervencdo do Estado permite que o atendimento social seja oferecido pela iniciativa privada,
as politicas estatais sdo apenas setorizadas, predominantemente assistencialistas e direcionadas
aos mais pobres, com reduzidas transferéncias universais ou modestos planos de seguridade
social, deixando a livre-concorréncia assumir a oferta dos servicos. Neste sentido, caréncias sdo
explicadas pela falta de mérito pessoal, diminuindo a presenca e 0 tamanho do Estado; a
protecdo é garantida pelo proprio individuo, uma autoprotecdo, que se baseia na capacidade de
cada um estabelecer os seus préprios seguros. Historicamente, este modelo se alicercou em
paises cuja tradicdo liberal esteve na construcdo dos alicerces do Estado, ali, 0s movimentos
operarios sempre foram fracos e fragmentados, o progresso da reforma social foi severamente
limitado pelas normas tradicionais e liberais da ética do trabalho?®.

Finalmente, na terceira linha temos o modelo social-democrata, para sua elaboracao,
Esping Andersen, se inspira em paises do norte da Europa e na regido da Escandinavia, como,
por exemplo: Dinamarca, Suécia, Finlandia e Noruega. Aqui ha o desenvolvimento de politicas
voltadas para a emancipacao dos trabalhadores, introducédo de direitos sociais, e no que lhe
concerne, implica em um afrouxamento do status de pura mercadoria do trabalho,

desmercadorizacgdo dos cidaddos. A execucgdo de politicas sociais, neste Ultimo caso, facilitaria

49 Paises que adotam o modelo liberal de Estado de bem-estar social enxergam um antagonismo entre o
desenvolvimento e a redistribuicdo. Para uma critica a este pensamento sugerimos a leitura de Kerstenetzky (2011).
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a universalizacao dos servigos. Sendo assim, os social-democratas buscam promover igualdade
de alto padréo, e ndo a igualdade de atendimento as necessidades minimas.

Ao alcancar o poder, a social-democracia propds a independéncia econémica em relacao
ao capital privado, por uma alianca de classes entre 0s operarios, 0s pequenos burgueses e 0s
proprietarios rurais, por ela possibilitar a manutencéo das conquistas a partir das alternativas
abertas pela democracia parlamentar.

Pode-se concluir apds este breve levantamento sobre as diferentes visdes do

Estado de bem-estar social que, de fato, ele ndo esta ligado umbilicalmente a social-

democracia, as ideias de bem-estar social ja estavam sendo gestada desde o século XVII.

As ondas sucessivas de direitos conseguiram mobilizar diversas forgas sociais desde

entdo, servindo para que, principalmente na parte ocidental do continente europeu e nos

Estados Unidos, surgissem diferentes arranjos de politicas de bem-estar social. Ao longo

de boa parte do século XX a parceria entre bem-estar e social-democracia aconteceu em

inimeros governos que ao tentar implantar suas politicas publicas de socializacdo dos
meios de producdo, buscaram fornecer a sociedade uma estrutura desmercadorizada

baseada em principios ideoldgicos e politicos keynesianos.

1.3. Por um conceito proprio de Social-Democracia

Como recurso comparativo € muito tentador estabelecer um modelo universal para o
fendmeno politico chamado social-democracia, ndo nos prestaremos a esta tarefa ingrata, sendo
inalcancavel. Entretanto, diante da necessidade que este trabalho impde, é inevitavel que
tenhamos que refletir sobre quais elementos historicamente construidos e ligados a social-
democracia podem ser utilizados como um gabarito para as analises que precisaremos fazer
mais adiante.

Nicola Matteucci (1992), ao escrever o verbete sobre a social-democracia no Dicionario
de Politica organizado por Bobbio, afirma ser este o termo utilizado para referir-se aos
movimentos socialistas que pretendem atuar rigorosa e exclusivamente no ambito das
instituicdes liberais-democraticas, permitindo-se aceitar a fungdo positiva do mercado e da
propriedade privada. Desta forma aceitam as instituices liberais democraticas e toleram o
capitalismo por crerem que no presente ndo existe maturidade para a aboli¢do radical do sistema

capitalista.
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N&o ha dividas de que este conceito apresenta um elemento importante para nosso
intuito: de fato a social-democracia aceita a visdo politica do liberalismo abragando o
republicanismo e a democracia como instituicdes e valores inalienaveis do cidaddo. Quanto a
ser uma ideia ligada a movimentos socialistas, tornou-se muito claro que com o passar do século
XX, a social-democracia desligou-se definitivamente de suas raizes socialistas, esse movimento
iniciou-se mais intensamente na década de 1930 e consolidou-se em 1959 através do programa
de Bad-Godesberg, do SPD alemdo. Desde entéo, a atuacdo exclusiva nas balizas institucionais
da democracia liberal, tornou-se seu libelo partidario e sua defesa mais fleumatica, ja que a
aceitacdo da funcéo positiva do mercado e da propriedade privada apresentou variacao durante
0 processo de consolidacdo de seu portfélio intelectual. Foi mais reticente ao longo dos anos
dourados (1945-1970) e tornou-se mais evidente e mais intenso a partir da década de 1990 com
0 surgimento da variante Terceira Via. A tolerancia ao capitalismo evoluiu para uma aceitacdo
vénia, até porque a ideia de reformismo do sistema deu lugar a uma operacionalizacdo
econdmica que busca mais diluir os efeitos deletérios da desigualdade, que transformar de fato
o Capital por dentro. A abolicdo radical do sistema nao faz parte dos planos sociais-democratas
na atualidade.

Em que pese o abandono de suas mais radicais caracteristicas genéticas, a social-
democracia manteve alguns elementos de suas raizes socialistas, como, por exemplo, a busca
por direitos trabalhistas e sociais, 0 que hoje, diante da pressdo neoliberal e ultradireitistas,
resultantes de um inevitavel processo de transnacionalizacdo do capitalismo, é seu maior
desafio. As tentacBes aos partidos social-democratas, quando no poder, parecem revelar que
estes muitas vezes ndo conseguem sustentar essa defesa diante dos cenarios econémicos de
crise e depressdes econdmicas. A ampla defesa das ideias democraticas como garantia da
igualdade social e das liberdades individuais, atravessa fundamentalmente a discussao sobre
como essa igualdade pode ser empregada, ou seja, deve-se defender uma igualdade plena e
equitativa ou uma simples igualdade de oportunidades? Em que medida a garantia de igualdade
plena e equitativa ndo se torna um obstaculo e um limite as liberdades individuais parecem-nos
ser mais um grande problema a ser equacionado pelos sociais-democratas.

Em sua busca por reformas politicas, ao longo do século XX, os partidos social-
democratas conseguiram, em muitos paises capitalistas, alcangar sucesso na realizacdo de
reformas substanciais, e tornaram-se a mais bem-sucedida forma de organizacéo partidaria da

classe operéria, por conseguir chegar ao controle do Estado em diversos paises, evidenciando-
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se os casos alemdes e escandinavos. Ao conseguir este sucesso, as experiéncias social-
democréticas pautaram a tentativa de constru¢cdo de um Estado preocupado com politicas
publicas voltadas ao bem-estar social. Neste caso, foram os partidos social-democratas 0s
grandes responsaveis, principalmente durante a Era de Ouro, a pér em pratica uma regulacao
econdmica de inspiracdo keynesiana e garantir, através do equilibrio econdmico, uma melhor
distribuicéo das riquezas produzidas como fruto do trabalho.

O nosso estudo até aqui, apresentou-se como um grande esforco em demonstrar que a
social-democracia € um arranjo politico situacional e epocal. E ainda que, como todo outro, seja
polissémico e relacional, assumimos que nosso quadro tedrico reuniu algumas caracteristicas
minimas a partir de uma trajetéria. Parece claro, pelo menos ao tentarmos compreender de
forma diacronica a social-democracia, que nao podemos desassociar as seguintes caracteristicas
colecionadas: a) ter como meta a busca por direitos trabalhistas e sociais; b) partilhar das ideias
democréticas para alcancar a igualdade social e as liberdades individuais; c) ser o Estado o ator
fundamental do equilibrio econdémico e o promotor do bem-estar social.

Entretanto, quando olhamos para a social-democracia em seus momentos sincronicos,
essas caracteristicas podem estar mais evidentes ou ndo, mais acentuadas ou mais diluidas, mais
centrais ou mais periféricas. Exportada para além da Europa, a social-democracia parece ndo
ter logrado grande éxito fora do mundo desenvolvido, isso porque sua adaptacao e recepgéo nas
areas de capitalismo periférico e tardio, quando ndo inexistente, foi episddica e fragmentada,
tendo apenas alguns de seus aspectos sendo adotados. Essas areas, sempre estiveram a mercé
das dificuldades econdmicas, da efervescéncia revolucionaria e das sucessivas experiéncias
ditatoriais.

Finalmente, o tamanho do Estado e a modulacéo deste como financiador do bem-estar
social, emula historicamente as grandes discussdes entre 0s sociais-democratas e os liberais.
Estes Gltimos, enfraquecidos durante a Era Dourada e, aparentemente, derrotados em suas
sustentagdes ortodoxas ou neocléssicas, ressurgiram com uma forga quase ilimitada no final do
século XX sob o manto do neoliberalismo. Isso teve como consequéncia um realinhamento
intelectual da social-democracia, levando a necessidade de discusséo e reformulacdo da sua

concepgdo de Estado, ou ainda, de suas fungdes nos dias contemporaneos.
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CAP[TULO 2: O CAPITALISMO PERIFERICO BRASILEIRO: A EVOLUCAO DAS
POLITICAS DE BEM-ESTAR.

O capitulo dois de nosso trabalho se organiza em duas sessbes. Esforgando-se em
estabelecer uma ponte para a analise comparativa do Brasil, a partir da definicdo a que
chegamos no capitulo anterior, necessitaremos retomar alguns antecedentes importantes. No
que tange a pressupostos iniciais para uma social-democracia brasileira, nem o capitalismo ou
o histdrico de debates das vertentes marxistas brasileiras do século XX podem ser comparados
com seus congéneres europeus em perspectiva comparada.

E fundamental ter-se em mente que o capitalismo herdado pelo Brasil no século XX é
geralmente apontado como uma extensdo do vivenciado pelo pais no século XIX, ou seja, um
modelo de inser¢do econdémica moldado pela sua posi¢éo na divisdo internacional do trabalho
como produtor de matéria prima e consumidor de produtos manufaturados. Este padrdo se
mantera praticamente inalterado até os estertores da crise capitalista de 1929, momento que sob
uma inflexdo ou ruptura iniciamos um processo de industrializacdo retardatario sob os auspicios
do intervencionismo estatal (Furtado, 1972 [1959])°.

No que tange a discussdo sobre as vertentes marxistas, como elas chegaram aqui e
influenciaram a conformacao das relacdes sociais, trabalhistas e a forma de aquisicéo de direitos
sociais, civis e politicos, queremos fugir de um cerco consenso sobre a questdo da democracia.
Evitando entender o operario sob o pseudonimo comum de “povo” — 0 que na préatica colabora
para isentar contetdos de classes na ética das propostas politicas — ndo nos furtamos a entender
que as propostas politicas que ao longo do século XX foram realizadas, nunca deixaram de lado
a necessidade de uma nova organizacdo da vida estatal. A democracia em seus pressupostos
liberais exigiu fundamentalmente novas relacfes entre publico e privado e por esta caminho
uma especifica regulamentacdo do Estado e da sociedade civil.

A projecdo da classe operaria e a institucionalizacdo de suas praticas politicas, permeou
profundamente a questdo democréatica, levando-a de “questdo de policia”, na Primeira
Republica, a “questao de politica”, a partir dos anos de 1930. Sendo assim, diferente da Europa,
0s partidos operarios ou de trabalhadores sempre encontraram limites na propria

institucionalizacdo politica da burocracia estatal brasileira, e apesar de nunca deixarem de

%0 Para entender de maneira mais profunda o tipo de capitalismo que detinhamos desde o século XIX
recomendamos a leitura da obra de Celso Furtado — A Formagao Econdmica do Brasil — particularmente a quarta
e quinta partes. Ver: Furtado (1972 [1959]).
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reivindicar direitos sociais e politicos, estas sempre encontraram limites nas préaticas politicas,
demandando uma particular articulagdo dentro do jogo politico, que por sinal, nunca demorou
em oferecer outras direcdes, quando estes demonstraram ter certa mobilizacéo de classe (Decca,
1981).

Desta forma, pensar no desenvolvimento de uma social-democracia, tal como se deu na
Europa, é invidvel em terras brasileiras porque até o final do século XX, aqui no Brasil, a social-
democracia ndo encontrou um contexto possivel para sua existéncia. Ainda que as politicas de
bem-estar tenham sido lentamente desenvolvidas, a historia de sua implantacdo - como veremos
mais adiante - é de percalcos, fragmentacéo e regulacéo.

Outra dissonancia brasileira em relagdo a Europa esta na forma como os direitos foram
sendo estendidos aos brasileiros. Marshall (1967) sugeriu que a cidadania se desenvolveu na
Inglaterra com muita lentiddo. Primeiro vieram os direitos civis (século XVIII), depois 0s
direitos politicos (século XIX) e finalmente os direitos sociais (século XX), ndo como uma
sequéncia cronoldgica, mas sim Idgica. Foi com base nos direitos e nas liberdades civis, que 0s
ingleses reivindicaram o direito de votar e participar do governo de seu pais. Esta participacédo
permitiu a eleicao de operarios e a criacdo do Partido Trabalhista, responsavel pela introducéo
dos direitos sociais, comec¢ando pela educacdo como pré-requisito para a expansdo de outros
direitos.

O Brasil é um exemplo de que nem todos os paises passam pelo mesmo caminho
definido por Marshall. Nas sessdes seguintes deste capitulo procuraremos demonstrar que esse
caminho estipulado pelo pensador inglés foi muito tortuoso no Brasil, além disso, partindo da
caracterizacdo balizadora, exposta anteriormente, e tomando como argumento a evolucao
historica da cidadania e das politicas publicas de bem-estar social no Brasil, assumiremos
doravante que ao longo do século XX, até a década de 1990, nosso pais parece nao ter reunido
as condi¢bes minimas para o desenvolvimento de um arcabougo social-democréatico, e nem

mesmo a existéncia de um partido social-democratico, engajado e programatico.>!

1 Importante reforcarmos que a afirmacdo que fazemos aqui, parte de nosso conceito balizador exposto
anteriormente. Ao assumir isto ndo queremos dizer que outras formas de ideias e politicas de bem-estar ndo tenham
sido mobilizadas anteriormente a década de 1990, mas ainda que estas de alguma forma tenham alguma afeicéao
as matrizes do pensamento social-democrata, entendemos que as trés caracteristicas apresentadas como gabarito
de nossa analise, nunca se fizeram presente em sua totalidade ao longo deste recorte. Salientamos, ainda, que
muitas das politicas que possam ser apontadas de bem-estar, apresentaram um forte carater conservador ou foram
empreendidas sob o viés do trabalhismo — arcabougo tedrico que ja afirmamos néo se aplica as analises realizadas
neste estudo.
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Mediante estes antecedentes optamos por tentar entender, na historia brasileira, o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas e sociais e o papel do Estado como regulador do
equilibrio econémico e da promocéo de politicas de bem-estar social. Esta serd a meta da
primeira sessdo deste capitulo. Alinhado a isso, buscaremos também refletir a situacdo de
periferia e de subdesenvolvimento enfrentada pelo Brasil ao longo do século XX, buscando
balizar os impedimentos para o desenvolvimento pleno de politicas publicas de bem-estar social
universalizantes ou desmercadorizantes.®

A segunda sessdo, trata da configuracdo historica dos partidos politicos brasileiros
durante a redemocratizagdo p0s-1964, principalmente no momento da realizacdo da
Constituinte de 1988, momento em que o PSDB foi fundado. Exploraremos nesta sesséo, ndo
apenas 0 espectro politico, mas também os seus matizes que permitem com melhor nitidez
identificar o posicionamento dos atores envolvidos nos momentos decisivos do periodo e que

influenciaram na criacdo do partido que se propunha adaptar a social-democracia ao Brasil.

2.1. Situacdo periférica e subdesenvolvimento: impedimentos a social-democracia no

Brasil

No Brasil, a trajetoria das politicas de bem-estar social é relativamente recente, uma vez
que se desenvolveram ao longo do século XX. Se compararmos com 0s modelos europeus
perceberemos grande fragilidade, isto porque existe uma clara divergéncia entre a evolugao
politica europeia e a brasileira.>® Revezes na estruturacio de politicas de bem-estar social mais
amplas e consolidadas podem ser explicadas pelos seguintes fatores: a) democracia fragil,
dificultando o desenvolvimento de um sistema politico sensivel a pressao popular e as propostas
reformistas de cunho social; b) reformismo estatal, que impds uma visdo assistencialista e
preventiva tomando-lhes vérias bandeiras dos trabalhadores;> c) baixa produtividade do
capitalismo brasileiro, pelo menos até meados dos anos 1950, o que limitava a implementacao

de politicas sociais gque representassem um ganho politico para as massas, ja que 0 empresario

52 A andlise da social-democracia peessedebista sera esmiucada no capitulo 4 deste trabalho, neste momento
partimos apenas de pressuposto declarado pela sigla: Partido da Social Democracia Brasileira.

53 para um aprofundamento sobre os descaminhos da social-democracia no Brasil sugerimos a leitura de Miranda
(2022).

54 A acdo politica do trabalhador brasileiro foi de certa forma orientada para a negociacéo direta com o governo,
sem passar pela mediacao da representacdo. Essa cultura é chamada por José Murilo de Carvalho de "estadania”,
em contraste com a cidadania, ver Carvalho (2002).
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brasileiro sempre apresentou forte resisténcia a qualquer risco de diminuicdo de sua
lucratividade (Cabreira, 1995).

Observa-se que as politicas de bem-estar social brasileiras, sdo menos uma conquista da
populacéo - principalmente p6s-1930 - e mais uma caracteristica estrutural do desenvolvimento
do capitalismo na periferia do sistema, muitas vezes um resultado de certa articulacdo entre
Estado e Mercado, que se expressa ao longo do desenvolvimento industrial brasileiro.

O Brasil constitui-se de um espaco ideal para analise de como instituicdes do moderno
sistema de protecdo social foram recepcionadas em paises de capitalismo tardio. Salario e
politicas de bem-estar social compdem mecanismos eficientes de compensagao e justica social,
enquanto garantidores de seguridade social, educagdo e outros servicos podem levar a
incorporacdo das massas rurais ao ambiente urbano (Draibe, Riesco, 2011). Sendo tardio, por
aqui este processo ndo se assemelhou ao ocorrido em outras partes do mundo desenvolvido.>

Para Sénia Draibe e Manuel Riesco (2011), ndo apenas o Brasil, mas varios paises no
espaco latino-americano contaram com um arcabouco diferenciado de politicas de bem-estar

social chamado “Estado Desenvolvimentista”:

[...] a regido logrou construir uma das mais tipicas e notaveis estruturas de
protecdo social, o Estado Desenvolvimentista, destacado pelo inédito ativismo
com que presidiu as primeiras e decisivas etapas da transi¢do a modernidade,
em seus paises (Draibe; Riesco, 2011, p. 234).

Por tras do Estado Desenvolvimentista estd a ideia de “desenvolvimentismo”, um
conceito radical e complexo, resultante da combinacéo de dois elementos: o reconhecimento da
situacdo de subdesenvolvimento e a proposta consciente e deliberada de sua superacdo — via
estratégias racionais e acdes de ordem econémica (Draibe, 1985; Bielschowsky, 1985; Bresser-
Pereira, 1970, 2016; Cepéda, 1998; 2001; 2012). Uma vez ligado ao surgimento e laboracdo da
situacdo particular do tema da periferia do capitalismo, ele € também, um projeto de
transformacéo social profunda, operado politicamente de maneira orientada e racional pelo
Estado, vinculando economia e avango social (Cepéda, 2012). O desenvolvimentismo centrava

suas metas na superagdo dos obstaculos estruturais do subdesenvolvimento, enraizados na

55 Sob situacdo de dependéncia o capitalismo na periferia ndo promoveu o desenvolvimento. No Brasil o
desenvolvimento foi buscado por meio da reversdo ou superacdo dos condicionantes da dependéncia, o
desenvolvimentismo surge dentro deste contexto como uma estratégia para superacdo do subdesenvolvimento.
Para uma critica desta estratégia ler: Marine (2008 [1966]).
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vocagdo agrario-exportadora, pela desigualdade centro-periferia e pela completa inaptiddo das
economias subdesenvolvidas em atingirem o desenvolvimento sem aprofundar ou termina-lo
(Bielschowsky, 1985; Cepéda, 1998; 2001; Grin, 2013). Se percebido como projeto, é o
resultado de uma conjuntura especifica, mas nem por isso, esse arranjo tedrico e politico deixou
de produzir mudanga social sistémica, orientada e sustentada politicamente.

O desenvolvimentismo chama a atencdo pelo protagonismo do Estado nas politicas de
desenvolvimento - elemento basilar das instituicbes modernas e fundamental para a
compreensdo do processo de industrializacdo aqui realizado. As especificidades do processo de
desenvolvimento brasileiro sdo apontadas por véarios autores, formando uma bibliografia
bastante proficua®®. Nelas, para além de suas condigdes coloniais, a configuracio econdmica do
Brasil se deu sob um processo estratégico do sistema de producdo e circulacdo internacional do
capital, o que o levou ocupar a posicdo de fornecedor de matérias-primas e de excedentes de
capital para sua metropole através do sistema de plantation. A independéncia ndo veio
acompanhada de uma mudanga deste perfil econdmico, “a voca¢do primario-exportadora”,
baseada na Teoria das Vantagens Comparativas®’, continuou sendo o objetivo, estendendo-se
da segunda metade do século XIX até a quebra da bolsa de Nova York, em 1929. A crise de
1929 foi 0 momento da viragem do modelo econémico brasileiro, que passou de um modelo de
desenvolvimento econémico agrario-exportador para outro sustentado pela estratégia de
industrializagéo por substituicdo de importagdes - 1SI (Bulmer-Thomas, 2008; Mares, Carnes,
2009; Cepéda, Silva, 2016).

Ao Estado brasileiro, além de suas funcdes classicas, coube 0s papeis de: construtor de
infraestrutura, produtor de matérias-primas/insumos basicos, coordenador dos grandes blocos
de investimento e importante instrumento de centralizacdo financeira. Apds 1929, atingido pela
crise e debaixo de grandes pressdes corporativas, apoiado em uma retorica que ecoava as ideias
de Keynes e tomando certos argumentos defendidos pela social-democracia, o Estado brasileiro
redefiniu suas funcdes e reorganizou-se institucionalmente. Ele assumiu as redeas da

industrializagdo e da regulacdo social, garantindo niveis de investimentos compativeis com as

% Sobre a bibliografia apontada indicamos a discussdo em: Furtado (1962; 1964; 1967); Prado Junior (2014
[1966]); Draibe (1985); Vianna (1997); Cepéda (2012; 2013).

57 A Teoria das Vantagens Comparativas foi formulada por David Ricardo, em sintese, para ele, um pais deveria
produzir de preferéncia mercadorias cuja producdo requer de forma mais intensa aquilo abundante em um
determinado lugar, permitindo assim uma utilizacdo 6tima de seus fatores produtivos.
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exigéncias de emprego e consumo interno, buscando manter as expectativas estaveis, nas
negociagOes das margens de lucro e na aceleracdo do desenvolvimento (Fiori, 1995).

N&o sem razdo, Raul Presbich, fundador da Comissdo Econdmica paraa América Latina
e o Caribe (CEPAL) afirma:

A gestéo de todos os meios de produgédo nas maos do Estado confere um poder
gue nado pode ser contrastado com aqueles que estdo no topo, [...] As linhas de
comando iniciam nele e o curso de vida da forca de trabalho, ou melhor, de
toda a populacéo, sua renda, sua mobilidade social e o discernimento de seus
méritos, em Ultima analise, dependem de suas decisfes superiores. Nele estdo
combinados ndo somente a capacidade e o dinamismo, mas também a lealdade
militante do sistema (Presbich, 1981, p.283).

Verifica-se, entdo, a importancia do Estado como regulador da acumulacao capitalista a
tal ponto que o excedente possa ser direcionado para a expansao e diversificagdo do consumo
nacional, garantindo a formag&o e ampliacdo do mercado interno, ou ainda, parcela significativa
do investimento.

Como afirma Celso Furtado:

Numa economia de livre-empresa 0 processo de capitalizacdo tem que correr
paralelo com o crescimento do mercado. E sabido que o ajustamento entre
esses processos de crescimento se faz aos solavancos através de altas e baixas
ciclicas [...] desde o momento em que o mercado deixa de crescer, 0s
empresarios, antevendo a reducdo de lucros, reduzem suas inversdes
(FURTADO, 1972 [1959], p. 220).

Impregnados por suas marcas de nascenca, o Estado brasileiro conduziu seu processo
de transicdo econbmica por dois estratégicos caminhos de desenvolvimento: o
Desenvolvimentista e o Liberal. Ainda que antagonicos, estes caminhos se integraram em um
processo, tendo como cendrio as rapidas transformacfes socioeconémicas do seculo XX. A
partir de 1933%, uma jornada tortuosa foi iniciada: o desenvolvimento econémico de uma

sociedade historicamente agrario-exportadora. Pelas caracteristicas inerentes ndo se poderia

%8 O ano em especifico se baseia nos escritos de Wilson Cano (2017), para ele a inversdo do sentido da economia
brasileira teve como estopim a politica de compra e queima do café a partir de 1933, que inverteu o sentido das
politicas de defesa e protecao do café para o &mbito interno, retirando o capital estrangeiro do controle dos estoques
e da liquidacdo do produto, findando os estoques e a pressdo no sentido da superproducdo de excedentes que
forcavam a diminuicdo dos valores nominais do café no ambito internacional.
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repetir no Brasil o caminho dos paises j& desenvolvidos, isto porque, aqui havia auséncia dos
atores protagonistas, lideres dos processos originarios, massas operarias e empresariado
pioneiro.

Nossas estruturas socioecondmicas foram essencialmente transformadas pelo Estado
Desenvolvimentista. Debaixo de seus auspicios, o0 empresariado e os trabalhadores assalariados
dos centros urbanos, ao lado da nascente classe média, se consolidaram e ocuparam um lugar
de destaque na nova etapa do desenvolvimento. O trabalhador rural, que abandonou o campo
em direcdo a cidade, tornou-se mais letrado e experimentou uma melhor condicdo de saude.
Desta forma, no Brasil as politicas sociais cumpriram um papel essencial no processo de
transformacéo do trabalhador rural em mao de obra urbana, sob a lideranga desenvolvimentista,
com forte viés “industrialista”, os trabalhadores do campo foram incentivados a migrar para as
cidades, uma vez que 0s primeiros a receberem protecdo social foram os trabalhadores
assalariados das industrias e dos setores comerciais.

Para Draibe (2007), as politicas de bem-estar implantadas em nosso pais, dentro do
recorte estudado, se aproximaram do modelo meritocratico ou conservador na classificacdo de
Esping-Andersen. S8o caracteristicas que aproximam o caso brasileiro destes tipos ideais: a
ideia do homem-provedor - aquele que trabalha; e da mulher cuidadora, a mée de familia - algo
gue denota o forte “familismo” que imperou desde sua origem. Apesar de sistemas publicos de
saude, em menor escala, e de educagdo serem estabelecidos, o grau de “desmercadorizacao”
destas politicas ndo conseguiu impedir a existéncia de altos graus de exclusdo social,
principalmente no caso da populacéo rural, e dos pobres das cidades que compunham as massas
crescentes de desempregados ou de trabalhadores informais, estes continuaram a margem dos
modernos sistemas de protecao social e mesmo dos programas basicos, tanto de educacdo como
de saude.

Para se pensar nas politicas de bem-estar social no Brasil, deve-se considerar nossa
condicgdo tardo-capitalista®® e como seus efeitos agiram na modelagem de nosso sistema de
seguridade social, que esteve em diferentes momentos sob 0 dominio de regimes autoritarios, e

em outros, sob o0s auspicios de regimes democraticos. O resultado ndo poderia ser outro: a

% Entendemos que a analise de Jodo Manoel Cardoso de Melo ao falar sobre a industrializagdo na América Latina,
em sua obra “O Capitalismo Tardio”, se encaixa perfeitamente com o cendrio brasileiro. Para ele nossa
industrializacdo € retardataria, e a mesma aconteceu em um momento de capitalismo oligopolista internacional, o
que impediu o desenrolar de um modelo classico de industrializacdo (manufatura/inddstria/grande industria).
Exatamente por isso nosso capitalismo possui particularidades — a ponto de se sugerir que aqui se deu a formagéo
de certo capitalismo proprio. Ver: Cardoso de Melo (2009).
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geracdo de um modelo concentrador e socialmente excludente, principalmente no que tange as
politicas envolvidas, como a garantia de renda, de salde, de educacdo, de habitacdo, de
previdéncia e de assisténcia social (Draibe; Aureliano, 1989).

A figura 2 € uma proposta de periodizacao da trajetoria do desenvolvimento das politicas
de bem-estar social no Brasil. Considerando o recorte temporal de nossa pesquisa, Nnos
limitaremos a permanecer dentro deste enquadramento, deixando para futuros trabalhos a

complementacdo deste quadro cronoldgico.

Figura 2: Evolucdo Cronoldgica das Politicas de Bem-estar no Brasil®

O Welfare State Brasileiro

" proto-Desenvolvimentismo Y, TR

democritico

1930 1937 1945 1964 1985 1994
1 1 | | I I
Revolugdo de Estado Fimdo Golpe Nova Governo
1930 Novo Estado Novo Militar Republica FHC

Introdugdo Expansdo Fragmentada
e implantagdo e Seletiva

Fonte: Figura elaborada pelo autor.

Nesta proposta de linha do tempo, os eventos histdricos do século XX sdo comparados
aos periodos do desenvolvimento das politicas de bem-estar social, identificados na sequéncia
abaixo da linha cronoldgica, tendo como parametros os estudos de Draibe; Aureliano (1989)°.
Ja na sequéncia acima da linha do tempo, comparamos 0s eventos histdricos e os periodos do

desenvolvimento das politicas de bem-estar a trajetéria do desenvolvimentismo brasileiro,

80 A denominacdo do Ultimo periodo em nossa linha do tempo (Neoliberalismo Democratico) se molda a
nomenclaturas e denominagdes mais genéricas aplicadas a esse periodo, assumimos neste momento nao aprofundar
o0 debate sobre a forma e o conteldo do neoliberalismo no Brasil neste periodo, cientes que aprofundaremos esta
discussdo em nosso capitulo 3. A generalidade aqui adotada podera no futuro dar lugar a uma nomenclatura mais
adequada.

61 Neste texto as autoras buscam definir marcos conceituais e cronoldgicos pertinentes a caracterizagdo da politica
social em um pais de capitalismo periférico como o Brasil. Lidam, ainda, com variaveis macropoliticas de
estruturagdo do sistema sem, contudo, perder de vista como se manifestam no cotidiano determinados movimentos
e as dindmicas de funcionamento dos processos decisorios.
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usando como referéncia, os estudos e a construgdo tedrica de Cepéda (2012)°2. Pensamos que
assim como nos demais paises da América Latina, aqui no Brasil, o desenvolvimento do bem-
estar social € concomitante a evolucdo do Estado desenvolvimentista, este tem suas raizes no
movimento que culminou na chegada de Getulio Vargas ao poder, estendendo-se, nédo
historicamente continua, até o final do governo de José Sarney (1985-1989), ja durante a Nova
Republica.®®

As ideias de desenvolvimento, planejamento e direitos sociais passaram a circular no
Brasil a partir de 1930, assim podemos estabelecer quatro periodos de rapida producdo de
programas sociais legalmente instituidos: um periodo entre os anos de 1930 e 1943 (Introducédo
e Implantagéo), outro entre os anos de 1943 e 1964 (Expansdo Fragmentada e Seletiva), um
terceiro entre os anos de 1964 a 1985 (Reestruturacdo Conservadora) e um quarto entre 1985
até 1994 (Reestruturacdo Neoliberal), momento em que o Plano Real consolida novas
possibilidades que foram anteriormente elencadas (Draibe; Aureliano, 1989).

Estes recortes histdricos aconteceram, em sua maior parte, sob 0s auspicios de governos
autoritarios, concorrendo para acentuar uma institucionalizacdo de medidas sociais marcadas
por grandes doses de corporativismo e regulacionismo, dirigidos a compensacdo da
modernizacao tardia e de suas consequéncias sociais e econdmicas. Nos periodos acima citados,
as politicas sociais foram utilizadas como maneira de corrigir 0os descompassos do capitalismo
tardio.®* Apesar desta proximidade que harmoniza as caracteristicas conservadoras e
socialmente excludentes, o padrdo brasileiro apresenta suas préprias especificidades
relacionadas tanto ao momento em que elas estdo sendo criadas, como ao contexto em que essa

criacdo esta se dando.

62 O texto aqui citado é um fragmento de uma agenda de pesquisa conduzida pela autora, seus estudos do
desenvolvimento e do desenvolvimentismo brasileiro sdo de suma importancia para entendermos os desajustes das
formas de inser¢do do liberalismo brasileiro, tanto politico como econdmico, no cenario contemporaneo da
modernidade, seu trabalho dialoga com o presente estudo na medida em que ilumina o contexto epocal que
impactou o crescimento econdmico comandado pelo Estado, regulador das disfunc6es do capitalismo na periferia
e condutor da nagdo rumo a modernizacao, na América Latina e no Brasil.

83 Para Bianchi (2004), o governo Sarney ficou marcado por uma forte disputa econémica, politica e ideoldgica
entre diversos segmentos sociais dominantes, destacando-se um grupo de carater industrial (com perspectivas
desenvolvimentistas) e outro financeiro (articulados pela visdo neoliberal). Os planos Cruzado (1986), e 0s
seguintes (Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verdo, implementados neste periodo, em certa medida eram tentativas
desenvolvimentistas de se estabilizar a crise econémica caracteristica da época.

8 Interessante acrescentar que para Decca (1981) a concessdo de cima para baixo da extensa legislagéo trabalhista,
no periodo entre 1930 e 1943 também foi uma forma de silenciar um movimento trabalhista consistente que
ganhava forca na década anterior.
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No recorte aqui proposto, o Estado desenvolvimentista brasileiro, pensado como uma
onda longa, pode ser compreendido numa chave que envolve trés periodos curtos: a) de 1930
até 1945 (Proto-desenvolvimentismo autoritario), fase em que transformacdes estruturais da
sociedade estdo ocorrendo, em especial com o salto da industrializacdo e a crise da economia
do café, gerando uma crise politica demandante de reconstrucéo de novas formas de hegemonia
politica; b) de 1945 até 1964 (Desenvolvimentismo democratico), momento Unico nesse
processo de transformacdo que consolida um pacto social com alta capacidade hegemonica,
unindo diversos grupos politicos e interesses socioecondmicos sob o guarda-chuva da
aceleracdo da industrializacdo; c) de 1964 até 1985 (Desenvolvimentismo autoritario), periodo
em que a capacidade hegemonica € preservada, mas agora sob o autoritarismo do regime militar,
que assegura o foco da industrializacdo, mas impede mecanismos de redistribuicdo via salario
e renda, afetando a capacidade de autorreproducédo da dindmica econdmica nacional; d) a partir
de 1985 (Neoliberalismo democratico), periodo de grande instabilidade estabilidade econdémica
até 1994, quando o Plano Real e a Reforma do Estado, com adogdo de algumas estratégias
redistributivas, conformam um momento mais forte de liberalizacdo econdmica e
desestatizacdo.%®

A trajetoria desenvolvimentista comportou periodos e propostas dispares que oscilaram
entre 0 progresso com desenvolvimento social, outro de apropriagdo privada do custeio e
energia do nacionalismo desenvolvimentista e um terceiro de viés burocratico-autoritario. E
fato que o distanciamento entre os projetos com desenvolvimento social e o burocréatico
autoritario sdo grandes responsaveis pela atual desigualdade social brasileira (Cepéda; Silva,
2016).

Ao final, estas singularidades do processo histdrico brasileiro permitiram o surgimento
de um modelo de bem-estar genuinamente brasileiro, uma vez que a intervencdo social do

Estado assumiu caracteristicas muito originais que buscamos demonstrar no quadro 3:

Quadro 2: Padréo Brasileiro de Politicas Publicas de Bem-estar Social

Caracteristicas Formacéo Histérica

% Nosso recorte temporal se restringe a uma andlise dos Anos Fundacionais do PSDB (entre 1988 e 1994),
entretanto, entendemos que as caracteristicas do ultimo periodo, a partir de 1985, em que pese 0 governo Sarney
e seu perfil desenvolvimentista, sdo predominantemente liberais e se estendem pelos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002).
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e Centralizacdo politica e financeira
no nivel federal,

e Fragmentagdo institucional,

e Marginalizacéo decisoria da
populacéo,

e Autofinanciamento do
investimento,

e Principio da privatizacdo

e Heranca colonial,

e Desenvolvimento periférico tardo-
capitalista,

e Intervencdo do Estado
desenvolvimentista (Estado de
Compromisso)

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

No quadro 3, na primeira coluna, apresentamos as caracteristicas do padrdo brasileiro
de politicas de bem-estar social. A primeira caracteristica indiscutivel é a centralizacdo do poder
decisorio e dos controles financeiros sob 0 comando do governo federal. Uma caracteristica
comum entre 1930 e 1985 é que estados e municipios foram, no minimo, desestimulados nas
politicas de intervencdo social por trés mecanismos: concentra¢do de recursos no Executivo
Federal; aplicacdo dos fundos federais sob as decisbes da Unido; restricdo de repasses
automaticos de recursos do Federal para as demais unidades federativas. A consequéncia direta
dessa centralizacdo é a relativa falta de acdo social da administracdo direta e sua substituicdo
por empresas, fundacgdes e autarquias.

A substituicdo da administracdo direta por organismos publicos nos leva a segunda
caracteristica, a fragmentacdo institucional. H& multiplicacdo de empresas, institutos e
fundagdes que expandiu horizontal e verticalmente o aparelho social do Estado, tendo como
consequéncias a burocratizacdo excessiva da hierarquia administrativa, autonomizagdo dos
organismos publicos, fragilizacdo do controle e da fiscalizacdo, movimentacdo de interesses
privados dentro do aparelho do Estado e superposicdo de programas e de clientelas (Draibe;
Aureliano, 1989).

Centralizacdo e fragmentacdo institucional sob o controle de um aparelho burocratico
extremamente hierarquizado, e por vezes autoritario, inibiram ou suprimiram a participacdo de
sindicatos, partidos e movimentos sociais na elaboracéo e decisdo das politicas sociais a serem
implantadas. Estas ndo foram executadas apds discussdes no Parlamento e nem foram alvos de
escrutinio puablico, colaborando para desagregacdo institucional, desordem administrativa,
fraudes e corrupcao.

Uma das caracteristicas mais cruéis do padrdo brasileiro é o autofinanciamento do
investimento social. O melhor exemplo a ser citado € sobre as moradias, as quais 0 acesso a

este bem social advém de pré-requisitos e critérios econémico-financeiros do assegurado. O
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resultado pernicioso é que as politicas de habitacdo no Brasil eram voltadas a atender aos
interesses da classe média em detrimento da populagdo de maior vulnerabilidade social.®®

Principalmente a partir de 1964, periodo de estabelecimento do Sistema Federal de
Habitacdo (SFH) este autofinanciamento deu origem a uma regra classica nas politicas de bem-
estar brasileiras que é o imperativo da contribuicdo do usuério no financiamento do servico
social, no limite esse regramento abriu as portas para a privatizacdo do Estado, ou seja, para a
penetracdo de interesses privados dentro do aparelho burocréatico via circulos de pressdes e
informacdes. Criou-se até mesmo uma divisdo do trabalho entre Estado e setor privado, em que
0 primeiro estabelece regras e transfere recursos, enquanto o segundo encarrega-se da produgéo
de bens ou da execucao dos servicos.

Para definir essa relacdo de promiscuidade entre Estado e setor privado, Cardoso (1974)

criou o conceito de “anéis burocraticos”:

[...] ndo se trata de lobbies (forma organizativa que supde tanto um Estado
guanto uma sociedade civil mais estruturados e racionalizados), mas circulos
de informacdo e pressdo (portanto, de poder), que se constituem como
mecanismo para permitir a articulagéo entre setores do Estado (inclusive das
Forcas Armadas) e setores das classes sociais (CARDOSO, 1974, p. 208).

Quando comparamos as caracteristicas do modelo de bem-estar social brasileiro a
tipologia de Esping-Andersen, concordamos com as conclusdes emitidas por Draibe, Aureliano
(1989), isto porque, observamos, de fato, uma certa aproximacao de seu modelo conservador.
Para além dos elementos ja apontados pelas autoras, também observamos certas
correspondéncias como o intervencionismo do Estado e a posicéo histérica de modernizagéo
tardia. Entretanto, o0 modelo brasileiro tem suas proprias originalidades, como por exemplo:
capitalismo tardo-periférico, heranca colonial e combinacéo de estruturas estatal e privada. Sob
este arcabouco, a intervencdo do Estado esta fundada na capacidade contributiva do trabalhador,
estabelecendo-se apenas como uma distribuigdo priméria de renda.

Para Draibe; Aureliano (1989):

% Entendemos que em nosso estudo trabalha com uma temporalidade alargada (1930-1985) em que diferentes
modalidades de politicas habitacionais foram mobilizadas, tanto no nivel federal como no estadual, entretanto esta
categorizacao que aqui apresentamos pode ser exemplarmente apontada, a partir de 1964, com a criagdo do SFH
(Sistema Federal de Habitacdo) e o BNH (Banco Nacional de Habitacdo), que se servia como fonte de
financiamento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e dos depdsitos da caderneta de poupanca. O
FGTS servia para financiar o SFH, e sua aplicagdo deveria produzir retorno financeiro, de modo a remunerar tal
patriménio, 0 mesmo ocorrendo com a caderneta de poupanca. Ver Draibe; Aureliano (1989).
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[...] nosso capitalismo definiu um caminho conservador de "progresso” social.
O progresso social assume, portanto, a forma de mobilidade com miséria
absoluta de ampla parcela da populacdo, de mobilidade com desigualdade
extrema. O progresso social, entre nos, realiza-se quase que preenchendo
integralmente os requisitos da "forma ideal" de desenvolvimento social do
capitalismo - a concorréncia sem travas entre homens livres, que "seleciona"
0s "mais capazes" (Draibe; Aureliano, 1989, p.150).

E patente que no caso brasileiro a tentativa de desmercadorizacdo e superacdo do
liberalismo econdmico, incapaz de dar conta do bem-estar social, se deu por um projeto
desenvolvimentista pautado por uma modernizacdo econdmica. Partindo dessa perspectiva,
escolheu-se remover os obstaculos desta modernizagdo, entendida como a plena realizacao de
um sistema econémico industrial complexo e maduro. Em segundo plano, como efeito colateral
desta acdo, esteve o dever do Estado de distribuicdo de renda e elevacdo do bem-estar. Como
afirma Cepéda (2012, p. 84): “O mote ‘crescer primeiro para distribuir depois’ nao € acidental,
mas uma metafora exemplar do compromisso e custos sociais necessarios no projeto de
desenvolvimento”.®’

Se partimos do pressuposto que nos modelos social-democratas as politicas de bem-
estar social deveriam promover situacdes de pleno emprego e de subida persistente de salario
real, o que, na prética, garantiria qualidade de vida a populacéo, no Brasil, ao longo do século
XX, a maioria dos trabalhadores - fossem urbanos ou rurais - recebiam salérios baixos e néo
tinham garantias de emprego regular. Isso resultou numa renda per capita relativamente estreita,
aumentando a necessidade de garantia de desmercadorizacdo de uma populacdo muito maior, e
por conseguinte, a qualidade dos servicos eram afetadas e os beneficios sociais nem sempre
atendiam a totalidade dos que precisavam.

Neste cenario, os recursos fiscais sdo insuficientes para o desenvolvimento de politicas
de bem-estar social, ora porque a renda média dos contribuintes é limitada, ora porque fracdes
sociais, principalmente a classe proprietaria, acabavam eximidas de contribuicdes fiscais ou

ainda sendo privilegiadas com incentivos e subsidios fiscais.

57 Importante citar nesta discussdo os trabalhos de Kerstenetzky (2006, 2012), para a autora, o estilo de politica
social, focalizada ou universal, ndo torna mais claro o debate se ndo ha uma auséncia de defini¢des prévias do que
é justica social e de como elas devem ser implementadas. Para ela, ndo existe associagdo automatica entre a
universalizagcdo com a garantia de direitos sociais e a focalizagdo com nogdes residualistas de justica. Focalizacdo
e universalizacdo seriam, neste sentido, métodos alternativos, ou até mesmo complementares, de implementacéo
de uma noc&o de justica social previamente definida.
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2.2. Quatro periodos da evolucdo das politicas de bem-estar no Brasil

Buscaremos a partir de agora fazer um apanhado histérico e teorico da trajetdria dos
direitos sociais e das politicas de bem-estar no Brasil. Um debate como este ndo pode se
esquivar de paralelamente ter em pauta a questdo da cidadania e como em terras brasileiras a
forte interferéncia do Estado criou uma cultura mais centrada neste do que na representacdo
politica, diminuindo ou as vezes cooptando a cidadania por um processo que Carvalho (2002)
chamou de “estadania”. Queremos construir um quadro geral que nos auxilie a compreender as
inflexdes que as politicas de bem-estar social tiveram e como elas foram responsaveis por gerar
modificacdes nos direitos politicos, civis e sociais, garantindo a universalizacdo da cidadania,
a redistribuicdo de renda e a justica social.

Consideramos até aqui, a partir da discussdo bibliografica realizada, que o
desenvolvimento econémico e o social estdo vinculados e permeados de conexfes com 0s
direitos sociais. Isto implica assumir que a forma e a ordem pelas quais os direitos politicos,
civis e sociais foram estabelecidos no Brasil, favoreceram um desequilibrio na estrutura social
e econdmica, limitando o efetivo exercicio da cidadania, isso porque, a imensa desigualdade
criou disparidades econdmicas reais e ampliou o embate entre classes. O Estado, neste sentido,
precisou agir como um regulador da condi¢@o formal do cidadao e da situacéo real de classe,
visando equilibrar as expectativas e as possibilidades de inclusdo social, controlando o conflito
de classes e redirecionando a sociedade para as moderniza¢Ges necessarias para a correcdo da
nossa situacdo tardo-periférica no capitalismo.

E importante destacar que nossa periodizacdo parte de uma concepcdo das
transformacdes nas relacdes entre economia e Estado, que se transfiguram em reinvencgdes da
prépria estrutura de Estado e na emergéncia de sistemas publicos de politicas sociais
estatalmente reguladas, tomando como parametros os servicos de educagéo, saude, integracdo
de renda, assisténcia social, habitacdo popular, e para além, também incluimos a legislacédo
reguladora das relacdes de trabalho e de previdéncia social. Na pratica, as politicas tratam de
acOes e processos que se manifestam na organizacdo e produgdo de bens e servigos publicos,
na montagem de sistemas de transferéncias sociais, na interferéncia estatal sobre a estrutura de
oportunidades de acesso a bens e servicos publicos e privados, e afinal, na regulacdo ou

incentivo a producdo de bens e servigos sociais privados.
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E por isso que nosso ponto de partida é o ano de 1930, a partir dele observamos
profundas transformagGes no Estado brasileiro e nas formas de regulacgéo social. Essa escolha
nos impde o desafio de analisar, criteriosamente, a producédo legal e a inovagdo em politicas
sociais que se produziram no Brasil dentro do nosso recorte de pesquisa, permitindo-nos
apresentar nossa andlise do caso brasileiro e das politicas de principios social-democratas sob
dois aspectos: o Estado de planejamento econémico (investidor/interventor) e as politicas de

bem-estar social.

2.2.1. Introducéo e Implantacéo (1930-1943)

Este periodo, por ter em seu bojo momentos diferentes, permitiu aos historiadores
subdividi-lo em trés outros subperiodos: a) governo provisorio (1930-1934); b) governo
constitucional (1934-1937); c) Estado Novo (1937-1945). De forma ampla, ele pode ser descrito
como um momento de Estado forte, centralizado e suficientemente equidistante das forgas
sociais em confronto com o objetivo de resguardar sua autonomia. O fortalecimento do Estado
deu-se por uma concentracdo de poder no Executivo, com o fortalecimento do poder pessoal
do presidente. Em resumo, aponta-se fundamentalmente a importancia da reorganizacdo e
reestruturacdo do aparelho do Estado como elemento de manutencdo de uma grande margem
de manobras e do poder de manipulacéo e conciliacdo do governo central (Skidmore, 1969,
Sola, 1969, Diniz, 2004).

Chegando ao poder em outubro de 1930, Getulio Vargas, permaneceu por 15 anos
ininterruptos, primeiro como chefe de um governo provisério, depois como presidente eleito
pelo voto indireto e posteriormente como ditador. Neste periodo tanto o Brasil como o préprio
Vargas atravessaram uma mudanca importante. Getulio deixou de ser ministro da fazenda de
Washington Luis, para tornar-se uma figura centralizadora e autoritaria que comandou uma
modernizacéo politica e econdmica forcada, alterando definitivamente o status-quo de um pais
que, apesar de independente, ainda mantinha como caracteristica uma economia
agroexportadora de base colonial (Fausto, 2019).

Este primeiro periodo de introducéo e implantagdo das politicas de bem-estar social,

precisa ser entendido nesta chave da necessidade da modernizacdo brasileira como fator de
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superacgdo do subdesenvolvimento®. O projeto desenvolvimentista - ferramenta fundamental
para essa modernizacgéo - estava agora em sua fase de génese, e duas concepcdes intelectuais se
fundem em sua elaboracdo. A primeira € a ideia do déficit da identidade nacional, ou seja,
nossas raizes coloniais, nossa mesticagem étnica, nossos regionalismos, impunham um limite
ao surgimento de uma racionalidade moderna. A segunda é a recusa do espontaneismo das
relacOes sociais e a inviabilidade do progresso social e do equilibrio econémico por um caminho
liberal (Cepéda, 2012). Sendo assim, caberia ao Estado a grande missao de fundar uma cultura
brasileira capaz de superar as limitacfes que o processo historico imp0os e retirar da inércia a
sociedade, em busca de um desenvolvimento vigoroso.

Podemos dizer que entre 1930 e 1937, momento ainda fundante do projeto
desenvolvimentista, ndo houve uma linha clara de incentivo ao setor industrial. Esta foi uma
fase em que o governo Vargas buscou conciliar diferentes interesses, inclusive agrarios, sendo
bastante influenciado pelas pressdes externas.®® Ainda que desde 1933 a politica de queima dos
estoques de café ja havia invertido o sentido da economia nacional, como apontada por Cano
(2017), voltando-a para dentro e gerando poupanca para a futura substituicdo de importacoes,
Fausto (2019) indica que somente a partir de 1937, o Estado assumiu com maior forca uma
politica econdmica em favor da producdo interna e do estabelecimento de uma industria de
base. Isto se deu como uma vitdria dos industrialistas como Roberto Simonsen, que enxergavam
problemas criticos na balanca de pagamentos, desde 19307°, como também riscos crescentes de
uma guerra mundial, que imporia grandes restricdes as importacdes.

Até 1942, a politica de substituicdo de importacdes se fez sem um planejamento geral
do Estado brasileiro, com a entrada do pais na guerra e a extensdao do conflito, o governo

brasileiro foi tomando a supervisio da economia para si.

O incentivo a industrializacdo foi muitas vezes associado ao nacionalismo,
mas Getulio evitou mobilizar a nagdo em uma cruzada nacionalista. A Carta

8 O termo subdesenvolvimento aqui tratado é pensado a partir da compreenséo da situacdo de capitalismo tardio,
em que a maturagdo dos processos de producédo e de modernizagdo de paises retardatarios foram obstruidos pelas
relagdes historicas que resultaram do projeto do colonialismo europeu, da expansdo mercantilista, da arquitetura
do comércio internacional e por novas situacdes econdmicas. Ele se manifesta como um atraso, como um
capitalismo inconcluso ou incompleto; um subdesenvolvimento. Ver Cepéda (2012).

69 Registra-se aqui o tratado de comércio, assinado em setembro de 1935, com os Estados Unidos. Apoiado pelo
setor agrario-exportador, o acordo recebeu fortes criticas de empresérios brasileiros e fez Getulio Vargas interferir
na disputa em favor da aprovagdo. Ver Fausto (2019).

0 Simonsen afirmava que o Brasil era um pais pobre porque enfrentava a dificuldade de obter um elevado
quociente com um divisor € fraco, o que na pratica levava o dividendo crescer continuamente”. Ver Simonsen,
(1940).
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de 1937 reservava aos brasileiros a exploracdo das minas e quedas-d‘agua.
Determinava que a lei regularia a sua nacionalizacao progressiva, assim como
a das industrias consideradas essenciais & defesa econémica ou militar.
Dispunha também que s6 poderiam funcionar no pais bancos e companhias de
seguros cujos acionistas fossem brasileiros. Concedia-se as empresas
estrangeiras um prazo, a ser fixado por lei, para que se transformassem em
nacionais (Fausto, 2019).

Como exemplos, 0 aco e o petrdleo sdo casos significativos para se entender a politica
de investimento estatal na inddstria de base. A implantacéo da siderdrgica nacional deu-se nos
limites do Estado Novo, enquanto o petroleo sé foi alvo de estatizacdo durante o retorno de
Vargas em 1950. A implantacdo da usina de Volta Redonda, em 1940, foi financiada por
créditos americanos e com recursos do governo brasileiro, sua gestdo ficou por conta de uma
empresa de capital misto: a Companhia Siderargica Nacional.

Ao contrario do ago, o desenvolvimento de uma industria petrolifera ndo era uma
questdo tdo fundamental na década de 1930. As importac6es de petréleo s6 se tornaram maiores
depois da Segunda Guerra Mundial e, até aquele momento, ndo causavam grandes problemas a
balanga de pagamentos nacional. A partir de 1935 alguns industriais brasileiros passaram a se
interessar pela instalacdo de refinarias, e em abril de 1938, 0 governo publicou um decreto-lei
gue nacionalizava a industria de refinacdo do produto importado ou de producdo nacional,
nascia ali o Conselho Nacional do Petr6leo (CNP). Na prética, a nacionalizacdo determinava
que o capital, a direcdo e a geréncia das empresas deveriam ficar nas maos de brasileiros, algo
muito distante de ser monopolio estatal.

No campo financeiro, o periodo marca uma presenca conservadora do Estado, ainda que
excepcionalmente algumas medidas dréasticas precisaram ser tomadas. Podemos apontar como
algumas dessas excepcionalidades: a suspensédo do servigo da divida externa logo ap6s o golpe
de 1937, momento em que se decretou 0 monopdlio da venda de divisas e a tributacdo sobre
todas as operagfes cambiais. A partir dali o controle sobre 0 comércio exterior permaneceu,
enquanto o pagamento da divida externa foi retomado a partir de 1940, com a renegociagao
junto aos credores.

Essa centralizacdo comandada pelo Estado brasileiro p6s-1930 ndo significou que ele
se distanciou da sociedade. Segundo Boris Fausto (2019), esse periodo foi marcado por uma
alianca da burocracia civil e militar e da burguesia industrial, cujo principal objetivo era
promover a industrializacdo do pais sem grandes abalos sociais. O crescente interesse

governamental de promover a industrializacdo, principalmente a partir de 1937, refletiu-se na
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necessidade de criar um pacto social, que por um lado promoveria as condi¢des necessarias
para as massas rurais poderem se adaptar ao novo ambiente urbano-industrial, e por outro,
garantisse que a luta de classes estabelecida desde a década de 1920 fosse debelada.

Apo6s 1930, o modelo adotado baseou-se na estratificacdo funcional com base no
mercado de trabalho e o resultado foi a ampliacdo dos indices de desigualdades reais entre
diversos setores sociais. Até meados da década de 1980, ap6s os anos de regime ditatorial, a
situacdo real e o status formal de cidad&o, se inseriam em uma ldgica caracterizada por baixos
niveis de inclusdo social. No Brasil, a l6gica industrialista garantiu apenas aos estratos urbanos
e inseridos no mercado de trabalho o reconhecimento de seus direitos. Neste sentido houve a
delimitagdo de uma sociedade politica restrita e “regulada” pelo Estado que teve acesso aos
direitos a partir de sua ocupacéo funcional no mercado de trabalho (Santos, 1979). Ao intervir
para desmontar o conflito entre patrdo e empregado, o Estado silenciou a luta dos de “baixo”
para ampliar seus direitos, buscando arrefecer seu carater contestador e criar uma cidadania
limitada (Decca, 1981; Fausto, 2019)."*

O Estado regulou o conflito social e impés uma modernizacdo conservadora com limites
claros as mudancas sociais em muitos momentos, o autoritarismo foi o responsavel pelo
engavetamento da democracia. Via um paternalismo corporativo, a Unido regulou a cidadania
através dos limites impostos ao exercicio de uma profissdo reconhecida pelo Estado e que se
engajava nas atividades técnico-cientificas e liberais. Por intermédio do direito do trabalho,
legislou as demais profissdes, impondo uma dimensdo estatal sobre 0 monopolio do acesso da
populacdo aos seus direitos e a sociedade organizada (Santos, 1987).

Segundo a teoria do realinhamento critico de Haggard e Kaufman (2008) a trajetoria
historica e politica de um pais influenciaram diretamente em como as politicas de bem-estar se
consolidaram nas sociedades pos-industriais contemporaneas. Nestes recortes histéricos, 0s
processos econdmicos, em conjunto com as alteracdes sociais e demograficas, somaram riscos
e incertezas aos ciclos de vida e econdmicos e explicariam as politicas sociais estratificadas, a
dependéncia patronal/sindical e a cooptacéo das liderancas sociais (Haggard; Kaufman, 2008,

Kerstenetzky, 2012, Grin, 2013). E no eixo elite dominante e sindicatos de trabalhadores

L A discussdo sobre o conceito de cidadania no Brasil envolve uma ampla literatura nacional como aponta Silva
(2012) em seu trabalho Nota critica sobre a cidadania no Brasil. Na discussdo de como as politicas de bem-estar
se vinculam & promocdo de direitos sociais, entendemos como necessario citar essa literatura e seus termos
explicativos (cidadania regulada, outorgadas, limitada, concedida) presentes em obras como Santos (1987),
Carvalho (1991, 2002), Sales (1994), Telles (1998).
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urbanos pds-1930 que se da o realinhamento critico que harmoniza as politicas sociais, a
cidadania regulada e os interesses do desenvolvimento capitalista. Neste eixo se vinculam
acumulacdo desenvolvimentista, cooptacdo da classe trabalhadora urbana e politica social
estratificada, elementos centrais das acdes de bem-estar no Brasil entre os anos de 1930 e 1964
(Santos, 1987, Draibe; Aureliano, 1989, Haggard; Kauffman, 2008).

2.2.2. Expansdo Fragmentada e Seletiva (1943-1964)

O periodo que seguiu pds-segunda guerra promoveu uma Série de mudancgas
conjunturais para o Brasil. A primeira mudanca importante se deu na passagem de um governo
autoritario para um democratico, e que para além dos adjetivos comuns usados para
desqualificar este momento’2, podemos afirmar com certa consisténcia que as instituicoes
democréticas funcionaram.

Outra variavel importante desta temporalidade, € aumento expressivo da participagdo
do trabalhador na vida eleitoral do pais. Esse crescimento aconteceu principalmente a partir de
1945 - com o surgimento do movimento conhecido como queremismo’® - até o golpe em 1964.
Manifestou-se através de suas organizacdes sindicais e partidarias, tanto fazendo greves, quanto
participando de campanhas eleitorais em busca de ampliar seus direitos sociais, politicos e civis.
N&o se pode ignorar que em varios momentos a presenca destes nas ruas foi de extrema
relevancia para o cenario politico nacional. Foi assim em 1954, durante o cortejo funebre de
Getulio Vargas, ou em 1955, quando defenderam a posse de Juscelino Kubitschek, ou ainda, a
partir de 1961, quando junto ao governo de Jodo Goulart lutaram pela legalidade e
posteriormente pelas reformas de base (Ferreira, 2006).”*

Este periodo marca o auge daquilo que Weffort (1968;1978) chamou de “Estado de

compromisso”, ou Estado de massas. Calcado em duas bases que com o passar do tempo testaria

2 Este periodo trata-se muitas vezes de uma temporalidade marcada por versdes que desqualificam o processo
democratico brasileiro, a exemplo de nomenclaturas como “Republica Populista”, “democracia populista” ou ainda
“pacto populista”. Para uma contestagdo dessas visdes simplificadoras do processo historico ver Ferreira (2006).
3 Expressdo relacionada ao movimento de cunho politico cujo objetivo era defender a permanéncia de Getulio
Vargas na presidéncia da Republica. A expressdo se originou do slogan utilizado pelos manifestantes: “Nos
Queremos Getulio”.

™ Importante pontuar que para além da forca eleitoral dos trabalhadores pds-1945, enquanto organizagio e
associacao este grupo social, desde o século XIX, ja se fazia presente no campo politico brasileiro, no inicio do
século XX a maior manifestacdo desse vigor aconteceu durante a Greve de 1917 que parou a cidade de S&o Paulo.
Para um maior entendimento trabalhista como ator politico na histéria republicana brasileira ver: Decca (1981);
Sader (2001).
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seus limites e potencialidades, revelou-se como um compromisso junto aos grupos dominantes
por um lado e por outro junto as classes populares. Foi um momento de equilibrio instavel que
abriu a possibilidade da emergéncia do lider com extremo poder pessoal e que em muitas vezes
confundia seus desejos pessoais com os interesses do Estado como instituicdo. E dessa forma
tutelada que as massas finalmente s&o inseridas na cidadania do voto.

No campo econémico, dois projetos passaram a disputar a atencdo da sociedade
brasileira: o nacional-desenvolvimentismo de trabalhistas e comunistas, e o liberalismo
conservador da Unido Democratica Nacional (UDN). Estes dois projetos, com demarcacdes
proprias tanto no campo econdmico quanto politico, estavam expressos nos programas
partidarios do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no caso do nacional-desenvolvimentismo,
ou se diluiam nos fisiologismos corporativos de partidos como o Partido Social Democratico
(PSD). Ferreira (2006) afirma que ao votar no PTB o eleitor sabia que estava optando pela
reforma agréria, pela manutencdo e ampliagdo dos direitos sociais e pela defesa do capital
nacional, assim também como, quem votava na UDN era movido pelo anticomunismo,
antitrabalhismo, antissindicalismo, pela preferéncia da abertura econémica ao capital
estrangeiro e por uma ideia de uma democracia mais restritiva.

Este periodo é também o momento de maior forca do desenvolvimentismo brasileiro,
pensando que o ponto de partida se da com o Plano SALTE, no Brasil, e na CEPAL com o
Manifesto dos Periféricos, ambos em 19497°, a década conseguinte estabelece o auge desse
processo transformador, isto porque ele se consolida em um pacto social com alta capacidade
de hegemonia. A presenca tanto de uma agenda como de atores modernos caracterizava o
debate sobre a modernidade. Assalariados, empresarios (da inddstria, do comércio, da
agricultura), classes médias urbanas, funcionalismo publico e intelectuais se juntaram em uma
discussao sobre a nova configuracao social e econdmica (agora urbana-industrial), em busca de
um projeto nacional comum (Cepéda, 2012).

Terminada a Segunda Guerra Mundial restabeleceram-se gradualmente, e de forma
unilateral, os niveis do comércio internacional nos paises europeus e no Japdo, centro do
capitalismo, enquanto na periferia os efeitos ndo seriam os mesmos. Os Estados Unidos foram

grandes contribuidores para este resultado, principalmente através do Plano Marshall e do Plano

5 O Plano SALTE (Salde, Alimentacédo, Transporte e Energia) foi um plano econdmico elaborado governo de
Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) que tinha como objetivo estimular setores econdmicos brasileiros. O Manifesto
dos Periféricos é uma referéncia ao trabalho escrito por Raul Presbich, Introducdo aos Estudos Econdmicos da
América Latina, publicado em 1949 e que é entendido como a base da teoria do desenvolvimento da CEPAL.
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Colombo, entretanto a América Latina ficou de fora dos grandes investimentos estadunidenses.
Este fato decorre da auséncia de uma quantidade significativa de capitais dos paises
desenvolvidos a serem direcionados para 0s paises como o Brasil que estavam se
industrializando (Singer, 2004). N&o sobrava outra opcao aos paises periféricos se nao abracar
com ainda maior énfase o seu projeto de desenvolvimento autbnomo.

No inicio da década de 1950 foram promovidas inimeras medidas visando incrementar
0 desenvolvimento econdmico com énfase na industrializacdo. Foram feitos investimentos
publicos nos setores de transportes e energia. Buscou-se aumentar a oferta de energia para o
Nordeste e equilibrar o problema do carvao nacional. Investimentos em reequipamento e
modernizacdo foram realizados no sistema portuério e na marinha mercante. No ano de 1952
foi fundado o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) com a orientacdo de acelerar o
processo de diversificacdo industrial, via crédito facilitado para o setor privado.

Crédito e cdmbio, nas transacfes com o exterior, também eram controlados. N&o existia
uma taxa Unica de conversdo da moeda nacional, a intencdo era garantir competitividade das
mercadorias exportadas e favorecer importacdo de bens considerados basicos para o
desenvolvimento econémico do pais. Conforme Singer (2004), a capacidade de importar
brasileira havia aumentado, mas a necessidade de produtos importados havia se ampliado,
apesar da politica de substituicdo de importacGes, a superacao da producdo artesanal pela fabril,
escalou a demanda por produtos e servigos estrangeiros.

Impunha-se a necessidade de se manter a politica de substituicdo de importacdes, como
condicdo bésica para a manutencao de nosso processo de modernizacdo industrial. Necessitava-
se de continuidade no estabelecimento de normas industriais de consumo, principalmente no
que tangia a compra de matérias primas e equipamentos nao importaveis, demonstrando o
imenso abismo do centro e periferia, uma vez que estes produtos ja eram produzidos pelos
paises desenvolvidos desde a Segunda Revolucédo Industrial. Ou seja, apesar dos paises centrais
ja estarem em um estagio avancados do capitalismo monopolista, o Brasil continuava atrasado
em seu processo de modernizagdo. Ainda que houvesse alternativas, mais ortodoxas,
disponiveis, o Estado nacional ndo se furtou em garantir as condigdes necessarias para que este

processo continuasse.’®

6 Importante salientar que a escolha por uma matriz econdmica desenvolvimentista ndo foi um ato inevitavel,
havendo possibilidades ortodoxas que propunham caminhos alternativos. Ver: Gudin (1952a); 1952b); Bulhdes
(1950).
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Em resumo:

No Brasil, 0 esquema varguista, e a continuacdo de sua politica econémica
durante o Governo de Dutra (1946-1950), consistia na instalagdo de certas
indUstrias bésicas - aco, energia elétrica, transporte e petréleo; atitude
posteriormente retomada, com orientagdes mais claras, em funcdo de um
desenvolvimento estimulado por investimentos puablicos em setores
estratégicos - durante o segundo Governo de Vargas (1950-1954) - que
transformou mais rapidamente a estrutura produtiva urbana (Cardoso; Faletto,
2010, p.117).

Depois da crise politica posterior a morte de Getulio Vargas, a partir de 1956 - sob o
governo de Juscelino Kubitschek - o processo de industrializacdo voltou a ser acelerado. O
programa de JK visava integrar o territério nacional, mediante a mudanca da capital para o
centro-oeste, assim como a constru¢do de uma ampla rede rodoviaria para integrar a nova
capital a todas as partes do pais. De todas as grandes realiza¢es industriais deste periodo, a
mais impressionante foi sem duvida a instalacdo da industria automobilistica. O governo
ofereceu as industrias estrangeiras uma série de incentivos desde que se implantassem fabricas
capazes de produzir veiculos no Brasil.

Jorge Ferreira (2006), escrevendo sobre o governo de Juscelino (1956-1961) afirma:

[...] paises atrasados necessitavam do Estado-empresario como alavanca de
seu préprio desenvolvimento. O presidente ndo pode negar no plano
econdmico, aspecto do projeto trabalhista como a politica de substituicdo de
importagdes. O projeto era o nacional-desenvolvimentismo. Seu Programa de
Metas, bastante flexivel, priorizou as industrias de base e de consumo [...]
(Ferreira, 2006, p. 54).

O presidente afastou-se da linha tracada por Getulio Vargas, marcada pelo nacionalismo
dos anos de 1930 e pela obsessdo do projeto nacional, e a razdo desta decisdo estava na
conjuntura do momento vivenciada. O aporte do capital estrangeiro era imprescindivel e
inevitavel, assim como os capitais de empréstimos por eles oferecidos, afinal a abertura da
economia aos grupos multinacionais era resultado de uma correlacdo de forcas, dentro da
alianga no poder, dos que se colocavam contra e a favor da industrializagdo acelerada e contra
e a favor da participagdo das multinacionais e do Estado neste processo (Singer, 2004).

Internamente as opgdes do governo Juscelino tambeém tiveram resultados positivos, a
capitalizacdo mediante recursos externos permitiu a curto prazo diminuir as pressoes

inflacionérias, satisfazer as demandas salariais dos grupos urbanos, traduzindo-se em uma
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politica econémica aceitavel por parte do setor agroexportador, sem interferir no processo
acelerado de industrializacdo, que acontecia, agora, de forma associada ao capital estrangeiro
(Cardoso, Faletto, 2010).

A partir de 1962, o impeto industrializante desacelerou e o ambiente econémico
enfrentou uma série de recessdes. A diminuicdo de ritmo se justifica, mediante varias
contradi¢des cujo agugamento era pautado em uma crescente pressao inflacionaria. Em partes,
para além de fatores que estavam fora do dominio do Estado’’, o aceleramento causado pelo
Programa de Metas de JK cobrava um alto custo. Havia um crescente desequilibrio no
orcamento publico, como resultado das imensas inversdes estatais dos ultimos cinco anos nos
setores industriais a seu cargo (siderurgicas, petrleo) e em servigos de infraestruturas, sendo o
Estado impotente para elevar de forma adequada a renda tributaria, o que o obrigava a cobrir 0
déficit por meio de emissdes. As tentativas de combater a inflacdo, antes de 1964 por medidas
classicas como corte de gastos, restricao de crédito e limitacdo dos aumentos salariais, serviram
apenas para frear ainda mais os investimentos privados e provocar agudos choques politicos
(Singer, 2004).

Paralelamente, nos quadros limitados do regime democratico, entre os anos de 1945 e
1964, simultaneamente havia um movimento de inovacdo legal-institucional nos campos da
educacdo, saude, assisténcia social e, muito inconsistente, na habitacdo popular. Nos
parametros das inovag@es concebidas no periodo anterior, expandiu-se o sistema de protecdo
social, ou seja, apresentou-se avangos nos processos de centralizacdo institucional e de
incorporagdo de novos grupos sociais aos programas de protecdo. Entretanto, nesta nova fase,
isto ocorreu em um padrdo seletivo, no plano dos beneficiarios, e fragmentado, no contexto
institucional e financeiro de intervencéo social do Estado (Draibe; Aureliano, 1989).

Como ja apontado anteriormente, uma das caracteristicas do modelo brasileiro de
politicas de bem-estar social é sua fragmentacao institucional e seletividade dos beneficiarios.
O periodo agora apresentado € 0 momento em que estas caracteristicas se aprofundaram e se

enraizaram, isto porque, simultaneamente, a cidadania regulada, ocorria uma proliferacdo de

7 Singer (2004) aponta ainda um aumento no desequilibrio da Balanca de Pagamentos como consequéncia do
grande endividamento externo assumido entre 1956 e 1961. O fato é que a inddstria nacional ndo conseguiu
transpor-se em um cenéario de economia global monopolizada, e como consequéncia, ndo houve uma diversificacéo
nas exportacdes, mantendo uma necessidade de importacfes de produtos de complexidade tecnol6gica maior.
Outro fator apontado é a combatividade dos assalariados diante da elevacdo do custo de vida, neste cenario o
aumento nominal dos salarios pressionava os precos, reforcando a espiral inflacionaria.
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novos organismos e instituicGes publicas concomitantes as barreiras impostas aos movimentos
sociais.

Na mesma proporcao se expandia a autarquizacao do sistema e inchava-se a burocracia,
permitindo uma autonomizacao crescente dessas novas organizacgdes e instituicGes em relacéo
ao governo central. Por maior que fosse o esfor¢o de uma nacionalizagao dos servigos publicos,
a fragmentacdo, na parte dos programas sociais, impediu a implantacdo de planos mais gerais
para cada setor, inviabilizando a existéncia de uma politica social nacional.

Para Draibe e Aureliano (1989), outra consequéncia ruim da fragmentacdo foi a
diminuicdo da capacidade de fiscalizacdo dos servigos prestados pelos érgdos publicos. A
autarquizacdo contribuiu para que interesses privados se aninhassem dentro do Estado,
enquanto a superposicao de programas e de instituicdes hierarquizadas acabou privilegiando
certas clientelas que usufruiam de muitos privilégios. A burocratizacdo excessiva suprimiu ou
evitou a participacdo de sindicatos, partidos politicos ou de movimentos sociais em todas as
areas de politicas publicas.

Por esses meandros, uma cruel seletividade foi imposta aos beneficiarios do sistema de
protecdo social brasileiro. A falta de uma politica nacional de protecdo social imp6s que cada
setor tivesse que dispor de fundos financeiros especificos, 0 que, na préatica, submeteu os
investimentos sociais a critérios econdémicos e financeiros de rentabilidade privada para
alocacdo de recursos. A renda se tornou uma clausula de barreira e o beneficiario s6 obteve
acesso a servicos de qualidade enquanto apresentava o rendimento adequado para a insercéo
em um programa.

Enfim, a desmercadorizacdo promovida por essas politicas de bem-estar social sempre
foi relativa, porque para um usuario ter acesso a elas, este deveria pagar seu valor de
contribuicdo, ou seja, devido ao carater residual do gasto social empenhado pelo Estado e
financiado via recursos fiscais, percebemos que o efetivo fornecimento do servigo se deu pela
capacidade contributiva do beneficiario.

O fato € que o acelerado desenvolvimento econdmico deste periodo provocou uma
rpida e profunda transformacgdo social. Essa transformagdo resultou numa alteracdo da
estrutura de emprego, que levou a intensa diversificagdo social e a um processo de mobilidade
ascendente. Porém, os salarios sempre foram baixos para a maioria dos trabalhadores, isto

porque nas cidades muitas situacdes eram de empregos de baixa qualificacdo ou ainda
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subempregos, e no campo, o trabalhador rural esteve excluido dos programas de protecéo social
e do trabalho até a década de 1960.

O progresso social assume, portanto, a forma de mobilidade com miséria
absoluta de ampla parcela da populacdo, de mobilidade com desigualdade
extrema. O progresso social, entre nos, realiza-se quase que preenchendo
integralmente os requisitos da "forma ideal" de desenvolvimento social do
capitalismo - a concorréncia sem travas entre homens livres, que "seleciona”
0s "mais capazes" (Draibe; Aureliano, 1989 p.150).

Conclui-se que com uma base contributiva per capita tdo baixa, 0s servi¢os que podiam
ser financiados, dentro do modelo adotado pelo Brasil, eram de reduzida qualidade ou
insuficientes para o que se destinavam. Qualquer politica voltada para combater a miséria
extrema foi sobrecarregada, porque nem mesmo os remediados conseguiam sozinhos manter

um padrdo de qualidade de vida digna.

2.2.3. Reestruturacdo Conservadora (1964-1985)

A tomada do Estado e sua manutencéo a partir do golpe de 1964 pelos militares e civis
a eles associados, apresenta duas caracteristicas evidentes: durabilidade e mutabilidade.
Durabilidade porque por 20 anos se manteve como um regime que impediu qualquer alternancia
de poder entre governo e oposicdo, durante todas as sucessdes que aconteceram dentro da
mesma cupula. Mutabilidade porque em seu tempo de duracdo ndo permaneceu sempre igual,
sofreu transfiguracdes sociais (ora reforcando suas caracteristicas de exce¢do, ora acenando
para um processo de abertura)’® e econémicas (ora flertando com o desenvolvimentismo-
associado’®, ora reforcando suas bases nacional-desenvolvimentistas). Entre os anos de 1964 e
1965, o Estado brasileiro passou por sucessivos arranjos institucionais sem conseguir ao final

se estabilizar em um ponto de equilibrio. Por isso, ndo se pode entender esse periodo apenas

8 Ver Gaspari (2002). Golbery do Couto e Silva, foi um general brasileiro que se tornou conhecido como um dos
principais tedricos da doutrina de seguranca nacional elaborada nos anos de 1950, ele plasmou, entre outras coisas,
a teoria das sistoles e diastoles na vida dos Estados que, para consumo doméstico e imediato, passou a balizar as
apreciaces académicas sobre o processo brasileiro de abertura e transicdo politicas, inaugurado por Ernesto
Geisel, desenvolvido por Jodo Batista Figueiredo.

™ Malan (2004) utiliza a expressdo “desenvolvimentismo-associado” para designar o desenvolvimentismo dos
anos JK, ele afirma que Kubitscheck tinha ciéncia que seu programa dependia, além da intervengdo do Estado, da
inversdo de capital estrangeiro publico e privado, uma notével diferenca se comparado com o nacionalismo
presente no modelo varguista.
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olhando os elementos internos que se alinharam para a constru¢do das diferentes feicOes
adquiridas, deve-se antes, buscar entender como o capitalismo naquele momento histérico
requereu do Estado um crescente envolvimento nas questdes do desenvolvimento e como isso
impactou nas formas de controle da reproducdo do trabalho, tendo ou nao efeitos sobre as
politicas sociais (Martins; Cruz, 1983).

Com a consolidagdo do Estado autoritério, aquilo que se apresentava como tendéncia
no inicio lentamente se transformou em norma. E com a imposi¢éo da violéncia como forma de
obtencdo da obediéncia, conforme a sociedade civil foi sendo silenciada, gradualmente através
dos atos institucionais®®, a busca por legitimidade moveu-se do plano politico para o plano
econémico. Neste instante, o que antes fora preocupacdo com a legalidade transformou-se em
pressdo ideoldgica. Se no plano politico este processo levou um ano e meio para se consolidar,
tomando como referéncia o estabelecimento do Ato Institucional n° 2 (Al-2), no plano
econdmico ele amadureceu mais rapidamente.

Para Cardoso (2020):

[...] foi se robustecendo a base para um Estado expansionista, disciplinador e
repressor. Quebraram-se os sindicatos, quebraram-se os habituais limites e
formas de inter-relacdo entre o interesse privado e o publico, passou-se a
“legisferacdo” por decretos como rotina. [...] Uma maquina que passou a
crescer e a ser autogerida, baseada na forca da alianga entre 0 monopoélio
estatal e as multinacionais; no integralismo elitista que tem horror a ideia de
representacdo e de soberania popular [...] (Cardoso, 2020, p. 239).

Se inicialmente o planejamento e as ferramentas do desenvolvimentismo se
concentraram nos propositos gerais de superar o subdesenvolvimento, as escolhas politicas nem
sempre colocaram os agentes do Estado em um mesmo projeto ideoldgico. E patente que, pelo
caminho percorrido, até este momento houve momentos desenvolvimentistas progressistas e da
mesma forma houve conservadores. Os periodos com propostas dispares, que oscilaram entre
progresso com desenvolvimento social e outros com projetos de apropriacdo privada,

confirmam a ideia de Cepéda (2012):

Temos assim uma onda longa (o desenvolvimentismo), duas grandes fases
(velho e novo-desenvolvimentismo) e trés ondas curtas, oscilando no espectro
democratico ou ndo democratico (nacional-desenvolvimentismo com

8 Entende-se por ato institucional a forma de legislar em oposicdo ao Congresso Nacional, tipica do regime
antidemocratico brasileiro e cuja forma entrou para historia apenas pelas suas siglas: Al. Ver: Fausto (2019).
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democracia, nacional-desenvolvimentismo autoritario e o atual novo-
desenvolvimentismo). Nesse cenario, é possivel reconhecer que o
desenvolvimentismo tornou-se um projeto amplo, com faces contraditérias e
permitindo a construcdo de mais que um Unico pacto no macico bloco
desenvolvimentista (Cepéda, 2012, p.83).

O periodo do governo militar fechou o ciclo desenvolvimentista com um regime
ditatorial, em que o acesso aos direitos civis, politicos e sociais conformou uma cruel excluséo
social que, ao passar do tempo, também desarticulou o sistema econémico nacional. Ao final
da década de 1970, desvelaram-se sequelas de um tipo especifico de modelo de modernizacéo
industrial concentrador de riquezas, que piorou desigualdades regionais, cerceou liberdades,
reduziu o alcance dos direitos e dos marcos de bem-estar social, enquanto aumentava o poder
e 0 monopdlio de um Estado aprisionado em anéis burocraticos (Santos, 1979, Draibe, 1985,
Carvalho, 2002, Cepéda; Silva, 2016, Cardoso, 2020).

Desejando medir-se pela eficiéncia mais do que por qualquer outro critério, e antes de
tudo pela sua eficiéncia econdmica do que por seus acertos nas demais areas®, durante o
periodo que entrou para a historia como “milagre econémico” (1969-1973), o modelo assumiu
um carater de “desenvolvimento dependente-associado”, ancorando-se no financiamento
externo e na dinamizacéo das exportacdes, acabou por ser consumido pelos problemas de uma
economia capitalista de mercado aberto. Usou abertamente manipulacGes estatisticas para
manter as metas de inflacdo e os salérios achatados, minimizando assim os efeitos negativos
que a divida externa crescente acarretaria para 0s anos seguintes (Cardoso, 2020).

O governo delegou aos tecnocratas a conducdo da economia, e estes por delegacédo
ditaram o ritmo da politica. O Estado transfigurou-se em um mero simbolo sancionador das
decisdes tomadas por altos funcionarios, e como corretivo a essa tendéncia burocratizante e de
acefalia politica, estabeleceu-se uma estratégia de dinamizacdo da maquina administrativa por
meio de grandes projetos faradnicos. A privatizacdo do Estado atingia agora seu auge e todas
as politicas publicas, fossem elas da area econémica ou social, estariam condicionadas a essa
delegacéo.

Essa privatizacdo do Estado para Cardoso (2020) é o aspecto mais relevante do que ele
chama de “modelo brasileiro”. Para ele, o regime buscou dar resposta as pressdes sociais

advindas de novos personagens que, se ja nao fizessem parte dos circulos dirigentes do aparelho

81 Ver Lafer (1975), especialmente Sistema politico brasileiro: algumas caracteristicas e perspectivas, parte B entre
as paginas 61-128.
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estatal, puderam agora se esbaldar das mesmas decisdes por mecanismos flexiveis de
incorporagdo e/ou cooptacdo politica. Essa relacdo entre forgas sociais e forgas politicas em
comunhdo de beneficios, foi de alta complexidade de articulacdo, mas € necessario distinguir
as classes dominantes das fac¢des aninhadas no Estado, porque estas ultimas, ainda que também
compusessem a elite, ampliaram suas vantagens com as politicas publicas postas em préaticas
pelo regime. Se conseguirmos separar e caracterizar essas faccdes dirigentes, e como elas
representaram a presenca crescente do Estado na conducéo das institui¢cbes burocréaticas e das
decisbes econbmicas, fazendo do Estado-nacional um investidor da producdo interna,
entenderemos as relagcdes entre o grande capital, o capital nacional e suas ramificacdes locais
(Lafer, 1975).

A partir de 1964 consolidaram-se muitas das transformacdes estruturais iniciadas em
1930, e desenvolvidas principalmente a partir de 1950, foi 0 momento da integracao final do
mercado nacional e o estabelecimento do capital monopolista. As relagdes entre a economia
brasileira com o resto do mundo, mais precisamente com as na¢0es capitalistas industrializadas
sofreram mudancas significativas. Até aquele momento o Brasil havia participado da divisao
internacional do trabalho como um fornecedor de produtos primarios, cujos saldos eram
utilizados para pagar a compra de manufaturados e para remessa dos rendimentos estrangeiros.
Nesta nova fase, 0 pais passou a ter um papel diferente dentro da Divisdo Internacional do
Trabalho, em um cenario de expansdo das multinacionais e transnacionais pelo mundo, cuja
participacdo na economia mundial passou a ser em um nivel qualitativamente diferente.

Vinda dos paises centrais do capitalismo, as empresas multinacionais se estabeleceram
em paises periféricos, e enquanto estas economias se abriam, os diferenciais de niveis de
desenvolvimento davam lugar a vantagens comparativas cuja exploracdo era o objetivo das
transnacionais. O grau elevado de desenvolvimento tecnoldgico em certos paises e a abundancia
de méo-de-obra barata em outros, possibilitaram alocar internacionalmente linhas de producéo,
de maneira a minimizar custos e, em simultaneo, explorar a0 maximo as vantagens decorrentes
das posi¢des oligopolizadas nos mercados de todos eles (Singer, 2004).

Para Singer (2004), a partir de 1964 iniciou-se um novo ciclo de conjuntura em que,
diferente dos anteriores, o crescimento passou a se voltar para o mercado mundial. Isto significa
que o Brasil deixou de ocupar uma posicdo contra hegemonica, passando a procurar suas

oportunidades de desenvolvimento dentro dessa nova ordem internacional, em harmonia com
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a tendéncia de integragéo das economias nacionais, ou ainda, como afirmou Cardoso (2020),
numa perspectiva de desenvolvimento-dependente-associado.

Foi dentro deste cenario, p0s-1964, que ocorreu a consolidacéo e a expansdo do arranjo
de bem-estar social brasileiro. Sob o manto de um governo autoritario, numa perspectiva de
autarquizacdo da burocracia publica e de associagdo e integracdo do capital multinacional, que
as politicas sociais foram expandidas sem que necessariamente ocorressem a sua
universalizacdo como direitos sociais. A expansao ocorreu durante um periodo de privacdo de
direitos civis, e submetida a um modelo econdmico concentrador de renda e socialmente
excludente (Draibe; Aureliano, 1989, Grin, 2013).

Nossas politicas sociais tiveram de ser criadas a partir de uma estrutura politica baseada
no arrocho salarial, no cerceamento aos movimentos sociais e na concentracao de renda, como
consequéncia de uma interligacdo do regime politico e do novo padrdo de acumulacdo
capitalista, tendo como resultado uma politica social que ndo resultou em desmercadorizacao.
A agenda social foi subordinada & econdmica e as reformas que vieram p6s-1974 tiveram um
carater conservador para reducdo de despesas (Draibe, 1994, Fagnani, 1997, Grin, 2013).

O motivo nas entrelinhas é que o regime militar entendia que havia um descompasso
entre economia, democracia e conflito social, e que o arranjo politico-institucional em vigor
néo daria conta de resolver os problemas decorrentes disso. O golpe e a suspensédo dos direitos
democraticos foram uma busca por respostas a complexificacdo da estrutura social, visando
reposicionar o Estado sem mobilizar a sociedade, a isso Draibe e Aureliano (1989) chamam de
“reforma conservadora”. Como resultado, as politicas sociais tiveram pouco impacto na
redistribuicdo e na inclusdo, foram limitadas no critério da universalizacdo, carentes de
seletividade e mal focadas nas camadas mais necessitadas (Draibe, 2003, Draibe; Aureliano,
1989).

As politicas sociais durante o regime militar foram construidas de maneira burocratica,
os sindicatos estavam sob controle, havia monitoramento administrativo dos salarios, mesmo
programas voltados para o campo, como o Funrural®?, foram implantados pela burocracia
estatal. Ampliando a centralizacdo, organizou-se um arranjo de bem-estar social burocréatico
que nédo atendia as demandas sociais. Houve uma repolitizagdo das estruturas centralizadoras,

que coordenavam 0s programas sociais, dada a crescente autonomia da tecnocracia. A politica

8 Fundo rural destinado a contribuigdo social, com recolhimento obrigatério para que o empregado rural pudesse
se aposentar.
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representativa foi substituida por uma politica burocrética, legitimada pelos anéis burocraticos
que se tornaram os interlocutores das politicas sociais diante dos grupos privados (Lindblom,
1981, Draibe, 1994, Grin, 2013).

Fagnani (1987) apresenta a relacdo entre o crescente aparato burocratico estatal e a
privatizacdo do espaco publico. Para ele, a centralizacdo das decisGes em politicas sociais
aconteceu através da organizacdo de grandes estruturas burocraticas, a citar: o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Sinpas) e o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS).

A missdo desses 6rgdos era criar e implantar politicas pablicas com autonomia nos
investimentos financeiros. Os nexos entre burocracia e interesses privados estavam presentes
em diversas politicas sociais, sem considerar critérios de relevancia e foco nos beneficiados
mais necessitados. Nao se deu importancia a capacidade de sustentacdo de longo prazo, o que,
na pratica, inviabilizaria os mecanismos de financiamento e poderia produzir vacuos em
diversas areas do Estado. Outro exemplo apontado por Grin (2013), é a ampliacdo da oferta de
servicos de saude que favoreceu instituicdes da rede privada em detrimento de politicas
universais, como seria o Sistema Unico de Satde (SUS), ap6s 1988.

No terceiro periodo, entre 1964 e 1985, momento da reestruturacéo conservadora, agora
debaixo de um projeto desenvolvimentista autoritario, tivemos uma transformacao radical da
armagcdo institucional e financeira do sistema de politicas sociais. Se organizaram os sistemas
publicos na area de bens e servigos basicos, superando a forma fragmentada e socialmente
seletiva anterior, ndo garantindo a universalizacdo e nem mesmo uma desmercadorizacdo dos
beneficiarios.

A expanséo se deu de forma conservadora e para ndo se desprezar completamente o
periodo, pode-se afirmar que ela ao menos possibilitou a implantacéo posterior de politicas de
massa e de cobertura ampla. Criou-se estruturas que abriram a ac¢do do Estado para inovagdes
de politica social em novos setores como a habitacdo e estabeleceram-se mecanismos de
formacéo de patrimonio dos trabalhadores, incluindo finalmente na seguridade os trabalhadores
rurais.®® Foi dessa forma, em sua maior parte, sob 0 manto do autoritarismo e da tecnocracia,

que se reformou o arranjo de bem-estar social brasileiro.

8 Na érea de bens e servicos basicos avangou-se na educacéo, salide, assisténcia social, previdéncia e habitacéo,
como mecanismos de formagdo de patrimonio do trabalhador e da assim participacao nos lucros da empresa, foram
instituidos o FGTS e PIS/PASEP. Mais informacGes sobre a expansdo do welfare state entre 1964 e 1985 ver:
Draibe; Aureliano (1989, p. 138-141).
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2.2.4. Reestruturacdo Neoliberal (1985-1994)

Buscamos até aqui, ao longo de nossa construgdo argumentativa, demonstrar a interacdo
e o retorno que ha entre os processos politicos, econémicos e sociais, sem deixar de lado a
estruturacdo do poder politico ndo apenas como regime, mas também como Estado. Ao
chegarmos neste ponto, Gltima fase que nosso recorte de pesquisa alcanca, nos debrucaremos
sobre a transicao politica brasileira, e este Gltimo aspecto é fundamental porque partimos da
concepcdo de que a crise do regime autoritario foi sobre determinada pela crise da forma de
Estado caracteristica da sociedade brasileira desde os anos de 1930.

Recapitulando, essa forma de Estado nasceu na década de 1930, consolidou-se durante
os anos do Estado Novo (1937-1945), mas foi na década de 1980 que suas estruturas foram
abaladas por dois motivos: crescente incapacidade de adaptar suas estruturas aos processos de
agregacao e representacdo dos interesses emergentes (econdmicos e sociais) daquele momento,
e por perder paulatinamente sua capacidade de centralizar o processo de desenvolvimento
capitalista nacional.

Para Sallum Junior e Kulgemas (1991):

E tipica desta modalidade de Estado intervencionista a capacidade de articular
diretamente no interior do Executivo os interesses econémico-regionais e 0s
econdmico-funcionais, sejam eles tradicionais ou modernos. [..] Este
esmaecimento das fronteiras entre os mundos publico e privado, inerente a
exacerbagdo das func¢des do Estado nacional na Era Vargas, sempre dificultou
a articulacdo institucional autdbnoma dos grupos de interesse [...] O
extraordinario desenvolvimento capitalista, ocorrido a partir do fim dos anos
60 até os anos 80, impulsionou mudancgas socioecondémicas importantes, mas
sem modificar o padrdo basico (basic pattern) de relagdo Estado/sociedade
(Sallum Junior; Kulgemas, 1991, p.148).

O projeto nacional desenvolvimentista articulado durante a década de 1950 foi
encerrado com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado seguiu, desfazendo as estruturas
do Leviata brasileiro (Sallum Junior, 2003, Cepéda, 2012). Os anos de 1980 foram os da crise
do desenvolvimentismo (fiscal e financeira) envolvendo seu padrdo de financiamento e de
manutencdo. Esta crise emergiu amalgamada & privatizacdo do aparelho estatal, que colocou
progressivamente em xeque o comando da cupula governamental sobre a multiplicidade de

Orgdos do setor publico.
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O processo de enxugamento da maquina e de privatizagao do setor produtivo do Estado,
apesar de reduzir a dependéncia interna, teve como contrapartida o crescimento da dependéncia
financeira em relacdo ao mercado internacional de capitais. Mudancas no cenario internacional,
como as crises no preco do barril de petroleo desde 197324, fizeram a capacidade de adaptacéo
da economia brasileira naufragar, e as restricbes obrigaram a uma reducdo das atividades
econdmicas do pais. Sufocado pela interrupcéo das fontes externas de financiamento e pela
queda da arrecadacdo, o ajuste do setor publico ndo correspondeu ao necessario. O Estado
continuou representando o papel de protetor dos capitais privados, a divida externa foi
estatizada, paga via divida interna, substituindo o endividamento externo por um endividamento
interno (Silveira; Bielschowsky, 1986, Sallum Junior, Kulgemas, 1991).

O enfraquecimento do Estado desnudou as fraturas do regime politico. A reducdo da
capacidade financeira do Estado aprofundou a discérdia politico-partidaria e debilitou a
sustentacdo politica subnacional. Foi a partir deste ponto que a Nova Republica se iniciou, ou
seja, sob a perda do comando central e a autonomizagdo do Congresso Nacional e dos governos
estaduais, que se consolidou em um processo sucessorio que encerrou o ciclo de presidentes
militares. A questdo que se punha era exatamente como repensar 0 novo Estado e qual seria seu
papel doravante.

Os anos de 1980, na América Latina, foi um periodo de insucesso de politicas
monetaristas de estabilizacdo, isso se deveu a introducdo do fator credibilidade nos debates
econémicos como variavel crucial para o sucesso no combate anti-inflacionario e na reducéo
do endividamento do Estado. O resultado disso foi uma canonizacgéo de politicas heterodoxas,
de regulacdo do cadmbio, de dolarizacdo, que culminaram no inicio dos anos de 1990 em
avaliaces muito pessimistas, tanto do Fundo Monetario Internacional (FMI) quanto do Bird,
pondo em relevancia a importancia do fator politico no sucesso ou fracasso de um programa
econdmico. Isto inaugurou uma preocupagdo nos intelectuais ou gestores da época,

exemplificados perfeitamente nas conclusdes do Consenso de Washington (Fiori, 1995).

8 Os aumentos progressivos no preco do barril de petréleo comegam a partir de 1973 a abalar diretamente a
economia brasileira, interrompendo, naquele momento a execucdo do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). O fim do lastro do délar, o abandono do padrdo ouro e a restricdo intensa e rapida da
liquidez internacional puseram fim ao entdo chamado “Milagre Economico” ainda sob o governo Geisel (1974-
1979). Ao assumir o governo em marco de 1979, Jodo Baptista Figueiredo j& enfrentava uma situagdo econémica
muito complicada que culminou em uma moratoria e na hiperinflagdo do governo posterior de José Sarney (1985-
1990), momento considerado como Ultimo suspiro do ciclo desenvolvimentista iniciado a partir de 1930.
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E significativo para este momento trazermos para nossa analise um viés interpretativo
muito importante para os anos vindouros e para os objetivos desse trabalho: o olhar de Fernando
Henrique Cardoso. Compreender o percurso que FHC percorreu nos ajuda a compreender como
ele se posicionava no xadrez politico-ideologico brasileiro, e com isso, ndo obstante,
entenderemos, simultaneamente, certas tendéncias presentes na construgcdo da social-
democracia proposta pelo PSDB, no momento de sua gestacao e fundacao.

A prolifera obra do sociélogo Fernando Henrique Cardoso ndo nos oferta facilidade em
tentar resumi-la, mas tomando alguns atalhos, podemos dizer que, enquanto professor e
pesquisador, ele exercitou uma busca determinada para entender as relagdes cientificas entre os
interesses e objetivos criados pelas situagdes histdrico-estruturais e 0s caminhos possiveis que
foram sendo construidos politicamente, em sociedades concretas, pelos arranjos sociais e suas
coalizdes de poder.

Para Fiori (1995), FHC foi um dos pioneiros nesta investigacéo, e para ele, a burguesia
industrial nacional estava impedida, por motivos estruturais, de desempenhar o papel que o
arranjo nacional-desenvolvimentista Ihe havia incumbido. Isto a levou sempre optar pela
ordem, ou seja, renunciar a hegemonia plena da sociedade, satisfazendo-se com a condigédo
subserviente do capitalismo ocidental. Constatou-se que no capitalismo moderno é possivel
haver dependéncia-associada, indiferentemente, sob certas circunstancias, a uma retorica
ideoldgica protecionista ou livre-cambista, estatista ou antiestatista, obedecendo apenas o sabor

do movimento do capital em um ambiente internacionalista.

Eu proprio fiz o que esteve ao meu alcance, em trabalhos escritos desde 1962,
para demonstrar o infundado das teses que viam na politica das burguesias
nacionais a mola para o processo de desenvolvimento econdmico e social. Os
fatos demonstram, em toda América Latina, que o comportamento real da
lideranca e do grosso do empresariado local ndo sustentou as teses reformistas
quanto as modificagOes agrérias que se julgavam necessérias para ampliar o
mercado; nem sustentou a politica de fortalecimento dos centros locais de
decisdo e de transformacdo do Estado em instrumento de oposicdo a
penetracdo econdmica estrangeira (Cardoso, 2020, p. 198).

Para Cardoso (2020), a condigdo periférica do capitalismo se definia pela auséncia de
moeda conversivel e capacidade enddgena de progresso tecnolégico, e isso definia a condicéo
de dependéncia como forma unica de sustentacdo econdmica e politica do empresariado

nacional, diante dos capitais internacionais e o Estado. Estes ultimos trés sdo as colunas de
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sustentacdo econdmica da fase da internacionaliza¢do do mercado interno — momento em que
as transnacionais e multinacionais tomaram a lideranca em quase todos o0s setores de ponta.

O fato € que na década de 1980 e 1990 essa era justamente a situacao estrutural definida
por aquilo que, daquele momento em diante, passou a ser chamado de globalizacdo do
capitalismo®, potencializando ainda mais a sensibilidade interna as mudangas econémicas
apresentadas pelo cenério internacional, e fazendo com que a realidade até ultrapassasse as
analises de FHC, mas néo as invalidasse. O Brasil dependente e associado teria de enfrentar um
cenario que havia abalado todo o mundo ocidental e colocado as social-democracias
tradicionais na defensiva.

No final do século XX, o Estado de bem-estar social passou a enfrentar novos problemas
caracteristicos das economias pos-industriais. N&do havia mais condi¢fes de se garantir pleno
emprego e igualdade, porque mudangas no mercado de trabalho impediam o trade-off e
geravam instabilidade familiar e perda da integridade social. O padrdo de solidariedade
assentado no pleno emprego comecou a ruir, obrigando muitos paises a rever o contrato entre
Estado e sociedade, na busca de redefinir os novos riscos sociais a serem enfrentados (Esping-
Andersen, 2000). As ameacas do desemprego estrutural decorrente da modernizagédo
tecnoldgica dificultaram as acdes de politicas sociais desmercadorizantes. Uma nova economia
baseada na oferta de servicos ampliou os empregos mal pagos, 0 que passou a incidir
diretamente na capacidade de arrecadagdo dos Estados, e as baixas arrecadaces impactaram
diretamente na qualidade das politicas publicas ofertadas.

Isto € ainda mais impactante para a sociedade brasileira, em que o arcabouc¢o de bem-
estar social nunca foi universalizante e democréatico. No Brasil, nunca houve o trade-off entre
igualdade e emprego, apenas maneiras de se garantir um desenvolvimento dentro das regras da
acumulacdo capitalista. Aqui a reproducdo do capital conviveu com exclusao social e baixos
salarios, até porque a luta de classes, ferramenta importante dos trabalhadores para a conquista
de seus direitos sociais, politicos e civis, foi obstaculizada, resultando em politicas sociais
altamente regressivas e baseadas na contribuicdo individual (Santos, 1979, Draibe, 1994,

Fagnani, 1997, Cepéda, 2012). Um sistema que ndo permitiu a incorporacéo dos cidadaos em

8 Entendemos por globalizacdo a acdo a distancia que influencia significativamente “terceiros distantes”. Sdo
caracteristicas desse processo a compressao do espalho-temporal, a interdependéncia acelerada entre economias e
sociedades nacionais, a erosdo das barreiras geograficas a atividade socioecondmica. E ainda, a interdependéncia
global, a reordenagdo das relages de poder inter-regional. Ver Harvey (1989); Giddens (2000), Held; Mcgrew
(2001).
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um padréo de seguridade mais universal de solidariedade, ao menos até a segunda metade dos
anos de 1980.

2.3. Por uma pequena sintese

A proposta deste capitulo foi oferecer em um quadro mais amplo uma andlise
comparativa do Brasil com a definicdo de social-democracia que alinhavamos durante o
capitulo primeiro. Partindo do pressuposto que até a década de 1990 nao podiamos nos certificar
da existéncia de partidos social-democraticos e, nem mesmo, de um arcabouco de social-
democracia brasileira, optamos por estudar, na historia brasileira, o desenvolvimento dos
direitos trabalhistas e sociais e o papel do Estado como regulador do equilibrio econdmico e da
promocdo de politicas de bem-estar social.

Ao final pudemos esclarecer os elementos que impediram ao longo do século XX o
desenvolvimento das condi¢des minimas para a existéncia de um arcabouco social-democrata
no Brasil. O processo histérico pelo qual o Brasil passou, suas peculiaridades sociais e
econbmicas e sua natureza periférica capitalista, garantiram uma matriz muito diversa da
Europa e dos paises escandinavos, talvez exemplificando perfeitamente a afirmacao de Marx
(2011 [1852]) de que sdo “as condi¢des materiais da vida social que determinam a consciéncia
dos homens”.

Isto nos ajuda a entender a efervescéncia histérica que se impunha no periodo da
Redemocratizacdo, como palco de fortes transformaces sociais, politicas e econémicas hoje
ela pode ser lida sob uma multiplicidade de teorias que tentam dar conta da ampliacdo do
espectro politico brasileiro, ap6s mais de 20 anos de regime autoritario. Compreendé-las melhor
no capitulo vindouro nos ajudara a iluminar melhor as acGes e decisdes dos atores politicos
naquelas circunstancias, porque parafraseando Mannheim (1972)%, “uma mesma sociedade,
em um mesmo momento histérico, pode experimentar uma pluralidade de visdes de mundo”.

Pretendemos evidenciar € que na virada do século XX no Brasil, em um cenario de
distensdo final do autoritarismo militar e de transformacgdes mundiais como a ascensdo do

neoliberalismo e fim do socialismo real, esquerda e direita tiveram suas extremidades afetadas,

8 Mannheim (1972), enxerga que na modernidade ndo apenas conhecimentos divergentes sobre fatos e objetos
diferentes passaram a coexistir, mas também, e principalmente, passaram a coexistir em uma dindmica conflituosa
e altamente concorrencial. Estudar como essas diferentes nuances se enfrentam no campo ideol6gico pode nos
ajudar a entender as disputas simbdlicas em uma dada realidade.
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levando inevitavelmente a convergéncia da maioria dos matizes para o centro. Todos esses
fortes fatores dindmicos juntos, em um contexto de “transi¢ao democratica”, de globalizacdo e
de incapacidade de os agentes politicos resolverem as questfes sociais basicas de nosso pais,
levou a implosdo do anterior sistema politico vigente, abrindo campo para o surgimento de
novos atores politicos que tornar-se-iam no inicio do século XXI, os grandes protagonistas da

“Nova Republica”.
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CAPITULO 3: O CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DA GENESE DO PSDB

Os dois primeiros capitulos deste trabalho dissertativo se pautaram em fazer um
movimento tedrico com a intencdo de criar parametros basilares para nossas analises. No
primeiro capitulo optamos por uma reconstrugdo historica da social-democracia, de suas raizes
até as déecadas finais do século XX, era nossa intencdo explorar suas diversas representaces
arquetipicas, de modo a destacar as nuances que este arcabouco tedrico sofreu ao longo do
tempo. Mediante a construcdo de um conceito minimo, e pautando-se pela impossibilidade de
uma social-democracia brasileira anterior a Redemocratizacao, no segundo capitulo, buscamos
descrever como as politicas de bem-estar social foram sendo desenhadas no Brasil ao longo do
século XX. Agora, no presente capitulo, objetivamos entender o contexto historico e politico
que definia a geografia partidaria durante os anos fundacionais do PSDB, aludidos entre os anos
de 1988 e 1994. Entendemos que para além de suas formulagdes ideacionais, enquanto partido
politico o PSDB enfrentou um cenario conjuntural que imp6s condi¢fes as vezes favoraveis e
em outras desfavoraveis na busca pela obtencao do poder.

Neste terceiro capitulo buscaremos dar minimamente conta dos desafios elencados até
este momento, sabendo de antemao que nosso esforco nao tera como resultado algo definitivo
e estanque. Para entregarmos o que aqui propomos dividimos nosso trabalho em duas secdes:
primeiramente buscaremos fazer uma reconstrugdo dos anos fundacionais do PSDB, tentando
através de uma andlise descritiva-histérica demonstrar o contexto e os fatos que impactaram
diretamente no surgimento deste partido; no segundo momento partimos para a investigacao
dos campos da esquerda, do centro e da direita politica entre os anos de 1988 e 1994, nosso
objetivo sera entender como o contexto histérico da redemocratizagdo brasileira reposicionou
o pensamento politico e influenciou diretamente os partidos em suas escolhas enquanto agentes

politicos, aqui combinando a analise descritiva-histérica com a analise documental.

3.1. Os anos fundacionais: a génese do PSDB

Iniciamos esta discussdo destacando que o estudo da proposta de social-democracia,
formulada pelo partido, deve ser realizado a partir da literatura discutida nos capitulos
precedentes, e seu impacto sobre a construcdo da organizacdo politica precisa ser circunscrito

aos anos que nosso recorte tematico estabelece. Por se tratar de um periodo de transicdo e de
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profundas transformacfes, a virada do século XX e os terremotos politicos e econdmicos
daquelas décadas foram suficientemente impactantes para reposicionar rapidamente ideias,
arcaboucos tedricos e projetos politicos.

No campo ideolégico, o final do século XX ficou marcado por um epiteto: “o fim das
utopias”. A partir dos anos de 1970, a queda das taxas de crescimento e a concentragdo de renda
nos paises do ocidente, gerou aquilo que ficou conhecido como a crise do Estado — que se
traduziu em dados reais na faléncia dos Welfare States, que nos 30 anos anteriores haviam se
estabelecidos como esteio da recuperacdo, poOs-Segunda Guerra Mundial, dos paises
desenvolvidos e capitalistas. O desmoronamento do Socialismo Real no Leste europeu,
associado a Queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética complementaram o cenéario
de deterioracdo politica, implodindo em estilhacos os antigos nacionalismos e dando abertura
para o ressurgimento do liberalismo em uma versdo mais conservadora e ultrarradical: o
neoliberalismo. Este cenario de transicdo nublou durante muito tempo a avaliacdo dos
pensadores e analistas politicos, que imersos no turbilhdo dos acontecimentos da virada do
século, precisaram muitas vezes “esfregar os olhos” para tentar enxergar com clareza fatos e
acontecimentos que inclementemente os agoitava.

Foi diante deste pano de fundo internacional que o PSDB surgiu, a seguir paralelamente
faremos uma descri¢do do recorte local, para melhor delimitar o cenario nacional da fundacéo

do partido.

3.1.1. A Fundacéo do PSDB

A Nova Republica, quarto periodo republicano brasileiro, ao retomar a caminhada
democratica em 1985, com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, levaria ainda trés anos para
ver sua constitucionalidade estabelecida, nos marcos da Carta de 1988. Em seu paragrafo
primeiro ela consagra o principio fundamental da soberania popular quando afirma que “todo
poder emana do povo”. Um certo lugar-comum costuma acusar a transicdo democratica, na
década de 1980, como um processo politico conduzido “pelo alto”, com a auséncia da presenca
popular. Por esta visdo o caminho historico teria se firmado de forma conservadora e

excludente®”. Aggio (2007) discorda deste pensamento, para ele o resultado da vitéria da

87 Por estas analises, o historico de transi¢io democratica brasileira é apontado como “um processo implicitamente
negociado”, visando amortizar os custos de uma descompressao do regime militar no que se refere a violéncia,
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Alianca Democrética, bloco constituido pelo MDB e a Frente Liberal, apresentou como
resultado uma nova Constituicdo que incluiu novos direitos sociais e trabalhistas, que foram
consequéncia de um duro embate entre forcas progressistas e conservadoras. Foi um momento
de plena liberdade politica, que trouxe em seu bojo o retorno das elei¢bes diretas para a
presidéncia da Republica e que culminou na desarticulacdo dos objetivos de autorreforma
pensada por Geisel ¢ Golbery, articuladores da ideia da transi¢do “lenta, gradual e segura”.
Genericamente chamada de “década perdida”®, os anos de 1980 sdo muitas vezes descritos
como um momento em que perdemos a oportunidade de fazer reformas, que posteriormente
ficariam conhecidas como neoliberais.

Seriam justificadas essas ideias? Pelo menos no que tange ao politico, a década de 1980
foi um periodo em que a sociedade brasileira se mobilizou em movimentos politicos e sociais,
0 pais retornou aos trilhos democraticos via uma Constitui¢do que dispunha de suporte para a
implementacdo de uma democracia participativa, além de amplos direitos sociais aos
trabalhadores. Como aponta Versiani (2014), foi um tempo rico para se pensar as continuidades
e as transformacdes pelas quais passamos, no sentido de apontar caminhos mais democraticos
para o futuro, ainda que enfrentassemos dificuldades. A transi¢cdo democratica abarcou cerca
de uma década e meia, e seus dilemas econdmicos, sociais e politicos exigiram dos seus atores
uma dindmica de mutac&o e complexas respostas ao regime militar em decomposicéo.®®

Foi no final desta década que surgiu o PSDB, ainda em um momento de incertezas do
Congresso Nacional Constituinte, quando o principal partido — o PMDB - se dividia e se
enfraquecia dentro das suas diversas facgdes internas®. Neste cenario punha-se a disposicdo a

possibilidade de reorganizacdo das forcas politicas, de mudancas profundas no quadro

exemplo dessa andlise pode ser vista em Lamounier (1990). Outra vertente concebe a politica como algo derivado
integral e estritamente da movimentag&o social, visdo presente em obras como a de Weffort (1984), que entende
0 processo eleitoral, daquele momento, meramente simbolico e de ndo renovagao de poder, ou ainda, em O"Donnel
(1988) com seu modelo de duas transicdes, na qual a Nova Republica estaria estagnada em virtude da enorme
resisténcia representada pela burguesia e do pesado lastro das continuidades politicas.

8 Sobre 0 ambiente econdmico para os paises em desenvolvimento na década de 1980, ver: Bresser-Pereira (2003).
8 Para alguns autores, a transigdo democratica se encerraria com a instalagéo do governo civil de Tancredo Neves
e José Sarney. Outros veem na data de promulgacdo da nova Constituicdo de 1988 a data do fim deste ciclo. N6s
concordamos que este processo ainda se estende até as primeiras eleigdes presidenciais diretas em 1989 (Kinzo,
2001). Sobre o assunto consultar: Moisés (1994); Reis (2001); Santos (1988), Kinzo (2001).

% Segundo Freire e Carvalho (2018), a partir do ano de 1985 abriu-se um ciclo favoravel a legalizacéo e formagdo
de legendas partidarias. A Emenda Constitucional n° 5, de maio daquele ano, abriu caminho para a criagdo de
novos partidos politicos, e 0 mesmo quadro se repetiu durante os debates da Constituinte, momento em que o
PSDB surgiu. Sobre este assunto conferir também Fleischer (2007, p. 314).
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econdmico e nas condi¢Oes sociais, fornecendo para os partidos de inclina¢do a esquerda um
ambiente ideal para a ocupacdo de espacos dentro do campo politico.

Sobre a fundacdo do PSDB, a literatura académica apresenta como fatores conjunturais
decisivos, os fatos politicos, as relacdes e as motivaces pessoais dos atores e componentes
institucionais. Para Kinzo (1993b) as fraturas internas do PMDB, aprofundadas durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, entre os anos de 1987 e 1988, principalmente
sobre questdes relacionadas ao sistema de governo a se adotar — presidencialismo ou
parlamentarismo — e a duracdo do mandato do presidente José Sarney, se quatro ou cinco anos,
teriam motivado a sua criagdo. Melhen (1998) aponta como fator impulsionador a auséncia ou
limitacdo de espacos politicos para alguns dos atores descontentes no interior do PMDB, e de
outros partidos, ou seja, para ela disputas internas dentro das organizacdes partidarias como a
peemedebista ganhavam expressdo e levava os agentes a buscar melhores posicdes de poder®:.
Este cenario apresentaria uma subtrama em S&o Paulo, local de acirrada disputa interna entre
um grupo no entorno de Orestes Quércia, politico que foi governador paulista, e 0 MUP
(Movimento da Unido Progressista), reunidos sob a lideranca do ex-governador Franco
Montoro, dos senadores Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso, do deputado federal José
Serra e dos atores situados & esquerda da secdo paulista®?.

Uma segunda interpretacdo deste cenario é fornecida por Roma (2002), que critica as
interpretacdes demasiadamente calcadas no aspecto ideoldgico como variavel explicativa para
a formacdo do PSDB. Para ele, a origem do PSDB pode ser mais bem compreendida quando
consideramos trés elementos importantes: a) auséncia de espaco politico na gestdo do governo
de José Sarney para os fundadores do partido; b) exclusdo desses politicos do processo
sucessorio a presidéncia da Republica; ¢) demanda do mercado eleitoral por representantes de

centro, gerada pelo descontentamento com o governo nacional.

%1 Segundo Melhen (1998), o PMDB mantinha em seu interior 4 tendéncias: a) os auténticos — politicos de
tendéncias ideoldgicas variadas que desde o periodo do bipartidarismo, nos primérdios do MDB, atuavam em
defesa de um Estado de Direito; b) os histéricos — membros atuantes desde a fundacéo do partido e ligado aos
setores progressistas; ¢) 0 MUP (Movimento da Unido Progressista) — que se autointitulava a esquerda do partido;
d) “Centrao” — bloco suprapartidario, atuante na Assembleia Nacional Constituinte, que se posicionavam em favor
do governismo apoiando o presidente José Sarney.

%2 Em 1985, nas eleicGes municipais para a cidade de S&o Paulo, o ex-presidente Janio Quadros (PTB) venceu
Fernando Henrique Cardoso, fato que fortaleceu o controle de Orestes Quércia sobre 0 PMDB paulista, dando
origem ao que ficou conhecido como Quercismo. Nas campanhas de 1986 e 1987 ocorreram fortes disputas entre
as alas internas do partido, com perda significativa de espaco para aqueles atores a esquerda.
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Dentro desta mesma linha, Guiot (2006) também critica os trabalhos focados nos
agentes historicos, anunciados em publicacGes posteriores, na grande imprensa da época ou nas
suas entrevistas®®. Considerando validas as caracteristicas pragmaéticas apontadas por Roma
(2002), ele real¢a que a abertura de “um nicho de mercado” eleitoral contribuiu para a matizagao
do PSDB enquanto partido. Ao ocupar uma “brecha” deixada pelas forcas politicas naquele
contexto, o partido se ofereceria como um instrumento para afirmar um dado projeto politico,
que estaria afinado com a tarefa politica de aglutinar a burguesia em crise nos anos da transicédo
democrética.

Essa relacdo embrionéaria do PSDB com os elementos politico-institucionais daquela
época também é destacada por Lamounier (1989), para quem o jogo eleitoral estabelecido no
periodo era a expressao institucional de uma negociacao implicita entre os setores dirigentes do
regime ditatorial e setores da oposicdo®. Neste sentido, o carater eleitoral da transicio
democréatica modificou o enfrentamento competitivo, transformando-o em mecanismo de
equilibrio das forcas politicas que coexistiam durante aquele contexto, e isto tudo em um marco
institucional em construcéo.

Diante deste cenario de analise, seria um equivoco entender a fundacédo do PSDB como
uma decisao politica apenas pragmatica, o que também nédo nos autoriza afirmar que as razdes
ideoldgicas tiveram peso decisivo nas escolhas dos atores politicos. O caminho que preferimos
adotar €, considerando o processo histérico, combinar elementos de ambas as visGes em busca
de um resultado mais empirico sobre este tema. Por este caminho ndo se pode desconsiderar as
descricdes historicas presentes em trabalhos como os de Kinzo, Melhen e Lamounier, porque
historicamente é evidente que o sucesso do PMDB logo nos primeiros anos do retorno do
governo civil, assim como sua crise e cisdo durante o processo constituinte, abriu um espaco
politico para transformac6es significativas no sistema partidario surgido com a transi¢céo
democrética. Parte deste espaco foi ocupado pelo PSDB. Sobre a funda¢do do PSDB, Jorge
Ferreira (2018) aponta que o desgaste entre o presidente José Sarney com as fac¢ées do PMDB
mais progressistas e a esquerda, principalmente com o presidente da Assembleia Nacional

Constituinte, Ulysses Guimaraes, foi fator preponderante para o surgimento do novo partido.

% Entre estes trabalhos constam: CABREIRA (1995); FURTADO (1996); MARQUES & FLEISCHER (1999);
GENAIO (2003).

% Para Lamounier (1989) este embate se da durante o Pacote de Abril (1977), que postergou as eleicOes diretas
para governador, depois na Reforma Partidaria de 1979, que inicialmente fragmentou a oposi¢do, mas ressurgiu
na imposicdo, em 1981, de um conjunto de regras eleitorais, entre as quais 0 voto vinculado para as eleigdes de
1982.
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Ainda que produzido posteriormente a fundagéo do partido, uma bibliografia importante
para entendermos a insercdo dos atores neste momento histérico é o livro de Raul Christiano
Sanchez — De volta ao Comeco! Raizes de um PSDB militante, que nasceu na oposi¢do. Sendo
editado pelo Instituto Teuténio Vilella entendemos que ele € um documento oficial,
principalmente porque seu autor foi um militante do Movimento da Uni&o Progressista (MUP)
e esteve presente no momento da cria¢do do partido, participando das reunides, assembleias e
campanhas em prol da fundacéo. Na apresentacao, a ex-governadora do Rio Grande do Sul pelo
PSDB, Yeda Crusius, afirma que o livro se constitui um exame de DNA do partido, e que este
buscava em 2003, inicio dos anos fora do poder executivo federal, auxiliar os peessedebistas a
se ressignificar ao recriar a imagem de oposicéo a partir das historias e testemunhos contidos
no volume.

O livro é uma tentativa de resgatar uma historia cronoldgica do PSDB, e envolve um
ponto de vista pessoal do autor, entretanto, também é uma 6tima forma de enxergarmos as
disputas pragmaéticas entre as faccOes histdrica e o centrdo do PMDB, em busca de ocupar
espacos dentro do governo Jose Sarney, assim como também nos permite vislumbrar os embates
internos do PMDB durante o Congresso Constituinte.

Segundo Sanchez (2003), partiu do MUP a ideia de acelerar a formagdo de um novo

partido:

[...] chegou a surpreender parcela significativa de outros parlamentares,
governadores, prefeitos e militantes, que gostaria de cumprir e esgotar outras
etapas no PMDB, dentro de uma expectativa de resgata-lo, enquanto bandeiras
histéricas de lutas e influéncia nas suas instancias de decisdo, contra a entdo
orientagdo nacional (Sanchez, 2003, p. 85).

A tentativa de dissidentes do PMDB de organizar um partido “popular” com o
“socialismo no horizonte” ja havia fracassado no final dos anos de 1970, quando intelectuais
como Fernando Henrique Cardoso, Francisco Weffort, José Alvaro Moisés e Francisco de
Oliveira, José Serra, Paul Singer e o ex-ministro do Trabalho Almino Affonso propuseram
formar um partido socialista de tipo europeu. Tinha-se em mente aliar 0 “novo sindicalismo”,
nascido no ABC paulista, o grupo dos auténticos do entdo MDB e outros intelectuais da
chamada “esquerda independente”. Essa proposta fracassou com o surgimento do PT, que
ocupou um espaco preponderante no campo da esquerda nos anos seguintes. O fato é que parte
destes intelectuais se mantiveram no PMDB, porque tinham estratégias politicas diferentes que
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privilegiavam a atuacdo parlamentar e a atuagdo dos movimentos sociais de maneira menos
“assembleista”®.

O movimento que surgiu encampado pelo MUP colocava 0 PMDB em um dilema, isto
porque exigia um posicionamento mais claro da ala progressista, que havia sido preterida pela
cUpula do partido nas decisdes mais importantes. O MUP fora fundado em julho de 1987, um
pouco antes da Convencao Nacional Extraordindria do PMDB, e se constituiu em oposicéo
ideologica a faccdo do Centrdo, formada no mesmo ano. O Centrdo reunia por¢oes mais
conservadoras e governistas do PMDB, tanto dentro do governo José Sarney, como nha
Assembleia Nacional Constituinte. No jornal editado pelo MUP, contendo suas resolucdes, que
seria encaminhado para a convengao nacional, o recado era expresso: “Este governo ja saiu do
PMDB, esta na hora do PMDB sair dele” (Sanchez, 2003. p.76). Entretanto, a Convengao
Nacional de julho de 1987 nada decidiu, o que acabou frustrando o movimento militante que
exigia as elei¢bes presidenciais diretas ja em 1988.

A ideia de fundar um novo partido naquele momento nédo foi para frente, a legislacéo
eleitoral impunha pré-requisitos que o0 MUP ndo conseguiria cumprir, e com a aproximacao das
eleicBes de 1988 — que poderia ser direta para presidente se a Constituinte assim estabelecesse
— esta possibilidade se tornou inviavel. Apesar desse recuo estratégico, o grupo formulou um

documento que estabelecia os pontos fundamentais para a constitui¢cdo de um novo partido.

[...] “comecar de novo” foi 0 slogan que comecou a ser divulgado pelo
movimento dos auténticos e histéricos do PMDB, por meio de manifesto,
aprovado em 9 de janeiro de 1988, em Brasilia, na casa do senador Fernando
Henrique, com a presenca de Euclides Scalco, José Richa, Franco Montoro,
Mario Covas, entre outros. A divulgacgao de seu contetido por toda a imprensa
brasileira, com o objetivo de marcar posicao do grupo que ja ndo escondia o
desejo de deixar o PMDB, sinalizava a insatisfagdo com os rumos do partido”
(Sanchez, 2003, p. 103).

Comecava, a partir deste momento, se formar um movimento de liderangas nacionais
que pertenciam ao PMDB, mas néo faziam parte do MUP, e isto agravou ainda mais a divisao

interna peemedebista, principalmente entre a ala mais progressista®. Isto passou a articular

% Assembleismo ou basismo sdo expressdes usadas pelo PSDB em seus documentos para identificar a agdo politica
realizada pelo PT muito prdxima as entidades de classes e sindicatos. Constantemente acusada de corporativistas
esta atuacdo eram rejeitadas pelos pessedebistas que preferiam a presenca das organizagdes sociais nao
governamentais.

% Vale apontar que parte significativa dessas liderangas eram de S&o Paulo, lugar em que o quercismo, através de
medidas clientelistas, excluiu das a¢des de governo os politicos ligados a Fernando Henrique Cardoso, ao deputado
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esses politicos que atuavam tanto dentro da Constituinte como em seus estados natais, Franco
Montoro cedeu seu escritério em S&o Paulo para que o MUP o utilizasse, aprofundando os lagos
entre os progressistas paulistas e 0 movimento militante.

O préximo passo decisivo foi dado em abril de 1988, quando FHC deu uma entrevista
para o jornal a Folha de S&o Paulo® dizendo que o novo partido deveria ser criado até junho
daquele ano. Tornava-se claro a intencdo de se criar uma legenda progressista, de centro-
esquerda, com limites a esquerda e a direita. Fernando Henrique acrescentava que seria “um
quase milagre” o partido ndo ser formado, isto so seria evitado se 0 PMDB votasse aquilo que
nos Gltimos quatro anos ndo fora, ou seja, nas disposi¢des transitorias (para 0 mandato
presidencial). Ainda se exigia que 0s ministros peemedebistas se desobrigassem do governo, se
quisessem que a decisdo sobre o novo partido retrocedesse. Havia também outro movimento
sendo realizado paralelamente, o qual era, a articulacdo para o novo partido, o futuro PSDB,
lancar como candidato a presidéncia Méario Covas, esta negociacao reunia o proprio lider do
PMDB no Congresso, o senador José Richa (PR), o deputado Euclides Scalco (PR), ambos
peemedebistas, e os deputados Jaime Santana (MA) e Saulo Queiroz (MS), pefelistas. Ao
mesmo tempo, as principais liderancas progressistas definiam estratégias para a acdo na
Constituinte, nos bastidores politicos de Brasilia, os politicos buscavam modificacdes na
legislacdo partidaria, a fim de permitir que os prazos pudessem ser estendidos para novas
filiacOes e se encurtassem as dificuldades para a obtencdo do registro provisorio.

O projeto do novo partido era inevitavel, isto porque o proprio PMDB ja tinha uma
candidatura extraoficial para presidente da Republica, a de Ulysses Guimaraes, assim como
outros partidos ja testavam seus proprios nomes — Lula pelo PT, Leonel Brizola pelo PDT e
assim por diante. Neste periodo, o ex-governador Franco Montoro, que em S&o Paulo liderava
0 movimento dos dissidentes do PMDB, intensificava sua presenca em Brasilia, se propondo a
formar diretorios provisorios, ainda que informais, para avancar na organizacéo do partido ao
nivel nacional, havia uma disposicao dos parlamentares concorrerem as eleices municipais de
novembro de 1988. Apesar da forte prevaléncia de liderangas paulistas, havia nacleos em 21

estados.

José Serra e ao ex-governador Franco Montoro. Estes perceberam que o campo de acdo dentro do PMDB estava
limitado para seus intentos politicos, o que fortalecia a op¢do por criar um partido. Ver: VIEIRA (2012).
% Folha de Séo Paulo, 11 de abril de 1988.
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Ulysses Guimaraes e governadores do PMDB, percebendo o alcance da ciséo, tentaram
conter a reagdo. Prometeram um amplo debate para renovar o partido e dar a ele um ar mais
social-democrata. Esse movimento foi apoiado por diversos politicos e intelectuais ligados ao
partido, entre eles: os governadores Moreira Franco (RJ), Waldir Pires (BA), Miguel Arraes
(PE); os ministros Renato Archer, Luiz Henrique e Celso Furtado; além de Sergio Abranches,
Hélio Jaguaribe, Luciano Coutinho e Andrea Calabi. N&o foi o suficiente, o PMDB se dividiu
em trés alas distintas: os conservadores do Centrdo, a direita; Ulysses Guimaraes e seu entorno,
ao centro; e os dissidentes, a esquerda. Segundo Sanchez (2003, p. 120), a ultima palavra foi
dada por Roberto Cardoso Alves (lider do Centrdo), em resposta a Waldir Pires, que
reivindicava a saida dessa fac¢ao do partido: “O PMDB ¢ nosso”.

Marques e Fleischer (1999) ao analisarem a formacéo do PSDB pela tese de Sartori, em
Partidos e Sistemas Partidarios, veem no estudo do caso peessedebista uma comprovacao dos
estudos sartorianos. Os autores demonstram que a tese sartoriana de que faccGes partidarias
podem alcancar a coesdo necessaria para se tornar um novo partido, pode ser perfeitamente
exemplificada pelo caso do PMDB. Fatores enddgenos, exdgenos e eleitorais levaram
influentes politicos a se organizarem e unirem-se a dissidentes de outras legendas, tendo como
resultado a fundacdo de um novo partido (Marques, Fleischer, 1999; Roma 1999; Assumpcéo,
2008; Vieira, 2012).

Em 24 de julho aconteceu uma reunido para preparar a fundagdo do novo partido que

realizar-se-ia no dia seguinte no Congresso Nacional.

No dia 24 de junho de 1988, em Brasilia, aconteceu a primeira reunido de
simpatizantes — parlamentares, prefeitos, dirigentes regionais, militantes —
para preparar a assembleia de fundacdo marcada para o dia 25 de junho, no
Congresso Nacional. No primeiro dia do encontro, 879 pessoas assinaram o
livro de filiacdo ao novo partido, que votaram e deixaram para um segundo
turno a escolha da sigla partidaria, preferéncia dividida entre Partido
Democratico Popular (PDP), com 244 votos, e Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), com 214, dentre varias op¢des que 0s participantes
escolhiam espontaneamente (Sanchez, 2003, p.137).

Quadro 3: Signatarios do PSDB (conforme lista da reunido de fundagdo em 25 de junho de 1988)

Fernando Henrique Cardoso (SP); Mario Covas (SP); José Ignacio Ferreira
Senadores (ES); Afonso Arinos (RJ); Pompeu de Sousa (DF); Chagas Rodrigues (PI);
José Richa (PR); José Paulo Bisol (RS)

Total de senadores: 08
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Total de unidades da federagdo representadas: 07 (com distrito federal)
Deputados Federais | José Serra (SP); Geraldo Alckmin Filho (SP); José Carlos Greco (SP);
Robson Marinho (SP); Ant6nio Perosa (SP); Caio Pompeu (SP); Fabio
Feldman (SP); Koyu lha (SP); Dirce Tutu Quadros (SP); Ronaldo César
Coelho (RJ); Artur da Tavora (RJ); Anna Maria Rattes (RJ); Mauro
Campos (MG); Ziza Valadares (MG); Carlos Cotta (MG); Carlos Mosconi
(MG); Célio de Castro (MG); Silvio Abreu (MG); Pimenta da Veiga (MG);
Octavio Elisio (MG); Rose de Freitas (ES); Vasco Alves (ES); Vilson
Souza (SC); Francisco Kuster (SC); Euclides Scalco (PR); Nelton Friedrich
(PR); Sigmaringa Seixas (DF); Maria de Lourdes Abadia (DF); Renan
Calheiros (AL); José Costa (AL); Saulo Queiroz (MS); Beth Azize (AM);
Paulo Silva (PI); Jayme Santana (MA); Moema S&o Thiago (CE); José
Guedes (RO); Cristina Tavares (PE)

Total de deputados federais: 37

Total de unidade da federacdo representadas: 13 (com distrito federal)
Ex-Governadores Franco Montoro (SP)

Ex-ministros Deni Scheartz (PR); Bresser-Pereira (SP)

Fonte: Subsecretaria de Arquivo — Senado Federal e Centro de Documentacdo — Cémara dos
Deputados®

A ata de fundacdo do PSDB foi aprovada, no dia 25 de junho de 1988, conforme o
quadro 3 acima, ela era composta por quarenta e dois deputados federais (dois sem mandato) e
oito senadores, um ex-governador e dois ex-ministros. Adesdes de eleitores distribuidos por
varios estados brasileiros completam a lista®.

Conforme podemos observar o mapa 1, os signatarios da ata de fundacdo do partido
estavam principalmente concentrados nos estados do sudeste e sul do pais. Majoritariamente
do estado de S&o Paulo, também estavam bem representados pelos membros fundadores os
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, além do Distrito Federal.
Os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste se apresentavam sub-representados ou mesmo

ausentes entre 0s signatarios.

% Senadores e Deputados Federais, principalmente, assinaram a ata de fundacéo, cabendo aos demais membros da
militancia — registrar sua participacdo em um livro de presenca. A relacdo completa das assinaturas da ata consta
nos anexos deste trabalho. Nao ha registro da presenga de deputados estaduais, prefeitos e vereadores na ata de
fundacdo do PSDB.

%o jornal o Globo (25 de junho de 1988) destacava que 0 novo partido nascia com a terceira maior bancada na
Constituinte, com 44 legisladores e tinha 900 filiados por todo o pais, segundo Sanchez (2003), o livro de filiagdes
contou com 876 assinaturas no primeiro dia de encontro.
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Neste momento foram criadas dezessete Comissdes Provisorias, estando estas no:
Amap4, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Piauli,
Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe Roraima, Rondo6nia e
Tocantins. Pela resolucdo n2 15.494/89 do TSE concedeu-se o registro definitivo em nivel
nacional & 24 de agosto de 1989. Somente em 1990 as Comissdes Provisorias se estruturaram

em outros Estados da federacao.

Mapa 1: Distribuicéo espacial no territorio brasileiro dos signatarios da ata de fundacéo do
PSDB (1988)%
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Fonte: Figura elaborada pelo proprio autor com base no “Estado de Sao Paulo” (24/06/1988)

Na tabela 1 podemos observar o perfil dos membros fundadores do partido segundo

ideologia e a agremiacdo originaria deles.

100 |mportante salientar que no ato da fundago do PSDB, em 25 de junho de 1988, Roraima, Amapa e Tocantins
ainda ndo existiam como unidade da federacdo brasileira. Constituidos como estados com a promulgacdo da
Constituicdo em 05 de outubro de 1988, os dois primeiros eram territorios nacionais, enquanto o Ultimo foi
desmembrado do estado de Goiés.
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Tabela 1: Perfil do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) no Congresso Constituinte segundo
a origem partidaria, a ideologia e a avaliagdo do DIAP! (2°, Semestre/1988) (n° absoluto)

. e Corrente ideolégica segundo a “Folha de Sio Paulo”
Origem Partidaria (17/01/1987)
Regido N FCERC Centro- Centro- Avaliacdo
PMDB | PFL | PDS | PDT | PT do PTB/PDC/PL/PSC | Esquerda Centro N Direita <
B/PSC esquerda direita DIAP
N
Norte | 2 1 0 0 [ 1 0 0 2 0 0 0 8(’27)5
Nordeste | 8 6 1 0 1 0 0 0 3 1 1 3 0 9(’3)8
Sudeste 24 - . 7,22
21 1 0 0 0 1 1 2 16 3 3 0 xe(24)
Sul 8 8 0 0 o | o - 0 1 5 2 0 0 822
3
Centro- 5 8,60
Oeste 3 2 ] (1} 0 - 0 1 2 1 1 0 o)
Total 47 8,16
39 4 ] 1 0 2 1 7 26 7 7 0 (46)
* Beth Azize (PSB — ANM) *** Dirce Tutu Quadros (PSC - SP)
*% Célio de Castro (PC do B) **=* Afonso Arinos (ex PFL — RJ) ficou sem nota no relatério

do DIAP

Fonte: Apud Lamounier (1989, p. 80).

Ao observar a tabela que contém os parlamentares que integraram o partido em seus
momentos iniciais, observamos que essencialmente foi o PMDB (39 signatarios) quem mais
cedeu membros para o0 novo partido, destes 21 eram provenientes da regido sudeste (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo). No que tange a corrente ideoldgica (segundo a
classificagdo feita pela “Folha de Sao Paulo” em janeiro de 1987) constatamos que 26 deles
eram de “centro-esquerda”, outros 21 se distribuiam igualmente entre esquerda, centro e centro-
direita, sendo que nenhum era descrito como direita. Com base nas médias do DIAP o perfil
inicial do PSDB mostrava um partido que havia votado na Constituinte favoravelmente aos
trabalhadores (média global de 8,16), mas com matizes bem expressas. Na regido sudeste, que
contava com a maioria dos politicos, a média/DIAP de 7,22, é bem menor que a dos membros
das demais regifes. Segundo o DIAP, os peessedebistas de centro e centro-esquerda (33
individuos) eram, na verdade, menos favoraveis as teses sindicais que os de centro-direita (6
casos acima da média), o que evidencia o distanciamento dos primeiros da esquerda mais
movimentalista e o surgimento de um partido social-democrata com perfil muito distante dos
seus homonimos europeus.

Entre intelectuais e demais cidaddos da sociedade civil destacam-se na assinatura da ata
de fundacdo personagens importantes da historia brasileira como: Ruth Cardoso, Bresser-
Pereira, Sergio Motta, Clovis Carvalho, Eduardo Jorge Caldas Pereira, estes que vieram a se
tornar ministros e cargos estratégicos nos anos de governo da legenda, além de Vilmar Faria,

Gilda Figueiredo Portugal, José Afonso da Silva, Eliezer Rizzo, entre outros. Poucos entre eles

101 DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar)
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eram de origem sindical, com exce¢do de Hermes Zaneti e Joaquim dos Santos Andrade, o que
demonstra uma certa equidistancia dos movimentos sociais trabalhistas ou mesmo de
profissionais de classe média, denunciando desde sua origem ser 0 PSDB um partido de quadros
parlamentares e de liderancas politicas profissionais.

Ao se atentar para este quadro de membros fundadores, é nitido o peso que o Sudeste
teve entre eles, destacando S&o Paulo como a unidade federativa que mais contribuiu para seus
quadros. O estado paulista era onde seus fundadores e seus primeiros dirigentes exerciam suas
atividades politicas e profissionais, estes compunham, essencialmente, parte de uma
intelectualidade formada e ligada academicamente a Universidade de Sdo Paulo, altamente
qualificada e disponivel para serem uma intelligentsia aglutinadora do partido. Outros eram
propriamente empresarios, presentes e atuantes em diversos organismos corporativos,
notadamente na CIESP e na FIESP, ou em outras associacdes da sociedade civil divulgadoras
ou formadoras de novos projetos de sociabilidade (Guiot, 2006). N&o sem raz&o, como
poderemos entender melhor mais a frente, o espaco a ser ocupado pelo PSDB tinha muita

relacdo com as escolhas que essas liderancas faziam.

3.1.2. Da oposicéo ao poder

Um bom entendimento das escolhas feitas pelo PSDB, em sua fundagéo, demanda um
estudo do momento e da forma pelas quais o partido surgiu em 1988. Ja salientamos
anteriormente que a ideia de se formar um novo partido existia desde o final da década de 1970,
entretanto, diante do impasse mantido por alguns dos futuros lideres do PSDB, a posic¢éo no
campo da esquerda foi ocupada pelo PT. Importante destacar que ao contrario dos
peessedebistas, os petistas criaram um partido “de baixo para cima”, se arvorando do apoio da
classe trabalhadora, e ndo por meios parlamentares, das classes proprietarias ou do Estado. Para
Rodrigues (1990), o PT seria naquele momento a expressao mais pura de uma sociedade civil
organizada, em uma sociedade capitalista, e em luta contra os atos autoritarios de um Estado.
Desta forma, o Partido dos Trabalhadores curiosamente parece desde inicio ser um partido que
mais se aproximou do modelo de social-democracia classica do que o PSDB.

Observava-se, no ano de 1988, um grande esfor¢o realizado pelo PSDB em se
estabelecer como partido, queria assumir-se como uma agremiacdo de centro-esquerda,

evitando-se ser confundido com o PT. Ademais, também queria evitar ser comparado com a
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direita, que naquele momento era vista sob a suspeita de ser alinhada com o antigo regime
militar'®2, A votacdo do nome da sigla, tal como relatada em Sanchez (2003), revela essa
suspeicdo. Os integrantes descartaram legendas como PPP (Partido Popular Progressista) e
PRD (Partido da Renovacdo Democratica). Em segundo turno, a sigla PSDB recebeu 426 votos,
contra 214 recebidos pelo PDP (Partido Democratico Popular). A escolha foi uma resposta a
realidade politico-social brasileira da época, marcada por graves problemas sociais que
necessitavam ser resolvidos de forma emergencial, assim como também, uma peremptoéria
defesa da democracia como forma de resolugdo da vida political®. Neste mesmo encontro o
partido adotou o tucano, como seu simbolo, uma ave tipicamente brasileira para evocar uma

agenda ecolégica (Montoro, 1988; Sanchez, 2003).

Tabela 2: Evolugéo da representacao politica do Partido da Social Democracia Brasileira

Anos | Presidente | Governador | Senador | e?ji?él ESItD;(;Dl:IN Prefeito | Vereador
o 1065 g b
Mu1 r;iggpal 5 40 18 214
Ei%iggo 1 10 60 30 19 222
Cori\éegggﬁo 1 10| 50 30 18 222
ET;%%eS 1 9 38 67 18 222
'ZQ??SS? 1 9 41 65 134 1994
'\él#]mlgggl 1 9 41 65 274 3274
Ddegig‘géo 1 9 45 71 290 3383
E'f;%aes 1 6 11 63 97 290 3383
P;QQ%S;O 1 6 13 80 129 387 -

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Apud. ROMA, 2002, p. 82)

102 Nao sem razdo constam como documentos produzidos em 1988, e selecionados por nosso trabalho, que serdo
analisados mais adiante: Estatuto, Manifesto e Programa, além de dois escritos produzidos e publicados por Franco
Montoro em busca na tentativa de comunicar-se com suas bases e com a sociedade civil de forma geral.

103 Para Ferreira (2018), o pais enfrentava uma grave situacdo, em 1988, greves se generalizavam — 800 mil
funcionérios protestavam nas ruas — a inflagdo, em setembro, chegou a 27,45%, acumulando no ano 980, 22%.
Juntava-se a isso um crescimento negativo de 0,10%, ap6s o fiasco do Plano Cruzado, apenas 7% dos brasileiros
apoiavam o0 governo de José Sarney.
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Aquele momento oferecia um verdadeiro desafio a nova legenda, no ano em que a
Constituigdo foi promulgada, elei¢des municipais ja estavam marcadas. O PSDB néo havia se
organizado de forma ampla no territério nacional, por isso priorizou as disputas em cidades e
capitais estratégicas para sua projecdo nacional, por conseguinte, como podemos observar na
tabela 2, o partido elegeu apenas 18 prefeitos e 214 vereadores naquele pleito, incluindo a
vitoria em uma Unica capital, Belo Horizonte, com Pimenta da Veiga e Eduardo Azeredo. O
resultado decepcionante se tornou ainda mais visivel com a derrota em S&o Paulo, estado de
maior peso de suas liderancgas, com José Serra amargando um 4° lugar com apenas 5,99% dos
votos, muito distante da vencedora Luiza Erundina (PT), iniciante na politica, com 29,84% dos
votos. O resultado muito aquém do desejado se refletiria no ano seguinte, momento em que o
PSDB buscou se reposicionar no cenario nacional, focando na candidatura de Mario Covas a
presidéncia da Republica (Dulci, 2010).

Desde seu principio, a eleicdo presidencial de 1989 foi considerada de importancia
fundamental para o PSDB. Para Freire e Carvalho (2018) dado o grau de incerteza sobre como
terminaria aquela eleicéo, os partidos acreditaram que podiam surpreender, afinal como afirma
Limongi e Guarnieri (2014, p. 8), “na divida, melhor marcar presenca, mostrar ou testar sua
forga”. E neste cenario que as escolhas do partido levaram Roma (2002) apontar como
pragmatismo eleitoral, e Dulci (2010) como “razdes politicas”, os objetivos por detras da
fundacéo do PSDB. N&o sem razdo, devemos entender que os calculos eleitorais (pragmatismo
da acdo politica) ndo excluem a possibilidade de haver um compromisso com objetivos maiores
de uma certa visdo de mundo. Afinal, um partido, enquanto instituicdo partidaria, existe
exatamente para realizar os objetivos, metas e fins coletivos, grupais ou setoriais e até mesmo
individuais de seus membros e organizadores (Weber, 1967; Michels, 1982; Panebianco, 2005).

E fato que a derrota no ano anterior — principalmente na capital paulista — evidenciou
que o partido enfrentava dificuldades para se constituir como uma oferta alternativa no
“mercado politico”. A estreia decepcionante deu um banho de realidade ao PSDB e apontou
que no “campo progressista” seus concorrentes diretos, principalmente o PT (vitorioso em Sao
Paulo e Porto Alegre) e o PDT (que havia conquistado a capital do Rio de Janeiro), estavam
mais avancgados em termos de organizacdo e estratégias eleitorais. A candidatura de Mario

Covas foi uma tentativa de mudar os “calculos” em favor do partido, conforme a tabela 2, em
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1989 o governador do Cearé Tasso Jereissati e cerca de 20 deputados vieram para o partido em
apoio ao senador paulistal® (Dulci, 2010).

Covas iniciou sua carreira na década de 1960, antes do golpe civil-militar de 1964. Ele
se elegeu deputado federal em 1962, pelo Partido Social Trabalhista (PST), acabou se reunindo
ao MDB em 1965, partido que se tornou lideranca. Cacado pelo Ato Institucional n2 5 (1968),
retomou sua carreira politica nos anos de 1980, obtendo éxitos eleitorais agora pelo PMDB.
Fundador do PSDB, arrebanhou importante votac6es, primeiro como deputado federal e depois
como senador por S&o Paulo, o que o colocou como indicacdo natural a presidéncia da
Republica em 1989 (Freire; Carvalho, 2018).

Apesar de grande esforco a candidatura de Mario Covas ndo decolou, ja proximo do fim
do primeiro turno ele ndo reunia nem mesmo 10% das intencdes de voto. No debate politico, o
senador oscilou muito durante toda a campanha, as vezes apresentava-se com uma Visao mais
liberal (proximas de FHC e Tarso Jereissati), em outras assumia as proprias conviccGes
(nacional-desenvolvimentistas e progressistas), o resultado numérico dos votos ndo deixa
duvida sobre sua derrota, apesar de ter apresentado um certo crescimento na reta final do 1°
turno, acabou, como Serra em S&o Paulo no ano anterior, amargando um 4° lugar, obtendo
11,52%, dos 93,57% dos votos validos®.

Antes da sua posse, Fernando Collor de Melo, vencedor das elei¢bes de 1989, ap6s um
segundo turno apertado contra Luiz Inacio Lula da Silva, ressentia-se de um partido forte. O
PRN (Partido da Renovacdo Nacional) era identificado como nanico e sem raizes politicas, em
termos congressuais, ndo elegeu uma base parlamentar muito clara e buscava se aproximar de
politicos e partidos conforme suas necessidades se impunham. Segundo Sallum Junior (2018),
Collor tinha uma forma voluntarista de governar, amparado por uma visdo de grande autonomia
sobre outros poderes, ndo procurou montar uma maioria organica, baseada em coalizGes
partidarias, para fazer aprovar suas matérias de interesse. Dentro do Legislativo, contentou-se
em obter, desde o comeco de seu governo, maioria ad hoc, projeto a projeto, votagdo por
votacao. Por isso, buscou se aproximar do PSDB e algumas de suas liderancas — principalmente

de Fernando Henrique Cardoso (Conti, 1999). Além de FHC, José Serra também foi cogitado

104 Tarso Jereissati se tornou rapidamente um grande articulador da campanha de Mario Covas, segundo Dulci
(2010), foi ele quem alinhavou parte do apoio da imprensa brasileira a campanha ao conversar com Roberto
Marinho (Globo), Roberto Civita (Veja). Coube a Fernando Henrique Cardoso trazer o apoio de Julio Mesquita
Neto e Ruy Mesquita (O Estado de Sdo Paulo). Seria em favor destas negociacBes que José Serra teria escrito o
discurso proferido por Mario Covas em busca de uma conciliagdo com o mercado e os empresarios brasileiros.
105 Dados levantados em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1989
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para compor a equipe de Collor de Melo, mas foi Franco Montoro quem fechou as portas para
qualquer possibilidade, garantindo que o PSDB faria uma oposi¢do responsavel ao governo
(Rodrigues, 2000).

O partido assumiu uma posi¢ao ambigua na oposi¢do ao governo Collor, isto associado
a mais uma derrota eleitoral, nas elei¢Oes para governadores, fez o partido sofrer desercoes
parlamentares no fim de 1990. Exceto no estado do Ceard, lugar em que o partido conseguiu
eleger Ciro Gomes, substituindo Tarso Jereissati, a agremiacéo sofreu derrotas em Sao Paulo
(com Mario Covas alcancando apenas o 3° lugar) e em Minas Gerais (tendo Pimenta da Veiga
sendo derrotado apds abandonar a prefeitura da cidade). Nas elei¢Ges legislativas o resultado
também foi amargo, o partido diminuiu sua representacao de 60 para 38 cadeiras, e no senado
elegeu apenas Beni Veras, pelo Ceara, mantendo o tamanho da bancada®®®.

N&o era nada promissor 0 momento para o PSDB, o partido ndo conseguia ganhar
eleicOes e tinha perspectivas de lento crescimento, o que poderia ser fatal para um partido de
quadros parlamentares'®’. Essa situacdo de inseguranca tornou a oposicdo do PSDB ao governo
Collor de Melo mais porosa, progressistas e moderados passaram a discutir se a posi¢do
parlamentar do partido deveria ser ou ndo mantida. Isto piorou quando a crise se instalou no
governo, ap6s planos econdmicos fracassados e perda de popularidade governamental, em 1991
0 PSDB voltou a ser sondado para participar da gestdo Collor (Rodrigues, 2000).

Segundo Rodrigues (2000), a primeira tentativa ocorreu mediante a intervencdo de
Arthur Virgilio (prefeito de Manaus) e José Richa (senador pelo Parana) que tencionavam
convencer FHC a aceitar o convite do governo. Pensava-se em compor um “governo de
coalizdo”, e com um plebiscito marcado para o ano de 1993, via-se uma oportunidade de se
colocar a mesa uma discussdo que estava no amago do partido desde sua criagcdo: o
parlamentarismo. Apesar da articulacdo levar Ulysses Guimaraes e Fernando Henrique a se
juntarem para apresentarem proposta a Collor de Melo, Tarso Jereissati, agora presidente do
partido, ndo via com bons olhos a participacdo do PSDB em um governo que se fragmentava,
desta forma as articulagfes mais uma vez ndo deram certo (Rodrigues, 2000).

106 Dados levantados a partir da base de dados: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicao-1990
107 Para Panebianco (2005), derrotas eleitorais somadas a diminuicdo das possibilidades de distribuicdo de
incentivos seletivos, em uma situagdo de quadros altamente profissionalizados, pode levar a uma maior porosidade
das relagdes do partido com seus proprios membros e deste com os demais partidos concorrentes no cenario
nacional. Essa porosidade pode permitir a infiltracdo de interesses exdgenos e levar a organizagdo partidaria a um
fisiologismo que distancia o partido de seus ideais fundacionais.
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O ano de 1992 ndo apresentou uma melhoria da situagdo do governo Collor, em margo
este pensava em uma reforma ministerial para recompor sua base de governo e atrair o PSDB.
Por outro lado, os tucanos defendiam de forma muito ambigua a ideia de governabilidade. Hélio
Jaguaribe, membro do diretorio nacional, aceitou fazer parte do governo, e de forma unilateral
ocupou a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, foi seguido por Celso Laifer que assumiu o
ministério das Relagdes Exteriores. Fernando Henrique, que via com bons olhos a oportunidade
de entrada no poder, chegou a chamar de sectaria a posicdo da bancada peessedebista no
Congresso Nacional, mas ao final, afirmou que nao tomaria nenhuma decisdo sem o apoio do

partidol®,

Na reunido da Executiva Nacional do PSDB, no dia 2 [de abril de 1992], o
assunto adesdo era o Unico ponto de pauta. De um lado, o grupo liderado por
Fernando Henrique Cardoso, a quem o presidente acenara com a chancelaria,
de outro o grupo ligado a Mério Covas, contrario a adesdo. Foram exatos oito
votos a oito, cabendo o voto de Minerva ao presidente, Tasso Jereissati, que
decidiu que o partido deveria permanecer fora do governo. Provavelmente o
que mais pesou em sua decisdo foi a proximidade das eleicBes municipais de
1992, nas quais o PSDB pretendia [...] [recuperar-se] dos fracassos eleitorais
anteriores (Rodrigues, 2000, p.174-175).

Com o agravamento da crise governativa de Collor, Tarso Jereissati e Fernando
Henrique Cardoso, no campo politico, e Sergio Abranches - no campo académico - se
distanciaram do governo porque enxergavam que a crise de governabilidade poderia abrir
possibilidades para a aprovacéo do parlamentarismo no plebiscito de 1993. O presidencialismo
parecia demonstrar suas fragilidades, e isso aumentou a percepc¢do dos lideres peessedebistas
para alguns possiveis “atalhos” a se usar para chegar ao poder, afinal se este ndo era alcangado
por vias eleitorais normativas, o plebiscito se tornava muito atraente naquele momento (Dulci,
2010).

Justamente quando o partido fez sua opg¢éo por um possivel atalho para o poder, uma
sequéncia de eventos redefiniu a infante Nova Republica. O primeiro impedimento de um
presidente mudou todo o tabuleiro politico da na¢éo, colocando na cadeira presidencial o vice-

presidente Itamar Franco®. Este reposicionou o jogo politico e colocou o PSDB finalmente

108 Matéria publicada na coluna de Stycer, no jornal Folha de S&o Paulo — 03 de abril de 1992.

109 1tamar Franco, politico mineiro, foi beneficiado pelo bipartidarismo durante a Ditadura Civil-Militar a partir de
1966, quando se elegeu prefeito de Juiz de Fora, pelo MDB. Aproveitando a maré de repudio ao governo militar
alcancou o cargo de senador federal por Minas (1974), e foi nesta mesma funcdo que em 1989 aceitou,
pragmaticamente, o convite de Collor de Melo para compor sua chapa como vice-presidente.
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dentro do poder, logo que assumiu, em 5 de outubro de 1992, passou a montar 0 novo governo
trazendo os peessedebistas para dentro de seu ministério.

O primeiro triunfo ndo melhorou de pronto os resultados eleitorais do PSDB, as elei¢des
municipais daquele ano ocorreram sobre a sombra deste redemoinho politico, e mais uma vez
0 partido apresentou um desempenho acanhado. Como apresentado anteriormente na tabela 2,
o partido elegeu apenas 274 prefeitos, a maioria em municipios sem grande expressao e muitos
deles no Cearda, impulsionado por seu governador tucano Ciro Gomes. As portas se abririam
para o0 partido por outra via. A primeira fase do governo Itamar apresentou uma composicao
multipartidaria, o PSDB ganhou duas pastas, uma ficou com Paulo Hadadd (Ministério da
Fazenda), e outra com Fernando Henrique Cardoso (Ministério das RelagOes Exteriores)%. A
entrada no governo Itamar foi tranquila e consensual, a agremiacao se via pela primeira vez em
uma posicdo confortavel para futuras e provaveis aliancas eleitorais.

A ultima derrota eleitoral do partido em seus anos fundacionais veio no ano de 1993. O
plebiscito, ocorrido em abril, deu larga vitdria ao governo republicano sobre a monarquia e,
para sistema de governo, consagrou o presidencialismo sobre o parlamentarismo*!. Mas um
evento modificou definitivamente esse cenario, a nomeacdo de Fernando Henrique Cardoso
para 0 ministério da Fazenda, em maio de 1993. Sanchez (2003), classifica como fundamental
este fato para o partido ter encontrado possibilidades reais para finalmente poder concorrer em
uma elei¢cdo com chances verdadeiras de triunfo. Ao assumir a Fazenda no governo Itamar
Franco, FHC demonstrou aquilo que se supunha ser verdade sobre ele: ser um bom articulador
e negociador (Motta, 2018). Socidlogo de formacao, recrutou economistas com experiéncia no
exterior, e que em sua maioria eram ligados ao Departamento de Economia da Pontificia
Universidade Catolica (PUC/Ri0), entre eles estavam: Edmar Bacha, André Lara Rezende,
Pérsio Arida, Winston Fritsch e Gustavo Franco.

Hoje talvez seja mais facil olhar para o passado e afirmar que o Plano Real foi a chave
utilizada pelo PSDB para abrir o caminho e ganhar o Executivo nacional em 1994. Entretanto,
as disputas politicas que envolveram a elaboracdo do plano econémico e sua aprovagdo no

Congresso, somada a expectativa e davida sobre seu sucesso nublou durante um certo tempo as

110 Expedito Filho (1994), afirma que a chegada de FHC ao Ministério das Relages Exteriores representou uma
mudanca na politica externa brasileira, comecando a partir dali uma aproximacdo dos paises sul-americanos
vizinhos e paises da Africa Central e Sul.

111 Na apuracdo final: presidencialismo 55,5%, parlamentarismo 24,7%, brancos e nulos 19,8%; Republica 66, 1%,
Monarquia 10,2%, brancos e nulos 23,7%; deixaram de comparecer as urnas 25,76% dos eleitores, na média
nacional. Na regido Norte do pais esse nidmero chegou a 47% (Fonte: TSE apud Folha de Séo Paulo, 28/04/93).
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certezas do partido. Em verdade, o plano ndo foi aceito como uma unanimidade, havia muitas
criticas a esquerda e a direita, as discussdes sobre o cronograma de execuc¢do, o ajuste fiscal e
a época da troca da moeda criaram impasses dentro do proprio PSDB. Mario Covas chegou a
afirmar que as chances do partido estavam sendo enterradas e que uma candidatura de FHC
poderia ser inviabilizada, em sua visdo, mesmo que o plano triunfasse, ndo haveria tempo para
gerar efeitos eleitorais benéficos (Cardoso, 2006).

O fato era que o ambiente politico era hostil, 0 PSDB sabia que tinha a partir daquele
momento menos de um ano para sustentar uma candidatura frente ao crescimento de seus
opositores, principalmente de Lula pelo PT. Este, ap6s liderar um amplo movimento em favor
do impedimento de Collor, se empenhava em uma ferrenha oposicdo ao programa de
estabilizacdo, sob a acusacdo de ser neoliberal e com graves perdas para os trabalhadores das
estatais e dos servi¢os publicos. O primeiro grande desafio para o PSDB seria formar uma
coalizdo partidaria e parlamentar de centro-direita, uma vez que a esquerda e a centro-esquerda
estavam ocupadas pelo petismo. Foi este cenario que aproximou o partido do PFL — que ficaria
com a vaga de vice-presidente ao indicar o senador pernambucano Marco Maciel, contando
ainda com o PTB e parcelas do PMDB (Motta, 2018).

Para Motta (2018), a entrada de Itamar Franco na campanha eleitoral acrescentou o
capital politico necessario para finalmente consagrar a primeira vitéria significativa eleitoral do
PSDB:

Com a bola rolando no jogo eleitoral, Itamar, finalmente, entrou em campo
com o capital politico de que dispunha. Se ndo foi reconhecido como “pai do
Real”, tal como desejava, foi, no entanto, a voz divergente do que se
convencionou chamar de “pensamento inico”, e, nessa condi¢do, conseguiu
imprimir um ritmo mais lento a implantacéo das reformas liberais previstas no
plano e consideradas indispensaveis para a queda da inflagdo. Pode, assim,
ampliar o leque de apoios e agregar valor eleitoral & chapa governista. A
medida que o real conquistava coracdes e mentes, a ponte fragil e oscilante se
transformou em um caminho pavimentado por onde desfilaria FHC (Motta,
2018, p. 235).

O fato é que se criou um consenso em torno da candidatura tucana de Fernando
Henrique Cardoso, o efeito disso foi um sucesso ndo apenas na corrida para 0 Executivo
Federal, mas também para 0s governos estaduais, Senado, Camaras Federais e Estaduais. Eleito

FHC passou a contar com amplo apoio parlamentar e estadual, o resultado ndo deixa duvidas,
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foram eleitos pelo PSDB, naquele mesmo ano: 63 deputados federais (12,1% das cadeiras); 11
senadores (13,6% das cadeiras); 97 deputados estaduais; 6 governadores!!2,

Se a vitoria de Fernando Henrique Cardoso inaugurou um novo e auspicioso periodo
para o PSDB, quando olhamos o intervalo entre 1988 e 1994 observamos que este crescimento

nao foi metedrico.

Gréfico 2: Crescimento da representacdo politicas do PSDB ao nacional (1988-1994)
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Fonte: Gréafico elaborado pelo autor a partir das informacées em Roma, 2002, p.82.113

O gréafico 2 mostra o lento crescimento nacional do PSDB entre 0s anos de 1988 e 1991,
a imagem da visibilidade para 0os nimeros da tabela 2 ao demonstrar que entre 1989 e 1992 a
trajetoria eleitoral do partido ndo foi nada animadora. Para pontuar com mais exatiddo, nas
eleicdes estaduais de 1990 o PSDB, como ja afirmado anteriormente, elegeu unicamente o
governador do Ceard e seu senador; apresentando uma queda de representante na Camara
Federal. As elei¢cbes municipais de 1992 comegcam a melhorar este quadro, quando o partido
consegue eleger 274 prefeitos, dos quais cinco em capitais. Ou seja, até este ano o PSDB era
ainda um partido regional, essencialmente do Sudeste, sendo o estado Ceara o unico a fugir

deste cenario.

112 Conforme tabela 2.
113 Nameros referentes a ocupacdo de cadeiras no executivo e legislativo nacional (presidente, governadores,
prefeitos, senadores, deputados federais e estaduais, entre os anos de 1988 e 1994.
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O mapa 2 ajuda-nos a perceber de forma mais detalhada este lento processo de
nacionalizagdo do partido. Nos legislativos estaduais o PSDB mantinha, em 1990, 65
deputados, subindo este nimero para 97 no ano de 1994. Esse crescimento também pode ser
percebido na Camara dos Deputados Federais, de 1990 a 1994, o partido passou de 38 para 63
deputados; no Senado, o nimero de cadeiras obtidas passou de 9 para 11. Entretanto, quando
observamos a gréfico 2, em comparacdo com a mapa 2, percebemos que em 1994 o partido
ainda ndo estava totalmente nacionalizado, sendo perceptivel o crescimento, mas deficiéncias

pontuais em algumas regides.

Mapa 2: Distribuicéo espacial no territorio brasileiro dos representantes em cargos eletivos
pelo PSDB em 199411

Fonte: TSE

A vitéria de Fernando Henrique Cardoso, em um cenario de estabilidade financeira —
garantida pelo Plano Real, quando FHC ainda era ministro da fazenda de Itamar Franco —,
causou um efeito “rabo de baleia” nos resultados eleitorais peessedebistas. Isto foi um passo

importante para a nacionalizacdo do partido, uma vez que junto a vitOria para 0 executivo

114 para a feitura deste mapa foram contabilizados por estado na federagdo o nimero de deputados federais,
senadores, governadores e prefeitos de capitais.
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nacional, em primeiro turno, o PSDB também conseguiu eleger ao final do segundo turno mais
seis governadores, entre eles estavam os dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais, estados que possuiam o maior colégio eleitoral.

3.2. Esquerda, centro e direita: o posicionamento dos campos ao longo dos anos de
fundacdo do PSDB.

Investigar como o processo historico influenciou a distensdo das grandes ideologias
politicas, modificando os campos da esquerda e da direita neste periodo, é de saida um desafio
que impbem trés importantes problemas: o primeiro, sobre as fronteiras ideoldgicas que
delimitam cada um destes grandes campos da teoria politica; o segundo, de natureza mais
especifica, é descrever 0s matizes que estes grandes campos apresentam e que servem de guarda
a tantos personagens e individuos envolvidos no pensar e no fazer politico; o terceiro, envolve
o reconhecimento de que as transformac6es se deram de tal forma que, entre o inicio de nosso
recorte temporal e o seu final, as grandes correntes se diluiram e 0s matizes se reposicionaram,
Ao trabalho ainda se interpdem a complexidade e a extensdo de se correlacionar cada uma das
correntes, em suas dimens@es tedricas mais puras, as permanéncias e transformacdes que 0s
campos apresentaram no recorte temporal aqui proposto (Cepéda; Silva, 2016; Cepéda, 2018).

Envolvidos naquilo que Norberto Bobbio (1995) chama de “diade”, esquerda e direita
sdo conceitos mutaveis, adaptaveis e ajustaveis aos tempos e lugares diferentes, podendo, em
dado momento, estarem polarizados, ou ainda, em convergéncia equidistante um do outro a
depender da época. Em suas géneses, estando umbilicalmente ligadas a Assembleia Nacional
(1789-1791), durante periodo da Revolucdo Francesa, os dois termos antitéticos nasceram apds
a faléncia dos Estados Gerais, ainda que, como nas palavras de Bobbio, tenha dependido
“unicamente de um fato acidental que, na visdo didatica da politica, as duas partes da diade
tenham recebido o nome de: Direita e Esquerda” (Bobbio, 1995, p. 61).

Em sua primeira conformacdo, a Direita nascia representando os partidarios da
conservagdo do status real, e depois quando estes foram obliterados pelo processo
revolucionario, passou para as maos dos moderados que buscavam reformas politicas
conciliatdrias entre o Antigo Regime e as propostas mais radicais de mudanca da sociedade. A
Esquerda, nasceu representando as forcas da transformacéo contra a autoridade real e, durante

e depois da Revolugdo Francesa, sempre foi 0 motor dos momentos mais radicais do processo
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social, ainda que em seu berco, estivesse longe daquilo que se tornaria seu maior simbolo no
século seguinte: a busca pelos direitos sociais. Para Bobbio (1995), os conceitos, Esquerda e
Direita, sdo essencialmente categorias de uma luta de ideias e politicas opostas, e ainda que ao
longo da historia o que seja “esquerda” ou “direita” tenha mudado, nada pode ser “esquerda”
ou “direita” em simultdneo. Dando prevaléncia a igualdade como valor assumido pela esquerda,
a direita é entendida como aquela que aceita a desigualdade como ordem natural do mundo e
limite de toda acdo politica.

Para outros pensadores como Touraine (1999), a Esquerda identifica-se com as causas
sociais, ja em oposicdo, a Direita defende as econémicas, ficando expresso que o que move a
primeira é a solidariedade, enquanto a segunda é movida pela competicdo. Neste sentido, ele
estabelece uma ponte com o pensamento de Massimo D”Alema (1998), isto porque, ele também
enxerga no binbmio solidariedade versus competicdo elementos constitutivos da diade. Bresser-
Pereira (1997) contribui para este debate ao estabelecer quatro metas politicas importantes na
sociedade contemporénea: ordem, igualdade, liberdade e bem-estar social. Entretanto, afirma
gue somente as duas primeiras se constituem como critérios para esta distin¢do, sendo assim,
ordem e justica social sdo metas mais relevantes na diferenciacdo, porque enquanto a Esquerda
aceita trocar a ordem pela justica, a Direita tera na primeira sempre a sua prioridade. Bresser
(1997) parece dialogar com Bobbio (1995) ao organizar as tensdes do bindmio também entre
conservacao (ordem) versus revolucao.

Outro elemento importante, que pode contribuir para distinguirmos a Esquerda e a
Direita, diz respeito a defesa dos direitos sociais e dos direitos individuais. A maneira como
Bobbio (1995) afirma a igualdade nos permite dizer que quanto mais exacerbada for a sua
defesa, mais ao extremo da esquerda estaremos, nos aproximando do socialismo e do
anarquismo. Por outro lado, quanto menos exacerbada a sua defesa, mais ao extremo da direita
ficamos, ou seja, a0 aumentar a aceitacao da desigualdade e a hierarquizacdo social como algo
natural, nos aproximamos do corporativismo, do fascismo e do nazismo.

Fazendo uma critica, contemporanea ao lancamento do livro de Bobbio, Giddens (2000)
afirma que a definicdo do pensador italiano necessita de um refinamento e sugere que a
Esquerda ndo somente objetiva a justica social, mas cré que o Estado deve desempenhar um
papel central na promocéo da igualdade. Sugere, entdo, que a esquerda é a favor de uma politica
de emancipacdo, afirmando que a igualdade é fundamental para as oportunidades da vida, para

0 bem-estar e a autoestima do individuo.
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O contexto que envolve a discussao entre Giddens e Bobbio é bastante relevante para
0s objetivos deste trabalho, visto que sua contemporaneidade se da em concomitancia ao fim
da Unido Soviética e de todas as transformac6es do Leste Europeu. O momento final da utopia
do Socialismo Real parecia instigar conservadores e liberais a determinar o “fim da historia” e
a vitoria final do capitalismo.1®

Mas, por outro lado, também era um momento em que o neoliberalismo se demonstrava
decepcionante. Para Anderson (1995), apesar das medidas neoliberais da década de 1970 e 1980
serem concebidas para alcancar um fim historico, o qual foi reanimar o capitalismo avancado
mundial, entre estas décadas ele ndo conseguiu restaurar as taxas de crescimento estaveis, como
existiam antes da crise dos 70. Ao contrario, no conjunto dos paises de capitalismo avancado
da época a curva no final dos anos 80 era descendente.

Havia, naquele momento, um questionamento latente: um eventual desaparecimento do
socialismo como teoria da gestdo econdmica, e a pouca efetividade do neoliberalismo para
restaurar a curva de crescimento do capitalismo avangado, seriam a raiz do desaparecimento da
divisdo historica entre Esquerda e Direita? A medida que essas transformacdes aconteciam,
toda uma gama de outros problemas e possibilidades emergiam, colocando sombras sobre as
distingdes do bindmio esquerda-direita. Era l6gico pensar que se a Esquerda e a Direita eram
menos abrangentes do que antes, poder-se-ia concluir que os antigos conceitos ndo mais se
ajustavam?

O que verificamos até aqui € que a representacdo dos campos ideoldgicos-politicos é
comumente esquematizada em um sistema de coordenadas que apresenta duas forcas em
interacdo: esquerda vs. direita. Mas afinal, dentro deste cartograma, onde se encaixaria 0
centro? E uma imagem muito recorrente posicionar o centro como resultado da polarizagio do
bindmio nos seus extremos. Sartori (1966, p.157) afirma que “o centro ¢ relativo a sua esquerda

e a sua direita”,

A pergunta crucial é: como e quando a percepcdo do ‘centro’ surge com
relagdo a um partido visto como ‘ocupando’ o centro? Entra aqui em jogo a
nogdo de elasticidade espacial, pois a percep¢do de um centro é fungdo da
extensdo do espago. Um espaco curto ndo permite, ou néo facilita, a percepcédo

115 A crise dos paises socialistas, somadas as criticas a social-democracia nos anos de 1980, ofereceram a
oportunidade para que ideias como o triunfo final do capitalismo permitisse a construgdo de ordens institucionais
internacionais como o Consenso de Washington, ideia econémica apresentada por John Williamson (1990), que
evidenciavam a vitéria eminente do pensamento neoliberal. Cristaliza-se a ideia de que néo havia uma alternativa
além dos ideais liberais, era “o fim da Historia”. Ver: Francis Fukuyama (1992).
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de um centro: ndo tem, por assim dizer, lugar para ele. Um espaco curto é
definido simplesmente pelos seus extremos: esquerda e direita. Um terceiro
ponto de referéncia — o ponto central—s06 adquire significacdo e se torna
perceptivel quando o espaco se estende e, particularmente, quando os pontos
extremos desse espaco sdo percebidos como constituindo dois polos a parte
(Sartori, 1982, p. 379).

Angelo Segrillo (2004), dentro deste mesmo escopo de pensamento, aponta que o
equilibrio da cartografia politica é determinado pela interacdo entre direita e esquerda, mas que
ndo se pode subestimar a importancia que o centro desempenha no cenario politico,
principalmente a partir da década de 1980. Para tanto, ele cita o trabalho de Ldcia Hippolito
(1985)16 para atestar a ideia de que era necessario rediscutir a questdo do centro, dado que ele
é, muitas vezes, o responsavel pela estabilidade politica, os sismos ocorridos em seu interior
sdo fatos suficientes para que um sistema partidario avance para uma polarizacéo, alternando
periodos de maior ou menor radicalizacéo politica.

Retomando a discussdo iniciada com a obra de Bobbio (1995), o pensador ndo se furta
a essa discussao, sua analise é fundamentada em uma comparacdo relacional das ideologias,
uma vez que ele ndo enxerga margem alguma que determine as divisas entre a diade, sendo
assim, a localizacdo de uma determinada corrente politica s6 pode se dar em relacdo a outra,
ficando as posicGes ao centro sob analise de critérios historicos que podem mudar conforme o
tempo e 0 espaco em que se encontra 0 observador. Entretanto, Bobbio (1995) aponta em seu
texto a necessidade de admitir posi¢Oes intermediarias entre direita e esquerda, para isso usa
como exemplo a justificativa do lugar intermediario entre o preto e o branco. Em sua viséo o
centro seria uma forma de se posicionar entre a diade, existindo o centro-centro que ele chama
de “terceiro incluido” ou “terceiro inclusivo”, buscar-se-ia um espago entre os dois lados
marginais, sempre visando atenuagdo, consenso ou ainda uma sintese dialética que pudesse

supera-los e ir além deles.'t’

116 Hippolito (1985) realizou um estudo da atuagdo do PSD na Republica brasileira de 1945-64 e demonstrou que
este partido de centro, foi por muito tempo o fiel da balanga (e “amortecedor de choques™) do sistema partidario
na totalidade (pelo menos até o final dos anos 50, a partir de quando a polarizacdo e fragmentacdo interna do
partido contribuiram para a propria polarizacdo do sistema partidario brasileiro).

117 Bobbio (1995) defende que posicionamentos ndo identificados nos campos da diade, como por exemplo o
terceiro exclusivo — quando hé rejeicdo de ambos os pares — ou o terceiro inclusivo, quando da busca de superacao
dos pares mediante uma sintese deles.
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Giddens (2000) vai além ¢ em sua analise sobre o centro cria a ideia do ‘Meio ativo’,
ou o ‘centro radical’, afirmando que o centro politico, dentro deste contexto, significa a

conciliacdo, o0 meio entre duas alternativas bem definidas.

A preocupagdo com o centro ndo deve ser interpretada ingenuamente, como
fazem os criticos, como uma renlncia ao radicalismo ou aos valores da
esquerda. Muitas politicas que podem ser apropriadamente chamadas de
radicais transcendem a divisdo esquerda/direita. Eles exigem, e podem esperar
gue obtenham, politicas de apoio entre classes em areas, por exemplo, como
educacéo, reforma da previdéncia, economia, ecologia e controle do crime
(Giddens, 2000, p. 46).

Desta forma, para ele a justica social e a politica emancipatéria também pautam as
prioridades do centro, associado a defesa de um estado de bem-estar social reformado que deve
reconhecer e incorporar as escolhas ativas de estilo de vida dos individuos, além de ser
integrado com estratégias ecoldgicas, respondendo a novos cenarios de risco. E importante
ressaltar que uma “nuance” ¢ adicionada a ideia de igualdade, vista por Giddens (1995) como
igualdade de oportunidades, ela deve ser alcangada como politica publica, de forma deliberada,
em todas as areas da sociedade. A igualdade de oportunidade se dd como uma oferta efetiva de
oportunidades de acesso a salde, a educacdo, o que ndo se pode ser alcancado sem eliminar
todo tipo de discriminacdo de género, étnica, racial, religiosa, assumindo assim, que todas as
solucBes da politica requerem resultados radicais, em diferentes niveis de influéncia do Estado.

Fazemos essa andlise inicial porque entendemos que a dimensdo politica e a
multiplicidade de ideias do periodo da Redemocratizacao precisam ser consideradas quando se
enfrenta o desafio de estudar este recorte temporal. Se de um lado, as diferentes visGes dos
elementos constituintes dos padrdes ideoldgicos e as pautas que cada campo segue podem
denotar a complexidade dessas diversas constelacGes, por outro permite-nos entender, para
além dos conceitos, as disputas tedricas que se dao entre os atores envolvidos em um dado

periodo da historia.
3.2.1. O Espectro Politico Brasileiro na Virada do Século XX
E fundamental um olhar mais cuidadoso para este recorte temporal da histdria brasileira,

pois naquele momento, o Brasil vivenciava um periodo de Redemocratizagéo, e esta, trouxe

novas esperangas de progresso, principalmente no terreno da justica social. A reconstrucéo do
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ambiente das ideias politicas deste periodo ndo é uma tarefa facil. Primeiro porque néo existe
uma sistematizagcdo que corresponda plenamente a multiplicidade de correntes, ideias e
ideologias que existiam. Segundo porque vieses diferentes na abordagem produziriam cenarios
diversos e até conflitantes.

Por isso, tendo em mente fazer uma reconstrugdo minimamente real do periodo nos
requereu um trabalho com as fontes disponiveis que recortam o momento estudado somadas as
bibliografias que versavam sobre o tema e o recorte. Escolhemos para isso dois documentos, 0
primeiro, que nos ajuda iluminar este periodo, é a avaliacdo dos congressistas realizada pelo
DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), durante a Constituinte de 1988.
A computacdo das médias/DIAP, em funcdo dos rétulos ideoldgicos (direita, centro e esquerda),
nos permite enxergar a partir dos deputados congressistas, ainda que com certas peculiaridades,
como os partidos politicos se posicionavam no campo politico e das ideias. Usando as notas
atribuidas aos deputados nas votacdes e seus posicionamentos diante das causas trabalhistas,
temos uma imagem do espectro politico brasileiro na Constituinte.

Os dados nos demonstram que no campo da direita, a maioria dos congressistas
pertenciam ao PFL (Partido da Frente Liberal), seguidos pelo PDS (Partido Democratico
Social) e por residuos do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PDC (Partido da Democracia
Cristd), PL (Partido Liberal) e PSC (Partido Social Cristdo). Respectivamente entre as
organizacOes partidarias, cujos congressistas posicionavam-se mais a esquerda se destacavam:
0 PDT (Partido Democratico Trabalhista), o PT (Partidos dos Trabalhadores), os comunistas do
PCB (Partido Comunista Brasileiro), do PC do B (Partido Comunista do Brasil), e os socialistas
do PSB (Partido Socialista Brasileiro). Ao centro, o DIAP aponta que tendiam partidos como o
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), este a esquerda, e agrupamentos
residuais compostos pelo PTB, PDC, PL e PSC, a direita (DIAP, 1988).

Kinzo (1988) ao analisar 33 votagdes da Constituinte definiu cinco grupos de pressao
ideologica que moviam 0s congressistas: a) governismo: buscava articular um grupo de
constituintes — que ficaria conhecido como Centréo — a intenc¢éo era garantir apoio as posi¢oes
defendidas pelo Palacio do Planalto, sua maior vitoria foi a proposta de 5 anos de governo para
o presidente José Sarney; b) conservadorismo: pressionavam votagdes sobre questdes referentes
a ordem econdmica e social, se distinguiam por posi¢des mais conservadoras e contrarias ao
reformismo, ndo aceitando alteracbes em relacdo aos direitos sociais, a distribuicdo de

propriedade e a ordem econémica; ¢) democratismo: as disputas se davam sobre questfes em
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contraposicdo aos que defendiam medidas restritivas as liberdades democraticas e agdo de
participacdo popular; d) nacionalismo: incorporou questdes que permitiram situar 0s
constituintes segundo seu apoio a medidas nacionalistas, como monopolios da Unido,
nacionalizacdo e distribuicdo de recursos naturais e estatizacdo de setores econdmicos; e€)
oposi¢do ao sistema financeiro: tratou de reunir uma série de questdes que marcaram forte
posicao contra o sistema financeiro, observa-se aqui a defesa de medidas que limitavam o poder
dessas instituicdes, especialmente quando privadas, assumindo-se posicdes antibancos.

A autora conclui gue, considerando o alto indice de dispersao verificados em muitos
casos, as distancias verificadas pelas bancadas partidarias delimitavam divisdes significantes
entre elas. Sendo assim, excluindo o PL e o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira),
todos os partidos que assumiram posi¢des governistas e conservadoras, a direita, sdo também
0s que tenderam a se posicionar contra as medidas de contetdo democratizantes, nacionalistas
e de oposigdo ao sistema financeiro, se encaixando neste espectro, da maior pontuagdo para a
menor, os partidos do Centrdo, PFL, PDS, PTB, PDC e PMDB.'® Aqui o inverso também é
verdadeiro, 0 grupo que se situava a esquerda, eram também os maiores defensores de acoes
democratizantes, nacionalistas e oposicionistas ao sistema financeiro, incluindo dentro deste
grupo, da menor para a maior pontuacdo, os partidos como PL, PSDB, PDT, PT, PSB, PCB,
PC do B (Kinzo, 1988).

Nosso segundo documento € o livreto “Social-Democracia: o que é e 0 que propdem
para o Brasi/”, escrito por Fernando Henrique Cardoso, em 1990, dois anos ap6s a Constituinte.
Neste texto, Cardoso (1990) comeca por colocar a esquerda o PT e o PDT, tal qual o trabalho
de Kinzo (1988). Todavia, fazendo distingdes entre os dois partidos, ao PT reserva uma critica
ao seu “assembleismo”, pratica herdada do sindicalismo e que em sua visdo apresentava um
viés “autoritario” e ‘“‘antidemocratico”. Considerando que a democracia moderna ¢
participativa, sendo entdo aberta a acdo das organizacdes de base da sociedade, defendia que
isto deveria acontecer dentro das regras bem definidas pelas instituicbes democréticas e
representativas. Para ele, o PT se encaixava dentro do que Kinzo chama de democratismo, ao

agir de forma “assembleista” combinava seu comportamento sindicalista a uma tendéncia

118 _amounier (1989) afirma que o PMDB vai ocupar posicdo central em todas as escalas. Considerando que
durante o processo constituinte o partido sofreu uma cisdo, que deu origem ao PSDB, quando o célculo é baseado
no PMDB do inicio da Constituinte, anterior a divisao, o valor obtido coloca este partido no centro, porém abaixo
da média, do lado antigovernista. Quando do contrario, 0 PMDB, poés-cisdo, fica ao centro na posi¢do favoravel
aos governistas.
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corporativista, ou seja, um certo modelo que assumia as reivindicagdes de um grupo social, 0s
trabalhadores, como direito absoluto. A andlise de FHC colocava o PT como uma esquerda
pura, ligada a visdes ideoldgicas do comunismo e do socialismo*?®,

Ao PDT, a andlise critica de Cardoso (1990) reservava o lugar da esquerda tradicional
e personalista. Mais diretamente, identificava 0 PDT como uma esquerda nacionalista e anti-
imperialista, comum ao perfil ideol6gico do nacional-desenvolvimentismo, ou aquilo que
comumente o PSDB chamava pejorativamente de nacional-populismo, caracteristica da
esquerda pds-varguista e que fincava suas raizes no antigo trabalhismo petebista, entre 1950-
1964. FHC faz uma critica a esta visdo de Estado intervencionista e aos privilégios da
burocracia estatal, marcados pelo clientelismo e cartorializagao dos interesses, o senador vé esta
categoria de nacionalismo como anacronico, e até mesmo, com um ranco de Guerra Fria.

Para Fernando Henrique Cardoso (1990), com relacdo ao posicionamento liberal, a

social-democracia:

[...] reconhece as leis do mercado e o dinamismo da empresa, sim, mas sujeitos
ao controle democrético da sociedade, através do estado e das organizacdes
ndo-estatais; e que se preocupa sobretudo em reforcar e tornar mais eficiente
a atuacdo do estado nas areas diretamente ligadas ao bem-estar social
(Cardoso, 1990, p.33).

Percebe-se a partir desta afirmacdo que o texto aponta para um reconhecimento pelo
PSDB do mercado e o dinamismo privado, o que neste caso afastava o partido de uma ferrenha
oposicao ao capital financeiro. Ainda assim, havia o entendimento que este deveria estar sujeito
ao controle democratico da sociedade, por organizacGes ndo-estatais, e que se preocupava
sobretudo em reforcar e tornar eficiente a atuacdo do Estado nas éreas ligadas diretamente ao
bem-estar social. Esta posi¢do claramente de centro-esquerda era um limite estabelecido aos
pensamentos mais a direita, tanto ao liberalismo social, quanto ao neoliberalismo, e uma
oposicdo direta ao conservadorismo autoritario e burocratico, assumido por atores envolvidos
com o periodo civil-militar, protagonizado, naquele momento, essencialmente pelo PFL e pelo

PDS. A opcéo do PSDB caminhava para uma social-democracia de Terceira Via.

119 Para além dos objetivos partidarios da obra de Cardoso (1990), o Partido dos Trabalhadores, nasceu dentro do
contexto do chamado “Novo Sindicalismo”, entre 1979 e 1980, durante os eventos que ficaram conhecidos como
greves do ABC. Sobre o Novo Sindicalismo ver: Cardoso, Ruth (2008).
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Em 2006, durante os Seminérios de 30 anos do CEDEC, ocorreu a mesa que reuniu o0s
expositores: Marilena Chaui e Marco Antdnio Nogueira. Em sua fala o professor Nogueira fez
uma apresentacdo que dialogava com o pensamento de centro-esquerda apresentado por
Cardoso (1990), ainda que tomando a Esquerda na sua totalidade, afirmava que a
Redemocratizagdo foi um momento de forte democratismo na esquerda, que entendia a
necessidade de valorizar e qualificar no plano teérico, aquilo que j& acontecia na sociedade, ou
seja, 0 crescente protagonismo social. Advogava, ainda, que o socialismo daquele periodo, s6
poderia ser cogitado se estivesse associado a uma revolucdo democratica que trouxesse novas
instituicOes representativas (Chaui, Nogueira, 2007).

Outro trabalho que contribui significativamente para 0s nossos objetivos é o realizado
por Zucco Junior (2011), utilizando as perguntas da Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB)?°
ele busca fazer uma relacdo entre ideologia e sistema econémico. Para este fim utiliza uma
pergunta substantiva: “qual o tipo de sistema econdmico seria adequado para o Brasil”, tendo
como respostas possiveis as seguintes alternativas: a) uma economia predominantemente de
mercado com a menor participacdo possivel do Estado; b) um sistema econémico em que
houvesse uma distribuicdo equitativa entre uma parte de responsabilidade das empresas estatais
e outras das empresas privadas; ¢) uma economia em que as empresas estatais e o Estado
constituissem o setor principal, mas sem que a participacdo da economia de mercado fosse
eliminada; d) uma economia em que o capital privado fosse totalmente afastado dos principais
setores econdmicos, passando as grandes empresas para o controle estatal. Sendo assim
teriamos quatro modelos que simplificadamente se resumiriam em: modelo de “mercado”,
modelo de “equilibrio”, modelo “com predominio do Estado” e modelo “puramente estatal”.
Associando os resultados da PLB aos dados de Rodrigues (1987), Zucco Junior (2011) chegou
a conclusdo de que entre 1987 e 1990, o apoio ao modelo de mercado, era uma caracteristica
ideoldgica aceita por deputados e partidos mais a direita do espectro politico, enquanto para a
esquerda, o modelo com predominio do Estado obtinha maior preferéncia. A defesa de um
modelo puramente estatal, ndo era uma posi¢cdo predominante em nenhum dos segmentos

politico-ideoldgicos, sendo a economia mista, ou seja, 0 modelo de equilibrio, a preferéncia do

120 A PLB (Pesquisa Legislativa Brasileira) sdo seis edigdes de uma pesquisa iniciadas em 1990 por Timothy J.
Power quando ainda era doutorando sob a orientacdo do igualmente professor e brasilianista Scott Mainwaring.
N&o se limita exclusivamente & dindmica do Parlamento, ao longo de seus capitulos tratam de temas como
coligacdes e ideologias, presidencialismo de coalizdo e outros.
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centro'?!, Estas perspectivas levantadas pelo trabalho de Zucco Junior dialogam plenamente
com a visdo anteriormente apresentada em Cardoso (1990).

Sendo assim, a partir do exposto até aqui, procuro sintetizar o cenario ideologico
brasileiro entre os anos de 1988 e 1994 na tabela 3. Com essa sistematizacdo nao € objetivo
meu abarcar todos 0s matizes do espectro politico brasileiro no final da década de 1980, até
porque este trabalho estd além desta se¢do. Na categorizacdo que fagco ndo insiro a extrema-
esquerda e a extrema-direita, fundamento-me na ideia de que grande parte dos grupos mais
extremados e revolucionarios da esquerda foram perseguidos e desbaratados antes mesmo que
0 processo de distensdo comecasse, e uma parte minoritaria tinha uma representacdo pouco
expressiva no periodo da redemocratizacdo (Rodrigues, 1987; Lamounier, 1989; Kinzo, 1993a).

Tabela 3: Espectro Politico no periodo pds-Constituinte de 1988 até 1994

Matrizes Matizes ideoldgicas Caracteristicas
Ideoldgicas
Nacional- Democratismo, Nacionalismo, Oposi¢do ao sistema
Desenvolvimentismo (PDT) | financeiro, Intervencionismo Estatal, Trabalhismo,
Estado: Modelo com predominio do Estado.
Esquerda Socialismo, Comunismo e | Democratismo, Nacionalismo, Defesa dos Direitos
Novo Sindicalismo Sociais, Oposicdo a0  Sistema  Financeiro,
(PT/PSB/PC do B) Movimentalismo Social, Estado: Modelo com
predominio do Estado
Centro- Social-Democracia de Democratismo, Reformismo, Defesa dos Direitos
Terceira Via Sociais, Apoio ao Mercado e Capital sob controle do
esquerda (PSDB/PMDB) Estado e da Sociedade, Estado: Modelo de Equilibrio.
Liberalismo Progressista Democratismo, Reformismo, Defesa dos Direitos
Centro-direita (PMDB/PTB/PDC/PL) Sociais, Apoio ao Mercado e Capital, Estado: Modelo
de Mercado.
Conservadorismo-autoritario | Governismo, Conservadorismo, Apoio ao Mercado e
burocratico (PFL/PDS) Capital, Estado: Modelo com predominio do Estado,
Direita Ideais de Ordem, Desenvolvimento e Progresso.
Liberalismo/Neoliberalismo | Governismo, Conservadorismo, Apoio ao Mercado e
(PFL) Capital, Estado: Modelo de Mercado

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir das informacdes encontradas em RODRIGUES, 1987,
LAMOUNIER, 1989; KINZO, 1993.

Quanto a direita, ao longo deste movimento ndo abordei as caracteristicas da Terceira
Via, do Liberalismo Progressista e do Neoliberalismo, algo que farei de forma mais pontual

logo adiante, sobre a extrema-direita tomo como opg¢éo entender que sua pouca expressividade

121 Segundo Zucco (2011) “Pode-se, ainda, claramente subdividir a categoria centro em centro-esquerda e centro-
direita, dependendo da segunda resposta mais provavel”
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no cenario politico estudado se explica pela despolarizacdo caracteristica da virada do século
XX, reforcada pelo sentimento de negacgdo criado pelo pds-governo militar (Zucco Junior,
2011).

3.2.2. Terceira Via, Liberalismo Progressista e Neoliberalismo na virada do século XX no
Brasil.

De maneira geral, o final do século XX no Brasil € tradicionalmente descrito por um
conjunto de autores como um periodo em que o neoliberalismo se tornou hegeménico. Para
estes, cronologicamente a partir do governo de Collor de Mello (1990-1992) esta ideologia teria
se estabelecido e se consolidado ap6s o impedimento do primeiro presidente eleito, e os
governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ao
contréario do liberalismo, que emergiu geneticamente como antitese dos Estados autoritarios, o
neoliberalismo teria desde suas origens se estabelecido como uma corrente de pensamento
reacionaria em favor do rentismo, do capital financeiro e das grandes corporagdes capitalistas.
Com o fim do Socialismo Real, ela se tornou hegemonica e passou a sofrer divisdes internas,
fortalecendo novas vertentes que sdo muitas vezes conflitantes com os principios fundadores e
revolucionarios do liberalismo classico (Rodrigues, 2019).

Entre estes autores, Magalhédes (2015) entende o neoliberalismo como um fendémeno
multifacetado, para ele o termo pode ser lido como sinénimo de sistematizacdo de acumulacao.
Ele argumenta que este sistema é composto por uma complexa trama que engloba quatro
caracteristicas principais: a primeira delas refere-se ao processo de financeirizagdo; a segunda
se insere no processo de globalizacdo da producdo; a terceira relaciona-se com seu papel de
destague no capital internacional, principalmente no &mbito da integracdo global e estabilizacédo
do balango de pagamentos; e por ultimo séo suas politicas fiscais e monetarias. Para Anderson
(1995), foi na Inglaterra que surgiu o pioneiro e 0 mais puro neoliberalismo ja colocado em
préatica.'?? Durante os governos Thatcher passou-se a contrair a emissio monetaria, elevar as

taxas de juros, baixar drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, abolir controles

122 Apesar do modelo thatcherista de neoliberalismo ser o pioneiro a ser implantado na pratica, as origens do
neoliberalismo podem ser rastreadas logo ap6s o final da Segunda Guerra Mundial. Segundo Anderson (1995) este
fendmeno ideolégico surgiu como uma reagdo teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem ¢ o “Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek, escrito em 1944, que se tornara a base para
um grupo que ficard conhecido como Sociedade de Mont Pelerin, cujo principal objetivo seria combater o
keynesianismo, assim como todo e qualquer tipo de solidarismo. Ver: Anderson (1995).
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sobre os fluxos financeiros, criar niveis de desemprego massivos, aplastar greves, impondo uma
nova legislacdo antissindical e cortando gastos sociais. Por Gltimo se langcaram num amplo
programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida a industrias
basicas como 0 aco, a eletricidade, o petrdleo, 0 gas e a agua.

Saad Filho e Morais (2018) enxergam certas incongruéncias na difusdo do
neoliberalismo no mundo. Para os autores, em um primeiro momento houve uma intruséo dos
capitais transnacionais na arena interna, implicando, por vezes, no desmantelamento de grandes
sistemas produtivos. Nesta fase, foi possivel observar, apesar de uma defesa da necessidade de
se delinear limites a intervencdo e a atuacdo estatal, o Estado figurando como um palco de
disputas, ou seja, apesar de negar o Estado, o neoliberalismo nunca se furtou de usa-lo em seu
proveito proprio. David Harvey (2014) concorda com esse argumento ao afirmar que para
impedir alteraces na ordem espontanea do mercado, sempre houve um nucleo duro de
intervencdo do Estado na ldgica neoliberal. Em outras palavras, esta fase teria consistido no
sequestro do Estado para que os objetivos neoliberais fossem instaurados, momento em que
houve uma intervencédo estatal vigorosa visando impor um novo quadro institucional e uma
estratégia de acumulacdo que levasse a integracdo transnacional do capital interno no ambito
microecondmico.

Em uma segunda etapa desse processo houve a promocdo do ideéario neoliberal,
moldando a subjetivacdo do ser humano. O vértice residiu na ideia do homem-empresa,
centrado no individualismo extremo e na ideia do sujeito como Unico responsavel por seu
sucesso e fracasso, ignorando a desigualdade estrutural existente. Wolfgang Streeck (2018),
acrescentou outra faceta desta fase, ressaltando a “devolugdo total ou parcial” dos servigos
basicos ou primordiais para economia de mercado. Saad Filho e Morais (2018), assim como
Dardot e Laval (2016), afirmam que para neutralizar a insatisfacdo das massas e evitar uma
possivel ruptura com o sistema capitalista criou-se o “capitalismo de crédito” direcionado as
camadas populares.

David Harvey (2014) ao discutir sobre a ascensdo do neoliberalismo, salienta que uma
das estratégias presentes neste projeto residiu na manipulacdo e administracdo de crises. Neste
sentido, o autor cita como exemplo o carater endémico das crises na América Latina a partir da
década de 1960. Para esses autores, a implementacéo do ideario neoliberal no Brasil, embora
tenha sofrido um impulso a partir dos anos 1980, com a elevacgéo da divida externa e as pressoes

internacionais para execugdo de reformas-chave no processo de neoliberalizagdo, ainda
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encontrava alguns percalgos ocasionados pelo dissenso entre a elite brasileira. A for¢a motriz
para adocao do neoliberalismo orbitava em torno da estabilizacdo monetéria. Para Saad Filho e
Morais (2018) elementos de ortodoxia econdémica foram mola propulsora do Plano Real gestado
durante o governo de Itamar Franco. O receituario adotado previa uma gestdo macroeconémica
e a necessidade de realizacdo de reformas, especialmente aquelas voltadas as dindmicas
intervencionistas estatais de cunho social.

Como se pode perceber, existe uma bibliografia nas duas primeiras décadas do século
XXI, que é extensivamente favoravel a ideia da predominancia e hegemonia do neoliberalismo
no pensamento politico e econdmico brasileiro. Apesar destes autores citados enxergarem este
fendmeno, é de nosso entendimento que o neoliberalismo sofreu adaptacdes tedricas e praticas
que contradiziam muitas vezes seus fundamentos classicos. Até aqui, nosso trabalho buscou
demonstrar que um cendrio politico sempre é mais heterogéneo e complexo, pois entendemos
que o processo historico exerce sobre as ideias forte pressdo, impedindo que elas existam como
teoria pura.

A virada do século XX apresentava um cenério de verdadeira convulsdo ideologica,
tanto & esquerda quanto a direita. A esquerda o desastre soviético e a derrocada do lado
socialista promoveram um abalo profundo neste campo, esses tremores atravessaram O
Atlantico e quando aportaram no Brasil, a esquerda ficou a espera de uma alternativa. A
confusdo ideoldgica causada pela derrocada do antigo sistema soviético afetou diretamente esse
campo no Brasil, alterando sua forma de relacionamento com a sociedade e com sua contraparte
ideologica; a direita (Segrillo, 2004). Este ambiente foi decisivo nas elei¢des presidenciais no
Brasil daquele ano, momento em que as reconfiguracbes do campo politico ficaram muito
claras, ndo sem razdo o candidato Fernando Collor de Mello procurou associar seu concorrente,
Luis In4cio Lula da Silva, ao “estatismo retrogrado” ligado a tradicdo da esquerda de base
soviética.

A virada do século XX também ndo foi um momento prdédigo para a direita. Segundo
Zucco Junior (2011), as dificuldades para paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
infligidas por um mundo globalizado, deixou um gosto amargo e freou os impetos liberais mais
radicais. Inseguranca, desemprego, perda de rendas e lucros tornaram as eleices momentos em
que governos tanto a esquerda quanto a direita foram derrotados, e o resultado claro disso foi

que o centro passou a ser cobicado em ambos os lados, uma vez que a maioria dos eleitores ali
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se posicionava. Essa situacdo foi a for¢ca motriz da consolidacéo do centro politico que passou
a dilatar-se em matizes com diferentes tons dentro da centro-esquerda e da centro-direita.

A direita podemos apontar como significativo naquele momento o crescimento da
corrente liberal de cunho progressista, sob variacbes também chamada de liberalismo
progressista. No Brasil, o mais significativo defensor de um liberalismo mais social foi José
Guilherme Merquior (1941-1991), cientista politico, foi também ensaista, diplomata, sociélogo
e critico literario, alcancando uma cadeira na Academia Brasileira de Letras. Para ele, o Estado
sempre foi o grande responsavel por dar forca ao Direito, e no Brasil desde o inicio apresentou
énfase social, em judicie da lei, ele se construiu em um arcabougco juridico liberal, mas com
caracteristicas sociais. Como Estado social, ele foi também o grande responsavel por
universalizar a liberdade.

Enquanto sociedade moderna, o Brasil, precisava de uma maior eficiéncia nas acdes do
Estado, isto se atingiria com mais liberdade econdmica, atrelada as liberdades politicas e sociais
— uma vez que novas demandas deveriam ser atendidas. Assim, o liberalismo contemporaneo
necessitaria de um foco no social, e Merquior enxergava que em nosso pais havia Estado demais
e de menos, ou seja, ainda que na economia o Estado fosse um grande empecilho, ao emperrar
e onerar a liberdade econémica, havendo neste sentido Estado demais, no social ele era o grande
promotor do atendimento as demandas de salde, educacdo e moradia, sendo estes aspectos
muito carentes na sociedade brasileira, aqui, o Estado era de menos (Merquior, 1987a).

No periodo da Redemocratizacdo (1985), ficava claro, para Merquior, que a ditadura
militar deixava de heranca um pais desenvolvido industrialmente, mas com uma alta divida
externa, um descontrolado processo inflacionario e uma imensa desigualdade social. Era
evidente que o crescimento econdémico ndo viera acompanhado de uma significativa melhoria
social, 0 novo Estado pos-ditadura deveria agir no sentido de diminuir essas desigualdades, dai
a necessidade de uma reforma moderada, préxima aquelas defendidas pela centro-esquerda,
ainda aninhadas no PMDB daquela época (Merquior, 1987b). Em contrapartida, a reforma,
deveria libertar as forcas econdmicas em prol de uma maior produtividade — isso dar-se-ia
mediante uma reforma tributéria visando se reduzir o déficit publico, melhorando a distribuigdo
de renda, reduzindo os subsidios, deixando de controlar politicamente o cdmbio e cortando
gastos sociais com funcionalismo puablico. Era preciso emagrecer o Estado, redefinir suas
funcBes em favor do social e de um planejamento ndo-estatista, isto geraria mais empregos e

daria folego para se investir em mais programas sociais (Almeida, 2008).
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A aproximacdo de José Guilherme Merquior do presidente eleito em 1989, Fernando
Collor de Mello, permitiu que suas ideias compusessem o programa de governo do candidato
vencedor. Em seu discurso de posse, Collor enfatizou que o Estado nao era um produtor, mas
um promotor do bem-estar coletivo. A liberdade politica deveria ser acompanhada da liberdade
econdmica, devendo haver um grande esforgo no combate a divida social, e por isso, era preciso
harmonizar liberdade de mercado e combate & pobreza (Mello, 1990).

Como ficou evidente, as conjunturas politicas e o0 processo historico criaram, na virada
do século XX, um cenario de reflexdo para todos os campos politicos. Uma parte da esquerda
brasileira, pressionada por uma realidade que se alterava rapidamente e bloqueada pela
possibilidade de uma mobilizagdo do tipo tradicional, acabou por adotar um discurso que veio
sendo gestado algumas décadas antes, ainda no periodo autoritario. Essa “nova esquerda” tinha
como um dos seus marcos iniciais o surgimento do CEBRAP'?3, entre seus membros podia-se
observar, atraves de seus temas de pesquisas e artigos, uma tentativa de distanciar-se tanto das
tradicOes isebiana'®* quanto das leninistas, independente delas serem identificadas com a
esquerda revolucionaria ou nacionalista. Buscava-se com isso, para além da critica ao
nacionalismo e ao varguismo, o distanciamento das vertentes da esquerda que haviam optado
por uma via de confronto direto com o regime (Baptista, 2010).

Nascia desta forma uma visdo de esquerda que tendia ao centro e que encontraria, na
década de 1990, ampla adesdo ndo somente no Brasil, como também ao redor do mundo,
principalmente a partir dos governos de Tony Blair (Reino Unido) e Gerhardt Schroeder
(Alemanha): a Terceira Via. Como o proprio nome diz, na pratica, esse matiz incorporava a
ideia de que as divisdes classicas entre esquerda e direita ja ndo podiam ser mantidas. Giddens
(1994), em seu livro Beyond Left and Right, defendia a ideia de que a sociedade contemporénea
era extremamente complexa, e as tradicionais fronteiras entre esquerda e direita ja nao
constituiam mais referenciais suficientes para a formulacdo de politicas adequadas. Visando
oferecer uma saida para a Social-Democracia, em seu livro, A Terceira Via: reflexdes sobre o
impasse politico atual e o futuro da social-democracia, de 1998, sugeria uma série de ideias
para gque a social-democracia superasse sua crise de maneira ativa e eficiente. Ao propor o que

ele chamava de “politica da vida”, defendia que a terceira via deveria ndo apenas trabalhar as

123 Sobre a fundagao, em 1969, do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) ver: Baptista (2010).
124 O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi um 6rgéo criado em 1955, no Rio de Janeiro, vinculado
ao Ministério de Educacdo e Cultura, dotado de autonomia administrativa, com liberdade de pesquisa, de opinido
e de cétedra.
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grandes questdes da justica social e da eficiéncia econdbmica, mas também as questdes que
afetavam os individuos pessoal e diretamente, aconselhando a deixar de lado o Estado de bem-
estar social para investir em uma nova concepcao: o Estado de Investimento Social.

Para Segrillo (2004), na virada do século XX, as ideologias ndo foram extintas, mas
suas existéncias eram confusas por que houve um “embaralhamento” dos conceitos de esquerda
e direita p6s-1989. Partidos tidos como esquerda ou direita se viram pressionados a reverem
seus posicionamentos, ou, no caso do PSDB que surgiu em plena crise, a adotarem matizes que
atendessem as demandas dos eleitores posicionados majoritariamente no centro (Zucco Junior,
2011). Todas as eleicdes a partir de 1989 foram influenciadas por essa nova configuragéo
politica, e talvez o mais emblematico exemplo disto sdo os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, cujo partido, como vimos anteriormente, estando na centro-esquerda e possuindo um
discurso de Terceira Via, passou a ser tachado como um governo neoliberal, como apontado
por Saad Filho e Morais (2018).1%

Vale a pena citar ainda que segundo Zucco Junior (2011), tanto partidos de esquerda
quanto da direita convergiram para o centro como sintoma de readequacdo ideoldgica, no inicio
do segundo milénio. Suas pesquisas empiricas demonstram que partidos politicos quando em
posicdo de oposicdo se moveram para a esquerda, enquanto estiveram no governo guinaram
para a direita. Fica-se evidente que ideologias mais extremadas ou mesmo mais puras foram
abandonadas em favor de matizes que pudessem favorecer resultados eleitorais vitoriosos.

Desta forma, é fundamental apontar como trago extremamente relevante, no que tange
as analises teoricas, a importancia do contexto histdrico para se entender as caracteristicas das
ideologias em um dado recorte temporal. Raizes historicas associadas aos novos padrdes
impostos em um determinado momento podem produzir ambientes préprios em um arcabouco
maior. Tendo como ponto de partida o argumento de que o neoliberalismo nao era hegemonico
como matiz ideoldgico na virada do século XX no Brasil, e que o centro politico oferecia
alternativas menos extremadas tanto a esquerda quanto a direita - era de se esperar que a

reorganizacdo do espectro politico fosse profundamente influenciada pela Redemocratizacéo,

125 Moreira Franco ao fazer o pronunciamento inaugural do Seminario Internacional sobre a Social-Democracia,
realizado no Rio de Janeiro, entre os dias de 24 e 17 de novembro de 1987, aponta o final da década de 1980 como
um periodo de dificil transicdo do autoritarismo para a democracia. Naquele momento a Assembleia Nacional
Constituinte era vista como um instrumento legitimo das mudancas enfrentadas e por isso se tornava um cenario
de conflito de interesses plurais e regionais. Neste ambiente, 13 partidos estavam representados, mas estes
apresentavam grande falta de clareza ideoldgica e um escasso habito de debater ideias sobre o atraso da
modernizacao da vida nacional. Ver: Jaguaribe (1989).
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no contexto nacional, e pelo fim do Socialismo Real, no cendrio mundial. Indistintamente,
esquerda e direita, tiveram suas extremidades afetadas e a convergéncia para o centro nublou a
analise politica, levando os pesquisadores a criarem modelos adaptados de conceitos que quanto
mais abrangentes explicavam menos a complexidade da realidade dos fatos. Todos esses fortes
fatores dindmicos juntos, em um contexto de “transicdo democratica”, de globalizacdo e de
incapacidade de os agentes politicos resolverem as questdes sociais basicas de nosso pais, levou
a implosdo do sistema politico vigente até entdo, abrindo campo para o surgimento de novos
atores politicos que se tornariam no inicio do século XXI os grandes protagonistas da “Nova

Republica”.

3.3. A Geografia politica brasileira e sua importancia histérica na génese do PSDB

Ainda que o tempo tenha passado e estejamos em uma posicao mais confortavel para
olharmos no retrovisor, investigar como o processo historico influenciou a distensdo das
grandes ideologias politicas, modificando os campos da esquerda, do centro e da direita neste
periodo, foi de saida um desafio que se imp0s na construcéo deste capitulo e que se refletia em
trés importantes problemas: O primeiro era entender as fronteiras ideolégicas que delimitam
cada um destes grandes campos da teoria politica: a esquerda, o centro e a direita —
estabelecendo-se os limites de suas identidades na teoria e, na pratica; o segundo, de natureza
mais especifica, era apontar os matizes que estes grandes campos apresentavam e que serviram
de guarda a tantos personagens e individuos envolvidos no pensar e no fazer politico; e o
terceiro problema, envolvia o reconhecimento de que, embora as classificagdes acabem por
demonstrar um momento estanque, como uma fotografia, as transformacdes se deram de tal
forma que entre o inicio de nosso recorte (1988) e o final (1994) os matizes se diluiram e as
correntes se reposicionaram.

Isto nos exigiu a investigacao dos elementos gerais de identidade dos campos, enquanto
procurdvamos ajustar as trajetorias dos matizes ideoldgicos. Ao trabalho se interpbds a
complexidade e a extensdo de se correlacionar cada uma das correntes, em suas dimensdes
tedricas mais puras, as permanéncias e transformagfes que 0s campos apresentaram no recorte
temporal aqui proposto. Nosso intensdo nunca foi a de desembaragar um “n6 goérdio”, em nosso
trabalho fizemos apenas um exercicio que contribui com uma caminhada maior dentro de um

itinerario de pesquisa, e tendo como pressupostos 0s problemas anteriormente relatados
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propusemos uma linha de pensamento que interliga os matizes e seus campos, relacionando as
permanéncias e transformacgdes ocorridas. Para isso dialogamos com autores e textos,
recorrendo a bibliografia académica que buscava dar conta das perguntas formuladas, ou
mesmo debater pontos de vistas dos embates ideoldgicos protagonizados no periodo.
Queriamos também iluminar um pouco mais 0 nosso debate atual que relegou ao periodo uma
visdo quase que unica da predominancia do neoliberalismo, apontando este como um aforismo
tdo errbneo quanto ao epiteto aqui apontado anteriormente, afinal as utopias continuam, ainda
hoje, tentando “modificar a realidade pela agio”.}?®

Buscamos trabalhar a geografia politica nacional durante os anos fundacionais do PSDB
no intuito de oferecer um quadro geral mais amplo do espectro politico brasileiro na virada do
século XX, periodo associado a uma ampla hegemonia do neoliberalismo, apontado como
caracteristica comum ao processo de globalizacdo mundial. O cenério ideologico mais
diversificado explorado em nosso texto talvez exemplifique a afirmagéo de Marx de que séo
“as condi¢Oes materiais da vida social que determinam a consciéncia dos homens”, isto porque
0s matizes apresentados em um momento de fortes transformaces e crises tedricas iluminam
melhor as acbes e decisbes dos atores politicos em tais circunstancias. Parafraseando
Mannheim??’, podemos afirmar que uma mesma sociedade, em um mesmo momento historico,
pode experimentar uma pluralidade de visdes de mundo. Assim, em um contexto de mudancas
internacionais e do repertério politico no complexo debate tedrico sobre as fronteiras da
esquerda, da direita e do centro, o Brasil € um 6timo estudo de caso da dindmica do pensamento
politico moderno.

Os exemplos tedricos apontados objetivam demonstrar a grande confusdo tedrica
camuflada por uma confusdo mais abrangente que envolve as classicas matrizes do pensamento
politico moderno, o0 que tem como consequéncia, na maioria das vezes, a criacdo de rotulos
ideoldgicos tradicionais ou ainda de nomenclaturas generalizantes que simplificam uma

realidade muito mais complexa.

126 Aqui uso um conceito de utopia baseado no pensamento de Karl Mannheim. Freund (1980, p.99) comenta em
um texto escrito para o livro Histéria da Analise Socioldgica que, para Mannheim, a “utopia é uma cole¢do de
pensamentos que fazem excecdo a realidade e procuram modifica-la pela a¢do.”

127 Mannheim (1972), enxerga que na modernidade ndo apenas conhecimentos divergentes sobre fatos e objetos
diferentes passaram a coexistir, mas também, e principalmente, passaram a coexistir em uma dindmica conflituosa
e altamente concorrencial. Estudar como essas diferentes nuances se enfrentam no campo politico pode nos ajudar
a entender as disputas simbolicas em uma dada realidade.
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No fechamento deste capitulo apresento como traco extremamente relevante para esta
reflexdo, no aspecto teorico, a importancia do processo histérico nas formulagdes ideoldgicas
de um dado recorte temporal, as raizes histéricas associadas aos novos padrdes impostos em
um determinado momento podem produzir ambientes proprios dentro de um arcaboug¢o maior.
Assim queremos demonstrar que o neoliberalismo n&o era hegemoénico como matiz ideoldgico
na virada do século XX no Brasil, e que o centro politico oferecia alternativas menos
extremadas tanto a esquerda quanto a direita — desta forma era de se esperar que a reorganizagédo
do espectro politico fosse profundamente influenciada pela Redemocratizacdo, no contexto
nacional, e pelo fim do Socialismo Real, no cenario mundial. “Ondas de choque” se juntaram
a processos de média duracdo para a conformacgdo dos padrBes ideoldgicos apresentados no
periodo estudado.

Indistintamente, 0 PSDB ndo escapou deste contexto turbulento e acabou tendo que
encontrar um lugar para seu discurso dentro deste espectro politico cujas extremidades estavam
limitadas, obrigando-o0 a uma convergéncia para o centro politico, j& disputado tanto a esquerda
guanto a direita. Todos esses componentes reais em um momento de transformacéo histérica,
de “transi¢do democratica”, de “fim das utopias” e de globalizacdo, levou o partido a fazer
escolhas dentro do sistema politico vigente, influenciando decisivamente seu modelo adaptado

de social-democracia.
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CAPITULO 4: UMA SOCIAL-DEMOCRACIA PERIFERICA

Considerando que o cenario apresentado até aqui foi responsavel pela construcao e
reconstrucdo de novos paradigmas, sendo os anos de 1988 a 1994 definidores do PSDB
enquanto organizacdo politica, este capitulo torna-se nucleo de toda a problemética que este
trabalho académico deseja pesquisar, e que é: como o PSDB adaptou o arcabouco teérico da
social-democracia para a realidade brasileira do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de
19907 Para responder este problema de pesquisa, poderiamos recorrer a um sem-numero de
trabalhos académicos, artigos e livros que se propuseram a analisar a génese peessedebista;
realizar uma prosopografia das suas principais liderancas fundadoras; fazer um levantamento
das votacdes de seus membros nos legislativos federais, estaduais ou municipais; ou ainda, se
ater aos regimentos e documentos partidarios com o intuito de se fazer uma andlise
organizacional do PSDB enquanto partido politico.

Todavia, acreditamos que uma forma interessante e significativa de responder a questao
proposta, contribuindo significativamente para o vasto debate no campo do pensamento
politico, optamos por utilizar como fonte de pesquisa os documentos oficiais produzidos pelo
PSDB em seus anos fundacionais. Estes documentos sao estratégicos, uma vez que exprimem,
obrigatoriamente, a visdo de mundo e o projeto politico adotado'?® e tornado publico para a
criacdo da imagem politica e a identidade do PSDB na arena politico-eleitoral brasileira do
periodo. Assim, consistem em fontes historicas oportunas para se entender o que pensavam
estes atores quando projetavam os alicerces do partido. Além disso, estes eram também um
meio de comunicacgdo deles com a sociedade civil, ou ainda, com os demais corpos politicos e
com outras instancias do sistema partidario brasileiro.

Nesse sentido, os documentos oficiais sdo uma espécie de narrativa organizada, que por
ela os membros do partido demonstravam quais eram suas pautas prioritarias a serem
encampadas e defendidas (conduzidas e coordenadas pela cupula partidaria), direcionando,
assim, a selecdo de temas e estabelecendo a hierarquia de suas agendas politicas. Por causa
disto, entendemos que os documentos fundacionais nos fornecem um conjunto impar de

informagdes coordenadas, através das quais podem se descortinar os bastidores da cria¢do do

128 Observo que essa identidade ndo é estatica e nem homogénea, como prova a propria dindmica e continuas
alteracBes programaticas e praticas do PSDB (como em outras agremiac¢des). Mas o ponto de partida na luta
politica de um partido é a forma e o projeto com o qual se aloca no campo da disputa, construindo diferencas e
identidade propria, e, a0 mesmo tempo, permite o alinhamento de interesse entre os cidadéos e o partido.
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PSDB, revelando com quais temas esses agentes estavam sintonizados, em que discussdes
estavam focados e quais eram suas propostas para um possivel governo, que hoje sabemos veio
tdo brevemente ser alcangado, sete anos apos sua fundacao.

Uma vez selecionado os documentos fundacionais enquanto objeto de nossa
investigacdo, o trabalho metodolégico prosseguiu com a construgdo de dois corpus de dados,
um primeiro em que se enquadram os documentos institucionais do partido e um segundo
composto por trabalhos académicos ou livros que se dedicam ao estudo do mesmo recorte
tematico/temporal estabelecido pela nossa pesquisa. O trabalho com este segundo corpus busca
estabelecer um dialogo e uma reflexdo com estas producdes, acrescentado ou aprofundando o
debate através de nossas descobertas.?°

Sobre o primeiro corpus, foi realizado o levantamento e download de todos os
documentos oficiais produzidos pelo PSDB entre os anos de 1988, ano de sua fundacéo, até o
ano de 19941° momento em que este chegou ao poder — através da eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso para a presidéncia da Republica, e que versavam essencialmente sobre a
visdo peessedebista de social-democracia.'®* Como chaves para a sele¢cdo documental foram
utilizadas trés varidveis e seus descritores, que serdo apresentadas na primeira secdo deste
capitulo, e que serviram como ferramentas para a escolha dos textos adequados aos objetivos
propostos.

Ao final, depois de descartados os materiais que ndo se aplicavam as métricas de nossa
pesquisa, nosso banco de dados ficou composto por um conjunto de documentos reunidos e
organizados em um total de 17 arquivos, contendo discursos, entrevistas, artigos, livros,
programas e manifestos escritos pelo partido, seus think tanks, e membros relevantes, aqui
entendidos genericamente como documentos partidarios, e que foram criados para organizacao
interna ou comunicacdo externa e que versavam sobre as bases ideoldgicas, pautas, e temas

relacionados com nosso recorte de pesquisa.

129 Este material foi referenciado ao longo do capitulo trés, essencialmente na secdo 3.1, e se encontra separado
em nossas referéncias.

130 O trabalho de levantamento de fontes documentais foi realizado ao longo de dois anos, e ao total foram
catalogados 307 documentos, compondo-se de documentos institucionais/organizacionais; entrevistas, livros,
artigos de jornal, artigos académicos, sitios de internet, fotos, documentos pessoais (manuscritos, datilografados
OU impressos).

131 parte significativa do levantamento destes documentos foi realizado durante a Pandemia de COVID 19, entre
0s anos de 2020 e 2021, momento em que 0 acesso a bibliotecas e arquivos histéricos estavam limitados ou, em
alguns casos, impossibilitados. Desta maneira, muito do material foi acessado por meio de compra em sebos,
arquivos particulares, consultas virtuais, download de material digitalizado e através de acervos pessoais privados
de membros e do préprio partido.
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Manifesto, Estatuto e Programa do PSDB comp&em o primeiro corpus de documentos
selecionados. O Manifesto de Fundacéao (Brasil, 1988) foi escrito segundo Dulci (2010) por
pessoas diretamente ligadas ao escritorio de Franco Montoro. A frase inicial: “Longe das
benesses oficiais, mas perto do pulsar das ruas, nasce o novo partido” - foi enunciada pelo ex-
governador paulista em um discurso pronunciado durante o encontro nacional de militantes
dissidentes do PSDB, durante a fundac¢do do partido. Com um fundo bastante idealista acaba
por ser um resumo daquilo que os peessedebistas apresentariam em seu programa partidario,
em seu bojo defende reformas, que ndo sdo profundamente detalhadas, em todas as areas do
Estado.

O segundo documento citado, Estatuto: Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB, 1988), segue a métrica necessaria de um texto com a sua funcéo, ou seja, apresenta
titulos, capitulos, artigos, paragrafos e etc. O Titulo | (Do Partido, Sede, Objetivos e dos
Filiados) apresenta trés capitulos — Da Duracdo, Sede e Foro; Dos objetivos e Diretrizes
Fundamentais do Partido; Dos Filiados e da Filiagdo. O Titulo 1l (Da Organizacdo e Das
Convencdes) é composto por nove capitulos — Das Convengdes; Dos Diretdrios; Das Comissdes
Executivas; Das Comissdes Provisorias; Do Congresso Nacional do PSDB; Dos Orgéos de
Cooperacdo; Das Financas, da Contabilidade e do Patrimdnio do Partido; Da Disciplina Interna,
Coeréncia e Etica Partidaria; Das Campanhas Eleitorais. O Titulo 111 (Das Disposicdes Gerais
e Transitdrias) é composto apenas de seis artigos.

O terceiro documento, Programa: Introducdo e Diretrizes Basicas do Partido da
Social-democracia Brasileira (PSDB, 1989a), foi publicado no mesmo dia do Manifesto no
Diario Oficial da Unido, sendo organizado, na estrutura e contetdo, em: analise da conjuntura
e diretrizes basicas por assuntos. Os assuntos perpassam a democracia brasileira, as relacdes
internacionais, a politica, a sociedade, a economia, sempre atraves de pontos especificos como
a reforma do Estado, a seguridade social, o crescimento econémico, o combate a inflacdo, entre
outros. E patente no documento o desencanto dos dissidentes com o PMDB, a participagio de
seus membros na Constituinte e na promulgacdo da nova Constituicdo e um profundo
descontentamento com os rumos da Nova Republica sobre as rédeas do governo Sarney.

N&o sem razdo o ano de 1988 é aquele em gue um maior nimero de documentos
selecionaveis foram produzidos, confirmando as afirmacdes de Panebianco (2005) que apontam
para um grande esforco dos partidos em delimitar sua viséo ideologica em seus primeiros anos

de existéncia. Ainda neste ano mais dois textos produzidos somam-se aos anteriores: um € o
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escrito por Franco Montoro, Nasce os Tucanos: discurso na assembleia de fundagdo do PSDB
(Montoro, 1988), outro é uma entrevista dada por Fernando Henrique Cardoso (1988) a Folha
de Sao Paulo - Novo partido deve ser criado até junho - diz Cardoso -, publicado em 11 de abril
daquele ano, antecedendo a propria criacdo do partido, apresentava-se recheada das mesmas
criticas, desilusdes e descrencas tdo presentes nos documentos fundadores.!32

Um segundo conjunto de trés documentos foram escritos em 1989, ano que se tornou
emblematico para as pretensées do jovem PSDB, isto fundamentalmente pode ser sentido em:
Social Democracia Brasileira: Construcédo de uma Nova Forca (PSDB, 1989b) e Os Desafios
do Brasil e o PSDB (PSDB, 1989c). Ambos foram produzidos a partir de contribuicGes das
bases e dos organismos partidarios e rednem ideias de muitos simpatizantes da agremiacgéo. No
primeiro, o objetivo era enunciar diretrizes programaticas para um eventual governo social-
democrata, e no caso do segundo, a redacéo final foi resultado das decisGes do 1° Congresso
Nacional do PSDB, realizado em Brasilia entre os dias 31 de marco e 1 de abril de 1989. Estes
dois documentos tinham por objetivo servir de base para a campanha do candidato do partido a
presidéncia da Republica, se apresentando quase que como um programa partidario. Por fim, o
terceiro documento, O desafio de ser presidente (Covas, 1992), é o famoso discurso proferido
pelo entdo senador Mario Covas, no dia 28 de junho de 1989, no Senado Federal, que ficou
conhecido como “O choque de capitalismo”. Aponta-se esta fala como um momento Unico na
carreira do senador peessedebista, uma vez que o deixou em uma posi¢do pouco confortavel
diante de suas proprias convicgdes — conhecidas como desenvolvimentistas e progressistas -
mas almejava tranquilizar um eleitorado mais conservador que o associava fortemente com a
esquerda.

O ano de 1990 marcado por novas derrotas eleitorais, algo incomodo nos dois primeiros
anos de existéncia, levou o partido a uma certa hesitacdo, percebemos isso na diminuicdo
importante da quantidade de documentos voltada para a defesa de sua visdo politica. Este ciclo
iniciado em 1990, aprofunda-se entre os anos de 1991 e 1993. Ainda assim, Social-Democracia:
0 que € e 0 que propdem para o Brasil (Cardoso, 1990) € um livreto escrito pelo staff de
Fernando Henrique Cardoso, sob a coordenagdo de Eduardo Graeff. Voltado para a militancia

e 0s simpatizantes da agremiacao, busca apresentar propostas de social-democracia a partir da

132 Alinda durante ano de 1988 apresentamos anteriormente o relatério Quem foi quem na Constituinte produzido
pelo DIAP e que foi utilizado na se¢do 3.1.1. do terceiro capitulo para evidenciar o posicionamento dos
peessedebistas durante a Assembleia Constituinte.
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visdo de FHC, refletindo todas as posi¢Oes oficiais assumidas pelo PSDB em seus documentos
oficiais.

Ainda neste mesmo ano, o segundo documento utilizado é Social-Democracia Hoje: A
Alternativa Social-Democratica, este € um trabalho de maior folego, organizado por Mauricio
Dias David e editado pela Fundacéo Teotonio Vilella, reine ensaios de inUmeros autores, entre
eles: José Carlos de Assis, Jodo Paulo de Almeida Magalhades, Marcio Moreira Alves, Edward
Amadeo, Edmar Bacha, Mario Covas, Ronaldo Cesar Coelho, Michel Rocard, Norberto
Bobbio, Kjell-Olof Feldt, José Richa e José Serra, Gustavo Bauer, Cesar Benjamin e Marcio
Costa, Técio Lins e Silva, Euclides Scalco e Afonso Arinos. Entre textos de politicos e
intelectuais, o trabalho buscava apresentar diferentes perspectivas de uma social-democracia
adaptada aos anos de 1990. Segundo Mauricio David, o objetivo era mostrar caminhos para a
construcdo de uma social-democracia sem manuais e catecismos, o que revela a clara intencéo
de propor um modelo que o partido tentava adaptar em terras brasileiras.

Finalmente, o terceiro documento € o texto que Franco Montoro (1990) escreve: Social
Democracia e Pensamento Social Cristdo, o artigo é uma reflexdo sobre a eleicdo de Patricio
Aywin no Chile, pelo partido Democrata Cristdo chileno, demonstrando haver uma busca do
ex-governador paulista de aproximar a democracia crista e a social-democracia, demonstrando
sua forte inclinacdo a primeira.

Fernando Henrique Cardoso e José Serra (1991) escrevem juntos o livreto:
Parlamentarismo no Brasil: Como, por qué. A Constituicdo de 1988 previa através do artigo
2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) um plebiscito nacional para
escolher entre as formas de governo; Replblica ou Monarquia; Presidencialismo ou
Parlamentarismo. Pelo artigo, a consulta popular estava marcada originalmente para ocorrer no
dia 7 de setembro de 1993, mas foi antecipada para 21 de abril de 1993 pela Emenda
Constitucional n° 2, de 25 de agosto de 1992. Como anteriormente apontado, uma das marcas
do PSDB desde sua fundacéo foi a defesa do parlamentarismo como forma de governo, isto por
si justifica a publicacdo do livreto em questdo, que em 32 paginas, discorre sobre as
desvantagens do presidencialismo e sobre as virtudes do parlamentarismo.

Em 1992 temos apenas um documento selecionado, O Governo de Todos NGs: discurso
pronunciado no Senado Federal por Mario Covas (1992), no dia 19 de novembro, tendo como
seu teor 0 processo de impedimento de Fernando Collor de Melo. Em sua fala o senador aponta

0 iniciante governo Itamar como um “governo de todos nés”, iSto porque 0 mesmo, emergia
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ndo de um processo eleitoral, mas como resultado do conflito da rua, das paginas dos jornais,
dos artigos das revistas, dos bancos das universidades, das paginas do Congresso. E um
documento muito significativo do momento turbulento e da fragmentacéo interna apresentada
pelo PSDB durante o governo Collor de Melo.

Apos o interregno de 1993, em que ndo temos documentos selecionaveis, 0 ano de 1994,
ao contrério do anterior foi bem mais prospero para nosso trabalho. Os trés Gltimos documentos
que encerram nossas escolhas de pesquisa, séo resultado justamente deste cenario apresentado.
O primeiro, Exposic¢ao de Motivos 395, foi escrito por Fernando Henrique Cardoso (1994a), no
primeiro semestre de 1994, e publicado na Revista de Economia Politica, é enderecado ao
presidente da Republica Itamar Franco e tinha por objetivo, diante da crise fiscal enfrentada
pelo pais, apontar as frentes de atuacdo para se garantir a estabilizacdo econdmica. Dizendo que
aquele recurso seria um oportuno documento resumo, pretendia ele, de maneira precisa e
coerente, explicitar as decises a serem encaminhadas ao Congresso Nacional. Pensando no
ambiente hostil apresentado anteriormente, a publicacdo vinha de encontro a dar respostas aos
opositores e detratores do Plano Real.

O segundo documento € o plano de governo da campanha de Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia da Republica, que foi chamado de Maos & Obra'®®, ele é uma fonte
excelente para entendermos como as propostas anteriores do partido, publicadas até 1990, se
amalgamaram e se moldaram ao longo dos quatro anos de derrotas eleitorais e de pactos
politicos realizados pelo PSDB até sua chegada ao poder.

Finalmente, o terceiro documento é o discurso de despedida de Fernando Henrique
Cardoso, ja presidente eleito, ao Senado Federal, Discurso de Despedida do Senado Federal:
filosofia e diretrizes de governo, proferido em 14 de dezembro de 1994**. Segundo Motta
(2018) esta fala foi especialmente ambiciosa, isto porque ele trata como missdo do governo
virar a pagina do “legado da Era Vargas” e reconhece que seu grande desafio seria remover as
camadas que se consolidaram firmemente em um projeto de identidade nacional, o qual
sobrevivera a varios presidentes e até mesmo de muitas instituicbes mais ou menos
democraticas. Esses ultimos documentos nos ajudaram a entender como se desenhou a chegado

do PSDB a dire¢do do Executivo Federal.

133 Cardoso, 1994b.
134 Cardoso, 1994c.



148

Nas proximas duas sessdes buscaremos esclarecer com maiores detalhes a técnica da
andlise tematica empregada na leitura dos documentos selecionados e logo em seguida

demonstraremos os resultados alcangados acerca do trabalho executado.

4.1. A analise tematica dos documentos fundacionais do PSDB.

No que tange os documentos oficiais selecionados, a analise tematica ocorreu em
blocos. Primeiramente fizemos uma filtragem geral do conteddo, como uma etapa de pré-
analise do material, foi realizada uma revisdo do banco de dados, momento em que todos 0s
documentos foram lidos sistematicamente na ordem cronoldgica em que foram produzidos, se
atentando para os elementos sincrénicos relatados na secdo 3.1 deste capitulo. A primeira
leitura realizada foi mais genérica, mas nos permitiu uma segunda filtragem mais especifica o
que nos levou a uma segunda leitura categorizando o texto. Paralelamente procedemos também
uma catalogacdo bibliogréafica, aos documentos fisicos se procedeu a digitalizacdo, visando
facilitar a manipulacao dos dados.

O terceiro movimento da pesquisa se concentrou na construcdo das variaveis que seriam
analisadas nos documentos oficiais. Em nosso capitulo 1, durante a conclusdo fizemos a
propositura de algumas caracteristicas minimas que um arcabouco de ideias precisa apresentar
para aceitarmos como social-democrata. Retomando-as aqui lembremos: a) ter como meta a
busca por direitos trabalhistas e sociais; b) partilhar das ideias democraticas para alcancar a
igualdade social e as liberdades individuais; c) ser o Estado o ator fundamental do equilibrio
econémico e o promotor do bem-estar social. Faz sentido, desta forma, pensarmos que trés
variaveis podem ser retiradas dessas caracteristicas: i) politicas sociais; ii) proposta de
democracia; iii) papel do Estado.

Com a variavel “politicas sociais” buscamos entender, nos documentos, como o PSDB
propdem aquilo que Przeworski (1988) chama de compromisso social-democrata, ou seja, 0s
caminhos e 0os meios pelos quais se buscam melhorar a vida dos individuos, mitigando os efeitos
nocivos da forma desequilibrada com que 0s recursos necessarios para o bem-estar, e
redistribuindo-os em busca de uma melhor justica social. Ao propor a variavel “proposta de
democracia” queremos compreender, a partir de nossas fontes de pesquisa, como o PSDB
estabelece seu compromisso com o pacto democratico e a partir dele como o partido enxerga a

participacdo popular nas decisdes politicas que visam assegurar seus interesses (Przeworski,



149

1988; 1989). Com a variavel “papel do Estado” nos propomos a investigar, a partir dos
documentos, qual é o projeto de Estado proposto pelo PSDB e qual € sua dimensao, extensao e
escopo. Se para a social-democracia o controle direto do Estado é a maneira pela qual se
tenciona influenciar o setor privado a se comportar segundo os interesses gerais (Przeworski,
1988), é importante buscar compreender como este projeto enxerga as relagées de Estado e
economia, como se percebe o provimento dos bens publicos e quais os limites sdo impostos
para que se alcance a devida eficiéncia.

Importante salientar que nossas variaveis de analise precisam ser entendidas em um
contexto histérico especifico em que os agentes politicos estavam submersos em nuances e
tendéncias ideoldgicas, matizes apresentados e explicados ao longo do capitulo 3, e reunidas de
forma sintética na tabela 3, na secdo 3.2.1. De acordo com este ambiente, atores e partidos
diferentes poderiam apresentar em seus discursos uma variedade de perfis ajustaveis a seus
interesses pessoais, nichos eleitorais e comprometimento ideoldgico.

Para uma melhor visualizagdo desse universo de matizes e tendéncias ideoldgicas,
apresentamos na tabela 4 as nossas variaveis em nos e subnos (campos e variaveis) de analise,

ja alinhadas a seus descritores.

Tabela 4: campos ideoldgicos (nds) e varidveis de andlise selecionadas (subnds) nos documentos de
fundagdo (1988-1994)

Variaveis
- . Proposta de
Campos Politicas Sociais!* posta ge Papel do Estado
Democracia
Nao interfere na economia
. - . . . — livre mercado —
Assistencialistas/seletivas Democracia eleitoral - x :
. - . S Intervencdo social ex post,
Liberal — uso extensivo de testes sistema elegivel livre, - SR
. . . . < quando canais tradicionais
de meios (meritocracia) competitivo e idéneo

falham — énfase no papel
do mercado.

Intervencéo voltada para a
producéo e distribuicdo de
bens e servicos a todos 0s
cidaddos — correcdo
distributiva das

Democracia participativa —

ampla participacéo cidada

— férmulas representavas e
diretas.

Universais — ampla
Social-Democrata cobertura de riscos e
contingéncias

135 Marshall, 1967; Hutton, 1988; Przeworski, 1989; Esping-Anderson, 1991; Rosanvallon, 1997; Bobbio, 2004;
Giddens, 2008.

136 Mill, 2006 [1861]; Shumpeters, 1976 [1942]; Dahl 1956; 1971; Sartori, 1957; 1987; Przeworski, 1988;
O’Donnel, 1998.

187 Keynes, 1983 [1926]; Marshall, 1967; Esping-Anderson, 1985; Merquior, 1987; 2016; Przeworski, 1989;
Rosanvallon, 1997; Hutton, 1998; Bresser-Pereira, 2000; Giddens, 2000; 2008.
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desigualdades causadas
pelo mercado

Social-liberal de
Terceira Via

Universalizacdo de
oportunidades — cobertura
estatal de riscos e
contingéncias - com
contrapartida social:
direitos geram
responsabilidades sociais.

Democracia participativa —
participagdo social através
da sociedade civil
organizada (Terceiro
Setor)

Estado socialmente
necessario, intervengdo em
favor da reconstrucéo e
renovacdo das institui¢des
publicas —
responsabilidade dividida
com a sociedade civil em
prol do bom
funcionamento do
mercado e do governo
democrético.

Liberal
Progressista

Universalizacdo de
oportunidades, cobertura
estatal de riscos e
contingéncias —
progressividade —
transferéncias sociais para
camadas mais baixas da
populacéo.

Democracia eleitoral e
representativa - sistema de
pesos e contrapesos —
mecanismos que evitem a
concentracdo de poder e 0
autoritarismo.

Estado de Direito, deve ser
eficiente com énfase no
social, deve ser um
garantidor das
oportunidades iguais e
potencializar o
desenvolvimento
individual.

Fonte: Tabela elaboracéo do proprio autor.

Estando as variaveis elaboradas iniciamos a quarta fase de nosso trabalho de pesquisa,
momento em que fizemos nova leitura documental, agora mais verticalizada, visando selecionar
clusters a serem submetidos a analise tematica. Os fragmentos foram lidos e analisados
novamente na sequéncia cronoldgica de suas publicacbes, nosso objetivo aqui foi buscar
entender as nuances que esta temporalidade, ainda que curta, apresentou. Para melhor

compreensdo procedemos a seguinte periodizacao dos anos fundacionais do PSDB:

Figura 3: Periodizacéo dos Anos Fundacionais do PSDB

Anos Fundacionais do PSDB

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1 1 1 1 1 1 1
Fundagdo do Primeira Governo Governo Governo Itamar ~ Governo ltamar  Vitéria de
PSDB eleicio Collor-Anol Collor-Anoll ~ Franco-Anol  Franco-Anoll FHC
presidencial
Génese e estruturagdo ideoldgica do Oposicdo
PSDB Adesista

Fonte: Figura elaborada do préprio autor.
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Como podemos observar na figura 3, propomos dividir os anos fundacionais do PSDB
em quatro periodos: génese e estruturacdo ideoldgica do PSDB; oposicao adesista; governismo
associado; governismo reformista. A construcdo destes recortes temporais esta baseada no
trabalho de descricdo historica realizada no terceiro capitulo de nosso trabalho, momento em
que procuramos assinalar essas nuances que aqui estabelecemos. De maneira geral, o primeiro
periodo engloba 0 momento em que o partido foi fundado e que procurou se posicionar a centro-
esquerda do campo politico, foram nestes anos que o discurso social-democrata de Terceira Via
foi formulado, e anunciado como o modelo de social-democracia que o partido assumia como
sendo seu. No segundo periodo, durante os anos Collor de Melo, o PSDB oscilou entre se
posicionar como oposi¢do ou aderir a uma proposta de governo liberal progressista que ndo se
distanciava tanto de sua posicdo ideologica. No terceiro periodo, os anos Itamar Franco, o
PSDB, ja sem nenhum impedimento e risco politico, se uniu ao governismo e se tornou um
importante ator da estabilizacdo econémica, o que, por fim, lhe garantiu, no quarto e ultimo
periodo, a vitodria eleitoral que encerra este ciclo.

Sobre o conjunto de dados brutos levantados filtramos 435 excertos dispostos como

identificado na tabela 5:

Tabela 5: Frequéncia de temas presentes nos documentos fundacionais do PSDB — Estado,
Democracia e politicas sociais

Posicdo Temas Total de Trechos ou Frases % (N=435)
1 Papel do Estado 270 62 %
2 Proposta de Democracia 87 20 %
3 Politicas Sociais 78 18 %

Fonte: Elaboracdo do préprio autor

Ainda neste movimento da pesquisa, nos concentramos no exame mais minucioso dos
dados. A metodologia escolhida foi uma abordagem bastante utilizada em pesquisas
qualitativas: a analise tematica. Esse tipo de analise é uma estratégia descritiva para encontrar
padrdes sincronos em um conjunto de dados qualitativos, tendo como resultado um relato desses
padrdes e do designer abrangente que une 0os mesmos (Ayres, 2008). A andlise tematica é um
tipo particular de abordagem qualitativa que segundo Laurence Bardin (2011) é parte

significativa da metodologia definida como analise de contetdo. Segundo a autora, o tema deve
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ser entendido como uma unidade dotada de sentido e que quando recortada de um determinado
texto, ap6s uma andlise prévia, construida apés um arranjo teorico, pode permitir a descoberta
de “ntcleos de sentidos” em uma comunicagdo, € que a presenca frequente, podem dar
significado a um objeto analitico escolhido.

Para Bardin (2011):

O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte (do
sentido e ndo da forma) que ndo é fornecida, visto que o recorte depende do
nivel de anélise e ndo de manifestagdes formais reguladas. N&o é possivel
existir uma definicdo de anélise temética, da mesma maneira que existe uma
definicdo de unidades linguisticas. O tema é geralmente utilizado como
unidade de registro para estudar motivagGes de opinifes, de atitudes, de
valores, de crencas, de tendéncias, etc (Bardin, 2011, p.135).

Sob este angulo, evidencia-se que apesar da analise temética escapar de uma tentativa
de conceitualizacdo, ela pode ser enquadrada dentro do escopo das técnicas de andlise de
conteudo, isto porque, podemos considerar 0 tema como um elemento extensivamente presente
nos enfoques usados pelas pesquisas qualitativas. Enquanto unidade de registro, os temas
podem ser agrupados em categorias que nos ajudam a compreender melhor o objeto estudado.
A categorizacdo permite um estudo mais seccionado do texto, que a posterior pode ser
reagrupada analogicamente em outros temas ou mesmo subtemas. Sendo assim, a estratégia da
analise tematica viabiliza a aplicacdo de uma teoria ao material analisado mediante um sistema
de categorias, que partindo de uma abordagem dedutiva, acaba por fundamentar hipdteses
primarias construidas a partir de um quadro tracado na sistematizacdo de uma literatura. Ou
como afirma Bardin (2011, p. 273) “a andlise tematica tradicional permite compreender a
frequéncia dos temas manifestos visiveis nos anuncios, ou seja, a andlise da dimensao
denotativa do discurso”.

Ao observar a tabela 5 apresentada acima, € possivel ver como as 3 variaveis
selecionadas aparecem nos documentos fundacionais do PSDB entre os anos de 1988 e 1994.
Nota-se que a discussédo sobre o Papel do Estado e suas relagdes com a economia e a sociedade
sdo mais preponderantes nos documentos, somando 62% de todos os trechos selecionados. Isto
nos sugere que este assunto parece, dentro do recorte estudado, ser mais presente no debate
intrapartidario. A razdo deste fato pode ser explicada a partir do contexto historico
anteriormente esmiucado, é importante lembrar que a virada do século XX foi também o

momento da crise do Estado, evidenciado pela crise dos paises socialistas no leste Europeu,
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pela estagnagdo dos Estados de bem-estar social no mundo desenvolvido e pela onda de
redemocratizacdo na América do Sul. No Brasil, a redemocratizacdo exigia urgéncia na
reconfiguracdo do Estado pos governos militares, assim todos esses elementos parecem estar
perfeitamente refletidos nestes nimeros levantados a partir dos documentos estudados (Zucco
Junior, 2011).

A variével Proposta de Democracia, surge na segunda posi¢do, com 20% dos trechos, e
se impdem como termo medio em nossos achados. Cremos que este resultado faca sentido
diante do cenario politico brasileiro, & importante lembrar que os anos de chumbo da ditadura
ainda estavam muito presentes na memoria nacional, e as conquistas da redemocratizagcdo
representavam grande avanco institucional. A Constituicdo de 1988 como marco deste processo
deixava em aberto um futuro auspicioso que ainda estava a ser construido, com a necessidade
de consolidacdo de algumas conquistas.

Por fim as Politicas Sociais, na terceira posi¢cdo, com 18% dos fragmentos, em
equilibrio com a varidvel Proposta de Democracia, ndo foge a mesma discussao. Evidencia-se
o0 debate sobre o sentido a ser dado a essas a¢Oes publicas e qual seria o dever do Estado diante
delas. Para o PSDB ndo era possivel pensa-las sem antes uma verdadeira remodelacdo do
Estado brasileiro, carregando na critica ao anterior modelo nacional-desenvolvimentista, viam
as politicas de bem-estar antecedentes como limitadoras da cidadania popular, ou mesmo como
um cabresto populista de controle das massas.

Se lidas dentro do contexto ideoldgico da época, 0s extratos selecionados apresentam
uma variedade de discursos que transitam dentro do universo ideacional descrito na tabela 4,
isto evidencia o que Panebianco (2005) afirma sobre a diversidade de ideias que membros de
um mesmo partido politico podem ter, ou seja, uma organizacdo partidaria é, na verdade, a
somatoria de todos os seus membros. A polissemia que verificamos durante a leitura é efetiva
para nos demonstrar que diversos atores tinham posicionamentos préprios diante dos mais
diversos assuntos. Suas posi¢cdes muitas vezes eram até mesmo conflitantes, o que nédo é de
surpreender ao se pensar que o PSDB resultou de uma dissidéncia de outro partido e agregou
neste periodo outros tantos personagens descontentes com suas siglas.

Da leitura mais verticalizada passamos a uma classificacdo dos trechos selecionados
segundo as caracteristicas dos descritores apontados na tabela 4, separando-os em trés campos
ideologicos: Social-democrata classico; social-democracia de terceira via; liberal progressista.

Cronologicamente obedecemos a periodizagdo demonstrada na figura 3, buscando entender as
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nuances apresentadas nos discursos. Totalizado esta atividade, como pode ser observado no
gréafico 2 abaixo, no periodo estudado, é sempre preponderante nos documentos a presenga de

sentencas com as caracteristicas da social-democracia de terceira via.

Gréfico 3: Classificagdo dos excertos segundo os matizes ideoldgicos

80%
60%
40%

20%

0% I I .

1988-1989 1990-1991 1992-1993 1994

B Social-Democracia B Terceira Via M Liberalismo Progressista

Fonte: elaborada pelo proprio autor®

O gréfico 3 deixa claro que apesar do discurso peessedebista apresentar-se
majoritariamente como social-democrata de terceira via, hd uma flutuagéo da intensidade entre
0s anos de 1988 e 1994. Ha uma leve queda entre 1988 e 1991, o que pode ser uma evidéncia
de que as seguidas derrotas eleitorais nestes anos acabaram por criar certa instabilidade do
discurso do PSDB, e de certa forma uma tentativa de ajuste ao cenario externo adverso.
Percebemos que entre 1989 e 1991, enquanto a presenca dos excertos de terceira via diminui,
o discurso social-democrata e liberal progressista oscilam e contrabalanceiam a majoritariedade
apontada. Entre os anos de 1992 e 1993, observamos a proporcao de cita¢des classificadas como
social-democréticas de terceira via diminuirem. Entendemos isto como evidéncia das incertezas
que o partido passou nos anos Collor, indeciso entre ser oposicdo e governo, percebe-se
claramente os embates entres os discursos mais a centro-esquerda (social-democracia classica)
e a centro-direita (liberalismo progressista) pessedebista. Este cenario muda em 1994 quando
finalmente o fortalecimento do seu discurso de terceira via consolida-se apds a vitoriosa

presenca na gestdo Itamar Franco.

138 Textos analisados por periodo.
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Ainda dentro deste momento da pesquisa, procedemos a uma contagem de frequéncia
de palavras que se repetem nos documentos selecionados, para chegarmos aos resultados
observaveis no grafico 4 e na tabela 6, inserimos nossa base de dados no Word Art*3°, uma
plataforma que permite a construcdo de nuvens de palavras. Também conhecidas como nuvens
de tags, colagem de palavras ou Wordle - sdo representagdes visuais de texto — realizadas a
partir da contagem de frequéncia — que d&o maior visibilidade para palavras mais presentes em

um determinado conjunto de escritos. Os resultados podem ser vistos a seguir.

Graéfico 4: Frequéncia de palavras nos documentos fundacionais do PSDB (1988-1994)

Id
Geslao S au d e Agricultura

Transporte 4 N e
vida Economia Emproso
Industria ‘l-a a 0 -
Desenyvolvimento
Renda by Giocracia e

Tecnologia Encrgia
Reforma

Fonte: elaborada pelo préprio autor a partir do Word Art

A tabela 6 nos apresenta a frequéncia de algumas palavras selecionadas nos documentos
fundacionais do PSDB, entre os anos de 1988 e 1994. Na primeira linha da tabela a posicédo
indica uma classificacdo destas palavras de acordo com o nimero de vezes em que elas foram
citadas (de mais para menos). Por extensdo entendemos o nimero de letras que os vocabulos
apresentam e contagem o numero de vezes em que eles aparecem citados nos documentos
pesquisados. A escolha destas palavras seguiu um norte tematico delimitado pelo levantamento
bibliogréafico realizado sobre as tendéncias ideoldgicas anteriormente apresentadas, em

especifico segundo as caracteristicas apresentadas pelo pensamento social-democrata de

139 hitps://wordart.com/
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terceira via, cuja razdo pretendemos deixar expressa nos proximos parégrafos, realizando um

maior aprofundamento sobre elas na proxima secdo deste trabalho.

Tabela 6: Frequéncia das palavras nos documentos fundacionais do PSDB (1988-1994)

Posicéo Palavra Extenséo Contagem
1 Desenvolvimento 15 265
2 Democracia 10 181
3 Economia 8 170
4 Reforma 7 158
5 Emprego 7 147
6 Saude 5 136
7 Educacao 8 116
8 Renda 5 112
9 Bem-estar 8 109
10 Trabalho 8 101
11 Direito 7 94
12 Tecnologia 10 80
13 Vida 4 78
14 Transporte 10 77
15 Justica 7 58
16 Agricultura 11 58
17 Eficiéncia 10 57
18 Gestao 6 56
19 Energia 7 54
20 Indstria 8 50

Fonte: Elaboracgdo propria do autor a partir de dados do Word Art

Ao cotejarmos os resultados da pesquisa de palavras nos documentos fundacionais do

PSDB, fica evidente que alguns temas se repetem, indicando uma forte convicgdo sobre

algumas matérias e a existéncia de uma visdo politica compartilhada pelos agentes responsaveis

pelo partido. Importante lembrar que esses documentos foram escritos por muitos atores
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diferentes, e que em suas individualidades tinham suas convicgdes proprias e muitas vezes
dissonantes do todo. Entretanto, quando olhamos para as palavras mais frequentes,
descontextualizadas de seus fragmentos, é elucidativo observar que o escopo da social-
democracia de terceira via esta muito presente e dialoga com nossas variaveis centrais
escolhidas.

Este elemento se desenha quando fazemos uma primeira pré-analise deste material. Se
partimos da constatacdo que a maioria das cita¢fes selecionadas focam em discutir o papel do
Estado, as caracteristicas da terceira via se sobressaem nas unidades selecionadas, isto porque
o Estado surge nestes registros sempre como alicerce do “Desenvolvimento”, palavra que entre
as 20 mais frequente encontra-se na posi¢cao nimero 1 com 265 citagGes. Este desenvolvimento
deve se pautar por dois caminhos: o econdmico e o social, ndo como eixos separados, mas
integrados entre si.

Como podemos observar no excerto abaixo:

Empenha-se pela retomada do crescimento econdmico do Pais, mediante um
projeto nacional de desenvolvimento — fundado em uma economia de
mercado socialmente regulada pelo Estado — que assegure a
modernidade, a eficiéncia, a competitividade e a superacdo do atraso,
especialmente no campo da tecnologia e da educacdo [...] Sustenta que o
desenvolvimento brasileiro deve ter sentido intensamente social, para
corrigir as graves desigualdades e injusticas que marcam a realidade do Pais
(destaques realizados pelo autor) (Montoro, 1992, p. 02-03).

No texto apresentado acima, a palavra Economia, terceira posi¢cdo com 170 citacdes,
parece estar entre as prioridades tematicas dos documentos, e nos discursos em que ela é
pautada orbitam outros vocabulos que estdo presentes entre os mais frequentes como: (da mais
alta para a mais baixa posi¢do) Trabalho, Tecnologia, Transporte, Agricultura, Energia,
Industria. Estas palavras podem ser agrupadas em dois conjuntos: Infraestrutura e Setores
Econdmicos. Por conseguinte, o desenvolvimento econdmico para o PSDB demandaria do
Estado brasileiro o investimento em infraestruturas que seriam alicerce para o crescimento dos
setores econdmicos e a abertura de postos de Trabalho, assim o desenvolvimento tecnolégico
somar-se-ia a investimentos nas areas de Transporte e Energia. Para os peessedebistas, a
Agricultura e a Industria seriam os setores-chave para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

O segundo eixo do desenvolvimento se daria mediante politicas sociais, nossa segunda

variavel central, cuja responsabilidade estaria amparada no Estado brasileiro. O Bem-estar
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surge como espinha dorsal deste projeto que enxerga como Direito as seguintes palavras muito
frequentes: (da mais alta para a mais baixa posi¢do) Emprego, Saude, Educacdo, Renda e Vida.

[...] 0o PSDB néo separa o econémico e o politico, o social e o individual [...]
como projeto de sociedade representa uma via fantastica para o
desenvolvimento do fator humano [...] sua determinacdo na busca pela
igualdade de oportunidades para todos e dos meios de satisfacdo das
necessidades basicas [...] fortalece a visdo de uma sociedade mais justa e
solidéria [...] em que a solidariedade [...] se d& pela mobilizacdo geral de
esforgos (destaques realizados pelo autor) (David, 1990, p.74).

O terceiro aspecto que podemos analisar, e que se evidencia neste conjunto de palavras,
€ 0 modelo de Estado pensado pelo PSDB, o qual nos aprofundaremos mais adiante, o tipo se
aproxima muito daquele pensado pela social-democracia de Terceira Via, ou seja, um Estado
socialmente necessario e reformado. Ndo sem razdo, Reforma é a palavra de posicdo numero 4
com 158 citacdes, e aparece frequentemente associada nos excertos a outras duas:
Gestao/Eficiéncia. As palavras Eficiéncia e Gestdo ocupam sequencialmente as 172 e 182
posicdo da tabela 6, a primeira com 57 e a segunda com 56 cita¢es, demonstrando a total
proximidade relacional entre ambas. Mais uma vez reforca-se a tendéncia apontada, uma vez
que reforma, gestdo (no sentido de gerencialismo) e eficiéncia sdo verbetes constantemente
acionados por adeptos dessa variante.

Todo esse processo nos ajudou a compreender os dados encontrados a partir das leituras
dos documentos pesquisados, ou mesmo, dos elementos suscetiveis a analise interpretativa que
ndo eram possiveis deduzir inicialmente. Com efeito, a producao de conhecimento, a partir de
uma base de dados, foi alcangada em funcdo do detalhamento da técnica apresentada nesta
secdo. Como defendido por Bardin (2004), a utilizacdo sistematica e objetiva dos
procedimentos gerou validade e confiabilidade dos achados em nossa pesquisa, e como
demonstraremos na secdo seguinte, nos permitiu verticalizar a andlise tematica de nossas

variaveis.
4.2. A social-democracia peessedebista — analise das variaveis
A fase de exploragédo do banco de dados foi um momento muito importante para que o

desenho de nossas hipoteses iniciais se tornasse mais sedimentadas, conforme apresentado na

secdo anterior, o vies social-democrata de Terceira Via do PSDB se tornou mais evidente a
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ponto de mobilizar presenca importante nos documentos oficiais entre 1988 e 1994. A partir de
agora avancaremos em direcdo a um universo mais restrito de analise, que nos permitira seguir
com novos recortes e um afunilamento de nossa pesquisa. Buscamos separar 0s temas segundo
as variaveis centrais — papel do Estado, politicas publicas e proposta de democracia —

cumprindo assim uma analise mais profunda da proposta de social-democracia do PSDB.

4.2.1. O Papel do Estado

Conforme a tabela 6, parte significativa dos fragmentos selecionados durante a leitura
dos documentos oficiais do PSDB discutiam qual deveria ser o papel do Estado em um eventual
governo peessedebista. Pudemos constatar a forca dessa discussao quando montamos a nuvem
de palavras e verificamos que de fato ao redor deste tema circundavam palavras bastantes
significativas como democracia, reforma, gestéo, eficiéncia e justica.

O fato é que a social-democracia de terceira via dever-se-ia pautar em criar um Estado
capacitador, reformado e eficiente — um Estado de investimento social, caracterizado por uma
administracdo gerencial apoiada em parcerias com a sociedade civil. Como Giddens (2008)
afirma, neste Estado capacitador a justica social e a politica emancipatoria permanecem sempre
como um horizonte a ser alcangado. N&o era o caso de se defender um Estado minimo, pensava-
se num Estado de bem-estar social reformado que deveria atender aos critérios de justica social,
mas também deveria reconhecer e incorporar as escolhas pessoais dos estilos de vida, as

estratégias ecoldgicas, respondendo a novos cenarios de risco.

A reforma do governo e do Estado, tema central da politica da terceira via,
esta intimamente relacionada as mudangas econdmicas sinalizadas pela
economia do conhecimento. No mundo contemporaneo, ao contrario do que
dizem os neoliberais, precisamos de mais governo do que antes, ndo menos.
[...] Os da velha esquerda sempre dizem 'regular, regular’, e uma maior
regulacdo da vida econdémica, em alguns aspectos e em alguns contextos, é
necesséaria. Mas a desregulamentacdo também pode ser tdo importante em
areas onde as restricdes inibem a inovacéo, a criacdo de empregos ou outros
objetivos econdmicos basicos. O governo ndo existe apenas para restringir 0s
mercados e as mudangas tecnologicas, ele tem um papel igualmente
significativo em ajuda-los a trabalhar para o bem social (Giddens, 2008, p. 83-
84).

Para Bresser-Pereira (2000) o novo Estado gerencial que estava surgindo, alem de

contar com agéncias executivas com mais autonomia para regular mercados oligopolistas, teria
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também um papel “capacitador” das empresas nacionais, para que estas pudessem competir
internacionalmente. Reformar o Estado significaria, neste contexto, reconstrui-lo, aumentar sua
capacidade, recuperar a poupanca publica, superando a crise financeira existente naquele
momento, redefinindo o papel do Estado e dando as organizacGes da sociedade civil um papel
maior, fosse na producéo de servicos sociais ou cientificos, fosse exercendo controle social.

A andlise tematica dos discursos do PSDB revelou que era exatamente este Estado o

proposto pelo partido. Para os peessedebistas era necessaria uma verdadeira “Reforma”:

[...] Um ideério simples e claro de reformas [...] contra um Estado no qual a
argamassa do passado teima em resistir & renovacao [...] estas (reformas) néo
virdo como doagdo de um Estado forte ou de uma chefia autocratica, mas
sim como resultado do livre exercicio das pressdes e da negociacdo no ambito
da sociedade civil (destaques realizados pelo autor) (PSDB, 1989a, p.17-18).

O trecho acima foi retirado do Programa do Partido, publicado em 1988, a palavra
“reforma”, 4* posi¢cdo na tabela 6, surge como forma de oposi¢do a um Estado vinculado a ideia
de uma chefia autocratica, e em sincronia com o desejo de um governo essencialmente
democratico. Este documento assumiu lugar importantissimo para entendermos a fundacéo do
PSDB, ele de certa forma ditou o sentido para qual muitos dos documentos, produzidos até
1994, seguiriam, determinando um exaustivo trabalho de construgdo de autoimagem ou mesmo
um desenho de social-democracia proposta. Nao é de se espantar que ele articula muitos dos
conceitos relacionados anteriormente, de tal forma a demonstrar uma forte disposicdo para a
reforma do Estado dentro dos novos patamares social-democraticos daquele momento.

Como se pode observar em:

Hoje, para sustentar politicamente medidas que assegurem a retomada do
desenvolvimento, para dar inicio as reformas inadiaveis e prosseguir a
construgdo da democracia, é preciso mais do que uma legenda eleitoral que
abrigue forgas heterogénicas. [...] Recolhendo a heranga democréatica do
liberalismo, ndo partilhamos com os liberais conservadores a crenga cega no
automatismo das forcas de mercado. Nem pretendemos, como eles, tolher a
acdo reguladora do Estado onde ela for necessaria para estimular a produgédo
e contribuir para o bem-estar, e desde que a acdo estatal seja controlada pela
sociedade e ndo guiada pelo interesse corporativo da burocracia ou pela
vocacao cartorial de grupos privados. Por isso, a concepgdo de democracia
do PSDB [...] requer transparéncia da informacao e participagdo ampla dos
cidaddos nas decisdes sobre as politicas publicas (destaques realizados pelo
autor) (PSDB, 19893, p.17).
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O trecho reproduzido acima sintetiza muito bem o que afirmamos anteriormente e reiine
em um Unico trecho quatro (as quais grifamos propositalmente) das vinte palavras que mais
frequentemente sdo usadas nos documentos fundacionais, conforme a tabela 6. Ainda, é
possivel observar que o texto refaz criticas costumeiras aos problemas do Estado e dos partidos
brasileiros (corporativismo, cartorialismo e fisiologismo) demonstrando o carater reformista
que o partido assumiria a partir de entdo.

Os parametros desta reforma se dariam para valorizar a “eficiéncia”, palavra que
aparece cinguenta e sete vezes nos documentos estudados. Sdo caracteristicas dela:
descentralizacdo de recursos, funcBes e encargos para estados e municipios - 0 que
variavelmente ¢ chamado nos documentos de “democratizacdo das decisdes”, ou ainda, de
“desprivatiza¢do do Estado” - ou seja, a eliminacdo dos interesses privados e corporativos
amalgamados na administracdo publica, e no lugar, a execucdo de mecanismos de controle
publico profissionalizados e reformados que atendem a uma maior racionaliza¢do do governo
do Estado.

Escrevendo sobre isso, Fernando Henrique Cardoso afirma:

Inaceitavel ¢ a “privatizagdo” do Estado, que na América Latina ocorre em
grandes proporgoes. Isto é, através de aliangas — que em outras circunstancias
eu chamei de “anéis burocraticos” — partes da burocracia estatal [...] séo
“enfeudadas™ a interesses privados. [...] As interligacGes entre a burocracia
estatal e o interesse privado sdo enormes e frequentemente fazem-se em
detrimento do interesse publico (David, 1990, p. 25).

Ha uma certa racionalizacao defendida pelo partido que se liga a uma ideia de eficiéncia
comumente defendida pela social-democracia de terceira via, em que a ldgica competitiva
prépria da sociedade civil serviria como modelo para a implantacdo de politicas sociais
(Giddens, 2008). Por “privatizagdo” do Estado se entendia uma certa relacdo imoral entre a
burocracia e a iniciativa privada, tipico daquilo que o partido chamava de associativismo
populista estatal, e que ao longo da segunda metade do século XX havia se munido de um
apadrinhamento de forgas corporativistas que, na visdo do PSDB, eram uma barreira para a

140

universalizagdo dos direitos sociais**". Desta forma, seria necessario “desprivatizar” o Estado,

ou seja, potencializar os controles democraticos sobre a gestdo burocratica para torna-la mais

140 Esta concepcdo remete-se diretamente ao conceito de “anéis de poder” formulado por Fernando Henrique
Cardoso. Ver: Cardoso (2020).
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eficiente ao atendimento do interesse publico. O controle democratico seria realizado por uma
“sociedade” civil organizada que priorizasse os anseios comuns — 0 que se entendia como um
sinal de que o0 povo estaria assumindo o comando da fiscalizacdo da gestdo publica.

Em Rosanvallon (1997) esta “desprivatizacao” do Estado ¢ chamada de “socializagao”
cujo principal resultado seria uma desburocratizacdo e racionalizagdo da administracdo dos
equipamentos publicos e das funcbes coletivas, neste sentido, descentralizar, seria reorganizar
e preparar alguns servicos publicos na intencdo de aproximéa-los dos usuarios e das
coletividades locais, como consequéncia teriamos uma transferéncia de tarefas dos servicos
publicos para mais préximo das coletividades locais.

Para Giddens (2008), uma sociedade civil forte é necessaria tanto para um governo
democratico eficaz quanto para um sistema de mercado que funcione bem, além disso, as
desigualdades poderiam ameacar a coesdo social e teriam outras consequéncias socialmente
indesejaveis, para se democratizar a democracia uma descentralizacdo deveria se proceder.

A palavra “participacdo” ¢ muito presente em excertos que versam sobre o Estado nos
documentos estudados e sugere que a forma da sociedade fiscalizar o “Estado” e o “governo”
seria por meio de organizacdes sociais, posto isto, delimitava-se, assim, o importante papel das

ONGs como entidades atuantes na legitima defesa da opinido cidada.

No mundo de hoje, os freios e 0s contrapesos democraticos sao exercidos
cada vez mais por entidades que ndo sdo propriamente estatais nem
privadas: associagdes de consumidores e de defesa do meio-ambiente, a
opinido publica, universidades, igrejas, comunidades locais, etc. E com a
participacéo dessas entidades nas decisdes que a social-democracia conta,
antes de tudo, para garantir a subordinagdo do poder econdmico a sociedade
(destaques realizados pelo autor) (Cardoso, 1990, p.16).

Esta reforma do Estado ocorreria sob uma visdo gerencialista capaz de garantir uma

ampla reestruturacdo burocrética.

Se imp6em hoje ao Brasil uma reestruturacdo profunda da maquina do Estado
[...] as empresas que devem permanecer estatais [...] hdo de obedecer a
padrGes rigorosos de eficiéncia na sua gestdo corrente, livres do
empreguismo e do desperdicio, e a critérios de estrito interesse publico
(destaques realizados pelo autor) (Cardoso, 1990, p. 26).

Em um cenario de crise do Estado, a terceira via propunha reter ou recuperar a

legitimidade destes atraves da elevacdo de seu nivel de eficiéncia administrativa, segundo
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principios ecol6gicos deveria "obter mais de menos". Reinventar o governo as vezes significaria
adotar solugdes baseadas no mercado, mas também deveria reafirmar a eficicia de um governo
diante deles. Em um ambiente de economia mista dever-se-ia buscar, uma sinergia entre 0s
setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas com o interesse publico
em mente, por isso este novo Estado envolveria um equilibrio entre regulagdo e
desregulamentacéo, tanto transnacional como nacional e local (Giddens, 2008).

Fernando Henrique Cardoso (1994), em seu discurso de despedida do Senado Federal,
antes de assumir como presidente da Republica, afirmava gque no ciclo de desenvolvimento que
se inaugurava, o eixo dinamico da atividade produtiva passaria decididamente do setor estatal
para 0 setor privado. Para ele o Estado ndo tinha deixado de ser relevante para o
desenvolvimento econdmico, ao contrario, continuava sendo fundamental, mas com outra
natureza. O Estado produtor direto ficaria em segundo plano, dando lugar a um regulador que
deveria criar 0 marco institucional que assegurasse a plena eficacia ao sistema de precos
relativos, incentivando os investimentos privados na atividade produtiva. Acreditava-se que
assim, se garantiria a eficiéncia do mercado como principio geral de regulacdo. Afirmava
categoricamente que haveria “duas forg¢as dinamizadoras na economia de um pais: de um lado,
0 mercado; de outro, o interesse publico assegurado pela acdo democratica do Governo e da
propria sociedade” (Cardoso, 1994c, p.125).

Enxergava-se com bons olhos a privatizacdo como uma alternativa para aliviar o0 peso
da maquina estatal e aumentar a eficiéncia de gestdo das empresas, aumentando seu potencial
de crescimento. No Brasil, esta teria um papel-chave no esforco de estabilizacdo da economia.
Dentro desta visdo, o Estado manteria o controle sobre setores estratégicos, fortalecendo a
capacidade controladora do poder publico mediante concessionarias. Para Cardoso (1994a, p.
126), “além de contribuir para a redu¢do do peso do endividamento atual, a privatizagdo
concorre para a estabilizagdo ao estancar a necessidade de aportes do Tesouro em atividades

que podem ser exercidas pelo setor privado™.

Ainda nesta matéria, defendo a eliminacéo das restrigdes ao capital estrangeiro
na exploracdo do subsolo e das fontes de energia hidraulica. Também aqui o
fundamental, para que se resguarde o interesse nacional e popular, é reforgar
0 poder regulador do Estado neste tipo de exploragéo, feito por empresas
estatais ou privadas, nacionais ou estrangeiras (Cardoso, 1994a, p. 126).
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Como pode-se perceber, havia a defesa de uma integracdo do pais de forma associada
ao mundo globalizado, a permissdo de investimento na infraestrutura econdmica, além de
possibilitar a reducao dos custos e o crescimento da producéo para 0 mercado interno, poderia
também, permitir a expansdo do comércio exterior com a participacdo do pais na economia
internacional de forma integrada. Esse posicionamento peessedebista se aproxima da ideia de
“pos-social-democracia” de Rosanvallon, uma vez que percebemos um certo hibridismo de
proposicdes entre um Estado mais ou menos interventor na economia. Se por um lado o PSDB
ndo renuncia a uma certa regulacao estatal, ndo se nega a possibilidade de uma flexibilizacdo
que garanta uma maior liberdade para que os agentes econdmicos se adaptem ao cenario
transnacionalizado do fim do século XX,

Finalmente, no que tange a analise sobre o papel do Estado para os peessedebistas, é
importante destacar uma forte oposicdo ao desenvolvimentismo, a qual aqui chamaremos de
“antidesenvolvimentismo”. O momento mais enfatico, ¢ famoso, desta contrariedade fica
expresso no discurso de despedida do Senado de FHC, quando este anuncia que restava ao seu
futuro governo superar o Estado Varguista: “um pedaco do nosso passado politico que ainda
atravanca o presente e retarda o avan¢o da sociedade. Refiro-me ao legado da Era Vargas — ao
seu modelo de desenvolvimento autarquico e ao seu Estado intervencionista” (CARDOSO,
1994c, p.10). Esta critica acontece sob o argumento de que os padres de protecionismo e
intervencionismo estatal daquele modelo sufocava a concorréncia necessaria a eficiéncia
econbmica e distanciaria cada vez mais o Brasil do fluxo das inovagbes tecnoldgicas e

gerenciais que revolucionavam a economia mundial.

A agenda da modernizacdo nada tem em comum com um
desenvolvimentismo a moda antiga, baseado na pesada intervencao estatal,
seja através da despesa, seja através dos regulamentos cartoriais [...] mudando
de natureza [...] O Estado produtor direto passa para segundo plano.
Entra o Estado regulador [..] Em vez de substituir 0 mercado, trata-se,
portanto, de garantir a eficiéncia do mercado como principio geral de
regulacdo (destaques realizados pelo autor) (Cardoso, 1994c, p.10-11).

Apesar da clareza do antidesenvolvimentismo no discurso de FHC, esta oposicéo
sempre esteve presente desde o principio do PSDB, ela surgiu em documentos anteriores e
muitas vezes mascarando a palavra desenvolvimentismo ao chamar as acOes deste de
populismo. Os defensores deste modelo de Estado eram acusados de serem uma esquerda

populista, que pensava 0 governo como uma maquina de benesses sem fim. Essa atitude era
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tida como irresponsavel para com a producdo, para com as leis de mercado, para com um

desenvolvimento econémico a médio prazo, além de ser demagogica.

N&o se trata, portanto, de opor 0s interesses privados ao estatal, mas de fazer
com que ambos respondam com responsabilidades que Ihes sdo peculiares e
em suas Orbitas proprias de atuacédo, ao interesse publico. Essa é a concepgao
democratica do Estado, que ndo o reduz ao “estado minimo” dos liberais
anacronicos, nem ao “Estado maximo” dos populistas ¢ dos autoritrios,
limitando-o ao “Estado socialmente necessario” (PSDB, 1989c, p.50).

Enfim, desde seu Manifesto, em 1988, j& se anunciava como um partido que
prosseguiria na luta pelas mudancas, através da via democratica e ndo daquilo que chamavam
de populismo personalista autoritario visto como concentrador do poder e da riqueza.
Contemporaneo da critica mundial ao gigantismo burocréatico dos aparelhos estatais, o partido
n&o concebia o desenvolvimento com redistribuicdo de renda e justica social como tarefa apenas
do Estado. Ao contréario, punha-se a denunciar as deformacdes do estado cartorial, do
clientelismo e da degenerescéncia burocratica que em sua visdo corroiam a eficiéncia e a
credibilidade dos governos em paises como o Brasil. Anunciava que o Estado ndo deveria ser
mais o “pai protetor” da ineficiéncia, que ndo se abriria a economia a competicao internacional
predatoria, mas que era necessario criar condicdes para que o produtor brasileiro buscasse a
modernizacdo, dando um salto necessario para enfrentar a competicédo internacional (PSDB,
1988b).

4.2.2. Proposta de Democracia

Dentro da perspectiva da social-democracia de terceira via, o contexto do final do século
XX exigia uma democratiza¢do da democracia, isto ocorreria em primeiro lugar, através de uma
accountability societal advinda de um mercado em bom funcionamento e de uma sociedade
civil forte que pudesse fiscalizar o governo democratico de maneira eficaz. Uma comunidade
altamente desigual seria prejudicial por ndo fazer o melhor uso dos talentos e capacidades de
seus cidaddos. Consequéncias indesejaveis poderiam ameacar a coesdo social se as
desigualdades nao fossem eliminadas (Giddens, 2008). O primeiro passo para uma ordenacgéo
republicana consistiria em reconhecer que as constituicdes garantiriam o contrato continuo que

deveria existir entre 0s governantes e 0s governados, por isso uma participacdo ativa dos
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cidaddos levaria a consolidagdo da ideia de que as regras da governanca precisam ser
negociadas constantemente (Hutton, 1998).

Conforme a tabela 6, a palavra “democracia”, nos documentos oficiais do PSDB, com
181 citacOes, aparece na 22 posicao, entre as 20 primeiras palavras, ela se encontra no topo da
lista configurando-se como um tema recorrente nos documentos estudados. O partido parece,
ja em seu programa, recusar uma visdo minimalista de democracia, tal qual a proposicéo

141

schumpeteriana***, ao afirmar que ela € muito mais do que uma forma de escolher governantes,

€ um valor fundamental:

O primeiro objetivo do PSDB é a efetiva realizagdo da democracia como Unico
regime que garante a dignidade da pessoa humana. Em defesa desse objetivo,
0 PSDB envidara todos os esforgos, buscaré alianga com outros partidos e
forcas organizadas da sociedade e se opora a qualquer tentativa de retrocesso
a situacOes autoritérias, sejam dominadas por um partido, por corporacdes
estatais ou qualquer espécie de autocracia (PSDB, 1989a. p.19).

Defendendo as regras do jogo democratico, valorizando os sistemas de peso e
contrapesos, o partido se colocava a favor da versdo de uma democracia moderna, que se
pautava pela participacdo e pelo pluralismo, aceitava a convivéncia com 0s contrarios, 0s
diferentes, os alternativos e as minorias, ou seja, também no que tangia os direitos civis o PSDB
conclamava a participacdo da sociedade civil para o estabelecimento equilibrado de uma

verdadeira cidadania. Ja no seu Manifesto de fundacdo se comprometia:

Defender a democracia contra qualquer tentativa de retrocesso a situacoes
autoritarias [...] aprimorar o funcionamento das instituicdes, através dos canais
de participagdo popular nas decisdes politicas e do aperfeicoamento constante
da democracia representativa; [...] definir, de modo democratico
(democratizar a democracia), as prioridades do gasto publico e aprimorar
(eficiéncia) os mecanismos de controle de sua aplicacdo pela sociedade
(PSDB, 1988b, p. 1-2).

Em seu Estatuto, o PSDB afirma ter nascido coeso em torno da democracia enquanto

valor fundamental e esteio das mudangas reclamadas pelo povo brasileiro. Por isso, em sua

141 |mportante aqui apontar que entendemos como nogdes classicas de democracia representativa as encontradas
em Mill (2006 [1861]), Schumpeter (1976 [1942]), Dahl (1956; 1971), Sartori (1957; 1987) que enfocam as
caracteristicas fundamentais e procedimentais, como a Accountability e a competi¢cdo. Enfim, vale ressaltar a
importéncia das liberdades efetivas (Berlin, 1969 [1958]), ou seja, 0 seu conteldo, e a sua responsividade de
resultados ao atender as preferéncias de seus governados (Dahl, 1971; May, 1978; Kuper, 2006).
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concepcao de democracia, a racionalidade da relacdo entre os fins desejados pela sociedade e
0s meios disponiveis requereriam transparéncia de informacdo e participacdo ampla dos
cidaddos nas decisdes sobre as politicas publicas (PSDB, 1988a). A democracia moderna
precisaria de um partido moderno, que se posicionasse sobre fontes progressistas do mundo,
tanto em contato com partidos socialistas europeus, quanto setores democraticos americanos,
ou ainda, com seus correspondentes na America Latina. Teria que ter uma presenca partidaria
consolidada perante 0 mundo e sustenta-la.

Como afirma Cardoso (1994b, p. 1) “Queremos uma democracia consolidada, em que
todos os brasileiros exercam plenamente sua cidadania, sem tutela do Estado sobre a sociedade,
com dirigentes e partidos capazes de exercer com firmeza e probidade a vontade politica de que

forem investidos”

Para comecar a transformar em realidade os nossos anseios e 0 nosso sonho
de um pais mais rico, mais justo e mais igualitario, é necessario reformar o
Estado: aprofundar a democratizagéo, acelerar o processo de descentralizagéo
e desconcentragdo e, sobretudo, ampliar e modificar suas formas de
relacionamento com a sociedade, definindo novos canais de participagédo
e criando formas novas de articulacdo entre o Estado e a sociedade
(destaques realizados pelo autor) (Cardoso, 1994b, p.91).

A participacdo cidada, entretanto, ndo se daria da forma tradicional que convencionou-
se existir na social-democracia classica europeia, ou seja, através de movimentos sociais e
trabalhistas. Este caminho era rejeitado pelo PSDB, que acusava de ‘basista”, “assembleista” e
“corporativistas” esse tipo de envolvimento social. O caminho se daria por outro viés, mediante
organizacOes da sociedade civil.

Essas organizagdes civis seriam chamadas para a execu¢do dos servi¢os sociais e
cientificos em um Estado social-democratico e responsavel. A ampliacdo da atuacdo de
organizacOes publicas ndo-estatais do terceiro setor, sobretudo das organizagdes sociais, se
daria por meio de parcerias entre o Estado e o setor publico ndo-estatal, sob a condicdo da
eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos financiados principalmente pelo Estado,
garantido sempre que houvesse uma otimizagdo dos recursos investidos e dos resultados

alcancados (Bresser-Pereira; Nagano, 2002).

[...] é fundamental para o éxito das politicas sociais. Ndo porque a
comunidade possa substituir a acdo do Estado. Mas porque ela é
indispensavel para dar eficacia a essa agdo, apontando as prioridades
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corretas, fiscalizando a aplicagdo dos recursos, participando diretamente da
execucdo. [...] As ONGs (organizacBes ndo-governamentais) — ja
provaram sua valia na defesa da causa ecoldgica. Bem ao contrario de
ameagas a soberania do Estado, devemos aprender a vé-las como
“organizacdes neo-governamentais”. Formas inovadoras de articulagdo da
sociedade civil com o Estado e, por isso mesmo, sujeitas a prestacdo de contas
e ao escrutinio publico. [...] O préprio Estado tem que se reorganizar para
acolher essa parceria. O principio da reorganizacdo ja estd dado: é a
descentraliza¢do. Nao escrevemos na Constituicdo que cabe ao municipio
executar os servicos publicos de interesse local. Sé falta aplicar o principio.
Descentralizacéo e parceria com a comunidade (destaques realizados pelo
autor) (Cardoso, 1994b, p. 12-13).

Para além da forma, enquanto principio, a proposta de democracia do PSDB também
trazia em seu bojo o desejo de respeito das regras do jogo. O partido buscava deixar evidente o
seu compromisso com o padrao civilizado de convivéncia politica. Se comprometia ndo apenas
fidelidade no que se tangia o plano institucional, mas com todo o relacionamento cotidiano
entre o poder publico e a sociedade civil. Para Bresser-Pereira (1997), o PSDB deveria ser um
partido social-democratico com o dever de defender: os direitos individuais, que constituem a
base da democracia liberal; os direitos sociais, que constituem a substancia da democracia
social; os direitos publicos, que garantem gue a democracia seja, a0 mesmo tempo, liberal e
social, para que assim os recursos do Estado estivessem a servico da sociedade e ndo de grupos
privilegiados.

Compreendendo a funcdo politica da democracia como instrumento eficaz para a
transformacéo e aperfeicoamento das estruturas sociais, seria necessario conduzir com coragem
reformas politicas que assegurassem a governabilidade e a institucionalizacdo da democracia.
A primeira delas é a introducédo do parlamentarismo. Franco Montoro, como membro fundador
do partido, era um grande defensor do parlamentarismo como forma de consolidacdo
democratica, isto porque, em sua Vvisdo, ele era inegavelmente uma forma de fazer com que o
Brasil possuisse como o0 seu projeto nacional, um programa que pudesse servir de base a atuagdo
de todos os brasileiros (Montoro, 1988). Para ele, ao contrario do presidencialismo, em que as
decisbes sdo tomadas, a portas fechadas, pela vontade unipessoal do presidente, no
parlamentarismo a primeira providéncia &€ um programa debatido no Parlamento e, por isso,
aberto a participacdo de todos os setores da populacdo, e que podem acompanhar o debate
parlamentar e influir nos programas através das suas solicitacGes e reivindicacoes.

Para Michael Rocard, escrevendo em a “Social Democracia Hoje”, livro publicado pelo

Instituto Teotonio Vilella e organizado por Mauricio Dias David:
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a organizacdo constitucional e a experiéncia nos demonstram que sO existe
uma forma valida: o parlamentarismo. [...] a isto acrescento a descentralizacdo
do comando e a autonomia das empresas. [...] 0 poder publico pode
desempenhar seu papel [...] lutando contra a violéncia e toda forma de
opressdo, prevenindo desequilibrios em vez de esperar que o mercado os gere,
preparando o futuro, determinando as prioridades [...] mediante a vontade
coletiva. [...] nosso modelo de desenvolvimento se define em: liberdade,
pluralismo e solidariedade (DAVID, 1990, p. 201-202)

O PSDB em sua fundagdo se estabeleceu como um grande defensor do regime
parlamentarista para o Brasil. Em seus documentos fundacionais fica claro sua posic¢ao de que
o0 parlamentarismo poderia assumir a democracia como objetivo préprio e ser mais favoravel a
institucionalizacdo das praticas de liberdade, criando arenas onde as reformas poderiam ser
decididas e implementadas, ele seria um antidoto para o macrocefalismo estatal e hipertrofia do
Executivo (David, 1990)

A proximidade entre as palavras “democracia”, segunda posicdo na tabela 6, e
“economia”, 3* posicdo, com 170 meng¢des, demonstra que para o PSDB esta dimensdo nao
poderia ser excluida como categoria fundamental. Ela seria estrutural para que os desafios

sociais fossem superados, assim como podemos observar no seguinte excerto:

Outra dimensdo essencial da concep¢do da democracia do PSDB ¢é seu
contetdo social, 0 modo democratico de convivéncia ndo condiz com a
manutencdo de desigualdades sociais profundas, nem depende apenas do
reconhecimento formal por certo nimero de direitos individuais, politicos e
sociais. Ele reclama a vigéncia de condi¢fes econdmicas que possibilitem
o pleno exercicio desses direitos (destaques realizados pelo autor) (PSDB,
1989a. p.19).

E interessante perceber que ha uma defesa pela eliminagdo da desigualdade “profunda”
e, neste sentido, a auséncia da palavra “igualdade” na lista das 20 mais frequentes nao ¢
assintomatica, mas reveladora da forma que o PSDB pensava desigualdade social. Nos
documentos fundacionais a palavra “igualdade” ¢ apenas citada 19 vezes, em contraposicdo a
palavra “oportunidade” que aparece 44 vezes. Faz sentido pensar que a democracia deveria
antes garantir oportunidades para que os individuos pudessem superar a desigualdade profunda,

pensamento muito presente nos escritos da social-democracia de terceira via (Giddens, 2008).
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A igualdade de oportunidades permitiria aos individuos conquistarem seu sucesso por
meio de uma filosofia inspirada na ideia do “self-made man”, como podemos observar no trecho

abaixo:

Justica social ndo se confunde com paternalismo. A valorizacéo social do
homem se d& no exercicio do trabalho produtivo. Por isso 0 PSDB encara
a expansdo das oportunidades de trabalho e de emprego produtivo como
um objetivo primordial de politica econbmica, e apoiard decididamente
politicas de desenvolvimento regional, cujos objetivos cheguem diretamente
ao povo [...] (destaques realizados pelo autor) (PSDB, 1989a, p. 20)

Os objetivos seriam alcancados via reformas necessarias no mundo do trabalho e da
producdo, mas ainda que incluindo direitos, o Gnico meio de se alcancar este desenvolvimento
era mediante uma economia liberal e capitalista em expanséo e produtivamente aquecida. A
visdo de governo do PSDB contempla um Estado que ndo pretende conduzir os trabalhadores,

mas assegurar e incentivar a livre negociacao entre patrdes e empregados.

4.2.3. Politicas Sociais

Conforme apontamos nos paragrafos anteriores a Igualdade pensada pelo PSDB é
essencialmente uma Igualdade de Oportunidades, os documentos fundacionais do partido nédo
desvinculam direitos sociais desta concepcao de pensamento. Desta forma, estes deveriam ser
garantidos universalmente mediante comprometimento responsavel da sociedade civil
organizada, de tal forma que se construisse uma igualdade complexa. Para Giddens (2000), A
diversidade social ndo é compativel com um igualitarismo de resultado, as politicas sociais de
terceira via buscariam maximizar a igualdade de oportunidades. No entanto, isso também
deveria preservar a preocupacdo com a limitacéo da desigualdade de resultados, seria necessario
criar um antidoto contra um efeito colateral da igualdade de oportunidades: desigualdades de

riqueza e renda que prejudicam as oportunidades para as geracoes subsequentes. Ele afirma:

Os social-democratas modernizadores também precisam encontrar uma
abordagem que reconcilie igualdade com pluralismo e diversidade de estilo de
vida, reconhecendo que os confrontos entre liberdade e igualdade para os
quais os liberais classicos sempre apontaram sao reais (Giddens, 2000, p. 86).
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Essa forma de se pensar dialoga com Rosanvallon (1997), pois sob esta dtica, isto
geraria um novo contrato social, vinculando direitos a responsabilidades que deveriam ser
incorporadas a um sistema de bem-estar reformado. Ele enxerga nisto uma reducédo da demanda
social do Estado, uma vez que haveria a integracdo das pessoas em redes de solidariedade direta
garantindo transparéncia as a¢des sociais, assim a aproximacao e a inserc¢ao dos individuos em
redes garantiriam uma maior proximidade da sociedade com seus membros.
Meritocraticamente afirmava que o Estado deveria oferecer ajuda, ndo esmola, 0s contornos
deste ganhavam corpo na énfase colocada na reforma do mercado de trabalho e na criacéo de
empregos, assim politicas sociais deveriam inspirar-se na experiéncia de paises que
introduziram politicas de mercado de trabalho, conjugando reformas e estratégias de geracdo
de empregos.

Para Bresser-Pereira (2000), os objetivos sociais deveriam ser atingidos via politicas
publicas, de forma deliberada, em todas as areas da sociedade, comegava com a oferta
efetivamente igual de oportunidades de acesso a educacdo e a saude, envolveria a eliminacao
ativa de todos os tipos de discriminacdo — de género, étnico, racial, religioso — mas supunha
algo além da simples entrega assistencialista, pois envolveria uma responsabilizacdo dagueles
atingidos por essas politicas.

A tabela 6 demonstra 0 quanto essas preocupacdes eram presentes nos documentos
fundacionais do PSDB, a palavra Direito, 112 posicdo com 94 cita¢des, surge muito relacionada
a outra: Bem-estar, 92 posi¢do com 109 citacdes. O bem-estar social seria atingido através da
garantia de direitos sociais, priorizando-0s na seguinte ordem: geracao de Emprego, 5% posicédo
com 147 citacGes; Salde, 6 posicdo com 136 citacdes; Educacdo, 72 posicdo com 116 citacOes;
Renda, 8?2 posicdo com 112 cita¢des. Outra palavra muito presente nas discussdes é Vida, 132
posicdo com 78 citacdes, sugerindo que o bem-estar social esta ligado fundamentalmente aos
direitos naturais modernamente constituidos.

Hélio Jaguaribe também contribuiu na escrita do livro Social Democracia Hoje, e em
seu capitulo, condena as politicas assistencialistas de carater redistributivo e socializante
realizadas até entdo, para ele estas haviam sido praticadas de forma a tolher a competitividade
internacional brasileira, em seu entendimento, intolerdveis crises da balanca comercial seriam
decorrentes da queda do nivel de emprego e do nivel geral de vida dos brasileiros (DAVID,
1990). Como se percebe, para o PSDB as politicas sociais ndo deveriam ser promovidas como

obra da simples assisténcia do Estado, mas deveriam ter como contrapartida o
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comprometimento dos sujeitos atendidos; por isso, parece natural ver que a palavra emprego
seja utilizada de forma tdo ostensiva em seus documentos.

Como podemos observar no excerto seguinte:

O PSDB ndo propde ao Brasil simplesmente a continuidade (de programas
anteriores) e 0 aumento dos gastos sociais, isto seria assumir a tendéncia que
reforca a desigualdade [...] o fundamental é reorienté-los em beneficios dos
que mais necessitam, bem como aumentar a eficiéncia do gasto social e de
seguridade. [...] Estas metas, para serem exequiveis, exigem racionalizacao
e a moralizagdo dos orgaos de assisténcia social, de previdéncia e de
implementacédo de politicas sociais (destaques realizados pelo autor) (PSDB,
1989c, p.21-22)

Para o partido a valorizacdo social do homem se daria no exercicio do trabalho
produtivo, decorria dai o seu dever, quando no governo, de garantir a expansdo das
oportunidades de trabalho e de emprego como um objetivo primordial de sua politica
econémica. O partido se responsabilizava por apoiar a implantacdo de programas de formacao
profissional e de seguro-desemprego, assim assegurar-se-ia trabalho as populac¢@es que estavam
a margem do mercado, pretendia também, construir um sistema nacional descentralizado de
emprego através do uso de trabalhadores para a execucdo de obras publicas (PSDB, 1989a).

Assim o partido defende esta ideia em seu Programa em 1988:

A valorizacdo social do homem se da no exercicio do trabalho produtivo.
Por isto 0 PSDB encara a expansado das oportunidades de trabalho e de
emprego produtivo como um objetivo primordial de politica econdmica,
e apoiard a implantacdo de programas de formacdo profissional e de um
verdadeiro seguro-desemprego. (destaques realizados pelo autor) (PSDB,
1988b, p.5)

Por outro lado, oferecer empregos duradouros e de melhor qualidade dependeria de
investimentos publicos e privados conduzidos por métodos de gerenciamento administrativo
melhores. Para isso, seria fundamental um ambiente de estabilidade politica e econdmica,
precisar-se-ia do controle da inflacdo e da recuperacgéo da capacidade de investimento do Estado
como pré-requisitos para garantir a eficacia das politicas de emprego e de renda (Cardoso,
1994c).

A distingdo entre a producdo para mercado interno e a producdo para a
exportacdo deve diminuir progressivamente, tanto em termos de avancgo
tecnolégico como no nivel dos salarios [...] pretendemos um estilo de
desenvolvimento que supBe maior intercambio com o exterior e
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crescimento de mercado interno, isto seria a base de investimentos que
permitam gerar renda e emprego com salarios crescentes (destaques
realizados pelo autor) (PSDB, 1989c, p.18)

Em seu Manifesto o partido compromete-se em implementar politicas de melhoria dos
servigos publicos basicos e de distribuicao de renda, isto se daria focalizando a erradicacéo da
miséria no Brasil (PSDB, 1988a). Os peessedebistas afirmavam que uma distribuicdo justa de
renda e riqueza exigiria a defini¢do clara das prioridades das politicas sociais e o estimulo a
eficiéncia na producéo, sem isso ndo haveria medidas distributivas que se sustentassem ao longo
do tempo (PSDB, 1988b). Consideravam haver no Brasil desigualdades agudas, principalmente
no que tangia a concentracdo de renda e o desnivel de salarios e de empregos. Entendiam que
a renda média per capita brasileira nos distanciava das sociedades avancadas, e por isso ndo se
podia contentar-se em justapor politicas fiscais e sociais ao livre jogo do mercado e/ou da acéo
empresarial do setor privado.

A proposta era combater as situacdes de miséria e de pobreza profundas, entretanto,
como salienta Mario Covas em seu discurso no Senado, pouco antes de se afastar para a corrida
presidencial: “Desigualdade ndo se corrige com estagnacao. Corrige-se redistribuindo a renda
e crescendo ao mesmo tempo (Covas, 1989, p.3). O grande problema era que os beneficios
sociais e servicos publicos, além de deficitarios, estavam mal distribuidos, privilegiavam quem
ganhava mais e deixavam desassistido quem ganhava menos. Neste sentido, distribuicdo de
renda significaria, além de aumento real de salérios, expansdo dos programas sociais e uma

distribuicdo justa desses beneficios.

Um trabalhador com carteira assinada, inscrito na previdéncia, morando num
bairro com &gua, luz, esgoto, coleta de lixo, transporte coletivo, escola
publica, posto de saude, policiamento, tem um nivel de vida muito melhor do
que outro trabalhador com o mesmo salario, mas sem os mesmos beneficios.
A situagdo do Brasil € vergonhosa desse ponto de vista. Os beneficios
sociais e servigos publicos, além de deficitdrios, sdo muito mal
distribuidos (destaques realizados pelo autor) (Cardoso, 1990, p.10).

Para Esping-Andersen (1991) ao adotar o reformismo parlamentar como estratégia
dominante em relacdo a igualdade e ao socialismo, a social-democracia baseou-se em dois
argumentos. O primeiro era o de que os trabalhadores precisavam de recursos sociais, saude e
educacéo, para participar efetivamente como cidaddos da sociedade civil. O segundo argumento

era o de que a politica social ndo seria somente emancipadora, mas também uma pré-condi¢éo
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da eficiéncia econdmica, a forca da estratégia social-democrata estaria em uma politica
transformadora na capacidade de mobilizagcdo econémica do poder.

O PSDB mobilizava essas categorias em sua proposta de social-democracia de terceira
via de forma diferenciada, nela politicas de saude e educacdo publica, inscritas na seguridade
social, deveriam enfatizar, na sua organizacao, execucao e controle, a descentralizacdo, e onde
se fosse necessério, daria apoio a ativa participacdo da comunidade na orientacdo dos servicos
(PSDB, 1988b).

Em termos de politicas de salde, isso significaria reiterar fidelidade aos mandamentos
constitucionais entendo-a como integrante da seguridade social; como direito de todos e dever
do Estado (Cardoso, 1994c). Quanto a educacdo, o0 PSDB advogava que lutaria pela expansao
do ensino publico e pelo cumprimento do principio segundo o qual a educacdo € direito de todos
e dever do Estado (PSDB, 1988b).

Todavia, a educacéo deveria estar alinhada ao campo da tecnologia, porque em conjunto
seriam alternativas para a retomada do crescimento econémico do pais, desta maneira, mediante
um projeto nacional de desenvolvimento — fundado em uma economia de mercado socialmente
regulada pelo Estado — estaria garantida a modernidade, a eficiéncia, a competitividade e a
superacdo do atraso histérico (Montoro, 1988). A educacdo escolar em todos 0s niveis seria
um instrumento fundamental da formacéo da cidadania.

Para Cardoso:

E preciso estabelecer um novo equilibrio entre as fungdes do estado em
relacdo ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social. O estado pode
e deve continuar impulsionando o desenvolvimento econémico, mas em
outros termos: investindo mais em educacdo e ciéncia e tecnologia, e dando
menos subsidios diretos e indiretos ao setor privado (Cardoso, 1990, p.26).

O governo e as empresas, ao planejar a introducdo de novas tecnologias, precisariam
levar em conta o impacto de suas decisdes sobre o nivel do emprego. Os trabalhadores e seus
representantes deveriam ser ouvidos - ndo para frear o progresso, mas para evitar o desemprego
e garantir a recolocacdo dos trabalhadores dispensados mediante uma readaptacdo. Isso
permitiria acesso a todos ao mercado de trabalho, em um mundo em que os avancos
tecnoldgicos promoviam transformacBes muito rapidas. A educacdo dessa forma assumiria

papel fundamental neste processo continuo de requalificacao profissional. A defesa do emprego
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e igualdade de oportunidades educacionais eram, assim, pontos importantes das politicas social-
democréticas de valorizacdo do trabalho e redistribui¢do de renda (Cardoso, 1990).

O partido compreendia que a parceria com a iniciativa privada na infraestrutura
econdmica abriria espaco para que o Estado insistisse naquilo que € sua funcdo essencial: saude,
educacéo, cultura e seguranca (Cardoso, 1994b). A concepcéo de igualdade de oportunidades
estd presente desde o primeiro estatuto do partido, e logo em seu artigo 2, ela se estabelece

como marca efetiva de como 0 PSDB pensava a forma de se atingir o bem-estar:

Art. 2° O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como
objetivos programaticos, a consolida¢éo dos direitos individuais e coletivos;
0 exercicio democratico participativo e representativo; a soberania nacional;
a construcdo de uma ordem social justa e garantida pela igualdade de
oportunidades; o respeito ao pluralismo de ideias, culturas e etnias; e a
realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com a prevaléncia do
trabalho sobre o capital, buscando a distribuigdo equilibrada da riqueza
nacional entre todas as regides e classes sociais (PSDB, 1988a, p. 29).

A garantia da igualdade de oportunidades passava claramente pelo direito ao emprego
e trabalho, mas no conflito entre este Gltimo e o capital o partido parecia querer se posicionar
entre ambos. Se por um lado se dizia comprometido com os interesses dos assalariados — contra
a exploracéo social e as formas monopolizadoras e burocratizadoras da producédo e do poder -
por outro vinculava o desenvolvimento ao crescimento da producdo. O PSDB defendia
inovacbes nas relacdes de trabalho, incentivando os mecanismos de participagdo dos
empregados nos lucros e na gestdo das empresas, apoiando decididamente a luta por igualdade
das minorias e grupos socialmente discriminados, mas defendia que sem o desenvolvimento
produtivo ficariam comprometidos os investimentos, fazendo diminuir empregos e salarios,
formando-se um circulo vicioso que perpetuaria a estagnacdo e acirraria os conflitos e a
inquietacdo social (PSDB, 1989).

Os direitos sociais deveriam ter como contrapartida uma responsabilizacdo dos
individuos, isto porque no pais desejado pelo PSDB deveria haver pessoas capazes de produzir
e consumir, alcangando atraves das conquistas pessoais a possibilidade de gozar das liberdades
de expressdo e da capacidade de viver uma renovacdo existencial. A capacidade criativa da
populacdo e os modos de comunicagcdo constituiriam os elementos bésicos para que a nova

sociedade fosse capaz de estimular a dimens&o subjetiva de realizagédo pessoal (PSDB, 1989c).
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Seguindo esta ideia de sujeitos responsaveis, 0s peessedebistas dialogavam com
Giddens (2008), que afirmava que a promoc¢édo de uma sociedade civil ativa seria parte basica
da politica da terceira via. A renovacdo dessa relacao entre sociedade e Estado se daria mediante

as seguintes caracteristicas:

i) Governo e sociedade civil em parceria; ii) Renovacdo da comunidade por
meio do aproveitamento da iniciativa local; iii) Envolvimento do terceiro
setor; iv) Protecdo da esfera publica local; v) Prevencdo do crime com base na
comunidade; vi) A familia democrética (Giddens, 2008, p.43).

Governos poderiam e deveriam desempenhar um papel importante na renovacéo da
cultura civica, por conseguinte, Estado e sociedade civil deveriam atuar em parceria, cada um
para facilitar, ou mesmo, também para atuar como um controle sobre o outro. O avan¢o da
globalizagdo tornava o foco da comunidade necessario e possivel, devido a pressao para baixo
que as transformacdes exerciam, isto exigiria cada vez mais uma sociedade reflexiva e marcada
por altos niveis de auto-organizacao.

Neste sentido, o terceiro setor se tornariam elemento central da fiscalizacdo das ac6es
publicas, governo e outras agéncias profissionais deveriam, dentro do possivel, substituir os
grupos amadores e dependentes de impulsos caritativos erraticos, por organizacdes que de
maneira eficaz pudessem oferecer opcgdes e realizar servicos competentes na prestacdo de
servicos publicos (Giddens, 2000). O PSDB em seu programa de governo anunciava apoiar e
desenvolver formas amplas e criativas de parceria entre o Estado e a sociedade, de modo a
permitir, por um lado, que diferentes instituicdes da sociedade como as empresas, sindicatos,
universidades assumissem a corresponsabilidade por acdes de interesse publico. Além disso,
muitas organizacdes ndo governamentais voltadas para a prestacdo inovadora de servicos
publicos ja substituiam ou poderiam substituir, com maior eficiéncia, a atuacdo estatal
insuficiente ou, as vezes, inexistente.

Como podemos observar no trecho abaixo:

O procedimento de transferir os recursos para as comunidades beneficiarias e
de deixar a seu cargo a selecdo de prioridades, 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo das aplicacBes pelos prdprios destinatarios dos servicos, inibe 0s
desvios e a malversacdo dos recursos publicos, desenvolve a vida publica,
revitaliza a vida politica e fortalece a cidadania (Cardoso, 1994b, p.92).
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No que tangia politicas e direitos sociais 0 PSDB priorizava a descentralizagdo.
Estabelecendo critérios para ela ocorrer o partido listava as necessidades desta forma: i)
Comando Unico em cada nivel politico administrativos, capacitando liderancas estaduais e
municipais, para o gerenciamento competente dos programas sociais; ii) Descentralizacao das
acOes (municipalizagdo) com empoderamento dos agentes tanto na administracao das politicas
publicas, como também nas decisdes orcamentarias a elas vinculadas; iii) ruptura da dicotomia
— prevencdo vs. curativo, entendendo que o investimento nas agdes preventivas eram de maior
relevancia para amenizar os problemas cronicos na sociedade brasileira; iv) universalizacéo das
politicas publicas; v) Equidade e justica social; vi) atuacdo da sociedade via organizagdes
representativas e participativas (PSDB, 1989c).

Ja em seu programa se prontificava:

A descentralizagéo de recursos, fungdes e encargos da Unido para os estados
e municipios, é outra condi¢do imprescindivel, tanto para a democratizagdo
das decisGes como para o melhor atendimento das necessidades basicas da
populagéo (PSDB, 1988b, p.7).

Por assim entender, 0 PSDB se comprometia pela descentralizacdo do poder politico,
pelo respeito e autonomia das organizacgdes da sociedade civil e pela ampliacéo dos canais de
informacdo, discussdo e consulta a populacdo nas decisdes de interesse publico, como
pressupostos da adocdo crescente de novas formas de exercicio direto da cidadania que
qualificassem e validassem os mecanismos classicos da democracia representativa.

Os achados deste momento de nossa pesquisa parecem construir um desenho claro do
escopo das ideias que estavam presente na construcdo do PSDB enquanto um partido politico.
A social-democracia proposta pela organizacdo partidaria foi definitivamente influenciada por
estes elementos estruturais, uma vez que se o partido se preocupou tanto em divulgar suas ideias
pragmaticas, este ideario viria se constituir elemento importante no estabelecimento num

campo politico ja em disputa.

4.3. Mas afinal, qual social-democracia?

A Redemocratizacdo, se estruturou como um terreno adequado para as mudancas
resultantes das transformacdes externas e internas que o Brasil atravessava. As metamorfoses

econdmicas e politicas de um mundo que via a crise dos Estados socialistas e social-democratas,
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aliadas aos impedimentos impostos pela transi¢cdo do regime autoritario-militar para a Nova
Republica, permitiram a reconfiguragdo do cenério politico e partidario brasileiro.

As esperancas de progresso, principalmente no que se tangia a justica social, fizeram da
redemocratizagdo um momento virtuoso para novos debates sobre a institucionalidade da nova
democracia nascente. Novos grupos sociais passaram a disputar na sociedade brasileira seus
espacos de fala e de direito, tanto na esquerda ou na direita, estabelecendo confrontos que
culminaram em um novo pacto constitucional em 1988. Foi debaixo deste contexto que 0o PSDB
surgiu e procurou se consolidar como um partido politico de centro-esquerda, defendendo o
bem-estar e a justica social e comprometendo-se com o respeito as regras do jogo democratico.

Vimos neste capitulo que o partido, apesar de sua nomenclatura, nasceu como uma
agremiacdo de quadros dentro da Assembleia Nacional Constituinte, entretanto, tentar explicar
sua fundacio apenas a partir de uma “racionalidade politica contextual”’'4? no nos asseguraria
um conhecimento mais aprofundado do PSDB. Procuramos nas segdes anteriores fazer uma
discussdo que fosse além da temporalidade politica, abarcando um viés mais amplo dos anos
fundacionais peessedebistas. Nosso objetivo foi demonstrar que, no recorte estudado, o partido
ndo pode ser explicado apenas por teorias organizativas de partido, por sua posi¢do dentro do
sistema partidario brasileiro, ou ainda, por suas opcGes ideoldgicas imediatas (pragmatismo
politico), isto porque o PSDB foi um importante ator dos eventos e das conjunturas do periodo.

Os anos fundacionais foram contraditdrios, de partido mediano em sua origem, muitas
vezes derrotado, passou em um curto periodo a figurar no centro do poder. Uma grande gama
de acontecimentos fora responsavel pelas transformac6es abruptas sofridas, o que para além de
uma ‘sociologia dos eventos”, no caso especifico do PSDB, compreendé-las nos pareceu uma
perspectiva metodoldgica adequada para nossa pesquisa. Assim conseguimos afirmar que para
além do desejo de ocupar um “vazio politico” na centro-esquerda brasileira, por meio de uma
proposta pragmatica e palatavel, como afirma Roma (2002), ou de se oferecer como um novo
“Principe” da burguesia, como afirma Guiot (2006), a escolha de uma sigla sob 0 manto da
social-democracia e suas propostas de terceira via denunciam que o PSDB néo estava alienado
de uma arena produtora de discursos (Koseleeck, 2006). A opc¢do tomada por se pautar como

uma social-democracia de terceira via precisa ser entendida em seus textos e contextos, ndo

142 “Racionalidade politica contextual” é um conceito criado por Lima Junior (1983) utilizado para entender
teoricamente a politica, os sistemas partidarios e os problemas concretos brasileiros. Consideramos aqui, do ponto
de vista metodologico, um caminho eficiente para analisar contextos de média duracéo e suas institui¢fes politicas.
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contaminadas pelo seu futuro vitorioso a partir de 1994 (Skinner, 1999; Pocock, 2013). Fica
inconteste a intencionalidade na moderacdo democratica liberal adotada em suas escolhas, algo
que o estudo dos documentos nos permitiu concluir, comprovando a validade das fontes
selecionadas.

Apos o tratamento documental, a construgdo do banco de dados e a selecdo das
variaveis, através do uso da técnica de analise temética foi possivel constatar que a social-
democracia de terceira via proposta pelo PSDB em seus anos fundacionais, apresentava
elementos que se ajustavam a este arranjo modelar internacional, mas continha também
especificidades das condicGes historicas e periféricas brasileira do final do século XX. Assim

no quadro 4 abaixo buscamos sintetizar o que concluimos.

Quadro 4: A Social-Democracia Peessedebista

Tema Proposta
Papel do Estado Estado Gerencial
- Reformado
- Eficiente
- “Desprizativado”

- Desburocratizado

- Regulador na economia

- Antidesenvolvimentista

- Internacionalmente associado ndo-dependente.

Proposta de Democracia | Democracia pluralista

- Parlamentarista popular

- Respeito as regras do jogo (Pesos e contrapesos)

- Accountability societal (sociedade civil organizada e mercado em bom
funcionamento)

- Democratizacdo da democracia

Politicas Sociais Estado de Investimento Social

- Igualdade de Oportunidades (emprego, saide e educagao)

- Responsabilizacéo social (carater meritocratico)

- Limites as desigualdades extremas nos resultados (riqueza e renda)

- Fiscalizacdo e com parceria da iniciativa privada (terceiro setor) e a sociedade
civil organizada (ONGs)

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Fica claro que o arranjo social-democrata realizado pelo PSDB costurou diversos
elementos tedrico-politicos, comprovando a miriade de visGes de mundo partilhadas pelos
peessedebistas. Ainda assim, permitiu a estruturagdo de “crencas gerais” que organizaram €
estruturaram as suas acgdes partidarias ou mesmos as estrategias politicas de seus agentes e
militantes. Com o passar do tempo a polissemia inicial deu lugar a uma amalgamada cultura

politica que se tornou aos poucos hegemonica, e a partir de entdo, ela passou a figurar como
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fonte de andlise das decisfes politicas tomadas ao longo de sua estada no poder. Ao final, os
peessedebistas conseguiram ajustar seu modelo social-democrata a seu desempenho nacional,
assimilando-o e adequando-o como uma resposta a trajetdria desenvolvimentista brasileira, na

expectativa de propor um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos argumentos apresentados nesta dissertacdo, tentamos demonstrar que 0s
documentos fundacionais do PSDB exprimiam um sentido ideolégico claro, entre os anos de
1988 e 1994, dentro do grupo de atores que construiram o partido. Através de um discurso
centrista de esquerda, conforme o quadro 4, o partido optou por adaptar a social-democracia
classica em um modelo mais moderado que se estabelecia entre os ditames liberalizantes
(predominantes na época) e a defesa de um Estado socialmente necessario (moderado - sem
compromissos de Vviés socialistas ou de grande magnitude). Este novo tipo, que foi chamado de
social-democracia de terceira via, em grande medida divergia de sua predecessora, em
particular daquela que se tornou comum no capitalismo central apos a Segunda Guerra Mundial
e que ficou conhecida por um amplo Estado de bem-estar social.

O periodo da redemocratizacdo no Brasil, que durou mais de uma década, apresentava
desafios econdmicos, sociais e politicos que forcavam os agentes politicos a uma dindmica de
mutacdo. Com o fim do bipartidarismo forcado e manietado caracteristico do regime militar
houve um gradual adensamento do multipartidarismo e do pluralismo democratico permitindo
diferentes caminhos para os novos partidos que se formavam. Neste contexto, antigos debates
como a superagdo do atraso do desenvolvimento, a concentracéo de riqueza, a oligopolizacao
das elites e a associacdo delas ao capital estrangeiro, passaram a dividir a atencdo dos
debatedores com as novas questdes propostas em um mundo em processo de globalizacéo.
Assim ganharam agenda publicas novas discussdes como o papel e tamanho do Estado,
enfrentamento da pobreza, reducdo das desigualdades, extensdo da democracia. Neste periodo
o0 Brasil vivenciava as consequéncias sociais e econdmicas da modernizagao conservadora do
regime ditatorial e enfrentava os resultados de uma dicotomia: crescimento econémico e
ampliacdo da pobreza. Este cenario fez com que a politica se tornasse um campo de mobilizagdo
pela cidadania abrangendo novas classes, setores e linhagens politicas. Foi na etapa final deste
processo de crise e transi¢do que o PSDB surgiu.

Filho de seu tempo, o partido tem sua génese marcada pelas discussdes finais da
Assembleia Nacional Constituinte, um momento politico favoravel aos partidarios da base
governista e principalmente para seu maior ator o PMDB. Este ultimo, dividido e enfraquecido,
permitiu o surgimento de diferentes faccbes com objetivos distintos, e uma delas acabou por se

tornar o PSDB. A jovem sigla surgiu como partido de quadros e enfrentou até 1994 resultados
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eleitorais pouco mais do que mediocres, 0 que o fez oscilar gravemente entre ser uma oposi¢ao
viavel ou mais um partido adesista durante o governo Collor de Melo. Foi a entrada no governo
de Itamar Franco, quando teve membros de seu partido convidados para a ocupar cargos
ministeriais e passou a compor a base do governo, que seu destino mudou, transformando-se
em um dos mais importantes protagonistas politicos da virada do século XX.

No terceiro capitulo de nossa dissertacdo delimitamos as razdes da fundacédo do partido,
sua constituicdo como organizacao partidaria e, através de seus documentos, verticalizamos
nossas analises no intuito de discutir profundamente sua autodefinicdo enquanto agremiacao
politica de centro-esquerda, social-democrata de terceira via e progressista. Foi ali que
cotejamos suas ideias centrais e suas praticas em busca da ascensao até o poder. Ao longo de
nossa escrita perseguimos a meta de entender a razdo pela qual o PSDB sempre negou ser
neoliberal, taxacdo comum realizada por diferentes atores politicos e até mesmo académicos.
Sobre isso, havia desde o inicio deste trabalho uma hipétese de que 0s desajustes conceituais e
analiticos existem por causa de uma confuséo entre as diferentes visdes de mundo que tratam
do partido e das praticas politicas realizadas pelo mesmo quando esteve sob seu comando o
executivo nacional.

Desde os projetos iniciais deste trabalho sempre foi desafiador pensar que o PSDB
propbs a social-democracia no Brasil quando o fortalecimento das visdes em prol de um
mercado liberal buscava se consolidar mundialmente. Na década de 1980, através de Tatcher e
Reagan, o individualismo possessivo voltou a ocupar o centro das decisbes econdmicas e
politicas, isto, aliado ao fim do socialismo real fortalecido pelo debacle soviético, impulsionou
um momento de descrédito do Estado social-democrata. Por isso torna-se evidente a pergunta
que faziamos: qual social-democracia?

Os documentos estudados nos permitiram chegar a algumas conclusdes importantes no
gue tange esta pergunta. Era uma social-democracia que buscava dar resposta a dois obstaculos
proprios do contexto epocal: 0 assédio do neoliberalismo mundial e a tradicdo nacional-
desenvolvimentista brasileira. Nos parece que a superacdo da segunda barreira se faria com a
adogdo topica de alguns conceitos e ideias sugeridos pela primeira, dai que a terceira via
proposta pelo PSDB guarda elementos proprios que a diferem de sua congénere internacional,
contrariamente, por aqui, a nova social-democracia ndo se opunha a classica, uma vez que esta
ultima nunca existiu em terras brasileiras, o que ela propunha era na verdade superar o peso do

passado que em sua Vvisdo era essencialmente desenvolvimentista, estatista e nacionalista.
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O regime militar havia imposto uma modernizacdo conservadora que culminou em um
endividamento incapacitante do pais, o resultado disto foi uma separacdo entre o Estado e a
sociedade civil, que se agravou ainda mais com a onda de criticas ao Estado promovida pelos
liberais. Passou-se a valorizar a iniciativa privada, o0 mercado e a desregulamentacdo como
caminhos para o desenvolvimento econdmico, por esta via 0 avango social continuaria a se dar
como um subproduto do crescimento da economia, ou seja, deveriamos aguardar novamente o
crescimento de um bolo nunca dividido. Superar os entraves do passado brasileiro iria requerer
aceitar algumas criticas do liberalismo, e ao mesmo tempo, demonstrar suas incorrecoes e
limitacbes. A social-democracia brasileira deveria opor-se a direita neoliberal e aos

desenvolvimentistas com diferentes argumentos.

Sobre os ombros da social-democracia latino-americana recai, portanto, a
dificil tarefa de distinguir-se do populismo-corporativista, em nome da
universalizagdo das vantagens sociais, sem se transformar em obstaculo para
avancos efetivos que alguns setores podem e devem obter. A direita liberal
critica toda e qualquer reivindicag&o por ser parcial e benéfica apenas a alguns
setores. Por isso, prefere a luta "'no mercado™ que, sem as distor¢oes da politica
e do Estado, asseguraria igualdade a longo prazo (que, no caso da América
Latina, é quase sempre a igualdade de ndo possuir...). Os populistas aceitam
como valida qualquer demanda de los de abajo e ndo se perguntam sobre seus
efeitos de médio prazo para a sociedade (Cardoso, 1990b, p. 40).

Por esta 6tica o liberalismo no Brasil estaria se colocando como adversario das ideias
de “desenvolvimento” do tipo cepalino, o que permitia o surgimento de novas forcas sociais
importantes na sociedade civil. A social-democracia de terceira via do PSDB se propunha
resolver a questdo social de uma forma mais universal, sem corporativismos e com prosperidade
material, entretanto alguns desafios se impunham:

a) social-democracia e Estado: priorizar a competitividade e as decisdes publicas, mais
do que estatizar ou privatizar — embora a privatizacdo fosse necessaria nos casos em que isso
permitisse a “desprivatiza¢ao do Estado” — entendia-se que a gestéo patrimonialista predadora,
patrimonialismo e corrupgdo poderia haver tanto no setor publico como no privado, entdo desta
forma o antidoto seria um mercado competitivo e a¢des de politicas publicas eficientes;

b) Social-democracia e nacionalismo: no Brasil, a0 longo do século XX, parte
significativa da esquerda abragou as ideias nacionalistas e desenvolvimentistas, isto resultou
em um anacronismo econdmico e uma autarquizacao das politicas publicas, entdo a nova social-

democracia deveria se pautar pelo interesse publico, sem aderir ao neoliberalismo seria
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necessario discutir os caminhos pelos quais deveriamos seguir para uma abertura econdmica
que ndo aviltasse o valor trabalho;

¢) social-democracia e regime democratico: seria necessario democratizar e reformar,
em um primeiro momento esta reforma passaria pela implantacdo do parlamentarismo popular,
que combinaria a reforma do Estado com politicas sociais efetivas que culminassem na
recuperacdo econémica e na solucdo das mazelas sociais.

Consideramos que este programa social-democrata apresentado pelos documentos
fundacionais do PSDB deixavam respostas incompletas para algumas incdgnitas de nossa
realidade periférica capitalista. A primeira, muito relevante, era que ndo havia nada
verdadeiramente fundamentado no contetido social de sua proposta, os textos contam com
muitas abstracGes e generalidades, ao contrario das reformas liberais que claramente
delimitavam a necessidade de insercdo associada a globalizacdo econémica de nosso pais. Ndo
se discute também a complexidade dessa associacdo, se seria subordinada, autbnoma,
dependente ou interdependente. Mesmo a reforma, que aparece como elemento central de seu
programa, é muitas vezes apresentada com graus e qualidades intelectuais variadas, fala-se de
“choque de capitalismo”, “choque de globalizacdo, ou ainda, “de choque de gestdo”, mas sem
nunca definir qual o papel do Estado e das politicas publicas neste novo paradigma de
desenvolvimento proposto.

Interessante é perceber que a social-democracia de terceira via proposta pelo PSDB,
surge coetaneamente a proposicdo conhecida por esse nome, a partir da obra de Giddens,
comprovando que o debate mundial ja ocorria, nem sempre nos mesmos termos. Fica patente
que os peessedebistas se apropriaram ou recriaram certos discursos, tanto da terceira via como
das experiéncias anteriores a esta, de modo bem a brasileira. Ao fazerem isso conhecemos pela
primeira vez uma social-democracia sem raizes histéricas, que ao ser tomada como proposta
politica de um partido de quadros, negou e absteve-se da participagdo do trabalhador na
composicao de seus membros, diferenciando-se veementemente dos seus partidos homdnimos
europeus. Em sua constituicdo, através de uma defesa da democracia liberal propunha
resultados sociais como consequéncia da superacéo e reforma do Estado desenvolvimentista.
Intrigante é pensarmos que naquele momento em que este projeto se construiu nossas pré-
condigdes eram essencialmente liberais, e impunham limites claros as mesmas questdes sociais
que o PSDB se arvorava em defender. Por isso € compreensivo as criticas parciais ou totais que

se fazem a este “programa social-democrata periférico” defendido pelo PSDB.
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Isto posto, acreditamos que 0s achados desta pesquisa abrem novas possibilidades para
0 debate acerca do periodo estudado e sobre o PSDB como ator politico neste contexto. A
contribuicdo mais especifica reside na mobilizacdo de um conjunto de dados — compostos a
partir dos documentos oficiais e fundacionais do partido — que acreditamos adicionar elementos
estratégicos ao debate até entdo ja realizado no campo da Ciéncia Politica. Achamos caro as
contribui¢Bes que trouxemos a reflexdo sobre a social-democracia no Brasil e no mundo,
ampliamos temas, assuntos e problemas que podem vir a ser alvo de futuros trabalhos
académicos. Acreditamos também colaborar para os estudos dos partidos brasileiros,
principalmente no que tange o PSDB, sua origem, sua organizagdo e sua conformagéo
ideoldgica.

Por fim, ciente de que movemos um imenso banco de dados que nos obrigou a optar por
um recorte tematico mais enxuto, devido ao tempo limitado e proposta conformada de uma
dissertacdo, fica para nos o desafio dar continuidade a este trabalho em pesquisa futura.

A guisa de conclusdo desta dissertacdo, ainda é importante considerar o peso do
contexto e das contingéncias da conjuntura atual, que conferem outros significados ao periodo
estudado e que nos faz refletir se podemos falar com firmeza de uma social-democracia tropical.
Os lideres e intelectuais do PSDB definitivamente ndo eram neoliberais, embora alas
minoritarias pudessem partilhar de ideias préximas desse idedrio, e apesar da for¢a do discurso
liberal progressista este também ndo era predominante em sua totalidade, podemos entdo
apresentar 0s peessedebistas como criticos do neoliberalismo, do marxismo ortodoxo e do
nacional-desenvolvimentismo. Neste canto do mundo talvez pudéssemos classifica-los como
social-democratas da periferia, ainda que isto pouco nos ajude a explicar as situagdes mais
complexas que se adensaram quando o PSDB chegou ao poder. E exatamente nos proximos 20
anos da Nova Republica que estas respostas podem ser encontradas, entdo afinal, que venham

0S proximos passos.
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Apéndice 1: Fragmentos de texto classificados como alinhados as ideias da social-
democracia de Terceira Via nos documentos fundacionais do PSDB — Papel do Estado.

Fragmento Documento Pagina | Ano
[...] adotar o parlamentarismo como sistema de governo [...] Manifesto ao Povo
1 o 01 1988
Brasileiro
[...] aprimorar o funcionamento das instituicdes
(reformar), através dos canais de participagdo popular nas Manifesto ao Povo
2 g oy . o 01 1988
decisdes politicas e do aperfeicoamento constante da Brasileiro
democracia representativa [...]
[...] reformar a administracdo publica para livra-la das .
o . . AN Manifesto ao Povo
3 | praticas clientelistas e assegurar eficiéncia as empresas e o 02 1988
X ; Brasileiro
Orgdos estatais [...]
[...] reformar o sistema financeiro nacional a fim de adequé-
lo as necessidades de desenvolvimento da economia, .
. L . L Manifesto ao Povo
4 | mediante a reorganizacdo das finangas publicas e a o 02 1988
. A . ST Brasileiro
melhoria da eficiéncia operacional das instituicbes
financeiras publicas e privadas;”
5 [...] tornou-se |mper_:;1t|\{o_ reunir brasileiros que se Programa do Partido 02 1988
comprometam com um ideario simples e claro de reformas.
Por isso, na concepcdo de democracia do PSDB, a
racionalidade da relacdo entre os fins desejados pela
6 | sociedade e os meios disponiveis requer transparéncia da Programa do Partido 03 1988
informagcdo e participagdo ampla dos cidadaos nas decisdes
sobre as politicas publicas.
7 En\{qlve a paruupag;ao crescente do povo nas decisdes Programa do Partido 04 1988
politicas e na formacdo dos atos de governo.
Medidas corajosas tém de ser tomadas em pelo menos trés
frentes: o reequilibrio das condi¢bes de financiamento do
8 setor publico, uma _reforma ’dp S|stema_1 financeiro Programa do Partido 07 1988
acompanhada de politicas monetarias apropriadas, e uma
adequada administracdo dos precos fundamentais da
economia.
Simultaneamente ao enfrentamento dos desafios imediatos da
inflacdo e da divida externa, é preciso atacar com firmeza a
9 | reforma das estruturas do Estado, cuja necessidade todos Programa do Partido 07 1988
reconhecem, mas em relacdo a qual se tem falado muito e
agido pouco [...]
Isto requer agdo politica tenaz do Executivo e do
10 Leg|§lgt_|vo, nas esferas da Unido, dos estados e dos Programa do Partido 07 1988
municipios, envolvendo uma ampla reforma do setor
publico.
E preciso assegurar politicamente o fortalecimento da
11 | Federacdo e racionalizar a transferéncia de recursos e Programa do Partido 08 1988
encargos aos estados e municipios.
Mais do que reforma administrativa em sentido estrito, se
1p | impoe hoje no Brasil uma reestruturacéo _profl{nda} da Programa do Partido 08 1988
magquina do Estado, abrangendo tanto a administracdo direta
como a indireta.
Defendemos o parlamentarismo porque é, inegavelmente,
uma forma de fazer com que o Brasil tenha o seu projeto Discurso de Franco
13 | nacional, um programa que possa servir de base a atuacdo | Montoro — Nasce o Partido 02 1988
de todos os brasileiros. Ao contrario do presidencialismo, dos Tucano
em que as decisbes sdo tomadas, a portas fechadas, pela
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vontade unipessoal do presidente, no parlamentarismo a
primeira providéncia é um programa debatido no
Parlamento e, por isso, aberto a participagdo de todos os
setores da populacdo, que que podem acompanhar o
debate parlamentar e influir nos programas através das
suas solicitacdes e reivindicacoes.

14

Paragrafo unico. “Serd exigida a apresentagéo do plano de
governo de quem postule candidatura a cargo eletivo de
carater executivo perante o Partido, que sera apreciado
conjuntamente com 0 nome do postulante.

Estatuto do PSDB

31

1988

15

Tem que ser claramente um partido que se ponha na
centro-esquerda, que tenha limite a esquerda e a direita, e
que a esquerda desse limite seja 0 seguinte: ndo queremaos
esquerda autoritaria, que é a esquerda que pensa que vai
mudar a sociedade e que é preciso se encarapitar no
Estado, seja por eleicdo seja pela revolugao. E que, a partir
do Estado, ela faga as reformas na sociedade, essa esquerda
n6és ndo queremos. Ndo queremos também a esquerda
populista, a esquerda que pensa que o Estado é uma
maquina de benesses sem fim. Essa atitude irresponsavel
rara com a producéo, para com as leis de mercado, para
com um desenvolvimento econémico a médio prazo ndo nos
serve também, é demagdgica.

Entrevista Fernando
Henrique Cardoso — Folha
de Séo Paulo

A6

1988

16

O Estado ndo pode ser tudo, mas ele também é uma
realidade e essa realidade, principalmente num pais em
transformacao, requer a sua existéncia. Mas, cuidado, ndo
confundir isto com & atitude estatizante, que é outra. A
atitude estatizante é a de acreditar que a burocracia é quem
vai decidir os destinos do pais. Isso também ndo serve. A
acdo do Estado deve ser sempre controlada pela
sociedade, sempre transparente.

Entrevista Fernando
Henrigue Cardoso — Folha
de Sao Paulo

A6

1988

17

Tem que fazer a critica do Estado, tem que enxugar o
Estado, mas ndo pode, sob o pretexto de enxugar o Estado,
fazer mordomias para o setor privado.

Entrevista Fernando
Henrique Cardoso — Folha
de Séo Paulo

A6

1988

18

Minha candidatura néo esta colocada como produto para
capturar emocdes fabricadas no mercado. Mas sim como
uma proposta de reforma radical do Estado e da
sociedade, dirigida & consciéncia e a razdo dos brasileiros.

Discurso de Mario Covas -
1989

01

1989

19

[...] reforma administrativa que assegure a permanéncia de
um corpo de funcionarios concursados para dar
continuidade a administracdo.

Discurso de Mario Covas -
1989

01

1989

20

Essas distor¢cbes vinham se acentuando desde o regime
autoritario e muitas delas foram consequéncia direta da
ditadura. A falta de transparéncia nas decisdes e de
controle do Estado pela sociedade facilitaram os desvios,
a corrupc¢do e a acumulacgéo de ineficiéncias que a Nova
Republica, ndo soube corrigir.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

08

1989

21

Para a social-democracia brasileira, o primado da
sociedade, o prestigiamento da iniciativa privada e
individual — ndo se confunde com a tese neoliberal do
“retraimento do Estado” ou do “Estado minimo”, nem com
a tese do “Estado maximo” defendida entre nos pelos que
pregam o “nacional-populismo” como solugdo para as crises
do pais.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

13

1989

22

O PSDB prop6e reforma profunda do aparelho estatal
para corrigir suas deformacdes, racionaliza-lo, torna-lo
mais 4gil e mais transparente e, portanto, mais aberto ao
controle da sociedade. [...] Cabera Estado reformado ampla

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

13

1989
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luta contra a desigualdade social e regional, na articulacéo
da ciéncia e da tecnologia com a producéo e até mesmo a
sustentacdo direta de atividades de infraestrutura e de
inovagdo econdmica. Seré o Estado democratico, eficiente
€ necessario.

23

Contemporanea da critica mundial ao gigantismo
burocratico dos aparelhos estatais, a social-democracia
brasileira ndo concebe o0 desenvolvimento com
redistribuicdo de renda e justica social como tarefa
apenas do Estado. Nem silencia diante das deformaces do
estado cartorial, do clientelismo e da degenerescéncia
burocréatica que corroem a eficiéncia e a credibilidade dos
governos em paises como o Brasil.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

14

1989

24

[...] o PSDB promovera uma reestruturacao institucional
do setor de energia, a fim de proporcionar maior eficiéncia
aos investimentos.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

34

1989

25

A reforma do Estado brasileiro deve ser balizada pela
redefinicdo das relacBes da maquina administrativa com
0 conjunto da sociedade. [...] O PSDB se opde,
vigorosamente ao clientelismo e as préticas cartoriais.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

27

1989

26

Conselhos deliberativos e consultivos, com representantes
da populacdo servida ou afetada pelas politicas setoriais do
governo, deverdo ser um dos instrumentos que asseguram
a visibilidade, pelo publico, da gestao da coisa publica.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

48

1989

27

N&o se trata, portanto, de opor os interesses privados ao
estatal, mas de fazer com que ambos respondam com
responsabilidades que lhes sdo peculiares e em suas
Orbitas préprias de atuacéo, ao interesse publico. Essa é a
concepgao democratica do Estado, que ndo o reduz ao “estado
minimo” dos liberais anacrénicos nem ao “Estado maximo”
dos populistas e dos autoritérios, limitando-o ao “Estado
socialmente necessario”.

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

50

1989

28

A filosofia de governo do PSDB imp8e uma reforma
profunda do organograma do Executivo, a ser proposta,
discutida e aprovada pelo Congresso. [...] De igual maneira,
existem drgdos e ministérios, na area civil, que requerem
reordenacdo para simplificar as linhas de deciséo e para
tornar o conjunto do governo manejavel politica e
administrativamente [...]

Os Desafios do Brasil e do
PSDB - 1989

52

1989

30

Defende a democracia como valor fundamental de nossa
vida publica e o parlamentarismo como sistema mais
adequado e democratico para a solugdo dos problemas
nacionais.

Social-Democracia e
Pensamento Social Cristdo

01

1990

31

Quer uma democracia ndo apenas representativa, mas
também participativa, mediante a substituicdo do
paternalismo estatal e do personalismo autoritario pela
descentralizacdo e a participacdo ativa dos diversos
setores da comunidade na solu¢do dos problemas
coletivos.

Social-Democracia e
Pensamento Social Cristdo

01

1990

32

[...] a democracia brasileira deve ser pluralista — e nédo
monoclassista e intolerante — que significa, de um lado, o
respeito as opinides e pensamentos divergentes e, de outro,
o reconhecimento da [...] multiplicidade de instituices e de
interesses, muitas vezes opostos, que devem ser resolvidos
através de negociacdo e o didlogo [...]

Social-Democracia e
Pensamento Social Cristdo

02

1990

33

Social-democracia é uma corrente politica que quer corrigir
as injusticas sociais e melhorar as condi¢cdes de vida do

Social-Democracia: o que
é e 0 que propdem

05

1990
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povo através de reformas livremente consentidas pela
sociedade, dentro de um regime democratico.

34

Social-democracia significa mudancas com liberdade.

Social-Demaocracia: 0 que
é e 0 que propdem

08

1990

35

Além de melhores salarios, a elevacéo do nivel de vida dos
trabalhadores requer leis de protecdo do trabalho e
servicos publicos eficientes e acessiveis a todos nas areas de
salde, educacdo, previdéncia, transportes coletivos etc.

Social-Democracia: 0 que
é e 0 que propdem

10

1990

36

[...] social-democracia assegura a propriedade privada e a
liberdade de empresa. Mas afirma também que esses
direitos tém por contrapartida deveres ou
responsabilidades das quais o empresario/proprietario
ndo pode fugir.

Social-Democracia: 0 que
é e 0 que propdem

10

1990

37

[...] o Brasil também precisa fazer a sua ""perestroika”, isto
é, reestruturar sua economia, tornando-a menos
protecionista e mais eficiente

Social-Democracia: o que
é e 0 que propdem

20

1990

38

[...] € preciso reformar a fundo a maquina estatal (da
Unido aos estados e municipios) responsavel pelas politicas
sociais.

Social-Democracia: o que
é e 0 que propdem

26

1990

39

[...] reformando a maquina do estado para fazer com que
0s recursos disponiveis sejam melhor aplicado [...]

Social-Democracia: 0 que
é e 0 que propfem

27

1990

40

[...] De outra parte, o PSDB néo se recusa a dialogar com
setores da elite, na medida em que eles se mostrem dispostos
a preservar as instituicdes democréticas e a realizar por
meio delas reformas que preencham o abismo entre a base
e a cUpula da sociedade.

Social-Democracia: 0 que
é e 0 que propdem

30

1990

41

[..] Vimos que ela reconhece as leis do mercado e o
dinamismo da empresa, sim, mas sujeitos ao controle
democratico da sociedade, através do estado e das
organizacfes ndo-estatais; e que se preocupa sobretudo
em reforcar e tornar mais eficiente a atuacdo do estado
nas areas diretamente ligadas ao bem-estar social.

Social-Democracia: o que
é e 0 que propbem

33

1990

42

[...] a proposta social-democrata [...] ¢ em verdade um debate
que se inicia na sociedade brasileira [...] ndo aceita a visao
liberal que enxerga o povo como publico [...] a0 mesmo
tempo rechaca, a visdo determinista de um Estado
onipotente [..] busca, onde seja possivel, realizar as
aspiragdes humanas de democracia politica e social,
através de uma economia de mercado socialmente
regulada.

Social-Democracia hoje

1990

43

[...] a social-democracia contemporanea sé sobrevivera se for
capaz de resgatar a linha de pensamento e acdo [..] se
afirmando como critica tanto do liberalismo que se
restringe a endeusar o mercado [...] quanto do socialismo
bolchevigue.

Social-Democracia hoje

11

1990

44

[...] na situacdo concreta da América Latina [...] a social-
democracia precisa ajustar contas com uma tradigéo politica
gue Ihe é desfavoravel e com a emergéncia de uma pratica
democratica nova que, frequentemente se confunde como
éxito do liberalismo. Tudo isso no contexto de uma situagdo
de estagnacdo econdmica. [...] e de desigualdade crescente.

Social-Democracia hoje

11

1990

45

Para que se possa repor o papel do estado e substituir a tese
liberal do “Estado-minimo” pela do “Estado socialmente
necessario”, é preciso criticar o “Estado como ele
realmente é”, [...] é preciso aceitar algumas criticas do
liberalismo e mostrar, a0 mesmo tempo, suas limitacdes e

distorcdes. [...] do ponto de vista dos trabalhadores [...] é

Social-Democracia hoje

21

1990
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preciso  dois cuidados iniciais: i) restringir 0
corporativismo; ii) ndo descuidar da producao.

46

A verdadeira questao [...] reside em saber como aumentar
a competitividade [...] e como tornar cada vez mais publica
as decis0es de investimento e as que afetam o consumo [...]
E obvio que héa setores do Estado — os ligados ao bem-estar
social — cuja funcdo ndo é render, mas servir. E assim
devem ser compreendidos e mantidos na Orbita estatal.

Social-Democracia hoje

26

1990

47

A nova esquerda rejeita o populismo, rejeita o
nacionalismo, rejeita a estratégia protecionista, rejeita o
desequilibrio crénico das financas publicas. [...] afirma o
valor fundamental da democracia e da justica social, afirma
a superioridade do mercado na coordenacéo da economia,
mas ndo dispensa a acao complementar do Estado na area
social e na promocao da ciéncia e da tecnologia.

Social-Democracia hoje

44

1990

48

[...] a nova indGstria depende menos da mao-de-obra,
dispende menos uso de energia e requer menos insumos de
matérias primas. [...] a nova indudstria requer, entretanto,
muito investimento em desenvolvimento cientifico e
tecnologia, algo geralmente feito pelo Estado que se torna
0 grande articulador entre os diversos seguimentos
industriais e os setores publicos.

Social-Democracia hoje

62

1990

49

I) desfazer os circulos de ferro cartoriais que aprisionam
as decisbes governamentais sobre politicas e alocacdo de
recursos publicos [...] Il. revisar a agdo do Estado nos
diferentes setores e atividades [...] desviando a acdo de
setores que podem ter boa participacéo da area privada
(como o setor siderdrgico) [...] focando a a¢do do Estado na
promocédo do progresso cientifico e na criacdo ou absorc¢éo
(seletiva) de tecnologia moderna.

Social-Democracia hoje

97

1990

50

Nao é mais possivel um capitalismo moderno, que nao seja
o capitalismo social. [...] nem um socialismo que ndo se
baseie em uma economia de mercado [...] esse é 0 modelo
que o PSDB se propde a realizar, nas condi¢Bes brasileiras.
Trata-se de se levar a cabo um grande programa de
reforma e modernizagdo [...] paises subdesenvolvidos
necessitam de uma maior atuacéo do Estado [...] mas que
seja eficiente, democratico e absolutamente transparente

[...]

Social-Democracia hoje

105

1990

51

[...] o Estado brasileiro que ja foi eficiente entre 1940 a 1970
[...] apesar de ndo ser nada transparente [...] tornou-se
democratico, na dimensdo global, mas ainda é muito
autoritario, nos seus mecanismos internos [...] o PSDB a
colocar o Estado brasileiro sobre o controle da sociedade
civil [...] através de processos legitimos da agédo publica [...]
com eficiéncia, solvéncia, seriedade e representatividade.
[...] deixando a livre iniciativa a capacidade de se produzir
rigueza.

Social-Democracia hoje

105

1990

52

O Estado (brasileiro) precisa ndo deixar a cena
econémica, mas rever sua protecdo incondicional a
industria aqui instalada. E preciso que os empresarios
locais sintam no horizonte uma perspectiva de quebra de
seus privilégios para que abandonem sua acomodacao e
passem a agir como capitalistas modernos, procurando
melhorar a eficiéncia de suas empresas, principalmente, da
reducdo do desnivel tecnoldgico que separa a economia
brasileira daguelas mais avancadas.

Social-Democracia hoje

136

1990
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53

Neoliberalismo e Social-Democracia ndo se confundem. [...]
social-democracia é Estado forte, participativo, porém
nao autoritario que estabelece mediacao entre os setores
produtivos e os trabalhadores. [..] dizer que a livre
iniciativa é a busca onde cada um faz o seu papel, me
parece ndo ser a questdo brasileira.

Social-Democracia hoje

261

1990

54

[...] ao contrério do que esperavamos, a volta da democracia
e das eleicOes diretas para Presidente ndo mudou muito esse
quadro. Em poucos meses acabou a ilusdo de que o
Presidente sozinho, com a forca do mandato popular,
conseguiria derrubar a inflacdo e colocar o pais nos eixos.
Mas nem o Presidente se dispde a dividir o poder com o
Congresso, nem o Congresso quer realmente dividir com o
Presidente a responsabilidade pelas medidas duras
necessarias para tirar o pais da crise.

Parlamentarismo: como e
por que

03

1991

55

Nos ultimos sessenta anos tivemos seis Constituicdes,
todas presidencialistas. E com elas: governos fortes, com
grande capacidade de intervencdo na economia, mas
antidemocréticos, que excluiram o povo da politica e
agravaram as injusticas sociais (o0 Estado Novo de Vargas de
1937 a 1945, os governos militares de 1964 a 1979) [...]

Parlamentarismo: como e
por que

04

1991

56

N&o basta estar convencido da superioridade do
parlamentarismo e dos problemas do presidencialismo
brasileiro. Precisamos discutir qual o tipo de
parlamentarismo mais adequado a realidade brasileira.
Na nossa opinido, ha quatro condi¢bes fundamentais para o
sucesso do parlamentarismo no Brasil: a) Manutencéo de
elei¢bes diretas para Presidente; b) Possibilidade efetiva
de dissolucdo da Cémara; c¢) Adocdo do sistema
parlamentar de governo também nos estados; d) Reforma
do sistema eleitoral com a introducéo do sistema misto,
proporcional e distrital [...]

Parlamentarismo: como e
por que

05

1991

57

Engracado que o conceito de modernidade nédo foi
incorporado na seguinte condi¢do: modernidade néo é fazer
hoje o que o pais do Primeiro Mundo faz; modernidade é
fazer hoje o que o pais do Primeiro Mundo fez quando
estava na situacao que o Brasil estd hoje. Mas ndo somos
capazes de entender isso. Apropriamo-nos, as vezes até
erroneamente, de objetivos que ainda ndo sdo perseguiveis.

O Governo de Todos N6s:

discurso de Mario Covas
pronunciado no Senado
Federal

02

1992

58

Este pais enfrenta um mundo hoje tremendamente complexo.
Meu Deus! Internamente, travamos uma guerra intestina
chamado protecionismo econémico; mas o mundo assiste,
hoje, a uma terceira etapa de protecionismo. L& atrés,
fazia-se o protecionismo do capital, ou seja, naquilo que a
nacdo entendia como fundamental, como estratégico: o
capital teria que ficar em suas proprias maos; no caso
brasileiro, em nossas maos. [...] Hoje, o0 mundo enfrenta
uma terceira forma de protecionismo: é aquele dirigido a
mao de obra; é aquele que os paises do Primeiro Mundo
fazem em relacdo ao seu mercado de trabalho.

O Governo de Todos N6s:

discurso de Mario Covas
pronunciado no Senado
Federal

03

1992

59

O que € desajuste? Desajuste é a diferenca entre os recursos
gue se recebem e aqueles que se gastam. E um ajuste fiscal
se faz de duas maneiras: aumentando o que se recebe ou
diminuindo o que se gasta ou, eventualmente, fazendo as duas
coisas concomitantemente. [...] Mas como € dificil numa
situacdo de conflito como esta, onde pelo menos 16 bilhGes
de ddlares de receita tributaria adicional sdo necessérios para
equilibrar as contas neste pais! Que dificuldade em

O Governo de Todos N6s:

discurso de Mario Covas
pronunciado no Senado
Federal

05

1992
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direcionar ou em montar um projeto de ajuste fiscal que
nasca de um contencioso tdo extenso, tdo amplo, como
aquele que reproduz as condicGes temporarias de
governo! [..

60

Eu ja nem digo a tolerdncia com terceiros, causa
fundamental do exercicio democratico, que se baseia
exatamente no fato de admitir que, sendo eu vinculado a
uma verdade, 0 minimo que se pode esperar daquele com
guem conflito, com quem converso, com quem discuto, é
que ele tenha uma verdade diferente da minha.
Seguramente, a sua verdade é tdo respeitavel quanto a minha
e 0 que podemos fazer de melhor é a busca de uma posicéo
que, afinal, reflita uma possibilidade de verdade comum.

O Governo de Todos No6s:
discurso de Mario Covas
pronunciado no Senado
Federal

07

1992

61

E um edificio acabado essa democracia? Decerto que nao.
Ha uma agenda de reformas politicas que ndo se esgotou
na questdo do sistema de governo. Teremos de encaminhar
essas reformas, até para compatibilizar a opcéo
presidencialista do eleitorado com os requisitos de
legitimidade e eficécia das instituicdes representativas.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

4-5

1994

62

[..] a abertura de um novo ciclo de desenvolvimento
colocaria necessariamente na ordem do dia os temas da
reforma do Estado e de um novo modo de inser¢do do Pais
na economia internacional.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

11

1994

63

[...] hoje o Brasil aclama porque sua Exceléncia conseguiu
salvar do naufragio aquilo que merecia ser salvo: as
medidas no sentido da abertura externa e da
desestatizacdo da economia; mas sobretudo a
manutencdo, na agenda politica, das reformas
fundamentais para um novo modelo de desenvolvimento.
p.12 é preciso resgatar o Estado da pilhagem dos
“interesses estratégicos”, das “conquistas sociais”
exclusivistas, do corporativismo — numa palavra, dos
privilégios que distorcem a distribuicéo de renda.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

13

1994

64

[...] constituicio de uma infraestrutura econdmica e social
moderna através de novas formas de parceria entre
Estado, empresa e comunidade. Eis ai, no meu entender, 0s
pontos fundamentais da agenda de reformas que temos
pela frente, para que a retomada do crescimento nos dltimos
dois anos seja de fato o inicio de um novo ciclo de longo
prazo.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

14

1994

65

[..] A remocgdo destes entulhos do velho modelo
aumentara enormemente a eficiéncia global da economia
brasileira.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

18

1994

66

[...] é fundamental para o éxito das politicas sociais. N&o
porque a comunidade possa substituir a agdo do Estado. Mas
porque ela é indispensavel para dar eficicia a essa acao,
apontando as prioridades corretas, fiscalizando a aplicagdo
dos recursos, participando diretamente da execugdo. [...] As
ONGs organizagOes ndo-governamentais — ja provaram
sua valia na defesa da causa ecolégica. Bem ao contrario de
ameagas a soberania do Estado, devemos aprender a vé-las
como “organizacdes neo-governamentais”. Formas
inovadoras de articulacdo da sociedade civil com o Estado e,
por isso mesmo, sujeitas a prestacdo de contas e ao escrutinio
publico.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

22

1994

67

Entendo que, no espirito da regra presidencialista, cabera
a mim suscitar a discussdo, pelo Congresso, das medidas
legislativas necessirias para dar curso as reformas.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

25

1994
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Pretendo desempenhar esse papel com sentido democrético,
fiel as minhas origens de parlamentar, dentro do rigoroso
respeito a soberania do Poder Legislativo, mas com enorme
afinco.

68

Permitam-me antecipar aqui o sentido de algumas dessas
propostas, comec¢ando pelas duas questdes que a meu ver sdo
mais prementes: a reforma fiscal e a ordem econémica.

Discurso de Despedida do
Senado (FHC)

26

1994

69

O estabelecimento em bases permanentes do equilibrio fiscal
e da estabilidade monetaria requer mudancas profundas
na forma de gestdo do Estado brasileiro. Supde definicGes
claras sobre o tipo de Estado que desejamos ter e o
encaminhamento das reformas estruturais decorrentes dessa
opgao.

Exposicdo de motivo 395

115

1994

70

N&o h4, assim, politica social mais eficaz do que a queda da
inflagdo. Combater a fome, priorizar o gasto publico com
programas de cunho social e aumentar sua eficiéncia é
obrigacdo de um governo.

Exposigdo de motivo 395

115

1994

71

A reorganizagdo fiscal do Estado ¢é a pedra fundamental
do processo de estabilizacdo, ainda que este requeira
medidas adicionais para quebrar a “inércia inflacionaria”
decorrente da indexagdo e, por fim, chegar ao
estabelecimento de um novo padrdo monetério estavel.

Exposicdo de motivo 395

116

1994

72

[...] faltou-nos a percep¢do realista dos mecanismos de
financiamento do gasto social e faltou-nos a deciséo de
efetivamente reconstruir o Estado em bases de
competéncia e eficiéncia.

Exposigdo de motivo 395

122

1994

73

Governo e sociedade atentos organizadamente ao
desempenho das empresas que exploram areas essenciais
para o desenvolvimento do Pais e para o bem-estar
coletivo.

Exposigdo de motivo 395

126

1994

74

Queremos uma democracia consolidada, em que todos os
brasileiros exercam plenamente sua cidadania, sem tutela
do Estado sobre a sociedade, com dirigentes e partidos
capazes de exercer com firmeza e probidade a vontade
politica de que forem investidos

Maos a Obra

1994

75

c) fortalecer o poder politico decisorio (inclusive sobre o
proprio aparelho do Estado, que deve ser reformado)
para realizagdo eficiente de projetos sociais
compensatdrios e para a defesa dos interesses nacionais
em plano internacional.

Maos a Obra

1994

76

A crescente parceria com o setor privado na propriedade
e gestdo da infraestrutura nacional exigira a redefinicao
do papel do Estado como instancia reguladora, com poder
de evitar monopdlios e abusos que tendem a ocorrer em
situagdes de concentracgdo do poder econdmico. E preciso
que o governo tenha realmente a capacidade de regular a
prestacéo de servicos publicos no interesse do cidaddo e dos
objetivos estratégicos do pais. p.5 (Mé&os a obra — proposta de
governo — FHC — 1994)

Maos a Obra

1994

77

O problema, que ndo é s6 do Brasil, é encontrar uma
féormula para a organizacdo institucional do setor de
telecomunicagBes que, a0 mesmo tempo em que promova
fortemente os investimentos privados, reforce o papel
regulador do Estado e reserve ao setor publico a atuacgéo
em segmentos estratégicos do ponto de vista social ou do
interesse nacional.

Maos a Obra

23

1994
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78

[...] ndo cabera mais ao Estado um papel de produtor
exclusivo de bens e servigos, mas de normatizador e
neutralizador das distor¢des do mercado, assim como de
agente coordenador dos investimentos.

Méos a Obra

32

1994

79

Fortalecer o papel do Estado como coordenador do
processo de desenvolvimento industrial, com o reforco da
funcdo de planejamento.

Méos a Obra

33

1994

80

Incentivar a participagdo do setor privado na recuperacéo
e expansdo do sistema de transportes — ferrovias, rodovias,
pontes, portos, hidrovias — e do sistema de geracéo, transporte
e distribuicdo de energia, através da concessdo de servicos
publicos e parceria entre o Estado e o setor privado.

Maos a Obra

61

1994

81

A crise brasileira é também uma crise do Estado. Sua solugéo
envolve, necessariamente, uma corajosa reforma
administrativa e a redefinicdo do papel constitucional do
Estado na sociedade, do campo de atuagdo do setor
publico em seus trés niveis — federal, estadual e municipal- e
das formas de financiamento do governo.

Maos a Obra

82

1994

82

E preciso criar as condicdes para a reconstrucio da
administracdo publica em bases modernas e racionais.
Isso significa assegurar a governabilidade e, sobretudo,
tornar mais eficaz e responsavel a prestacdo dos servicos
que a populagdo requer nos campos da salde,
previdéncia, educacdo e seguranca. E preciso, além disso,
redefinir areas de atuacdo do Estado, para melhor
alocacdo de recursos orgamentarios e maior
aproveitamento da capacidade de investimento.

Maos a Obra

82

1994

83

O Estado brasileiro, hoje esclerosado e clientelista, precisa
se tornar &gil e eficiente.

Maos a Obra

83

1994

84

Neste novo modelo, é essencial reforcar o papel regulador
do Estado na economia, de forma independente dos agentes
de execuc¢do, sejam publicos ou privados. Isto implicara a
aprovacgdo da legislacdo relativa as concessfes de servigos
publicos e o fortalecimento do poder de regulacdo e
fiscalizacdo do Estado, para coibir os abusos do poder
econdmico e garantir a prestacdo de servicos publicos
adequados

Maos a Obra

89

1994

85

Para comecar a transformar em realidade 0s nossos anseios e
0 nosso sonho de um pais mais rico, mais justo e mais
igualitario, é necessario reformar o Estado: aprofundar a
democratizagéo, acelerar o processo de descentralizacdo e
desconcentracéo e, sobretudo, ampliar e modificar suas
formas de relacionamento com a sociedade, definindo
novos canais de participacdo e criando formas novas de
articulacdo entre o Estado e a sociedade.

Maos a Obra

91

1994

86

Mas cabe, sobretudo, apoiar e desenvolver formas amplas
e criativas de parceria entre o Estado e a sociedade, de
modo a permitir, por um lado, que diferentes institui¢oes
da sociedade como as empresas, 0s sindicatos, as
universidades assumam a corresponsabilidade por aces
de interesse publico.

Maos a Obra

91

1994

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados levantado
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Apéndice 2: Fragmentos de texto classificados como alinhados as ideias da social-
democracia de Terceira Via nos documentos fundacionais do PSDB - Visdo de
Democracia

Fragmento

Documento

Pagina

Ano

[..] redefinir (reformar) o Pais como Republica
Federativa, objetivando a desconcentracdo dos
poderes, descentralizacdo administrativa e do
orcamento até o nivel de municipalizacdo das a¢des do
Governo [...]

Manifesto ao Povo Brasileiro

01

1988

aprimorar o funcionamento das instituicdes, através
dos canais de participagdo popular nas decises
politicas e do aperfeicoamento constante da democracia
representativa;”

Manifesto ao Povo Brasileiro

01

1988

[...] definir, de modo democratico (democratizar a
democracia: a), as prioridades do gasto publico e
aprimorar (eficiéncia) os mecanismos de controle de sua
aplicacdo pela sociedade

Manifesto ao Povo Brasileiro

02

1988

Por isso, na concepc¢do de democracia do PSDB, a
racionalidade da relagdo entre os fins desejados pela
sociedade e os meios disponiveis requer transparéncia da
informagdo e participacdo ampla dos cidaddos nas
decisdes sobre as politicas publicas [...]

Manifesto ao Povo Brasileiro

03

1988

A democracia moderna é participativa e pluralista.
Envolve a participacéo crescente do povo nas decisdes
politicas e na formacdo dos atos de governo. Respeita 0
pluralismo de ideias, culturas e etnias. p.4 (Programa do
Partido - 1988)

Programa do Partido

04

1988

A descentralizacao de recursos, funcdes e encargos da
Unido para os estados e municipios, é outra condicdo
imprescindivel, tanto para a democratizacdo das
decisbes como para o melhor atendimento das
necessidades basicas da populacéo

Programa do Partido

07

1988

Democracia é governo do povo, porque eleito por ele e,
nesse sentido, representativa. Para o povo, porque essa
é a finalidade de toda a acéo politica. Mas, acima de
tudo, com o povo, com sua participacdo ativa e
insubstituivel. A populagéo, o povo organizado, € que
deve ser o inspirador e o controlador da acdo dos
governos.

Discurso de Franco Montoro —
Nasce o Partidos dos Tucanos

02

1988

E as reivindicages que aqui foram feitas mostram que,
neste Partido, ha de prevalecer aquilo que é fundamental
numa democracia moderna, que h& de ser social,
participativa e pluralista.

Discurso de Franco Montoro —
Nasce o Partidos dos Tucanos

02

1988

Art. 3° — Constituem diretrizes fundamentais para a
organizacao, funcionamento e atua¢do do PSDB: [...] V
— articulacdo com os Movimentos sociais, respeitadas
suas caracteristicas e autonomia, assegurando-lhes
representacdo nos quadros partidarios e listas de
candidatos e incentivando-se a auto-organizacdo da
sociedade, em especial nos setores ainda
marginalizados [...]

Estatuto do PSDB

01

1988

10

Governo moderno, Srs. Senadores, € governo capaz de
descentralizar a administracdo, dando maior
responsabilidade, ao lado de mais recursos, aos Estados e

Discurso de Mario Covas

06

1989
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Municipios e que se apoie nas formas
institucionalizadas de participacdo popular.

11

O objetivo de meu programa de governo é preparar o
Pais para um verdadeiro processo de democratizacio
da sociedade. 6 (Discurso de Mério Covas — 1989)

Discurso de Mario Covas

12

No conflito entre o capital e o trabalho, o PSDB tem
posicdo clara. Como partido comprometido com o0s
interesses dos assalariados — e dentro da concepcédo
desenvolvida neste documento, estara ao lado deles,
contra a exploracdo social e as formas
monopolizadoras e burocratizadoras da producéo e do
poder. O PSDB defende a inovacao nas relacfes de
trabalho, incentivando os mecanismos de participacao
dos empregados nos lucros e na gestdo das empresas.
[...] apoia decididamente a luta por igualdade das
minorias e grupos socialmente discriminados [...] a
luta contra a desigualdade nédo se separa, entretanto,
da implantacéo da democracia. [...] 0 PSDB assume seu
primeiro compromisso a luta pela democracia

Desafios do Brasil e 0 PSDB

13

O primeiro objetivo do PSDB ¢ a efetiva realizagdo da
democracia como Unico regime que garante a
dignidade da pessoa humana. Em defesa desse objetivo,
o PSDB fara todos os esforgos, buscard a alianca de
outros partidos e forcas organizadas da sociedade civil e
se oporé a qualquer tentativa de retrocesso a situagdes
autoritarias, sejam elas dominadas por um partido, por
corporacdes estatais ou por qualquer espécie de autocrata

[.]

Desafios do Brasil e 0 PSDB

14

[...] ademocracia moderna é participativa e pluralista.
[...] O PSDB defende a descentralizacdo do poder
politico pelo fortalecimento da sociedade civil,
estimulando a sua auto-organizagdo, garantindo suas
manifestacdes e possibilitando sua participa¢do nas
diversas instancias da vida econdmica, social e politica.
[...] A defesa da democracia representativa e participativa,
aberta aos sindicatos, conselhos comunitarios e as
multiplas formas de organizacdo popular, reforca o
perfil da social-democracia brasileira. [...] fortalece os
exercicios compartilhado do poder e as proprias
instituicdes.

Desafios do Brasil e 0 PSDB

15

O PSDB considera essencial o fortalecimento dos
sindicatos, seu desatrelamento do Estado, a defini¢do
de regras salariais simples e de um piso nacional de
saldrios para proteger as categorias menos
organizadas de trabalhadores, e a introdug¢éo da livre
negociacdo coletiva de contrato de trabalho para o
resto dos assalariados. [...] o0 PSDB lutard para que as
instituicGes reguladoras das relagdes de trabalho deem
aqueles que mais necessitam condicdes para melhorar
seus rendimentos [...]

Desafios do Brasil e o PSDB

16

Em favor de uma Reforma Sanitaria capaz de resgatar a
dignidade da assisténcia a saude, como direito do cidadao
e dever do Estado. [...] principios: i) Comando Gnico em
cada nivel politico administrativos; i)
Descentralizacdo das agbes (municipalizacdo); iii)
ruptura da dicotomia — prevengdo X curativo; iv)
universalizacdo; v) Equidade; vi) atuacdo da sociedade

Desafios do Brasil e 0 PSDB

06 1989
11 1989
11 1989
11 1989
20 1989
23 1989




214

através  de
participativas.

organizacbes  representativas e

17

A previdéncia social atualizada com o que ha de mais
avangado no mundo: atendimento universalizado,
carater redistributivo e gestdo participativa [..] a
tarefa que se apresenta ao PSDB é: [...] assegurar a
viabilidade financeira [...] ampliando fontes de recursos
[...] através de contribuigBes sobre faturamento e lucro das
empresas [...] modernizar os sistemas administrativos.

Desafios do Brasil e 0 PSDB

23

1989

18

A previdéncia social atualizada com o que ha de mais
avancado no mundo: atendimento universalizado,
carater redistributivo e gestdo participativa [...] a
tarefa que se apresenta ao PSDB é: [...] assegurar a
viabilidade financeira [...] ampliando fontes de recursos
[...] através de contribuigdes sobre faturamento e lucro das
empresas [...] modernizar os sistemas administrativos.

Desafios do Brasil e 0 PSDB

24

1989

19

O PSDB implantard mecanismos institucionais que
assegurem a gestdo democratica da administracio
publica, direta e indireta, pela criacdo de alternativas
de participagdo direta dos cidaddos na gestdo
administrativa e mediante o estabelecimento de
diretrizes para a recuperagdo e modernizagdo da
administracdo publica, de critérios de transparéncia e de
controle de recursos publicos.

Desafios do Brasil e o PSDB

48

1989

20

O fundamental para a social-democracia ndo é, assim,
que o estado seja pequeno ou grande, mas que tenha o
tamanho e as funcdes correspondentes as necessidades
do conjunto da sociedade.

Social-Democracia: O que é e
0 que propdem

10

1990

21

PLURALISMO E TRANSPARENCIA: Como a social-
democracia encara as mudangas recentes no mundo
socialista? Com simpatia, é claro. E como um incentivo
a sua luta para democratizar a sociedade capitalista.

Social-Democracia: O que é e
0 que propdem

15

1990

22

No mundo de hoje, os freios e contrapesos democraticos
sao exercidos cada vez mais por entidades que néo sdo
propriamente estatais nem privadas: sindicatos,
associacbes de consumidores e de defesa do meio
ambiente, a opinido publica, universidades, igrejas,
comunidades locais etc.

Social-Democracia: O que é e
0 que propdem

16

1990

23

O desenvolvimento brasileiro deve ter sentido
intensamente social — corrigindo as desigualdades e as
injusticas. [...] — quer uma democracia representativa
e participativa, substituindo o paternalismo estatal e 0
personalismo autoritario pela descentralizacéo e pela
participacao.

Social-Democracia hoje

107

1990

24

a organizagdo constitucional e a experiéncia nos
demonstram que s6 existe uma forma valida: o
parlamentarismo. [..] a isto acrescento a
descentralizacdo do comando e a autonomia das
empresas. [...] o poder publico pode desempenhar seu
papel [...] lutando contra a violéncia e toda forma de
opressao, prevenindo desequilibrios em vez de esperar
que o mercado os gere, preparando o futuro,
determinando as prioridades [...] mediante a vontade
coletiva. [...] nosso modelo de desenvolvimento se define
em: liberdade, pluralismo e solidariedade.

Social-Democracia hoje

202

1990

25

Para que se garanta a coesdo social é necessario
garantir o minimo de igualdade entre cidad&os [...]
sobre a eficacia de nosso projeto [...] a moda monetarista

Social-Democracia hoje

203

1990
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tem influido demais nas mentes. [...] os paises que
melhor resistiram a crise sdo aqueles que conseguiram
manter a coesao social. [...] em todos os paises onde se
contou com o apoio da massa assalariada, os governos
sociais-democratas puderam conjugar uma politica
orcamentaria inteligente e uma politica de salarios [...]
limitando desemprego e mantendo alto nivel de
protecdo social. A chave estd em arbitrar lucros e
salarios.

26

Nesses sessenta anos, sO tivemos um Presidente —
Juscelino — que conseguiu completar seu mandato
combinando democracia e desenvolvimento. Juscelino
foi um politico muito habil. Teve apoio de dois partidos
importantes no Congresso (os antigos PSD e PTB). E
governou com o capital estrangeiro soprando a favor do
desenvolvimento do Brasil. Mesmo assim, saiu da
Presidéncia desgastado, com a inflacdo em alta e
acusado de desmandos pelo sucessor.

Parlamentarismo: como e por
que

27

Mesmo em plena normalidade democréatica, o
presidencialismo tende a limitar a participagdo
politica do povo. Como os mandatos séo rigidos, tanto o
Presidente como os deputados podem muito bem deixar
para se lembrar de quem os elegeu s6 na véspera das
préximas elei¢des. [...] No parlamentarismo, ao
contrario, o Primeiro-ministro e os deputados sabem
gue a qualquer momento eles proprios e os partidos a
que pertencem podem tomar a precisar do apoio do
eleitorado.

Parlamentarismo: como e por
que

28

Desde a campanha das "diretas-ja" em 1984, que apressou
o fim da ditadura militar, as eleicdes diretas para
Presidente ficaram indissociavelmente ligadas a ideia
de democracia para o povo brasileiro. Nosso modelo
de parlamentarismo deve respeitar isso. Ele tem que
manter as eleicGes diretas para Presidente, e dar ao
Presidente funcdes compativeis com a lideranga politica
derivada do mandato popular. Em outras palavras, o
parlamentarismo ndo pode fazer do Presidente uma
"rainha da Inglaterra™, sem nenhuma influéncia
efetiva no governo. O modelo que mais se aproxima das
nossas necessidades, neste ponto, é o portugués. Nesse
modelo de parlamentarismo, a Constituicdo d& ao
Presidente, além de fun¢fes cerimoniais, as funcgdes de
arbitro do governo e de comandante supremo das
Forcas Armada [...]

Parlamentarismo: como e por
que

28

As ONGs organizacGes nao-governamentais — ja
provaram sua valia na defesa da causa ecol6gica. Bem
ao contrario de ameagas a soberania do Estado, devemos
aprender a Vvé-las como “organizagbes neo-
governamentais”. Formas inovadoras de articulacio
da sociedade civil com o Estado e, por isso mesmo,
sujeitas a prestacao de contas e ao escrutinio publico.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo (FHC)

29

O principio da reorganizacdo ja esta dado: é a
descentralizacdo. Nao escrevemos na Constituicdo que
cabe a0 municipio executar os servigos publicos de
interesse local. S6 falta aplicar o principio. [...]
Descentralizacdo e parceria com a comunidade.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo

02 1991
06 1991
10 1991
22 1994
22 1994
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30

A Constituicdo deve, portanto, determinar claramente
a descentralizacdo, ressalvando a margem necessaria
para que a transferéncia dos encargos leve em conta a
situacdo especifica dos Municipios e dos préprios
Estados.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo

29

1994

31

Nos dias de hoje, ha duas forcas dinamizadoras na
economia de um pais: de um lado, 0 mercado; de outro,
0 interesse publico assegurado pela agdo democratica
do Governo e da prépria sociedade.

Exposicdo de Motivos 395

125

1994

32

Descentralizacdo: processo que visa a aproximar dos
beneficiarios finais as decisbes e atividades
relacionadas com acBes de desenvolvimento,
assegurando a participacdo dos segmentos sociais
envolvidos. Por isso, 0 Governo Fernando Henrique vai
estimular a divisdo de responsabilidades com o poder
publico local e regional, e incentivar a maior presenga
das comunidades na formulagdo de planos e orientagdo
dos investimentos.

Maos a Obra

42

1994

33

Descentralizar significa deixar que os municipios, em
consonancia com as politicas nacional e estadual,
assumam, além da execucdo das acfes de salde, a
gestdo dos recursos e a autonomia para planejar,
contratar, controlar e avaliar as agdes e servicos do SUS.

Maos a Obra

67

1994

34

A descentralizacdo para estados e municipios, com

democratizacdo das decisbes, ¢ fundamental para
assegurar as solucdes mais adequadas a cada comunidade.

Maos a Obra

75

1994

35

A descentralizacdo para estados e municipios, com
democratizacdo das decisbes, é fundamental para
assegurar as solucbes mais adequadas a cada
comunidade. Mas a descentralizacdo ndo dispensa o
governo federal do cumprimento de sua funcdo de
corrigir as desigualdades de renda entre as regides e
grupos sociais. A alocacdo de recursos federais, além de
consagrar objetivos de equidade social, deverd estar
sujeita a critérios que privilegiem a utilizagdo mais eficaz
dos recursos.

Maos a Obra

75

1994

36

Para comecar a transformar em realidade oS nossos
anseios e 0 nosso sonho de um pais mais rico, mais justo
e mais igualitario, é necessario reformar o Estado:
aprofundar a democratizacéo, acelerar o processo de
descentralizacdo e desconcentracdo e, sobretudo,
ampliar e modificar suas formas de relacionamento
com a sociedade, definindo novos canais de
participacédo e criando formas novas de articulagéo
entre o Estado e a sociedade.

Maos a Obra

91

1994

37

Caber4, em primeiro lugar, criar novos canais de
participacéo e de controle publico, além de dinamizar os
ja existentes, multiplicando as experiéncias de gestdo
multilateral e desprivatizando o Estado, isto ¢,
libertando a administragdo governamental dos interesses
particulares gue hoje a aprisionam.

Maos a Obra

91

1994

38

O Governo Fernando Henrique fara da parceria Estado-
Sociedade uma das suas caracteristicas marcantes,
aprofundando e consolidando o processo de
democratizagdo, aumentando a eficacia do gasto
governamental e dando transparéncia as acdes publicas.

Maos a Obra

92

1994

39

Estou convencido de que é preciso que 0 governo
federal atue, decididamente, no sentido de buscar um

Maos a Obra

119

1994
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maior equilibrio econémico e social entre as regides do
pais, ciente de que as atuais disparidades geram tensdes
sociais e politicas prejudiciais a unidade nacional e a
consolidacao das instituicdes democraticas.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados levantado

Apéndice 3: Fragmentos de texto classificados como alinhados as ideias da social-
democracia de Terceira Via nos documentos fundacionais do PSDB — Politicas Sociais

Fragmento Documento Pégina | Ano

[..] aprimorar o funcionamento das institui¢des
(eficiéncia), através dos canais de participacdo popular
nas decisdes politicas e do aperfeicoamento (eficiéncia)
constante da democracia representativa;”

Manifesto ao Povo Brasileiro 01 1988

Diferentemente dos autoritarios, afirmamos que as
reformas desejadas ndo virdo como doacdo providencial
2 | de um Estado forte ou de uma chefia autocréatica, mas sim Programa do Partido 03 1988
como resultado do livre exercicio das pressdes e da
negociacéo dos conflitos no ambito da sociedade civil.

a acdo reguladora do Estado onde ela for necesséaria para
estimular a producdo e contribuir para o bem-estar, e
desde que a agdo estatal seja controlada pela
sociedade.

Programa do Partido 03 1988

Por isso, na concep¢do de democracia do PSDB, a
racionalidade da relacio entre os fins desejados pela
4 | sociedade e os meios disponiveis requer transparéncia Programa do Partido 03 1988
da informacéo e participacdo ampla dos cidadéos nas
decisbes sobre as politicas publicas

Os 6rgaos de direcdo nao serdo integrados apenas por
5 | parlamentares, mas também por representantes dos Programa do Partido 04 1988
diferentes segmentos da sociedade civil.

Em defesa desse objetivo, 0 PSDB envidara todos o0s
esforgos, buscara alianga com outros partidos e forgas
organizadas da sociedade e se opora a qualquer tentativa
de retrocesso a situacdes autoritarias, sejam elas
dominadas por um partido, por corporagdes estatais ou por
qualquer espécie de autocrata.

Programa do Partido 04 1988

Por assim entender, o PSDB se baterd pela
descentralizacdo do poder politico, pelo respeito e
autonomia das organizac¢Ges da sociedade civil e pela
ampliacdo dos canais de informagéo, discussdo e consulta
a populacdo nas decisdes de interesse publico, como
pressupostos da adocdo crescente de novas formas de
exercicio direto da cidadania que qualifiqguem e validem
0s mecanismos classicos da democracia representativa.

Programa do Partido 04 1988

Outra dimensao essencial da concepcdo democratica do
PSDB ¢ seu contetido social: 0 modo democratico de
convivéncia ndo condiz com a manutencdo de
desigualdades sociais profundas, nem depende apenas
8 | do reconhecimento formal de certo nimero de direitos Programa do Partido 04 1988
individuais, politicos e sociais. Ele reclama a vigéncia de
condicBes econdmicas que possibilitem o pleno
exercicio desses direitos. Por isto o PSDB lutara pela
transformacdo das estruturas econémicas e sociais
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brasileiras e havera de incorporar a luta por igualdade
efetiva de todos os que sofrem discriminacdo na
sociedade, notadamente as mulheres, 0s negros, os indios
e os idosos

A gestdo da &rea estatal da economia precisa ser
realmente publica, isto é, aberta ao controle da
sociedade.

Programa do Partido

08

1988

10

Art. 2° O PSDB tem como base a democracia interna e a
disciplina e, como objetivos programaticos, a
consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o
exercicio democratico participativo e representativo; a
soberania nacional; a construgdo de uma ordem social
justa e garantida pela igualdade de oportunidades; o
respeito ao pluralismo de ideias, culturas e etnias; e a
realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com
a prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a
distribuicdo equilibrada da riqueza nacional entre
todas as regides e classes sociais.

Estatuto do PSDB

01

1988

11

A acdo do Estado deve ser sempre controlada pela
sociedade, sempre transparente [...]

Entrevista Fernando Henrique
Cardoso a Folha de S&o Paulo

A6

1988

12

Ao lado disso, implantarei a reforma agraria como um
grande programa social, assentando na terra 0s que
precisam e podem trabalhar nela.

Discurso de Mario Covas

03

1989

13

A democratizacdo do Brasil exige a generalizacédo da
cidadania em sentido pleno como requisito para maior
igualdade. Isto significa a extensdo dos direitos
fundamentais a todos: direito a existéncia, ao acesso ao
mercado de trabalho, & cultura, & informacdo e a
participacdo na gestdo da sociedade e do Estado.

Os Desafios do Brasil e 0
PSDB

12

1989

14

Entretanto, a social-democracia ndo espera que 0
Estado reformado seja o sujeito principal das grandes
transformac6es da sociedade. Pelo contrério, o carater
democratico da sociedade pela qual lutamos
submeterd as instituicdes estatais a uma transparéncia
direta de austeridade e racionalidade que fardo delas
componentes subordinados em uma sociedade
dindmica e participativa.

Os Desafios do Brasil e o
PSDB

13

1989

15

A social-democracia brasileira é inimiga da violéncia que
medra nos campos e escolhe a esmo suas vitimas nas
periferias pobres das grandes cidades. Esta violéncia é
outro lado da moeda da miséria: ela priva o povo de
direitos bésicos, como o direito a seguranca e a vida, e
torna semi-cidad@o muitos milh&es de brasileiros.

Os Desafios do Brasil e 0
PSDB

14

1989

16

social-democracia brasileira ¢ "desenvolvimentista”,
porque sabe que sem crescimento econémico, sem a
incorporacdo do avanco tecnolégico a producdo e a
organizacao da sociedade, ndo havera maior igualdade
de oportunidades, mais bem-estar nem maior
seguranca para o cidadéo.

Os Desafios do Brasil e o
PSDB

14

1989

17

A distincdo entre a produgédo para mercado interno e
a producdo para a exportacdo deve diminuir
progressivamente, tanto em termos de avango
tecnolégico como no nivel dos salarios [...]
pretendemos um estilo de desenvolvimento que
supbe maior intercdmbio com o exterior e
crescimento de mercado interno, isto seria a base
de investimentos que permitam gerar renda e

Os Desafios do Brasil e 0
PSDB

18

1989
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emprego com salérios crescentes (destaques
realizados pelo autor)

18

O PSDB ndo propBe ao Brasil simplesmente a
continuidade (de programas anteriores) e 0 aumento
dos gastos sociais, isto seria assumir a tendéncia que
reforca a desigualdade [...] o fundamental é
reorientd-los em beneficios dos que mais
necessitam, bem como aumentar a eficiéncia do
gasto social e de seguridade. [...] Estas metas, para
serem exequiveis, exigem racionalizacdo e a
moralizag8o dos 6rgdos de assisténcia social, de
previdéncia e de implementacdo de politicas
sociais

Os Desafios do Brasil e 0
PSDB

21

1989

19

Ndo. A social-democracia assegura a propriedade
privada e a liberdade de empresa. Mas afirma também
gue esses direitos tém por contrapartida deveres ou
responsabilidades das quais o empresario/proprietario
ndo pode fugir.

Social-Democracia: o que é e
0 que propdem

10

1990

20

No mundo de hoje, os freios e contrapesos
democraticos sdo exercidos cada vez mais por
entidades que ndo sdo propriamente estatais nem
privadas: sindicatos, associa¢des de consumidores e de
defesa do meio ambiente, a opinido pulblica,
universidades, igrejas, comunidades locais etc. E com a
participacdo dessas entidades nas decisdes que a
social-democracia conta, antes de tudo, para garantir
a subordinacao do poder econdmico a sociedade

Social-Democracia: 0 que é e
0 que propGem

16

1990

21

A democracia moderna é participativa, isto é, aberta a
participacdo das organizacgdes de base da sociedade.

Social-Democracia: o que é e
0 que propdem

30

1990

22

Vimos que ela reconhece as leis do mercado e o
dinamismo da empresa, sim, mas sujeitos ao controle
democratico da sociedade, através do estado e das
organizacfes ndo-estatais; e que se preocupa
sobretudo em reforcar e tornar mais eficiente a
atuacdo do estado nas areas diretamente ligadas ao
bem-estar social.

Social-Democracia: o que é e
0 que propdem

33

1990

23

A verdadeira questdo [...] reside em saber como
aumentar a competitividade [...] e como tornar cada vez
mais publica as decisdes de investimento e as que
afetam o consumo [..] como transforma-las
transparentes e controlaveis pela sociedade.

Social-Democracia hoje

24

1990

24

Considera 0s conceitos de “capitalismo” e “comunismo”
[...] obsoletos e insatisfatérios, ocultando a realidade
da sociedade moderna [...] entente como fundamental
[...] a distribuicdo na sociedade das forgas politicas e
econdmicas que estdo ocultas por detrds da
propriedade formal (esta ndo sendo o problema) [...] ndo
separa 0 econdmico e o politico, o social e o individual
[...] como projeto de sociedade representa uma via
fantastica para o desenvolvimento do fator humano
[...] sua determinacdo na busca pela igualdade de
oportunidades para todos e dos meios de satisfacdo das
necessidades basicas [...] fortalece a visdo de uma
sociedade mais justa e solidaria [..] em que a
solidariedade [...] se da pela mobilizacdo geral de
esforcos.

Social-Democracia hoje

74

1990
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25

0 PSDB a colocar o Estado brasileiro sobre o controle
da sociedade civil [...] através de processos legitimos da
acdo publica [...] com eficiéncia, solvéncia, seriedade e
representatividade. [...] deixando a livre iniciativa a
capacidade de se produzir riqueza.

Social-Democracia hoje

105

1990

26

deve-se ter claro que existem restricGes politicas e
institucionais, e ndo apenas econdmicas, a qualquer
programa de governo [..] no caso latino-americano,
duas merecem especial atencdo: i) a profunda
desigualdade distributiva; ii) capacidade de organizacao
da sociedade civil.

Social-Democracia hoje

172

1990

27

refiro-me as politicas sociais [...] A parceria coma
iniciativa privada na infraestrutura econdmica abre espago
para gque o Estado insista, mas naquilo que é essencial:
em salide, em educacdo, em cultura, em seguranca.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo (FHC)

21

1994

28

¢ fundamental para o éxito das politicas sociais. N&do
porque a comunidade possa substituir a agdo do Estado.
Mas porque ela é indispensavel para dar eficacia a essa
acdo, apontando as prioridades corretas, fiscalizando a
aplicacdo dos recursos, participando diretamente da
execugdo. [..] As ONGs organizagdes néo-
governamentais — ja provaram sua valia na defesa da
causa ecoldgica. Bem ao contrario de ameacas a soberania
do Estado, devemos aprender a vé-las como
“organizacoes neo-governamentais”. Formas
inovadoras de articulacdo da sociedade civil com o Estado
€, por isso mesmo, sujeitas a prestacdo de contas e ao
escrutinio publico.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo

22

1994

29

O proéprio Estado tem que se reorganizar para
acolher essa parceria. O principio da reorganizacéo ja
estd dado: € a descentralizacdo. N&o escrevemos na
Constituicdo que cabe ao municipio executar 0s servi¢os
publicos de interesse local. S¢ falta aplicar o principio.
Descentralizac8o e parceria com a comunidade.

Discurso de Despedida do
Senado — Filosofia e
Diretrizes do Governo

22-23

1994

30

Governo e sociedade atentos organizadamente ao
desempenho das empresas que exploram areas essenciais
para o desenvolvimento do Pais e para o bem-estar
coletivo.

Exposicédo de Motivos 395

126

1994

31

Contudo, a eficacia dessas agOes esta na execucao
descentralizada e na parceria com estados e municipios,
empresas privadas e entidades de treinamento e formacdo
de méo-de-obra como Senai, Senac e outras entidades da
sociedade civil

Maos a Obra

61

1994

32

Mas cabe, sobretudo, apoiar e desenvolver formas
amplas e criativas de parceria entre o Estado e a
sociedade, de modo a permitir, por um lado, que
diferentes instituicdes da sociedade como as empresas,
0s sindicatos, as universidades assumam a
corresponsabilidade por acdes de interesse publico.

Maos a Obra

91

1994

33

O procedimento de transferir 0s recursos para as
comunidades beneficidrias e de deixar a seu cargo a
selecdo de prioridades, o acompanhamento e a
fiscalizacdo das aplicacbes pelos proprios destinatarios
dos servicos, inibe os desvios e a malversacdo dos
recursos publicos, desenvolve a vida publica, revitaliza a
vida politica e fortalece a cidadania. Além disso, muitas
ONGs voltadas para a prestacéo inovadora de servicos
publicos ja substituiram ou podem vir a substituir,

Maos a Obra

92

1994
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com maior eficiéncia, a atuacao estatal insuficiente ou,
as vezes, inexistente.

Os programas sociais de natureza assistencial do
Governo Fernando Henrique ser@o estabelecidos a
partir do principio da parceria entre Estado e
sociedade.

34 Méos a Obra 98 1994

A mobilizagdo da sociedade tem impulsionado medidas
de combate e reducdo da violéncia contra a crianca e o
35 | adolescente. Destaca-se também a importancia do Maos a Obra 101 1994
trabalho das ONGs e organizaces religiosas na defesa
dos direitos dos menores.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados levantado

Apéndice 4: O Perfil do PSDB entre os anos de 1988 e 1995

Centro Oeste: 19,26%
Nordeste: 9,17%

Fundadores por regido (%) Norte: 2,75%

Sudeste: 53,21%

Sul: 15,59%
Executiva proviséria (presidéncia rotativa) — 2 Mario Covas; José Richa; Franco Montoro; Pimenta
meses da Veiga; Fernando Henrique Cardoso

Sul: Mario Covas

Sudeste: Franco Montoro

Centro-Oeste: José Richa

Norte: Pimenta da Veiga

Nordeste: Fernando Henrique Cardoso
Secretarias Regionais Secretaria Geral: Euclides Scalco

Secretaria de Assuntos Sociais e Sindicais: Cristina
Tavares

Secretaria de Assuntos Internacionais: Moema Séao
Thiago

Secretaria de Assuntos Culturais: Artur Tavora
Secretaria de Assuntos Econdmicos: Octavio Elisio
Franco Montoro, presidente;

Octavio Elisio, 1.° vice-presidente;

Moema Sédo Thiago, 2.° vice-presidente;

Artur da Tavola, 3.° vice-presidente;

Egidio Ferreira Lima, secretario-geral;

Saulo Queiroz, 1.° secretario;

Jodo Gilberto Lucas Coelho, 2.° secretério;
Executiva Nacional — gest&o 1989-1991 Geraldo Alckmin Filho, 1.° tesoureiro;

Odilon Ribeiro Coutinho, 2.° tesoureiro;

Hélio Jaguaribe, Aécio Neves, Nelton Friedrich e
Pompeu de Souza, vogais;

senador Fernando Henrique e deputado Euclides
Scalco, lideres; Luiz Carlos Bresser Pereira,
Francisco Urbano Araljo, Hermes Zaneti, Hildete
Pereira de Mello Aradjo, Céassio Gongalves, Marcelo
Cerqueira e Claudio Sena Matrtins, suplentes.
Tasso Jereissati, presidente;

) ) B Euclides Scalco, 1.° vice-presidente;

Executiva Nacional — gestdo 91/93 Pimenta da Veiga, 2.° vice-presidente;

deputado Artur da Tavola, 3.° vice-presidente;
Sérgio Motta, secretério-geral,
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deputado Sérgio Machado, 1.° secretario;

Saulo Queiroz, 2.° secretario;

Odilon Ribeiro Coutinho, 1.° tesoureiro;

Moema Séo Thiago, 2.° tesoureiro;

senador Mario Covas, Franco Montoro, senador José
Richa e senador Almir Gabriel, vogais;

senador Fernando Henrique Cardoso e deputado José
Serra, lideres; senador Teot6nio Vilela Filho, Hélio
Jaguaribe, deputado Antdnio Faleiros, Vicente Bogo,
Dalci Carlos Matiello e George Tasso Lucena
Sampaio Callado, suplentes.

Executiva Nacional — gestdo 93/95

Franco Montoro, presidente de Honrg;

Pimenta da Veiga, presidente;

senador Almir Gabriel, 1.° vice-presidente;

deputado Sérgio Machado, 2.° vice-presidente;
Ronaldo Cezar Coelho, 3.° vice-presidente;

Sérgio Motta, secretério-geral;

Moema Séao Thiago, 1.° secretério;

Luiz Carlos Bresser Pereira, 1.° tesoureiro;

Yeda Crusius, 2.° tesoureiro;

senador José Richa, Odilon Ribeiro Coutinho,
deputada Rose de Freitas e Francisco Urbano de
Araljo, vogais;

senador Mario Covas e deputado Artur da Tavola,
lideres;

senador Teotbnio Vilela Filho, deputado Antdnio
Faleiros, deputada Maria de Lourdes Abadia,
deputado Edmundo Galdino, Carlos Franca e Myriam
Portella Nunes, suplentes.

Fonte: TSE

Apéndice 5: Desempenho eleitoral do PSDB entre os anos de 1988 e 1995

Desempenho eleitoral para Presidente (1989-1995)

-1989 Mario Covas 11,5% (derrotado)
-1994 Fernando Henrique Cardoso 54,3% (vitorioso
no primeiro turno)

Desempenho Eleitoral para o Senado (1989-1995)

-1990: 1 senador eleito: Benedito Veras Alcéantara
(CE)

-1994: 9 senadores eleitos: Jefferson Peres (AM);
Geraldo de Melo (RN); Sergio Machado (CE); Carlos
Wilson (PE); Antdnio Vilella Filho (AL); José Ignécio
Ferreira (ES); Artur da Tavora (RJ); José Serra (SP)

Desempenho Eleitoral
Deputados (1989-1995)

para a Camara dos

- 1990: Centro Oeste: 2,4 %; Nordeste: 7,9 %; Norte:
1,5 %; Sudeste: 11,2%; Sul: 6,5 %;

- 1994: Centro Oeste: 7,3 %; Nordeste: 13,9 %;
Norte: 7,7 %; Sudeste: 17,3%; Sul: 3,9 %;

Desempenho Eleitoral para Governador (1989-
1995)

- 1990: 1 governador eleito - Ciro Gomes (CE)

- 1994: 6 governadores eleitos - Tasso Jereissati (CE);
Eduardo Azeredo (MG); Almir Gabriel (PA);
Marcello Alencar (RJ); Albano Franco (SE); Mario
Covas (SP).

Desempenho Eleitoral Assembleias

Legislativas (1989-1995)

para as

- 1990: Centro Oeste: 6,2 %; Nordeste: 7,6 %; Norte:
5,4 %; Sudeste: 9,2%; Sul: 4,0 %;

- 1994: Centro Oeste: 8,0 %; Nordeste: 9,1 %; Norte:
4,1 %; Sudeste: 15,0%; Sul: 3,4 %;
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Desempenho Eleitoral para as Prefeituras das
Capitais (1989-1995)

- 1988: 1 prefeito eleito - Pimenta da Veiga/Belo
Horizonte

- 1992: 5 prefeitos eleitos - José Guedes/Porto Velho;
José Papaléo/Macapd; Wall Ferraz/Teresina; Lidice da
Mata/Salvador; Paulo Hartung/Vitéria

- 1996: 4 prefeitos eleitos - Firmino da Silveira Soares
Filho/Teresina; Luiz Paulo Vellozo; Lucas/Vitoria;
Roberto Franca Auad/Cuiaba; Nion
Albernaz/Goiénia.

Fonte: TSE
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ANEXOS

Anexo 1 — Fundacgdo do PSDB - dos preparativos a assembleia

ARQUIVO PSDB

1. Pimenta da Veiga discursa a militancia defendendo a criacdo do novo partido (Santos — abril
de 1988 — fonte: Sanchez (2003).

2 — Primeiro dia do encontro para a criacdo do novo partido — Brasilia 24/06/1988 — fonte:
Sanchez (2003).
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4- Na primeira foto Franco Montoro dirige os trabalhos de criagdo no novo partido; na segunda

foto Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso votam no nome do partido - Brasilia
24/06/1988 — fonte: Sanchez (2003).
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5- Artur da Tavora, Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas e Montoro aguardam a apuragao
dos votos que deram a vitdria a sigla PSDB - Brasilia 25/06/1988 — fonte: Sanchez (2003).

6- Assembleia de Fundacdo do PSDB — Brasilia 25/06/1988 - fonte: Sanchez (2003)
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7- Montoro faz seu discurso “Nasce o Partido dos Tucanos” — Assembleia de Fundacgédo —
Brasilia 25/06/1988 — fonte: FGV/CPDOC
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8 — Ata de Fundacdo do PSDB — parte das assinaturas e da redacdo — Brasilia 25/06/1988 —
fonte: Sanchez (2003)
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Anexo 2 — Documentos historicos fisicos do PSDB levantados ao longo da pesquisa

1- Primeira pagina datilografada do Manifesto aos Brasileiros - Brasil (1988) — fonte:
FGV/CPDOC
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......

2- Primeira pagina datilografada do Programa: Introducdo e Diretrizes Basicas do Partido da
Social-democracia Brasileira— PSDB (1989a) — fonte: FVG/CPDOC
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3- Primeira pagina datilografada do Estatuto: Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB
(1988) — fonte: FVG/CPDOC
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4- Entrevista de FHC a Folha de S&o Paulo — fonte: Folha de Séo Paulo (abr./1988)
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S

COLECAO TUCANO
Série — Documentos Partidarios

Volume Vv

Os desafios
do Brasil
e o PSDB

(TEXTO INTEGRAL)

PUBLICADO PELA
COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL
 PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

BRASILA — 1989

a) b)
5- a) Colecdo Tucano — Série: Documentos Partidarios — vol.1 — Centro Grafico do Senado
(1989); b) Colecdo Tucano — Série: Documentos Partidarios — vol. 5 — Centro Gréafico do
Senado (1989)

a) b)
6- a) Livro: Social-democracia hoje — David (1990) — Instituto Teutdnio Vilela; b) Livro: De
volta ao Comeco! — Sanchez (2003) — Instituto Teoténio Vilela
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7- Primeira pagina datilografada de Social Democracia e Pensamento Social Cristdo — Montoro

(1990) fonte: FVG/CPDOC
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c) d)

8- O marketing politico planejado para o novo partido: a) primeira logomarca proposto para o
PSDB; b) logomarca proposta para camisetas, bonés, gravatas, bandeiras e botons; c)
rascunho da primeira versao do Tucano — simbolo do partido; d) Tucano — simbolo adotado
pelo partido desde a sua assembleia de fundagdo — fonte: FGV/CPDOC



