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N&o existe como pensar a problemética da leitura/escrita na sociedade brasileira sem levar a
questdo para o campo das desigualdades e injusticas reproduzidas ao longo da nossa
histéria. H4 quem diga que nos falta tradi¢cdo nessa complexa area; entretanto, enquanto
uma sociedade dividida em classes, enquanto uma sociedade onde a riqueza reside nas maos
de poucos, enquanto uma sociedade onde a miséria foi/é reproduzida descaradamente, a
possibilidade de leitura pela grande maioria da populacéo se situa em horizonte distante, na
forma de um privilégio.

Ezequiel Theodoro da Silva
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RESUMO

Muitas sdo as discussdes acerca da necessidade de politicas publicas de fomento a leitura no
Brasil, sobretudo de iniciativas que atendam efetivamente o estrato da populacdo em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica. Ao longo do tempo, muitos projetos, campanhas e
programas foram formulados e divulgados para a populagdo como meio de fomentar o interesse
pela leitura e 0 habito de seu exercicio. Entretanto, muitos deles, por ndo considerarem a
realidade social e cultural desse publico-alvo que afirmavam contemplar e atender, nem atacar
as causas de nossas desigualdades de acesso a leitura, nasciam fadados ao fracasso. O que
muitos desses projetos, campanhas e programas desconsideram — por inconsciéncia,
negligéncia ou estratégia — é a relacdo entre a realidade brasileira e as acGes governamentais na
promocdo de praticas culturais legitimadas. Desse modo, muitas criancas, jovens e adultos
continuam sem acesso ao aprendizado efetivo e eficaz da leitura, a livros de qualidade e em
abundancia, a espacos e circunstancias de convivio leitor, a tempo necessario e de qualidade
para ler, afetando assim uma das formas culturais de promogéo da igualdade e da equidade de
direitos em nosso pais, como o direito de ser leitor e o direito a cultura transmitida por meio de
livros. A falta de equidade resulta do abismo sociocultural entre ‘herdeiros’ e ‘ndo herdeiros’
(CHARTIER, 2019). Com vistas a contribuir para a melhor compreensdo desses encontros e
desencontros entre politicas publicas relacionadas a promogdo da leitura e as necessidades
efetivas dos publicos para os quais afirmam se dirigir, realizamos uma pesquisa qualitativa, de
natureza analitica, ancorada em principios teéricos da Anélise do Discurso, em especial aqueles
descritos por Michel Foucault, e da Historia Cultural da leitura, segundo Roger Chartier, no que
diz respeito principalmente a sua descri¢do das representagdes do leitor popular, ao longo da
histéria. Em consonancia com as pesquisas desenvolvidas no Laboratério de Estudos da Leitura
(LIRE - CNPg/UFSCar), nesta tese, objetivamos depreender discursos sobre a leitura por meio
da descricao e interpretacdo de enunciados do conjunto de documentos de institucionalizacédo e
de propaganda do Programa do Governo Federal, de iniciativa do Ministério da Educacdo,
intitulado Conta pra Mim (2019), engajado, como o proprio programa afirma, na promocao da
pratica de ‘Literacia Familiar’. A andlise dos dados nos permitiu constatar verdadeiras
disparidades em relacdo ao que é enunciado verbalmente no Art. 2° da Portaria n® 421 que
institui o Programa, onde se afirma que seu publico-alvo sdo as “as familias em situa¢do de
vulnerabilidade”, e o que ¢ enunciado nas campanhas e videos de divulgagdo do Programa,
cujas representacGes do publico ndo poderiam ser mais alheias as condi¢des materiais efetivas
das familias brasileiras a que se destina o Programa. Além dessa disparidade, observamos a
auséncia e o apagamento de temas “fraturantes” (FONSECA, 2015) nas obras do acervo do
Programa propostas para leitura, em claro edulcoramento da realidade com fins moralizantes,
comprovando ndo apenas o total alheamento em relacdo a vida material do publico para o qual
diz se dirigir, como também a visdo equivocada da literatura infantil, para fins moralizantes.
Nesses textos tambem ndo ha representacdo da diversidade étnico-racial do povo brasileiro,
prevalecendo, nas ilustragfes, a ideologia do branqueamento (HOFBAUER, 2000) na
representacdo dos personagens nas obras adaptadas para a colecdo do Conta pra Mim (2020).
Priorizando praticas afeitas ao homeschooling, o Programa, ao invés de promover efetivamente
praticas de leitura emancipadoras e criticas, parte de uma visao miserabilista do “publico meio”,
ou seja, de pais e responsaveis aos quais se destinam as orientagdes de leitura e recomendaces
de obras, e parte de uma abordagem tuteladora e moralista das criancas, publico fim, na aposta
em adaptacgdes de baixa qualidade estética, de viés pragmatico-moralizante, aprofundando com
isso 0 abismo ja existente entre grupos sociais no pais. Esses foram alguns dos resultados a que
chegamos e que melhor descrevemos ao longo da tese.

Palavras-chave: Leitor popular. Programa de incentivo a leitura. Conta pra mim. Analise do
Discurso. Histdria Cultural.



ABSTRACT

There have been many discussions about the need for public policies to promote reading in
Brazil, especially initiatives that effectively target the socioeconomically vulnerable
population. Over time, many projects, campaigns and programs have been formulated and
disseminated to the population as a means of fostering interest in reading and the habit of
reading. However, many of these programs were doomed to failure because they did not take
into account the social and cultural reality of the target audience they claimed to contemplate
and serve, nor did they tackle the causes of our unequal access to reading. What many of these
projects, campaigns and programs disregard — due to negligence, strategy, or simply a lack of
awareness — is the relationship between the Brazilian reality and government actions in
promoting legitimized cultural practices. Thus, many children, young people and adults remain
without access to an effective and efficient learning of reading, nor to quality books in
abundance, to spaces and circumstances where readers can socialize, or to sufficient quality
time for reading, all of which have an impact on how equality and equity of rights are promoted
in our country, such as the right to be a reader, and the right to culture transmitted through
books. The lack of equity results from the sociocultural gap between “heirs” and “non-heirs”
(CHARTIER, 2019). In order to contribute to a better understanding of these mismatches
between public policies related to the promotion of reading and the actual needs of the
audiences they claim to be aimed at, we carried out qualitative research of an analytical nature,
anchored in the theoretical principles of Discourse Analysis, especially those described by
Michel Foucault, and the Cultural History of Reading, according to Roger Chartier, with regard
mainly to his description of the representations of the popular reader throughout history. In line
with the research carried out at the Laboratory of Reading Studies (LIRE - CNPg/UFSCar), in
this thesis we aimed to decipher discourses on reading by describing and interpreting statements
from the set of documents institutionalizing and promoting a Federal Government program,
created by the Ministry of Education, entitled Conta pra Mim (2019), which is aimed — as the
name suggests (in Portuguese, it means “Tell Me”) — at promoting the practice of “Family
Literacy”. The analysis of the data allowed us to observe a considerable disparity between what
is stated in the Program’s Directive 421, Article 2 — which states that its target audience is
comprised of “families in vulnerable situations” — and what is shown in the campaigns and
videos promoting the Program, whose representations of the public could not be more unrelated
to the actual material conditions of the Brazilian families for whom the Program is intended. In
addition to this disparity, we observed the absence and erasure of “fracturing” themes
(FONSECA, 2015) in the Program’s proposed readings collection, in a clearly moralizing
attempt to “sweeten” reality, which provides evidence not only of a complete detachment from
the material life of the public which it claims to address, but also of an erroneous view of
children's literature, guided by moralizing purposes. In these texts, there is also no
representation of the ethnic-racial diversity of the Brazilian people, with the illustrations
revealing a whitening ideology (HOFBAUER, 2000) in the representation of the characters in
the works adapted for the Conta pra Mim (2020) collection. Prioritizing homeschooling
practices, the Program, instead of effectively promoting emancipatory and critical reading
practices, is built on a poor view of the “middle audience”, i.e., parents and guardians for whom
the reading guidelines and book recommendations are intended, as well as a tutelary and
moralistic approach to children — the end audience — favoring adaptations of low aesthetic
quality, with a pragmatic-moralizing bias, thus deepening the already existing gap between
social groups in the country. These are some of the results we arrived at and which we describe
more fully throughout the thesis.

Keywords: Popular reader. Reading incentive program. Conta pra Mim. Discourse Analysis.
Cultural History.
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1. INTRODUCAO

Poder ler é um direito de cidadania.

Luiz Percival Leme Britto

N&o € de hoje que se afirma a urgéncia e a necessidade de programas de fomento a
leitura no Brasil e que devem ser assumidos, sobretudo, por iniciativa governamental, voltados
especialmente para o atendimento de criancas, adolescentes e jovens, principalmente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade.

No Brasil, a desigualdade socioecondémica condena um namero importante de familias
a viver em condicdes de extrema pobreza, o que aliena, em especial 0s membros mais jovens,
de direitos basicos, como o de moradia, alimentagio, satide e educagio decentes®.

No que concerne a cultura, esses membros mais jovens dessas familias vulneraveis
socioeconomicamente sdo privados, muito cedo, das condi¢bes fundamentais para que possam
vir a ser leitores. E, portanto, indispenséavel o papel do Estado e de politicas ptblicas interligadas
que respondam simultaneamente as necessidades materiais e culturais de seus cidaddos? de
maneira 0 mais igualitaria possivel e urgente.

E indispensavel garantir a possibilidade de ler a todos os cidaddos, garantir esse direito
inalienavel a leitura, um direito incompressivel, fundamental, que ndo pode ser negado, tal
como outros direitos humanos (CANDIDO, 2004). E indispensavel garantir o direito ao acesso
a leitura, um direito de cidadania como nos alerta Britto (2015).

Embora nossa historia forneca varios exemplos de politicas publicas voltadas para o
fomento da leitura, a maior parte delas ndo esteve a altura do desafio, como bem observaram
Britto (1999; 2015), Abreu (2001a), Soares (2001), e aquelas que, enfim, mais recentemente
deram passos importantes nesse sentido, foram precocemente interrompidas, conforme
demonstraram Amorim (2006) e Marques Neto (2010; 2017).

Também ndo ¢é de hoje que testemunhamos a proposicdo, financiamento e realizacéo,
por parte de diferentes governos, de projetos e campanhas em prol dessa préatica que, em muitas

ocasides, foram formulados a partir de pressupostos equivocados e que eram efetivamente

L A esse respeito, cf. Carvalho (1995); Petrini (2003); Gomes e Pereira (2005), entre outros.

2 De acordo com Milton Santos, “ser cidaddo ¢ ser um individuo dotado de direitos que Ihe permitem no s se
defrontar com o estado, mas afrontar o estado. O cidaddo seria tdo forte quanto o estado. O individuo completo é
aquele que tem a capacidade de entender o mundo, a sua situagdo no mundo e que, se ainda ndo é cidaddo, sabe 0
que poderiam ser os seus direitos” (SANTOS, 1987, p. 133).
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pouco comprometidos com a realidade social local. Boa parte deles esteve, portanto, desde o
inicio, fadada a obter frageis e inconsistentes resultados.

O que muitos desses programas, projetos e campanhas ignoraram — por inconsciéncia,
negligéncia ou estratégia (RIBEIRO, 2018)® — ¢ a relagéo direta e necessaria entre as condicoes
sociais e materiais de existéncia dos individuos e as praticas culturais que eles exercem ou néo,
e que eles podem exercer ou ndo em funcéo dessas condigdes®.

Em geral, programas como este e suas a¢des nao se inscrevem em projetos mais amplos
e articulados com outras medidas, que assim enfrentem em conjunto as verdadeiras razdes que
impedem & maioria de nds de ter acesso a leitura e de nos tornarmos, efetivamente, leitores.
Essas razdes, embora conhecidas, sdo sistematicamente ignoradas, silenciadas e obliteradas na
elaboracdo desses programas. Esse descaso estratégico é fartamente discutido em Freire (1987),
Silva (1997) e Soares (2001), entre outros.

As condi¢Bes sociais, econdmicas e culturais responsdveis pela vergonhosa
desigualdade brasileira sdo, ndo por mera coincidéncia, as razdes que impedem a maioria dos
brasileiros de se tornarem leitores plenos. Tal como afirmam, entre outros, Freire (1987), Abreu
(2001b) e Britto (2015), aqueles que no Brasil ndo sdo leitores sdo justamente 0s mesmos
sujeitos que ndo tém moradia, terra, trabalho digno, satde e educacao de qualidade.

N&o se trata de mera coincidéncia. N&o se deve negar a relacdo necesséria, evidente, de
causa e consequéncia entre ndo ser leitor e ndo ter casa, nem trabalho, nem formacéo digna.
Né&o se pode negar também que um dos empecilhos para alguém se formar leitor é justamente
aquele da impossibilidade de sua identificagdo com a versdo idealizada, romantizada e
despolitizada acerca da leitura e do que € ser leitor, tal como demonstra Curcino (2020; 2022).

Em geral, de tudo o que ouvimos sobre a leitura vemos, em grande medida, uma
exaltacdo alienada quanto a seu poder de mudanca dos sujeitos e de suas condi¢des de vida. E

tal como afirmamos:

A leitura, de fato, pode desempenhar esse papel dependendo do que se entende por
leitura, do que se quer promover quando se promove a leitura, dos compromissos
honestos, igualitarios, humanizados e politicos de quem a fomenta, e do que se faz
para garantir sua difusdo e sua forca emancipadora e critica. (CURCINO; FANCIO,
2021, p. 25)

3 Tal como Darcy Ribeiro (2018) discute que a crise da Educagio no Brasil ndo é uma crise, mas um projeto.

4 Uma honrosa excecdo de nossa histdria de projetos, programas e politicas publicas equivocadas na promocéo da
leitura é aquela encampada por José Castilho Marques Neto, responsavel pela Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE), que estabelece estratégias para a universalizagdo do direito ao acesso ao livro, & leitura, & escrita, a
literatura e as bibliotecas, formulada ap6s amplo debate com todos os agentes e setores envolvidos, baseada no
conhecimento da realidade brasileira.
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Sem esse compromisso, a énfase nesse poder da leitura pode inclusive ser um meio de
justificar porque alguns na sociedade sdo tratados como sendo pessoas melhores que outras,
como se tivessem se esforcado mais e feito escolhas mais compensatdrias que outras, como a
de ter se formado leitor. Tudo funciona como se essa condicdo leitora, resultante Unica e
exclusivamente do gosto e da escolha individual, e justificasse o fato de que alguns merecem
ter acesso a bens e condi¢cdes mais dignas do que outros, bem ao gosto do discurso

meritocratico, que frequenta o que em geral se enuncia sobre a leitura.

Aliados a essa representacdo elitista das préticas culturais, em especial da leitura,
emergem outros discursos, que de modo mais direto se filiam a ideologia do mundo
capitalista: aquele da aposta no individuo, no seu “desejo”, liberdade, escolha, poder
de decisdo e em seus gestos individuais e de &mbito privado que seriam o0s
responsaveis por sua conquista. Ha, assim, um apagamento sisteméatico de outros
agentes, fatores, contingéncias, conjunturas, sobretudo aqueles de ordem politica, das
politicas de promocédo da diminuicdo da desigualdade social. N&do ha politica nem
sociedade. Ha somente individuos, empreendedores de si mesmos. (CURCINO, 2020,
p. 87-88)

Esse discurso é bastante conhecido e difundido entre nos. Encontramos indicios desse
discurso inclusive na formulacdo de politicas publicas, apesar do carater paradoxal disso, em
programas, projetos, leis provenientes do Estado como instancia responsavel por garantir os
direitos dos cidaddos. De uma sucesséo de diversos programas de iniciativa governamental com
vistas a promocao da leitura, foi lan¢ado, na gestdo governamental da extrema-direita no Brasil,
nos anos de 2019 a 2022, mais um programa de promocéao da formacdo de leitores no Brasil.
Este programa “importou” reflexdes e solu¢des para o fomento da leitura, tendo em vista essa
postura de recusa da producdo dos intelectuais brasileiros especializados no tema, tal como
discutido por Bunzen (2020).

N&o podendo ndo investir em educacéo, essa gestdo, visando privilegiar certas ideias
sobre o papel do ensino, certos segmentos e setores privados e privatizantes da educacéo, e
certos modelos tedricos importados, norte-americanos, de refletir sobre o ensino e seus desafios,
atribuiu a pasta da educacdo o papel de langcar um programa destinado ao fomento da leitura,
em total consonancia com as ideias politicas que elegeram esse governo. Menos Estado, logo,
mais transferéncia de responsabilidades para os individuos que compdem a sociedade, ao estilo
homeschooling e meritocréatico que j& mencionamos. Menos investimento em a¢fes a longo
prazo, estruturais, baseadas no conhecimento desenvolvido por uma série de estudiosos e que
nortearam politicas publicas anteriores e com relativo sucesso no que diz respeito a formagao

leitora.
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Essas sdo as linhas de forca deste Programa da gestdo da extrema-direita & frente do
governo federal, de iniciativa do Ministério da Educacdo, intitulado Conta pra Mim (BRASIL,
2019b) e engajado na promogao da pratica do que designam como ‘literacia familiar’.

Anunciado em 11 de abril de 2019, pelo entdo ministro Abraham Weintraub, no &mbito
da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), o Programa anunciava querer fomentar uma série
de condutas educacionais a serem assumidas pelos pais, pela familia, de modo a melhorarem a
formacéo cultural de criancas, tanto aquelas ainda ndo escolarizadas quanto aquelas que ja
frequentavam a escola nos anos iniciais, especialmente por meio da promocéo da leitura.

Para o langamento desse Programa, uma série de documentos e materiais foram
produzidos, desde as referéncias diretas que legislam sobre o ensino e fomento dessa pratica
em documentos que tornam publica essa politica de fomento a leitura, tais como o Decreto que
institui a PNA e a Portaria que regulamenta o Programa Conta pra Mim, como todo o material
publicitéario de divulgacdo do Programa, e todo o material de leitura produzido especificamente
para o Programa.

Nesse conjunto de dados que compdem o material do Programa, podemos identificar
indicios dos discursos sobre a leitura em seus variados documentos e sob diferentes formas de
materializagdo. Esse nosso interesse pelo levantamento e descrigdo dos discursos sobre a leitura
a partir da analise desse material objeto de nossa tese coincide com aquele assumido pelas
pesquisas dedicadas a analise de discursos sobre a leitura realizadas pelos pesquisadores
membros do Laboratorio de Estudos da Leitura (LIRE-CNPg/UFSCar)®, que nio apenas
buscam em fontes bastante heterogéneas os dados de suas analises, como também nas diferentes

formas de materializacdo desses discursos,

[...] seja por meio de declaragBes, espontéaneas ou motivadas (obtidas em entrevistas
ou em postagens em redes sociais); seja por meio da analise de técnicas de escrita e
procedimentos editoriais de construcdo dos textos que sdo dados a ler, conforme a
imagem compartilhada por seus produtores de quais sdo as competéncias e interesses
dos leitores a que se dirigem (tais como na selecdo de temas, formas, argumentos e
ilustracdes, sob a forma de retextualizacGes, adaptacdes, transposices de géneros,
alteracBes de formato etc.); seja por meio de textos que abordam o tema da leitura

>As pesquisas realizadas no dmbito do LIRE (Laboratério de Estudos da Leitura), criado em 2010 e coordenado
pela Profa. Dra. Luzmara Curcino, tém como objetivo descrever e analisar representa¢des discursivas de praticas
de leitura e representactes dos leitores a partir de diferentes objetos, fontes e instituicdes, de modo a abranger e a
descrever as regularidades quanto ao modo como se enuncia sobre essa pratica e sobre esses sujeitos. As pesquisas
ancoram-se na perspectiva tedrica da Analise do Discurso e por principios da Historia Cultural da leitura,
assinalando provaveis continuidades e/ou descontinuidades nas praticas de leitura do final do século XX aos dias
de hoje, de maneira que podemos esbocar tracos dos perfis atuais dos leitores brasileiros contemporaneos. Fago
parte desse grupo de pesquisas desde 2020. Para mais informagdes: http://www.lire.ufscar.br/. Acesso em: 25 fev.
2023.
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(documentos educacionais, campanhas de promocao, artigos cientificos ou de
divulgacdo, etc.). (CURCINO; VARELLA; OLIVEIRA, 2019, p. 3)

Em nossa andlise, nesta tese, buscaremos depreender os discursos sobre a leitura e as
representacdes sobre os leitores observando: 1) o que se enuncia sobre a leitura e sobre os
leitores nos textos que normatizam, que formalizam o Programa como uma politica publica; I1)
0 que se enuncia sobre a leitura e sobre os leitores nas propagandas audiovisuais que circularam
na TV em rede nacional, nos cartazes distribuidos em espacos de educagdo, no site e nas
postagens oficiais de divulgacdo do Programa; I11) o que se enuncia sobre a leitura e sobre os
leitores no tipo de material produzido para ser lido, como nas adaptagOes de certas narrativas,
de certos géneros, de certos autores, com certas ilustragoes.

Portanto, imbuidos do mesmo objetivo dos demais pesquisadores do LIRE
(CNPg/UFSCar), de identificar e descrever discursos sobre a leitura em circulacdo na
atualidade, e diante da emergéncia desse Programa institucional, oficial, de promogcdo da leitura
no Brasil, nos propusemos a adotd-lo como objeto de analise desta tese com vistas a responder
que discursos sobre a leitura e que representacdes dos leitores foram mobilizados na formulacao
do Programa Conta pra Mim, foram convocados e materializados nessa proposta e em suas
acdes, e que impactos esses discursos, suas formas de atualizacao e de circulagéo, seus usos em
textos como estes, de formulacéo de politicas publicas de fomento a leitura e de formac&o de
leitores no Brasil, podem desempenhar?

Considerando a importancia de politicas publicas sobre a vida em sociedade e o quanto
elas podem impactar sobre nosso futuro e sobre a formacéo dos cidadaos, é que decidimos nos
dedicar a analise dos discursos que constituem esse Programa em especifico, dedicado a leitura.

Como afirma Curcino (2022):

somos [...] tema e objeto de discursos e produtores de discursos. O que é dito sobre
nos atua na gestdo de nossas subjetividades coletivas e institui o que sabemos sobre
n6s mesmos, assim como as formas segundo as quais nos avaliamos uns aos outros,
construimos e mantemos hierarquias. Portanto, para o analista do discurso é
fundamental depreender do que é enunciado o(s) discurso(s) que constitui(em) o que
foi enunciado, e cujo funcionamento define, em grande medida, nossa relagdo com as
praticas, com os demais sujeitos, com o mundo e com nés mesmos. (CURCINO, 2022,

p. 2)

Com vistas a contribuir para a melhor compreensdo do impacto dessas politicas publicas
relacionadas a promocao da leitura, pelo que enunciam e pelo modo como enunciam, pelo que
fomentam e pelo modo como fomentam, pelas necessidades que dizem contemplar dos publicos

para os quais afirmam se dirigir, realizamos esta pesquisa qualitativa, de natureza



21

prioritariamente analitica, ancorada em principios tedricos da Analise do Discurso e da Histéria
Cultural da leitura.

No que diz respeito a nossa apropriacdo de principios da Andlise do Discurso, em
especial com base na perspectiva foucaultiana, buscamos analisar os dados de nosso corpus de
pesquisa a partir da concepgao de discurso® como uma “ordem”. Para Michel Foucault (1996),
a “ordem do discurso” consiste em uma instancia anterior a todo e qualquer dizer e que atua
definindo tanto o que dizer, como também o modo de dizer, em um dado momento histérico e
em uma dada sociedade, e no interior dela a um dado grupo. E, portanto, uma ordem historica,
cultural e social que regula, que controla, que institui o dizivel, estabelecendo suas condigdes
de verdade, de enunciacdo e de circulacdo em uma dada sociedade, e, com isto, as formas
segundo as quais 0s seus sujeitos enunciam, agem e constituem sua identidade (FOUCAULT,
1996)’.

Uma licdo que aprendemos com a Anélise do Discurso é a de ndo analisar o enunciado
como uma soma de formas com sentido intrinseco, mas antes de considera-lo como uma
“fun¢do” especifica do discurso e de conjugar sua materialidade especifica com as condigdes
sociais, historicas, culturais de sua producao por um sujeito, que enuncia de uma dada posicéo,

também esta social-historica e culturalmente estabelecida. Analisar discursos implica:

[...] nos perguntarmos quem fala, de onde fala, segundo que inscri¢do ideoldgica, de
gue posicdo discursiva. Mais do que reproduzir discursos validados e tornados
consensos sociais sobre a leitura, é preciso sempre nos perguntarmos de onde partem
e com que objetivos. (CURCINO; FANCIO, 2021, p. 25)

Assim, o discurso ¢ uma “ordem” que regula o dizer e que o torna rarefeito, ou seja, que
faz com que algo dito seja raro em relacédo a tudo que poderia ter sido dito em seu lugar e ndo
foi, assim como em relacdo a quem pode enunciar e a quem de fato enuncia em nossa sociedade,
afinal: “sabe-se bem que nédo se tem o direito de dizer tudo, que néo se pode falar de tudo em
qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa”
(FOUCAULT, 1996, p. 9).

Todo enunciado, em sua raridade, compde uma rede de outros enunciados com 0s quais

estabelece relacBes diversas e necessarias para a rarefacdo de seus sentidos. Todo enunciado

6 Entre os estudiosos dedicados aos estudos do discurso segundo a obra de Michel Foucault, nos apoiamos em
Gregolin (1988; 2004; 2021) e Curcino (2015; 2020), entre outros.

" Da extensa obra de Michel Foucault, nos valemos especialmente de seus escritos sobre o discurso da fase
arqueoldgica: “A ordem do discurso” e “A arqueologia do saber” (FOUCAULT, 1996; 2008).
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inscreve-se em uma dada “formagao discursiva”, definida por Foucault (2008) nos seguintes

termos:

no caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados, semelhante
sistema de dispersdo, e no caso em que entre os objetos, os tipos de enunciacdo, 0s
conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem,
correlacOes, posicdes e funcionamentos, transformacgdes), diremos, por convencéo,
que se trata de uma formacdo discursiva. (FOUCAULT, 2008, p. 43)

Ainda conforme o autor, uma “formacao discursiva” se:

define (pelo menos quanto a seus objetos) se se puder estabelecer um conjunto
semelhante; se se puder mostrar como qualquer objeto do discurso em questdo ai
encontra seu lugar e sua lei de aparecimento; se se puder mostrar que ele pode dar
origem, simultanea ou sucessivamente, a objetos que se excluem, sem que ele préprio
tenha de se modificar. (FOUCAULT, 2008, p. 50)

Uma formacao discursiva “determina uma regularidade propria de processos temporais;
coloca o principio de articulagdo entre uma série de acontecimentos discursivos e outras séries
de acontecimentos, transformagdes, mutagdes e processos” (FOUCAULT, 2008, p. 83). Nas
palavras do autor “ndo se trata de uma forma intemporal, mas de um esquema de
correspondéncia entre diversas séries temporais” (FOUCAULT, 2008, p. 83).

Assim, para o filosofo, o “enunciado” ¢ mais do que uma unidade do discurso, uma
“funcdo enunciativa”. Sua principal caracteristica ¢ a de ter sido efetivamente formulado, em
um tempo e espaco por um sujeito, 0 que proporciona a sequéncia de signos um modo singular
de existéncia®.

E para sua analise é preciso concebé-lo como um “acontecimento discursivo” que
emerge em sua singularidade ligada e definida pela “ordem do discurso”, essa instdncia que
organiza, que define, que fornece o dizivel, e que atua como “condi¢do de possibilidade” para
0s enunciados.

N&o sendo uma unidade isolada, independente, o enunciado é definido pelo fil6sofo
como um “nd em uma rede”, € organizado em “formacdes discursivas”, ou seja, em conjuntos
de enunciados formados tanto por sua relacdo de similitude, de parafrase, de regularidade uns
com os outros, quanto de diferenca em relagdo a outros conjuntos de enunciados. Tal como

sintetiza Gregolin (2004, p. 89) “um enunciado ¢ justamente uma funcao enunciativa: o fato de

8 Cf,, a respeito das caracteristicas dessa fungdo enunciativa, em especial, a de seu pertencimento a um “dominio
associado”, a analise em Curcino (2015).
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ele ser produzido por um sujeito em um lugar institucional, determinado por regras socio-
histéricas que definem e possibilitam que ele seja enunciado”.

Essa arquitetura conceitual, em que se encontram o ‘“enunciado”, a “formacao
discursiva”, € concebida pelo filésofo como uma “arqueologia”, e como tal nos permite analisar
os enunciados efetivos, em sua condi¢do de “acontecimento” tal como formulados e presentes
em nosso corpus de pesquisa, inscritos em “formacdes discursivas” especificas, a respeito do
dizivel sobre a leitura, daqueles que se afirma querer formar como leitores, das instituicdes e
sujeitos que hoje se encarregam dessa fungdo, como a escola e os docentes, mas sobretudo a
respeito das “posi¢des de sujeito” assumidas por aqueles que produzem os documentos e
materiais do Conta pra Mim, afinal de contas “ndo ha enunciado em geral, livre, neutro e
independente” (FOUCAULT, 2008, p. 93).

E mobilizando esses principios que analisamos uma amostra de enunciados ao longo da
tese. Nosso intuito é, ainda que de forma tangencial, seguir esses principios arqueoldgicos de

analise, considerando que:

[...] a arqueologia procura apanhar o sentido do discurso em sua dimensdo de
acontecimento: cada palavra, cada texto, por mais que se aproxime de outras palavras
e textos, nunca séo idénticos aos que o precedem [...]. O método arqueoldgico tenta
compreender a irrupcdo dos acontecimentos discursivos, investigando as condig¢Ges
(histérico-sociais) que possibilitaram o seu aparecimento. (GREGOLIN, 2004, p. 86)

No que diz respeito a nossa apropriacdo, nesta tese, de alguns principios da Histéria
Cultural da leitura, em especial segundo Roger Chartier, nos detivemos em suas reflexdes e
defini¢des acerca das formas de “representagdes” das praticas e dos sujeitos que exercem essas
praticas. Essas “representacdes”, em sua condi¢do discursiva, ndo se restringem a uma realidade
meramente simbdlica, ou seja, a uma existéncia restrita a sua materialidade linguistica ou a sua
enunciacao sob a forma de outras linguagens. E justamente o modo peculiar dessa materialidade
linguistica ou imagética, a forma especifica de sua formulacéo, a finalidade especifica de sua
formulagdo o que faz das “representacdes” ndo um mero espelho das praticas ou dos sujeitos.
Como afirma Chartier (2011, p.27), as representagdes nao sdo “simples imagens, veridicas ou

enganosas, do mundo social”. Elas:

[...] ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas
(sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de outros,
por elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para 0s
préprios individuos, as suas escolhas e condutas. [...] As lutas de representagdes tém
tanta importancia como as lutas econdmicas para compreender os mecanismos pelos
guais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepg¢ao do mundo social, os valores
que sdo os seus, e 0 seu dominio. (CHARTIER, 1990, p. 17)
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As “representacdes” incidem, portanto, sobre as praticas sociais. Elas fornecem as

maneiras de ver, de falar, de avaliar, de julgar as praticas e 0s sujeitos.

Assim, o modo como concebemos uma dada préatica, a forma como a enunciamos e a
maneira como a exercemos nao sao alheios, antes o contrario, as representagdes que
circulam socialmente com estatuto de verdade. No que diz respeito as representacdes
ligadas ao ‘capital cultural’, como € o caso da leitura, elas desempenham papel de
elemento-chave na logica de ‘distingdo’ dos sujeitos ¢ de ‘reprodugdo’ duradoura das
hierarquias sociais e culturais que os distinguem, assim como sdo usadas para
justificar o acesso regrado a instancias de poder, como a politica. Afinal, além de
sustentar essas hierarquias, o ‘capital cultural’ de prestigio, como demonstrou Pierre
Bourdieu (2007), também as justifica, legitima, naturaliza e universaliza. (CURCINO,
2018, p. 226)

Em relacdo a leitura, essas representacdes consensuais estabelecem quais sdo as praticas
legitimas, logo, quais sdo os leitores legitimos. Por sua condi¢do discursiva, as “representagdes’
tém a ver, portanto, com o modo especifico como em um tempo e espaco, e para um
determinado grupo de sujeitos, elas se impdem como real. Na anélise do que foi enunciado no
Programa Conta pra Mim, identificamos as representagdes de leitores por ele mobilizadas em
seus documentos e discutimos o carater idealizado e alienado dessas formas de representacao.
E seu descolamento em relacio ao real, de um documento a outro do Programa, um dos tragos
gue mais exploramos na descricdo dessas representacdes da leitura, dos leitores e das familias
brasileiras.

Tal como discutido por Chartier (1999a; 1999b; 2003) em relagdo a outro tempo
historico e espago cultural, bem como a outro grupo de leitores, os “leitores populares” — assim
como os representados nos documentos do Conta pra Mim — sdo aqueles que, em func¢éo de sua
origem e pertencimento social, ou ndo dispdem de historia, ou seja, sdo 0s ndo representados
da historia da leitura, ou sdo representados como “ndo leitores” ou como “leitores frageis”, para
0s quais se deve produzir textos de facil apreensdo, de leitura rapida, com finalidades
pragmaticas (de modo a lerem o que é suficiente e Gtil para o trabalho), ou com finalidades
moralizantes (para ensina-los a se comportar).

Outro conceito fundamental de que nos valemos na tese, a partir das reflexdes do
historiador Roger Chartier (1999a; 2019), ¢ aquele de “materialidade do texto e de seu suporte”.
O historiador destaca a diferenga entre materialidade do texto e de seu suporte, de modo a
enfatizar que um texto pode adquirir novos usos, atingir novos publicos, ganhar novos sentidos

em funcdo das formas materiais de sua atualizacdo em um suporte dado.

[...] as formas produzem sentido e um texto se reveste de uma significacdo e de um
estatuto inéditos quando mudam os suportes que o propdem a leitura [uma vez que 0s
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leitores] nunca sdo confrontados com textos abstratos, ideais, desligados de qualquer
materialidade: eles manipulam objetos, ouvem palavras cujas modalidades governam
a leitura (ou a escuta) e, ao fazé-lo comandam a possivel compreensdo do texto.
(CAVALLO; CHARTIER, 1998, p.6)

Assim, para quem se prontifica a estudar textos, e para que se leve em conta sua historia
de producéo e de recepgéo, ndo se deve contornar ou ignorar a forma material desse texto, em
grande medida definida por seu suporte. Um texto que ao longo da histdria circula em diferentes
formatos ndo guarda uma identidade, ndo emerge sempre igual a si mesmo. Isso significa que
ele pode ndo apenas sofrer modificacfes em sua forma, em fungdo das imposi¢des do novo
suporte, o que afeta sua recepcao, altera seus publicos, como também ser interpretado de forma
diferente daquela prevista inicialmente por seu autor, conforme afirma Curcino (2012), ao
estabelecer a diferenca das formas de incidéncia do suporte sobre a leitura. Segundo a autora,
na esteira das reflexdes do historiador, o suporte pode incidir sobre 0 modo de ler e sobre a

interpretacdo do que foi lido:

a respeito da pratica de leitura, deve-se compreender que a mudanga no suporte,
segundo ele, implica mudanca na maneira como o leitor se relaciona fisicamente com
0s objetos, de modo que mudancas nos procedimentos materiais de escrita podem
fornecer indicios preciosos aos historiadores sobre as representagdes do leitor de
outros periodos historicos. Mas isso ndo significa que a interpretacdo é
compulsoriamente alterada, ou seja, que o sentido do texto se modifica. (CURCINO,
2012, p. 193)

Em sua reflexdo a autora demonstra que a mudanca de um texto, de um suporte a outro,
afeta a forma como o texto serd lido, ndo no sentido de alterar a sua decifracdo nem seu tema.
Essa mudanga pode, no entanto, “afetar o género discursivo do texto, do que decorrem
mudangas nas relacdes intertextuais e no sentido tal como intencionado pelo autor”
(CURCINO, 2012, p. 195). Nas analises nesta tese, especialmente no capitulo cinco em que
refletimos sobre as adaptagcfes de contos de fada produzidas exclusivamente para compor o
acervo do Programa Conta pra Mim, observamos o quanto essas “adaptagdes” relacionam-Se
com a migracao, ao longo da histdria, de um suporte a outro, da transmissao oral, passando pelo
impresso até o virtual hoje em dia, mas também das diferentes versdes do préprio impresso.

Com base nesses principios tedricos®, buscamos, nesta tese, depreender os discursos
sobre a leitura mobilizados em enunciados do conjunto de documentos que compdem o

Programa do Governo Federal, de iniciativa do Ministério da Educacéo, intitulado Conta pra

9 Esses sdo alguns dos principios e conceitos dos campos tedricos da Analise do Discurso e da Historia Cultural
da leitura que mobilizamos nas analises do nosso corpus. Optamos por empregar e definir outros de seus conceitos
a medida que se fizeram necessarios para a compreensao das analises do corpus.
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Mim (2019), sejam os documentos de sua institucionalizacéo (leis, decretos), de sua divulgagédo
(propagandas televisivas, cartazes, noticias), e de sua realizacdo (acervo de livros destinados
para uso pelo publico, de videos de leitura das obras, de orientagdes de como ler).

Tal como afirma a seu proprio respeito, 0 Programa nasce engajado na promocao da
pratica de ‘Literacia Familiar’, com o objetivo de incentivar pais e responsaveis a investirem
em praticas de literacia junto a seus filhos, especialmente junto as criancas. Essas praticas de
literacia referem-se, em boa parte do Programa, a atividades concernentes a leitura.

Com o intuito de analisar os discursos sobre a leitura e as representacdes dos leitores
que foram mobilizados por este Programa Conta pra Mim e discutir as fragilidades de politicas
publicas de fomento a leitura e de formacao de leitores no Brasil como esta, organizamos nossa
tese em cinco capitulos.

No primeiro Capitulo, intitulado ”Quando as criancas se tornam publico leitor: uma
breve contextualizacdo histérica da produgdo e reconhecimento da literatura infantil no Brasil”,
iniciamos com um breve panorama histérico acerca da promocédo da leitura e da literatura
infantil no Brasil, do século XIX até os dias atuais, tendo em vista que o publico fim, aquele
que o Programa visa formar como leitor, sdo as criancas, e tal como afirma o Programa
especialmente aquelas oriundas “de familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica”.
Com essa breve contextualizacao historica da produgéo e reconhecimento da literatura infantil,
buscamos compreender as representacdes compartilhadas acerca desse publico leitor no Brasil.

Entre os aspectos histéricos de caracterizacdo dessa literatura destinada ao publico infantil,
910

observamos o aparecimento tardio e rarefeito nessa produgao literaria dos temas “fraturantes
em fun¢do de uma concepcao politica, literaria e filoséfica equivocada, ndo especializada, sobre
as criangas, e segundo a qual estas devem ser “protegidas” de certos temas e discussdes. Além
disso, discutimos a presenca de discursos reducionistas e simplistas que afetaram e afetam a
producéo de livros destinados para as criancas, silenciando, omitindo e negando a realidade
social brasileira.

Em seguida, no segundo Capitulo, intitulado “Mais um Programa de incentivo a leitura:
em uma longa histéria de desvios e descasos com a formagao leitora no pais”, adotamos como
objetivo contextualizar a proposta do Programa Conta pra Mim, em suas semelhancas e
diferencas com outros programas de mesmo objetivo. Para tanto, realizamos um recuo, também
panordmico, a uma série historica de politicas publicas de incentivo & formacédo leitora no

Brasil, apresentando uma sintese relativa aos principais programas Federais de incentivo a

10 Entre os pesquisadores que discutem os temas “fraturantes”, citamos Ramos € Fonseca (2015), Gama-Khalil e
Borges (2022). Retomaremos esse tema nos proximos capitulos desta pesquisa.
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leitura, propostos em diferentes governos, que afirmavam visar suprir nossas caréncias culturais
em termos de leitura, por meio de distintas acdes, atuando em frentes por vezes bastante
diversas. Em seguida, analisamos o documento oficial que institucionalizou o Programa Conta
pra Mim, a saber, a Portaria de n° 421 publicada em 24 de abril de 2020 pelo MEC!.
Constatamos uma disparidade entre o texto da lei, que afirma ter como publico-alvo desse
Programa as familias brasileiras, com prioridade para aquelas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, e a realidade dessas familias, tendo em vista que os materiais dessa politica
publica estdo prioritariamente disponiveis no formato online, e que toda a divulgacao foi feita
em espacgos ndo necessariamente populares, como no caso do lancamento do Programa em
estandes de Shoppings Centers das capitais. Com essa andlise, constatamos também que este
Programa outorgou as familias a responsabilidade por determinadas acdes educacionais, sob o
pretexto de garantir um melhor desempenho das criangas em atividades escolares, como a
leitura.

Dedicamo-nos, no terceiro Capitulo, intitulado “Tudo a um clique! um acervo on-line
para familias off-line”, a apresentacdo dos materiais que constituem o Programa e que foram
disponibilizados prioritariamente no site do Conta pra Mim. Também analisamos o “Guia de
Literacia Familiar”, um documento destinado a orientar os pais e responsaveis a desenvolverem
as praticas de leitura, com o objetivo de analisar o conceito norteador da proposta, o de
“Literacia Familiar”, e¢ os discursos dos idealizadores do Programa que atribuiram a
responsabilidade da formacé&o leitora das criancas para os pais. Constatamos que, no Programa,
ignora-se a realidade da maioria das familias brasileiras ao se pressupor que os adultos dispdem
de meios materiais para acessar virtualmente esses textos (internet, computador, celular,
impressora) e que dispdem ainda de tempo suficiente e de qualidade para realizar as a¢Ges
previstas no Guia. Observamos ainda que, no Programa, silencia-se a funcéo e responsabilidade
do poder publico em realizar a¢cdes efetivas e reais para oportunizar condi¢Ges para que esse
publico-alvo do Programa realmente tenha acesso a leitura e aos livros de qualidade.

Com o titulo “Descompassos ¢ desencontros quanto ao publico: leitores anunciados,
leitores visados, leitores de verdade”, no quarto Capitulo, analisamos as propagandas oficiais
de divulgacédo do Programa, a saber, o video de langamento da campanha que circulouna TV e
no youtube, os cartazes de anincio dos estandes instalados nos shoppings centers das principais
capitais brasileiras e a publicidade no site do MEC. Observamos haver uma discrepancia entre

0 publico-alvo anunciado nos materiais oficiais do Conta pra Mim tal como se encontra no

1 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-421-de-23-de-abril-de-2020-253758595. Acesso
em: 29 ago. 2020.
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documento do MEC por meio da Portaria que institucionalizou as agdes do Programa e o
publico potencialmente atingido, dado que, como todos sabemos, as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica ndo séo o principal publico frequentador dos locais onde foram
divulgadas e realizadas acGes iniciais do Programa, como 0s Shoppings. Discutimos o caréater
irbnico desse descompasso, e a indiferenca de seus idealizadores em relagdo as familias
brasileiras e aos leitores de verdade a quem afirmam querer formar. Esses leitores simplesmente
ndo coincidem com aqueles representados nas ilustracdes dos materiais e na propaganda do
Programa, tal como analisamos e demonstramos.

No quinto Capitulo, sob o titulo “Usos e abusos das adaptagdes literarias para a
promocao da leitura junto ao publico infantil”, nos dedicamos a anélise das obras recomendadas
e disponibilizadas aos pais para leitura com seus filhos, sob a forma de adaptacdes que
compdem a colecdo Conta pra Mim. A partir da analise discursiva e comparativa de duas
versoes do conto conhecido no Brasil sob o titulo “Jodo e Maria”, uma delas publicada pela
Editora Cosac & Naif, para atender o publico consumidor de livro no Brasil, por isso nao
necessariamente de origem popular, a outra publicada pela colecdo do Conta pra Mim,
destinada explicitamente para um publico principalmente em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, buscamos compreender as diferentes ou semelhantes representacdes da leitura
e do leitor, inscritas nessas duas versdes. Além de diferencgas estruturais, ha diferengas no
enredo, e sobretudo o apagamento, na versdo adaptada para o Programa, dos conflitos, dos
problemas, das questdes “fraturantes” como a miséria, a fome, o0 abandono, a frustragéo, o medo
e amorte, o que sinaliza para uma versao que visa “encobrir’” em nome de “proteger’ as criangas
desses temas, tal como discutimos na andlise.

Por ultimo, apresentamos as consideragdes finais de nossa pesquisa. Constatamos que
as interrupgdes e a descontinuidade nas politicas publicas no que tange aos programas de
fomento a leitura no Brasil, afetam o desenvolvimento de a¢Ges educacionais e permanecem 0s
descasos em relacdo a populacdo vulneravel e carente de acesso aos bens culturais, sobretudo
relacionados as a¢des de fomento a leitura. O Programa que analisamos afirma, no documento
oficial, atender familias brasileiras em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, no entanto,
0 governo anterior, idealizador do Conta pra Mim, disponibilizou materiais prioritariamente no
formato online, ignorando que essas mesmas familias que, por sua condic¢do social, muitas vezes
ndo dispdem sequer do basico, de alimentacdo, moradia e saneamento basico, quem dira de
acesso a equipamentos digitais e a internet. De novo a mesma histdria se repete: essas familias
ndo tém acesso aos bens culturais, ndo tém acesso aos livros e por isso sdo condenadas a

condicgéo de ndo leitoras, com os dnus, estigmas e caréncias que essa condi¢éo lhes impde.



29

2. CAPITULO 1 - QUANDO AS CRIANCAS SE TORNAM PUBLICO LEITOR: UMA
BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA PRODUCAO E
RECONHECIMENTO DA LITERATURA INFANTIL NO BRASIL

Percorrer a histéria da leitura no Brasil é percorrer a histéria de um lamento.

Méarcia Abreu

Ha certos discursos que perduram mais que outros. Tal como afirma Abreu (2001a), o
discurso de que ndo somos um pais de leitores € um desses. Ele encontra raizes no olhar
enviesado que estrangeiros em busca de riqueza facil lancaram sobre o0s nativos que aqui se
encontravam. Desde ent&o, esse eco vigora. Ele alcanca inclusive as sucessivas iniciativas de
promocdo da leitura ao longo do século XX e neste primeiro quarto do século XXI, como
justificativa suficiente para se investir em programas, projetos e a¢cdes 0s mais variados, em
especial aqueles voltados para o publico infantil. Ninguém é contra programas de promocao da
leitura, ainda mais os destinados as criancas. Aquilo para que chamamos a atencéo aqui é o de
que o discurso da falta de leitura no Brasil atua como o pressuposto que justifica o investimento
politico e financeiro, e o discurso do descaso e descompromisso do brasileiro com a leitura
justifica os fracassos ou magros resultados desses investimentos financeiros e dessas apostas
politicas em campanhas de promocgao da leitura, em varios programas “comprometidos” com a
mesma causa, e unidos por erros semelhantes.

Neste capitulo, visamos remontar a uma parte dessa historia da leitura no Brasil. Dessa
histéria, que tem sido reconstituida e descrita em sua complexidade por importantes
pesquisadores brasileiros, e em relagdo a qual trazemos, ainda que panoramicamente, algumas
paginas dessa historia: aquela dedicada a historia da formacéo leitora de criangas brasileiras,
aquela dos materiais, livros, autores e obras destinados ao publico infantil.

Com esse sobrevoo historico, buscamos nos situar em relacéo as politicas publicas de
fomento a leitura mais diretamente incumbidas da formacdo leitora na infancia, considerando
essas politicas como uma fonte a partir da qual podemos depreender discursos sobre a leitura e
representacfes do leitor, particularmente do leitor infantil. Na formulacdo dessas politicas,
podemos flagrar representacdes dos gostos e interesses desse leitor para quem elas se
destinavam. Deparamo-nos também com esse olhar que pressupde quais seriam as
competéncias e caréncias culturais desse publico, e que aposta em escolhas de tipos de
materiais, de titulos de obras e nomes de autores que deveriam explorar essas competéncias e

suprir essas caréncias.
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Comp0e, portanto, essas paginas da histéria do livro e da leitura no Brasil dedicadas ao
publico infantil sucessivos programas institucionais de promocao, de fomento dessa prética,
entre 0s quais aquele que nesta tese nos propusemos a descrever, com vistas a depreender 0s
discursos sobre a leitura que sdo nele mobilizados, atualizados, e as representagdes dos leitores
gue nele se inscrevem, que nele podem ser identificadas, que a partir dele sdo reafirmadas,
reforcadas e que por isso tem incidéncia sobre as praticas dos sujeitos reais, de carne e 0sso.

Percorremos, neste capitulo, alguns percursos da historia da leitura e da literatura
infantil, em especial, alguns daqueles relativos as politicas publicas de fomento a leitura. Para
tanto, recorremos aos estudos realizados por Lajolo e Zilberman (2007), no que diz respeito ao
recenseamento e a reflexdo de carater histérico que as autoras realizaram acerca da literatura
infantil e juvenil produzida no Brasil e destinada para o publico brasileiro, remontando as
causas de seu tardio e lento reconhecimento entre os estudos literarios, de sua inicial oferta
rarefeita pelo mercado produtor de livros, de sua progressiva visibilidade e inclusdo no curriculo
escolar das anos iniciais, do processo de amadurecimento da producdo literaria desse segmento,
com a constituicdo de um acervo de produgdes e autores que hoje constituem um verdadeiro
“campo”!? da literatura infantil no Brasil®®. Na constituicio desse “campo”, essa historia
remonta, tal como demonstram as autoras Lajolo e Zilberman (2007), aos séculos XVIII, na

Europa, e XIX no Brasil.

2.1 DA EUROPA DIRETO PARA O BRASIL: OS PRIMORDIOS DA LITERATURA
INFANTIL

Em sua cuidadosa reconstituicdo da histéria da producdo, circulacdo e
institucionalizacdo da literatura infantil no Brasil, Lajolo e Zilberman (2007) remontam as
origens estrangeiras da producdo destinada as criancgas que, sobretudo, a partir do século XIX,
se difunde no Brasil. Elas partem do classicismo francés, entre os séculos XVI1 e XVIII, quando

sdo entdo publicadas obras destinadas, sendo exclusiva ao menos prioritariamente, ao publico

12 Bourdieu (1996) define “campo literario” como um espago de praticas e de lutas formado por vérios escritores
literarios. Um espago de legitimacdo para o reconhecimento de autores e obras. Esse conceito esta ligado a nogao
de valor que define a permanéncia ou a retirada de uma obra do mercado, a boa ou ma qualidade das obras literarias.
O conceito de campo literario permite a compreensdo do mecanismo que envolve a producdo, a circulacdo e o
consumo do material artistico, imbuido em um jogo de poder e relacéo de forca. Cf. Bourdieu (1996).

13Em diversas obras, autores tém se dedicado & historia da literatura infantil e juvenil no pafs, como em Zilberman
(1982; 1987; 1993) e Lajolo (1987; 1993; 2009). Outros pesquisadores se somam a elas na busca pela maior
compreensio dessa historia e pelos desafios do presente, tais como Leonardo Arroyo (1968; 1988), Alice Aurea
Martha Penteado (2020), Vera Teixeira de Aguiar (2010; 2012; 2014), Ligia Cademartori (2010), Edmir Perroti
(1986), Nelly Novaes Coelho (2000), Jodo Luis Cardoso Tapias Ceccantini (2004; 2007; 2008; 2009; 2010; 2012),
entre outros trabalhos fundamentais do campo.
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infantil. Tal como afirma Zilberman (2003, p. 15) “antes disso, ndo se escrevia para elas, porque
ndo existia a ‘infancia’ [ou seja, ndo se reconhecia esses sujeitos, em suas especificidades, com]
uma faixa etaria diferenciada, com interesses proprios e necessitando de uma formacéo
especifica”. Essas obras vao entdo inaugurar o canone universal de obras da Literatura infantil,
como a antologia das “Fabulas”, de La Fontaine, editadas entre 1668 ¢ 1694, como “As
aventuras de Telémaco”, de Fénelon, publicadas em 1717, como os “Contos da Mamae Gansa”,
de Charles Perrault, na Franca, em 1697, e, na Inglaterra, como a histéria de “Robinson
Crusoe”, de Daniel Defoe, publicado em 1719.

No século XVIII, o desenvolvimento da industrializagdo e os avancos da tecnologia de
producdo e de reproducdo mecanizada dos textos, e da melhoria dos transportes facilitando a
distribuicdo das obras, propiciaram a expansao da producao de livros de literatura infantil que
movimentaram o mercado econdmico. “A literatura infantil assume a condi¢ao de mercadoria”,
para movimentar o mercado “ela [literatura] depende da capacidade de leitura das criangas”
(LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 17). As criangas, portanto, deveriam frequentar a escola
para se alfabetizarem e consumirem a producdo literaria.

Segundo Lajolo e Zilberman (2007, p. 17):

os lacos entre a literatura e a escola comecam desde este ponto: a habilitacdo da
crianga para o consumo de obras impressas. Isto aciona um circuito que coloca a
literatura, de um lado, como intermediéria entre a crianca e a sociedade de consumo
gue se imp0&e aos poucos; €, de outro, como caudataria da agdo da escola, a quem cabe
promover e estimular como condicdo de viabilizar sua propria circulagéo.

Inicia-se a relagdo entre literatura infantil e escola. Neste periodo, a Europa atingiu taxas
de alfabetizacdo de sua populacdo bastante expressivas. Apos a Revolucdo Francesa, com a
laicizacdo do ensino, abre-se espaco para esse tipo de literatura infantil. As aulas, antes a cargo
da Igreja, se baseiam em textos religiosos ou de ensinamento moral, comportamental. O
resultado das mudancas politicas ocorridas na Europa, em especial na Franca, possibilitou a
difusdo da escola laica e gratuita como um direito do cidaddo no cenario de expansdo da
literatura infantil laica.

A producdo de obras destinadas especificamente ao publico infantil e que serdo reunidas
sob o titulo de “Literatura infantil” ganha visibilidade e for¢a nesse periodo de mudangas
econdmicas, técnicas, culturais e institucionais.

Essa producdo de titulos laicos, em linguagem adaptada e destinados prioritariamente
ao publico infantil, instituem assim o que hoje concebemos como ‘“Literatura infantil”. Do

ponto de vista da linguagem, a producdo desse género foi marcada pelo aperfeicoamento de
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técnicas de ilustragdo e de sua reproducdo de qualidade, pelas concessdes quanto a liberdade
criativa e tematica no processo de elaboracdo dos textos, ndo mais comprometidos com a
formacéo religiosa e moralizante da crianga. Do ponto de vista da representacdo da crianca no
objeto livro, os seus autores, nesse periodo, ainda “deixam transparecer o modo como o adulto
quer que a crianga veja o mundo” (LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 18). Dito de outra forma,
seus escritos limitam o desenvolvimento da imaginacdo da crianga ao apresentarem obras
literarias de um mundo idealizado pelo adulto.

O desafio do escritor adulto foi apresentar a sua visdo permitindo a imaginacdo da
perspectiva da crianca. O perigo se deu quando a visdo do adulto se op0s e se sobrepds a da
crianca, no intuito de doutrina-la a partir da literatura infantil. Dessa tensdo em relacdo a
producdo ficcional infantil, surgiram as criticas e as analises das producdes literarias destinadas

ao publico infantil. A partir desses entraves:

organiza-se igualmente a histéria do género no Ocidente. Do grande elenco de obras
publicadas no século XV 111, poucas permaneceram, porque entdo era flagrante o pacto
com as institui¢des envolvidas com a educacdo da crianga. Mas, ao sucesso dos contos
de fadas de Perrault, somou-se o0 das adaptacBes de romances de aventuras, como 0s
ja classicos Robinson Crusoé (1719), de Daniel Defoe, e Viagens de Gulliver (1726),
de Jonathan Swift, autores que asseguraram a assiduidade de criacdo e consumo de
obras. (LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 19)

No século XIX, os irmdos Grimm, em 1812, publicaram uma colecao de contos de fadas
que agradou ao publico infantil e seus pais, por isso ganharam notoriedade como referéncia de
literatura para criancas. Segundo as autoras, destacaram-se nesse periodo, as histdrias
fantasticas, as de aventuras e as que representavam o cotidiano das criancas. A partir das
publicacdes exitosas dos irmaos Grimm, outros autores se langaram na producao de obras para
0 publico infantil, retratando histdrias fantasticas, dentre eles, Lewis Carroll com a obra “Alice
no pais das maravilhas” (1863), Collodi com “Pinoquio” (1883), e James Barrie com “Peter
Pan” (1911). Outros autores investiram nas historias de aventuras que também se destacaram
nesse periodo, entre elas: “O ltimo dos moicanos” (1826), de James Fenimore Cooper, “Cinco
semanas num baldo” (1863) de Julio Verne, “As aventuras de Tom Sawyer” (1876) de Mark
Twain, “A ilha do tesouro” (1882) de Robert Louis Stevenson, entre outros. Um terceiro grupo
de escritores se dedicou a narrativas relacionadas a vida cotidiana das criancas, como Conego
Von Schmid, em “Os ovos de Pascoa” (1816), a Condessa de Ségur, em “As meninas
exemplares” (1857), Louise M. Allcott, em “Mulherzinhas” (1869), Johanna Spiry, em “Heidi”
(1881), e Edmond De Amicis, em “Coragdo” (1886). Esses autores foram responsaveis pela

consolidacdo da producdo literaria infantil da sociedade burguesa no século X1X na Europa.
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2.2 A LITERATURA INFANTIL BRASILEIRA DA 0S SEUS PRIMEIROS PASSOS

No Brasil, as primeiras obras de literatura infantil foram produzidas mais ao final do
século XIX, inicio do século XX. Ap6s a Proclamagio da Republica, houve uma acelerada
urbanizagdo, um aumento do consumo de produtos industrializados e um aumento das
producdes editoriais brasileiras, entre elas, das revistas femininas, dos romances ligeiros, de
material escolar e de livros para criangas.

Corresponde a esse periodo o lancamento, em 1905, da revista infantil “O Tico-Tico”,
editada pelo jornalista Luis Bartolomeu de Souza e Silva. Foi a primeira publicacdo de historias
em quadrinhos infantis brasileira e circulou no pais por 56 anos, de acordo com o estudioso dos
quadrinhos Moacy Cirne®®.

Conforme Lajolo e Zilberman (2007, p. 25) “entre os séculos XIX e XX se abre espaco,
nas letras brasileiras, para um tipo de producdo didatica e literaria dirigida em particular ao
publico infantil”. Entretanto, o publico infantil a época que tinha acesso a leitura e aos livros,
assim como o publico adulto, provinha das camadas mais abastadas da populacdo, da alta
burguesia. Com o desenvolvimento e a modernizacdo brasileira, o abismo entre as classes
sociais, de um lado a alta burguesia e de outro os escravos e trabalhadores, aumentava,
evidenciando o descaso com os menos favorecidos desde os primérdios da nacao brasileira.

Ganhou folego nesse periodo da historia do Brasil, no inicio do século XX, o processo
de reurbanizacdo dos grandes centros, como o Rio de Janeiro, expulsando para a periferia a
populacdo pobre. Alijados dos bens de consumo mais basicos para a sobrevivéncia, a grande
maioria da populacdo brasileira ndo podia usufruir, como usufruia um pequeno estrato da
populacdo, do acesso a escola e aos bens culturais e de consumo, como o livro. Além da falta

de recursos financeiros, boa parte da populacéo nédo aprendia a ler.

Nesse contexto cultural, e no horizonte social de um pais que se urbanizava e
modernizava, comecaram a sistematizar os primeiros esforgos para a formacéo de uma
literatura infantil brasileira, esforcos até certo ponto voluntarios e conscientes.
(LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 25)

Assim, iniciava-se um movimento de campanhas pela instrucdo, pela alfabetizacéo, pela
escola e por uma literatura infantil adequada para as criangas. Ao mesmo tempo, surgiu a

preocupacdo com a falta de material de leitura nacional adequado para o publico infantil.

14 Segundo Lajolo e Zilberman (2007), no século XIX, ha noticias de uma ou outra obra literaria infantil, no Brasil.
A producdo era ainda esparsa e pequena.
15 Cf. Azevedo (2005).
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Circulavam aqui no Brasil muitas traducdes e adaptacOes de obras infantis estrangeiras,
sobretudo das obras mais vendidas na Europa, como aquelas do Coénego (Christoph) Von
Schmid, “O canario” (1856), “A cestinha de flores” (1858) e “Os ovos de Pascoa” (1860).
Para atender a essa demanda, intelectuais, jornalistas e professores comecaram a
produzir livros infantis para os estudantes das escolas brasileiras numa época em que 0S
discursos enunciavam a importancia do habito de ler relacionada a formacdo do cidadéo,
alinhando-se com isso a inspiracao francesa iluminista e ao nacionalismo do periodo romantico.
No Brasil do inicio do século XX, quando nos aproximavamos do centenario da Independéncia,
parte da sociedade brasileira se viu obrigada a se mobilizar imbuida dessa inspiracdo iluminista
que no final do século XVIII definiu os rumos politicos, sociais e culturais da Franca, depois

da Revolucéo de 1789, e segundo a qual:

[...] o povo precisava aprender a ser republicano, se laicizar, e a escola, os professores
e os livros foram os condutores principais dessa transformacdo. Mimeticamente, a
Republica brasileira proclamada em nome do povo precisava se construir como
melhor alternativa & Monarquia e carecia do lastro simbélico do Liberalismo e do
lluminismo franceses que desempenharam importante papel na construcdo e
consolidacéo simbolica de seu regime republicano. (VARELLA; CURCINO, 2022,
p. 55)

Ainda segundo as autoras,

[...] as vésperas da comemoragdo do Centendrio da Independéncia e da consolidagio
do regime republicano, saber ler, escrever e contar eram competéncias cujo acesso era
ainda restrito. Poucos sabiam ler e escrever, mesmo entre membros das camadas
socioeconomicamente privilegiadas. O analfabetismo atingia mais de 70% da
populagdo [brasileira] a época. Em fungdo disso, poucos participavam da vida politica,
dada a proibicdo do voto aos analfabetos, expressa na Constituicdo de 1891.
(VARELLA; CURCINO, 2022, p. 56)

Em paralelo as iniciativas de alfabetizacdo dos adultos das camadas populares, ganha
espaco a demanda por mais escolas e mais vagas para as criangas, especialmente das zonas
urbanas, das camadas médias, e com isso, emerge a demanda por mais livros destinados a esse
grupo. Muitos desses autores que se dispuseram a produzir livros para as criangas encontraram
um meio rentavel de producdo, quando suas produgdes eram adotadas pelas escolas.

Merecem destaque dois autores que se dedicaram a disponibilizacdo de obras de
literatura infantil no Brasil, Carlos Jansen e Figueiredo Pimentel, ao traduzirem e adaptarem
obras estrangeiras para as criangas em lingua portuguesa. Jansen traduziu “Contos seletos das
mil ¢ uma noites” (1882), “Robinson Crusoé” (1885), “Viagens de Gulliver” (1888), “As

aventuras do celebérrimo Bardo de Miinchhausen” (1891), “Contos para filhos e netos” (1894)
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e “D. Quixote de la Mancha” (1901). Ja Pimentel assinou as adaptacdes e as tradugdes dos
classicos de Grimm, Perrault ¢ Andersen, que foram divulgados nas obras “Contos da
Carochinha” (1894), nas “Histdrias da avozinha” (1896) e nas “Histérias da baratinha” (1896),
e editadas pela Livraria Quaresma. Segundo Zilberman (2005), esses dois autores foram
pioneiros no campo e abriram caminho para futuros autores e adaptadores de obras infanto-

juvenis no Brasil.

Carl Jansen (1823 ou 1829-1889), nasceu na Alemanha, mudando-se, jovem, para o
Brasil, onde trabalhou como jornalista e professor. Percebeu logo que, no Brasil,
faltavam livros de histdrias apropriadas para os alunos e entre, aproximadamente,
1880 e 1890, tratou de traduzir alguns classicos, [...]. O outro, Figueiredo Pimentel
(1869-1914), era brasileiro e, como Jansen, militava na imprensa. Quando decidiu
dedicar-se a literatura infantil, preferiu seguir o caminho sugerido pelos irméaos
Grimm. (ZILBERMAN, 2005, p. 17)

Essa tradicdo de traducdo para o portugués brasileiro e de adaptacao de classicos para o
publico infantil e juvenil no Brasil foi progressivamente ganhando folego no pais e continua
sendo, ainda hoje, uma matriz fundamental de narrativas literarias, ficcionais, destinadas a este

segmento leitor.

Essas producdes destinadas ao publico infantil e juvenil ndo apenas contam hoje com
uma importante visibilidade editorial como também com um sistema de circulagéo
amplo, e por vias legitimadas, de sua difusdo e validagdo. No que concerne
especificamente as adaptaces, isso se deve, entre outras razfes: i) ao reconhecimento
cultural gozado de anteméao pelos classicos que sdo adaptados e que transferem, em
alguma medida, sua importancia para a versao adaptada; ii) ao papel das instituicdes
de ensino, em sua adocédo de certas obras como objeto cultural escolarizavel; Dom
Quixote e sua saga editorial: uma andlise comparada de adaptacbes galegas e
brasileiras para o publico infantil; iii) ao reconhecimento de que ja dispdem
culturalmente alguns nomes de autores nacionais respeitados no campo literario, que
assumem a tarefa de adaptacéo, e assinam essas produgdes. (OLIVEIRA; CURCINO;
RODRIGUEZ, 2021, p. 199-200)

Os autores brasileiros, influenciados pela Europa, desenvolveram um projeto
educacional e ideoldgico tendo a literatura infantil e a escola como elementos centrais para a
formacéo de cidaddos. Este e outros projetos foram assumidos por parte da elite nacional, em
nome de ideais republicanos, entre os quais, tal como observaram Varella e Curcino (2022), o
de erradicacdo do analfabetismo, por meio de diversas iniciativas, entre as quais a de cria¢do
de associagdes civis, como a “Liga Brasileira contra o Analphabetismo”, em abril de 1915, cujo
lema era “Combater o analfabetismo ¢ dever de honra de todo brasileiro™.

Ao lado da alfabetizacdo de adultos, idealizou-se garantir a alfabetizacdo das criancas,

por meio de mais escolas, o que motivou a producdo de livros destinada aos mais jovens no
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pais. A partir de 1915, a editora Melhoramentos inaugurou sua Biblioteca Infantil cujo diretor
foi o professor Arnaldo de Oliveira Barreto.

Neste periodo de governo republicano®®, destaca-se a publicacio de alguns materiais de
leitura e a presenca das obras de Arnaldo de Oliveira Barreto (1869-1925)". Desde o inicio da
carreira como docente, Barreto demonstrou preocupagdo com a caréncia de livros destinados as
criangas. Ele publicou “Cartilha das Maes” (1895), “Leituras Morais” (1869), “Cartilha
Analitica: Primeiras Leituras; Cartilha Nacional” (1909), “Ensino Simultaneo de Leitura e
Escrita; “Cenario Infantil; Primeiras Leituras (52 edi¢do)” (1918). Entre 1915 e 1925, Barreto
organizou a Colecéo Biblioteca Infantil, da Companhia Melhoramentos (SP).

Conforme Bernardes (2015, p. 101):

a atuagdo profissional de Arnaldo de Oliveira Barreto e sua proficua produgdo —
cartilhas e livros de leitura, artigos para revistas, documentos oficiais, textos
pedagdgicos traduzidos e contos infantis recriados —, por meio da qual buscou
disseminar o método analitico para o ensino da leitura, dialogam diretamente com as
discussBes sobre 0 ensino da leitura e escrita ocorridas nesse periodo e confirmam a
importancia desse educador e de sua obra para a historia da alfabetizacéo no Brasil.

Barreto contribui com sua experiéncia docente escrevendo diversos textos de literatura
infantil, participou da elabora¢do do documento oficial intitulado “Instrucc¢des praticas para o
ensino da leitura pelo methodo analytico — modelo de ligdes” juntamente com 0s professores
Mariano de Oliveira e Ramon Roca Dordal e expedido pela Diretoria-Geral da Instrugdo
Publica paulista, em 1914, em decorréncia da oficializacdo do método analitico para o ensino
da leitura em grupos escolares da capital e do interior do estado de S&o Paulo (BERNARDES,
2015).

No inicio do século XX, o livro “Através do Brasil” de Olavo Bilac € Manuel Bonfim
publicado em 1910 pela Editora Francisco Alves foi um classico da literatura paradidatica
brasileira. Estes mesmos autores escreveram juntos outras duas obras: “Livro de composi¢ao”

(1899), “Livro de Leitura” (1901). A obra “Através do Brasil” trata-se de um livro de leitura,

16 Primeira Republica € o periodo da historia do Brasil que aconteceu de 1889 a 1930, tendo sido iniciado com a
Proclamacdo da Republica que aconteceu em 15 de novembro de 1889 e encerrou-se com a deposicdo de
Washington Luis como consequéncia da Revolugéo de 1930.

17 Arnaldo de Oliveira Barreto nasceu em Campinas (SP), em 12 de setembro de 1869, e faleceu na cidade de Séo
Paulo, em 24 de julho de 1925. Era filho de um farmacéutico gaticho, Antonio Jesuino de Oliveira, e de Aristhéia
Brazilian de Lemos Barreto, natural do estado da Bahia, e irméo de René de Oliveira Barreto, também educador
paulista e escritor de livros didaticos. Iniciou seus estudos aos 7 anos, no Collégio Morton, tradicional instituigdo
de ensino de Campinas, que, na época, era uma das melhores do pais em virtude da erudicdo de seu corpo docente.
Em 1889, apds ser aprovado com distingdo nos exames de suficiéncia, matriculou-se na ENSP, tendo-se diplomado
em 1891. Cf. Bernardes (2015).
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de carater narrativo, de conteldo pedagdgico marcado pelo sentimento nacionalista, pela

preocupacao com a histdria e com o civismo.

Através do Brasil também se mostra um livro modelar nos exemplos de boa conduta
moral. Suas paginas estdo repletas de ensinamentos morais e de licbes de vida.
Sentimentos e valores como amizade, companheirismo, afeto, confianga,
perseveranca, cordialidade, hospitalidade, generosidade, caridade, carinho e
cooperacdo sdo a todo 0 momento colocados em cena. Sua leitura deveria contribuir
com a tarefa de formagdo de um povo que cultiva essas qualidades e assim garante a
sua felicidade. Esta é a ideia dos autores, qual seja a de colaborar na construcéo de
uma identidade e de uma nacéo. (SANTOS; OLIVA, 2004, p. 115)

Ainda segundo os autores, por mais de seis décadas a obra “Através do Brasil” foi
adotada nas escolas brasileiras, totalizando 66 edi¢des publicadas, difundindo o nacionalismo

e caracterizando as populagdes que habitam o pais e o constituem.

Nisto consiste a grande contribuicdo de Através do Brasil: a propagacéo, por meio de
uma obra didatica, de um nacionalismo mais racional e reflexivo, capaz de encantar-
se com as belezas naturais do pais e com as grandezas do seu povo, mas capaz de ir
além, levando o sujeito aprendiz a perceber a prépria importancia individual, enquanto
cidaddo, para a composicdo da nagdo. (SANTOS; OLIVA, 2004, p.119)

Segundo Marisa Lajolo (1996), Olavo Bilac foi o primeiro autor de livro no Brasil a ser
lido por muitas geragOes. Suas obras evidenciam uma literatura nacionalista e ufanista, com

grande impacto de constitui¢do desses valores junto ao publico infantil.

2.3 ENTRA EM CENA O PATRONO DA LITERATURA INFANTIL E JUVENIL
BRASILEIRA

Na década de 1920, mudancas importantes ocorreram no mercado editorial brasileiro de
livros infantis e juvenis promovidas por Monteiro Lobato. De acordo com Ceccantini (2009a,
p. 83):

O papel exercido por Lobato na industria do livro dos anos 1920 foi dos mais
complexos, situando-se em algum lugar entre a originalidade das iniciativas de um
individuo profundamente inventivo, que, na condicdo de escritor, transportou para o
mundo editorial doses macicas de criatividade caracteristica do universo da literatura,
e a continuidade e o aperfeicoamento de préticas editoriais de um sistema j& instituido,
gue vinham gradativamente sendo implementadas, com maior ou menor intensidade.

As contribuigcdes de Monteiro Lobato para a consolidacéo da literatura infantil no Brasil
sdo inegaveis tanto do ponto de vista da qualidade quanto da criatividade de suas adaptacdes,
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que sdo verdadeiras recriacOes das obras adaptadas. Alguns pesquisadores estudaram a vida e
as obras de Monteiro Lobato, tal como Zilberman (1983), Lajolo (2009), Ceccantini (2009a),
Camargo (2009) e Souza (2009)'® mostrando as importantes contribuicdes do autor para a
literatura infantil brasileira.

Segundo esses estudiosos, Monteiro Lobato insatisfeito com as obras disponiveis para
0 publico infantil, em busca de obras para seus filhos, observa que as obras que circulavam no
pais oriundas da traducdo e adaptacao de obras estrangeiras distanciavam-se da cultura e dos
temas nacionais, dos usos proprios da lingua portuguesa no Brasil, além de nem sempre
corresponderem aos interesses ou fomentarem a curiosidade desse publico local pelas historias.
Diante dessa sua constatacdo, 0 autor comega a escrever textos para o publico infantil, tornando-

se 0 patrono da Literatura infantil no Brasil.

O revolucionéario na obra de Lobato ganha maior abrangéncia na literatura infantil que
ele inaugura entre nés. Rompendo com os padrdes prefixados do género, seus livros
infantis criam um mundo que ndo se constitui em reflexo do real, mas na antecipacdo
de uma realidade que supera 0s conceitos e 0s preconceitos da situacdo historica em
gue é produzida. O esforco de compreensdo critica do passado permite, em suas
histérias, um redimensionamento do presente que, por sua vez, torna possivel a
prospeccao, ou seja, o olhar para o futuro. A consciéncia social de Lobato levou-o a
ter um cuidado especial com o leitor. A conviccdo a respeito da importancia da
literatura no processo social, a visdo do livro como um meio eficaz de modificar a
percepcdo, confere ao destinatario um lugar particularmente importante em seu
mundo ficcional. (CADEMARTORI, 2010, p. 45)

As obras de Lobato que mais se destacaram foram: “Urupés” ( 1918), “O Saci” (1921),
“Narizinho Arrebitado” (1921), “Fabulas” (1922), “O Marqués de Rabico” (1922), “As
Aventuras de Hans Staden” (1927), “Peter Pan” (1930), “Reinag¢des de Narizinho” (1931),
“Cagadas de Pedrinho” (1933), “Emilia no Pais da Gramatica” (1934), “Geografia de Dona
Benta” (1935), “Dom Quixote das Criangas” (1936), “Historias de Tia Nastacia” (1937), “O
Pogo do Visconde” (1937), “O Picapau Amarelo” (1939).

Das publicacdes de Lobato, o governo paulista adquiriu trinta mil exemplares da obra
“Narizinho Arrebitado” (1921) para serem distribuidos entre o publico escolar (CAMARGO,
2009). Em seguida, a 2% ¢ a 3? edi¢des da obra “Fabulas” (1924 ¢ 1925), respectivamente, foram
aprovadas pela entdo Diretoria da Instrucdo Publica dos Estados de S&o Paulo, Parana e Ceara.

Lobato investe na producdo literaria infantil visando a circula¢éo de seus livros no ambiente

18 para exemplificarmos alguns pesquisadores que estudaram a vida e a obra de Monteiro Lobato, citamos:
LAJOLO, Marisa.; CECCANTINI, Jodo Luis. Monteiro Lobato, livro a livro: obra infantil. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2009. ZILBERMAN, R. (Org.). Atualidade de Monteiro Lobato: uma revisdo critica. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1983.
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escolar. Para isso, preocupa-se com aspecto material do livro, inserindo notas de rodapé para
facilitar a compreensao do texto pelos leitores. Além disso, Lobato usa uma linguagem afetiva
¢ defende o “abrasileiramento da linguagem, por meio do aproveitamento do que era mais

corrente na modalidade oral” (SOUZA, 2009, p. 109).

Na literatura infantil brasileira, € Monteiro Lobato o primeiro autor a se valer com
competéncia da préatica intertextual: em Reinages de narizinho, ele desconstrdi
contos de fadas convencionais, ao alojar no sitio do Pica Pau Amarelo as princesas
que abandonam o mundo da fantasia em que viviam, e ao expulsar dona Carocha,
quando esta busca repatriar as fugitivas [...] Lobato incorpora a suas obras elementos
da linguagem cinematografica e reelabora classicos e modernos da literatura
ocidental, como Dom Quixote (1605-1615) e Peter Pan, pe¢a encenada em 1904, a
que se seguiu a versdo narrativa de 1906. A obra de Lobato ndo apenas incorpora
procedimentos de intertextualidade, como também os inspira. (LAJOLO;
ZILBERMAN, 2017, p. 80)

Nos anos 30 e 40, a frequéncia a escola primaria tornou-se obrigatéria. O Estado investiu
na educacéo e, tal como outros governos a época, o regime centralizador de Getulio Vargas
explorou o nacionalismo, fato que impulsionou um aumento na producdo literaria brasileira
para criangas.

Segundo Lajolo e Zilberman (2007), a literatura brasileira, até o periodo do
modernismo, foi marcada pelo nacionalismo, pela exploracdo das tradi¢cdes populares, com o
apelo as lendas, mas também com a divulgacao de histérias de viés pedagogico, educativo. As
editoras que tomaram a dianteira na oferta de obras que correspondiam a essa conjuntura e a
essas demandas foram especialmente a Melhoramentos e a Editora do Brasil.

A primeira foi criada ha 131 anos. Em 1915, publica o primeiro volume de sua colecéo
“O patinho feio”, de Andersen. Com sede atualmente na cidade de Sao Paulo, a Editora tem
obras indicadas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e possui 0s projetos:
“Magia de Ler e o Planeta Leitura, agdes para incentivar o amor pela leitura desde pequenos”?®.
Na concepcéo da Editora Melhoramentos, os livros transformam o futuro, inspiram mudancas
e 0 objetivo é gerar contelddo para toda a familia, promovendo a educacéo e a cultura.

A segunda foi criada ha 80 anos. Fundada pelo médico e professor universitario Carlos
Costa em 1943, ano em que a Editora langou o manual “Admissdo ao Gindsio”, primeira
publicacdo a ganhar notoriedade. Segundo Aurea Regina C. Costa, diretora presidente da
Editora do Brasil e filha do fundador, “produzir livros que contribuissem verdadeiramente para
a formagao das pessoas sempre foi 0 maior sonho do meu pai, Dr. Carlos”. As obras da Editora

também estdo indicadas pelo PNLD.

19 para mais informagdes, acesse https://www.melhoramentos.com.br/editora/ . Acesso em: 25 fev. 2023.
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O processo de modernizagdo da sociedade brasileira foi um percurso marcado na
literatura por projetos coletivos, como a realizagdo da “Semana de Arte de Moderna” e por
acdes individuais, como as do escritor Monteiro Lobato, autor de varias obras literarias entre
elas “Narizinho Arrebitado”, “O Sitio do Pica Pau Amarelo”, ¢ “Reinagoes de Narizinho™.

Entre os anos 40 e 50, muitos escritores? se profissionalizaram como escritores de livros
para o publico infanto-juvenil, e houve o reconhecimento e a estruturacdo do género infantil
“através de iniciativas pioneiras e corajosas, como a de Monteiro Lobato” tal como afirmam
Lajolo e Zilberman (2007, p. 83). Assistiu-se, a partir de entdo, uma intensificacéo da producgéo
de obras para o publico infantil e juvenil, um processo de fabricacdo em série de livros, o que
respondia as exigéncias crescentes do mercado consumidor em expansao.

O aumento dessa producdo veio acompanhado da critica crescente quanto a qualidade
de muitas dessas obras destinadas ao publico infantil, fossem elas adaptagdes, traducGes ou
producdes literarias de autores nacionais. A massificacdo da producgdo, o aumento expressivo
da oferta de livros para esse segmento de publico deu ensejo a producdes feitas com descaso,
de maneira amadora, responsavel por obras de qualidade inferior e reprodutoras de ideologias

coniventes com o status quo.

Decorre desse fato um descompasso estatico entre a literatura infantil e a ndo-infantil,
esta, profundamente permedvel ao processo de renovagdo estimulado pelas
vanguardas que se impunham na mesma época. E por outro caminho que se estabelece
a relacdo entre elas: de um lado, com os rumos da industrializacdo nacional, que
viabiliza sua producéo e consumo regulares; de outro, com o0s temas dominantes,
transmitidos pelos segmentos erudito e popular da cultura. Por causa disso, a literatura
infantil reforca sua atuagdo enquanto proposta de leitura da sociedade brasileira em
expansdo modernizadora, no sentido do crescimento industrial e da urbanizacéo.
(LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 88)

Fez parte desse projeto de nacdo inscrito nas producdes culturais do periodo o papel que
poderia desempenhar a producdo literaria para criancas. Diferentemente da literatura ndo-
infantil, produzida nas décadas de 40 e 50, os escritores de literatura infanto-juvenil
privilegiaram narrativas como aquelas acerca dos bandeirantes, apresentados como
desbravadores e herois, vivendo diversas aventuras ao longo de seu trajeto e acdes pelo interior
do Brasil. Essas narrativas foram bem acolhidas na escola, em fun¢édo de sua relacdo com a
historia oficial. A exaltacdo do bandeirante como herdi nacional se perpetuou por bastante

tempo na escola, e com ela a imagem pacificada de um Brasil a ser descoberto, desbravado,

20 Entre eles, destaca-se Maria José Dupré, autora de “A mina de ouro” (1940), “O cachorrinho Samba na Bahia”
(1940), “A ilha perdida” (1946), “O cachorrinho Samba” (1949); e, em 1943, edita “Eramos seis”, até hoje seu
maior sucesso de vendas.
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pleno de riquezas a espera de sua exploracdo, em beneficio do progresso e da civilizacdo
brasileiros.

Simultaneamente, os indigenas brasileiros foram retratados ora como 0s antagonistas
nessas narrativas, representados como um perigo na saga dos bandeirantes e um empecilho ao
desenvolvimento, ora como seres docilizados e ingénuos. Sdo frequentes, segundo Lajolo e
Zilberman (2007, p. 106), sua representa¢do como seres pacificos “[...] quando colaboram com
os colonizadores. A condicdo para tanto € passar pelo filtro da catequese, o que Ihes confere
atestado de civilidade e, aos brancos, de humanitarismo e generosidade”.

Muitos autores de obras literarias infantis desse periodo também se valeram de
personagens mais proximas do universo infantil, como bonecas ou espantalhos que ganham
vida, como a Emilia, de Monteiro Lobato, ou ainda como protagonistas que sao criancas, tal
como aquelas da obra de Jerdbnimo Monteiro, discipulo de Lobato, que, como poucos, incluiu
em seu elenco de personagens criancas. No entanto, mesmo tornando as criangas ou objetos de
seu entorno personagens de suas obras, insistia-se na projecdo de uma imagem de uma crianga
idealizada, obediente, “pautada pelas expectativas do adulto, que a reduzia a condigao pueril e
a indigéncia afetiva e intelectual. Disso resulta o refor¢co da dependéncia aos mais velhos,
casualmente aqueles que geraram a imagem motivadora de identificagdo” (LAJOLO;
ZILBERMAN, 2007, p. 115).

O crescimento industrial e a urbanizacdo aceleraram o processo de modernizacdo da
sociedade brasileira, propiciando o desenvolvimento da cultura e da literatura infantil. Devido
as condicBes de producdo, circulagdo e consumo, houve um aumento da producdo literaria
infantil e desenvolvimento da industria livresca, em sintonia com o crescimento das instituicdes
escolares. Esse aumento da producdo, no entanto, como constataram as autoras, ndo significou
um aumento na qualidade da producéo.

Parte relevante dela esteve a servigo das ideologias dominantes das classes abastadas e
minoritarias, contempladas amplamente pelas a¢des do Estado. E bastante sintoméatico disso a
forca da reproducdo da imagem do Brasil como um pais agricola, com um povo de maioria
rural, pacificado, vivendo de forma ‘tranquila’ e ‘aprazivel’ no campo, tal como se v€ na obra
de Lobato, “Sitio do Picapau Amarelo”. As narrativas trazem personagens de grupos
privilegiados que moravam na zona urbana e que passavam férias nas fazendas onde as criangas
se divertiam com as aventuras e travessuras. A intensa propaganda, por diferentes meios, do
processo de modernizacdo do pais, encontrou guarida também na literatura infantil, que se

tornou veiculo para ideologias do culto a autoridade, em narrativas plenas de pedagogismo,
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sobre temas apaziguados, com a auséncia de conflitos entre as diferentes classes sociais, entre

o rural e o0 urbano, entre o adulto e a crianca.

E como fruto e motor da ideologia desse periodo que os textos destinados & infancia
e juventude podem ser encarados. Por isso, ndo denunciam uma realidade, mas a
encobrem, sem deixar de transmitir ao leitor os valores que endossam. A postura, por
escapista, mostra-se reveladora; contudo, é dela que proveio a eficiéncia do género.
Este perdurou e tomou corpo, adquiriu solidez e deu seguranca aos investidores, em
virtude da utilidade que demonstrou e da obediéncia com que seguiu as normas
vigentes. Sobrevivendo por se sujeitar a interesses que a razdo pode condenar, a
literatura infantil expressou a face material da cultura: as concessdes e contradicfes
gue a permeiam, enquanto condi¢do de participar da historia e atuar na sociedade.
(LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 119)

A literatura infantil das décadas de 40 e 50 também privilegia a norma culta padrao da

lingua portuguesa em detrimento dos regionalismos, sobretudo dos grupos mais pobres?.

2.4 ENTRAVES E AVANCOS A PRODUCAO LITERARIA INFANTIL NA INDUSTRIA
EDITORIAL BRASILEIRA

Nos anos 60, a producdo de literatura infantil no Brasil € marcada pela censura e pelo
autoritarismo do governo militar instalado nesta década. Conforme Zilberman (2007), a partir
dos anos 60, a literatura infantil aborda uma tematica com elementos urbanos. Neste periodo,
no Brasil, intensifica-se o éxodo rural e devido a industrializacdo, a populacdo busca por
melhores condi¢bes de vida e de empregos nas cidades. Nessa década, houve inlmeras
discussdes acerca do fomento a leitura e importantes instituicdes de acdo nessa frente foram
criadas, como a Fundagdo do Livro Escolar (1966) e a Fundacdo Nacional do Livro Infantil e
Juvenil (1968)%.

Nos anos 70, ganhou novamente forca a discussdo em relacdo ao baixo indice de
leitores. Poucas pessoas tinham acesso aos livros. Uma das respostas do Estado, no periodo, foi
a de investir na producdo de livros para o publico infantil a serem distribuidos e divulgados nas
escolas. Também se intensificou a participacdo dos autores de livros infantis e juvenis em
visitas as escolas para debaterem suas obras. Todo esse movimento, oportunizou a abertura de

livrarias com o foco na comercializacdo de literatura infantil, momento em que uma nova

2l Essas discussOes sdo recorrentes e, perpetuam ainda nos dias de hoje, caracterizadas como preconceito
linguistico, segundo Bagno (2007). Para Lucchesi (2015, p. 20), “no caso do preconceito linguistico, a avaliagdo
negativa da linguagem popular decorre da avaliacdo negativa de seus falantes. Engendra-se ai uma dialética
perversa, em que a avaliacdo negativa da linguagem popular, baseada no julgamento negativo de seus falantes,
serve para legitimar o proprio julgamento social negativo desses falantes, do qual se alimenta”.

22 Abordaremos sobre as duas Fundagdes no proximo capitulo.
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geracdo de autores brasileiros se consagrou entre outras razdes gracas a repercussao de suas
obras infantis, como Mario Quintana, Cecilia Meireles, Vinicius de Moraes e Clarice Lispector.

A literatura infantil brasileira desse periodo ndo se furta em tratar dos conflitos, das
crises da sociedade brasileira de entdo, como em “Justino, o retirante” (1970), de Odette de
Barros Mott, “A fada que tinha ideias” (1971), de Fernanda Lopes de Almeida, “A bolsa
amarela” (1976), de Lygia Bojunga Nunes, entre outros. Foi de grande valia a contribui¢ao da
producdo literaria de Bojunga para a renovacao e ruptura da literatura infantil e juvenil brasileira
nos anos 1970.

Neste periodo, se torna significativo o numero de livros destinados a Escola, com
instruces e sugestdes didaticas, fichas de leitura, questionarios e roteiros de compreensdo do
texto. O governo aumenta o nimero de langcamentos de novos livros para atender as criangas e
0s jovens, assim como o incentivo a producdo de obras por autores brasileiros, pois o Estado,
“apoiando e agilizando entidades envolvidas com livros e leitura, correspondeu, no plano da
iniciativa privada, ao investimento de grandes capitais em literatura infantil” (LAJOLO;
ZILBERMAN, 2007, p. 124).

Neste contexto de reforma educacional, surge uma colecdo de livros literarios
denominada de série Vaga-lume. Esta série foi publicada em 1973 pela Editora Atica com o
objetivo de: i) oferecer literatura de qualidade para o publico juvenil; ii) oferecer material
paradidatico aos professores; iii) e promover o gosto pela leitura, principalmente para jovens
leitores. Cada livro continha um encarte, denominado na série Vaga-lume de “Suplemento de
Trabalho”. Esses encartes eram fichas de leitura para serem respondidas sobre a estrutura, 0s
personagens, o enredo, 0 ambiente, a linguagem e a mensagem de cada obra. “Em fungao de
seus textos serem narrativas leves, marcadas pela trivialidade e, portanto, exercerem certo
fascinio sobre o leitor, muitos deles deixaram de ser vistos como leitura obrigatéria para se
tornarem preferéncias dos leitores” (MENDONCA, 2007, p. 57).

Para Cruz e Cruvinel (2011, p. 6):

as obras da Série Vaga-lume, de um modo geral, apregoam que o mal ndo compensa,
com o intuito de formar moralmente o leitor. [...] A Série Vaga-lume reGine obras
voltadas para a agdo, como o romance policial, o0 romance de aventuras, e busca a
adesdo afetiva dos jovens leitores por meio de varias peripécias que conferem
agilidade ao enredo. [..] [Ela] pode ser vista como literatura trivial ou de
entretenimento, visto que ndo oferece entraves para a leitura e privilegia a fruicdo da
leitura.

A série Vaga-lume produz obras literarias a fim de despertar nos jovens leitores o gosto

pela leitura. Marcos Rey foi o primeiro autor especialmente convidado para escrever para a
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colecdo. Até entdo, a Vaga-Lume soO publicava titulos que j& tinham sido langados por outras
editoras. Ao todo, a Vaga-Lume é composta de 106 livros®. Com o sucesso de vendas, a Atica
lancou, em 1976, outra colecdo infantojuvenil: a Para Gostar de Ler, que reunia cronistas como
Carlos Drummond de Andrade, Rubem Braga, Paulo Mendes Campos e Fernando Sabino?,

Com a progressiva modernizacéo e industrializacdo da producédo dos livros, expandiu-
se e qualificou-se a utilizacdo da linguagem nao-verbal na producéo literaria voltada para o
publico infantil. Faz-se também mais frequente a representacdo da fala do cotidiano, com a
reproducdo linguistica de formas tipicas da oralidade, como marcas herdadas das ideias da
Semana de Arte Moderna. Do ponto de vista da tematica, essa literatura € marcada pelo
desnudamento da pobreza, da violéncia, dos conflitos sociais, que incidem na realidade das
criancas menos favorecidas.

Na década de 80, a producdo de literatura infantil se consolida e se aprimora na
qualidade e na diversidade das obras produzidas no Brasil e ganham notoriedade inclusive
internacionalmente. As autoras brasileiras, Lygia Bojunga Nunes (1982) e Ana Maria Machado
(2000), receberam o prémio Hans Christian Andersen®, a mais alta distingdo conferida a
escritores para criangas e jovens, considerado uma especie de Nobel da literatura infanto
juvenil.

Outro aspecto notavel da década de 80, sdo as poucas publicacdes sobre a relacdo entre
literatura infantil e ensino no Brasil. Dalla-Bona e Souza (2018) realizaram uma retrospectiva
histérica de obras e autores literarios que publicaram antes da década de 80. As autoras
destacam o pioneirismo de Cecilia Meireles ao publicar “Problemas da Literatura Infantil”
(1951). Uma década depois, Nelly Novaes Coelho publicou “O Ensino da Literatura” (1966).
Essas duas obras discutem “o embate entre as finalidades atribuidas a literatura infantil que se
dividem entre divertir, educar e instruir’” (DALLA-BONA; SOUZA, 2018, p. 1). Em 1982,
Regina Zilberman organiza a obra “Leitura em crise na escola: as alternativas do professor”.
Destaca-se também a obra “O que ¢ literatura infantil”, de Ligia Cademartori (1986), e “O texto
sedutor na literatura infantil”, de Edmir Perrotti (1986). Segundo Perrotti (1986), muitos textos

literarios privilegiam o estético, como “Bisa Bia Bisa Bel”’, de Ana Maria Machado (1982), “O

23 ApGs anos sem novos langamentos, a editora Atica retomou as publicacdes da série Vaga-lume e langou o
titulo “Ponha-se no seu lugar!” (2020), de Ana Pacheco. Esse livro recebeu o Prémio Mérito Literario no concurso
Amare Livros, promovido pelo Festival Literario Internacional de Po¢os de Caldas — Flipocos, e o selo Distin¢do
Céatedra 10, oferecido pela Céatedra Unesco de Leitura da PUC-Rio. O livro mais recente da série é “Os Marcianos”
(2021), de Luiz Antbnio Aguiar.

24 Em 1999, lancou o selo VVaga-Lume Janior, com 25 titulos.

%5 Qutro brasileiro que recebeu a premiagdo foi Roger Mello em 2014.
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que os olhos ndo veem”, de Ruth Rocha (1994), e “Corda Bamba”, de Lygia Bojunga Nunes
(1981), e questionam o carater utilitario dos textos literarios infantis.

Na década de 1990, a obra “Literatura. A formacdo do leitor: alternativas
metodologicas” (1993), de Maria da Gléria Bordini e Vera Teixeira de Aguiar, continuou
promovendo discussdes iniciadas na década anterior sobre a finalidade da literatura infantil no
Brasil. O ensino da leitura e da literatura apresenta outras funcdes além das pedagogicas, a
formacéo do leitor (FERNANDES, 2005). A autora e ilustradora que se destaca nessa década
foi Angela Lago, com as obras “Cena de Rua” (1994), “Tampinha” (1994), “A festa no céu”
(1995). Para Lajolo (2010), a autora utiliza em seus livros as mdltiplas linguagens da
modernidade e permite ao leitor, mesmo ao ler nas telas, uma leitura instigante. Outras obras e
autores que se destacaram: “Pra vocé eu conto”, de Moacyr Scliar (1990); “Que raio de
professora sou eu?”, de Fanny Abramovich (1990); “Redacdes perigosas II: a fome”, de Telma
Guimaraes Andrade (1994); “A professora de desenho e outras histérias”, de Marcelo Coelho
(1995); “Botina velha, o escritor da classe”, de Jair Vitéria (1995) e “Uma professora muito
maluquinha”, de Ziraldo (1995).

A partir da publicacdo dos resultados das avaliacbes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica — SAEB — (desde 1990) e do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA — (desde 2000), torna-se publico o baixo rendimento dos estudantes na
proficiéncia leitora e a necessidade de se discutir a questdo da alfabetizacdo e a formacéao de

leitores no Brasil.

2.5 A HORA E A VEZ DA ARTE E DOS TEMAS “FRATURANTES” NA LITERATURA
INFANTIL

O século XXI é marcado no campo literario pela ampliacdo da producdo de obras
infantis multissemioticas. Para Turchi (2008), Ziraldo é um dos responsaveis por essa inovagdo
ao utilizar varios codigos, varios géneros textuais em suas obras, influenciando outros
escritores. A autora cita duas obras: “Felpo Filva”, de Eva Furnari, publicada em 2006, ¢ “A
caligrafia de Dona Sofia”, de André Neves, publicado em 2007, como exemplos dessa producéo
literaria. Nesse periodo, “os livros em formato digital, e-book se solidificam no mercado. Novas
possibilidades ao leitor. A crescente complexidade dos livros para criangas expressa-se de
forma clara” (LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 103).

Nos estudos de literatura infantil, no século XXI, se discutem os temas “fraturantes”

(RAMOS; FONSECA, 2015), temas tidos durante muito tempo como inadequados de serem
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abordados com criancas e jovens, temas tabus presentes na literatura infantil e juvenil, que séo
considerados mais aceitaveis na literatura adulta, como morte, suicidio, abandono, abuso
psicologico, violéncia, estupro, sexualidade, dentre outros, especialmente quando querem
tutelar o que as criangas devem saber ou ndo, quando querem moralizar os finais, distanciar as

criancas de desafios do mundo real. Para Gama-Khalil e Borges (2022, p. 20):

E muito comum que a literatura seja construida muito frequentemente por temas
fraturantes, todavia, quando se trata da literatura destinada a criancgas, alguns
estudiosos, especialmente os que se filiam a uma perspectiva pedagogica e ndo
estética, costumam considerar tais temas inapropriados. A crianca, nessa Gtica
limitadora, devem ser oferecidos enredos nos quais s6 prevalecam o belo, a bondade
e todas as imagens de felicidade. Compreendemos que essa linha de pensamento é
redutora, empobrecedora e falaciosa, na medida em que os livros que a seguem
costumam apresentar um mundo bem diferente do nosso, em que o mal ou inexiste ou
é sempre vencido pelo bem. Nega-se a crianga a complexidade da existéncia, a riqueza
dos contrarios, a inevitabilidade das contradigoes.

Estes discursos reducionistas e simplistas afetam a producao de algumas obras literarias
silenciando a realidade com a qual convivem as criancgas, e por isso negando uma dimensao

fundamental de sua formagé&o, uma vez que:

[...] o pertencimento ao mundo é tenso e conflituoso, a sociedade é marcada pela
desigualdade e pela disputa de valores e de fazeres politicos. Somente no momento
em que se reconhece e se vive o conflito é que, em alguma medida, a experiéncia de
ler ganha dimenséo humanizadora. (BRITTO, 2012, p. 29)

Ramos e Fonseca (2015) realizaram uma andlise da producdo literaria da autora
portuguesa contemporanea Ana Saldanha?, reconhecida por representar tematicas e universos

“fraturantes” em suas obras de narrativas juvenis publicadas nos ultimos anos.

A escritora [Ana Saldanha] aborda, com naturalidade e perspicacia, temas como a
procura e a aceitacdo do eu, a reorganizagdo familiar, a inseguranga da sociedade, a
anorexia, 0s maus tratos, a pedofilia, a agressdo sexual, a faléncia da familia, a
transparéncia ou invisibilidade aos olhos dos outros, a dificuldade de comunicacéo
entre criangas e adultos ou entre membros da mesma familia, a relagdo com a comida
e com 0 corpo, 0 contacto dos jovens com o alcool e com a droga. (RAMOS;
FONSECA, 2015, p. 93)

%Ana Saldanha nasceu em 1959, no Porto. Em 1981, licenciou-se em Linguas e Literaturas Modernas — Estudos
Portugueses e Ingleses, pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Foi professora de portugués e inglés,
durante varios anos, quer em Portugal, quer em Inglaterra, para onde foi viver e desenvolver a sua tese de mestrado
em Literatura Inglesa, na Universidade de Birmingham, e que concluiu em 1992. Em 1999, doutorou-se em
Literatura Inglesa e Teoria da Traducdo, na Universidade de Glasgow, com uma tese sobre Rudyard Kipling e a
sua obra infantil. O seu primeiro livro “Trés semanas com a av6” foi uma histéria inventada para o seu sobrinho,
que ainda ndo sabia ler. Com ele, recebeu uma Mengdo Honrosa do Prémio Adolfo Simdes Muller. Participou e
apresentou comunicagdes em diversos congressos no ambito da Literatura infantojuvenil. Atualmente dedica-se a
escrita e traducdo (FONSECA, 2012).
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Tematicas como essas estdo presentes nas producdes literarias e promovem debates no
que tange o (in)adequado e recomendado para os publicos infantil e juvenil. Silva e Soares
(2022, p. 332) analisaram as producdes académicas de congressos do Brasil sobre a literatura
infantil brasileira e constataram que “a legitima¢do de algumas obras como recomendaveis ou
ndo para crianga pode revelar o modo como a infancia é compreendida”, o modo como séo
representados o leitor e os discursos enunciados sobre o leitor, a literatura infantil e a qualidade

das obras.

Quando se escreve uma literatura que aborda temas que rompem com o que é
permitido, possibilitando que criancas e jovens tenham acesso a diferentes
problematicas e assuntos que constituem a nossa existéncia, sdo compreendidos como
fraturantes, ou seja, fraturam e expdem aquilo que ndo era permitido. (GAMA-
KHALIL; BORGES, 2022, p. 53)

De acordo com Barth (2022, p. 62), “a literatura infantil pode e deve representar os mais
distintos estados emocionais de uma crianca. Inclusive expressées ndo positivas como o medo
e a ansiedade”. Para Luft e Rosing (2007, p. 76), “a literatura infantil contemporanea oferece
uma nova concepcéo de texto escrito, aberto a multiplas leituras, questionamentos e reflexdes,
transformando a literatura para criangas em suporte para experimentacdo do mundo”.

A producdo literaria brasileira apresenta obras de qualidade e autores premiados.
Destacam-se “Obax”, de André Neves (2011), “A raiva”, de Blandina Franco e Joseé Carlos
Lollo (2015), “Inés”, de Roger Mello e Mariana Massarani (2016), “Da minha janela”, de
Otavio Junior e Vanina Starkoff (2020), e “Carona”, de Guilherme Karsten (2021). Todas essas
obras receberam o Prémio Jabuti?’ em seus respectivos anos.

Esse panorama da histéria da literatura infantil e juvenil no Brasil demonstra o quanto
hoje em dia dispomos de um acervo de obras de qualidade muito amplo, variado e conhecido,
estudado por diversos pesquisadores e por isso com uma fortuna critica em processo
significativo de constituicdo. Esse acervo compreende obras autorais classicas e da atualidade,
assim como adaptac@es de todos os tipos, formatos e géneros de titulos e autores do canone
universal e nacional.

Um acervo téo rico, tdo grande e em plena expansdo fornece muito material que pode
ser mobilizado atualmente por programas de incentivo a leitura de abrangéncia nacional,

preocupados com a formacdo integral, de qualidade, critica das gerac@es futuras de leitores. No

210 Prémio Jabuti, criado em 1959, é o mais tradicional prémio literario brasileiro cuja finalidade é reconhecer e
premiar autores, editores, ilustradores, graficos e livreiros que mais se destacam a cada ano. Para mais informacdes,
Cf. https://www.premiojabuti.com.br/historia/. Acesso em: 09 mar. 2023.
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entanto, como demonstraremos na analise do Programa Conta pra Mim, o que vimos na escolha
do acervo a ser disponibilizado para a promocéo da leitura infantil foi uma recusa estratégica
tanto de um rol de obras literarias premiadas, nacionais, contemporaneas, quanto dos avancos
em pesquisas dedicadas a melhoria da formacgao do leitor infantil e juvenil no pais.

A partir desta contextualizacdo historica da producédo e do reconhecimento da literatura
infantil no Brasil, observamos um retrocesso na oferta de obras literarias para as criancas. Entre
0S apagamentos e 0s esquecimentos, programas como o analisado querem reescrever a historia
retornando ao passado. Sua desinformacéo busca abrigo em uma nostalgia de quando a escola
era para poucos, de quando esses poucos, e somente eles, podiam comprar livros, de quando
podiam se distinguir por sua condicdo leitora privilegiada em relacdo aos demais. Sua
desinformacdo também tem causas politico-ideoldgicas mais especificas: reféns do culto norte-
americano ao produtivismo, a meritocracia, ao cognitivismo, tudo isso amalgamado e de méos
dadas com o homeschooling, séo razdes suficientes para deixarem de priorizar a literatura
infantil de qualidade, premiada, critica, produzida no Brasil na atualidade. Sdo inegaveis que
essas rupturas e esses descasos das politicas publicas em relacdo ao fomento da leitura e da
formacéo do sujeito leitor permanecem enraizados na sociedade brasileira o que nos faz ainda
vivermos sob o signo de uma histéria marcada pelo lamento, como afirma a pesquisadora
Marcia Abreu (2001a).

ApOs esse panorama, no préximo capitulo, realizaremos um percurso para melhor
contextualizarmos as distintas propostas e politicas de iniciativa de diferentes governos, ao
longo de nossa histdria, objetivando com isso melhor depreendermos os discursos sobre a

leitura e a formacdao do leitor nos programas de incentivo a leitura no pais.
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3. CAPITULO 2 - MAIS UM PROGRAMA DE INCENTIVO A LEITURA: EM UMA
JA LONGA HISTORIA DE DESVIOS E DESCASOS COM A FORMACAO LEITORA
NO PAIS

A leitura ¢, fundamentalmente, processo politico. Aqueles que formam leitores —
alfabetizadores, professores, bibliotecarios — desempenham um papel politico que podera
estar ou ndo comprometido com a transformagéo social.

Marisa Lajolo

Ao longo da historia brasileira de programas de fomento a leitura, nos deparamos com
varios discursos sobre a formacdo do leitor. Um deles é o de que a leitura possibilita a
transformacdo de uma sociedade. Tal como afirma Lajolo (1996), a leitura é um processo
politico e pode promover mudancas na sociedade desde que os envolvidos nesse processo de
fomento a leitura estejam engajados e comprometidos politicamente com a formacgao também
politica de leitores, para que se tornem leitores criticos, para que leiam textos com potencial
emancipador. Sem isso, a leitura ndo transforma socialmente a vida de quem Ié.

Os programas de fomento da leitura devem, portanto, estar engajados e preparados para
0 incentivo de uma pratica que ndo tenha apenas um fim em si, o de ser leitor, mas que
promovam a leitura como um direito cidaddo transformador, libertador segundo Paulo Freire
(1989), e com este de outros deveres e direitos cidaddos. Apesar dos varios programas que
foram criados e que anunciaram promover a leitura no pais, apesar dos importantes
investimentos publicos em alguns deles, os resultados séo timidos, afinal somos ainda um pais
marcado por analfabetismo e alfabetismo funcional em grande escala.

Além das bases equivocadas, dos principios ingénuos e dos frouxos compromissos
sociais de grande parte das iniciativas, outra razdo do insucesso ou dos magros resultados de
varios desses programas e projetos de fomento a leitura no Brasil, tem a ver com a sua
descontinuidade.

Os programas de formacéo de leitores e de incentivo a leitura no Brasil sdo afetados
pela “descontinuidade das politicas publicas, que se alteram de acordo com as prioridades e
concepgdes da administracdo vigente” (PAIVA, 2015, p. 161). Essa descontinuidade afeta
diretamente as acOes e 0s programas engajados com a transformacéo social e o fomento a leitura
que, historicamente, vem sendo negligenciados no Brasil.

Sao alguns desses programas e iniciativas que recenseamos rapidamente a seguir, de

modo a observar semelhancas e diferencas em seus propdsitos e em suas acoes.
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3.1 INICIATIVAS E PROGRAMAS DE COMBATE AO ANALFABETISMO DE
ADULTOS

As acdes para combater o analfabetismo no Brasil comegaram apenas no século XX, de
forma tardia e para atender uma demanda de parte da sociedade, motivada por razbes ndo
prioritariamente comprometidas com o fim da desigualdade social (VARELLA; CURCINO,
2022). O ensino publico no pais, ainda no inicio do século XX, era restrito a elite e a uma
minoria da populagao. “Do ponto de vista histdrico, o processo de promogao da leitura no Brasil

ndo se deu sendo tardia e setorialmente” (CURCINO, 2012, p. 142). Para Britto (2016, p. 39):

A escrita e a leitura sempre foram, e continuam sendo, instrumentos de poder e, nesse
sentido, sempre estiveram, e continuam estando articuladas aos processos sociais de
produgdo do conhecimento e de apropriacdo dos bens econdmicos. A propria
alfabetizacdo em massa resulta muito mais das necessidades do sistema que de uma
democratizacdo social ou de uma mudanca de consciéncia dos detentores do poder.

Com ac0es erraticas para atender a certas demandas educacionais de uma sociedade em
processo de urbanizacdo e modernizacéo, alguns programas foram formulados para combater o
analfabetismo. Varella (2018) apresenta um panorama de acdes de erradicagdo do
analfabetismo realizadas no pais, de iniciativa da sociedade civil ou dos governos, em nivel
nacional. Ela parte do recenseamento feito pelos pesquisadores Soares e Galvdo (2005) acerca
dessas medidas de combate ao analfabetismo que foram precursoras dos programas de fomento
a leitura. Sendo o analfabetismo a principal razdo para o baixo contingente de leitores no pais,
promover a leitura era sinbnimo de combater o analfabetismo.

Os grupos a serem atendidos por essas iniciativas de inicio correspondiam
prioritariamente ao publico de jovens e adultos, e mais recentemente ao publico infantil. O
primeiro contou, no passado, com um maior numero de programas e projetos de envergadura
nacional, institucionalizados, destinados a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Ja o segundo,
com as iniciativas de universalizacdo do acesso a educacao primaria e secundaria, nas décadas
de 1960 a 1980, do Ensino Publico, gratuito e obrigatério, o grupo a ser atendido foi
principalmente o das criangas.

No caso das agOes sucessivas voltadas para a EJA, Varella (2018) e Soares e Galvao
(2005) destacam: i) a Liga Brasileira Contra o Analfabetismo, criada em 1915, com intuito de
promoc¢do da leitura para a alfabetizacdo de adultos; ii) a Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos Analfabetos (CEAA), em 1947, que teve o objetivo de aumentar o

percentual de eleitores no periodo de redemocratizacéo do Brasil, ap6s o fim do Estado Novo;
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iiif) a Campanha Nacional de Educacéo Rural em 1950 e a Campanha Nacional de Erradicagéo
do Analfabetismo em 1958, ambas iniciativas para a erradicacao do analfabetismo no pais; iv)
Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA), janeiro de 1964 que seria conduzido
por Paulo Freire, derivado das experiéncias do Movimento de Cultura Popular (MCP) de
Pernambuco; da Campanha de Pé no Chao também se aprende a Ler, de Natal, e do Movimento
de Educacdo de Base (MEB/Centros Populares de Cultura - CPC’s) que eram ligados a Igreja
Catolica; iv) o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), de 1968, promovido pela
Ditadura no Brasil, que também teve como foco erradicar o analfabetismo, como forma de
limitar o alcance obtido pelas iniciativas populares e de esquerda; v) o Programa Alfabetizacéo
Solidaria, em 1996, com a finalidade de combater o analfabetismo, mobilizando para isso a
sociedade civil, ainda que com a conducdo governamental, no financiamento de acdes; vi) 0
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), em 2003, para “estimular ag¢des supletivas ¢
redistributivas, para a correcéo progressiva das disparidades de acesso e garantia de padréo de
qualidade da alfabetizagdo de jovens e adultos” (FAVERO; FREITAS, 2011, p. 383).

Apesar das antigas e sucessivas ac¢Oes de erradicacdo do analfabetismo voltadas para o
publico da EJA, esse continua sendo um grupo carente de agdes e projetos em larga escala, de
oferta sistematica e continua.

Os dados do Censo 2022 mostram que a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos
ou mais de idade € ainda muito alta, em torno de 5,6%, equivalente a 9,6 milhdes de jovens e
adultos analfabetos no Brasil. Esse indice denuncia que os programas de governos ao longo do
tempo tém fracassado no desenvolvimento de acgdes efetivas para garantir o acesso irrestrito,
como um direito cidaddo, a alfabetizagao.

O analfabetismo imposto a parcelas inteiras da populacdo brasileira em funcdo das
caréncias socioeconémicas que obrigam regides inteiras e contingentes amplos de cidad&os a
terem de escolher entre estudar e trabalhar na infancia impede o exercicio pleno da cidadania.
Nao sem razdo, jovens e adultos privados do ensino na infancia “buscam na alfabetizag¢do e na
educacao, melhorar a qualidade de vida, a fim de serem aceitos[as] e incluidos[as] no mundo
alfabetizado”, afirma Rotta (2006, p. 42).

A EJA “representa uma divida social ndo reparada para com os que nao tiveram acesso
e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido
forca de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras publicas”
(SOARES, 2002, p. 32). Essa divida social precisa ser paga urgentemente, pelo bem da
sociedade. Ela ndo sera quitada apenas democratizando o acesso. E preciso oferecer condicdes

para que o publico da EJA ingresse e permaneca na escola, e tenha acesso a um ensino de



52

qualidade, verdadeiramente comprometido com sua emancipagdo, identificado com suas

demandas, respeitoso de suas especificidades, e competente em suas a¢fes de ensino.

3.2 INICIATIVAS E PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO PARA O PUBLICO INFANTIL

Entre os documentos legais que atualmente regem a educacdo brasileira, a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394, de dezembro de 1996, em seu
Artigo 32, alterado pela Lei n°® 11274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006) preconiza

que:

o0 ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacao
basica do cidaddo, mediante: |- o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.
(BRASIL, 2006, p.1, grifos nossos)

Outro documento oficial norteador do ensino brasileiro, a BNCC (2017), assevera que:

nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagodgica deve ter
como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos
se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao seu envolvimento
em préticas diversificadas de letramento. (BRASIL, 2017, p. 55, grifos nossos)

Segundo Soares (2001), a alfabetizacdo € o processo que envolve a aquisi¢do do sistema
alfabético da escrita, o conhecimento e a aprendizagem de seus usos sociais: ler, interpretar e
produzir textos. No caso dos programas de alfabetizacdo destinados ao publico infantil, nas
ultimas décadas no pais, com énfase na formagao leitora, destacamos: o Programa “Toda
Crianca na Escola”, “Pacto Nacional para a Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)” e
“Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA)”%,

Em 1997, foi criado o Programa “Toda Crianga na Escola”, iniciativa do governo
federal, por meio do MEC, na gestdo do entéo presidente, Fernando Henrique Cardoso, e do
entdo Ministro da Educacédo, Paulo Renato Souza.

Esse Programa tinha a finalidade de universalizar a educacéo, cujo foco era aumentar o

numero de alunos matriculados principalmente no ensino fundamental. A meta era matricular

28 Entre vérios dos programas, ao longo da histdria da educagao brasileira, dedicados a alfabetizagdo, com foco no
ensino da leitura, seja para adultos, seja para criangas, selecionamos estes, de modo a dar uma amostra e melhor
contextualizar um dado cendrio de programas de fomento a leitura no pais, que representam em certa medida o
pano de fundo para programas atuais como o Conta pra Mim.
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0s 2,7 milhdes de criangas de 7 a 14 anos que estariam fora da escola em 1997, segundo
estimativa do MEC, com base no IBGE (INEP, 1998a).

A implementacao do Programa “Toda Crianca na Escola” visava “induzir, estimular,
promover e articular as acfes desenvolvidas pelos estados, municipios e entidades da sociedade
em geral” (BRASIL, 1997, p. 44) como:

prioridade nacional [com] a meta de assegurar vagas na escola para todas as criangas
na faixa da escolarizacdo obrigatéria. Para alcanca-la, sdo identificadas as principais
situacOes-tipo de exclusdo, definidas estratégias diferenciadas para eliminar suas
causas e criados mecanismos flexiveis de apoio aos sistemas estaduais e municipais,
aos quais compete a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental, nos termos
estabelecidos pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996. Ao governo federal cabera
desempenhar uma ac¢do mobilizadora e catalisadora, articulando recursos e meios para

a consecucdo do objetivo proposto. (BRASIL, 1997, p. 12)

O publico prioritario do Programa “Toda Crianga na Escola” era o de: i) Criangas e
adolescentes que ndo tiveram acesso a escola na idade propria; ii) Criancas em idade escolar
que ja estiveram na escola e evadiram; iii) Criancas e jovens que frequentam a escola com
distorgdo idade/série superior a dois anos. Os objetivos do Programa pretendiam corrigir o fluxo
escolar e acelerar a aprendizagem dos alunos com defasagem de aprendizagem. Para Gontijo
(2021, p. 35), “o Programa Toda Crian¢a na Escola tratou uma das questdes cruciais da
educacéo nacional ndo como uma prioridade nacional, mas como algo que deveria ser realizado
pela sociedade, por institui¢des privadas, pelas esferas ndo governamentais”.

Segundo Davies (2002, p. 24), o governo federal ndo cumpriu essa meta, “isso significa
que cerca de 1,75 milh&o continuou fora da escola, nimero que deve ter se elevado para um
numero préximo a 2 milhdes, tendo em vista o crescimento demografico do periodo”. Ainda
segundo o pesquisador, houve “também a forte transferéncia de 3,2 milhdes de matriculas do
ensino fundamental regular das redes estaduais para as municipais, no processo conhecido
como municipalizagdo” (p. 24).

Outro Programa de envergadura nacional no que diz respeito a alfabetizacdo de criangas
foi o “Pacto Nacional para a Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)”. O PNAIC foi instituido
por meio da Portaria de n° 867, de 4 de julho de 2012, pelo MEC, na gestdo do entdo Ministro
da Educacdo, Aloizio Mercadante, e da entdo presidente, Dilma Rousseff. A implementacdo do
PNAIC ocorreu em 2013, ano em que foi publicada a Lei de n°® 12.801, de 24 de abril de 2013,
a qual estabeleceu o apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados e Municipios para o
desenvolvimento das a¢des do Programa, firmando um compromisso do MEC de apoiar as

redes publicas para o cumprimento da Meta 5 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-
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2024. A Meta 5 propde que todas as criangas estejam alfabetizadas até o final do terceiro ano
do ensino fundamental. O Programa foi executado em cinco edi¢des, de 2013 a 2017, em regime
de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O PNAIC foi estruturado em quatro eixos: i) formacdo continuada de professores
alfabetizadores; ii) materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais; iii) avaliacdo e;
iv) gestdo, controle e mobilizacdo social (BRASIL, 2012). Para a implementacao do Programa,
0 MEC estabeleceu diretrizes e parcerias com 41 Universidades Publicas as quais ofereceram
cursos de formagdo continuada aos professores alfabetizadores em todo o pais. O Programa
ofereceu apoio pedagdgico com materiais didaticos para todas as criancas do ciclo de
alfabetizacdo (os trés primeiros anos do ensino fundamental), a implementacédo de sistemas de
avaliacdo, gestdo e monitoramento para assegurar o cumprimento da Meta 5.

Em 2016, os resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)?, um dos
instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), mostraram que 54,73%
dos estudantes acima dos 8 anos, permaneceram em niveis insuficientes de leitura. Diante
desses resultados insatisfatorios quanto a alfabetizacdo das criancas nos trés primeiros anos do
ensino fundamental, o MEC criou, em 2018, o “Programa Mais Alfabetizacdo” (PMALFA).

O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) foi instituido pela Portaria n® 142, de 22
de fevereiro de 2018, na gestdo do entdo presidente, Michel Temer e do entdo Ministro da
Educacdo, Rossieli Soares. O PMALFA tinha a finalidade de “[...] fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfabetizacéo, para fins de leitura, escrita e matematica, dos
estudantes no 1° e no 2° ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2018a, p. 54). Esse Programa
estabeleceu duas finalidades: i) alfabetizar as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,
por meio de acompanhamento pedagdgico especifico; ii) prevenir o abandono, a reprovacédo
escolar e garantir que a crianca estudasse na idade certa, com ac¢des pedagogicas para garantir

0 processo de alfabetizagéo.

Programas como PMALFA objetivam mais do que atingir metas quantificaveis de
alfabetizacdo. Nas entrelinhas de politicas educacionais como essa, vemos a
proximidade com uma perspectiva gerencialista da educacdo, pois apoiam seu
discurso na competitividade e controle burocratico das acdes desenvolvidas por
gestores educacionais, escolares e principalmente do professorado. (SANTOS, 2019,
p. 61)

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foi criada com o intuito de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos
estudantes ao final do terceiro ano do ensino fundamental. Esta avaliacdo foi aplicada em trés edi¢Bes, 2014, 2015
e 2016. Em 2019, o MEC anunciou mudancas no SAEB e a ANA deixou de ser realizada. O SAEB avalia, a partir
de 2019, os estudantes do segundo ano do ensino fundamental e ndo mais do terceiro ano, como avaliava a ANA.
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O primeiro Programa “Toda crianca na escola” teve como finalidade matricular todas
as criancas de 7 a 14 anos no ensino fundamental. O segundo, o PNAIC objetivava alfabetizar
as criangas ate o terceiro ano do ensino fundamental e, para isso, investiram na formacéo de
professores. O terceiro, 0 PMALFA, buscou reduzir o tempo para que todas as criangas fossem
alfabetizadas até o final do segundo ano do ensino fundamental.

Este ultimo, apresenta uma “visdo reducionista” do processo de alfabetizagdo, “bem
como contradi¢des no que se refere a possibilitar uma alfabetizacdo significativa e de qualidade
as criangas da escola publica”, afirmam Silva, Silva e Sambugari (2021, p. 746). Ainda segundo
as autoras, no Brasil, “nos altimos anos, houve um retrocesso no ensino da leitura e da escrita
com as politicas do governo federal relacionadas a alfabetizacdo” (SILVA; SILVA,
SAMBUGARI, 2021, p. 746).

Precedem a proposicdo destes programas, cujos objetivos anunciados recobrem a
garantia de acesso a escola e garantia da alfabetizacdo de criangas brasileiras, com previsdo de
teto de até o terceiro ano do Ensino Fundamental, algumas reflexdes tedricas que, nas Gltimas
décadas, promoveram importantes avangos no que diz respeito a compreensdo do processo de
aquisicdo da escrita e de aprendizado da leitura. Parte dessas conquistas foram assimiladas na
elaboracdo de algumas dessas politicas publicas recentes, mas no caso de algumas delas, essas
conquistas foram desconsideradas, especialmente no que diz respeito as reflexfes quanto a
teoria dos letramentos®® (SOARES, 2001)!. A propria proposicéo, no caso do Gltimo programa
citado, ignora por exemplo as discussdes sobre as fases de desenvolvimento da crianca
(VYGOTSKY, 1989) e suas especificidades durante o processo de aquisi¢cdo do sistema de

escrita.®?

30A alfabetizacdo difere-se do letramento. Segundo o Glossario CEALE - Centro de Alfabetizacio, Leitura e
Escrita - “alfabetizacdo é compreendida como, restritamente, a aprendizagem do sistema alfabético-ortografico e
das convengdes para seu uso: a aprendizagem do ler e do escrever”. Para Magda Soares (1998), 0 letramento é o
“desenvolvimento das habilidades que possibilitam ler ¢ escrever de forma adequada ¢ eficiente, nas diversas
situacles pessoais, sociais e escolares em que precisamos ou queremos ler ou escrever diferentes géneros e tipos
de textos, em diferentes suportes, para diferentes objetivos, em interacdo com diferentes interlocutores, para
diferentes fungdes”. Cf. Glossério CEALE. Disponivel em:
https://www.ceale.fae.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/letramento. Acesso em: 21 out. 2023. Kleiman (2007, p.1)
explica que “os estudos do letramento t€ém como objeto de conhecimento os aspectos e os impactos sociais do uso
da lingua escrita” [...] “ é na escola, agéncia de letramento por exceléncia de nossa sociedade, que devem ser
criados espacos para experimentar formas de participacdo nas praticas sociais letradas e, portanto, acredito também
na pertinéncia de assumir o letramento, ou melhor, os maltiplos letramentos da vida social, como o objetivo
estruturante do trabalho escolar em todos os ciclos” (KLEIMAN, 2007, p.4).

31 Entre os especialistas brasileiros reconhecidos nacional e internacionalmente por suas pesquisas na area de
alfabetizagdo e letramento no pais, encontram-se Paulo Freire (1981; 1987; 2001), Magda Soares (1998; 2004;
2016), Maria do Rosario Mortatti (2000; 2019), Angela Kleiman (2007), Brian Street (2014), Clécio Bunzen
(2019).

32 Cf. Vygotsky (1989)
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As pesquisadoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1984) relatam em seu livro
“Psicogénese da lingua escrita” que as criangas constroem hipdteses sobre a linguagem escrita
durante o processo de alfabetizacéo, e a intervencdo adequada do professor € fundamental para
que a crianga avance na aprendizagem e na aquisicao da leitura e da escrita. A precarizacdo na
formacdo inicial dos professores, assim como na formacdo continuada, € um entrave que
compromete a qualidade educacional brasileira.

S&o inegaveis, portanto, que as interrupcdes e a descontinuidade de alguns programas
governamentais, a ineficacia, os principios equivocados e as formas improprias de acdo de
outros desses programas, voltados para o publico jovem, adulto ou para o publico infantil, sdo
0s responsaveis pelos numeros ainda alarmantes e vergonhosos de indices de analfabetismo
absoluto no pais. A inércia das politicas publicas educacionais, no que tange a alfabetizacéo, é

causa suficiente de nossa histdria sempre protelada de construcdo de uma sociedade leitora.

3.3. PROGRAMAS DE INCENTIVO A LEITURA PARA QUEM SABE LER

Apos essa breve listagem de alguns programas de combate ao analfabetismo no Brasil,
apresentamos um panorama dos principais programas® de diferentes governos, da esfera
federal, que se propuseram a desenvolver politicas publicas especificamente de fomento a
leitura no Brasil, detendo-nos naqueles mais representativos e de periodos e governos que

tiveram uma agdo mais expressiva no que tange a politicas pablicas de incentivo a leitura®.
3.3.1 Instituto Nacional do Livro (INL)
A acdo mais expressiva, por parte do Estado brasileiro, e de envergadura de uma politica

publica de abrangéncia nacional de fomento ao acesso ao livro e a leitura no Brasil, e que é tida

como um marco historico dos programas governamentais brasileiros nesse assunto, foi aquela

33 Entendemos por programas um conjunto de agdes desenvolvidas para atingir um determinado objetivo. Segundo
0 site do governo federal, “os programas sdo os principais instrumentos que o governo utiliza para promover a
integracdo entre os entes e setores, a fim de concretizar politicas publicas e otimizar seus recursos, sejam eles
financeiros, humanos, logisticos ou materiais. As a¢des, por sua vez, s&éo um conjunto de operag¢des cujos produtos
contribuem para os objetivos do programa governamental. A acdo pode ser um projeto, uma atividade ou uma
operacao especial”. Cf. https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas. Acesso em: 14 mar.
2023.

34 Essa decisdo metodoldgica de abordar alguns programas se justifica devido ao objetivo geral desta tese:
“depreender os discursos sobre a leitura mobilizados em enunciados do conjunto de documentos de
institucionalizacéo e de propaganda do Programa do Governo Federal, de iniciativa do Ministério da Educacéo,
intitulado Conta pra Mim (2019)”. Por isso, selecionamos para apresentar, neste capitulo, alguns programas de
ambito nacional de fomento a leitura para, em seguida, abordarmos especificamente o Conta pra Mim.
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da fundagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) instituido pelo Decreto de nimero 93 de
1937, durante o Estado Novo, governo de Getdlio Vargas de responsabilidade do entéo
Ministério da Educacdo e Saude, conduzido por Gustavo Capanema. De acordo com o Decreto,

0 Art. 2° apresenta as competéncias do INL:

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionério da Lingua Nacional,
revendo-lhes as sucessivas edicfes; b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas,
gue sejam de grande interesse para a cultura nacional; c) promover as medidas
necessarias para aumentar, melhorar e baratear a edi¢do de livros no pais bem como
para facilitar aimportacdo de livros estrangeiros; d) incentivar a organizacéo e auxiliar
a manutencdo de bibliotecas publicas em todo o territorio nacional. (BRASIL, 1937,

p-1)

Ainda segundo o Decreto, no Art. 6°, a lei determina que o INL tenha um Conselho de
Orientagdo. Este colegiado teve a incumbéncia de “elaborar o plano de organizacdo da
Enciclopédia Brasileira e do Dicionario da Lingua Nacional, bem como dar parecer sobre as
medidas que devam ser tomadas para que 0s objetivos do Instituto Nacional do Livro sejam
conseguidos” (BRASIL, 1937, p. 1)®. Mario de Andrade foi um dos consultores para a
elaboracéo da Enciclopédia Brasileira e apesar dos esforcos de todos os envolvidos na execugédo
desses projetos, eles ndo se concretizaram, mas as pesquisas realizadas neste periodo foram
publicadas em obras avulsas pelo INL, explica Braganca (2009).

O INL foi criado em um contexto “sociotécnico em que os meios de comunicacao de
massa ampliam e reforcam as praticas de oralidade, agora também mediatizadas, numa
sociedade onde a cultura letrada ainda ndo se havia enraizado profundamente, diferentemente
do que havia acontecido em paises europeus” (BRAGANCA, 2009, p. 226).

Entre as competéncias do INL definidas pelo decreto, o Instituto teve a incumbéncia de
“editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse para a cultura
nacional” (BRASIL, 1937, p. 1). Conforme Braganca (2009), foram publicadas obras de
qualidade das quais o autor destaca a “Historia da Companhia de Jesus no Brasil", de Serafim
Leite, publicada entre os anos de 1938 e 1950, em dez volumes. Serafim Leite (1890-1969) foi
padre da Companhia de Jesus e, embora portugués, viveu durante muitos anos no Brasil. O seu
trabalho tornou-se uma referéncia nos estudos sobre a histéria dos jesuitas na época da
colonizagdo portuguesa na América.

Outra atribuicdo do INL foi “promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar

e baratear a edicdo de livros no pais, bem como para facilitar a importacdo de livros

35 Cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/del093.htm. Acesso em: 01 nov. 2023.
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estrangeiros” (BRAGANCA, 2009, p. 227). Para cumprir essa tarefa, o INL comprou e
distribuiu livros gratuitamente, para as bibliotecas publicas cadastradas na instituicdo. Devido
ao baixo numero de bibliotecas cadastradas, o INL desenvolveu ac¢Ges para novos cadastros,
assim como incentivou a cria¢do ou reestruturacéo de outras bibliotecas. Competia ao INL ainda
“incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencao de bibliotecas publicas em todo o territorio
nacional” (BRAGANCA, 2009, p. 227). Para isso, aléem de oferecer livros, também foi
disponibilizada assisténcia técnica especializada por bibliotecarios para formar e qualificar
recursos humanos a fim de garantir o funcionamento dos espacos e o uso das obras distribuidas
pela instituicdo as bibliotecas publicas. Nao basta somente distribuir livros, é necessario
capacitar pessoas para trabalhar nas bibliotecas e promover a¢6es para fomentar a leitura.

O INL foi a principal instituicdo pablica responsavel pelo desenvolvimento da producao
e distribuicdo do livro no Brasil, de 1937 até sua extingdo em 1990, durante o governo de
Fernando Collor de Mello. Segundo Braganga (2009, p. 244):

A debilidade do INL pode creditar-se quer a falta de vontade politica dos sucessivos
governos para o enfrentamento do desafio que significaria retirar do atraso secular o
desenvolvimento das préaticas de cultura letrada no pais, quer & descontinuidade
institucional, quer ao contexto em que 0s meios de comunicacdo de massa, como o
radio, o cinema e, posteriormente, a televisdo, ndo o favoreciam. Muitas foram as
oportunidades perdidas.

Enquanto 6rgdo governamental, o INL nas décadas de sua existéncia institucional,
desempenhou um importante e fundamental papel no fomento a producdo de livros e na
organizacdo e manutencéo de bibliotecas publicas. Foi também um meio do Estado estabelecer
controle sobre os conteudos das obras produzidas nesse periodo, por cooptacdo de autores ou
por meio de censura. O governo controla a producdo, a distribuicéo das obras e a utilizagdo dos
livros nas escolas. Somente as obras autorizadas pelo governo poderiam ser lidas nas salas de
aula.

Essas fungdes relacionadas a producéo, controle e distribuicdo de obras, na década de
70, foram transferidas do Estado para algumas editoras privadas, que em muito se beneficiaram
dos financiamentos e subsidios para a producdo de livros. Ampliou-se a oferta de livros, sem,
contudo, impactar no desenvolvimento da formacdo leitora da populacgéo brasileira. No final da
década de 1980, o INL é anexado a Biblioteca Nacional, e ambos passam a integrar a Fundacao

Nacional Pré-Leitura.
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O Instituto Nacional do Livro tem suas atividades encerradas por meio da Lei de nUmero
8.029 de abril de 1990, na qual é extinta a Fundacdo Prd-Leitura e suas atribuigdes transferidas
a Fundacao Biblioteca Nacional.

Esse Programa impactou na educacdo na medida em que centrava suas agdes na
expansao da producdo de livros em geral, especialmente literarios e em sua distribuicdo junto

as bibliotecas publicas.

3.3.2 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Ao discorrer sobre o PNLD, retomamos o percurso historico da criacdo e distribuicédo
do Livro Didatico (LD) no Brasil. Logo apds a criacdo do INL, o governo Getulio Vargas, tendo
como ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, publica o Decreto de nimero 1.006, de 30 de
dezembro de 1938, que “estabelece as condic¢bes de producéo, importacéo e utilizagéo do livro
didatico” (BRASIL, 1938, p. 1)*. Neste documento oficial, 0 Art. 1° afirma que “¢ livre, no
pais, a produ¢ao ou a importagao de livros didaticos”. No entanto, no Art. 3° do mesmo Decreto,

fica instituido que:

A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que ndo tiverem tido
autorizagdo prévia, concedida pelo Ministério da Educacao, nos termos desta lei,
ndo poderdo ser adotados no ensino das escolas preprimarias, primarias, normais,
profissionais e secundarias, em toda a Republica. (BRASIL, 1938, p. 1, grifos nossos)

O paréagrafo Unico deste Art. 3° afirma que:

Os livros didaticos proprios do ensino superior independem da autorizagdo de que
trata este artigo, nem estdo sujeitos as demais determinac@es da presente lei, mas é
dever dos professores orientarem os alunos, a fim de que escolham as boas obras,
e ndo se utilizem das que lhes possam ser perniciosas a formacdo da cultura.
(BRASIL, 1938, p. 1, grifos nossos)

Este Decreto foi publicado no periodo do Estado Novo no Brasil e estabelecia condi¢fes
para a utilizacdo de Livro Didatico (LD) nas escolas brasileiras. Em um contexto politico
marcado pela interdicdo, todos os livros didaticos utilizados neste periodo nas escolas
brasileiras passavam pelo crivo do Ministério da Educacdo (MEC) com excecdo do ensino

superior em que os professores tiveram a ‘permissdo’ de escolher o material didatico sem passar

% O decreto na integra se encontra em anexo ao final deste trabalho e disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-
publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 02 dez. 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
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pela analise do MEC. Contudo, o decreto assevera que “é dever dos professores orientarem 0s
alunos, a fim de que escolham as boas obras, e ndo se utilizem das que lhes possam ser
perniciosas a formacéo da cultura” (BRASIL, 1938, p. 1)

Sabendo de onde parte esse discurso, qual sujeito enuncia e quais séo as condicdes de
producéo desta lei, o uso do verbo “dever”, e do adjetivo “bons” qualificando o substantivo
“livros”, fica sugerido o cerceamento efetivo da leitura a partir do controle do tipo de livros e
de leituras que poderiam/deveriam circular nesses espacos.

Outra acdo apresentada no escopo desta lei, no Art. 8°, refere-se a distribuicdo de LD
por meio das caixas escolares disponibilizadas para todas as criancas carentes matriculadas em
todas as escolas primarias do pais. Ainda segundo o documento, “os livros didaticos [s&o]
indispensaveis ao estudo” (BRASIL, 1938, p. 2) das criangas. Esta foi uma tentativa do governo
de distribuir livros aos estudantes que ndo tinham condic¢des financeiras de adquiri-los. Os
alunos recebiam os livros, utilizavam durante aquele ano letivo e os devolviam ao final do
mesmo ano. Dessa forma, outros alunos utilizavam 0s mesmos exemplares nos anos
subsequentes, evitando que o0 governo investisse na compra de novos livros e ainda se
justificasse garantindo o atendimento aos alunos carentes.

Ainda por meio deste Decreto, 0 governo cria a Comissdo Nacional do Livro Didatico
composta por sete membros os quais deveriam ter “notdrio preparo pedagdgico e reconhecido

valor moral” (BRASIL, 1938, p. 2) para:

a) examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir julgamento
favoravel ou contrario a autorizacdo de seu uso;

b) estimular a producéo e orientar a importacao de livros didaticos;

c) indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que merecam ser
traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-lhes a abertura de
concurso para a producdo de determinadas espécies de livros didaticos de sensivel
necessidade e ainda ndo existentes no pais;

d) promover, periodicamente, a organizagdo de exposi¢des nacionais dos livros
didaticos cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lei.

Desse modo, o Estado instituiu uma comissao para avaliar os LDs, mantendo o controle
sobre a producao e circulacdo de livros nas escolas, além de incentivar a importacdo de obras.
Entre os critérios de avaliacdo, a comissdo ndo poderia selecionar a obra que: i) apresentasse
“de modo explicito ou implicito, pregagao ideologica ou indicagdo da violéncia contra o regime
politico adotado pela Nacdo” (BRASIL, 1938, p. 2); ii) despertasse ou alimentasse a oposi¢ao
e a luta entre as classes sociais; iii) atentasse contra a familia, ou pregasse ou insinuasse contra

a indissolubilidade dos vinculos conjugais; iv) inspirasse o desamor a virtude, induzisse o
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sentimento da inutilidade ou desnecessidade do esforco individual, ou combatesse as legitimas
prerrogativas da personalidade humana.

Ao analisar esses criterios, considerando as condi¢des de producdo dos discursos
materializados neste Decreto, fica evidente a posi¢do, o discurso socio-historico e ideoldgico
daqueles que enunciam. Este é o periodo de censura no Brasil que interdita, controla e determina
0 que entdo podia ou ndo ser lido e ensinado nas escolas brasileiras. De igual modo, ndo poderia
ser autorizado LD que estivesse “escrito em linguagem defeituosa, quer pela incorrecao
gramatical quer pelo inconveniente ou abusivo emprego de termo ou expressdes regionais ou
da giria, quer pela obscuridade do estilo” (BRASIL, 1938, p. 6). Nessa formacéao discursiva,
privilegia-se 0 uso da lingua segundo a norma de prestigio e desconsideram-se as variedades
linguisticas, os regionalismos existentes na formacdo da sociedade brasileira. O preconceito
linguistico ¢ marcado pela adjetivacao “defeituosa” do substantivo linguagem.

O Decreto segue apresentando as punigdes para os autores, editores e professores que
descumprissem as exigéncias desta lei e permitissem a circulacdo de livros ndo autorizados nas
escolas. As penalidades instituidas concerniam desde o pagamento de multas até a exoneragéo
do cargo publico em caso de reincidéncias no descumprimento deste Decreto.

Em 26 de dezembro de 1945, foi publicado o Decreto de niimero 8.460% que “consolida
a legislagdo sobre as condi¢des de producdo, importagdo e utilizagdo do livro didatico”
(BRASIL, 1945, p. 1). Este documento reforca a lei anterior com poucas alteracGes de
formulacdo. Uma delas estd no Art. 9°, que determina que “a publicacdo oficial de livros
didaticos, para uso nos estabelecimentos de ensino do pais, sera atribuicdo do Instituto Nacional
do Livro, segundo a regulamentacdo que for estabelecida” (p.1). A partir deste decreto, o INL
passa a ser responsavel pela publicacdo dos LD a serem utilizados nas escolas brasileiras. Outro
ponto foi a alteracdo do numero de membros da Comissdao Nacional do Livro Didatico, de sete
para quinze, posto no Art. 11: “a Comissdo Nacional do Livro Didatico compor-se-a de quinze
membros, nomeados pelo Presidente da Republica escolhidos dentre pessoas de notorio preparo
pedagodgico e reconhecido valor moral” (p.2).

Braganca (2009) continua a descricdo dessa trajetoria do INL apresentando outras acfes
do governo no que tange o LD, como em seu artigo “As politicas publicas para o livro e a leitura
no Brasil: O Instituto Nacional do Livro (1937-1967)”. Também Franco (1982), Oliveira (1984)

e Castro (1996), para citar alguns, realizaram estudos sobre os LDs no periodo de 1938 até 1985

87 O decreto na integra se encontra em anexo ao final deste trabalho e disponivel em:
.https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 07 dez. 2023.
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mostrando as diversas formas de controle e interdigdo dos governos desse periodo sobre a
producdo, a circulacdo e o uso dos livros didaticos no contexto brasileiro.

N&o abordaremos este recorte temporal de 1945 - 1985, remetendo aos autores citados,
que se debrugaram nas a¢des desenvolvidas pelo INL neste periodo de vigéncia. Nosso intuito
foi o de pincelar certas agdes de fomento a leitura relacionadas a distribuicdo de livros nesse
periodo do governo Vargas, de modo a descrever, ainda que panoramicamente, 0 contexto em
que a¢bes governamentais de promocdo da leitura, como a criacdo do INL, se deram.

Apos 1985, consolida-se o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) por meio do
Decreto de nimero 91.542, de 19/8/1985 que “institui o Programa Nacional do Livro Didatico,
dispde sobre sua execucdo e d4 outras providéncias”®, pelo Governo Federal, José Sarney,

tendo como ministro da Educacdo, Marco Maciel. Neste Decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic&o que Ihe confere o artigo 81,
item 111, da Constituicdo, e considerando os propositos de universalizacdo e melhoria
do ensino de 1° grau, contidos no Programa “Educacéo para Todos”; considerando a
necessidade de promover-se a valorizagdo do magistério, inclusive mediante a efetiva
participacdo do professor na indicacdo do livro didatico; considerando, finalmente, o
objetivo de reduzir os gastos da familia com educagdo. (BRASIL, 1985, p. 1)

O Decreto, tal como afirma, foi criado em fungdo da necessidade de universalizar e
melhorar o ensino brasileiro, valorizar os profissionais do magistério, permitir a participagdo
do professor na escolha do LD e reduzir os gastos da familia com educacdo. Para tanto, o MEC
langa o Programa “Educagdo para Todos. Caminho para mudanga”, com 0 objetivo de
universalizar o0 ensino e assegurar “satisfatorios padroes de qualidade”. O entdo Ministro da
Educacdo, Marco Maciel, em seu discurso no langamento da proposta “Educacdo para Todos”

em Brasilia no dia 31/5/85 afirma que:

Educacéo para Todos - este é, sem dlvida, um dos maiores desafios do novo momento
historico que estamos a viver. Para enfrentd-lo, aqui estamos reunidos, Sr. Presidente
José Sarney, cumprindo recomendacdo de V. Ex. para iniciarmos a mobilizagao
visando & execugdo desse objetivo. Universalizar o ensino e erradicar o
analfabetismo - estas sdo as grandes metas. Tornar realidade o preceito constitucional
da obrigatoriedade e gratuidade do ensino de 1° grau - este € 0 N0SSO COMpPromisso.
Em uma sociedade verdadeiramente democrética, a educacédo, além de pluralista, deve
assegurar a igualdade de oportunidades para todos. A igualdade de oportunidades
se efetiva quando todos tiverem o direito de acesso ao ensino - de boa qualidade
- independentemente de sua posic¢do social, de sua condi¢do econdmica, ou de seu
status politico. [...] Para isso, urge assegurar, desde ja, o advento de uma educacéo
global e permanente que ndo cesse com a simples alfabetizagdo, nem se esgote com
alguns anos de precaria ou deficiente escolaridade. Tenho consciéncia de que, para

% O decreto na integra se encontra em anexo ao final deste trabalho e disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 09 dez. 2023.
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reverter o quadro da atual educacdo basica brasileira, é preciso ir mais além. Faz-se
necessario repensar todo o processo educativo para torna-lo democratico, bem
como libertar a escola das suas tarefas compensatérias, devolvendo-lhe o relevante e
essencial papel de bem ensinar a ler, escrever, contar e desenvolver no aluno as
habilidades basicas que Ihe permitam uma atitude critica diante da realidade. 1sso nos
impde a tarefa de remover preconceitos, exercitar a capacidade criativa [...] [dar]
assisténcia a todo aluno carente pelo fornecimento de: - livro e material didatico;
- merenda escolar. (MEC, 1985, p. 15-17, grifos nossos)®°

Diante os desafios da realidade educacional brasileira, apds o periodo da ditadura
militar, o programa destaca como metas universalizar o ensino e erradicar o analfabetismo. Para
tanto, o ensino se torna obrigatério e gratuito, com o desafio de proporcionar igualdade de
condicBes e oportunidades para todos terem acesso a um ensino de qualidade. Além disso, 0
governo enuncia oferecer assisténcia aos alunos carentes e suprir as demandas de material
escolar, inclusive livro didatico e alimentacéo.

O Presidente José Sarney por ocasido do langamento do mesmo programa, tambeém

proferiu um discurso e ratificou a necessidade de o:

programa ampliar as oportunidades de acesso a escola, recuperar e reequipar a rede
fisica, a fim de atender a demanda do ensino basico, observando-se, nesse sentido, um
criterioso sistema de planejamento. N&o basta matricular, é indispensavel que o aluno
disponha de condi¢des para permanecer na escola. Especialmente em razdo da
situacdo de pobreza do nosso povo, constituem requisitos imprescindiveis a
consecucdo desse intuito o fornecimento de merenda escolar durante todo o ano
letivo e a distribuicéo de livro didatico e material escolar em toda a rede publica.
(BRASIL, 1985, p. 24-25, grifos nossos)

O Decreto que institui o PNLD apresenta, no Art. 1°, que: “fica instituido o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), com a finalidade de distribuir livros escolares aos
estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° Grau*®’(BRASIL, 1985, p. 1). Segundo o
documento, entre outras a¢Ges, 0 governo devera garantir o material didatico para os alunos das
escolas publicas em todas as etapas da educagdo basica. Dessa forma, o PNLD tem como
objetivo oferecer Livros Didaticos (LDs) gratuitos aos estudantes das escolas publicas do ensino
fundamental e médio de todo pais. Esse programa é responsavel por avaliar, adquirir e
disponibilizar livros didaticos de forma sistematica, regular para distribui¢do gratuita junto as
escolas publicas de educacédo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital.

3 Cf.
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/200466/educacaoparatodos.pdf?sequence=5&isAllowed=y.
Acesso em: 09 dez. 2023.

40 Com a publicagio da LDB n° 9394 de 1996, altera-se a nomenclatura de 1° grau para Ensino Fundamental e
estende-se de oito para nove anos, como especifica o Art. 21. “A educacdo escolar compe-se de: | — educacao
bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il — educagdo superior.” Cf.
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529732/lei_de_diretrizes e bases led.pdf. Acesso em: 09
dez. 2023.
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Cassiano (2007) apresenta em sua pesquisa a trajetdria da histéria do livro didatico no
Brasil. O trabalho da autora insere-se no rol de pesquisas que buscaram recuperar e
compreender a historia do LD e da implantacdo do PNLD (FANCIO, 2019). H& grandes
impactos nos aspectos politicos e econdmicos envolvendo a politica do LD e a relevancia social
do PNLD no Brasil. O pais possui um dos maiores programas de aquisicdo e distribuicdo de
LD do mundo, afirma Cassiano (2007).

A partir da implantacdo do PNLD, a escolha do LD passou a ser de incumbéncia do
professor, o que significou um avanco em relacdo aos programas anteriores. O Art. 2° do

Decreto, afirma que:

0 Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a participacdo dos
professores do ensino de 1° Grau, mediante andlise e indicacdo dos titulos dos livros
a serem adotados. 8§ 1° A selecdo far-se-4 escola, série e componente curricular,
devendo atender as peculiaridades regionais do Pais. § 2° Os professores procederao
a permanentes avalia¢Bes dos livros adotados, de modo a aprimorar o processo de
selecdo. (BRASIL, 1985, p. 1)

Esta orientacdo permanece ainda hoje no PNLD atual, mas apesar da participacdo dos
professores na escolha dos livros, ainda ha fragilidades nesse processo. Os professores de cada
area do conhecimento, de acordo com seu componente curricular, selecionam trés opc¢des de
LD, no entanto, muitos dos livros selecionados ndo correspondem aos exemplares enviados
pelo MEC para as escolas. Outro entrave é a rotatividade de docentes da rede publica brasileira.
Devido as alteracdes nas resolucgdes de atribuicdo de aulas de cada ano e de cada gestdo, muitos
professores ndo permanecem na mesma escola. Dessa forma, o professor que escolhe o livro,
muitas vezes, estard em outra escola. Essa questdo “continua a ser um ponto de estrangulamento
do PNLD até o inicio do século XXI”, assevera Cassiano (2007, p. 28).

Outra alteracdo posta por este documento, refere-se ao consumo do LD. O Art. 3°

esclarece que:

Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que trata este Decreto, a
adocdo de livros reutilizdveis. § 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser
considerada a possibilidade da utilizagdo dos livros nos anos subsequentes a sua
distribuicdo, bem como a qualidade técnica do material empregado e o seu
acabamento. § 2° A reutilizacdo devera permitir progressiva constituicdo de bancos
de livros didaticos, estimulando-se seu uso e conservagdo. (BRASIL, 1985, p. 1)

A partir da implementacéo deste Decreto, 0 governo passa a comprar os livros, que séo
reutilizados nos anos subsequentes & sua distribuicdo, promovendo uma campanha para

sensibilizar a comunidade escolar quanto ao cuidado e a conservacao do LD. Segundo a politica
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de distribuicdo do PNLD, o mesmo exemplar devera ser utilizado por trés anos consecutivos.
A execucdo das acdes do PNLD foram graduais e somente uma década apds a promulgacao
desse documento, a partir de 1995, “o programa passa a contar com recursos regulares e
alteracBGes substanciais em especial no concerne a aquisicdo e a distribuicdo dos livros
comprados pelo governo, sendo criada uma nova etapa no Programa: a avaliagdo desses livros”
(CASSIANO, 2007, p. 36). Com o aumento da comercializacdo do LD, as grandes editoras
monopolizaram o mercado livreiro. Cassiano (2007) denomina essa reestruturacdo do mercado
de Oligopdlio. Na virada do século, ha a incorporagdo das editoras menores pelas maiores. Das
nacionais pelas internacionais. “O LD assume a centralidade da educacdo, por sua vez, passa a
ser visto como uma mercadoria e um norteador da cultura na escola. Sdo inegaveis as relacoes
de forga e o jogo de poder imbuidos nesse cenario do PNLD” (FANCIO, 2019, p. 68).

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso e do entdo Ministro da Educacdo, Paulo
Renato Souza (1995-2002), o PNLD passa por alteracGes para efetivar a universalizagdo do
ensino e a distribuicdo de livros didaticos para todos os alunos da educacdo béasica. Neste
contexto, publica-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de numero 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, ratificando o0 que ja se preconizava no Art. 208, inciso VII da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, o “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saade”. No Art. 4°, inciso VIII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de
1996, ratifica-se e amplia-se o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude”.

Também na gestdo de Paulo Renato de Souza foram elaborados, sob a responsabilidade
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), documentos publicados em 1998 para o Ensino Fundamental,
anos finais*. Esses documentos foram elaborados com a finalidade de “construir referéncias
nacionais comuns ao processo educativo em todas as regides brasileiras” (BRASIL, 1998, p.
4). Equivale a um documento orientador sem cunho de obrigatoriedade legal, mas com o intuito
de nortear as praticas pedagogicas brasileiras. Essas mudancas afetaram a producao e avaliacéo
do LD. Os autores precisaram se adequar as diretrizes dos PCNs para escreverem 0s manuais
didaticos. A partir da publicagdo dos PCNSs, os critérios de avaliacdo das obras também

passaram por reestruturacdo, devido a uma serie de questionamentos em relacdo aos livros

41 O Ensino Fundamental é estruturado em anos iniciais (1° ao 5° Ano) e anos finais (6° ao 9° Ano) de acordo com
Resolucdo CNE/CEB 04/2010- fixa Diretrizes Nacionais para a Educagdo Bésica.
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disponibilizados para os alunos com equivocos conceituais, desatualizados, entre outros
problemas apontados pelos professores, de modo que o MEC consolidou uma comissdo para
avaliar os livros, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), em
1996, que contava com equipes de avaliagBes por areas de conhecimento.

A avaliagdo dos livros didaticos do PNLD sofreu inimeras criticas e discussdes
polémicas, de tal modo que o MEC foi reestruturando essa politica, eliminando, por exemplo,
a publicacdo de uma lista dos livros excluidos a cada edi¢cdo do PNLD, minimizando o desgaste
com as editoras que compunham a lista dos reprovados nos criterios de avaliacéo, prejudicando
em certa medida a comercializacdo dessas obras até no mercado particular. O MEC utilizou
também a classificacdo dos livros em: N&o-recomendados, Recomendados com ressalvas,
Recomendados, gerando um desconforto novamente no mercado editorial. Estas discussdes
perduram e, com a publicagdo da Resolugdo de nimero 38 de 2003 que “dispde sobre a
execucdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio - PNLEM**” visando a
universalizacdo do LD para atender todos os alunos do ensino médio da rede publica brasileira,
0s questionamentos em relacéo a avaliacdo dos LDs que seriam aprovados e comprados pelo
governo federal ganharam maiores proporcdes. Para resolver esse impasse, a gestdo de Luiz
Inécio Lula da Silva, e do entdo Ministro da Educacéo, Tarso Genro, estabelece que, a partir do
PNLD 2005, o MEC eliminaria os critérios classificatorios e publicaria somente se as obras

inscritas foram excluidas ou aprovadas no processo de avaliagéo.

A eliminacdo das categorias classificatorias dos livros (ndo entrando, aqui, na
discussdo se foi uma medida adequada ou ndo) resultou numa demonstracdo de
equilibrio entre a recomendagdo do MEC e a escolha do professorado, equilibrio esse
que provavelmente inexiste na pratica, visto que com a excluséo dessas categorias, ha,
mais uma vez, 0 apagamento da voz do professor. (CASSIANO, 2007, p. 83)

O PNLD, ao longo do tempo, se constituiu uma das mais importantes politicas publicas
no ambito educacional, com reflexos ndo somente nos processos educativos, como também na
economia brasileira, por se tratar de um programa nacional, abrangente, com grande aporte de
recursos financeiros, e representando o maior do género na América Latina®,

Outra alteragdo na avaliacdo das obras diz respeito ao processo de avaliar a colecdo e
ndo uma obra isolada como era feito no inicio da implantacdo do PNLD. Dessa forma, toda a
colecdo € aprovada e por trés anos consecutivos o professor tera a colecdo escolhida enviada

pelo MEC para trabalhar com seus alunos. Atualmente, a avaliacdo é feita por Comissdes

42Cf. https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=99933. Acesso em: 10 dez. 2023.
43 Cf. Cassiano (2007).
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Técnicas especificas, integradas por especialistas das diferentes areas de conhecimento
correlatas, sob a responsabilidade da Secretaria de Educagdo Basica (SEB)*.

Ap0s a aprovacdo dos livros pelas comissdes avaliadoras, elas elaboram um Guia do
Livro Didatico, com resenhas das obras aprovadas para orientar os docentes na selecdo das
colecdes do LD de cada etapa de ensino (Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio). Com o desenvolvimento da tecnologia, os editais de
avaliacdo preveem o uso de objetos de aprendizagem digitais como apoio ao texto impresso,
inserindo outras semioses na elaboracédo do LD.

O PNLD amplia a oferta e distribui¢do de livros com o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA) criado pela Resolu¢do nimero 18,
de 24 de abril de 2007 que “institui o Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacao
de Jovens e Adultos (PNLA)*”. Segundo a Resolugio:

considerando a necessidade de promover ac¢fes de inclusdo social, ampliando as
oportunidades educacionais para jovens e adultos com 15 anos ou mais que ndo
tiveram acesso ou permanéncia na educacdo bésica, bem como de estabelecer um
programa nacional de fornecimento de livros didaticos, adequado ao publico da
educacdo de jovens e adultos, como um recurso basico, no processo de ensino e
aprendizagem, resolve: Art. 1° Criar o Programa Nacional do Livro Didatico para
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos— PNLA, no ambito do Programa Brasil
Alfabetizado. Art. 2° O PNLA tem por objetivo atender alfabetizandos e
alfabetizadores oficialmente cadastrados no Ministério da Educacdo, com livros
didaticos adequados ao publico da educacdo de jovens e adultos. (BRASIL, 2007, p.
1)

O PNLA busca promover a¢des com vistas a alfabetizacdo e a escolarizagdo de pessoas
com idade de 15 anos ou mais que ndo tiveram acesso na idade prdpria. Sdo criancgas e jovens
que evadem da escola para trabalharem e ajudarem no sustento da familia, entre outros fatores*®,
0s quais contribuem para o aumento do nimero de analfabetismo no pais.

Em 2010, o atendimento a EJA foi ampliado com a incorporacdo do PNLA ao PNLD
EJA. Assim, passaram a ser atendidos os alunos de 1° a 9° ano das escolas publicas e entidades
parceiras do Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Por meio do Decreto de nimero 9.099, de 18 de julho de 2017, que “dispde sobre o

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico”, o Art. 1° discorre que:

4 Os interessados em participar da avaliacio e selecdo de obras no &mbito do PNLD devem acompanhar a abertura
dos editais especificos no site do MEC e se inscreverem no banco de avaliadores do PNLD.

45 Cf. http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnla.pdf. Acesso em: 10 dez. 2023.

46 Cf. Rotta (2006).
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O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado no ambito
do Ministério da Educacdo, sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas,
pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a préatica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo bésica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. § 1°0 PNLD
abrange a avaliacdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e literarias, de uso
individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagégicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforco e corre¢do de fluxo, materiais de formacdo e
materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de apoio a prética
educativa, incluidas acdes de qualificagdo de materiais para a aquisicdo
descentralizada pelos entes federativos. § 2° As acBes do PNLD serdo destinadas aos
estudantes, aos professores e aos gestores das instituicfes a que se refere o caput,
as quais garantirdo o acesso aos materiais didaticos distribuidos, inclusive fora do
ambiente escolar, no caso dos materiais didaticos de uso individual. (BRASIL,
2017, p. 1, grifos nossos)

O programa amplia a oferta e distribuicdo de materiais incluindo obras literarias,
pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais
de formacg&o e materiais destinados & gestdo escolar. Esses materiais foram disponibilizados
também aos professores e gestores. Até entdo, o PNLD atendia somente aos estudantes da rede
publica brasileira.

Outra mudanca refere-se ao uso desses materiais fora do ambiente escolar. Muitas vezes,
0 LD é o unico material de leitura que os estudantes tém acesso ao longo da sua escolaridade.
Em sua grande maioria, as atividades de leitura propostas nesses manuais didaticos sdo leituras
parafrasticas, com exercicios que exigem leitura superficial do texto, ndo oportunizam a leitura
polissémica, como afirma Orlandi (2015)*". Os textos selecionados para compor o LD, devido
a organizacdo e ao espaco que lhe sdo disponibilizados, muitas vezes, sdo fragmentos de texto
que fazem apelo a “figuras que em geral dialogam minimamente com os sentidos que compdem

0 texto ao qual sdo associados”, assevera Pietri (2009, p. 37).

Se um dos objetivos da escola é levar o aluno a se tornar um leitor proficiente e
possibilitar que esse aluno faga parte das praticas de leitura valorizadas socialmente,
apenas a leitura dos textos tais como se apresentam nos livros didaticos pode impedir
que o aluno entre nessa ordem que rege a producdo da escrita e da leitura em nossa
sociedade. (PIETRI, 2009, p. 42)

Ainda segundo o autor, as estratégias de facilitacdo de leitura dos textos disponibilizados
nos LDs n&o contribuem para a formacao de um leitor proficiente. Para Pietri (2009, p. 39), um

leitor proficiente “sabe que ler € solucionar um conjunto de problemas que o texto oferece para

47 Segundo Orlandi (2008, p.20), “0 processo parafrastico é o que permite a produgdo do mesmo sentido sob
varias de suas formas (matriz da linguagem)” e “0 processo polissémico € o responsavel pelo fato de que sdo
sempre possiveis sentidos diferentes, multiplos (fonte da linguagem)”.
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a sua compreensao e interpretagdo”. Conforme o autor, caso “as atividades de leitura se limitem
as oferecidas por esse material, os leitores em formacdo ndo terdo acesso, na escola, a
organizacdo e as préaticas desenvolvidas pelos leitores proficientes numa sociedade letrada”
(PIETRI, 2009, p. 49).

Com o PNLD literario, houve a ampliagdo e a oferta de livros literarios contribuindo e
oportunizando aos alunos o acesso a leitura de outros textos além dos que compdem o LD.

Ainda em 2017, o edital de convocacao numero 3/2017 para 0 “processo de inscrigdo ¢
avaliacdo de obras didaticas, literarias e recursos digitais para o programa nacional do livro e
do material didatico / PNLD 2019” apresenta orientagdes em relacdo aos critérios de avaliagao
das obras. Entre eles, foram considerados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No

fragmento do edital de convocacdo 01/2017, no item 3, critérios de avaliacdo, afirma-se:

A avaliagdo das obras didaticas submetidas a inscricdo no PNLD 2019 busca garantir
a qualidade do material a ser encaminhado a escola, incentivando a producdo de
materiais cada vez mais adequados as necessidades da educagdo publica brasileira,
em conformidade com os objetivos da legislacdo da Educagdo Béasica. A avaliagdo
objetiva sobretudo garantir que os materiais contribuam para o alcance dos objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento da educacéo infantil e para o desenvolvimento
das competéncias e habilidades envolvidas no processo de aprendizagem nos anos
iniciais do ensino fundamental, conforme definidas no Anexo Il1-A, que corresponde
a versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enviada ao Conselho Nacional
de Educacdo pelo MEC em abril de 2017. Este edital ira utilizar esta versdo como
critério, mesmo entendendo que a verséo final da BNCC depende da discussdo e
aprovacao do Conselho Nacional de Educacdo e posterior homologacao pelo Ministro
da Educacéo. (BRASIL, 2017, p. 27)

A elaboracdo dos livros didaticos é afetada pelas condicdes de producdo dos
documentos oficiais que norteiam o ensino no Brasil. Dessa forma, a avaliagdo das obras
inscritas no PNLD 2019 foi alterada. As obras deveriam estar em consonancia com a BNCC,
documento que ainda estava em fase de discussdo e aprovagdo pelo Conselho Nacional de
Educacio®.

O edital de convocagao de nimero 3/2019 para o “processo de inscri¢do e avaliacao de
obras didaticas, literarias e recursos digitais para o programa nacional do livro e do material
didatico PNLD 20217, etapa Ensino Médio, apresenta alteracdes em relagdo as edigdes
anteriores, ndo somente no que diz respeito a BNCC, mas aos objetos educacionais e ao Guia
do PNLD. Quanto aos objetos, as obras adquiridas pelo PNLD 2021 (ensino médio) estdo
divididas em cinco objetos: Objeto 1 - “Obras Didaticas de Projetos Integradores e de Projeto

“8 Este documento foi homologado em 20 de dezembro de 2017 pelo Ministro da Educacdo, Mendonga Filho, para
0 Ensino Fundamental. Em 14 de dezembro de 2018, o Ministro da Educacgdo, Rossieli Soares, homologou o
documento da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio.
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de Vida destinadas aos estudantes e professores do ensino médio”; Objeto 2 - “Obras Didaticas
por Areas do Conhecimento e Obras Didaticas Especificas destinadas aos estudantes e
professores do ensino médio”; Objeto 3 - “Obras de Formagdao Continuada destinadas aos
professores € a equipe gestora das escolas publicas de ensino médio”’; Objeto 4 - “Recursos
Digitais”; Objeto 5 - “Obras Literarias (lingua portuguesa ou inglesa)”.

As exigéncias sinalizam as mudancas realizadas nos curriculos educacionais apds a
implantacdo da BNCC, sobretudo em relacdo a integragdo dos componentes curriculares por
area do conhecimento, do trabalho pautado no projeto de vida dos alunos, do uso das
tecnologias digitais e da oferta de obras literarias.

No que tange o material de orientacdo aos docentes para a escolha e selecdo dos LD, o
edital PNLD 2019, apresenta o formato do Guia Digital do PNLD 2021, disponivel no portal

www.fnde.gov.br para a consulta das resenhas das obras aprovadas, dos critérios que nortearam

a avaliacdo pedagogica, dos modelos das fichas de andlise e do hiperlink de acesso ao conteido
integral das obras aprovadas e seus respectivos materiais digitais para subsidiar a escolha pelos
professores das escolas participantes do PNLD 2021,

O edital complementar 02/2020 — CGPLI - convoca para o “processo de producdo em
BRAILLE e EPUB de obras didaticas para o programa nacional do livro e do material didatico
PNLD 2019 atualizagdo BNCC — acessibilidade”. Este edital abre o chamado para as editoras
que desejarem “fornecer os formatos acessiveis Braille e EPUB3 das obras didaticas adquiridas
no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD 2019 - para o Ensino
Fundamental, anos iniciais (1 °ao 5 ° anos)”. O edital do PNLD 2022 visa distribuir obras para
0 publico da Educagdo Infantil. As criancas receberdo exemplares nesta edigdo do PNLD.

Em suma, nesta secdo, apresentamos as principais acdes do PNLD, as continuidades e
descontinuidades das acGes desse programa relacionadas as gestfes de diferentes governos, e o
papel importante dessa politica publica de distribuicdo de livros didaticos e literarios para 0s
estudantes da rede publica brasileira, assim como de fomento, em certa medida, & producédo
desses materiais, e com eles de possibilidades de praticas de leitura em ambito escolar que

excederiam aquela propria do uso do LD.

3.3.3 Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER)

49Cf. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/consultas-editais/editais/edital-pnld-2021/EDITAL _PNLD_202 . Acesso em: 10 dez. 2023.
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Outro programa, dessa vez voltado mais diretamente ao fomento da leitura, foi o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), instituido por meio de um Decreto de
nimero 519, de 13 maio de 1992, pelo governo Fernando Collor de Mello, junto ao Ministério
da Cultura, no periodo em que Affonso Romano de Sant’Anna assumiu a Fundagao Biblioteca
Nacional (FBN).

A consolidacdo do programa teve a participacdo da professora e pesquisadora Eliana
Yunes. Seu trabalho como pesquisadora colaborou para a elaboracgéo de acdes do PROLER. Ela
foi diretora da Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e viajou por varios
paises® apresentando sua pesquisa sobre politicas de incentivo a leitura do ponto de vista
institucional. Neste contexto, foi convidada em 1991, por Affonso Romano de Sant’Anna para
implementar o programa nacional de fomento a leitura no Brasil. Eliana Yunes, engajada em
desenvolver politicas publicas de fomento a leitura, aceitou o convite, assumiu a gestdo do
programa e o intitulou como PROLER.

Esse programa tinha como objetivos, apresentados no Art. 2° deste Decreto: “promover
o interesse nacional pelo habito da leitura; estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar,
em cardter permanente, praticas leitoras e criar condi¢des de acesso ao livro”®2 Para

desenvolver esses objetivos, o Decreto apresenta, no Art. 3°, 0s seguintes mecanismos:

| - instalacdo de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar educadores por
meio de familiarizacdo com o livro e a bibliotecs;

Il - dinamizacéo de salas de leitura, mediante supervisao de atividades e distribuicéo
de materiais com sugestdes de promogdes;

111 - consolidacéo da lideranga das bibliotecas publicas, visando a integracdo de agdes
gue incentivem o gosto pela leitura;

IV - provisdo de espacos de leitura, abertos regularmente ao publico;

V - promogéo e divulgacdo de medidas incentivadoras do habito da leitura;

VI - utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa, para incentivo a leitura.
(BRASIL, 1992, p. 1)

O programa busca promover acgdes de incentivo a leitura e a formacgédo de mediadores
de leitores com intuito de democratizar 0 acesso as praticas de leitura investindo na ampliacdo
das bibliotecas publicas e na divulgagdo da leitura por meio dos meios de comunicacao. Este
programa “foi pensado para ser [um programa] de estimulo a leitura que ndo se limitasse a
criagdo de bibliotecas e a distribui¢ao de livros” (COELHO, 2011, p. 11). Para isso, “implantou
uma nova visao sobre a leitura e voltou suas a¢Ges para a capacitacdo de recursos humanos,

formando uma rede nacional de mediadores de leitura” (COELHO, 2011, p. 12).

50 Cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0519.htm. Acesso em: 12 dez.2023.
51 Cf. Coelho (2011, p. 15).
52 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0519.htm. Acesso em: 15 out. 2022.
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Para desenvolver as acdes de fomento a leitura, redirecionar as préticas e o ideario sobre
leitura, as primeiras acdes foram construir um dialogo com os mediadores de leitura e promover
um debate amplo para que a¢des nao ficassem restritas somente aos estabelecimentos de ensino,
de modo que toda a sociedade deveria participar. Para isso, Eliana Yunes contactou cerca de
100 pesquisadores® de literatura infantil e profissionais da area para compor um conselho com
a finalidade de repensar a politica nacional de leitura. Poucos participaram, outros teceram
criticas, alguns reconheceram a necessidade de discutirem o tema, mas devido ao descrédito da
populacdo em relacdo a crise instalada no governo Fernando Collor, ndo acreditaram nas
propostas de a¢fes promovidas pelo PROLER. Apds esse primeiro movimento, contactou-se
as prefeituras para divulgar o programa e indagar acerca do interesse em participar das
atividades. Poucas responderam e muitas nao acreditavam na possibilidade de sucesso de uma
politica nacional de incentivo a leitura. As universidades também foram consultadas e
algumas®* apoiaram o programa. “A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em
Vitoria da Conquista, por exemplo, foi parceira no primeiro encontro do PROLER que reuniu
23 pequenos e médios municipios de suas proximidades” (COELHO, 2011, p. 19). O objetivo
de desenvolver agdes em nivel nacional foi se consolidando. O programa contava com uma
ajuda financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que supria as
despesas com passagens, nos deslocamentos da equipe. Em 1996, “o programa tinha 40 comités
interinstitucionais, distribuidos por 18 estados” (COELHO, 2011, p. 20).

O PROLER teve como objetivo principal difundir praticas de incentivo a leitura e
promover ac¢des para a formacao de mediadores de leitura. Segundo Varella (2018, p. 108):

o0 papel do professor no tocante ao incentivo a leitura é potencializado pelo Proler por
reconhecer que nossa constitui¢do socio-histérica desigual é um entrave para que as
familias possam funcionar, de fato, como os primeiros fomentadores dessa préatica
entre seus filhos. 1sso porque, para o Programa, essa nossa constitui¢éo socio-historica
desigual fez da biblioteca familiar muito mais auséncia que presenga, visto que, pelo
seu alto valor mercadol6gico, o livro era um item de luxo que podia ser adquirido
apenas por uma pequena parcela da populacéo.

A desigualdade socioecondmica brasileira ao longo do tempo contribuiu para fazer do
livro um objeto de dificil acesso para a maioria da populagdo brasileira, devido aos precos
elevados para adquiri-los. E urgente a necessidade de politicas ptblicas que viabilizem o acesso
a esse bem cultural, assim como politicas publicas que invistam na formagéo de mediadores de

leitura e no incentivo a leitura para todos, sobretudo para a populacdo cerceada desse direito.

53 Cf. Coelho (2011, p. 17).
%4 para mais informagdes, Cf. Coelho (2011, p. 19).
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O PROLER foi instituido em um contexto politico brasileiro marcado por um cenéario
de desmonte cultural do governo Fernando Collor de Mello (COELHO, 2011). Naquela gestéo,
foram extintas algumas fundacdes ligadas a cultura, entre elas a Fundacdo Pro-Memodria, a
Fundacéo Pro-Leitura e o Instituto Nacional do Livro, cujas atribuigdes foram transferidas para
a Fundacdo Biblioteca Nacional.

Além dessas a¢Oes destinadas a promocéao do livro e da leitura, foram criados programas
destinados especificamente a producdo, aquisicdo e distribuicdo de obras para uso didatico na
escola como o Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE) e o Programa Nacional de
Livro Didatico (PNLD) apresentado anteriormente.

3.3.4 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

O MEC, por meio da Portaria de n° 584, de 28 de abril de 1997, instituiu o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) com o0 objetivo de “promover o acesso a cultura e o
incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de
literatura, de pesquisa e de referéncia” (BRASIL, 1997, p. 1). O Programa é executado pelo
FNDE em parceria com a Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo —
SEB/MEC®, durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

O Art. 1° da Portaria institui o Programa Nacional Biblioteca da Escola e apresenta as

seguintes caracteristicas basicas:

a) aquisicdo de obras de literatura brasileira, textos sobre a formagdo historica,
econdmica e cultural do Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias e outros materiais
de apoio e obras de referéncia; b) producéo e difusdo de materiais destinados a apoiar
projetos de capacitagéo e atualizacdo do professor que atua no ensino fundamental;
¢) apoio e difusdo de programas destinados a incentivar o habito de leitura;

d) producéo e difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e cientifico.
(BRASIL, 1997, p.1)

De acordo com as descrigdes disponiveis no site do MEC®, o PNBE “atende de forma
universal e gratuita todas as escolas publicas de educagdo basica cadastradas no Censo Escolar”

(BRASIL, 1997, p.1. O programa foi organizado em trés acoes:

i) PNBE L.iterario, que avalia e distribui as obras literarias, cujos acervos literarios
sdo compostos por textos em prosa (novelas, contos, cronica, memérias, biografias e
teatro), em verso (poemas, cantigas, parlendas, adivinhas), livros de imagens e livros

55 Cf. http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola. Acesso em: 15 out. 2022.
56 Cf. http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola Acesso em: 15 out. 2022.
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de histéria em quadrinhos; ii) o PNBE Periddicos, que avalia e distribui periddicos
de contetdo didatico e metodoldgico para as escolas da educacdo infantil, ensino
fundamental e médio; iii) PNBE do Professor, que tem por objetivo apoiar a préatica
pedagdgica dos professores da educacdo basica e também da Educagdo de Jovens e
Adultos por meio da avaliacdo e distribuicdo de obras de cunho teérico e
metodolégico.

O programa distribuiu obras literarias de diversos géneros para todos os alunos da
Educacao Basica, também livros tedricos e metodologicos para apoiar o trabalho pedagdgico
do professor. Ainda segundo informagdes disponiveis no portal do MEC, “a apropriacao e 0
dominio do cddigo escrito contribuem significativamente para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades importantes para que os educandos e educadores possam transitar
com autonomia pela cultura letrada”.

Nesta perspectiva:

0 investimento continuo na avaliacéo e distribui¢do de obras de literatura tem por
objetivo fornecer aos estudantes e seus professores material de leitura variado para
promover tanto a leitura literaria, como fonte de fruicdo e reelaboracgdo da realidade,
guanto a leitura como instrumento de ampliacdo de conhecimentos, em especial o
aprimoramento das praticas educativas entre os professores®’.

Outros dados do PNBE disponiveis no site do MEC indicam que fazem parte do PNBE
as acOes de incentivo a leitura: Casa da Leitura, Biblioteca do Professor, Biblioteca Escolar,
Literatura em Minha Casa e Palavra da Gente. A pesquisadora Paiva (2015) apresentou um
estudo detalhado sobre o PNBE.

No periodo de 1988 a 2000, o PNBE adquiriu os livros para as bibliotecas das escolas.
Em 1998, foi distribuido para as escolas do segundo ciclo do Ensino Fundamental um
acervo de 123 titulos, composto por obras literarias, dicionarios, globos terrestres,
atlas histérico e um guia para orientar 0 uso do acervo. Em 1999, o acervo foi
constituido com obras de literatura infanto-juvenil e foi distribuido para todas as
escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de 150 alunos
matriculados. Em 2000, o acervo foi constituido apenas com textos elaborados pelo
MEC ou sob sua demanda para uso dos professores e distribuido para mais de 18 mil
escolas do Ensino Fundamental. Nos anos de 2001 a 2003, o MEC direcionou 0s
acervos para o uso pessoal e privado dos alunos, criando as cole¢des Literatura em
Minha Casa, primeiramente dirigidas para alunos de 4% e 5% séries do Ensino
Fundamental (2001) e, posteriormente, apenas para a 42 série (2002), depois para
alunos de 42 e 82 série, juntamente com a colecdo Palavra da Gente, para alunos da
Educacéo de Jovens e Adultos (2003). Neste tltimo ano, além dos livros das colecdes
Literatura em Minha Casa e Palavra da Gente, também foram constituidos acervos
para a Casa da Leitura (bibliotecas itinerantes para uso comunitario no municipio),
para a Biblioteca Escolar e para a Biblioteca do Professor. Em 2004, o programa
suspendeu suas acOes para reavaliagdo e retornou em 2005 com a aquisicdo e a
distribuicdo de livros apenas para a biblioteca escolar e com foco na literatura. A partir
dai, o PNBE passou a alternar a selecéo das obras entre as escolas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental e as dos anos finais, progressivamente incorporando outros

57 Cf. http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola. Acesso em: 15 out. 2022.
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segmentos educacionais, como a Educacdo Infantil, no PNBE/2008; Ensino Médio,
no PNBE/2009; e Educagdo de Jovens e Adultos, no PNBE/2010. Além disso, passou
a constituir PNBES para outros tipos de textos e publicos especificos, a exemplo do
PNBE — Educacéo Especial — 2008, o PNBE do Professor — 2010, o PNBE dos
Periddicos — 2012 e 0 PNBE — Tematico — 2012. (PAIVA, 2015, p. 162)

Entre as ag0es do PNBE, destaca-se a distribuigéo da colec¢éo Literatura em Minha Casa
entre os anos de 2001 e 2003, na gestdo Fernando Henrique Cardoso, e do entdo Ministro da
Educacdo Paulo Renato Souza. O Programa teve como objetivo incentivar o habito da leitura
nas criangas, o compartilhnamento dos livros entre os estudantes, e oportunizar o acesso a leitura

com as familias. De acordo com o programa, o:

PNBE 2001- Denominado “Literatura em minha Casa” cujo acervo foi composto por
seis colecBes diferentes, cada uma com cinco titulos: poesia de autor brasileiro, conto,
novela, classico da literatura universal e peca teatral. Pela primeira vez, as cole¢Ges
foram entregues aos alunos para levarem para casa. A ideia do programa foi incentivar
a leitura e a troca dos livros entre os alunos, além de permitir a familia do estudante a
opcdo de leitura em casa. As escolas também receberam quatro acervos para sua
biblioteca. (MEC, 2010, p.1)

No ano subsequente, o PNBE 2002 deu continuidade a iniciativa “Literatura em minha
Casa” e ampliou o acervo de seis para oito colegdes de obras de diferentes editoras. As colecdes
foram compostas por “poesia de autor brasileiro, conto, novela, classico da literatura universal
e peca teatral. Os alunos da 42 série foram contemplados com uma colecdo e as escolas
receberam um acervo para suas bibliotecas”. (MEC, 2010, p.1)

Em 2003, o PNBE passou por algumas alteragdes: Como consta no portal do MEC, o

PNBE foi executado em cinco diferentes agoes:

i) Acdo — Literatura em Minha Casa (uso pessoal e propriedade do aluno); ii) Acdo —
Palavras da Gente — Educacdo de Jovens e Adultos (uso pessoal); iii) A¢do — Casa da
Leitura (para uso de toda a comunidade do municipio); iv) A¢do — Biblioteca do
Professor (uso pessoal e propriedade do professor; v) A¢do — Biblioteca Escolar (para
a biblioteca da escola e uso da comunidade escolar). (MEC, 2010, p.1)>°

Em 2004, houve a continuidade das acdes do PNBE e a partir de 2005, a Secretaria de
Educacédo Bésica (SEB/MEC) ampliou os acervos das bibliotecas e beneficiou todas as escolas

publicas brasileiras com as séries iniciais do ensino fundamental®.

%8 Cf. Paiva (2015). Disponivel em: https://www.ceale.fae.ufmg.br/files/uploads/L EPI/L it-El-acervos-espacos-
mediacoes.pdf . Acesso em: 03 mar. 2023.

SSCH. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/biblioteca-na-escola/historico. Acesso em: 02 out. 2023.

%0 Nos anos subsequentes até 2014, houve a ampliagdo da distribuicio de livros aos estudantes e aos docentes da
rede publica de ensino brasileira. Destaca-se no PNBE 2014 o atendimento as escolas da Educagdo Béasica no
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Esse programa fornece e alimenta bibliotecas escolares com um material rico e com
muita qualidade. Em certa medida, o Programa “Literatura em Minha Casa” contribuiu para a
formacéo de leitores, dando oportunidade a muitas criangas oriundas de familias carentes de
acesso pela primeira vez a livros e a leitura. No entanto, ndo basta somente distribuir obras
literarias, as politicas publicas precisam investir na formacgéo docente para formar mediadores
e formadores de leitores. As desigualdades econémicas e sociais sdo dificultadoras para que
estas criangas tenham acesso aos bens culturais e a leitura, consequentemente, sdo entraves para
participarem efetivamente na sociedade.

Morais (2010, p. 128) realizou uma pesquisa sobre o0 PNBE, especificamente sobre o
programa “Literatura em minha casa” e constatou que o programa “tornou-se uma agdo de
democratizagdo do acesso ao livro de literatura para os alunos das escolas publicas”. No entanto,
em algumas escolas, a circulagédo do livro ficou restrita ao ambiente escolar, disponibilizados

somente para a leitura na escola, os alunos ndo puderam leva-los para a casa.

Os estudos que trataram do programa federal Literatura em minha casa demonstraram
gue em alguns lugares, gestores e professores retiveram os livros do programa
Literatura em minha casa, como forma de preservar o objeto livro em detrimento de
cumprir a diretriz de acesso democratico ao livro pelos estudantes, o que desvela a
fragilidade democratica da comunidade escolar, no que diz respeito a acessibilidade
aos livros. (MORAIS, 2010, p. 128)

Este programa trouxe impacto positivo no que tange a distribuicdo de livros aos alunos
e aos professores, sobretudo pelo fato de as criancas levarem 0s exemplares para casa e
inclusive ler os livros com a familia, cumprindo um dos objetivos do programa de
democratizacdo do acesso aos livros e a leitura.

O PNBE, portanto, apresenta descontinuidade no desenvolvimento das ac¢Oes a cada
mudanca de governo, prejudicando o fomento das préaticas de leitura para as criangas. Conforme
constatou Morais (2010, p. 130), “cabe ao Estado implementar politicas perenes de incentivo a
leitura e aos professores na defesa do direito de acesso aos livros, proposto no arcabouco legal

um direito social dos estudantes, que estdo em periodo de formacgao™.

Brasil (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e a Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA) A partir
da publicacdo do Decreto n® 9.099, de 18 de julho de 2017, o PNBE foi substituido pelo Programa Nacional do
Livro Didatico Literario, tendo sido unificadas as a¢des de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e literarios.
Desde entdo, as obras literarias passaram a ser submetidas aos mesmos processos seletivos e de distribuicao dos
livros didaticos, com fornecimento de catalogos para escolha pelos professores e aquisi¢ao pelas escolas dos titulos
literarios. Cf. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/biblioteca-na-escola/historico. Acesso em: 02 out. 2023.
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Abordaremos na préxima secdo outro programa de governo desenvolvido para o

incentivo a leitura e ao acesso a livros.

3.3.5 Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL)

Em 10 de agosto de 2006, na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os entdo
Ministros da Cultura e da Educacdo, Gilberto Gil e Fernando Haddad, respectivamente,
instituiram o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), consolidando o resultado dos
debates realizados ao longo de 2005 e 2006, por meio da Portaria Interministerial niamero
1.4425', O PNLL teve sua origem com a criagdo do Ano lbero-Americano da Leitura em 2005,
que resultou na criagdo do Prémio VivalLeitura. O PNLL é criado com a finalidade de promover
a leitura no Brasil dando oportunidade de acesso aos livros e a leitura. De acordo com a Portaria,

em seu Art. 1°:

Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de durac&o trienal, tendo
por finalidade bésica assegurar a democratizagdo do acesso ao livro, o fomento e a
valorizacdo da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator
relevante para o incremento da producao intelectual e o desenvolvimento da economia
nacional.

81 o0 - A implementacdo do PNLL dar-se-4 em regime de mutua cooperacédo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dela podendo participar
sociedades empresariais e organizac¢fes da sociedade civil que manifestem interesse
em aderir ao Plano.

82 o0 - Anualmente, os ministros de Estado da Cultura e da Educacéo estabelecero,
em Portaria conjunta, o Calendario Anual de Atividades e Eventos do PNLL,
incluindo os projetos e acoes que deverao ser executados no respectivo exercicio.

83 0 - O fomento dos projetos e a¢des que irdo compor o PNLL serd sempre de
responsabilidade exclusiva dos seus correspondentes érgdos ou entidades executores,
e a implementac&o e o desenvolvimento dos referidos projetos e a¢des independera de
qualquer intervencdo por parte da coordenacéo central do Plano. (BRASIL, 2006, p.1)

O documento oficial que institucionaliza o programa garante a democratizacdo do
acesso ao livro, o incentivo as préaticas de leituras, a producdo de obras e o desenvolvimento
econdmico do pais. De acordo com a secretaria de cultura, as agdes do PNLL visam formar
uma sociedade leitora “como condigdo essencial e decisiva para promover a inclusdo social de
milhdes de brasileiros no que diz respeito a bens, servigos e cultura, garantindo-lhes uma vida
digna e a estruturagdo de um pais economicamente viavel”®2. Para isso, o programa foi

organizado em quatro eixos: i) Democratiza¢do do acesso; ii) Fomento a leitura e a formacao

61Cf.https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/08/2006 &jornal=1&pagina=18&total Ar
quivos=128 . Acesso em: 10 dez. 2023.
62 Cf. https://www.gov.br/turismo/pt-br/secretaria-especial-da-cultura/assuntos/pnll. Acesso em: 23 jan. 2023.
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de mediadores; iii) Valorizacdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbélico; iv)
Desenvolvimento da economia do livro®. O principal objetivo do PNLL, segundo o documento
oficial promulgado em 2006, era melhorar a realidade da leitura dos brasileiros, assegurando e
democratizando o acesso a leitura e ao livro, assim como promover a inclusdo social do estrato
da populacdo brasileira negligenciado do acesso aos bens culturais, sobretudo, a leitura e
aquisicdo de livros®,

As acOes desse programa foram ampliadas na gestdo da presidente Dilma Rousseff e do
ministro da Educagdo Fernando Haddad, em 1° de setembro de 2011, quando a presidente
assinou o Decreto n° 7.559 que “disp8e sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL e d&
outras providéncias”. O programa deixa de ser coordenado pelos Ministérios da Cultura e da
Educacdo e, como determinado no Art. 2° passa a ser coordenado pelos Ministérios da
Cidadania e da Educacédo. Outra alteracdo foi descrita no Art. 10 do Decreto. O PNLL, que ja
estava estruturado em quatro eixos, a partir deste novo documento, denomina eixos estratégicos
e apresentam-se dezenove linhas de acdo. O primeiro eixo estratégico refere-se a

democratizacdo do acesso e as seis primeiras linhas de acéo séo:

1) implantac&o de novas bibliotecas contemplando os requisitos de acessibilidade; 2)
fortalecimento da rede atual de bibliotecas de acesso publico integradas a
comunidade, contemplando os requisitos de acessibilidade; 3) criacdo de novos
espacos de leitura; 4) distribuicdo de livros gratuitos que contemplem as
especificidades dos neoleitores jovens e adultos, em diversos formatos acessiveis; 5)
melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressdo da leitura; 6)
disponibilizacéo e uso de tecnologias de informagao e comunicagdo, contemplando os
requisitos de acessibilidade. (BRASIL, 2011, p. 1)

O segundo eixo estratégico apresenta acGes de fomento a leitura e & formagdo de

mediadores e as seguintes linhas de acdes:

7) promocgao de atividades de reconhecimento de agdes de incentivo e fomento a
leitura; 8) formagdo de mediadores de leitura e de educadores leitores; 9) projetos
sociais de leitura; 10) estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura; 11)
sistemas de informacdo nas areas de biblioteca, bibliografia e mercado editorial; 12)
prémios e reconhecimento as agles de incentivo e fomento as préaticas sociais de
leitura. (BRASIL, 2011, p. 1)

Complementando, o terceiro eixo estratégico refere-se a valorizacdo institucional da

leitura e de seu valor simbdlico com as a¢des de 13) “converter o fomento as praticas sociais

83 Cf. https://www.gov.br/turismo/pt-br/secretaria-especial-da-cultura/assuntos/pnll Acesso em: 24 jan. 2023.
6 Entretanto, na gestdo do entdo presidente Jair Bolsonaro este programa foi esvaziado, modificado e sucateado
em relacdo ao objetivo inicial criado em 2006.
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da leitura em politica de Estado e 14) criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura”
(BRASIL, 2011, p. 1).
O quarto e ultimo eixo estratégico refere-se ao fomento a cadeia criativa e a cadeia

produtiva do livro com as agoes:

15) desenvolvimento da cadeia produtiva do livro; 16) fomento a distribuicéo,
circulacdo e consumo de bens de leitura; 17) apoio a cadeia criativa do livro e
incentivo a leitura literaria; 18) fomento as acles de producdo, distribuicdo e
circulagdo de livros e outros materiais de leitura, contemplando as especificidades dos
neoleitores jovens e adultos e os diversos formatos acessiveis; 19) maior presenga da
producédo nacional literaria, cientifica e cultural no exterior. (BRASIL, 2011, p. 1)

Esta organizacdo em eixos estratégicos promove acdes para ampliar e implantar novos
espacos de leitura disponibilizando o uso da tecnologia da informacdo para facilitar a
acessibilidade e integracdo da comunidade. O programa também visa a formacao de mediadores
de leitura, incentiva projetos sociais, fomenta a producao, a distribuigéo e a circulagéo de livros,

além de estudos e pesquisas com a tematica do livro e da leitura.

3.3.6 Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE)

No governo do entdo presidente Michel Temer e do Ministro da Educacdo, Rossieli
Soares da Silva, foi promulgada a Lei n® 13.696 de 12 de julho de 2018, que vinha hd muitos
anos sendo discutida e formulada e que instituiu a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE). Conforme o Art. 1°, a PNLE foi instituida como “estratégia permanente para promover
o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”. (BRASIL,

p.1). O documento apresenta em seu Art. 2° as diretrizes desta politica:

| - a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as
bibliotecas;

I - o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possibilitar a
todos, inclusive por meio de politicas de estimulo & leitura, as condi¢des para exercer
plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir com a construgao
de uma sociedade mais justa;

111 - o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), no ambito
do Sistema Nacional de Cultura (SNC);

IV - a articulacdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento, as
tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do Pais,
especialmente com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30
de outubro de 2003;

V - o0 reconhecimento das cadeias criativa, produtiva, distributiva e mediadora do
livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas como integrantes
fundamentais e dinamizadoras da economia criativa. (BRASIL, 2018, p. 1)
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A PNLE propde acGes para a universalizagdo do acesso ao livro, o incentivo as préaticas
de leitura e de escrita como uma das condi¢bes para o individuo exercer cidadania, ter
consciéncia dos direitos e deveres em uma sociedade.

No Art. 3° a lei apresenta os objetivos da PNLE:

| - democratizar 0 acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de
bibliotecas de acesso publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a
ampliar os acervos fisicos e digitais e as condicdes de acessibilidade;

Il - fomentar a formagdo de mediadores de leitura e fortalecer agdes de estimulo a
leitura, por meio da formacdo continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios e agentes de leitura, entre outros agentes educativos, culturais e sociais;
111 - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por meio
de campanhas, premiacfes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da
literatura e das bibliotecas;

IV - desenvolver a economia do livro como estimulo & producéo intelectual e ao
fortalecimento da economia nacional, por meio de a¢des de incentivo ao mercado
editorial e livreiro, as feiras de livros, aos eventos literéarios e & aquisi¢do de acervos
fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;

V - promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de criacéo,
formacdo, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em territdrio nacional
e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercdAmbios e bolsas,
entre outros mecanismos;

VI - fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificagao
de espacos, acervos, mobiliarios, equipamentos, programacdo cultural, atividades
pedagégicas, extensdo comunitéria, incentivo a leitura, capacitacdo de pessoal,
digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre outras acoes;

VII - incentivar pesquisas, estudos e o estabelecimento de indicadores relativos ao
livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, com vistas a fomentar a producéao
de conhecimento e de estatisticas como instrumentos de avaliacdo e qualificagdo das
politicas publicas do setor;

VIII - promover a formacdo profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva
do livro e mediadora da leitura, por meio de ac¢des de qualificacdo e capacitacdo
sistematicas e continuas;

IX - incentivar a criag8o e a implantacdo de planos estaduais, distrital e municipais do
livro e da leitura, em fortalecimento ao SNC;

X - incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreenséo
leitora, por meio do fortalecimento de agbes educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producéo e interpretacéo de textos. (BRASIL,
2018, p. 1)

Em consonancia com as diretrizes, 0s objetivos da PNLE visam democratizar o acesso
aos livros, incentivar a leitura a partir da ampliacdo de espacos e bibliotecas publicas
promovendo a formacgdo de mediadores de leitura a fim de expandir as a¢des educativas e
culturais para difundir as préaticas de leitura e escrita, assim como o desenvolvimento das
competéncias e habilidades leitoras e escritoras no intuito de formar leitores proficientes.

No Art. 4° desta Lei, a PNLE prevé que, a cada decénio, o Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL) estabelecerd metas e acdes para fomentar praticas de leitura no pais. Desse
modo, os programas PNLL e PNLE objetivam melhorar a formacéo leitora e escritora das

criancas brasileiras. Ainda segundo o documento, o PNLL “deverd viabilizar a inclusao de
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pessoas com deficiéncia, observadas as condi¢des de acessibilidade e o disposto em acordos,
convencoes e tratados internacionais que visem facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a
obras literarias” (BRASIL, 2018, p. 1). Estes programas, portanto, estabelecem diretrizes
bésicas para cumprir 0s objetivos segundo uma visao estratégica de politica publica para as
areas do livro, da leitura e das bibliotecas publicas.

Em sintese, nosso intuito ndo foi realizar a analise exaustiva das acdes desenvolvidas
pelos programas apresentados neste trabalho, mas de retomar alguns programas relacionados
ao ensino e promocdo da leitura, e algumas acdes especificas de fomento dessa pratica, ao longo
das politicas publicas voltadas para o fomento da leitura no Brasil. Observamos as semelhancas
e diferencas de propostas lancadas a cada governo, cujas alternancias por vezes implicam
descontinuidade de agdes exitosas. Desse modo, historicamente, a populacdo mais carente
continua sem acesso a leitura e aos livros de qualidade.

No bojo das mudangas, cortes e descasos sofridos pelas pastas da Educacdo e da Cultura
no ultimo governo sob a gestdo da extrema-direita — tendo sido esta ultima reduzida a uma
secretaria no interior de um Ministério importante mas em nada central, o Ministério do
Turismo — na ultima gestdo, foi proposto e colocado em funcionamento um outro programa
dedicado ao fomento da leitura, nomeado Conta pra Mim, lancado ja no primeiro ano do
governo Bolsonaro, e que consistia na promog¢do do que o programa nomeou como “literacia
familiar”, uma iniciativa a leitura para criancas, a ser conduzida pela familia, em casa, pelo
intermédio dos materiais e orientacdes fornecidos pelo governo federal. E sobre este programa
que vamos nos debrucar mais detidamente nos proximos capitulos, analisando diferentes

documentos que deram existéncia e institucionalidade para a proposta.

3.3.7 Programa Conta pra Mim

O Programa Conta pra Mim foi langado em um contexto brasileiro marcado por sérias
tensdes politicas e incertezas institucionais que afetaram diversos setores publicos,
especialmente a educacdo, com a chegada a presidéncia da extrema-direita no Brasil. De forma
acodada, era preciso acelerar o desmonte de projetos, programas e ac¢des ligados a gestdo
anterior, considerados muito a esquerda. Desde a troca de nomes de projetos, plataformas,
passando pelo corte no orgcamento destinado a a¢fes na area de Educacdo, até a proposicao de
programas radicalmente distintos em substituicdo aos programas em curso, muito foi feito em
pouco tempo. Além disso, durante os 4 anos de mandato, foram feitas sucessivas substituicdes

de ministros da pasta da Educagdo. As rupturas entre uma gestdo e outra no Ministério da
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Educacdo evidenciaram a grave crise politica educacional brasileira com escandalos de
corrupcao, ataques as universidades pulblicas e cortes de recursos®.

Em 11 de abril de 2019, quando se completaram 100 dias do governo de Jair
Bolsonaro®, entre as agdes que tradicionalmente sdo apresentadas como aquelas que dardo o
‘tom’ da gestdo ao longo dos 4 anos de mandato presidencial, o MEC, entdo sob a gestdo de
Abraham Weintraub®”, langa a “Politica Nacional de Alfabetizacdo” (PNA), de
responsabilidade da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), por meio do Decreto de n® 9.765.
Segundo afirmou Carlos Francisco de Paula Nadalim, secretario encarregado dessa politica, o

objetivo era o de “elevar a qualidade da alfabetizagdo e combater o analfabetismo® em todo o

% Na gestdo do entdo presidente Jair Bolsonaro foram Ministros da Educagio Ricardo Vélez Rodriguez (1 de
janeiro de 2019 a 8 de abril de 2019); Abraham Weintraub (9 de abril de 2019 a 19 de junho de 2020). Entre 20
de junho de 2020 a 16 de julho de 2020, o cargo ficou vago, em virtude de mais uma polémica envolvendo o
Ministério da Educacdo. Em 25 de junho de 2020, Carlos Alberto Decotelli da Silva, professor, foi nomeado
Ministro da Educacéo, no entanto, cinco dias depois, renunciou antes de assumir o cargo devido as denuncias e a
comprovacdo de informacdes falsas em seu curriculo. Em seguida, assumiu a pasta Milton Ribeiro (16 de julho de
2020 a 28 de margo de 2022) e o ultimo foi Victor Godoy Veiga (29 de margo de 2022 a 31 de dezembro de 2022).
8 Jair Messias Bolsonaro inicia sua carreira como militar e apds expulsdo do Exército por indisciplina inicia sua
carreira politica, como vereador e depois deputado pelo Rio de Janeiro. Chega a presidéncia da Republica
beneficiado pela prisdo e impedimento do candidato a frente nas pesquisas, 0 entdo ex-presidente Lula, em um
processo juridico pleno de vicios, conduzido por um juiz de 12 instancia que tdo logo Bolsonaro assume a
presidéncia torna-se um de seus Ministros. Seu mandato, de 2019 a 2022, foi marcado entre outros, pela negacdo
da eficacia da vacina de combate a pandemia da Covid-19, pela militarizacdo da politica, por uma politica
internacional nula, por polémicas diplomaticas com a China e com varios paises da América Latina e grande
subserviéncia aos EUA, além da intensa polarizacdo politico-partidaria grandemente fomentada por propaganda
virtual.

57 Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, nascido em S&o Paulo no dia 11 de outubro de 1971, é professor
da Universidade de S8o Paulo (USP) e economista brasileiro com mestrado em Administracdo e MBA
Internacional. Foi um dos primeiros integrantes da equipe de campanha de Jair Bolsonaro a contribuir com a
elaboracdo do Plano de Governo e da proposta da Nova Previdéncia do Brasil. Na transicdo para o governo
Bolsonaro, em novembro de 2018, foi secretario-executivo e no dia 1° de janeiro de 2019 passou a exercer este
cargo na Casa Civil. Trés meses depois, em 8 de abril, foi nomeado Ministro da Educagdo. Abraham Weintraub
ficou 14 meses a frente do MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/galeria-de-ministros/ministro-abraham-weintraub . Acesso em: 29 jul. 2023. A gestdo de
Abraham Weintraub, de 9 de abril de 2019 a 19 de junho de 2020, foi marcada por polémicas com universidades
publicas, com os professores e com os estudantes. O entdo Ministro bloqueou 30% das verbas do orgamento para
0 custeio das universidades federais, realizou o corte orcamentario das bolsas de mestrado e doutorado, atacou
diretamente os educadores, a quem o Ministro acusou de serem responsaveis pela “desconstrugdo da familia”, e
desconsiderou as valiosas contribui¢des do patrono da educacéo brasileira, Paulo Freire.

% No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) em 2019, a
taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milh6es de analfabetos).
Em 2022, o Censo mostra que a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade é de 5,6%,
equivalente a 9,6 milhGes de pessoas analfabetas no Brasil. Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama.
Acesso em: 29 out. 2023.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_V%C3%A9lez_Rodr%C3%ADguez
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Weintraub
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milton_Ribeiro_(pastor)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Victor_Godoy_Veiga
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/ministro-abraham-weintraub
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/ministro-abraham-weintraub
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Weintraub
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama
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territorio brasileiro”®. Entre as frentes e acdes dessa politica, foi instituido o Programa Conta
pra Mim por meio da Portaria de n° 421, de 24 de abril de 2020° do MEC™.

Essa Portaria foi organizada em cinco Capitulos e dezoito Artigos, dos quais quatro
compdem o corpus desta tese, a saber, os Art. 2°, 3° 5° e 6°. A selecdo desses Artigos para
analise se justifica porque buscamos responder a questdo desta pesquisa: quais discursos sobre
a leitura e quais representacdes dos leitores foram mobilizados na formulacdo do programa
Conta pra Mim e que impactos apresentam para a producéo de politicas publicas de fomento a
leitura e de formacéo de leitores no Brasil? E ao objetivo geral: depreender os discursos sobre
a leitura mobilizados em enunciados do conjunto de documentos de institucionalizagdo e de
propaganda do Programa do Governo Federal, de iniciativa do Ministério da Educacao,
intitulado Conta pra Mim (2019). Esses Artigos sdo aqueles que apresentam o publico-alvo
para o qual se destina essa politica publica, conceitos definidores das praticas que o Programa

visa fomentar, os principios e os objetivos do Programa, respectivamente.

Enunciado 1
Art. 2° - “E considerado publico-alvo do programa todas as familias brasileiras, tendo
prioridade aquelas em condicéo de vulnerabilidade socioecondmica.”’? (grifos nossos)

Ao afirmar ser este seu publico-alvo, o das familias brasileiras, com prioridade para
aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, o Programa se justifica socialmente,
assim como os investimentos publicos que por seu intermédio serdo gastos. Afinal, os
brasileiros das camadas populares sdo de fato aqueles que menos tiveram oportunidades de
acesso a cultura de prestigio, de modo geral, e a pratica da leitura, de maneira especifica. Nisso,
0 Programa cumpre o protocolo das politicas publicas, dos programas governamentais: o de
anunciar sua pertinéncia tendo em vista as necessidades reais e efetivas da populacdo. No
enunciado da lei, € interessante notar a escolha, em nada aleatoria, de nomear o publico para o
qual esta acdo se destina como “familias brasileiras”. Esse sintagma sintetiza em grande medida
o léxico em comum bastante representativo da “formacdo discursiva” de direita, especialmente

da extrema-direita brasileira, alusivo a um moralismo religioso e a um patriotismo militarizante.

%9 Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/. Acesso em: 10 ago. 2020.

0 Em pleno contexto brasileiro de pandemia, com a maioria das escolas publicas fechadas, muitas criangas sem
aulas por falta de acesso a internet e a equipamentos para acompanhar as aulas oferecidas no formato remoto, o
MEC lancou o Programa Conta pra Mim. Nesta época, a pandemia da Covid-19 atemorizava a populagéo brasileira
e 0 mundo devido ao pouco conhecimento acerca das formas de contagios, proliferacdo do virus, precisdo e
disponibilidades de testes para detectar a contaminago e as formas eficazes de tratamento e cura da doenca.

"1 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-421-de-23-de-abril-de-2020-253758595. Acesso
em: 29 ago. 2020.

72 Diério Oficial da Unido, publicado em 24 de abril de 2020, edigéo 78, Se¢do 1, p. 181.
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O signo “familia” foi em grande medida apropriado pela extrema-direita que em seu discurso
faz alusdo a um tipo excludente e bem especifico de familia. O signo especificador e
qualificativo “brasileira”, da mesma forma, foi reativado em seu sentido ufanista, tal como
empregado pela Ditadura Civico-Militar, e, conforme Curcino (2019c; 2023), proprio da
instrumentalizagdo do nacionalismo, de tipo entreguista e subserviente do bolsonarismo.

Mesmo empregada no plural, as “familias brasileiras” a que faz referéncia o documento
ndo sdo plurais, nem representam a totalidade da populacéo no Brasil.

Nas ultimas décadas varias mudancas ocorreram na sociedade devido ao processo de
globalizagdo da economia capitalista, afetando também a organizacdo e a estrutura familiar
(GOMES; PEREIRA, 2005). O conceito padrao organizacional de “familia”, no singular,
desliza para o de “familias”, no plural, como uma forma de contemplar a diversidade de rela¢des

na sociedade atual’®. Conforme as autoras:

No imaginario social, a familia seria um grupo de individuos ligados por lacos de
sangue e que habitam a mesma casa. Pode-se considerar a familia um grupo social
composto de individuos que se relacionam cotidianamente gerando uma complexa
trama de emogdes. Entretanto, ha dificuldade de se definir familia, cujo aspecto vai
depender do contexto sociocultural em que a mesma estd inserida. (GOMES e
PEREIRA, 2005, p. 358)

Na concepcao de Petrini (2003, p. 28):

A familia participa dos dinamismos préprios das relacdes sociais e sofre as influéncias
do contexto politico, econémico e cultural no qual esta imersa. A perda de validade
de valores e modelos da tradi¢do e a incerteza a respeito das novas propostas que se
apresentam, desafiam a familia a conviver com certa fluidez e abrem um leque de
possibilidades que valorizam a criatividade numa dindmica do tipo tentativa de acerto
e erro.

A familia é reconhecida como essa instancia intermediaria entre o individuo e a
sociedade, como a instancia responsavel pelo cuidado, pela formacédo e pela transmissdo de
valores éticos, morais e culturais, e como circulo de protecédo e de seguranca, unida por vinculos
afetivos especificos. No entanto, embora essa definicdo seja relativamente englobante e possa
compreender formas muito diversas de constituicdo e organizagdo familiar, ndo é essa
diversidade que vemos contemplada nessa mencgéo a familia nos documentos desse Programa.

Ademais, a “formagdo discursiva” de extrema-direita instrumentaliza essa designacéao

de “familia”, em sua versao mais idealizada e segregadora, que compreende um padrdo muito

3 O conceito de familia tem sido discutido por Amaral (2001), Petrini (2003) e Gomes e Pereira (2005) para citar
alguns dos pesquisadores.
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especifico de familia, composta necessariamente pela figura bioldgica de um homem na funcéo
de pai, uma mulher na funcéo de mae, e filhos, com organizacao hierarquizada e baseada numa
moral conservadora. Sua idealizacéo esconde as profundas contradi¢des e violéncias que podem
ser vividas no ambito da “familia”. Isso significa dizer que familias podem ser locus
extremamente insalubres, em especial se o cenéario for agravado pela pendria social.

O Censo de 2022 mostra que o percentual de pessoas em situacdo de pobreza foi de
31,6%, enquanto a proporcdo de pessoas em extrema pobreza representa 5,9% da populacao
brasileira™. S&o pessoas ignoradas, marginalizadas, em condices precarias de subsisténcia. Em
uma sociedade marcada pela escravidao, como é o caso do Brasil, a desigualdade estrutural é
flagrante, dado que a maioria das familias em situacdo de miséria sdo também negras.

O socitlogo Jessé Souza, designa de “ralé brasileira”’® essa parte da populacio no Brasil
condenada a barbarie. Segundo o autor, “sdo 0s que vivem oprimidos e perseguidos em favelas
nos grandes centros urbanos ou nas periferias das cidades menores e no campo” (SOUZA, 2022,
p. 14). Essa parcela enorme da populacédo brasileira é esquecida, silenciada e intencionalmente
humilhada e colocada a margem da sociedade e das politicas publicas por uma minoria de
privilegiados que concentram a maior renda as custas da explorac¢do da “ralé brasileira”. Essas
condigdes precérias, miseraveis, sdo também razdo para um convivio familiar eivado de
sofrimento, de descaso, abandono e de violéncias, “de privagao familiar de afeto e seguranca
ontologica” (SOUZA, 2022, p. 179). Aliés, esses dois aspectos sdo ainda mais graves no que
diz respeito ao papel da familia na formacéo dos individuos se considerarmos a definigéo de
familia como “configuracao constituida por pessoas capazes de oferecer uma situagdo de vida
segura, estavel e emocionalmente equilibrada as criancas [...] que seja capaz de satisfazer as
demandas afetivas e de construir a autoconfianga infantil” (FREITAS, 2022, p. 229).

Essa idealiza¢do ingénua e perversa da “familia”, cimentada em preconceitos, ¢ ainda
mais falseadora quando os lacos sao fragilizados e tornados limitrofes em funcéo das privacdes
socioecondmicas, em relagdo as quais suas vitimas sdo tornadas as responsdveis por sua

condigéo, quando na verdade:

7 Cf. https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=pobreza. Acesso em: 20 dez. 2023. Cf.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza.html. Acesso em:
26 dez. 2023.

Jessé de Souza discute em seu livro “A ralé brasileira” questdes necessérias para desconstruir o discurso da
meritocracia, da igualdade social, entre outros temas que afetam o desenvolvimento de um estrato da populacéo
brasileira que vive condenada a miséria, a injustica, a desigualdade e, se nada for feito, continuard a reproducéo
dessa situacdo para as futuras geragdes.
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[...] a culpa da pobreza ndo é do pobre, mas de classes sociais que, com
intencionalidade refletida ou ndo, promovem um apartheid social fundado em
injusticas, instituicdes educacionais e hospitalares precarias e em uma policia e uma
justica persecutorias, que explicam a continuidade da abissal desigualdade brasileira.
(SOUZA, 2022, p. 14)

Segundo Souza (2022), ndo faz sentido mudar somente a designacao de “favela” para
“comunidade” se nao mudar a situacao de vulnerabilidade das pessoas que vivem nesse lugar
sufocadas pela miséria. Mudar o nome ndo resolve a situacdo, sdo discursos com a
intencionalidade de maquiar a real condicio de vida da populacio marginalizada e excluida. E
preciso construir efetivas possibilidades de mudanca e propiciar condigdes materiais decentes,
assim como reverter as logicas afetivas da humilhacao e desprezo a que esta suscetivel grande
parte da populacdo, para que essas pessoas possam ter condic¢Oes dignas de vida.

Nao sem razao, além do uso da apropriacdo da designagdo “familias brasileiras”, que
fornece a justificativa moral, o programa precisa se justificar socialmente, e o faz especificando
o que afirma ser sua prioridade “aquelas em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica”.

Por isso, para Gregolin (2021), a afirmacéo do programa Conta pra Mim de que ele se

destina as familias em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica é:

[...] totalmente questionavel porque primeiro, o programa se dirige a uma familia que
tem computador com recursos de audio e video, com acesso a internet e equipado com
outros acessorios como impressora, j& que esté disponivel a versdo para impressdo dos
materiais de leitura. SO essa caracteristica ja exclui 97% dos alunos mais pobres que,
segundo a cifra da UNICEF, ndo tém computadores e acesso a internet. (GREGOLIN,
2021, p. 84)

Feito o0 anlncio, ficam as perguntas: de que modo a PNA, por meio do programa Conta
pra Mim, promoveria o atendimento a essas familias brasileiras mais vulneraveis? Que acGes
permitiriam fazer chegar as maos dessa populacdo materiais de leitura? Que a¢des garantiriam
a realizacdo das praticas de leitura previstas? Que formacéo leitora essa politica publica se
comprometia a realizar?

Algumas dessas perguntas encontram respostas ao longo do documento. No Art. 3° da
Portaria, nos sdo apresentados os conceitos definidores das praticas que o programa visa

fomentar:

Enunciado 2

I - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura
e a escrita e sua préatica produtiva;

Il - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
matematica;

Il - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
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linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou
cuidadores; e

IV - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagéo. (BRASIL, 2020, p. 1, grifos
N0Ss0s)

Os conceitos e suas defini¢cdes ndo desempenham aqui a mesma funcgao que conceitos e
suas definicOes presentes em programas como este exercem. Eles visam afirmar uma
reorientacdo drastica das acBes, modelos, perspectivas, conceitos mobilizados em politicas
publicas anteriores e programas equivalentes quanto ao publico-alvo e objetivos.

Esse reposicionamento ideoldgico é aqui materializado pela escolha dessa terminologia
conceitual: ‘literacia’, ‘numeracia’, ‘literacia familiar’. A escolha terminoldgica ndo ¢ gratuita.
Ela encanta pelo fetiche do cientificismo, do tecnicismo e da novidade. Termos técnicos séo
mobilizados aqui como fiadores da qualidade da proposta. Eles também sao “importados”, o
que potencializa a impressdo de seriedade, de eficcia e de qualidade da proposta. S&o termos
que tém autoria. Sua condicgéo de conceito que dispde de autor oferece a blindagem condizente
com o discurso insistente da extrema-direita segundo o qual, se faria um governo “técnico”, que
conduziria a economia “sem viés ideologico”. E esse verniz técnico que aqui é explorado.

Entre esses conceitos, o de “literacia familiar” ocupa papel central. Ele alia essa
terminologia técnica aquela da “familia”, de ordem moral, emocional. A “literacia familiar”,
como o préprio documento define, equivale a uma série de condutas educacionais que adultos
responsaveis por criangas, tanto aquelas ainda ndo escolarizadas quanto aquelas que ja
frequentam a escola nos anos iniciais, devem conhecer para garantir precocemente e em
paralelo as a¢des da escola uma melhor formacao dessas criangas.

Esse publico adulto genérico, de “pais ou cuidadores” ¢ o publico meio, ¢ a quem se
dirige grande parte das acGes do Programa com vistas a orienta-lo e a auxilid-lo em suas
atitudes, em especial, a de estimulo a leitura, contemplando as criangas, como publico fim,
provenientes de familias socialmente carentes, tal como se afirma no documento.

Entre as préaticas que se visa estimular, observa-se a prioridade outorgada a leitura. Ela
se encontra explicitada em diferentes documentos e materiais que instituem e compdem o
Programa, como na nota do entdo Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, que afirma que
a PNA “pretende oferecer as redes e aos alunos brasileiros, por meio de programas e de agdes,
a valiosa contribuicdo das ciéncias cognitivas, especialmente da ciéncia cognitiva da leitura”
(BRASIL, 20193, p. 5).

Na declaracéo, I&-se outros termos “técnicos”, faz-se referéncia a um dominio cientifico

para se afirmar a prioridade da leitura como préatica a ser promovida, “especialmente da ciéncia
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cognitiva da leitura”. O principio ¢ o mesmo da descri¢do que fizemos ha pouco. A diferenga é
que aqui se nomeia, se qualifica como “cognitiva”. Essa designacao ¢ hoje bastante corrente.
Tem grande insercdo na Universidade e goza de bastante prestigio por parecer mais cientifico
que outras ciéncias, especialmente no campo das Ciéncias Humanas e Sociais. Mais proximos
da medicina e da informatica, os estudos tratados como préprios das ciéncias cognitivas herdam
dessas areas tidas como mais técnicas e mais cientificas, o reconhecimento de sua dimenséo
técnico/cientifica.

E esse aspecto o que vemos enfatizado nessa ilustragio do Caderno PNA, onde se

apresenta a fundamentacdo cientifica do Programa.

Figura 1 — Cartaz Politica Nacional de Alfabetizacdo/Secretaria de Alfabetizacdo

NEPNA :

3. POLITICA NACIONAL
DE ALFABETIZACAO

ARTIGO 1° ) ARTIGO 2°

—_— ARTIGO 3° | PRINCIPIOS N

U

IRNIE: a s
U W1 )7

Fonte: Ministério da Educagio’®

6 Cf. MEC (SEALF, 2019, p.38). Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2024.
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Ela é de fato construida de forma bastante coerente e clara, com referéncia e citagGes de
trabalhos de pesquisadores respeitados nos estudos em questdo. No entanto, se a justificativa
teorica foi elaborada de forma profissional, € o descolamento dessas teorias na forma de
conducdo das acOes, nas articulagdes tedricas com ideologias liberais, individualizantes e
meritocraticas, e nos investimentos publicos em materiais e publicidades duvidosos, que exige
a analise critica desses dados.

Assim, essas teorias sao apropriadas como slogans, tais como “A alfabetiza¢ao no Brasil
devera basear-se em evidéncias cientificas” (afirmagdo que tem por imagem uma representagiao
estereotipada de um cientista acompanhado de vidraria de laboratério), ou “Centralidade do
papel da familia na alfabetizagdo” (afirmagdo acompanhada de uma representag@o prototipica
de familia).

No Art. 5° da Portaria, no capitulo Il, constam os principios do programa Conta pra
Mim:

Enunciado 3

I - o reconhecimento da familia como ator fundamental para o sucesso educacional dos
filhos;

Il - o incentivo ao trabalho voluntario para a realizacdo de atividades ou para a
participacdo de projetos voltados a promogcao das praticas de literacia familiar;

Il - a integracéo e cooperacéo entre sociedade civil, escolas, redes educacionais e todas
as esferas governamentais com vistas ao sucesso de iniciativas relativas a literacia familiar;
IV - a fundamentacdo de suas acdes em evidéncias cientificas e em préticas exitosas
nacionais e internacionais; e

V - a priorizagdo de familias em condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica.
(BRASIL, 2020, p. 1, grifos nossos)

Nesses principios reitera-se novamente a responsabilidade dos pais como atores
principais capazes de garantir o sucesso educacional dos filhos, assim como a que familias o
programa se dirige mais precisamente; silencia-se ou atenua-se a responsabilidade do poder
publico em garantir ao publico-alvo dessa politica de fomento a leitura o acesso efetivo, amplo
e de qualidade as praticas de leitura e aos livros, aludindo-se, inclusive, ao “trabalho
voluntario”; convoca-se a sociedade civil como agente nesse processo; inclui-se “redes
educacionais” como entidade que participara das agdes, sem se definir quem sdo, que interesses
representam, como atuardo; afirma-se que as agdes serdo baseadas em “evidéncias cientificas”.

Essa Portaria, em especial nessa passagem que citamos, ecoa uma série de aspectos
caracteristicos dos discursos da campanha da extrema-direita tupiniquim que, nas palavras de
Curcino e Pereira (2022), se caracterizam pela chave “fake” (ja que ostentam um falso

moralismo, um falso nacionalismo, se transvestem de um falso popular, se apropriam de uma
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religiosidade falseadora, e se valem de noticias e informagdes mentirosas, inventadas, sem
nenhum lastro na realidade), que, para circularem como verdade, séo afirmadas insistentemente.

Nela, se evoca ainda sua fundamentagdo em “evidéncias cientificas”, e se explora o
carater euforico do emprego de termos como “familia”, “sucesso”, “trabalho voluntdrio”. No
entanto, a fundamentacdo em evidéncias cientificas ndo resiste a uma rapida e breve pesquisa
das poucas e breves referéncias citadas no documento. Elas se encontram descritas no Caderno
do PNA, e apenas aludidas nesta Portaria. Nela, as afirmacdes cientificas baseiam-se em
citacbes de dois académicos estrangeiros, alheios a realidade das familias das camadas
populares brasileiras’’.

Em consonancia com os principios, no Art. 6° desta Portaria, sdo relatados os objetivos

do programa:

Enunciado 4

I - sensibilizar toda a sociedade quanto a importancia de se cultivar a leitura em familia;
Il - oferecer orientagdes acerca das melhores préticas de literacia familiar;

111 - incentivar o habito de leitura na populacao;

IV- encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V - impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de numeracia no decorrer de toda
a trajetoria educacional, em suas diferentes fases e etapas;

VI - fomentar a promocéo e a divulgacdo das praticas de literacia familiar em escolas e
sistemas de ensino; e VII - incentivar o aprimoramento e a divulgacdo de conhecimentos
cientificos sobre o tema da Literacia Familiar. (BRASIL, 2020, p. 1, grifos nossos)

Neste conjunto de objetivos € sintomadtica a escolha das formas verbais: “sensibilizar”,
“orientar”, “incentivar”, “encorajar”’, “impactar”, que de fato ndo preveem nenhuma
intervencdo efetivamente mais consequente, sob a forma de acGes efetivas junto as familias e

outras instituicbes, como a escola ou as bibliotecas escolares e publicas, em termos de

70 programa apresenta como base cientifica os pesquisadores Catherine Snow e Jean-Emile Gombert. Catherine
Elizabeth Snow € psicéloga educacional, professora da Escola de Graduagdo em Educacdo da Universidade
Harvard, doutora em Psicologia pela McGill University, de Montreal, membro das academias americanas de
Educacdo e de Artes e Ciéncias, doutora honoris causa pelas universidades de Nimega (Holanda), Oslo (Noruega)
e Toledo (Espanha). A psicologa, educadora e pesquisadora norte-americana Catherine Snow acompanha, hé anos,
as reading wars e seus desdobramentos nos Estados Unidos, Inglaterra e Australia. Em 2017, teve a chance de
conhecer parte da versao tropical dessa “guerra” entre os defensores do método fonico e os do letramento e das
teorias construtivistas durante uma visita ao Brasil. Especialista em desenvolvimento de linguagem e alfabetizacéo
em criangcas — com concentracdo na forma como as habilidades orais sdo adquiridas e se relacionam com os
resultados da alfabetizacéo —, ela atualmente realiza estudos sobre desenvolvimento infantil, em escolas publicas
de Boston, e desenvolve ferramentas curriculares para apoiar professores na introducao de praticas de sala de aula
inovadoras. Cf. https://revistaeducacao.com.br/2019/04/03/mec-alfabetizacao-2/. Acesso em: 20 dez. 2023.
Jean-Emile Gombert é psic6logo e professor universitario francés, especialista em Psicologia da Educacdo e
Psicologia do Desenvolvimento. Ele foi presidente da Rennes 2 University de 2011 a 2015. O pesquisador
representa a Franca no Conselho Superior do Instituto Universitario Europeu de Florenga e preside o Conselho do
Instituto Superior Nacional de Ensino e Educacdo (INSPE) de Lyon. Ele investiga o desenvolvimento da
linguagem e a aprendizagem da leitura em criangas com deficiéncia, disléxicos, maus leitores, analfabetos, surdos,
sindrome de Down. Cf. https://perso.univ-rennes2.fr/jean-emile.gombert . Acesso em: 20 dez. 2023.
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infraestrutura geral ou de materiais especificos de leitura. Tudo se passa como se bastasse
investir em propaganda e como se 0 problema dos indices de leitura no pais estivesse ligado a
dimensdo simbolica, ou seja, a falta de compreensdo da sociedade quanto a importancia da
leitura. Cheira a naftalina esse tipo de pressuposto. Novamente, os formuladores do Programa
utilizam uma légica argumentativa de que se € consenso que ler é importante, se é dever de
todos fomentar a leitura, entdo, interpelam a sociedade e aos pais para que promovam as praticas
de literacia familiar com as criancas.

Uma répida leitura de especialistas brasileiros dedicados ao estudo das politicas publicas
de incentivo a leitura no Brasil e que desde os anos 80 vém denunciando sistematicamente o
mal uso do dinheiro publico em campanhas para convencer os convencidos, é suficiente para
constatar os vicios de saida em propostas de programas como este’®.

Da comparacédo do que se enunciou nesses artigos da Portaria que institui o Programa é
possivel depreender e afirmar i) a centralidade da leitura no conjunto das préaticas que o
programa visa fomentar; ii) a destina¢do prioritiria, a0 menos na letra da lei, as “familias
pobres”, em “condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica™; iii) o pressuposto de que as
criangas com essa origem sdo aquelas menos expostas a praticas necessarias para sua formacao
cultural, leitora; iv) a reiterada afirmacdo de que o Programa e as acOes recomendadas
sustentam-se em uma perspectiva cientifica sélida, consequente, autossuficiente e efetivamente
eficiente.

Nada na politica de alfabetizacéo e no Programa Conta pra Mim foge as linhas de forca
ideoldgicas da politica deste governo a época na presidéncia. Por um lado, seu estilo
declarativo, segundo o qual se reitera seu carater nao ideoldgico, em beneficio do carater técnico
gue adotariam em suas acdes, medidas e politicas — como se pudesse haver algo mais ideolégico
do que esse posicionamento assim declarado, ou mais ingénuo ou perversamente estratégico do
que este de afirmar ndo ser movido ideologicamente. Por outro, reitera-se a idolatria que esse
governo nutre por tudo que é norte-americano, embora se afirme o tempo todo como patriota e
nacionalista. Essa idolatria ao que vem do exterior € o modo encontrado para validar
‘tecnicamente’ o que fazem, como a forma encontrada para ignorar toda a producao cientifica
de peso, reconhecida nacional e internacionalmente, de pesquisadores brasileiros que héa
décadas se dedicam aos estudos sobre a alfabetizacdo e letramento e sobre o ensino e fomento

da leitura no Brasil, tendo em vista a nossa realidade social.

78 Cf. a esse respeito Abreu (2001); Britto (2015); Varella e Curcino (2022; 2020).
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Essa idolatria se manifesta inclusive quando, na formulagdo desse Programa, se opta,
no afé de se distinguir desses estudos nacionais, por termos importados do portugués europeu,
como o termo “literacia” na designag¢do conceitual de praticas ja identificadas, descritas,
estudadas no Brasil, e sobre as quais dispomos de uma ampla bibliografia qualificada, sob a
designacdo “letramento”. Apaga-se ndo somente o conceito de “letramento”, sobretudo apaga-
se ideologicamente as conquistas dos pesquisadores brasileiros no campo educacional,
especificamente no que tange a alfabetizacdo e ao letramento. Esse apagamento evidencia a
intencionalidade dos formuladores do Conta pra Mim. “Ao optar por ‘literacia’, o Programa
ignora e/ou pretende apagar todo esforgo historico que vem sendo feito desde os anos 1980 para
transformar a concepgao de leitura e escrita em nosso pais” (GREGOLIN, 2021, p. 80).

O Programa também representa bem o equivocado ultraliberalismo politico-econémico
adotado, quando mesmo em agdes do Estado para a promocdo da formacgédo cultural da
populacéo se transfere a responsabilidade daquele para esta, vista ndo como uma coletividade
marcada por divisdes sociais e hierarquicas que excluem a maioria, mas como resultante da
soma de individuos responsaveis diretamente por seu sucesso ou infortinios. “Como as familias
pobres abandonadas e perseguidas repassam as geragdes seguintes apenas sua inadaptacéao e
seu despreparo — afinal, ninguém pode ensinar aquilo que nunca percebeu —, tudo assume a
forma de culpa do proprio pobre por sua pobreza e miséria”, declara Souza (2022, p. 39).

Ao outorgar as familias a responsabilidade por determinadas a¢es educacionais, sob o
pretexto de garantir um melhor desempenho das criangas em atividades escolares, como a
leitura, o Programa atualiza ndo apenas a ideia de Estado minimo, mas de Estado bem ao estilo
de Pilatos, que transfere obrigacbes e com isso lava as maos de seu papel como agente
fundamental para a manutencdo do ainda muito fragil pacto social estruturado em nossa
Constituicdo’.

A formacdo de leitores envolve acBes e politicas publicas engajadas no processo de
cidadania. O acesso a literatura é um direito de todos, como assegura Candido (2004). E uma
tarefa de todos os que almejam uma transformacéo social, todos os que acreditam na leitura
como um processo politico capaz de formar sujeitos que se posicionem frente aos entraves
sociais na busca de solucBes e melhorias. No entanto, historicamente, as politicas publicas
brasileiras negligenciam aces efetivas e intencionalmente mantém o falso ideario de condicGes
de igualdade a todos.

Na esteira da discusséo, Silva (2015, p. 16) afirma que:

79 Parte dessa analise foi apresentada no Congresso de Leitura - COLE - em 2021, e publicada na revista Linha
Mestra volume 15. Disponivel em: https://Im.alb.org.br/index.php/Im/article/view/898 . Acesso em: 22 dez. 2022.
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Politicas transformadoras de leitura nunca interessaram aos governos e aos poderosos,
isto porque, se devidamente disseminada e enraizada como uma préatica cultural, a
leitura pode levar ao questionamento das estruturas injustas existentes em nosso pais.
Nestes termos, um Brasil verdadeiramente leitor poderia conduzir o pais a mudangas
radicais como o banimento das oligarquias e dos corruptos; os leitores poderiam
questionar a razdo de ser dos fatos, denunciar, propor transformacoes.

Segundo os estudiosos da leitura Britto e Barzotto (1998, p. 4):

Em uma campanha social pela leitura, deve-se ter claro que o que se esta postulando
€ um direito: o de ter uma gama maior de objetos de leitura & disposi¢ao para que leia
guando melhor (e da maneira que) lhe convier. Trata-se de outra face da disputa
politico-social pelo poder, assim como a luta pela terra, por habitagdo, por trabalho,
por salde e educacdo.

E com a anlise de enunciados como estes que destacamos desse conjunto documental
que institui e divulga o Programa que buscamos depreender algumas representacées da leitura
e dos leitores. No proximo capitulo, nos dedicaremos a descrever em linhas gerais 0s materiais

que compdem o acervo disponivel online no site do Programa Conta pra Mim.
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4. CAPITULO 3 -TUDO A UM CLIQUE!: UM ACERVO ON LINE PARA FAMILIAS
OFF LINE®®

...em meio as sociedades da informacao e do conhecimento, a paisagem brasileira
relacionada ao usufruto do livro e da leitura revela a precariedade de condicdes e de
estruturas para que a populacdo possa ler e assim transformar a leitura num habito ou num
costume dentro do seu cotidiano de vida. Qualquer que seja o foco ou vertente de analise,
observamos precariedades, descasos e descontinuidades.

Ezequiel Theodoro da Silva

As novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) abrem novas
possibilidades de comunicacdo, de aquisicdo de novas competéncias, de construcao de possiveis
e de novos saberes (LEVY, 2008), e apresentam novas ferramentas de interacdo e de ensino da
leitura. O acesso as TICs ainda esta restrito a uma parcela da populagéo brasileira. 1sso ndo é
diferente em relacdo aos programas de fomento a leitura. Tal como afirma o professor Ezequiel
Theodoro da Silva (2015), a realidade brasileira no que tange politicas publicas de fomento a
leitura € marcada por interrupcdes, descontinuidades e descasos em relagcdo a populagdo
vulneravel e carente de acesso aos bens culturais. O governo federal institui o Programa Conta
pra Mim, por meio da Portaria de n°® 421, e enuncia a sociedade a¢des de promocao a literacia
familiar utilizando as novas possibilidades de interacdo e acesso a leitura e aos livros por meio
do uso da tecnologia digital. Os materiais dessa politica publica estdo prioritariamente
disponiveis no formato online.

Em maio de 2023, foi divulgada a nova edicao da pesquisa sobre o uso das tecnologias
de informacéo e comunicacao nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios 2022, realizada pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br) do

Nucleo de Informacio e Coordenacéo do Ponto BR (NIC.br)8L. A pesquisa mostra que a maior

80 Este item encontra-se parcialmente publicado em: CURCINO, L.; FANCIO, A. C. A. De novo essa mesma
histéria... uma analise de representa¢des do leitor popular no programa Conta pra Mim. Revista Linha Mestra,
v.15, n.45, p.23-33, dez., 2021. Disponivel em: https://Im.alb.org.br/index.php/Im/article/view/898. Acesso em:
04 mar. 2023.

81 Realizada anualmente desde 2005, a TIC Domicilios tem o objetivo de mapear o acesso as tecnologias da
informacdo e comunicacdo nos domicilios urbanos e rurais do pais e as suas formas de uso por individuos de 10
anos de idade ou mais. Na atual edicdo, a coleta de dados aconteceu de junho a outubro de 2022 (periodo antecipado
em relacdo a 2021, quando a coleta ocorreu de outubro daquele ano a mar¢o de 2022), e incluiu 23.292 domicilios
e 20.688 individuos. Disponivel em: https:/cetic.br/pt/noticia/92-milhoes-de-brasileiros-acessam-a-internet-
apenas-pelo-telefone-celular-aponta-tic-domicilios-2022/ . Acesso em: 29 out. 2023.
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parte dos usuarios de Internet brasileiros (62%) acessa a rede exclusivamente pelo celular,
realidade de mais de 92 milhdes de pessoas.

De acordo com a pesquisa:

Dos 149 milhdes de usudrios de Internet no territério nacional, 142 milhdes se
conectam todos, ou quase todos os dias — com prevaléncia nas classes A (93%) e B
(91%) e em menores propor¢des nas C (81%) e DE (60%). No outro extremo, 36
milhdes de brasileiros ndo sdo usudrios da rede. A presenga de Internet nos domicilios
também ficou estavel entre 2021 e 2022, alcangando 60 milhdes de lares brasileiros,
0 que corresponde a 80% do total de domicilios no pais. Verificou-se estabilidade na
presenga de conexdo nas residéncias das areas urbanas (82%) e rurais (68%) e em
todos os estratos sociais analisados: classe A (100% dos domicilios conectados), B
(97%), C (87%) e DE (60%). Entre os domicilios conectados, 16% compartilham a
conexao com o domicilio vizinho. Essa situa¢do € mais comum nas areas rurais (27%),
no Norte (21%) e no Nordeste (22%) do Brasil e nas classes C (16%) e DE (25%).
(CETIC.BR, 2022, p.1)

Na analise de Fabio Storino, coordenador da pesquisa, houve um aumento de
“compartilhamento da conexdo entre os estratos onde também ¢ maior a propor¢ao de
domicilios sem acesso a Internet, indicando a existéncia de barreiras a conectividade”
(CETIC.BR, 2022, p.1)®2. Ainda segundo a pesquisa, 0 preco do servico para 0 acesso aos
recursos tecnoldgicos de internet, comparado as pesquisas dos anos anteriores, apresenta
aumento significativo e se torna outro entrave para as familias brasileiras terem acesso a
internet.

De acordo com o Censo 2022, somente 42,6% dos domicilios brasileiros tém
microcomputador ou tablet, 90.0% tém acesso a internet e 96,3% tém acesso a telefonia movel
celular®®, Este contexto brasileiro ndo diverge do contexto em 2020 quando o entio governo
federal investe recursos publicos em um Programa de fomento a leitura disponibilizando todos
os materiais de forma online para o publico-alvo que ndo tem condigdes de acesso a tecnologia
digital.

Com o intuito de compreender esses discursos materializados nos documentos oficiais
e nos materiais de divulgacdo do Programa Conta pra Mim, neste capitulo, apresentamos o
acervo do Programa e buscamos nos situar em relagdo ao seu publico-alvo: “familias em

condigoes de vulnerabilidade socioeconomica” de acordo com o documento oficial do MEC.

82 Disponivel em: https://cetic.br/pt/noticia/92-milhoes-de-brasileiros-acessam-a-internet-apenas-pelo-telefone-
celular-aponta-tic-domicilios-2022/ . Acesso em: 29 out. 2023.
8 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 29 out. 2023.
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4.1 MATERIAIS DISPONIVEIS NO ACERVO DO CONTA PRA MIM

Os materiais que constituem o Programa foram disponibilizados prioritariamente no site
do Conta pra Mim®*, cujo acervo é constituido de:

1) um Guia de literacia familiar;

2) uma Colecdo de livros Conta Pra Mim, sob a forma de e-books, acessiveis
virtualmente, disponiveis em trés formatos: PDF para baixar e imprimir, PDF para leitura em
tela e PDF para baixar, imprimir e colorir. Essa colegdo conta com 62 livros divididos, de acordo
com o programa, em seis categorias: i) ficcdo (43 livros, 20 de contos de fadas, 20 de fabulas e
3 de contos tradicionais brasileiros); ii) poesia (6 livros de poemas, cantigas, trava-linguas,
quadrinhas e parlendas); iii) somente com imagens (3 livros de histérias que podem ser
contadas a partir da observacao das imagens); iv) para bebés (3 livros com imagens e palavras
representando nomes, qualidades e acgdes); v) informativos (3 livros de informag6es sobre o
mundo, com temas como ‘cobras’, ‘microbios’, ‘agua’); vi) biografias (4 livros com as
biografias de Padre Landell, Ana Nery, Carlos Chagas e Irméos Reboucas);

3) Colegao denominada “Era uma vez”, constituida por uma playlist de historias infantis
e contos de fadas;

4) 40 videos explicativos do programa;

5) Marcadores de paginas para serem baixados e impressos;

6) “Canta pra mim com Toquinho”, constituido de oito videos em que o cantor Toquinho
interpreta cantigas populares. Os videos tém versdo em libras e ha as partituras das cangoes;

7) Segao “Fabulas de Monteiro Lobato narradas por Toquinho”, composta por videos
do cantor lendo fabulas de Monteiro Lobato. Para esses videos, também hé versdes em libras e
legendas.

De todo esse acervo, analisaremos uma amostra, nos proximos capitulos. Nos interessa
por ora observar o traco conservador da composi¢gdo do acervo, seja se valendo de géneros
tradicionais, de narrativas adaptadas de modo a reforcar suas mensagens edulcoradas e
moralizantes.

Apresentamos na proxima se¢do, recortes do Guia de Literacia Familiar objetivando
depreender os discursos sobre o publico-alvo do Programa e sobre as representagdes do leitor

e da leitura.

8 Cf. https://alfabetizacao.mec.gov.br/30-conta-pra-mim . Acesso em: 25 jan. 2023.
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4.2 O GUIA DE LITERACIA FAMILIAR

O Guia de Literacia Familiar ¢ um documento orientador do Programa. Contém 72
paginas e se destina, conforme anunciado, a orientar 0s pais ou responsaveis quanto as praticas
a adotar e quanto ao modo de empreendé-las. Nele, se reitera a propaganda quanto ao carater
‘técnico’ de sua formulagdo e de suas proposi¢des, bem como se convocam € se apresentam
conceitos que garantem o ‘lastro’ cientifico necessario em programas nacionais destinados a
intervir na educacdo no pais. Para afirmar o carater cientifico, mas também inovador da
proposta, os enunciadores do Guia apresentam uma explanacdo relativamente detalhada do

principal conceito norteador da proposta, o de “Literacia Familiar™:

Enunciado 5

Literacia Familiar é o conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem
oral, a leitura e a escrita, que as criangas vivenciam com seus pais Ou responsaveis.

E interagir, conversar e ler em voz alta com os filhos. E estimuléa-los a desenvolver, por
meio de estratégias simples e divertidas, quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar,
ler e escrever!

Literacia Familiar € se envolver na educagdo dos filhos, curtindo momentos especiais de
afeto, carinho e diversdo em familia, brincando com livros e palavras.

Nao é preciso ter muito estudo, materiais caros nem morar em uma casa toda
equipada e espacosa para praticar a Literacia Familiar. As praticas de Literacia
Familiar sdo acessiveis a todos! Bastam duas coisas: vocé e seu filho!

As praticas de Literacia Familiar podem comecar durante a gestacdo e se estender até o
final da adolescéncia. Literacia Familiar ¢ o reconhecimento de que 0s pais sdo 0s
primeiros professores de seus filhos. (GUIA DE LITERACIA FAMILIAR, 2019c, p.13,
grifos nossos)®

Nessa definicdo, apresentada no Guia do conceito-chave do Programa, o de ‘literacia
familiar’, observamos tanto a preocupagdo em ter ‘um conceito cientifico para chamar de seu’
como também um excesso de didatismo, expresso entre outros elementos pela: i) repeticdo da
designagdo “Literacia”, grafada 103 vezes, ¢ a designagdo “Literacia Familiar” grafada 96 vezes
no Guia; ii) pelo emprego de um Iéxico simples com a presenca de termos da oralidade, como
girias (‘curtindo’); iii) por uma representagdo grafica enumerada da sintaxe de periodos
compostos divididos como se fossem periodos simples, estruturados de forma cumulativa e por
coordenacdo, pressupondo maior didatismo na apresentacdo. Essas escolhas linguisticas das

formas de enunciar neste Guia parecem responder a imagem genérica, simplista e enviesada

8 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/conta-pra-mim-literacia.pdf. Acesso em: 28 jan.
2023.
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que é feita do pablico para o qual o Programa se destina, ou seja, “todas as familias brasileiras,
tendo prioridade aquelas em condi¢do de vulnerabilidade socioeconémica” (grifos nossos).
Esse excessivo didatismo também responde a essa imagem miserabilista (BOURDIEU,

2008) do publico-alvo, ao se afirmar, neste mesmo Guia, e nessa sequéncia enunciativa, que:

Enunciado 6

“Na&o é preciso ter muito estudo, materiais caros nem morar em uma casa toda equipada e
espacosa para praticar a Literacia Familiar. Ela é acessivel a todos! Bastam duas coisas:
vocé e seu filho!”. (GUIA DE LITERACIA FAMILIAR, 2019c¢, p.13, grifos nossos)

Para se justificar socialmente, o Programa Conta pra Mim € destinado prioritariamente
as familias em “condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica”, tal como ja apresentamos. No
entanto, uma série de acfes de divulgacdo do Programa destoam dessa destinacdo. Talvez a
mais grave delas seja o dispendioso langcamento do Programa nos principais Shoppings Centers
das capitais brasileiras®.

Em um ato talvez ndo falho de reconhecimento das contradi¢cbes do Programa, o
enunciador, ao apresentar a proposta, recorre a uma serie de negativas metalinguisticas, que séo
semanticas ou pragmaticamente ambiguas. Essas negagdes (“ndo é preciso ter muito estudo”,
“[nem] materiais caros”, “nem morar em uma casa equipada’) refutam por antecipagao criticas
provaveis e plausiveis em relagdo a proposta. A negacdo metalinguistica € caracterizada como
uma negacao que se contradiz para refutar um discurso. Entre varios autores que a definem, nos
apoiamos na perspectiva de Indursky (1990), em complemento as consideracdes de Ducrot
(1987), e Negroni (2009). Ao se afirmar algo por meio da negacao antecipada de criticas, visa-
se contra-argumentar, previamente, as denuincias do carater alienado da proposta e do profundo
desconhecimento, ou indiferenca, de seus formuladores em relacdo a realidade das familias
brasileiras, de suas reais condi¢bes materiais e econdmicas, que sdo o empecilho efetivo a
formacéo leitora da maioria da populacéo.

Antecipando o questionamento da viabilidade do Programa, o texto do Guia afirma
enfaticamente que “As praticas de Literacia Familiar sdo acessiveis a todos!”. Essa afirmagéo
parece ser aquela da ordem mistica que se atribui a falas performativas, aquelas que uma vez
enunciadas, uma vez a acdo afirmada enunciativamente, logo, a acdo é realizada. Nessa
promessa de que todos sdo convidados para o banquete, ndo se diz que poucos sao os escolhidos.

Com uma consulta rapida a dados socioldgicos obtidos e divulgados pelo Censo nacional

8 Analisaremos no préximo capitulo a disparidade discursiva entre o texto da lei e a publicidade de divulgacgdo do
Programa Conta pra Mim.
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realizado pelo (IBGE), e outras pesquisas nacionais, seria possivel saber que essa afirmacédo da
acessibilidade a todos é tdo ficcional quanto as adaptacGes dos contos de fadas propostos pelo
Programa®’.

Ignora-se a realidade da maioria das familias brasileiras ao se pressupor: i) que os pais
ou adultos responsaveis a quem se dirigem as acdes do programa sejam alfabetizados e que
disponham de um grau de letramento que lhes permita acessar todo esse material
disponibilizado virtualmente no site do MEC, de modo a poderem se dedicar as praticas ali
sugeridas; ii) que as familias sejam constituidas por mais de um adulto responsavel, quando
sabemos que a maioria de nossas familias € monoparental®, com mulheres como provedoras
da familia, com duplicacdo ou triplicacdo de turnos e obriga¢es; iii) que estes adultos
disponham de meios materiais para acessar virtualmente esses textos (internet, computador,
celular, impressora); iv) que disponham ainda de tempo, atributo essencial tanto para prover a
atencdo as necessidades basicas das criangas (alimentacdo, higiene, salde, seguranca) quanto
tempo suficiente e de qualidade para realizar as a¢0es previstas no Guia; v) que disponham de
espaco adequado, confortavel, digno, tranquilo e seguro necessario para se promover essas
praticas enumeradas no programa, em especial a da leitura; vi) que disponham de energia e
humor, assim como condi¢Ges culturais, psicoldgicas, intelectuais e afetivas para exercitar essas
praticas de forma ludica, serena, prazerosa com os filhos, tal como idealizada no programa
“curtindo momentos especiais de afeto, carinho e diversdo em familia, brincando com livros e
palavras”.

Nada mais alheio & realidade da maioria das familias brasileiras! Por isso, é
extremamente falacioso afirmar que “Bastam duas coisas: vocé e seu filho!”. Além de ndo ser
verdade, ha, com este tipo de enunciacdo, uma transferéncia perversa de responsabilidades do
Estado para os individuos, que, em concorréncia a escola, e sem uma formacéo especifica, sem

tempo e dinheiro e re