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RESUMO

O Brasil possui uma organizacao territorial relevante e extensa, composta por 82 regides
metropolitanas que foram estabelecidas para fins de tratamento especifico em funcéo da
particularidade de cada regido. Embora a maioria dos critérios possa ainda ser
considerada pertinente, alguns pontos devem ser destacados: é evidente que a indudstria
desempenhou um papel importante no processo de metropolizacdo dessas regides, assim
como a migracdo, responsavel pelo subito crescimento populacional. No contexto de
terceira modernidade, e em paises com o processo de industrializacdo recente, como no
Brasil, esses critérios se tornam mais decisivos, isto porque a indudstria, embora
importante, desde hd muito ndo € o setor motor da economia urbana, tendo sido
superado pelo terciario. Os desafios enfrentados pelas metrépoles tém impacto nacional,
por concentrar a maior parte das corporacdes e servicos de interesse da Unido,
configurando um centro de investimento e acumulacéo de capital, tornando importante a
cooperacdo entre os poderes publicos municipais, estaduais e, principalmente federais,
no debate dessas questdes. O objetivo da pesquisa foi caracterizar a Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, com base no processo histérico e espacial. Em um
primeiro momento, foram coletados e analisados dados e aspectos de sustentacdo desse
estudo, no que se refere ao processo historico de criacdo das regides metropolitanas, e
por conseguinte a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto.

Palavras-Chave: Planejamento Regional; Regifes Metropolitanas; Organizagdo
espacial; Geoprocessamento; Politica de Regionalizacéo.



ABSTRACT

Brazil had a relevant and extensive territorial organization, made up of 82 metropolitan
regions that were determined for specific treatment purposes depending on the
particularities of each region. Although most of the criteria can still be considered
pertinent, some points must be highlighted: it is clear that industry performance plays an
important role in the metropolization process of these regions, as does migration,
responsible for the sudden population growth. In the context of third modernity, and in
countries with a recent industrialization process, such as Brazil, these criteria become
more decisive, because of the industry, although important, has not been the driving
sector of the urban economy for a long time, having been surpassed by the tertiary. The
challenges faced by metropolises have a national impact, as they concentrate the
majority of corporations and services of interest to the Union, configuring a center for
investment and capital accumulation, making cooperation between municipal, state and,
mainly federal, public authorities important in the debate of these issues. The objective
of the research was to characterize the Metropolitan Region of Ribeirdo Preto, based on
the historical and spatial process. Initially, data and supporting aspects of this study
were collected and analyzed, with regard to the historical process of creation of
metropolitan regions, and consequently the Ribeirdo Preto Metropolitan Region.

Palavras-Chave: Regional Planning; Metropolitan Regions; Spatial Organization;
Geoprocessing; Regionalization Policy.
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1 INTRODUCAO

As divisdes territoriais representam metodologias estratégicas para a
configuracdo do espaco geografico, adotadas em virtude de uma variedade de motivos
que incluem, mas ndo se limitam a consideracBes politicas, administrativas, sociais,
econbmicas e mais recentemente, questdes ambientais. Essas divisdes emergem
tipicamente da grande necessidade de estruturar o desenvolvimento urbano e rural e de
gerir desafios comuns relacionados a aspectos como fornecimento de recursos,
alojamento, utilizacdo do solo, cuidados de salde, sistemas de transporte e gestdo de
trafego. E observavel uma pluralidade de modelos de divisdo regional coexistindo
dentro dos limites fisicos de uma unidade federativa e, em certos casos, transcendendo
essas barreiras administrativas. Um exemplo ilustrativo é o Estado de Sdo Paulo, onde
diferentes sistemas de divisdo territorial operam simultaneamente, conforme
identificado pela Secretaria de Transportes Metropolitanos em 2010.

O processo de metropolizacdo ndo se restringe apenas a dinamica territorial, a
principio trata-se de um fendmeno histdrico das estruturas dindmicas presentes nas
etapas de formacdo dos espagos urbanos, ou, das cidades, e compreendem desde o
fisico, até o econémico, social, cultural. Portanto, a caracteriza¢do dos processos, se ddo
a partir de diferentes abordagens. Neste sentido, o planejamento territorial integra um
conjunto de potencialidades para mobilizar a atencdo e incentivar o debate sobre a
articulacdo entre ambiente natural e desenvolvimento ambientalmente sustentavel a
nivel local e regional (Nogueira e Pinho, 1996).

Dessa forma, as regifes metropolitanas tém vivenciado um expressivo
incremento urbano e demogréafico, consolidando-se como relevantes eixos econdémicos
com influéncia tanto em escala nacional quanto internacional. Estas areas constituem-se
como epicentros industriais, comerciais, de inovacdo e geracdo de emprego. A anélise
perspicaz do processo de regionalizagdo possibilita discernir os desafios e oportunidades
intrinsecos a sua aceleracdo, fornecendo subsidios para tomada de decisdo politica e
fomentando um crescimento econdmico que seja simultaneamente sustentavel e
equanime.

Tornou-se evidente, nas Ultimas décadas, que as escalas territoriais
tradicionalmente utilizadas pela administragdo publica do pais, s@o inadequadas (ou, ao
menos, insuficientes) para servirem de suporte ao planejamento governamental e a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas (Bandeira, 2007).

Para Garson (2009), aglomerados urbanos metropolitanos séo espacos urbanos

que se caracterizam pela forte densidade de pessoas e concentracdo de atividades



5

econémicas, cujos limites ndo coincidem com os das jurisdicdes que constituem, e da
continuidade desse espaco econdmico e social, resultam geralmente, fortes
externalidades econémicas, que enfraquecem o papel das fronteiras politicas das
jurisdicdes.

Segundo Firkowski (2013), o conceito de metropole, embora ndo seja recente,
tende a se alterar, na medida em que 0s processos histdricos se sucedem.
Etimologicamente, a palavra metrépole remete & Grécia antiga, e seu significado se
relaciona com a designacéo da cidade-mée, a grande cidade que tem funcGes que tornam
as demais cidades dependentes, relacionando-a a um dominio de territorio, a oferta de
bem e servicos diferenciados para uma regido (Di Méo, 2008).

Assim, as regides metropolitanas se configuram de diferentes maneiras entre os
paises. No Brasil, essa estrutura se conforma a partir de uma porcao do territério que é
definida através de critérios econdmicos, politicos, estatisticos e administrativos,
estabelecidos por meio de legislacdes.

A compreensdo das nuances inerentes aos processos de regionalizacdo, com
particular énfase nas regides metropolitanas, capacita-nos a tomar medidas mais
precisas no tocante as intervencbes imediatas e prospectivas entre representantes
legislativos municipais e as multifacetadas dindmicas urbanas. Nesse contexto, uma
caracteristica fundamental das regides metropolitanas é a implementacdo de acdes de
planejamento e ordenamento territorial, visando a integracdo harmonica entre projetos,
demandas populacionais e configuracfes espaciais. No Brasil, os estados federativos
possuem autonomia para criacdo de regibes metropolitanas, desde a Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, Fernandes e Araujo (2015) destacam que a Unido ndo tem trabalhado
diretamente com a gestdo metropolitana no Ministério das Cidades (atualmente
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR). O tema aparece incluso
pontualmente em algumas politicas setoriais, mas ndo é objeto de abordagem
interdisciplinar, pelo Executivo.

Portanto, o processo de regionalizacdo, frequentemente empregado, manifesta
uma série de adversidades que se contrapdem ao objetivo primordial da
institucionalizacdo das Regifes Metropolitanas. Especificamente nos paises em
desenvolvimento, tais consequéncias incluem insuficiéncias no sistema de transporte
urbano, fragmentacgédo espacial e sociocultural, periferizacdo, bem como discrepancias
econdmicas e sociais, entre outras.

O objetivo desta dissertacdo foi caracterizar a Regido Metropolitana de Ribeiréo

Preto, passando por uma breve investigacdo sobre o desenvolvimento historico do
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planejamento regional e a institucionalizacdo das Regides Metropolitanas. Este estudo
foi concentrado na analise da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) como
estudo de caso, a fim de compreender se as demandas que afetam a formagédo da RMRP,
bem como sua expanséo.

Ao refletirmos sobre os processos da criagdo de uma regido metropolitana,
podemos identificar, guiar e abordar adequadamente os desafios do desenvolvimento

urbano dos municipios integrantes.

2 QUESTOES DA PESQUISA

As regides metropolitanas sdo definidas por suas densas concentragdes
populacionais em seus nucleos urbanos centrais e areas periféricas. O crescimento
demogréafico nesses locais, uma tendencia observada globalmente, emerge de diversos
fatores, incluindo migragéo, taxas de natalidade e processos de urbanizacdo. Este
fendmeno exerce uma influéncia substancial sobre o planejamento urbano e regional,
afetando primordialmente a demanda por recursos naturais, a alocagéo e eficiéncia dos
servigos publicos e, consequentemente, a qualidade de vida dos cidad&os.

O aumento populacional em tais regiées impulsiona uma demanda crescente por
recursos vitais como agua, energia, alimentos e espaco fisico. O aumento da densidade
populacional intensifica 0 consumo desses recursos, acarretando frequentemente em
desafios relacionados a escassez e impactos ambientais adversos. Ademais, a
urbanizacdo vinculada a este aumento populacional conduz a expansdo de areas
construidas, resultando na reducdo de areas verdes e permeaveis, 0 que por sua vez afeta
negativamente a biodiversidade. Diante desse cenario, emergem questdes de pesquisa
cruciais para a elaboracdo de um estudo aprofundado:

- Qual ¢é o papel desempenhado pela Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

neste contexto?



3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa foi compreender o fenémeno da regionalizacdo e
caracterizar a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP). A escolha da RMRP
como objeto de estudo se justifica pelo seu expressivo crescimento regional,
influenciando diretamente a demanda por recursos e a alocacédo de servigos.

A intencdo da pesquisa foi fornecer uma caracterizacdo sobre a incidéncia do
fendmeno metropole sobre as cidades pertencentes &8 RMRP, observando brevemente as

politicas territoriais e o setor econdmico predominante.

3.2 Objetivos Especificos

e Compreender o fendmeno da regionalizacdo dentro do contexto historico da
Regido Metropolitana de Ribeir&o Preto;

e Caracterizar a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto;

4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia utilizada nesse trabalho possui carater qualitativo, levando em
consideracdo que se trata de uma coleta de dados multifatorial, que considera a natureza
dos dados coletados, extensdo da amostra, instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos
tedricos. Podemos, entretanto, definir esse processo como uma sequéncia de atividades,
que envolve a reducdo dos dados, a sua categorizacao, sua interpretacdo e o relatorio.
Assim, o processo de analise qualitativa consiste em obter dados por meio da aplicacédo
de técnicas de pesquisa, através de instrumentos especificos para cada tipo de
informacdo, posteriormente os dados sdo registrados, organizados e classificados de
forma sistematica. (PRODANOV et al, 2013).

A pesquisa qualitativa €, pois, marcada em sua histéria por uma forte raiz nas
Ciéncias Sociais e Humanas, especialmente por Sociologia e Antropologia. Ao longo
dos anos, sua elevada capacidade de agregar conhecimentos e sentidos aos fatos
estudados que, muitas vezes, 0s numeros e 0s testes estatisticos ndo alcangcam, fez com
que esta modalidade de investigacédo fosse contemplada em diversas areas do saber. Na
metodologia qualitativa, os elementos em estudo sdo os discursos, e seus instrumentos

sdo a analise e a interpretacdo da linguagem (SILVA, et al, 2018).
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A organizacdo do processo de trabalho articula um método de investigacédo
voltado para o estudo do desenvolvimento urbano e regional, figura 22. Sendo a
metodologia dividida em dois principais momentos: a construgdo de um panorama
regional, e a realizacdo de um diagnostico estruturado das condigdes atuais e das
dindmicas em evolugéo.

A fase inicial compreende uma avaliacdo do desenvolvimento regional, a
comegar pela identificagdo de centralidades que surgiram como resultado do processo
de metropolizagéo, reconhecidas como motores de crescimento e influenciadas pelas
diretrizes do P.D. municipal, documento que orienta a urbanizacdo. Os recursos naturais
e seus impactos ambientais foram considerados para entender como o desenvolvimento
econdmico interage com o ambiente. E as politicas publicas avaliadas com énfase no
desenvolvimento do capital humano, um indicador da capacidade de uma regido
fomentar crescimento sustentavel.

A fase de diagnostico, explora a dinamica entre o ordenamento territorial no
contexto regional, a fim de compreender as potencialidades e incongruéncias que

caracterizam a regiéo.

Figura 22 — Organizagdo do Processo de trabalho.

—{ Dindmica urbana == Dindmica entre o
ordenamento
Centralidades territorial e o
resultantes do panorama regional
| processo de
metropolizagio Potenciais e
] discordancias
Vetor de regionais
| crescimento
Politicas ambientais
—‘ Plano Diretor ‘ | de preservacdo —
dreas existentes e
Processo de potenciais
Panorama regional | || industrializagdo
— Desenvolvimento |u Infraestrutura de
regional Infraestrutura e . transporte,
mobilidade e
transporte L
logistica
Recursos naturais —
— aspectos P?lm.ca
== relevantes dos Habitacional
impactos
ambientais Atualizagdo dos PD
| | em conformidade
—‘ Politicas Publicas ‘ com o Estatuto da
Metrdpole

—{ Capital humano ‘

Elaborado pela autora, 2022.
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Portanto, o0 processo metodologico inicia-se com uma ampla anélise da
formalizacdo das RegiGes Metropolitanas, considerando suas diretrizes de gestdo, o
marco institucional e o impacto no Brasil. Em seguida, a selecdo da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto como estudo de caso, direcionando a pesquisa para
uma analise mais aprofundada e contextualizada. Para entender a fundagdo e
implicacdes da RMRP, foi feita uma andlise da LC 1.290/2016, de criacdo da RMRP,
juntamente de outras legislagOes pertinentes.

Ap0s essa andlise, 0 estudo avangou para o levantamento de dados secundarios
por meio de uma pesquisa bibliografica extensa, mapeando indicadores de maior
relevancia, com auxilio de tecnologias do geoprocessamento, permitindo a avaliacdo
espacial dos dados coletados. A visualizacdo dos dados foi possivel através de mapas
tematicos utilizando o software QGIS, baseado em dados setoriais e estatisticos
fornecidos principalmente pelo IBGE entre os anos de 2010 e 2022. Os mapas
resultantes ilustram as implicacdes e mudancas provocadas pelas politicas territoriais e
regionais.

Por fim o estudo encerra com uma revisdo e formulacdo da conclusdo e
discussdo, sintetizando os achados, avaliando as hipdteses e questes levantadas pela

pesquisa.

Figura 22 — Fluxograma da Metodologia adotada (autor, 2022).

Fluxograma
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5 BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

O primeiro projeto com carater de delimitacdo espacial, no Brasil, ocorreu com a
divisdo regional estabelecida oficialmente em 1941, através do governo de Getulio
Vargas, que desenvolveu uma politica de organizacéo territorial pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), dividindo o pais em cinco grandes regides, que
segundo Andrade (1987) eram: a Amazbnia ou regido Norte, o Nordeste,
compreendendo duas sub-regides, Oriental e Ocidental, 0 Leste, também dividido em
duas porcoes, Setentrional e a Meridional, o Sul e o Centro Oeste. Divisdo essa, que
considerava apenas o territorio fisico do pais, deixando aspectos relacionados a
economia, demografia e social, em outras instancias federativas. A finalidade primordial
dessas subdivis@es foi facilitar a coleta e divulgacdo de dados estatisticos, como dados
da populacéo, producao econdmica e salde.

Ja Brandao et al. (2014), afirma que, entre 1930 e 1964, houve um reforco do
poder central, iniciado com o projeto nacionalista do governo Getulio Vargas. Aquele
momento, as principais preocupagdes eram a industrializacdo, a centralizagdo do
planejamento no ambito do governo federal, e um movimento de expansdo para o
interior. Entretanto, o regime autoritario estabelecido apds o Golpe Militar nos anos
1980, juntamente com a crise econdmica e politica, afetou a capacidade financeira do
Estado, resultando na diminuicdo do planejamento e acdes federais de nivel regional.

Apos isso, de acordo com Barreto (2012), as primeiras Regides Metropolitanas
brasileiras foram criadas com o advento da Lei Complementar 14/73, em 1973,
institucionalizando nove regides metropolitanas: as de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e, Rio de Janeiro em 1994. Ainda
conforme Barreto (2012), as Regides Metropolitanas foram estabelecidas com o
proposito de promover a integracgdo territorial do Brasil, e fomentar uma sociedade com
forte concentragdo no meio urbano.

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), como parte dessa politica,
foi institucionalizada mais tarde, em 6 de julho de 2016, pela Lei Complementar
Estadual n° 1.290, sendo a primeira regido metropolitana do Estado de S&o Paulo criada
fora da macrometrépole Paulista.

A tematica do desenvolvimento territorial tem sido central no debate geogréfico.
Para Vitte (2015), o desenvolvimento esta vinculado a no¢cdo de modelo territorial na
analise territorial e de ordenamento do territdrio. O desenvolvimento em suas diversas
versdes impacta o territorio e o inverso € verdadeiro: o territdrio, com seus atributos

(tais como recursos naturais, infraestrutura implantada) e com suas caréncias,
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condiciona as estratégias de desenvolvimento que configuram, por sua vez, um modelo
de desenvolvimento, um esquema a ser seguido para atingir determinados fins. Ou seja,
a relacdo entre o territério e o desenvolvimento é reciproca, com o territorio
condicionando as estratégias de desenvolvimento e vice-versa.

Para Pires et al. (2014) a ultima década marcou a confluéncia de dois processos
historicos no Brasil. De um lado, iniciou-se uma retomada da funcdo planejadora do
Estado com vistas ao desenvolvimento e, de outro lado, consolidou-se um processo,
iniciado na década anterior, de incorporacdo de mecanismos e processos de participacdo
social na producdo de politicas publicas, classificando trés diferentes momentos,
referentes ao papel do Estado na promocdo do desenvolvimento, nos quais o
planejamento governamental e a participacdo social estiveram, ou ndo, presentes. Pires
classifica trés diferentes momentos referentes ao papel do Estado na promocdo do
desenvolvimento, sendo eles:

1) 1930 a 1980: planejamento sem participacao;
2) 1990: participacdo sem planejamento;

3) Pds 2000: planejamento e participacao, porém ainda em desencontro.

Desta maneira, a partir de 1985, pos-periodo autoritario e a crise dos anos 1980,
observou-se a degradacdo do planejamento governamental, especialmente do
planejamento territorial, que fora substituido por eventos e acdes pontuais e setoriais.
Com democratizacdo, surgiram as tematicas de descentralizacdo do poder politico-
administrativo, a questdo da participacdo popular e a sustentabilidade, passando a
integrar parte do debate das agendas dos Estados.

Silva (2012) observa que, no final dos anos 1990, o governo Federal comegou a
considerar a definicdo de novas escalas para o planejamento, inspirando-se na
experiéncia europeia de abordagem territorial. Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o planejamento do territorio brasileiro se fundamentou em Eixos de
Desenvolvimento e zoneamento ecolégico econémico, direcionando as grandes
infraestruturas. O planejamento territorial governamental abordou a elaboracdo dos
Planos (1996-1999) e (2003-2007), com um marco a partir de 1996.

Na ultima década, segundo Pires (2014), ocorreu a confluéncia de uma retomada
da funcgéo planejadora do Estado e da consolidacdo de processos de participacéo social
na producdo de politicas publicas. A recuperacdo da capacidade de crescimento do
Brasil, a partir de 2004, fortaleceu o debate sobre a necessidade de planejar a vida

econémica e social. Ja Théry e Mello (2005), notam uma reabilitacdo do planejamento
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até meados da década de 1990, seguindo a tendencia de maior participacdo e
planejamento no contexto pds-autoritario.

Por fim, Silva (2012) destaca dois marcos importantes para a questdo
emergencial do territorio brasileiro nas politicas publicas. O Plano Plurianual 2000 —
2003 (PPA), que surge como uma tentativa de abordagem macro territorial, estruturado
com elementos como orientacdo estratégica e macro objetivos, que visam desde a
estabilidade econdmica ao combate & marginaliza¢do social. A isso soma-se a criacao
do Ministério de Integracdo Nacional em 1999. Orientado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), reforcando a atuacdo governamental das
desigualdades regionais.

Nesse contexto, Jardim e Silva (2015) apontam que, durante os governos de Luiz
Indcio Lula da Silva (2002 — 2005 e 2006 — 2009), houve um incremento nos
investimentos em infraestrutura significativo, com programas como o de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), concentrando-se em setores vitais como energia elétrica e logistica.

Em concordancia, Amparo (2014) ressalta que a PNDR, lancada no inicio dos
anos 2000, prop0s programas regionais com investimentos estruturantes para equilibrar
as diferencas entre regides desenvolvidas e em desenvolvimento, com énfase na criagéo
de uma nova estrutura institucional regional e mecanismos de governanca. Os
pressupostos giravam em torno dos seguintes aspectos:

I.  As desigualdades regionais no Brasil do século XXI se manifestavam ndo

apenas entre grandes regides (Nordeste, Norte e Centro-Oeste x Sul e
Sudeste), mas também no ambito de cada regido; dai a proposicdo de que a
PNDR deveria atuar nacionalmente, em multiplas escalas geogréaficas.

Il.  Era preciso recriar a estrutura institucional regional desmantelada na década
de 1990 por governos anteriores (recriacdo das antigas Superintendéncias de
Desenvolvimento do Nordeste, Norte e Centro-Oeste).

I1l.  Considerando que o “desenvolvimento regional” ¢ um assunto abrangente,
tornou-se indispensavel estabelecer mecanismos de governanga, que
facilitem a coordenacdo da politica regional a ser implementada pelo Ml
(Ministério da Integracdo), em conjunto com os 6rgdos federais setoriais,

setor produtivo e as organizacgdes da sociedade civil.

Este esfor¢o de recriagdao e a introdugdo da “tipologia sub-regional”, conforme
discute Amparo (2014), reflete a abordagem adotada pela politica regional europeia,
com o foco em microrregides classificadas pelo IBGE. Esse enfoque destaca tanto
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varidveis estaticas, como o rendimento domiciliar médio, quanto dindmicas, como o
crescimento do PIB per capita.

Ainda, Souza (2010) menciona que, ap6s um periodo de estagnacdo econémica,
medidas emergenciais foram adotadas para os sistemas de movimento no territério
nacional, engquanto, durante o governo Dilma Roussef (2011-2016), foi elaborado o
Plano Mais Brasil com o objetivo de aprimorar a gestao do pais.

Vitte (2015) destaca que, nesse governo, o Plano Plurianual/PPA 2012-2015
tentou inovar no sentido de ter programas tematicos e programas de gestdo, inspirados
em agendas como a do PAC (Programa de Aceleracdo de Crescimento) e na agenda
social dos dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva, em vez de organizar os
programas governamentais em funcdo de problemas a serem solucionados (ou
deficiéncias a serem superadas) — modelo que ndo facilitou a implementacdo de
politicas articuladas com seus resultados e cujo monitoramento é focado na execucao e
ndo na analise de resultados.

Cargnin (2007), por sua vez, ressalta aspectos positivos do PPA 2008-2011,
como:

1 - A multiescalaridade, que aponta “para a flexibiliza¢do das escalas de inter-
vencao no territorio e contribui para a integracdo do planejamento setorial através da
adoc¢do de regides de referéncia” (p. 24);

2 - A regionalizacdo dos planos, que, entre outras vantagens, contribui para ca-
librar o foco das agdes publicas, “pois obriga os 6rgaos publicos a pensar o territdério em
sua diversidade, considerando suas diferencas para intervengdes” (p. 24);

3 - A propria incorporacdo da dimensao territorial per si, a qual contribui para a
transparéncia da administrac@o publica, pois mostra a acdo do Estado em cada regido e
obriga o poder publico “a responder pelas opgdes tomadas e justifica-las perante a
sociedade” (p. 24);

4 - O estimulo a multissetorialidade (ou intersetorialidade), entendida como “a
integracao de esfor¢os tendo como centro o territorio”.

Consequentemente Cargnin (2007) enfatiza a necessidade de reforcar os
elementos que valorizam a dimensao territorial, em face de outros enfoques também
relevantes, como a otimizacao dos gastos, o desenvolvimento de ferramentas de gestéo,
o compartilhamento de responsabilidades, o planejamento participativo e o
desenvolvimento sustentavel, € fundamental reforcar os elementos em prol da
valorizagdo da dimensdo territorial.

A necessidade de minimizagdo dos efeitos concentradores do mercado, a

descentralizagdo das atividades de governo e a integracdo das politicas setoriais sdo
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alguns argumentos que justificam o posicionamento central do territorio na elaboragéo
de politicas publicas, indicando que a dimensao territorial ndo somente esta “na moda”,
mas poderd ter um lugar destacado como categoria de analise e de intervengdo no
planejamento governamental.

Por fim, Vitte (2015) conclui que, as politicas publicas fundamentadas numa
abordagem territorial representam um novo paradigma de intervencao estatal no Brasil,
indicando um movimento de valorizacdo da dimenséo territorial como categoria de
analise e intervencdo no planejamento governamental. Isso demonstra a crescente
compreensdo de que a dimensao territorial estd além de uma “moda”, configurando-se

como um elemento estratégico no desenvolvimento nacional.

5.1 A Regido Metropolitana como Politica de Regionalizacao

A regionalizacdo metropolitana brasileira é uma forma de entender a historia do
territério nacional, envolvendo a geografia da produgdo de regides. As divisdes
regionais técnicas ou teoricas evoluiram até a criacdo das primeiras regies
metropolitanas, marcando a transicdo de uma representacdo espacial para uma
regionalizacdo pratica, onde o politico mobiliza o econémico, o social e o cultural.

Assim, para Leopoldo (2020), a regionalizacdo metropolitana brasileira é uma
nova forma de falar da histéria do territério brasileiro como geografia da producgédo de
regides, cujas divisdes regionais técnicas ou tedricas foram ultimas expressbes. O que
antes era apenas uma representacdo espacial, a partir da criacdo das primeiras regies
metropolitanas, passa a ser uma regionalizacdo préatica, na medida em que o politico vai
mobilizando o econdmico, o social e o cultural. Desse modo, passa-se da regionalizacao
metropolitana a metropolizacdo regional, move-se 0 cerne da regionalizacdo
metropolitana a reproducdo da metrdpole, que regionaliza espacos, evidenciando o
crescente controle e dominacgao sobre uma determinada regiéo.

Foi na década de 1960 que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE
criou o Grupo de Areas Metropolitanas, com objetivo de delimitar areas dessa natureza,
definindo-as como um conjunto de municipios integrados econémica e socialmente a
uma metrépole, principalmente por dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma
forma de organizacdo do espaco, caracteristica e por representarem, no desenvolvimento
do processo, sua area de expansdo préxima ou remota. Um conjunto de problemas de
interesse comum, principalmente os de infraestrutura econdémica e social, criam as

motivacOes para a organizagdo de instituicbes que procurem resolver ou orientar a
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solucéo dos problemas que tal concentracéo populacional pode criar (Galvéo et al. 1969,
p.56).

No processo de delimitagdo dessas areas, para Moura et al. (2005), um dos
aspectos mais relevantes considerados foi o das relacbes metropolitanas. Ou seja, a
integracdo representada por inumeros fluxos — de bens, de comunicagdes e,
principalmente, de pessoas, principalmente em seus processos de deslocamento entre
trabalho e moradia.

A Constituicdo Federal de 1988 ja distinguia as Regides Metropolitanas (RM),
Aglomerac6es Urbanas (AU) e Microrregides. Entretanto, o desafio com as dinamicas e
a gestdo dessas regides levou a criacdo do Estatuto da Cidade em 2001, atraves da Lei
Federal n° 10.257, indicando a ordenacdo das regiGes metropolitanas através de
instrumentos de politica urbana, principalmente por entenderem que a segregacdo do
espaco como RM poderia atender as caréncias causadas pela sobrecarga no sistema,
tanto na infraestrutura como na gestao e administragéo.

Posteriormente, em 2015, por meio da Lei n°® 13.089, que o Estatuto da
Metropole foi estabelecido, definindo diretrizes legais para a gestdo do territorio nas
regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas estabelecidas pelos estados. Reforgando,
assim, a importancia das regides metropolitanas como politica de regionalizacdo para o
territério brasileiro, principalmente no que se refere ao desenvolvimento direto das
Funcdes Publicas de Interesse Comum (EPIC’s), que podem ser classificadas como
saneamento basico, transporte e uso do solo.

O planejamento regional do Estado de S&o Paulo passou por quatro periodos
principais, conforme Tavares (2018):

(1) Institucionalizacdo da infraestrutura e da regionalizagdo mononuclear como
instrumento de dominacao politica sobre o territorio;

(2) Busca do equilibrio do desenvolvimento territorial pela compreensdo das
economias de aglomeracéo;

(3) Consolidacéo da estrutura territorial dos polos urbanos e eixos rodoviarios;

(4) Desadensamento da metropole paulista, a fim de combater as deseconomias de
aglomeracéo e proporcionar o aumento dos rendimentos crescentes da atividade

industrial.

Assim, Tavares (2018) afirma que, esses quatro periodos compdem uma fase de
desenvolvimento nacional na qual se intentou construir o Brasil industrial a partir de
altas taxas de concentragdo de produtividade no Estado de S&o Paulo. A repercussédo

dessas acOes sobre o territorio pode ser evidenciada pela formacdo de uma regido
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privilegiada, denominada Regido dos Vetores Produtivos, em que € possivel comprovar,
a partir da sobreposicdo (no tempo e no espaco) das acdes planejadoras estatais, suas
permanéncias no territrio paulista, constituindo-o num espaco qualificado para o
desenvolvimento.

Lencioni (1999) destaca a evolugdo do conceito de regionalizagéo, inicialmente
focado na administracdo territorial e politica e, posteriormente, nas caracteristicas
naturais e divisdo territorial do trabalho, conforme saliente, a titulo de lembranca e de
exemplo, podemos mencionar a identidade posta entre regido e espaco vivido e a
compreensdo da regionalizacdo como produto da diviséo territorial do trabalho.

Metropolizacao e regionalizacdo sao conceitos que se relacionam na tematica de
organizacao da estrutura do espaco geografico, porém com diferente peso de aplicacao.
A metropolizagdo pode se referir ao processo de concentragdo de atividades urbanas,
econdmicas e populacionais de uma area metropolitana, que abrange uma cidade central
e seu entorno, formando, assim, uma regido metropolitana. Esse processo esta associado
ao crescimento e desenvolvimento das cidades, bem como a formacdo e distribuicao de
redes de infraestrutura, comércio, servigos e industrias. A metropolizacdo envolve uma
hierarquia urbana, na qual a cidade central exerce influéncia sobre as demais e menores,
assim como nas areas circundantes.

Ja a regionalizacdo, diz respeito a divisdo de um territério em regies, com base
principal em critérios geogréaficos, econémicos, sociais, culturais ou politicos. A
regionalizacdo busca identificar areas com caracteristicas similares a fim de promover
um planejamento e desenvolvimento regional adequado. As regides, nesse processo, sao
definidas em diferentes niveis, podendo ser regides administrativas, regides geograficas
ou regibes de planejamento, a depender do contexto.

Desta forma, a metropolizacéo esta relacionada a concentracdo de atividades em
areas metropolitanas, enquanto a regionalizacdo se fundamenta na divisdo de um
territério em regides que possuem caracteristicas similares para fins de planejamento e
desenvolvimento urbano, bem como para defini¢do de politica publica.

As divisdes regionais do Brasil foram oficializadas pelo IBGE em diferentes
momentos, sendo em 1942, 1970 e 1990, e a divisdo de 1970 a mais utilizada: Regiéo
Norte, Regido Nordeste, Regido Centro-Oeste, Regido Sudeste e Regido Sul.

No entanto, em 2018 o Estatuto da Metropole sofreu uma alteracdo atraves da
Lei n® 13.683 de junho de 2018, incluindo o artigo 7°, sendo definido como:

| - Compartilhamento da tomada de decisbes com vistas a implantagdo de
processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a sua estruturacdo

econémico-financeira, a operacéo e a gestao do servico ou da atividade;
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Il - Compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acbes e projetos
relacionados as fungdes publicas de interesse comum, 0s quais deverdo ser executados
mediante a articulagdo de 6rgdos e entidades dos entes federados.”

Apesar dessas legislacdes, Ferro e Saleme (2020), apontam que ainda h4 uma
fragilidade e fragmentacdo institucional na gestdo e governanca dessas regides, 0 que
muitas vezes coloca em duvida a viabilidade e efetividade das normas que estabelecem
sua criacdo e o propdsito do Estatuto da Metrdpole. Portanto, sdo necessarios
mecanismos que valorizem a identidade, e consequentemente fortalecam as
especificidades de cada regido.

De acordo com a ONU Habitat (2012), a gestdo das regides metropolitanas, ja é
dificil por si s6, e torna-se mais complexa quando regides adjacentes se encontram e se
fundem em mega regiBes e outras hiper concentra¢cdes urbanas. Ainda ha muita pouca
experiéncia no mundo sobre como gerenciar esses novos sistemas urbanos regionais
‘multinucleares, multimunicipais e policéntricos’ emergentes, ou sobre como
harmonizar os interesses muitas vezes conflitantes do conjunto de atores institucionais
de nivel mais baixo, os municipios.

Desta maneira, Santos (2017), salienta que a  existéncia da  metrdpole
decorre  de  questdes econbmicas  nacionais e internacionais. O espaco
metropolitano é importante para o desenvolvimento do Pais, impondo aos entes
federativos agbes conjuntas, coordenadas em funcdo de um interesse que extrapola a
propria urbe. Os problemas enfrentados pelas metrépoles tém impacto nacional, por
concentrar a maior parte das corporacdes e servicos de interesse da Unido, configurando
um centro de investimento e acumulacao de capital, trazendo para o debate da questao
as acdes conjuntas, evidenciando a acdo cooperada entre poderes puablicos locais,
estaduais e principalmente o federal.

5.2 Divisdes Regionais no Estado de S&o Paulo

No periodo entre 1967 e 2014, o estado de S&o Paulo se estruturou em
conformidade com as normativas federais e estaduais. Essas legislagbes foram
concebidas com o intuito de assegurar o funcionamento eficiente das Regibes
Metropolitanas, além de coordenar as atividades relacionadas ao planejamento, oferta de
servigos e administracdo de politicas publicas. Estas Ultimas caracterizavam-se por uma
gestdo compartilhada entre o governo estadual e 0s governos municipais.

Conforme apontado pelo Seade em 1989, a dindmica sociodemogréafica e
econdmica, juntamente com as transformacgdes nas préaticas gerenciais do governo do

estado de Sdo Paulo, impulsionou modificacdes recorrentes. Tais mudancas nao se
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restringiram apenas as divis@es territoriais, mas também afetaram a estrutura funcional
da organizacéo regional do Estado.

A organizacdo territorial do Estado de S&o Paulo se desdobrou em duas fases
distintas. A primeira fase abrangeu a definicdo de competéncias e a estruturacédo
organizacional e funcional das entidades territoriais de abrangéncia regional. Este
periodo foi marcado pela diferenciacdo de diversas entidades, tais como regides
metropolitanas, regides e sub-regides administrativas, regides de governo, aglomeracoes
urbanas e microrregides, conforme delineado na legislagéo. A segunda fase foi focada
nas divisoes territoriais, englobando definicdes e redefinicdes dos municipios e das sub-
regides integrantes de cada regido. Estas etapas sdo descritas detalhadamente pelo
Seade, nas paginas 1 e 2, culminando na apresentacdo de eventos relevantes ao processo
de divisdes regionais do Estado de S&o Paulo, conforme ilustrado na Figura 1.
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Assim, para Fracalanza e Campos (2006), a década de 1930 desponta com
transformacdes no cenario econdmico brasileiro geradas a partir da crise de 1929. Neste
cenario, a industria teve papel central, com diversificados ramos de atividade industrial
e importancia crescente do setor de bens de producdo. Associada ao crescimento do
setor secundario, a concentracdo industrial nos anos 1940 pode ser visualizada pela

participacdo da Grande Séo Paulo na producéo setorial do Estado e do pais:

Durante a década de 40 a indUstria paulista passou por expressivo
processo de concentracdo, fazendo com que, em 1950, a Grande S&o Paulo
produzisse 72% do valor de transformac&o industrial do Estado e 35% do
Brasil (ARAUJO, 1992, p. 37).

Fracalanza e Campos (2006), ainda, destacam que nesse periodo o Estado
brasileiro, além de investir na infraestrutura pesada para dar suporte as industrias tais
como centrais geradoras de energia elétrica, rodovias, portos, usinas siderurgicas e
telecomunicacgdes, tomou para si a responsabilidade sobre os mais variados servicos
publicos urbanos, anteriormente sob a responsabilidade dos governos municipais.

Esses investimentos viabilizaram o aumento da oferta de energia elétrica e
servicos basicos, aproveitando-se da disponibilidade de matéria-prima barata e
abundante, da existéncia de mdo de obra e de um mercado consumidor, além da
auséncia de restricbes ambientais, possibilitando o desenvolvimento de um parque
industrial em Sdo Paulo, que acabou por concentrar diversas atividades industriais.
Embora tenha sido propulsor da economia, essa concentracdo também resultou no
agravamento de diversos problemas ja iminentes.

Desta forma, Neto (2012) argumenta que as politicas de desenvolvimento
regional sdo, por natureza, intersetoriais, pois envolvem decisdes e intervengdes das
mais diversas naturezas. Essas decisfes e acOes devem ser trabalhadas de forma
convergente e obedecer a um timing especifico, sem o qual ndo se consegue desenvolver
sistemas econdmicos complexos. O desenvolvimento desses sistemas complexos exige
uma interacdo precisa de decisdes e esforgos publicos e privados. Assim, € proibitivo
empreender iniciativas de desenvolvimento regional sem acgdes concomitantes de
provimento de infraestrutura fisica (energia, transportes e telecomunicagdes), de
qualificacdo de mé&o de obra, de assisténcia técnica e de estratégias de comercializacao,
sem falar em variaveis como o tratamento das dimensdes ambiental, cultural e étnica.

Ainda, Cano (1977), afirma que, a fim de compreender a evolucdo das

desigualdades geradas pelo processo de regionalizagdo, é essencial compreender 0s
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complexos regionais estabelecidos durante a fase colonial no Brasil. I1sso permitiria
identificar e avaliar as relacfes de producédo presentes em cada um desses complexos e
contextos, possibilitando uma analise do seu desenvolvimento ao longo do tempo. O
autor distinguiu esses complexos em:
I.  Complexo cafeeiro;

Il.  Complexo nordestino;

I1l.  Economia amazonica da borracha;

IV. Economia do extremo sul;

V. Economias estaduais.

6 METROPOLES EM  TRANSFORMACAO: URBANIZACAO E
GOVERNANCA

Metrépoles que presenciaram um incremento populacional acelerado emergiram
como icones da contemporaneidade global, incorporando inovacfes em seus sistemas de
transporte, bens de consumo e paradigmas de vida. Contudo, essa fase de aglomeragéo
urbana também foi marcada por multiplas manifestacfes de precariedade.

Por um lado, observa-se uma trajetéria de urbanizacdo que segue um curso
linear, culminando em um crescimento econémico notavel. Por outro lado, as vastas
metrépoles da era contemporanea continuam a enfrentar desafios socioecondmicos
profundos que sdo resquicios de periodos anteriores. Essas deficiéncias assumiram
propor¢bes sem precedentes no contexto atual, refletindo as complexidades e os
desafios intrinsecos ao processo de urbanizag&o.

Para Firkowski (2013), o ressurgimento do termo “metrépole”, com forga, se
deu na primeira modernidade, quando a industria nascente fez emergir cidades mais
complexas que as existentes anteriormente, dotadas de funcdes antes inimaginaveis para
uma cidade. Ainda que o contexto histérico de sua origem e o atual sejam
completamente diversos, o termo foi mantido e continua associado a importancia
funcional de uma cidade.

Em consequéncia, atributos fundamentais s&o vinculados as metropoles,
evidenciando-as pelo papel proeminente na esfera econdmica, a aglomeragdo de
atividades de natureza avancada, e a integragdo em uma teia urbana de escopo
crescentemente global. Tais centros urbanos também sdo palco de dindmicas de
multiculturalismo, de fomento a integracdo social e ao delineamento de identidades.

Além disso, ressalta-se a sua influéncia no tocante as questbes ambientais e na
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implementacdo de metodologias sustentaveis. As instituicbes governamentais e
mecanismos politicos, juntamente com o0s processos decisorios, assumem papel crucial,
particularmente na concepcdo de estratégias impactantes que oferecem subsidios
essenciais aos especialistas em planejamento urbano

Para além do desenrolar da vida urbana em uma escala cotidiana, ha outra escala
que interfere diretamente na primeira e que, contudo, pouco se alterou ao longo do
tempo. Deste modo, embora haja, por um lado uma nova realidade urbana —
metropolitana que faz surgir uma constelagdo de nomes para adjetiva-la, ha, por outro
lado, a permanéncia das mesmas estruturas legais e administrativas para gerir as cidades
de hoje, porém criadas a luz de outra realidade. Assim, por um lado, ha a aceleracédo do
processo de urbanizacdo e de metropolizagdo como sua fase superior e, por outro, a
estagnacdo das possibilidades de intervir e administrar os espacgos resultantes deste
processo acelerado (Firkowski, 2013, p. 31).

Isso pde em relevo a discussdo de ferramentas, mecanismos, instrumentos e
ordenamentos para que esses territorios sejam governaveis, permitindo estruturar e
implementar politicas publicas e acBes coletivas para seu desenvolvimento. Trata-se,
portanto, da discussdo de possiveis modelos de governanca local e metropolitana,
necessarios para garantir a governabilidade desses territorios (Lefevre, 2005).

Lipietz (1988) sintetiza 0 espaco socioecondémico em duas dimens@es: enquanto
reflexo das articulagdes das relacbes sociais e enquanto um constrangimento objetivo
que se impbe ao desenvolvimento destas relagdes. Este Gltimo ponto reflete a heranca
do passado, que identifica através da articulacdo no espaco de distintos modos de
producdo, justificando a existéncia de regides desigualmente desenvolvidas como um
resultado historico. Na base deste espaco concreto (histdrico), incorpora a analise das
consequéncias do desenvolvimento capitalista em seu estdgio monopolista. Diz que nédo
se deve analisar regides, mas a dimensao espacial das relagdes sociais: “a regido aparece
assim, como o produto das relagdes inter-regionais e estas como uma dimensao das

relacdes sociais”.

Sendo assim, para Lemos (1988), é analiticamente correto que se defina como
uma regido o conjunto de pontos do espaco que tenham maior integragdo entre si, do
que relagdo com o ‘resto do mundo’. Com isso, a solidariedade regional aumenta, seja
no sentido do crescimento do nivel de atividade, por exemplo, seja no de sua reducéo.
Ou ainda, a definicdo de uma regido, implica num recorte no espagco econdmico cujo

unico critério é o fluxo mercantil de mercadorias. Se ele é maior, por exemplo, entre
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dois pontos no espago do que de cada um deles em relagdo ao ‘resto do mundo’, estes
dois pontos podem ser definidos como uma regiéo.

Ainda, Lipietz (1988) define que a estruturacdo do espaco aparece assim como
resultado da acumulacdo do capital: de um lado, produto histérico das articulacfes dos
modos de producdo, de outro, desdobramento do capital monopolista baseado no
desenvolvimento desigual. Todavia, insiste que ndo se deva cair na ilusdo estruturalista:
0 espaco seria a dimenséo espacial das relacfes sociais e, portanto, da luta de classes.
Por fim, aborda a questdo do Estado, enquanto unidade politica do espago nacional, para
salientar que isso ndo implica no desaparecimento das regides.

Dessa forma, o século XX dé inicio a discussao das cidades no Brasil, atraves da
categorizacdao dos municipios a cidades, pelo Decreto — Lei n® 311, de 1938, e em 1967
uma lei complementar define critérios para a criagdo de municipios. Em 1988, na
Constituicdo Federal, os estados passaram a definir os requisitos minimos para criagcdo
de novos municipios, sendo possivel a associacdo entre gestdo e servigos publicos
apenas através da Lei dos Consércios Publicos, Lei n® 11.107/2005.

Firkowski (2013), destaca que do ponto de vista operacional, trés grupos de
critérios foram propostos como norteadores da definigdo dos municipios que comporiam
as areas metropolitanas, respectivamente:

1) De natureza demografica: cidade central com, pelo menos, 400 mil habitantes
(isto porque, a época, Curitiba e Belém tinham esta populagéo e foram definidas
como limiar inferior) e densidade de populacdo de 500 habitantes/km?;
municipios vizinhos com densidade de populacdo de 60 habitantes/kmz?; e
variacdo de populacédo de, pelo menos, 45% entre 1950 e 1960.

2) De natureza estrutural: pelo menos 10% da populacdo ativa ocupada na
industria; 20% da populacdo deslocando-se diariamente; e valor da producdo
industrial trés vezes maior que da agricola.

3) De natureza de integracédo: 10% da populacdo deslocando-se diariamente para a
cidade central; e intensidade de ligacdes telefénicas entre a cidade central e o0s
demais municipios — prop6s-se a quantidade de oitenta ligacdes por aparelho por

ano.

Para compreensdo, Firkowski aborda acima a complexidade quanto a definicao
de areas metropolitanas, ressaltando que a determinacdo dessas areas nao pode ser
simplificada a um 0nico critério universal, mas sim a incorpora¢do de uma série de
variaveis que reflitam as especificidades e dindmicas regionais. Assim, a partir de um

ponto de vista operacional, sugere-se uma triade de critérios como fundamentos para
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delimitacdo dos municipios que integrariam as areas metropolitanas, sendo classificados
em demogréficos, estruturais e de integracdo, cada qual com diferentes aspectos das
interacOes urbanas e socioecondémicas.

Dessa forma, a relevancia demogréafica na configuracdo metropolitana €
entendida através de indicadores quantitativos, sendo necessario uma cidade central
com no minimo 400 mil habitantes, além de uma densidade populacional especifica
para a cidade central e seus municipios vizinhos. A variagdo populacional de 45% entre
0s anos 1950 e 1960 serve como um indice de crescimento urbano acelerado,
implicando em um dinamismo econdmico e social que, por sua vez, poderia justificar a
classificacdo metropolitana. A natureza estrutural esta focada em aspectos econdmicos e
padrBes de deslocamento populacional. A porcentagem minima da populacdo ativa na
indUstria sinaliza um grau de industrializacdo significativo, caracteristico de areas
urbanas avancadas. O deslocamento de pelo menos 20% da populagdo indica a
existéncia de uma forca de trabalho que transcende os limites municipais, apontando
para a interdependéncia econémica e funcional entre cidades. Além disso, a
preponderancia da producdo industrial sobre a agricola em um fator de trés vezes
ressalta a transi¢cdo para uma economia urbana industrializada, que é um traco distintivo
de uma regido metropolitana.

A medida de integracdo regional é avaliada pelo grau de conexao entre a cidade
central e 0s municipios circunvizinhos. A circulacdo da populacdo em direcdo a cidade
central reflete a centralidade e influéncia urbanistica e econbmica da mesma. As
ligacOes telefonicas servem como um proxy para a intensidade da comunicacdo e,
consequentemente, da integracdo econémica e social. O parametro especifico de oitenta
ligacOes telefonicas por aparelho anualmente, sugere um limiar para a frequéncia de
interagBes que poderiam caracterizar uma comunidade integrada em termos de servicos,
negocios e relagbes sociais.

Portanto, ao combinar esses critérios, Firkowski (2013) buscou estabelecer um
quadro operacional para a identificacdo de areas metropolitanas que seja
multidimensional e reflita a complexidade das interacdes urbanas em niveis
demogréficos, estruturas e integrativos.

Embora a maioria dos critérios possa ainda ser considerada pertinente, alguns
pontos devem ser destacados: nota-se com clareza o protagonismo da inddstria na
delineacdo do processo de metropolizacdo, assim como a predominancia da migracdo
como fator de crescimento populacional. No ambito da terceira modernidade e em
nagdes com industrializacdo recente, como é o caso do Brasil, tais pardmetros ndo se

revelam tdo determinantes. Isso se da pelo fato de que, embora a industria ainda detenha
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importancia, ha tempos nao constitui o principal propulsor da economia urbana, tendo
sido suplantada pelo setor terciario.

Consequentemente, em virtude da migracdo rural-urbana, a expanséo
demografica tem se distribuido por varios municipios, evitando uma concentracdo
exclusiva nas metropoles centrais. Dessa forma, uma taxa reduzida de crescimento
populacional em grandes nucleos urbanos ndo deve ser prontamente interpretada como
uma inibigdo do fendmeno metropolitano, mas antes, como uma extenséo da dimenséo

espacial dessa dindmica.

7 A OCORRENCIA DA METROPOLIZACAO NO TERRITORIO PAULISTA

De acordo com Feldman (2014), foram dois periodos autoritarios intercalados
por um periodo democratico, compondo, assim, um quadro juridico-institucional, que
determinou mudancas nas relacdes entre técnica e politica, na administracdo publica.
Ideias que avangam, recuam ou Sao revistas, praticas que se acomodam, deslocam, se
transformam nos diferentes contextos politicos, econémicos, sociais, culturais, em
duracdes diversas.

Para Maia (2019), o desenvolvimento regional nos remete a necessidade de
medir e considerar perfis e produtividades espaciais diferentes, segundo lugares
diferentes, e chegar a processos de desenvolvimento diferentes. Portanto, o
desenvolvimento de uma determinada regido s6 pode ser alcancado a partir de sua
especializacdo ou potencial, suas possibilidades futuras e chances de superacdo. As
regionalizacdes ndo partem de regides objetivamente determinadas, e, sim, de regides
tradicionais, ou regides politico administrativas.

Desta maneira, para Feldman (2014), na década de 1950, que as metropoles e
areas metropolitanas entram na pauta do debate urbanistico no Brasil. Essa entrada se
da, por um lado, atraves de estudos desenvolvidos por urbanistas vinculados a
universidades e a instituicdes que se organizam fora da administracdo, por outro lado,
no dmbito da participacdo de urbanistas brasileiros nas conferéncias pela Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) e pela Union Panamericana (UP).

Ja Breitbach (1988), enfatiza que a regido polarizada é caracterizada por um
ambiente urbano onde as atividades industriais € comerciais predominam e geram
fluxos de intercAmbio de bens e servigos, entre areas rurais e cidades satélites, que estdo
sob influéncia do polo central.
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Neste sentido, ainda de acordo com Feldman (2014), entre o final do Estado
Novo (1945) e o golpe militar de 1964, sdo criadas instituicbes externas a
administragdo, que, atraves da realizacdo de cursos, da elaboracdo de estudos, da
introdugdo de novas metodologias e préaticas, da formacdo de equipes multidisciplinares,
colaboram para a formacdo de quadros técnicos, atuando no campo da assisténcia
técnica aos municipios, na perspectiva de criar ou fortalecer érgdos de planejamento, e
introduzem novas referéncias que se distanciam da dimens&o tecnicista estranhada na
administragdo puablica.

Alguns exemplos, nesse sentido:

- Sociedade de Andlise Gréafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais
(Sagmacs), em 1947, por Joseph Lebret;

- Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos (CPEU), em 1955, por Luis Inacio de
Anhaia Mello;

- Centro de Estudos de Planejamento Urbano e Regional (Cepur), inicio da década de
1960, por Antonio Bezerra Baltar;

- Instituto Brasileiro de Assisténcia aos Municipios (Ibam), em 1952, no ambito do
Programa de Cooperacao Técnica em Administracdo Publica em a United States
Agency for International Development (Usaid);

- Comissdo interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU);

Para Miranda (2022), o fenémeno de metropolizacdo do espaco é experimentado
pelas cidades brasileiras, também, desde a década de 1960, por meio de um padrédo de
urbanizacdo concentrada, que fez emergir a metropole como espaco privilegiado de
realizacdo do capital industrial. No entanto, as novas formas de producdo e consumo,
impostas pela acumulacdo flexivel, desde a década de 1970, além de alterar a
organizacdo da atividade produtiva, alterou, também, o contetdo e a forma da
urbanizacédo, o que impBe uma revisdo das nog¢bes de metropole e metropolizacéo.

Para Tavares (2015), o territério paulista é estruturado a partir do trabalho do
homem e suas construcBes materiais e imateriais, uma organizacédo territorial formada
por municipios que se tornaram centros de decisdo, e por rodovias radiais cujos tracados
reforcaram a importancia desses municipios, ndo somente como espacos de fixacdo ou
passagem, mas como acumuladores de valores sociais, culturais, econémicos, etc.

A organizacdo espacial do territério paulista se deu principalmente a partir de
sua economia cafeeira, configurando um caréater exportador e acumulador de capital. A
partir disso, diversos ajustes foram feitos na malha urbana, sendo o principal a criagéo e

financiamento da linha férrea.
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Para Oliveira, o desenvolvimento industrial da ‘regidao’ de Sao Paulo comecou a
definir, do ponto de vista regional, a divisdo regional do trabalho na economia
brasileira, ou mais rigorosamente, comecou a forjar uma divisdo regional do trabalho
nacional, em substituicdo ao ‘arquipélago’ das economias regionais até entdo existentes,
determinadas sobretudo por suas relacbes com o exterior (...).

No momento, pois, em que a expansdo do sistema capitalista no Brasil tem seu
locus na ‘regido’ Sul comandada por Sao Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de
destruicdo das economias regionais, ou das ‘regides’ para centralizar o capital. O
resultado é que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras inter-regionais, a expansao
dos sistemas de transportes, facilitando a circulacdo nacional de mercadorias,
produzidas agora no centro de gravidade da expansdo do sistema, s&o em si mesma
tantas outras formas do movimento de concentracdo; e a exportacdo de capitais das
‘regides’ em estagnacdo sdo a forma do movimento de centralizagao.

Para Singer (1968), o processo de industrializacdo ndo consiste apenas huma
mudanca de técnicas de producdo e numa diversificacdo maior de produtos, mas
também numa profunda alteracdo da divis&o social do trabalho. Numerosas atividades
manufatureiras, que antes eram combinadas com atividades agricolas, sdo separadas
destas, passando a ser realizadas de forma especialidade em estabelecimentos
espacialmente aglomerados. Desta maneira, uma vez iniciada a industrializacdo de um
sitio urbano, ele tende a atrair populacdes de areas geralmente proximas, fazendo com
que o crescimento demogréafico da cidade se torne, por sua vez, um mercado cada vez
mais importante para bens e servicos de consumo.

Assim, Bogus (1989), destaca que o dinamismo e a complexidade do processo
de interiorizacdo do desenvolvimento paulista expressaram-se no aumento do namero
de municipios de médio e grande portes e na expansao e fortalecimento da rede urbana
de centros regionais e de polos industrializados.

Com as mudangas politicas e 0 encorajamento ao processo imigratério, houve
um desgaste da terra e consequente declinio do setor agricola. Apos o enfraquecimento
econémico e demogréafico a producdo de café acabou por se deslocar para o centro e
oeste do estado e Capital, de modo a concentrar atividades e servi¢os. Desta forma,
muitas cidades do interior foram se estabelecendo como ndcleos regionais. A
industrializacdo nas cidades se expressava a partir de locais de forte expressao urbana,
que possuiam infraestrutura adequada.

O cenério das transformacBes observadas para o Estado de S&o Paulo e,
particularmente, para o interior — no que diz respeito a usa configuragdo econdmico-

espacial, com a consolidacdo de um numero significativo de municipios — polo na
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década passada, com mudangas importantes no conjunto dos municipios em relacédo a
seu tamanho populacional, suas taxas de crescimento e de urbanizacdo — ndo pode ser
explicado sem referéncias ao fenbmeno migratorio. E isto, principalmente, considerando
0 quadro recente das tendéncias demograficas no Brasil — e especialmente em S&o Paulo
-, onde as diminui¢des nas taxas de fecundidade e mortalidade explicitam a importancia
dos movimentos migratérios, nas maiores variacbes da dindmica populacional,
observada nos municipios, no meio rural — urbano das diferentes regiGes do Estado.
(SEADE)

Desta maneira, o0s deslocamentos correspondem a um rearranjo das
oportunidades econdmicas e sociais.

Tavares (2015) afirma que o Estado, que outrora legitimou uma acgéo
planejadora, que superava os limites administrativos do municipio, optou por uma
politica para corrigir e complementar o mercado, pressuposto econémico e produtivo
que estruturava a ideia de um projeto nacional que foi transposta ao territério paulista,
tendo em vista seu peso politico e econémico.

A lideranga econdmica do Estado de S&o Paulo se deu a partir do crescimento
industrial e avango na producéo cafeeira, desta forma, o Estado contribuiu para mais da
metade das exportacbes brasileiras, tornando a producdo de café matriz do sistema
urbano paulista. A expansdo trouxe bancos, escritdrios, oficinas, estrada de ferro,
comeércio de exportacdo e importacdo etc., com isso, também uma série de processos
vinculados a urbanizacdo como: transporte urbano, energia elétrica, construcao civil etc.

Ao mesmo tempo, o avanco cafeeiro estruturava uma diferenciacdo regional
interna ao Estado. Nesse processo a ocupacdo territorial do Estado avancou em direcéo
ao oeste, crescentemente antecipada pela ferrovia, que em 1920 ja se estendia por cerca
de 6,6 mil km. Mas esse avango ndo implicou a decadéncia das regides que ficaram para
trads. Diferentemente do café escravista, cuja heranga foi a paisagem das ‘“cidades
mortas” do Vale do Paraiba, a nova expansdo cafeeira requereu e impulsionou a vida
urbana nos centros do leste, sobretudo na Capital. Nesse processo foi definindo regides
e organizando uma primeira hierarquia no sistema de cidades do Estado. (Seade, 1988,
n°l pg. 7).

Assim, os principais centros foram definidos ao longo do sistema ferroviério.
Em 1920 Campinas se destacava como principal nucleo interior, seguido por Piracicaba
e Ribeirdo Preto. Esse cenario configurou o tracado basico do sistema urbano paulista,
reestruturando a relagdo entre campo e cidade, iniciando o processo de urbanizacdo do
Estado de S@o Paulo, com intuito de sustentar a producdo do café e permitir o

escoamento e sua comercializacao.
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Até 1879 a Provincia de Sdo Paulo viu criarem-se 100 municipios e nos ultimos
vinte anos do século criaram-se mais 61, entrando S&o Paulo no século XX com 161
municipios. Na primeira década do século, marcada pela crise cafeeira, nenhum novo
municipio foi criado, mas nos anos 10 a retomada da expansdo cafeeira levou a criagdo
de mais 31 municipios, e na década seguinte, quando o Governo provincial assumiu
diretamente a politica de sustentacdo do café, houve febre expansionista na frente
pioneira, em que mais de 53 municipios foram criados. Assim, Sdo Paulo entrou na
crise de 29 com uma rede urbana constituida por 245 municipios criados. (Seade, 1988,
n°l, pg. 9).

Desta forma, a ocupacdo do territorio paulista, configurou-se da seguinte

maneira:

a) Regido do Vale do Paraiba, regime cafeeiro escravista, esgotou as terras e
eliminou a possibilidade dessa regido incorporar ao movimento do complexo
cafeeiro paulista;

b) Regido de Campinas, estruturou o complexo cafeeiro capitalista,
desenrolando a ocupacéo territorial sentido norte e oeste, consolidada com a
chegada das ferrovias Mogiana e Paulista, a qual estruturou as regides de
Araraquara e de Ribeirdo Preto (firmando contato com o Estado de Minas
Gerais);

c) Regido de Sorocaba, desenvolvida em fungdo da produgdo de algodéo,
porém incorporando posteriormente ao complexo cafeeiro;

d) Regido Litoral, sendo o Porto de Santos o principal vetor da atividade

econdmica.

De acordo com a Seade, dos 4,6 milhdes de habitantes do Estado de S&o Paulo
em 1920, 84% encontravam-se fora da regido metropolitana. A populagdo no interior
concentrava-se macicamente em duas regides: Campinas e Ribeiréo Preto, que tinham,
cada uma, mais de um milh&o de habitantes, o que significa dizer que em conjunto
detinham 45,5% da populacdo paulista, mais da metade da populacéo do interior.

Campinas e Ribeirdo Preto formaram uma rede urbana ramificada, de apoio e
centralizacdo, mediando a Capital e o Interior do Estado. Em meados de 1930, S&o
Paulo possuia uma rede de producdo mercantilizada, sendo responsavel por 21% da
producdo agricola brasileira em face a 15% da populacdo do pais. Nos anos 20, Sao
Paulo estabeleceu segmentos importantes da industria, dentre eles a metallrgica,
mecanica, de papel e celulose e industria quimica, permanecendo, entretanto,

predominancia sobre a industria téxtil, especialmente concentrada na Capital. Desta
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forma, em 1928 o Estado empregava mais de 70% quando se tornou regido
metropolitana, seguidos por Sorocaba e Campinas, representando 12,6% e 8,5% dos
trabalhadores do Estado, concentrando um total de 92% de operarios no Estado; Ou
seja, apesar da interiorizagcdo industrial, a Capital concentrou grande parte do
movimento econdmico. Assim, “a razao basica desta concentracao espacial exagerada ¢
que as empresas unicamente usufruem as economias de aglomeracdo, ao passo que as
deseconomias do congestionamento e do esvaziamento sdo suportadas pelo conjunto da
sociedade, em particular pelas classes mais pobres” (Singer, 1968, p. 34).

A partir dai, as atividades foram divididas por predominancia de matéria prima,
ou seja, aproximar a producdo de sua matéria prima, portanto, o interior predominou a
implantacdo de inddstrias agucareiras e de laticinios, na Capital concentraram-se
indUstrias mais mecanizadas que necessitavam porventura de servicos especificos de
mdo de obra e de servicos. O primeiro passo para a chegada do sistema bancério
nacional foi a concentracdo populacional e de servicos na Capital, que se configurou
como grande centro; “assim, a industria se apropriou da rede urbana produzida pela e
para a economia cafeeira e reforcou a polarizacdo de certos nucleos originados do
proprio complexo cafeeiro.” (Seade, 1988, n°1, p. 14).

Para Singer (1968) a concentracdo do capital e a concentracdo espacial das
atividades possuem, no capitalismo, um nexo causal comum. Assim como a
concentracdo do capital tende a ultrapassar os limites minimos impostos pela tecnologia
industrial, a concentracdo espacial também tende a ser muito maior que a decorrente das
necessidades técnicas do processo produtivo.

Desta forma, a atividade urbana que tipifica o novo Interior do Estado nessa
época — areas de ocupacdo mais recente que estavam comecando a se desenvolver —
consistia, de um lado, numa atividade produtiva urbana nascente, de beneficiamento e
transformacdo de produtos agricolas como o algoddo, agucar, arroz, carne e etc., uma
pequena industria alimentar de apoio & concentracdo populacional urbana como péo,
farinha, queijo, sorvete, aguardente, matadouros, etc., e uma pequena industria de apoio
a construcao civil como serrarias, serralherias, marcenarias, etc.

De outro lado, a atividade ao pequeno produtor, como bancos, cooperativas,
postos de gasolina, armazéns para venda de sementes e instrumentos de trabalho,
oficinas de reparacdo e etc. Ao lado disso, encontravam-se o corpo da administracdo
publica e seguranca e 0s servicos urbanos ligados ao ensino e a saude, nas maos de
particulares e religiosos até que a administracao publica fosse capaz de assumi-los.

De modo geral, o comércio era um dos nucleos bésicos da atividade urbana,

variando a sua diversidade conforme a importancia da cidade. Em alguns ndcleos
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urbanos — poucos — as oficinas de reparagédo e construcdo de locomotivas ou vagdes, de
propriedade das empresas de estradas de ferro, constituiam nucleos pesados de trabalho
industrial. (Seade, 1988, n° 1, p. 16).

Assim, a estrutura da urbanizacdo de ocupacgdes mais antigas era diversificada,
tornando a rede urbana estavel e delimitada por centros regionais importantes. Entre
1930 e 1955, houve um avanco na industrializacdo, porém restringida devido a
fragilidade das bases técnicas e financeiras do préprio capital. O reflexo da restri¢éo foi
0 crescimento industrial e a unificagdo do mercado nacional, diversificacdo da
agricultura e uma ampliacdo da divisao social do trabalho.

E certo que o processo de crescimento das cidades se apresenta como
manifestacdo inequivoca das transformacfes em curso, mas sdo os limites desse
processo sua caracteristica maior. A metropolizacdo, a formacdo de grandes centros
regionais, as novas feicdes da rede de cidades do Estado de S&o Paulo sdo
manifestacdes dessa contradi¢cdo. Os limites aos desdobramentos desse crescimento
industrial sobre o restante da vida urbana era consequéncia da prépria natureza desse
desenvolvimento industrial. (Seade, 1988, n°1. p.30).

Desta maneira, entre 0s anos 30 e 55, baseado na producdo agricola da década
anterior, na rede urbana e divisao territorial do trabalho que foi estabelecido no Estado,
a economia Paulista superou a crise de 29 e restabeleceu novas caracteristicas, iniciando
um novo processo de desenvolvimento econdmico. Portanto, essas mudangas na
estrutura produtiva trouxeram consigo os agentes do processo de metropolizacdo da
Capital do Estado.

Para Feldman (2015) a importancia da década de 1930 estd na mobilizacdo no
campo do urbanismo assim como em outros que atuam na formagé@o de conhecimento
sobre a realidade urbano-industrial, como a sociologia e a geografia, que preparam
condicGes para as trocas disciplinares que realizam nas décadas seguintes.

Em 1940 a Capital do Estado reunia 39,7% da populacgdo urbana do Estado, e a
regido da Grande Séo Paulo, no conjunto, 43,5%. Em 1950 esses numeros evoluiram
para 42,7% e 48,6% e, em 1960 para 40,0% e 49,1%, o que indica 0 maior crescimento
relativo dos municipios em torno da Capital, dando corpo a metrépole. Em 1960 a
concentracdo metropolitana j& estava configurada e nela residia quase a metade da
populacédo urbana paulista e 30,9% do total da populacdo do Estado. (Seade, 1988, n°1,
p. 31).

Destaca Feldman (2015) que foi no periodo democratico, mais especificamente
na década de 1950, que as metrdpoles e areas metropolitanas entram na pauta do debate

urbanistico no Brasil, essa entrada se da, por um lado, atraves de estudos desenvolvidos
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por urbanistas vinculados a universidades e instituicbes que se organizam fora da
administracdo, por outro lado, no @mbito da participacdo de urbanistas brasileiros nas
conferencias, seminarios e demais atividades promovidas ela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e pala Union Panamericana (UP).

Assim, a rede urbana se expandia mais concentradamente no Oeste nos anos 40,
e de maneira mais dispersa nos anos 50, seguindo novos sistemas viarios, partindo da
extensdo de ferrovias e juntamente da implantacdo do sistema rodoviério do Estado.

A partir dos anos 60 novos determinantes do desenvolvimento agricola em
relacdo ao processo de urbanizacdo, coexistindo ainda com aqueles originarios do
periodo anterior. As transformacBes em andamento nas regifes de ocupacao
consolidada alteravam a relacéo entre populacdo urbana e populacéo rural, assim como
entre as regides do Estado. Comegavam as migracdes rural-urbano e as migragdes do
interior para a metropole, dando inicio a inversdo do movimento migratorio. (Seade,
1988, n°1, p. 43).

Para Feldman (2015), as duas abordagens formuladas ao longo dos anos de 1950
fornecem um panorama da reflexdo sobre o planejamento em geral e em relacdo a
condicdo da metrépole, em particular. Essas abordagens antecedem a institucionalizacéo
de politicas relacionadas as areas metropolitanas na esfera federal, a partir de 1964, no
contexto do regime autoritario.

Ainda, de acordo com Feldman (2015), o ciclo de 1930 se encerra em 1974 com
a criacdo da primeira instituicdo federal com foco especifico nas areas metropolitanas —
a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), tendo a
finalidade de acompanhar a implantacdo das regifes metropolitanas definidas entre
1973 e 1974 e também propor diretrizes, estratégias e instrumentos da Politica Nacional
do Desenvolvimento Urbano (Decreto 74.156/1974).

Campinas e Ribeirdo Preto, situadas mais proximas a Capital, com terras mais
férteis e encontrando-se bem articuladas ao mercado consumidor pelo eixo da
Anhanguera, eram as regides mais modernas do Estado e tinham uma larga histéria de
inversdes capitalistas tanto em sua agricultura como em sua rede urbana. Eram,
portanto, as regides mais proximas a integracdo dos mercados modernos de produtos
agricolas capitalizados além do café.

Em resumo, de acordo com a Seade, a nivel das regibes do Interior
(administrativas) merecem ser destacados 0s seguintes aspectos:

1) As indastrias mais importantes do Litoral eram a alimenticia e a quimica

que, juntas, concentrava, 55,1% dos operarios e mais de 90% da
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producdo industrial da regido; a mais importante era a quimica, que
concentrava 16,4% do valor da produgdo quimica estadual.

A téxtil empregava 48,7% dos operarios do Vale do Paraiba; junto com
alimentos e minerais ndo-metalicos, somavam 75,0% do valor da
producdo industrial regional, com participacdes respectivas de 28,3%,
36,4% e 10,4%. Nenhum ramo concentrava parcela significativa da
producdo estadual.

Na regido de Sorocaba a industria téxtil empregava quase dois tergos dos
operarios e detinha mais da metade do valor da producdo industrial
regional, vindo a seguir a de alimentos (13,1% do valor) e a de minerais
ndo metélicos (11,13% do valor). No conjunto representavam trés
quartos da industria regional. Nessa regido concentravam-se 10,8% do
valor da producdo téxtil estadual e 9,8% da industria de minerais ndo
metalicos.

Na regido de Campinas dois ramos — téxtil e alimentos respondiam por
57,8% do valor da producdo industrial regional. Diversos ramos
concentravam parcela significativa do valor da produgdo a nivel estadual:
téxtil (10,9%), vestuario (11,2%), alimentos (17,4%). Minerais nao
metéalicos (15,5%) e mecanica (26,3%).

Em Ribeirdo Preto a industria alimenticia concentrava 60,7% do valor da
producdo industrial regional, vindo a seguir a téxtil com 11,2%. Esses
dois ramos, acrescidos de vestuario, calcados e artefatos de tecidos,
empregavam 57,5% do total de operarios da regido.

Nas regides de Bauru e Sdo Joseé do Rio Preto, quase dois tercos do valor
da producéo regional, em ambas, eram gerados pela inddstria alimenticia.
Na de Aracgatuba dois ramos respondiam por 79,9% do valor da produgéo
da industria regional: téxtil (30,2%) e alimentos (49,7%).

Dois ramos participavam com 81,5% do valor da produgdo industrial na
regidao de Presidente Prudente: téxtil (54,5%) e alimentos (26,9%).
Destaque-se que a indastria de madeira concentrava 12,8% do valor
respectivo do ramo a nivel estadual.

Pouco mais de 85% do valor da producdo da inddstria da regido de
Marilia estava concentrado em trés ramos: téxtil (21,8%), alimentos
(52,3%) e quimica (13,8%).
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X) Merece ser destacado que o “Oeste” (regides de Sao José do Rio Preto,
Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia) concentrava 21,6% do valor da

indUstria estadual de madeira e 14,5% do total da de alimentos.

Nos estudos desenvolvidos na primeira metade dos anos de 1950, o eixo
direcionador é o questionamento da organizacdo da metropole concentrada. N&o se trata
necessariamente da negacdo da metropole, mas de interferir no processo de con-
centracdo demogréfica e de concentracdo industrial. A metropole concentrada é
colocada como produto e motor das desigualdades regionais, como questdo a ser
enfrentada na escala regional. (Feldman, 2015, p. 18).

Os principais marcos da politica urbana e regional do Estado de S&o Paulo, ao
longo do século XX, podem ser observados abaixo:

1° periodo (P06s-1935):

1913: Elaboracdo do Plano de Viagdo, que rompe com a logica do modelo
ferroviario de circulacdo terrestre.

1938: Decreto Lei Federal 311 é aprovado, instituindo a rotina da pratica da
regionalizacdo administrativa.

2° periodo (1956-1961):

1941: Elaboracdo do Plano Rodoviério Estadual, propondo um padrdo mais
equilibrado de malha rodoviéria.

1959: Execucdo do Plano de Acdo do Governo Carvalho Pinto, que busca
minimizar as diferencas entre a capital Sdo Paulo e o interior paulista.

3° periodo (1967-1979):

1971: Publicacdo da Acdo Regional, definindo programas de planejamento
regional com incidéncia direta na rede urbana paulista.

1972-1974: Implementacédo do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

1975-1979: Implementacédo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND).

1982: Proposta de Diretrizes para a Politica de Desenvolvimento e
Desconcentragdo Industrial (PDDI).

4° periodo (1964 em diante):

1963: Concepcao da Rodovia Castello Branco, estabelecendo o conceito de Eixo
de Desenvolvimento Econdmico.

1967: Decreto Estadual 48.162 define o conceito de polo urbano e unifica a
regionalizacdo do Estado de S&o Paulo.

Destacando os esforcos para equilibrar o desenvolvimento entre a capital e o interior,

bem como a integracdo do transporte rodoviario & economia em mudanca. E importante
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observar também que os periodos indicados se sobrep6em em alguns aspectos, o que

poderia indicar uma interacdo e evolucdo continua das politicas ao longo do tempo.

8 O ESTATUTO DA METROPOLE - FUNDAMENTOS

Marrara (2021) explica que em 2015, o Estatuto da Metropole emergiu como

resultado de um processo prolongado de desenvolvimento, estendendo-se por mais de

uma década. O texto submetido para apreciacdo ao Congresso Nacional, propunha o

estabelecimento de diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional

Urbano, assim como a criacdo do Sistema Nacional de Planejamento e Informacgoes

Regionais Urbanas, e enfatizava os seguintes dizeres:

~

A responsabilidade da Unido como entidade articuladora e motivadora para o
desenvolvimento de uma regionalizacdo urbana que fosse homogénea,
democrética, socialmente representativa, intergovernamental, integrativa,
incentivadora e orientada para a autossustentabilidade;

O principio de ndo intervencdo da Unido na organizacdo e administracdo das
unidades regionais urbanas, que seriam constituidas de maneira voluntaria e
cooperativa no ambito do Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes
Regionais Urbanas;

A necessidade de definir as diversas escalas e categorias de unidades
regionais urbanas, abrangendo Regides Metropolitanas, Aglomeracdes
Urbanas, Microrregides e Regides Integradas de Desenvolvimento Regional,
reconhecendo, porém, uma atencdo diferenciada do Estatuto para as
microrregides e as regides integradas;

A funcdo do Estatuto da Metropole como um mecanismo de ordenamento na
determinacdo das funcdes e dos papéis e das unidades regionais urbanas na
estruturagdo urbana do Brasil, com énfase na complementaridade regional,
avaliada periodicamente através de instrumentos técnicos especializados;

A importancia progressiva da Politica Nacional de Planejamento Urbano
Regional na implementacdo de um processo continuo de planejamento
regional urbano;

A promogdo da integracdo regional ao fomentar a coordenacéo entre planos
Municipais, Regionais e Nacionais;

O papel crucial do suporte federal no fortalecimento de um ciclo virtuoso
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iniciado pelo Estatuto da Cidade, que seria consolidado pelo Estatuto da
Metrépole, integrando Planos Municipais, Regionais e Nacionais com 0s
correspondentes or¢camentos, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da
Improbidade Administrativa;

8. A necessidade de alinhar a organizacao operacional da Politica e do Sistema
propostos com a estrutura pré-existente da Unido, especificamente com as
atribuigdes do Ministério das Cidades, que foi extinto em 2019, com suas
funcGes sendo absorvidas por outras entidades governamentais.

Ainda para Marrara (2021), o Estatuto da Metrépole € uma lei concisa, com 25
artigos organizados em 6 capitulos que abordam: 1) disposicdes preliminares e
definicBes técnicas; Il) criacdo de regibes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas; I11)
governanca interfederativa; 1V) instrumentos de desenvolvimento urbano, enfatizando o
planejamento e a participacdo popular; V) apoio da Unido ao desenvolvimento urbano; e
VI) disposicdes finais e normas de vigéncia, incluindo originalmente regras sobre
improbidade urbanistica. A Lei n°. 13.683 de 2018, proveniente da medida proviséria n°
818, introduziu alteragdes significativas, como a revogacdo de normas sobre
improbidade urbanistica e modificacbes nas regras de participacdo popular e apoio da
Unido. Adicionalmente, tentativas de alteracdo por meio da Medida Provisoria n® 862
ndo tiveram éxito. De 2015 a 2020, o Estatuto sofreu mudancas que, em vez de
fortalecerem a politica metropolitana, tendiam a flexibilizar o uso de seus conceitos e a
eliminar normas de incentivo e responsabilizacdo na administracdo publica.

O Estatuto da Metropole, delineado em seu artigo 1° representa um pilar
normativo crucial para a gestdo urbana no Brasil. Ele define diretrizes base para o
planejamento, administracdo e a implementacdo de FPICs em Regides Metropolitanas e
Aglomerac6es Urbanas. Este marco legal tem como objetivo fomentar uma governanga
cooperativa entre os diferentes niveis federativos e estabelece critérios para o suporte
federal em iniciativas de desenvolvimento urbano. Neste contexto, o Estatuto da
Metropole € estruturado em torno de trés eixos principais:

¢ Planejamento;
e Gestéo;

e Execucao.

No ambito do planejamento, o Estatuto da Metropole prevé a criacdo de

diagndsticos e estratégias orientadas para a consecucdo de metras predefinidas, bem
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como a avaliagéo e a revisao periodica dos planos de desenvolvimento urbano regional.
Estes planos séo obrigatorios e devem estar em consonancia com as normativas de nivel
superior, garantindo assim uma abordagem integrada e coesa ao desenvolvimento
urbano.

A dimensdo da gestdo, conforme o Estatuto da Metropole, engloba a
administracdo das estruturas organizacionais e operacionais inerentes as Regides
Metropolitanas ou Aglomeragdes Urbanas. Este aspecto inclui a gestdo de recursos
humanos, patrimonio e contratagbes, como delineado no artigo 8° do Estatuto. Tal
abordagem permite que as Unidades Regionais administrem diversas tarefas
administrativas vinculadas as suas funcdes, desde que estas ndo se caracterizem como
exclusivas e intransferiveis.

No que concerne a execucao, por sua vez, refere-se a concretizagcdo de servigos
publicos que sdo compartilhados entre os Estados e Municipios. Estes servicos sdo
politicamente identificados no ato de criacdo da Unidade Regional como FPICs.
Importante ressaltar que a natureza especifica destas funcdes ndo € predeterminada
constitucionalmente ou pelo préprio Estatuto, mas € determinada pelos entes federativos
com base em critérios estipulados pelo Estatuto.

Em sintese, o Estatuto da Metropole se estabelece como um instrumento
normativo fundamental para a promocdo da colaboracdo interfederativa e a gestdo
compartilhada de servigos em areas metropolitanas. Ele se distingue pela sua abordagem
flexivel em relacdo as FPICs, ndo prescrevendo previamente quais funcdes se
enguadram neste ambito. Ao invés disso, deixa a definicdo destas funcbes para ser
determinada no contexto politico e administrativo especifico de cada Regido
Metropolitana.

De acordo com Marrara (2021), as RM e AU emergem da colaboracgdo entre
multiplas entidades federativas. Essas entidades, antes de sua consolidagdo regional, ja
implementam politicas de desenvolvimento urbano ancoradas em marcos regulatorios
setoriais e gerais, como o Plano de Mobilidade Urbana, Lei de Saneamento Basico e 0
Estatuto da Cidade. A eficacia das politicas e projetos delineados no ambito da
regionalizacdo, portanto, depende da sincronizacdo das politicas de planejamento,
administracdo e execucdo das FPICs com as a¢des urbanisticas isoladas.

Com a intencdo de alinhar o ordenamento as estratégias regionais e prevenir
conflitos e improdutividade entre politicas e projetos publicos, o Estatuto da Metropole
incorpora normas de coordenacdo. Tal é o proposito do art. 1°, §2°, que originalmente
prescrevia a necessidade de integracdo dos planos e processos de desenvolvimento

regional com os corpos legislativos fundamentais do direito urbanistico.
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A redacdo do art. 1, 82° foi reformulada pela Lei n° 13.683 de 2018,
simplificando a exigéncia de conformidade apenas com as normas gerais do Estatuto da
Cidade. Apesar desta simplificacdo e da omissdo de mencdo a legislacdo setorial, as
normas especializadas permanecem vigentes, indicando que: 1) as entidades regionais
devem atentar para as normas setoriais pertinentes as FPICs e Il) as normas especiais
aplicaveis prevalecem sobre as gerais.

A metropolizacdo é um conceito juridico articulado no Estatuto da Metropole,
especificamente no artigo 2°, que delineia os principios estruturais de metropole, regido
metropolitana e area metropolitana. A definicdo primordial de RM como uma
“aglomeragdo urbana que configure uma metropole”, apesar de sucinta, encapsulava
uma inter-relacdo inequivoca entre a metrépole e a RM, com requisitos especificos para
sua qualificacdo. A fundamentacdo técnica para a demarcacdo de uma RM inicialmente
apoiava-se em critérios estabelecidos pelo IBGE, conforme a redagdo originaria do
Estatuto e o Regic, sendo necessaria uma regulamentacdo normativa mais detalhada e
criteriosa.

No ano de 2018, a Medida Provisoria n® 818, posteriormente convertida na Lei
n°® 13.683, promoveu uma reformulacdo significativa do artigo 2° do Estatuto da
Metrépole. Esta demanda legislativa alterou a definicdo preexistente de Regides
Metropolitanas (RM), introduzindo a expressdo ‘drea metropolitana’ sem uma base
juridica substantiva. Tal revisdo diluiu a distingdo anteriormente estabelecida entre as
RMs e as Aglomeracdes Urbanas (AU), facilitando a constituicdo de RMs que nao
possuem a complexidade caracteristica metropolitana, particularmente no que tange a
aspectos de financiamento.

A nova formulagédo do Estatuto da Metrépole suscita desafios de interpretagéo,
que potencialmente poderiam acarretar disputas relativas a sua constitucionalidade. A
ambiguidade conceitual resultante da sobreposicdo entre as definicdes de RM e AU
questiona a intencdo do legislador e a compatibilidade com a CF, a qual estabelece
distingdes claras entre diferentes tipos de Unidades Regionais.

O contexto brasileiro, observa-se um crescimento significativo das regides
metropolitanas, exigindo um planejamento urbano rigoroso, que seja alinhado aos
principios de sustentabilidade e voltado & promocdo do aprimoramento da qualidade de
vida.

As figuras 2 e 3 fornecem uma representacdo da trajetéria do desenvolvimento
urbano no Brasil, evidenciando um aumento progressivo na formacdo de regides
metropolitanas desde a década de 1970. Adicionalmente, identifica-se um padrdo de

desenvolvimento urbano inicialmente concentrado na regido Sudeste no Brasil. Este
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padrdo é indicativo do inicio do fendmeno de urbanizacdo planejada, que surge como
uma resposta as dinamicas de crescimento econémico e aos fluxos de migracéo interna.

A analise temporal da disseminagdo das regides metropolitanas demonstra uma
expansao gradativa para outras areas geograficas. Esta expansdo caracteriza uma fase de
descentralizacdo, marcando um periodo no qual o planejamento urbano ganha
reconhecimento e importdncia em uma variedade de contextos regionais.
Descentralizacdo essa, que também reflete uma resposta adaptativa as demandas sociais
e econdmicas locais, bem como as caracteristicas geogréaficas e culturais especificas.
Além disso, o processo de urbanizacdo no Brasil demonstra uma interacdo complexa
entre politicas publicas nacionais e regionais, planejamento territorial e a emergéncia de
desafios urbanos contemporaneos, como a sustentabilidade, a mobilidade urbana e
inclusdo social. Portanto, essa visdo da evolucdo sobre as regides metropolitanas
brasileiras oferece um insight valiosos sobre a evolucdo da urbanizacdo no pais e suas
implicacdes para o planejamento urbano e regional.

A partir disso, na figura 2, observa-se uma maior concentracdo de regifes
metropolitanas criadas na década de 70 no Sudeste e no Nordeste do Brasil,
evidenciando uma politica de desenvolvimento urbano iniciada nesse periodo nessas
regides. Cronologicamente, percebe-se a expansdo da criacdo de regides metropolitanas
para outras areas do pais, com um aumento notavel na década de 2000, indicando
possivelmente, uma resposta as dindmicas de crescimento urbano e necessidade de
planejamento integrado em novas regides.

A presenca de aglomeracdes urbanas sinaliza areas significativamente
desenvolvidas no termo urbano, que ndo foram oficialmente designadas como regifes
metropolitanas, mas que possivelmente compartilham caracteristicas similares de
concentracdo populacional e interdependéncia econémica.

Ao analisar o desenvolvimento dos PDUI, € notavel que muitos ainda ndo estdo
iniciados ou ndo foram concluidos, sugerindo um atraso ou lentiddo no processo de
planejamento e execucdo desses planos. Os PDUI concluidos estdo majoritariamente
localizados no estado de S&o Paulo, o que pode refletir tanto uma maior capacidade
administrativa e financeira do estado quanto a urgéncia dada a gestdo integrada de suas
regibes metropolitanas, que sdo algumas das mais populosas e complexas do pais.

Desta forma, observa-se uma expansao progressiva das regides metropolitanas
ao longo das décadas, assim como desafios persistentes na implementacdo dos Planos

de Desenvolvimento Urbano Integrado.
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Figura 2: Década de criacdo das regides metropolitanas no Brasil e existéncia do PDUI.
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A partir da Figura 3, observa-se que a distribuicdo das regides metropolitanas
no territorio brasileiro estd associada a zonas de notavel atividade econdmica e
densidade demografica. Identifica-se que as Regides Metropolitanas estdo
estrategicamente situadas em areas com intensa atividade econdmica, refletindo o ritmo
acelerado de urbanizacdo e a consequente demanda por uma gestdo urbana integrada.

No que se refere as RIDES, percebe-se uma estrutura de aglomeracdo urbana que
ultrapassa limites estaduais e fomenta a cooperacdo intergovernamental. Tais regides
sdo delineadas para otimizar 0 uso de recursos e a implementacdo de politicas publicas
conjuntas, com intuito de promover um desenvolvimento harménico e sustentavel entre

diferentes unidades federativas.
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Adicionalmente, observamos também regides conhecidas como Colar
Metropolitano e Area de Expanséo, que, embora néo oficializadas como metropolitanas,
encontram-se em estagio de urbanizacdo e crescimento, frequentemente atuando como
areas periféricas que suportam a expansdo das metrépoles contiguas.

Tal configuracdo urbana brasileira revela a complexidade do fendmeno de
urbanizacéo e sublinha a importancia da elaboracéo de politicas publicas que atendam
as particularidades de cada aglomeracdo urbana, promovendo o desenvolvimento

uniforme e mitigando disparidades regionais.

Figura 3: Regides Metropolitanas do Brasil.
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A compilacdo das regides metropolitanas e suas respectivas zonas de influéncia
evidencia a complexidade do desenvolvimento urbano no Brasil. Foram estabelecidas
categorias que facilitam a identificacdo de padrdes de crescimento urbano destacando
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areas gque requerem uma atencdo especializada no que tange ao planejamento urbano,
desenvolvimento de infraestrutura e a provisdo de servigos publicos.

S&o representacdes que revelam uma concentracdo de regides metropolitanas e
RIDEs na regido Sudeste, o que reflete uma centralizacdo econbmica. Paralelamente,
observa-se um fenémeno de descentralizacdo, com uma expansdo urbana em direcao a
outras regides do pais.

Embora tenham sido registrados progressos na constituicdo de estruturas
urbanas, ainda se constata uma lacuna significativa na conclusdo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado. Isso aponta para a necessidade premente de um
planejamento urbano mais integrado e adaptavel, que seja capaz de responder
eficientemente ao crescimento fisico e as dindmicas complexas das regides
metropolitanas; uma representacdo da complexa estrutura de planejamento e
desenvolvimento urbano, refletindo o reconhecimento de diferentes escalas e formas de
integracdo urbana e regional, desde as RMs estabelecidas, até as Aus emergentes e as
areas associadas ao desenvolvimento metropolitano. Essa distribuicdo e classificacdo
pode facilitar a compreensdo dos processos de urbanizacdo e metropolizagdo em curso
no Brasil, e informar politicas publicas voltadas para uma gestdo sustentavel e integrada

do desenvolvimento urbano.

9 A REGIAO METROPOLITANA DE RIBEIRAO PRETO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

9.1 Contexto histoérico

No periodo entre 1812 e 1850, o Império do Brasil vivenciou uma significativa
transformagdo em sua estrutura agraria e urbana, catalisada pela implementagao da “Lei
de Terras”. O que fora um marco na historia fundidria, esta legislagdo inaugurou um
novo paradigma na aquisicdo e gestdo das terras devolutas do Estado. Sendo que, de
acordo com a ‘Lei de Terras’, a unica via legal para a obtengdo de terras devolutas
consistia na sua aquisi¢do por meio de leiloes publicos, denominados Hastas Publicas,
reiterando e formalizando o sistema de sesmarias ja existente.

Em um contexto mais especifico, a criagdo de ndcleos coloniais,
preponderantemente localizados a regi&o sul do Brasil, foi uma consequéncia direta da
referida “Lei de Terras’. Estes nucleos desempenharam um papel crucial no processo de
urbanizacéo e na estruturacdo socioeconémica das regides onde se estabeleceram. Com

a promulgagdo da ‘Lei de Terras’ em 1850, observou-se uma mercantilizacdo da terra,
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transformando-a em um bem capital. Esse fendmeno restringiu 0 acesso a propriedade
fundiaria as camadas sociais economicamente favorecidas, consolidando assim a posse
de terras nas mdos da elite. Esta dindmica impulsionou uma estrutura agréria
caracterizada pela concentracdo fundiaria, refletindo e perpetuando as disparidades
socioeconémicas existentes na sociedade brasileira a época.

De acordo com Capretz (2022), o regulamento aprovado pelo governo imperial
em 1867 que estipulava um projeto para os ndcleos coloniais, a area seria dividida em
duzentos lotes dispostos em cinco partes, sendo uma sede, com lotes menores — também
chamada “se¢do urbana”, concebida para funcionar como uma administragdo do nucleo
— e quatro secdes, formadas por lotes “rurais”, que eram maiores, sendo que o valor do
metro quadrado dos lotes da sede era dez vezes superior ao valor da mesma area em
uma das quatro secdes rurais, com a condi¢do de que o candidato deveria exercer algum
tipo de ocupacdo urbana para adquirir o mesmo.

Ainda, para Capretz (2022) a “Lei de Terras”, ordenava a demarcagdo das glebas
realmente cultivadas e disponibilizava aquelas incultas (as chamadas devolutas ou
terrenos nacionais) para formacao dos nucleos coloniais, convertendo a terra em capital
— principal objetivo da lei — substituindo a garantia de crédito hipotecado que o escravo
representava ao fazendeiro. Com a capitalizacdo da terra, o acesso seria permitido
apenas aos que dispunham de meios para obté-la, consolidando posse por parte de uma
elite latifundiéria, visto que, grande parte dos fazendeiros trataram de comprovar posse
das melhores areas por meio de fraudes nos registros oficiais, portanto o que seria
destinado a criacdo dos nucleos coloniais foram se tornando escassas e em locais
inférteis, longe dos centros urbanos.

Para Lages (1996), a ocupacéo e apossamento efetivos do municipio de Ribeirdo
Preto se deram no comego do século XIX, através da Fazenda da Figueira, que se
localizava no vale do rio Tamandua, e que partindo dali, povoaram os caminhos do rio
Pardo até seu afluente ribeirdo Preto.

Ainda de acordo com Monbeig (1954), o povoamento no interior de Sdo Paulo
tornou-se mais intenso na segunda metade do século XIX, por “mineiros foragidos dos
acontecimentos politicos da Revolucdo de 1842 e do recrutamento para a Guerra do
Paraguai”.

Para Silva (2006), Sdo Sebastido do Rio Preto, foi promovida apos a chegada
dos mineiros que vieram ocupar as “terras despossadas e sem uso”, onde que “por entre
as matas derrubadas” foi sendo exercido o uso ao solo, aparecendo arraiais, ranchos e

afins.
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Originalmente, a cidade era um conjunto de fazendas, cuja formacao ocorreu de
maneira pacifica, em grande parte por meio de herancas estabelecidas ao longo do
tempo. A Fazenda Barra do Retiro, entre outras, marcava o centro do que viria a ser o
municipio de Ribeirdo Preto. A falta de clareza nas demarcacfes resultou em varios
conflitos territoriais. No entrando, apés a finalizacdo da demarcagdo do Patriménio de
Sdo Sebastido, uma capela foi erguida proxima ao local que hoje € conhecido como
Praca XV de Novembro.

Entender a conex&o entre posse e propriedade da terra, contribui no processo de
compreensdo sobre o crescimento dos nucleos urbanos, o preco da terra e a vertente de
crescimento, bem como a formacgéo do tracado urbano. Em meados de 1920, Ribeirdo
Preto j& se destacava frente a economia estadual, atravessando desta maneira, diversos
processos de modernizacao, e tendo como principal eixo viario a Rodovia Anhanguera,
que possibilitou o desempenho de nova fungcdo na rede urbana associada as
transformacdes do campo.

Para Miranda (2022), a urbanizacdo mais acelerada da Regido de Ribeirdo Preto
estd diretamente associada a modernizacdo do campo e sua especializacdo, que
aumentou a importancia das cidades intermediarias na rede urbana, que passam a
responder as necessidades dessa nova ldgica de producéo.

De acordo com Santos (2017), entre os atrativos financeiros disponiveis
evidentemente em Ribeirdo Preto, estavam ndo s6 a boa oferta de terras ainda pouco
exploradas, como condigdes climéaticas favoraveis, boa disponibilidade hidrica e,
principalmente, a ocorréncia da fértil “terra roxa”. S¢ faltaria mao de obra barata e
abundante; problema esse contornado posteriormente com a proibicdo do trabalho
escravo e a organizacao de programas de imigracao para o Brasil.

De acordo com Elias (2003), uma vez que possuia tradicdo no cultivo de cana-
de-aguUcar, alto desenvolvimento tecnoldgico na area industrial e, principalmente, grande
capacidade e velocidade para responder a difusdo de inovagdes no seu espago produtivo,
0 que fez sua producdo de cana superar a da regido de Campinas, até entdo, principal
produtora de cana-de-agucar do Estado de Sao Paulo.

Ainda, para Santos (2017), historicamente, muitos elementos influiram nesse
processo de formagdo das distintas zonas e vertentes de crescimento da cidade. Até as
décadas iniciais do século XX, se destacaram:

e trajeto das primeiras rotas, pousos e rog¢ados;
e caracteristicas naturais da regido;

e adensamento populacional crescente apds o XVIII;
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e organizacdo das primeiras grandes fazendas;

e doacéo de terras para a formacéo do patrimonio da capela;
e principais atividades econdmicas;

e arranjos politicos;

e reformas urbanas da virada do século.

Ribeirdo Preto é a sede da primeira regido metropolitana do Estado de S&o
Paulo, localizada fora da regido metropolitana de Sao Paulo, caracterizada pela gestdo
publica e/ou privada, exercida através de empreendedores que se apoiaram sobre um
passado de poder econdmico e cultural para ofertar e reproduzir modelos de gestdo e
produtos imobiliarios, j& conhecidos e recorrentes nas pautas sobre processos urbanos
contemporaneos.

Sendo que, a partir dai, durante todo o século XX, outras questdes apareceram,
mas nenhuma delas parece ter alterado substancialmente o sentido geografico e
historico de crescimento que a cidade apresentava no inicio do século.

Miranda (2022) destaca que, com a regionalizagdo do Estado de S&o Paulo, no
final da década de 1960, a Regido de Ribeirdo Preto passa a desempenhar importante
papel na rede urbana estadual — respondendo rapidamente as modernizacdes -,
sobretudo com a implantacdo do Programa Nacional do Alcool (Proélcool), em 1974.
Desde entdo, acelera-se a urbanizacdo nas cidades da Regido, associada diretamente a
modernizag¢do do campo.

Capretz (2022) afirma que embora o povoado tivesse comecado a se configurar
com a demarcacdo do patrimonio de Sdo Sebastido em 1856, o desenvolvimento urbano
realmente significativo em Ribeirdo Preto teve inicio apenas no ultimo quartel do século
XIX, quando a expansdo cafeeira atingiu as “terras roxas” e os cafeicultores paulistas
Impuseram-se sobre 0s antigos pecuaristas mineiros que detinham a posse do solo.

Portanto, se nos primeiros tempos todas as atividades urbanas se concentraram
na regido central, uma primeira expansao ocorreu ja no ano de 1887, com a cria¢do do
nacleo colonial Antonio Prado.

Em 1870, a Freguesia Distrito de Paz — de S&o Sebastido do Ribeirdo Preto,
fixou seus limites correspondentes aos atuais municipios do entorno & Ribeirdo Preto
(Sertdozinho, Cravinhos, Serrana... e etc), foi entdo, que em 1871, através da Lei
Provincial n°67, a Freguesia fora elevada a categoria de Vila (municipio), e em 1879
determinou-se a mudanga no nome da Vila de Ribeirdo Preto para Entre Rios, sendo
que, apos diversas manifestacfes populares dos locais, 0 antigo nome fora restabelecido,
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voltando, em 1881 a se chamar Ribeirdo Preto, passando a ser identificada como
‘cidade’ a partir de 1889 pela Lei n° 88, de 01 de abril de 1889.

Com os Planos de Embelezamento e Saneamento no final do século XIX, os
focos de doencas deveriam ser afastados dos moradores, assim, em 1896 o Servigo de
Higiene e Desinfeccdo tinha como anexos Servicos de Limpeza Publica e Servico de
Arborizacdo de Ruas, em 1897 a canalizacdo da agua, e em 1900 os servigos de
instalagdo elétrica e calcamento das ruas, sendo que as obras de Instalacbes de agua e
esgoto somente foram iniciadas a partir de uma epidemia de Febre Amarela em 1903.

O Planejamento estratégico da década de 1990 apontava para a urgéncia da
requalificacdo urbana, de modo que as cidades pudessem se capacitar para sustentar a
condicgéo de polos econémicos globais. Contudo, a sociedade de maneira geral aceitava
a méo de obra e trabalho dos imigrantes, mas os rejeitavam na relagéo social.

Assim, ao longo do século XX, pode-se observar a partir da conformacgéo do
nacleo colonial Antdnio Prado, o desenvolvimento de uma cidade dentro de outra,
isolada socialmente e integrada geograficamente, potencializando a segregacdo urbano
espacial.

Ainda, de acordo com Capretz (2022), apesar das caracteristicas favoraveis ao
seu progresso — formado de imigrantes, em sua maioria, italianos, com profissdo urbana
e peculio para aquisi¢do do lote no novo pais — este nlcleo teve sua area desvalorizada
diante do restante da cidade, dando origem aos territdrios de pobreza da zona norte de
Ribeirdo Preto.

Conforme figura 04, o nucleo colonial Anténio Prado possuia condicionantes
importantes, como ter sido alocado na varzea do Ribeirdo Preto e Cdrrego do Retiro e

estarem junto a estrada de Ferro Mojiana.
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Figura 4 — Ndcleo Colonial Anténio Prado.
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Fonte: http://pmrp.com.br//scultura/arqpublico/il4index.php - 2022.

Assim, ficava evidente que esse nicleo se tornaria um importante vetor
econdmico da cidade.

A regido central sofreu significativos e diversificados processos pela
intensificacdo das atividades comerciais e de servicos, principalmente no entorno e ao
longo da Praca XV/Rua General Osério. A necessidade de comportar atividades e
servicos fez com que se modificasse a estrutura fisica das edificacbes e do espaco,
passando assim, por um processo de verticalizacdo entre 1950 e 1954, e apos isso, pelos
processos habitacionais.

As atividades marcaram também o inicio do periodo de segregacdo social, com
diferentes tipos de comércios, especialmente localizados no centro, onde a infraestrutura
ja era consolidade e abrigava a classe alta, dispersando a classe baixa para as regies

periféricas, conforme figura 5.


http://pmrp.com.br/scultura/arqpublico/i14index.php
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Figura 5 — Vetor de crescimento do municipio de Ribeirdo Preto a partir do Nucleo Colonial

Antonio Prado.

M NUCLEO ORIGINAL
1910-1919
N 1920-1929
9 1930-1939
B 1940-1949
¥ 1950-1959
711960-1969
W 1970-1979
¥ 1980-1989
N 1990-1999

l VETOR CRESCIMENTO

Fonte: Orientagcdo do Crescimento - Relagéo por aprovacao - Mapa Viério Geral da Cidade e Distrito com
Dividas de Parcelamento 2011 - Secret. Planejamento e Gestdo Publica - Fonte:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/307950/mod_resource/content/1/Palace%2013_04_2015.pdf.

O nucleo original marcado no mapa, nos sugere o ponto de partida da expansao
urbana que, ao longo dos anos, desenvolveu-se através de varios vetores.

As primeiras décadas do século XX, representam o inicio da expansdo urbana,
correlacionada com a modernizacao agricola e 0 boom da inddstria de cana-de-agucar,
como descrito por Elias (2003). As décadas subsequentes evidenciam uma aceleracao
no processo de urbanizacédo, e essa mudanca coincide com o periodo de modernizacéo e
industrializagdo mencionado por Miranda (2022), onde a Rodovia Anhanguera
desempenhou um papel crucial ao conectar Ribeirdo Preto com outras regides,
facilitando o comércio e a movimentacdo da populacdo. Além de que, observa-se
também, uma area de expansdo particularmente significativa, denominada Zona Sul,
que sofreu forte influéncia de fatores como politicas de zoneamento e atrativos

imobiliarios.
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De acordo com Migliorini (2022), durante os anos 80 e inicio dos anos 90, o
controle urbanistico em Ribeirdo Preto era regulamentado, basicamente, por algumas

pecas de lei isoladas, sendo elas:

- Lei 4,889/1986 — que tratava dos Edificios Altos (entdo permitidos apenas no
Quadrilatero Central, na Vila Seixas e em parte dos Campos Eliseos e Vila Tibério), e
flexibilizava varias restri¢es definidas em regulamentacéo anterior;

- Lei 3.247/1977 e Lei 3.958/1981 — que tratava do zoneamento industrial;

- Leis 5.164/1987 e 5.085/1987 — destinadas a amenizar os problemas de isolamento
enfrentados pelos grandes conjuntos habitacionais construidos na periferia norte da
cidade e neles permitindo o0 uso misto;

- Lei Complementar 5.685/1990 — que declarava todo o setor sul da cidade, principal
alvo de interesse do mercado imobiliario destinado as classes de maior poder aquisitivo,
como exclusivamente residencial horizontal, estabelecendo ali corredores comerciais ao
longo de algumas avenidas;

- Lei 3.346/1977 — que trata do parcelamento do solo urbano, apesar de, em seu
enunciado, se definir como “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado™.

Essas Leis ndo compartilhavam diretrizes comuns que expressassem uma
politica urbana integrada, sendo assim, sofreram inimeras alteragdes.

Migliorini  (2022) ainda destaca que desse conjunto fragmentado de
regulamentacdes urbanisticas e da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, a
primeira a tratar a politica urbana e a atribuir a0 municipio a responsabilidade por sua
definicdo, instituindo o Plano Diretor como seu instrumento basico, obrigatério para
cidades com mais de 20 mil habitantes, tornando-se imperativa a sua elabora¢do no
municipio de Ribeirdo Preto.

Assim, em 1992 a Camara Municipal de Ribeirdo Preto recebe o projeto de lei
que caracterizava a proposta do Plano Diretor, tendo como participacdo diversos
representantes da sociedade civil (IAB, SASP e FABARP), a fim de discutir o
ordenamento territorial definido no documento.

Apos discussdes, em 1993, o novo governo dé inicio as negociagdes na Camara
Municipal para poder substituir o projeto encaminhado em 1992 com intuito de
reformular e apresentar novamente até o final do ano. Assim, para organizar e
coordenar a elaboracdo do Plano Diretor, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento (Seplan) € criada, a fim de manter uma equipe multidisciplinar.

Para Silva (2020), a preocupacdo béasica na elaboracdo do Plano Diretor de

Ribeirdo Preto consistiu, em primeiro lugar, na construcdo de uma metodologia
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abrangente que integrasse as Politicas Publicas, Diretrizes e o0s Instrumentos
fundamentais, objetivando obedecer ao que determina nossa Constituicdo Federal
quanto ao ‘desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade’.

Migliorini (2022) afirma que, o ordenamento territorial foi proposto no seguinte
tripé: (1) reconhecimento das fragilidades ambientais do territorio como
condicionadoras das formas de controle do uso e da ocupacao do solo; (2) organizacéo
viaria como elemento estruturador do crescimento urbano; (3) estabelecimento de
Unidade de Ocupacdo Planejada (UOP), baseadas no uso misto, nas densidades de
ocupacdo diferenciadas e existéncia de equipamentos urbanos capazes de satisfazer as
necessidades cotidianas dos seus moradores, e, por isso, com dimensGes que
permitissem o deslocamento por meios ndo motorizados, ou seja, de bicicleta ou a pé.

Assim, para Zamboni (2022), as fragilidades ambientais do territorio justificam a
indicacdo do setor sul como principal vetor de crescimento urbano, ja que a expansao a
leste deveria ser controlada devido a area de afloramento e recarga do Adquifero
Guarani, e as areas urbanizadas a norte e oeste ja se aproximavam dos limites
municipais. Assim se define uma diretriz de crescimento afortunadamente compativel
com os principais interesses do mercado imobiliario, j& amparados pela legislacdo
urbanistica municipal desde 1950.

Baseando-se nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que se referem a
Politica Urbana, a cidade de Ribeirdo Preto priorizava como sua politica urbana o Plano
de Regularizag@o das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e os Projetos Especiais
de Interesse Social. Sua politica habitacional estava voltada para a urbanizacéo e a
regularizacdo fundiaria de favelas e loteamentos de baixa renda. Além disso, 0s
instrumentos financeiros utilizados incluiam os Fundos Municipais de Desenvolvimento
Urbano, responsaveis pelo controle de aplicacdo da Outorga Onerosa sobre o Direito de
Construir (ODC), da Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e do Solo Criado.

Em 1994 os exemplares do PD foram impressos para distribuicdo, apresentando,
entretanto, apenas diretrizes e instrumentos, sem definicdo através dos mapas para
facilitar a compreensdo e delimitacdo das propostas contidas no Plano Diretor, fazendo
com que a SEPLAN produzisse um relatério de ‘Justificativa Técnica do Plano Diretor
de Ribeirdo Preto’, englobando apresentacdo do PD, leitura e diagndstico,
caracterizacdo, justificativa técnica e proposicao.

Ribeirdo Preto, nesse contexto, assume o papel como principal centro urbano na
RM. Sua relevancia no &mbito estadual se destaca como um polo econdmico, abrigando
atividades comerciais, industriais e de servicos local, e se estendendo para além dos
limites da Unidade Regional. De acordo com a pesquisa REGIC (IBGE,2018), Ribeiréo



51

Preto ficou caracterizada como Capital Regional A, por possuir alta concentracdo de
atividades de gestdo. Resultando em conexdes com diversas outras regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Brasilia). A Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto é altamente influenciada pelo municipio de Ribeirdo Preto, destacando-
se como um municipio-polo na regido, especialmente devido a sua funcdo como
provedor de servigos regionais.

Desta forma, os municipios de Ribeirdo Preto e Sertdozinho desempenham
funcBes distintas e complementares a dindmica econémica regional, ficando Ribeirdo
Preto responsavel pelo comercio e servigos regionais, enquanto Sertdozinho, devido a
sua concentragdo de atividades industriais, configura-se como um polo industrial que
atende as demandas da agroindustria regional, para além de RMRP.

Essa complementaridade revela uma tendéncia de integragdo territorial,
indicando um incipiente vetor de expansdo. Sertdozinho expandiu significativamente
sua area urbanizada em direcdo ao municipio de Ribeirdo Preto, por meio do
desenvolvimento de loteamentos, o que confirma a especulacdo sobre a conurbagéo

entre os dois municipios.

9.2 Das caracteristicas territoriais

A Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, Estatuto da Metrépole,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucgdo das funcdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregies. O Estatuto da Metropole também determina que a criacdo, a organizacao
e o funcionamento das regi6es metropolitanas devem ser estabelecidos por leis estaduais
especificas, que levem em consideracao critérios como a integracdo econémica, social e
ambiental dos municipios envolvidos, além de aspectos como a existéncia de
conurbacdo, fluxos de deslocamento populacional e atividades de interesse da
metrépole. Desta forma, as leis estaduais sdo responsaveis por definir a estrutura, a
composicao, as competéncias e as formas de governanca das regides metropolitanas em
cada estado brasileiro, observando as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Metropole.

Os instrumentos adicionais previstos no Estatuto da Metrdpole complementam
aqueles ja estabelecidos no Estatuto da Cidade:

1. Plano de desenvolvimento integrado;

2. Planos setoriais interfederativos;
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Fundos publicos;

Consorcios publicos;
Convénios de cooperacao;

Contratos de gestao;
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Operac0es urbanas consorciadas interfederativa;

Zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos;

Compensacao por servigos ambientais;

10. Parcerias publico-privadas interfederativas.

A exigéncia de criar um plano de desenvolvimento urbano integrado para as

regibes metropolitanas nao dispensa os municipios de desenvolverem seus proprios

Planos Diretores, que precisam estar alinhados. O Plano Integrado seré elaborado e

aprovado dentro do escopo da governanca interfederativa e, posteriormente, seréa

instituido por meio de uma Lei Estadual.

A Lei Complementar 1.280/2016, ¢ um marco legal importante para o

planejamento urbano e regional, especificamente para a Regido Metropolitana de

Ribeirdo Preto. Ela estabelece as bases para uma gestdo integrada e colaborativa entre

municipios e Estado, enfatizando a necessidade de enfrentar coletivamente os desafios

do desenvolvimento socioeconémico e infraestrutural da regido, e visa a reducdo das

desigualdades sociais.

Tabela 1 — Sintese da Lei Complementar N° 1.290 de 06 de julho de 2016.

Artigo(s) Descrigédo Caracteristicas
Estabelece a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto com
Criacdo da Regido Metropolitana de objetivos de planejamento integrado, infraestrutura e
1-4 Ribeirdo Preto desenvolvimento socioecondmico.
Orgéo colegiado maximo para deliberagées, composto por
5 Conselho de Desenvolvimento representantes estaduais e municipais.
Fungdes e composigdo do Conselho de Detalha a composi¢do, fun¢des e poderes do Conselho, incluindo
6-9 Desenvolvimento a criacdo de camaras tematicas.
Define a criagdo de uma entidade autarquica para gerir a Regido
Entidade Autarquica e Secretaria Metropolitana e uma Secretaria Executiva para suporte
10-14 Executiva administrativo ao Conselho.
Cria 0 Fundo de Desenvolvimento para financiamento de
Fundo de Desenvolvimento da Regido projetos, com recursos oriundos de diversas fontes e gerido pelo
15-22 Metropolitana de Ribeirdo Preto Conselho de Desenvolvimento.
Enumera as fontes de recursos do Fundo, incluindo recursos do
23 Recursos do Fundo de Desenvolvimento | Estado, municipios, Unido, empréstimos e doagdes.
Exige que os planos municipais e estaduais se alinhem as
Compatibilizagdo de Planos e diretrizes metropolitanas e autoriza a abertura de créditos
24-26 Orgamento especiais para cobertura orcamentaria.
27 Vigéncia da Lei Complementar Estabelece que a lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Disposigdes
Transitdérias | Fungdes publicas de interesse comum Define as fungdes publicas consideradas de interesse comum até
1 em caréater provisorio que o Conselho de Desenvolvimento especifique outras.
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Disposi¢des
Transitérias

ProvisGes para o Conselho de Orientacdo

Estabelece medidas temporarias para a indicacdo de membros e
execucdo das fungdes da Secretaria Executiva até a criagdo da

2 do Fundo e a Secretaria Executiva entidade autarquica definitiva.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na LC de Cria¢do da RM de Ribeirdo Preto, 2023.

Adicionalmente, a LC institui o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, que detalha asa fontes de financiamento, que incluem
dotacGes estaduais e municipais, recursos da Unido, além de empréstimos e doacdes;
fundo este que é designado para o financiamento de planos, projetos e obras que
direcionam a regido rumo a um crescimento sustentivel e & equidade social. A tabela
acima, trata de disposigdes transitorias, que orientam a operacionalizacdo as estruturas e
mecanismos até que estejam plenamente funcionais. Isso inclui definicdes provisérias
de FPICs e provisdes para o funcionamento inicial do Conselho de Orientacdo do Fundo
e da Secretaria Executiva.

A LC pode ser considerada um instrumento abrangente e estratégico para a
governanca.

Assim a LC 1280/2016 estrutura o arcabouco juridico-organizacional da regido
metropolitana de Ribeirdo Preto, através de uma hierarquia de governanca composta
pelo Conselho de Desenvolvimento, um érgéo colegiado que serve como principal
veiculo deliberativo, e o Conselho Consultivo, complementado por Camaras Tematicas
responsaveis pela deliberacdo de assuntos especificos e a representacdo dos interesses
municipais e da sociedade civil; assim, a sinergia entre estes 0rgaos é projetada para
fomentar a cooperacdo e garantia que as politicas e decisfes sejam tomadas de maneira
representativa e inclusiva.

Ademais, a lei autoriza também a criagdo de uma entidade autarquica
subordinada & Casa Civil, investida da autonomia administrativa e financeira necesséria
para integrar e executar as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), evidenciando
a intencdo de centralizar e efetivar as acdes de desenvolvimento metropolitano. A tabela
1 estabelece uma sintese da LC 1290/2016.

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, situada no Estado de Séo Paulo,
compreende uma aglomeragdo de municipios inseridos na esfera de influéncia e
integracdo socioecondmica com a cidade de Ribeirdo Preto. Esta ultima configura-se
como o principal nucleo urbano da referida regido, visualizado na figura 6.

De acordo com os dados da SEADE 2016, os fatores que mais influenciaram a
criacdo da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) incluem a concentracédo
populacional, a geracdo de renda, 0 movimento e fluxo dos moradores entre as cidades,

e a infraestrutura aeroportuéria e rodoviaria. Diversas reunides foram feitas durante o
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processo de formalizacdo da RMRP, para discutir questdes desde a estruturacdo do
Conselho Metropolitano, financeiro dos estados e municipios envolvidos, bem como

articulacdes nas areas de transporte, saude, meio ambiente, seguranga e comunicacao.

Figura 6 — Mapa Localiza¢do da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto SP.
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[ Estado de Sao Paulo [l Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

DATUM: Sirgas 2000; Base de dados: IBGE (2022).

Legenda
- Municipios da Regiao
Metropolitana de Ribeirdo Preto

B N . K DATUM: Sirgas 2000;

20 10 0 20 40 60 Base de dados: IBGE (2022).
LISTA DE MUNICiPIOS
1 |Altinépolis 8  |Dunmont 15 |Monte Alto 22 |Ribeirao Preto 29 |[serra Azul
2 |Barrinha 9  |Guariba 16 |Morro Agudo| 23 |[Sales Oliveira 30 [(Serrana
3 |Batatais 10 |Guatapara 17 |Nuporanga 24 |santa Cruz da Esperanca 31 |Sertdozinho
4 |Brodow ski 11 [Jaboticabal | 18 |Orlandia 25 |santa Rita do Passa Quatro | 32 |Taidva
5 |Cajuru 12 [Jardinépolis | 19 |Pitangueiras | 26 |Santa Rosa de Viterbo 33 |Tambau
6 |Cassia dos Coqueiros | 13 |Luis Antonio| 20 |Pontal 27 |santo Anténio da Alegria 34 |Taquaral
7 |Cravinhos 14 |Mococa 21 |Pradépolis 28 |s3o Siméo

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) ocupa uma area de
14.787,89 kmz?, o que representa 5,96% do territério do estado e 0,17% do territdrio
nacional, segundo dados do SEADE 2016. Possui uma populacdo estimada de 1,7
milh&o de habitantes, de acordo com os dados mais recentes disponiveis e visiveis nas
figuras 7 e 8. Essa populacdo estd distribuida entre os municipios que compdem a
regido, sendo Ribeirdo Preto a cidade mais populosa, classificada em 18° e a 172 com

maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Figura 7 — Distribuicdo da populacdo em 2010.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2010).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulados e elaborado pela autora, 2023.
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Figura 8 — Distribuicdo da populacdo em 2022.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2022).
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10.000
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Fonte: Dados do IBGE, manipulados e elaborado pela autora, 2023.

A regido tem experimentado um crescimento demogréafico significativo nas
ultimas décadas, impulsionado principalmente pelo desenvolvimento econémico e pela
oferta de empregos em setores como agricultura, industria e servigos (IBGE, 2022).
Ribeirdo Preto, em particular, tem atraido muitos migrantes de outras regides em busca
de oportunidades de trabalho e melhores condi¢cdes de vida. Além disso, a RMRP
também abriga uma grande populagdo estudantil devido & presenca de institui¢fes de
ensino superior renomadas como a USP.

Uma das motivacdes que levaram a discussdo de criacdo da RMRP, foi o
processo de conurbagdo, ou seja, uma aproximacédo da malha urbana entre as cidades em
funcdo de seu crescimento populacional e geografico, que ja se fazia presente nas duas
maiores cidades desta regido (Ribeirdo Preto e Sertdozinho). No caso da RMRP, levou-
se em conta, também, cidades circunvizinhas de Ribeirdo Preto que, com sua populacéo,
area e densidade demogréfica, ajudam a explicar esse processo (HAYASHI, C. 2020).
Fato este que pode ser observado na figura 21 sobre a expansdo da mancha urbana.
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Vale ressaltar que, 0 municipio de Ribeirdo Preto tem exibido uma Taxa Média
Geométrica de Crescimento Anual, desde a década de 1970, que supera a da capital
paulista, desempenhando consistentemente o papel de centro regional (IBGE, 2022).

Nesse contexto, Ribeirdo Preto tem se destacado pela concentragdo de atividades
terciarias de ponta; e pela presenca de importantes infraestruturas urbanas de ambito
nacional e estadual; observa-se também uma tendéncia de concentracédo e especializacao
das atividades econdmicas em Ribeirdo Preto, o que evidencia uma oferta de servicos
especializados e avancados, notadamente nos segmentos de salde, educagdo, pesquisa e
financas, conforme registrado pela EMPLASA, 2016.

Em virtude dessa dindmica, Ribeirdo Preto tornou-se um nucleo que atrai 0s
fluxos de deslocamento regional em busca de servigos tipicos do ambiente urbano,
sendo ponto de chegada de 31.698 deslocamentos diérios e interagindo com outros 33
municipios.

Considerando a éarea total da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, a
densidade demografica média é de aproximadamente 150 habitantes por quilébmetro
quadrado. Ribeirdo Preto, como a cidade mais populosa e urbanizada da regido, possui
densidade demogréafica mais alta, podendo chegar a mais de 1.000 habitantes por
quildmetro quadrado em determinadas areas, ja 0S municipios menores e mais rurais da
regido, apresentam uma densidade demogréafica mais baixa, abaixo de 100 habitantes

por quildbmetro quadrado, conforme figura 9.



Figura 9 — Densidade demografica nos periodos do censo de 2010 e 2022, da RMRP.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2010).
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DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2022).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulados e elaborado pela autora, 2023.
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Esses numeros refletem as caracteristicas urbanas, a distribuicdo populacional e

a ocupacéo do territorio na RMRP, gque teve um discreto aumento nos ultimos anos.

Figura 10 — Taxa de incremento e decremento populacional, nos periodos de 2010/2022, da RM
de Ribeirdo Preto SP.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2010; 2022).

20 10 0 20 40 60 Legenda

B 14,01% a2 16,83% | 10,21% a 4,80%
[ 8,01% a 14,00% [ -3,79% a 0,20%
[ 1481%a8,00% [ -7.01% a-3,80%

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A area da unidade territorial da RMRP é de aproximadamente 10.733
quildmetros quadrados, figuras 10 e 11. Essa area abrange os 34 municipios que
compdem a RMRP. A extensdo territorial da regido contribui para uma diversidade de
paisagens urbanizadas altamente desenvolvidas e rurais com atividades agricolas e
naturais. Ribeirdo Preto, por exemplo, possui forte setor agroindustrial, com destaque
para producdo de cana-de-agucar e inddstrias relacionadas ao setor sucroalcooleiro.

Na urbanizacdo contemporénea, a no¢do de escala adquiriu grande importancia e
foi desenvolvida no campo da geografia para compreender as dindmicas dos novos
territorios metropolitanos. Nesse contexto, o conceito de escala vai além de apenas
apresentar uma dimensdo adicional do processo, pois implica em transformagoes
significativas. Na atual fase da urbanizacdo, a escala ndo se limita apenas as dimensdes
fisicas, mas também envolve a organizacdo de relacGes interdependentes, simultaneas e
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multiescalares. Essas relagdes abrangem diversos aspectos, como o0s elementos naturais,
ambientais, fisico-espaciais, funcionais e infraestruturais.

Um aspecto inicial a ser ressaltado ¢ que as UR’s localizadas no interior de Sao
Paulo ainda se encontram, em maior ou menor grau, sob a influéncia regional dos eixos
e direcionamentos da Macrometropole Paulista, sendo polarizadas pela Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). As dinamicas de reestruturacdo produtiva, que
continuam a modificar padrfes de uso e ocupacdo do solo na RMSP, também afetam o
desenvolvimento urbano e econdmico dos novos polos regionais no interior do estado.
No entanto, esse vinculo se desdobra em transformaces intraurbanas bastante distintas

nos diferentes contextos.

Figura 11 — Areas das unidades territoriais em km2 2010/2022.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2010).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Figura 12 — Areas das unidades territoriais em km2 2010/2022.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2022).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Assim, ao longo de doze anos, observaram-se marcantes dinamicas territoriais
caracterizadas tanto pela expansdo quanto pela contracdo ou permanéncia. Estas
dindmicas podem ser indicativas de transformacgdes subjacentes de natureza
socioecondmica, administrativa ou ambiental, sendo que, podem estar associadas a
processos diversos como a conurbacgdo, a rearticulacdo de limites administrativos ou
alteraces no uso do solo. De maneira inversa, a retragdo na area poderia indicar o
fracionamento dessas unidades regionais, novos entes municipais ou variantes de

reconfiguracao espacial.

9.3 Uso do Solo

A Constituicdo Federal de 1988, fortaleceu as atribuicbes municipais,
ampliando, assim, a importancia do Plano Diretor como ferramenta central da politica
de crescimento e expansdo urbana, além de ser uma referéncia na conducdo da fungéo
social da propriedade urbana. Posteriormente surgiu o Estatuto da Cidade, sob Lei n°
10.257/2001, em resposta a crescente demanda por solugdes urbanisticas que o

ordenamento juridico vigente ndo era capaz de atender. Essa legislagdo incorporou
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varios institutos que facilitam, até hoje, a administracdo estruturada e democratica da
cidade, além de colocar o Plano Diretor como o principal instrumento do sistema de
planejamento e desenvolvimento urbano e rural.

Além disso, o Estatuto apresenta a gestdo orcamentéria participativa como um
dos mecanismos da politica urbana, baseada nos principios constitucionais de
desenvolvimento popular e democracia, permitindo o individuo colaborar na criacéo e
implementacéo dos orgamentos.

Assim, de acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ter suas

diretrizes refletidas nos orcamentos publicos como:

- PPA — Plano Plurianual;
- Diretrizes Orcamentarias;
- Orcamento Anual do Municipio;

Ja o Estatuto da Cidade introduz varios instrumentos de regulamentacdo da terra,

incluindo:

Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
Imposto predial e territorial progressivo;
Desapropriacdo com pagamento em titulos;
Usucapido especial de imével urbano;

Direito de superficie;

Direito de preempcao;

Outorga Onerosa do Direito de Construir — ODC;
Operacéo Urbana Consorciada — OUC;

© o0 N o g bk~ w DR

Transferéncia do Direito de Construir — TDC;
10. Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;

11. Consorcio imobiliario;

12. Concessao de uso especial para fins de moradia;
13. Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

14. Contribuigdo de melhoria;

O Estatuto salienta a importancia da participagdo popular, um principio
constitucional, estipulando que o Plano Diretor precisa estabelecer mecanismos de
administracdo democratica para sua execucdo e monitoramento. Diversas abordagens

podem ser adotadas, incluindo, mas néo se limitando a, conselhos colegiados voltados
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para a politica urbana, conferéncias sobre temas de relevancia urbana, debates,
audiéncias publicas, consultas e a possibilidade de projetos de lei que porventura
poderiam ser iniciados pelo proprio povo.

No Brasil, as regiGes metropolitanas sdo regulamentadas atraves de legislacdes
especificas que variam de acordo com cada estado. No entanto, existem algumas leis
gerais que estabelecem diretrizes e critérios para a criagdo e organizacdo das regides
metropolitanas em nivel nacional.

Os instrumentos urbanos tém a finalidade de promover um desenvolvimento
urbano mais equilibrado, com maior aproveitamento dos espacos, incentivo a habitacao
de interesse social, preservacdo do meio ambiente e promocdo da justica social. Cada
municipio pode utilizar e regulamentar esses instrumentos de acordo com suas
necessidades e caracteristicas locais.

Desta forma, ao analisar os municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto, com base nos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e Estatuto da
Metrépole, observamos que, dos 34 municipios, apenas 18 deles incluem em seus
Planos Diretores o Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC), 17
municipios incluem o IPTU Progressivo, 15 o Direito de Preempg¢do, 7 a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), 7 municipios mencionam as Operacdes
Urbanas Consorciadas (OUC), 7 mencionam a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC), e 9 abordam o Relatério de Impacto de Vizinhanga. Além disso, todos os

municipios possuem alguma abordagem relacionada ao Plano de Saneamento Bésico,

seja por meio de legislacdo especifica ou servicos, conforme tabela 3.

Tabela 3 — Instrumentos inseridos nos Planos Diretores dos Municipios da RMRP (2021).

(continua)
Parcelamen Outorga . | Relatorio
~ Transferé
to, - Onerosa | Operagdes . de
e IPTU Direito de - ncia do
. Edificacdo . ~ | doDireito | Urbanas S Impacto
UF's . ¥ . | Progressiv | Preempca .| Direito de Plano de Saneamento
e Utilizagéo o o de Consorcia Construir de
Compulsori Construir | das (OUC) (TDC) Vizinhang
0s (O0DCQC) a
S Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Plano Mumapgl_de
Altindpolis Saneamento Basico
encontrado | encontrado | encontrado | encontrado | encontrado | encontrado | encontrado 2012
Plano regional
. . . Integrado de
Barrinha Ag‘?{t%%do Art. 31 Art'337 € Agz;ttrtggdo AX?{tzgdo Art. 46 AR?trt'Atgdo Saneamento Basico
' ) ' ' UGRHI 9 Mogi Guagu
2015
Plano Municipal
. Art.50 e A partir do A partir do | especifico dos Servigos
Batatais Art. 43 Art. 44 51 Art. 52 e 53 Art. 54 Art. 57 Art. 60 de Saneamento BAsico
2018




Brodowski

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

A partir do
Art. 256

Nao
encontrado

Nao
encontrado

A partir do
Art. 260
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Plano Municipal de
Saneamento Basico
2016

Cajuru

Art. 14e 15

Art. 16

A partir do
Art. 18

A partir do
Art. 35

Art. 39 e
40

Art. 34

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2013-2015 -
Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Bésico
2022

Céssia dos
Coqueiros

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Lei orgénica de 01 de
janeiro de 2011 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Baésico
2022

Cravinhos

UF's

Nao
encontrado

Parcelame
nto,
Edificacéo
e
Utilizacao
Compulsé
rios

Nao
encontrado

IPTU
Progressi
VO

Nao
encontrado

Direito
de
Preempg
ao

Nao
encontrado

Outorga
Onerosa
do Direito
de
Construir
(O0ODC)

Nao
encontrado

Operacde
S
Urbanas
Consorci
adas
(OUC)

Nao
encontrado

Transferé
ncia do
Direito de
Construir
(TDC)

Nao
encontrado

Relatério
de
Impacto
de
Vizinhan

ca

Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Basico
2010 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2015

Plano de
Saneamento

Dumont

Art. 58

Art. 59

A partir do
Art. 61

A partir do
Art. 66

A partir do
Art.73

Art. 69 e
70

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Bésico
UGRHI 9 - Mogi
Guacu 2015

Guariba

Art. 71

Art. 72

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Art. 73 e
74

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2014 - Plano
regional Integrado de
Saneamento Bésico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2022

Guatapara

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Néo
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 - Mogi
Guacu 2015

Jaboticabal

A partir do
Art. 51

Art. 86

A partir do
Art. 57

Art. 65 e 66

Art. 62

Art. 51

A partir do
Art. 76

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Solidos 2014 - Plano
Regional Integrado de
Saneamento Basico
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UGRHI 9 Mogi Guagu
2015

Jardindpoli
s

A partir do
Art. 63

Art. 86 e
69

A partir do
Art. 70

A partir do
Art. 78

A partir do
Art. 85

Art.89 e
90

Art. 94 e
95

Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Basico
2016 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2017

Luis
Antbnio

UF's

A partir do
Art. 26

Parcelame
nto,
Edificacéo
e
Utilizacao
Compulsé
rios

Nao
encontrado

IPTU
Progressi
VO

Nao
encontrado

Direito
de
Preempg
ao

Nao
encontrado

Outorga
Onerosa
do Direito
de
Construir
(O0ODC)

Nao
encontrado

Operacde
S
Urbanas
Consorci
adas
(OUC)

Nao
encontrado

Transferé
ncia do
Direito de
Construir
(TDC)

Nao
encontrado

Relatério
de
Impacto
de
Vizinhan

ca

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Soélidos 2019

Plano de
Saneamento

Mococa

Nao
encontrado

Art. 18

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Art. 35

Plano Municipal
Integrado de Residuos
Sélidos 2015 - Plano
Municipal Especifico

dos Servigos de

Saneamento Basico
2022

Monte Alto

A partir do
Art. 52

A partir do
Art. 59

A partir do
Art. 66

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Néo
encontrado

A partir do
Art. 42

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2012 - Plano
Municipal de
Saneamento Bésico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Bésico

Morro
Agudo

A partir do
Art. 56

Nao
encontrado

A partir do
Art. 112

A partir do
Art. 123

A partir do
Art. 118

A partir do
Art. 125

Néo
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2011 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Bésico
2018




Nuporanga

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado
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Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2012 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2018

Orlandia

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Solidos 2012 - Plano
Municipal de
Saneamento Bésico
2014 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2018

Pitangueira
s

UF's

A partir do
Art. 82

Parcelame
nto,
Edificacdo
e
Utilizacao
Compulsé
rios

Art. 86

IPTU
Progressi
VO

A partir do
Art. 97

Direito
de
Preempg
ao

Art. 106

Outorga
Onerosa
do Direito
de
Construir
(O0DC)

A partir do
Art. 108

Operacgde
S
Urbanas
Consorci
adas
(OUC)

Art. 107

Transferé
ncia do
Direito de
Construir
(TDC)

A partir do
Art. 100

Relatorio
de
Impacto
de
Vizinhan

ca

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2013 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano Regional
Integradode
Saneamento Bésico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015

Plano de
Saneamento

Pontal

A partir do
Art. 29

Art. 34

Art. 61

A partir do
Art. 42

A partir do
Art. 46

Art. 49

A partir do
Art. 50

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2015 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Bésico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2015

Praddpolis

Art. 58

Art. 59

A partir do
Art. 61

A partir do
Art. 66

A partir do
Art. 73

Art. 69 e
70

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2013 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2015 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
So6lidos 2019




Ribeirdo
Preto

A partir do
Art.9e10

Art. 11

Art. 18

A partir do
Art. 15

A partir do
Art. 19

Art. 14

Art. 22
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Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2014 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Bésico
2015

Sales
Oliveira

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2012

Santa Cruz
da
Esperancga

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Basico
2009 - Plano
Municipal de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos 2015
- Plano Municipal de
Saneamento Basico
2017 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2022

Santa Rita
do Passa
Quatro

UF's

Art. 124

Parcelame
nto,
Edificacéo
e
Utilizacao
Compulsé
rios

Art. 125

IPTU
Progressi
VO

Art. 128

Direito
de
Preempg
ao

Art. 129

Outorga
Onerosa
do Direito
de
Construir
(O0ODC)

Art. 130

Operacde
S
Urbanas
Consorci
adas
(OUC)

Art. 131

Transferé
ncia do
Direito de
Construir
(TDC)

Art. 123

Relatério
de
Impacto
de
Vizinhan

ca

Plano Municipal de
Saneamento Bésico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015

Plano de
Saneamento

Santa Rosa
de Viterbo

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Basico
2009 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2012 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2022

Santo
Antoénio da
Alegria

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Néo
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Solidos 2014 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2017




S&o Siméo

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado
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Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2014 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2018

Serra Azul

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal de
Saneamento Basico
2011 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2014 - Plano
Municipal Especifico
dos Servigos de
Saneamento Basico
2022

Serrana

A partir do
Art.5e6

Art. 72

A partir do
Art. 10

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

A partir do
Art. 19

Plano Municipal
Especifico dos
Servigoes de
Saneamento Basico
2018

Sertdozinh
0

UF's

A partir do
Art. 5

Parcelame
nto,
Edificacéo
e
Utilizacao
Compulsé
rios

Aart. 10

IPTU
Progressi
VO

Nao
encontrado

Direito
de
Preempg
ao

A partir do
Art. 23

Outorga
Onerosa
do Direito
de
Construir
(OODC)

Nao
encontrado

Operacde
S
Urbanas
Consorci
adas
(OUC)

Nao
encontrado

Transferé
ncia do
Direito de
Construir
(TDC)

A partir do
Art. 29

Relatério
de
Impacto
de
Vizinhan

ca

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
So6lidos 2012 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2014 - Plano Regional
Integrado de
Saneamento Basico
UGRHI 9 Mogi Guagu
2015 - Plano de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Soélidos 2018

Plano de
Saneamento

Tailva

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Néo
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Plano Municipal
Especifico dos
Servigos de
Saneamento Basico
2018 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2019

Tambal

Art. 49 e 50

Art. 51

A partir do
Art. 53

A partir do
Art. 56

A partir do
Art. 64

A partir
Art. 67

A partir do
Art. 72

Plano Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Solidos 2014 - Plano
Municipal de
Saneamento Basico
2015




Taquaral

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado

Nao
encontrado
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Lei Orgénica 2003 -
Plano Municipal de
Saneamento Bésico
2014 - Plano
Municipal de
Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos 2014 - Plano
Regional Integrado de
Saneamento Bésico
UGRHI 9 Mogi Guagu

2015

Fonte: Dados retirados dos sites das respectivas prefeituras, seus P.D.s, manipulados e tabela elaborada pela

autora, 2023.

No contexto regional, é importante compreender ndo s6 a dindmica integrativa,

mas também as especificidades de cada UF, que é crucial para a aplicacdo eficaz de

politicas e instrumentos urbanisticos.

Assim, dos 34 municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Ribeirdo

Preto, apenas 8 ndo possuem o Plano Diretor, conforme observado na figura 13,

podendo ser por falta de recursos financeiros, incapacidade técnica ou mesmo,

prioridades politicas, mesmo que, a partir do Estatuto da Metrépole e do PDUI, seja

obrigatoria a implementacdo do PD para ordenamento do territério.




70

Figura 13 — Municipios que possuem PD e ano de elaboracao.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2022).

20 10 O 20 40
Legenda
Ano de elaboragio dos PDs (Quant.) [l 2007 - 2008 (3) [ ]1991 - 1998 (3)
B 2016 - 2020 (4) [ 2006 (16) [ IN&o pssuem Plano Diretor

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

9.4 Breve compreensdo do contexto econémico

A economia de uma regido metropolitana desempenha um papel fundamental no
crescimento, desenvolvimento e qualidade de vida da populagéo local, impulsionando a
criacdo de empregos, a inovacgdo, o investimento em infraestrutura e servicos, além de
promover o desenvolvimento social e a reducao da desigualdade.

De acordo com Elias (2003), o desenvolvimento de novas tecnologias e a
expansdo do meio técnico-cientifico-informacional possibilitaram a dispersao espacial
da producao, redefinindo os padr@es locacionais das industrias, que passaram também a
ocupar a periferia do territdrio nos paises subdesenvolvidos.

No estado de Sdo Paulo, nos ultimos vinte anos, o interior sofreu um processo
intenso de transformag@es, incluindo a instalagdo de inUmeros estabelecimentos
industriais, passando por expressivas transformacGes econémicas e sociais, que
remodelaram, com vigor, seu territério. A partir da década de 1980, passou a deter a
segunda maior concentracdo industrial do pais, s6 perdendo para a Grande S&do Paulo

(Cano, 1988, p.129), assim como o segundo maior mercado consumidor. Conforme
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dados da Fundacéo Seade, o interior respondia por 40% do produto bruto do Estado de
Sdo Paulo, em 1980, e 50% em 1988; a regido metropolitana, por sua vez, reduziu sua
participacao de 60% para 49,5%.

Para entender as mudangas ocorridas na contribui¢cdo econdmica da RMRP, foi
necessario a observancia de alguns dados relativos aos setores predominantes da
economia da RMRP, considerando um espaco de tempo entre 2014 e 2020, conforme
figura 15.

Entre os setores industriais que mais se desenvolveram no interior do Estado de
Sdo Paulo esta o agroindustrial, principalmente na regido de Ribeirdo Preto, com o ramo
de acucar e alcool e o de suco concentrado de laranja. Estado mais atingido pela
modernizagdo agropecudria, € também nele que se encontram mais desenvolvidas
indUstrias processadoras de matérias-primas agricolas (alimentos, bebidas, téxtil, papel,
madeiras, couros, calgados etc.) da mesma forma que se desenvolveu uma série de
industrias associadas a producdo de insumos modernos para a agricultura (quimica,
mecanica, ra¢bes, produtos farmacéuticos e veterinarios). (Elias, 2013).

Desta maneira exemplifica-se que, sob a égide da revolugdo tecnoldgica, o Brasil
se insere na ldgica da globalizacdo econdmica. Desde a década de 1960, diversos
setores econdmicos, incluindo a agropecuaria, tém passado por uma reestruturacdo
produtiva. Essa transformacdo gera impactos significativos na economia, no espaco
geogréfico e na dindmica demografica, culminando em uma nova distribuicdo dos
instrumentos de trabalho, do emprego e da populacdo pelo territério nacional. Esse
processo reflete uma nova economia politica da urbanizacdo e das cidades brasileiras,
“[...] entre os principais vetores da reorganizag¢do do territdrio brasileiro, destacam-se a
descentralizagdo industrial; a guerra dos lugares pelos investimentos produtivos; as
especializagbes produtivas do territorio; a difusdo dos novos agentes econdémicos e a

reestruturacao produtiva da agropecudria.” (Elias, p. 13, 2013).



Figura 15 — PIB do setor Agropecuério da RMRP, dos anos 2014 e 2020.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2014).

I T N <
20 10 © 20 40 60
Legenda

Valor Adicionado (em mil reais) [l 52549 - 61357
. |2571-24456 I 61358 - 87012
[ 124457 - 52548 I 87013 - 174622

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2020).

| .. E— L)

20 10 0 20 40 60
Legenda
Valor Adicionado (em mil reais) I 68591 - 96725
| |8379-32681 I 96726 - 183306
[ 132682-68590 I 183307 - 312523

Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.
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Observando os dados de 2014 que antecedem a criacdo da RMRP, é possivel
identificar uma distribuicdo do valor agropecuario nos municipios que varia de uma
faixa minima de 2.571 mil reais a 24.456 mil reais, até uma faixa méxima de 87.013 a
174.622. A faixa de valor mais baixa pode indicar regides com menor atividade
economia agropecuaria, e consequente aumento de atividade em outro setor, ou com
producdo de menor valor agregado. Em contraste, 0s municipios na faixa de valor mais
alta, podem ser analisados como areas com alta produtividade ou com culturas de alto
valor de mercado.

Ao avancarmos para o ano de 2020, houve uma alteracdo significativa nas faixas
de valor. A faixa inferior inicia-se entre 8.379 e vai até 32.681 mil reais, enquanto a
superior se estende de 183.307 a 312.523 mil reais. Este aumento nos valores absolutos
sugere um crescimento geral no PIB agropecuario dos municipios, podendo ser
atribuido a diversos fatores, como a implementagdo de tecnologias agricolas avancadas,
melhorias na gestdo das fazendas, mudancas nos precos de ‘commodities’ agricolas, ou
uma combinacao destes e outros fatores.

Elias (2013), destaca que outra caracteristica marcante da difusdo do
agronegocio globalizado é seu funcionamento totalmente regulado pela economia de
mercado, em razdo das demandas urbanas e industriais, em grande parte voltado para a
exportacdo. Sua producdo destina-se prioritariamente a geracdo de commaodities (S0ja,
café, suco de laranja, entre outros); para a geracdo de combustiveis renovaveis, cujo
caso mais emblematico é o da producdo de alcool combustivel a partir da cana-de-
acucar; para a producdo de matérias-primas para varios ramos agroindustriais, ou ainda,
ao mercado de produtos agricolas in natura, como é o caso das frutas tropicais (meldo,
manga, mamao, banana, entre outras).

A comparacdo entre os dois anos mostra ndo apenas um aumento no valor
adicionado total, mas também uma possivel mudanca na distribuicdo espacial da
producdo agropecudria. Essas mudancas geogréficas no PIB agropecuario podem refletir
transformacdes na estrutura econémica local, como o surgimento de novas areas de
producdo agropecuaria intensiva ou o declinio em regifes anteriormente mais
produtivas.

Para Miranda (2018), no que diz respeito a escala intraurbana, isto é, aos centros
urbanos da Regido de Ribeirdo Preto, pode-se dizer que a producéo agricola favoreceu a
urbanizacgéo e o crescimento do numero de cidades dessa regido, que criaram condicdes
gerais de reproducdo do capital, por meio do fornecimento de mé&o de obra, servigcos
financeiros e uma cadeia complementar de produtos e servigos ligados & producédo

agropecuaria e sua transformacao industrial.
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Subsequentemente, na RMRP, o dominio secundario de maior importancia é o
setor industrial, posicionando-se como um dos principais apds o segmento de servicos e
a esfera agropecuéria. O fortalecimento da infraestrutura logistica, evidenciado pela
ampliacdo das vias rodoviarias e pelo refinamento do sistema de transporte, emerge
como um elemento crucial na promocdo de afluxos de capital voltados ao
desenvolvimento industrial. A adjacéncia ao principal centro de consumo nacional, a
metropole de Sdo Paulo, outorga a RMRP um papel vantajoso na logistica de
distribuicdo mercantil.

A evolucdo da estrutura industrial, marcada pela diversificacdo, constitui um
aspecto de importancia. Originalmente focalizada no agronegécio e nas industrias
relacionadas a producdo de agUcar e alcool, observa-se na RMRP uma expansao para
segmentos emergentes como bioenergia, tecnologia da informacéo, biotecnologia,
fabricagdo de equipamentos médicos e desenvolvimento farmacéutico. “[...] verificou-
se, entdo, a reestruturacdo produtiva da agropecuaria mediante amplo emprego de
maquinas (tratores, colheitadeiras, arados etc.), insumos quimicos (agrotoxicos, adubos,
fertilizantes etc.) e biotecnolégicos (sementes geneticamente modificadas, novas
variedades etc.) fornecidos pela atividade industrial, com notaveis metamorfoses na
divisdo social e territorial do trabalho agropecuario.” (Elias, p.14, 2013).

Tal transformacdo sinaliza uma adaptacdo as exigéncias contemporaneas por
inovacdo e praticas sustentaveis, refletindo a transicdo para uma economia mais
dindmica e alinhada com as tendéncias de modernizacao global.

Desta forma, para Elias (2007), ndo é apenas a cidade que tem forca para receber
e emitir numerosos e variados fluxos. Hoje, muitas das atividades realizadas no campo
sd0 ndo necessariamente agricolas, mas industriais, visto que uma parte consideravel
das agroinddstrias tém o poder de criar novas relagdes, proximas e distantes, cujos
circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo buscam nexos distantes.
Consequentemente, criam uma gama de novas relages sobre o territorio, transformam
radicalmente as tradicionais relagdes campo-cidade e fazem com que esses dois espacos
passem a emitir e a receber larga quantidade de fluxos de materia e de informacdo. O
resultado é uma total reorganizacdo do territorio brasileiro, urbano e agricola, onde se
destaca a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional ndo sé nas cidades, mas
também no campo.

A progressdo do setor industrial nesta regido estd intrinsecamente atrelada a
disponibilidade de forca de trabalho especializada. Institui¢ces de ensino, tanto de nivel
superior quanto técnico, com destaque para a Universidade de Sdo Paulo (USP),

desempenham papel crucial no desenvolvimento de profissionais qualificados e na



75

promogdo de pesquisa e inovacao, estabelecendo uma interagdo produtiva entre o
ambiente académico e o setor industrial.

Ainda, para Elias (2003), a regido de Ribeirdo Preto foi palco da instalagéo e
modernizacdo de centenas de unidades de producédo industrial com a finalidade de
fabricar varios produtos para a mudanca da base técnica da atividade agricola e
pecuaria, que tiveram suas producfes aumentadas em ritmo acelerado nas Gltimas trés
décadas. A expansédo do capitalismo no campo propiciou a criagao e expansao de muitos
outros setores industriais. Merecem realce as inddstrias produtoras de bens de producéo
e bens intermedidrios para a agricultura (maquinas e equipamentos, fertilizantes,
adubos, produtos veterinarios, farmacéuticos, sementes, defensivos agricolas, racdes
etc.) com utilizacdo intensiva de capital, tecnologia sofisticada e mé&o-de-obra
especializada.

No entanto, apesar do crescimento industrial, a RMRP enfrenta desafios quanto

a concentracao de renda e a segregacdo espacial.

Figura 16 — PIB do setor Industrial da RMRP, do ano de 2014.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2014).
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[ 122067 - 84484 I 357982 - 2745865

Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.
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Conforme observado na figura 16, em 2014, o valor adicionado pelo setor
industrial pode ser diferenciado em trés faixas, sendo de 1.184 mil reais a 22.066 mil
reais, de 22.067 a 84.484, e de 84.485 a 203.886, em contraste com 2020, mostra uma
mudanga nessas faixas de 1.851 a 13.776, de 13.777 a 107.069 e de 107.069 a 222.301
mil reais, para as faixas inferiores a médias, enquanto a faixa mais alta expandiu-se
significativamente entre 222.301 e 3.881.064.

A mudanca mais notavel é a expansdo da faixa de valor mais alta em 2020,
visualizado na figura 17, sugerindo um aumento considerdvel na produtividade
industrial ou na geracdo de valor em certos municipios. O ajuste das faixas de valores
mais baixas e médias em 2020 poderia implicar na redistribuicdo das atividades
industriais, possivelmente refletindo a diversificagdo industrial, o surgimento de novos
polos industriais ou mudancas no foco econdémico dentro da regido. Isso pode ser
resultante de politicas econémicas, desenvolvimento infraestruturais ou mudancas na

demanda de mercado tanto interna quanto internacionalmente.

Figura 17 — PIB do setor Industrial da RMRP, do ano de 2020.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2020).

I T W <

20 10 0 20 40 60
Legenda
Valor Adicionado (em mil reais) [0 107070 - 222300
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Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.
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As mudancas econdmicas industriais podem informar tendéncias no
desenvolvimento industrial, disparidades econémicas regionais e a paisagem em
evolugéo das contribui¢des industriais para a economia em geral, sabendo que, existem
fatores subjacentes que podem impulsionar essas mudangas, desde avancos
tecnoldgicos, mudanca de padrdo de comércio global, até investimento em infraestrutura
industrial ou forca de trabalho.

Assim, (Terci, 2005), explica que, o processo de interiorizacdo da industria foi
outro fendmeno que contribuiu para a transformacéo dessas cidades no periodo de 1970-
85: servidas pelas mais modernas rodovias do estado de SP, ligando-as a capital. Esses
municipios tornaram-se destinos preferenciais das inddstrias. Contaram com
investimentos federais e incentivos das prefeituras, principalmente concesséo de
terrenos, isencgdo de tributos e execucdo de infraestrutura basica nas areas destinadas aos
distritos industriais: por meio da Lei Municipal n® 2.564, de 8 de dezembro de 1971,
Ribeirdo Preto criou seu Distrito Industrial as margens da Rodovia Anhanguera e do
Anel Viario Norte.

Para além disso, os dados obtidos a partir do IBGE para 0 ano de 2014 refletem
0 impacto econémico das atividades de administracdo publica, incluindo, mas ndo se
limitando a gestdo governamental, defesa, educacéo e saude publica. As faixas de valor
variam desde a mais baixa, que vai de 77.182 a 115.211 mil reais, até a mais alta, que
varia de 156.698 mil reais a 2.455.975 mil reais. Estas faixas possibilitam uma anélise
da distribuicdo do valor adicionado entre os diferentes municipios da RMRP; o intervalo
de valores demonstra uma distribuicdo de atividades econdmicas no setor publico, que

varia entre 0s municipios, bem como a distribuicdo de recursos.



Figura 18 — PIB da Administragdo Publica da RMRP, do ano de 2014.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2014).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.
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Em 2020, figura 18, as faixas de valor adicionado se ajustam para uma

distribuicdo diferente, sendo a mais baixa de 17.963 a 48.163, a intermediaria de 48.164

a 90.514, e a mais alta de 90.515 s 152.805, com uma faixa adicional que vai de
152.806 a 217.532 e a mais alta de 517.533 a 278.753. Observando-se assim, uma
mudanga de valor absoluto, e uma nova faixa de valor, que indica uma diferenciacéo

mais granular na contribuicdo econdmica dos municipios no setor de servicos publicos,

com valores associados & administracdo, defesa, educacéo e saude publica.
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Figura 19 — PIB da Administragdo Publica (administracédo, defesa, educagdo e salide publica) da RMRP,
do ano de 2020.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2020).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.

E possivel observar uma variagdo na predominancia da aplicagio dos recursos
em determinados municipios, conforme figura 19. Sdo categorias que sugerem a
capacidade e eficiéncia do governo em distribuir os recursos para as necessidades
fundamentais da populacdo; dessa forma, cidades com um valor adicionado mais
elevado para esses setores indicam maior concentracdo de atividades e servigos
governamentais, e pode estar atrelado a densidade populacional ou alocacédo estratégica
de recursos, assim, as faixas mais escuras indicam maior concentragdo de recursos
governamentais para servigos essenciais, devido a demanda pela alta densidade
populacional ou por serem centros de atividade econdmica intensa.

Referente ao setor de servicos, excluindo a administracdo publica, defesa,
educacdo, saude, seguridade social, a figura 20 corresponde ao ano de 2014,
classificando o valor adicionado pelo setor de servigcos em quatro intervalos de valor. A
faixa inicial abrange de 9.644 a 43.949 mil reais, seguida por uma faixa de 43.950 a
194.586 mil reais, depois de 194.586 a 329.949 mil reais, e finalmente a faixa de maior
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valor, de 329.949 a 667.852 mil reais. Escalonamento este que reflete 0 desempenho
econbmico heterogéneo dos municipios no setor de servicos, que é amplamente
influenciado pelo tamanho do mercado local, infraestrutura disponibilizada, e politicas

de desenvolvimento.

Figura 20 — PIB Servigos (exclusive administracdo publica) da RMRP, do ano de 2014.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2014).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.

Em 2020, as faixas de valor adicionado sdo reestruturadas e expandem-se para
cinco categorias, com faixa mais baixa indo de 14.172 a 76.934mil reais, seguida por
76.935 a 266.902 mil reais, depois 266.903 a 464.785 mil reais, em seguida 464.786 a
932.438 mil reais, e a faixa de maior valor vai de 932.438 a 2.462.556 mil reais. A
inclusdo dessa nova faixa e o alargamento das faixas de valor apontam um crescimento
no setor de servigos e possivelmente uma maior diferenciacdo na contribuigéo

econdmica dos municipios neste setor, conforme figura 21.
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Figura 21 — PIB Servicos (exclusive administracdo pdblica) da RMRP, do ano de 2020.

DATUM: Sirgas 2000;
Base de dados: IBGE (2020).
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Fonte: Dados do IBGE, manipulado e e laborado pela autora, 2023.

H& um aumento substancial no teto das faixas de valor adicionado, indicativo de
crescimento robusto em certos segmentos do setor de servi¢os. O desenvolvimento de
tecnologias, expansao de servigos digitais, o fortalecimento do setor financeiro, e outros
fatores de inovacéo e eficiéncia econdmica podem contribuir para tal. Além do mais, o
ajuste no limite da faixa de menor valor em 2020 também reflete mudangas na base
econdmica dos municipios, resultante de questfes que incluem desde fechamento de
empresas, realocacdo de servi¢os a mudancas nos padrdes de consumo.

Em sintese, houve uma reestruturacdo das faixas de valor adicionado ao longo
do periodo de seis anos, que indica mudancas na contribuicdo econémica dos
municipios em todos os setores. No setor de servigos publicos, houve um aumento nos
valores méximos de cada faixa entre 2014 e 2020, indicando um crescimento ou
investimento maior neste setor. Tal crescimento poderia ser interpretado como resultado
de politicas publicas voltadas para a expansdao ou melhoria dos servigos publicos, ou
mesmo um reflexo do aumento na demanda por esses servigos, possivelmente

impulsionado pelo crescimento populacional e mudancas na estrutura social.
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Além disso, o setor de servicos em geral, também teve um aumento nos valores
maximos e minimos das faixas de valor, sugerindo um fortalecimento geral do setor. As
faixas adicionais em 2020 indicam uma diversificagdo maior na economia dos
municipios, com um namero crescente de cidades contribuindo com valores mais altos
para o PIB.

Observando os dados, a expansdo das faixas de valor no setor de servigos em
geral, estaria mais pronunciada do que no setor de servigos publicos. Isto pode ser
devido a maior flexibilidade e dinamismo do setor privado, que tende a responder mais
rapidamente as mudancas de mercado e as novas oportunidades de negocios. Além
disso, o setor de servicos em geral é mais amplo e inclui uma variedade de subsetores e
suas dindmicas. Em um contexto econdmico mais amplo, s&o mudangas que refletem
um desenvolvimento econdmico regional desigual, onde certos municipios ou regides
podem ter se beneficiado mais do que outros devido a politicas de desenvolvimento
econémico local, investimentos estratégicos em infraestrutura ou educacdo, ou por
terem uma base industrial ou de servicos ja estabelecida, e que pode ser expandida ou
modernizada.

Para Rolnik e Klink (2011), algumas regides dindmicas do Brasil, especialmente
as localizadas no Sudeste, Sul e, em parte, no Centro-Oeste, estdo diretamente
conectadas a economia internacional. Em contrapartida, os antigos lacos de
complementaridade produtiva entre regides brasileiras, consolidados durante o periodo
do nacional-desenvolvimentismo, estdo se desmanchando rapidamente. Estudos
recentes sobre o PAC sugerem que as politicas federais tém apenas reforcado essa
tendéncia a fragmentacdo do territério nacional. 1sso ocorre por meio da consolidagédo
de arranjos produtivos e polos exportadores especializados em setores como mineragéo,

siderurgia e agronegacio.

10 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a analise dos dados pela SEADE (2016), diversos fatores
influenciaram decisivamente na instituicdo da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP). Dentre esses fatores, destacam-se a densidade populacional, conforme
observado anteriormente, a geracdo de renda, a interacdo residencial intermunicipal,
bem como a infraestrutura aeroportudria e viaria. Durante 0 processo de sua
formalizagdo, ocorreram multiplas assembleias deliberativas onde foram examinados e

debatidos elementos burocraticos, dentre eles a estruturacio do Conselho
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Metropolitano, e as financas decorrentes tanto das esferas estaduais quanto dos entes
municipais integrantes.  Adicionalmente, houve coordenacdo em questdes
administrativas nas esferas dos servigos de seguranca publica, assisténcia a saude,
mobilidade urbana, gestdo ambiental e comunicacao.

Ao analisar 0 modelo de expansdo metropolitana da RMRP, foi possivel
intencionar que é predominantemente horizontal, caracterizando-se por um intenso uso
do solo, embora se verifiqguem variac6es significativas entre as diferentes areas da RM.
Essa expansdo tem se dado de forma continua e abrangente, que avanga ao longo das
vias de acesso, incorporando pequenas localidades (como Sertdozinho) e consumindo
quase todos 0s espacos vazios, muitas vezes sem levar em conta a preservacdo de areas
verdes.

Para Elias (2003), as transformacdes provocadas pela modernizacdo da
agropecuaria contribuiram significativamente para a intensificacdo de fixos e fluxos e
para a estruturacdo de redes. Essas mudancas sdo explicadas pelas politicas de
implantacdo de infraestruturas, pela consorciacdo da producao agricola e industrial, pela
expansdo das atividades comerciais e de prestacdo de servicos, pela especializacdo das
atividades, pelo crescimento populacional e pela consequente urbanizacdo. A
problematica envolve a modernizacdo do setor agropecuario, com a instalacdo de
industrias de processamento e centros de comercializacdo desses produtos, mediada pela
intervencdo do Estado na promocdo de infraestrutura. Além disso, nas inovacdes
cientificas, na aceleracdo tecnoldgica e na presenca de grandes corporacoes
agroindustriais. Esses fatores demonstram como as areas urbanas dessa regido se
originaram e cresceram através do capital proveniente das atividades rurais,
caracterizando um “urbanismo corporativista”.

Em sua maior parte, esse crescimento urbano metropolitano ocorreu a revelia
dos critérios e diretrizes previstos nos Planos Diretores, permitindo que agentes externos
ao poder publico ditassem o rumo desse desenvolvimento. Considerando os setores de
producdo da RMRP, para além, foram também as grandes corporagdes imobiliarias e
construtoras que determinaram a direcdo e as circunstancias do crescimento da Regiédo
Metropolitana, através da exploragdo de areas vazias para fins de implantacdo de

condominios horizontais.
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“[...] A modernizagdo do campo e a sua associagdo a atividade
industrial na regido de Ribeirdo Preto, acabou destruindo as
pequenas unidades policultoras e as integrando, através da compra,
aos grandes complexos agroindustriais, principalmente no setor
canavieiro e citricola. Esses dois complexos foram capazes de gerar
intensa acumulacdo e concentracdo de capitais na regido e de
influenciar nas atividades culturais, a exemplo do Country, com a
festa de Pedo e Boiadeiros. Promoveram ainda, intensa
modernizacdo da estrutura técnico e social, acarretando a aceleracao
da urbanizacdo e do crescimento demografico que resultaram no
desenvolvimento dos setores secundarios e terciario nas cidades e na
intensificagdo da relagdo entre campo e cidade.” (Elias, 2003).

Através da figura 21, a partir das informacdes observadas anteriormente, foi
possivel inferir que a expansdo urbana observada pode ter sido impulsionada pelo
crescimento econdmico desses setores na regido. O desenvolvimento da industria e dos
servigos cria empregos, aumento da renda e estimula a migracao interna, fatores que,
combinados, tendem a acelerar a urbanizacdo. A atracdo populacional para areas
urbanizadas resulta em uma demanda maior por habitacdo, infraestrutura e servicos, o
que leva ao crescimento espacial das cidades.

Elias (2003), analisa que, por meio da expansdo do consumo, das trocas e da
circulacdo, sob a dtica do comércio e dos servicos. Por meio dessas atividades, a
segregacdo dos espacos de producdo e de comercializacdo ampliou a economia e a
necessidade de preceitos técnicos, financeiros e politicos que contribuissem para a
penetracdo da ciéncia e da tecnologia na producdo, distribuicdo e transporte de novos
produtos e na prestacdo de servicos especializados. Deste modo, a modernizacdo da
agropecudria auxiliou na interligacdo maior com a area urbana circundante, pois a
cidade além de receptora de produtos agricolas é quem apresenta e responde pela
demanda do campo por produtos e servigos novos.

O crescimento urbano de Ribeirdo Preto, especificamente, pode estar vinculado
ao dinamismo econémico do setor de servicos, que inclui administragdo publica,
educacdo e saude, bem como a expansdo do setor industrial. Isso é consistente com o
fortalecimento e diversificagdo da econémica municipal observada nos mapas
anteriores, bem como o processo de centralizagdo das atividades da RMRP.

A presenca de vias principais, como as rodovias SP-255, SP-322, SP-330 e SP-
334, também contribuiu para a expansao urbana, com sua conectividade a capital. A
configuracdo de sistemas produtivos centrais e a formacdo de cidades-regido, séo

consistentes com o crescimento econémico Visto nos setores de servigos e industria.
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Fiaura 21 — Expansao da Mancha Urbana da RMRP, de 1985 a 2022.
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Fonte: Dados do IBGE e MAPBIOMAS, manipulado e elaborado pela autora, 2023.
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Portanto, segundo Elias (2003), as cidades modernas que estdo ligadas a
demanda de produtos agropecuarios, como é o caso de Ribeirdo Preto, possuem
caracteristicas tipicas do circuito superior da economia. Entre essas caracteristicas,
destacam-se a existéncia de supermercados e shopping centers, a presenca de
infraestruturas e fluxos que conectam o campo a cidade, o numero de veiculos
particulares, a presenca de transporte coletivo urbano, a frota de transporte de cargas, as
agéncias bancérias, a utilizacdo de aeronaves e um sistema de telecomunicagdes
eficiente. Todas essas funcdes séo evidentes na regido de Ribeirdo Preto, o que a
conecta a nova ordem econémica mundial.

Vale ressaltar que, a regido de Ribeirdo Preto ndo é conhecida apenas por suas
atividades agroindustriais. Ela exerce uma importancia nacional em outros setores
como: o setor médico-hospitalar, destacando-se pelo Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da USP, especializado em tratamentos cardiacos e transplantes; e a
prestacdo de servicos educacionais, que abrangem desde a pré-escola até cursos de pos-
graduacdo, com campi universitarios, e centros de pesquisa que promovem O
crescimento da regiéo.

Essas atividades, combinadas, com o desenvolvimento do setor agroindustrial, o
crescimento demogréafico e o urbano, [...] ttm apresentado uma nova divisao social e
territorial que gera novas formas de producédo e causa desemprego, contribuindo para a
expansao do circuito inferior da economia nas areas urbanas.” (Elias, 2003).

A expansao desses setores pode resultar na criagdo de redes interconectadas, de
producdo e servicos que transcendem os limites urbanos tradicionais, promovendo a
formacdo de cidades-regido. 1sso pode ser observado através da urbanizagdo progressiva
e da concentracao de atividades econémicas da Regido Metropolitana de Ribeiréo Preto.

Desta forma, a reducdo demografica em areas centrais e 0 crescimento rumo as
bordas podem ser ilustrados pela expansdo urbana notada em Ribeirdo Preto, onde
novas areas foram urbanizadas e integradas a malha da cidade, refletindo a tendéncia de
descentralizacdo populacional e espacial.

A estrutura e o funcionamento das regides metropolitanas, caracterizados pela
distribuicdo de atividades econémicas em diversos nucleos significativos, refletem um
desvio do modelo urbano tradicionalmente centralizado para uma configuracdo mais
distribuida. Este fendmeno pode ser descrito como a dispersdo de centros de intensa
atividade econémica e de vida urbana ao longo da regido metropolitana, promovida pela
expanséo e diversificacdo do setor de servigos. Tal evolucdo sugere uma reorganizagéo

espacial que permite a coexisténcia de multiplos nucleos de desenvolvimento.
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Em paralelo, a transformacdo de areas periféricas ou anteriormente
caracterizadas por usos rurais ou subutilizados em zonas com atributos urbanos indica
um processo de urbanizacao que se estende além dos limites convencionais da cidade.

Este processo é evidenciado pelo aumento de servigos e infraestruturas
necessarios para suportar a vida urbana, como sistemas de transporte, estabelecimentos
comerciais e instituicdes educacionais e de saude. A urbanizacdo das areas periurbanas
reflete a expansdo do tecido urbano, adaptando-se as dindmicas de crescimento
populacional e as exigéncias de uma economia diversificada, a0 mesmo tempo em que
promove uma distribuicdo mais homogénea das funcdes urbanas.

Ainda, para Miranda (2022), ao que tudo indica, a ldgica de regionalizacdo do
territorio paulista favoreceu a configuracdo de uma organizacdo espacial desigual, em
que boa parte dos municipios pequenos se tornou dependente do centro principal,
especialmente para desenvolver atividades ligadas ao trabalho, estudo e consumo. Essa
valorizagdo das cidades-polo deu-se tanto na desconcentracdo de Servicos
administrativos do estado quanto na expansdo de determinados capitais.

Para Elias (2003), o crescimento das cidades esta atrelado a acdo governamental
que direciona os vetores da expansdo e espraia sua ocupacdo por areas cada vez mais
distantes do centro. Esse crescimento segue eixos de circulacdo e induz a formacéo de
espacos vazios que acompanham a tendéncia do mercado e buscam a valorizacdo
imobiliéria, tornando algumas areas mais privilegiadas em relacdo a outras. Logo, a
segregacdo espacial intensifica-se e distancia os menos favorecidos das areas mais
valorizadas.

A urbanizacdo da RMRP emerge como um processo que, embora tenha
catalisado um substancial crescimento econémico, simultaneamente engendrou
profundas desigualdades socioespaciais. Isto decorre historicamente de um modelo de
desenvolvimento que favoreceu a integracdo da economia local ao circuito global,
privilegiando os interesses de grandes corporagdes em detrimento das necessidades da
populacdo geral. A consequéncia direta dessa orientacdo foi a manifestacdo de
beneficios econdmicos nédo distribuidos de maneira equitativa, falhando em promover
um avanco significativo na qualidade de vida das pessoas.

Os pilares de sustentacdo dessa dindmica de urbanizagdo incluem em principio,
avancos tecnoldgicos e inovag6es no setor sucroalcooleiro, que, apesar de representarem
um vetor de crescimento econdmico, ndo Se converteram em ganhos sociais
distributivos. Ao passo que, a segregacdo urbana cristalizou as desigualdades,

mapeando-as no territdrio da regido. Esses fatores, interconectados, ampliaram a divisao
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social do trabalho, exacerbando as contradicdes no desenvolvimento espacial e na
configuracdo socioecondmica da regido.

Em sintese, o processo de metropolizacdo da RMRP ilustra como 0s processos
econdémicos podem induzir transformacOes espaciais que ndo necessariamente se
traduzem em progresso social ou melhoria na qualidade de vida para a maioria. Tal
cenario sublinha a urgéncia de repensar as estratégias de planejamento e
desenvolvimento regional, com um enfoque renovado sobre a equidade social e
distribuicéo justa dos frutos do crescimento econémico.

A pesquisa realizada proporcionou uma breve caracterizacdo da RMRP,
resultando em contribui¢6es significativas para a literatura cientifica. Foi possivel ndo
apenas fornecer novos insights, mas também confirmar e aprimorar as compreensdes
existentes no campo de estudo.

Este trabalho também enfatizou a importancia de entender as necessidades e
desafios urbanos especificos da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto. Assim, o
estudo contribuiu de forma significativa para a discussdo da questdo regional na Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, oferecendo um modelo possivel de replicacdo para
analises semelhantes em outras regides metropolitanas.

Conforme o municipio de Ribeirdo Preto avanca em termos de complexidade e
alarga sua area de influéncia mediante a expansao de certos investimentos, observa-se
simultaneamente, € como componente intrinseco do mesmo processo histérico de
modernizacdo seletiva, uma intensificacdo das desigualdades socioespaciais. Essa
dindmica, embora evidente nas cidades circunvizinhas, manifesta-se com maior
gravidade em Ribeirdo Preto, reflexo direto de sua centralidade regional.

Este contexto indica que a desconcentracdo econdmica, caracterizada pelo
deslocamento de atividades produtivas para o interior paulista, ndo se limitou a uma
redistribuicdo espacial dessas atividades. Ela também propiciou a expansdo dos
desequilibrios socioespaciais, que antes se restringiam majoritariamente as grandes
metropoles e seus entornos metropolitanos. Assim, o desenvolvimento observado em
Ribeirdo Preto e em locais semelhantes ndo apenas modificou a configuracao geografica
da atividade econémica, mas também reproduziu e acentuou as iniquidades sociais e
espaciais em novas areas urbanas e regionais, evidenciando a complexidade das

interacdes entre desenvolvimento econémico e estruturacdo espacial.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou caracterizar brevemente a Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto, explorando os diversos vetores que concorrem para a configuracdo atual
do espaco urbano e metropolitano. A partir da analise desses elementos, procurou-se
promover uma reflexdo aprofundada acerca das diretrizes emergentes, tanto no ambito
da politica urbana quanto da gestdo territorial, com o intuito de compreender 0s
processos gerados pela pressdo que o territorio urbano sofre; e unificar pessoas e
organizacGes para uma construcdo coletiva e legitimada de politicas publicas, tendo em
vista a complexidade e heterogeneidade das dindmicas urbanas.

Dada a diversidade e complexidade dos desafios do desenvolvimento regional,
faz-se necessario uma abordagem interdisciplinar e aprofundada nas especificidades
regionais e identificacdo de solugfes que possam atender conflitos socioeconémicos,
ambientais etc. Evidenciando a urgéncia de revisitar e questionar o modelo urbano
prevalente.

A problematica em torno da expansdo da RMRP convoca uma reflexdo critica
sobre a eficacia das estruturas urbanas existentes e a busca por alternativas viaveis que
promovam a harmoniza¢do entre os aspectos ambientais e sociais. O estudo apresentado
propbs uma caracterizacdo para compreender as dindmicas locais e, eventualmente,
identificar lacunas que necessitem de atencdo imediata.

Consequentemente, o estudo ndo apenas elucidou as complexidades subjacentes
ao desenvolvimento e expansdo da RMRP, mas também evidenciou a necessidade de
formular estratégias de planejamento e implementacdo permeadas por uma perspectiva
integrativa, a fim de reconhecer e valorizar a conexao existente entre todos 0s processos

que regem a dindmica urbana em seu contexto metropolitano.
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