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GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA: INDICADORES DE QUALIDADE PARA A
HUMANIZACAO DO TRABALHO EDUCATIVO

O objetivo geral da pesquisa é analisar o trabalho educativo concomitante as acdes
de todos os integrantes do processo educacional, promovidas por uma gestao
colaborativa, que ajude a garantir a qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem. O debate sobre as adversidades e desafios contemporaneos
encontrados no contexto do ambiente educacional, principalmente na esfera publica,
é tema recorrente em estudos, uma vez que normas e estruturas organizacionais nem
sempre dao o aporte necessario ou, até mesmo, minimo, fator que pode influenciar
negativamente nos processos educativos, reproduzindo desigualdades historicas e
cerceando a construcdo da concepcdo de sociedades dialdgicas, igualitarias e
emancipadoras que implicam uma escola nova, de todos, com gestdo democrética e
humanizada. Em decorréncia, pensamos que 0s objetivos especificos devem nortear
esse escopo do tema: (1) caracterizar o cendrio educativo sob diferentes enfoques,
dentro de um contexto critico, a partir de uma diversidade tedrico-politica, ao (2)
avaliar indicativos de qualidade em educacdo que atuam como instrumento de
intervencao na realidade e (3) propor acdes reformadoras, supervisionadas por uma
gestdo democrética e assertiva, objetivando efetiva humanizacdo do meio escolar,
além de (4) identificar probleméticas na configuracao laboral do trabalho docente, em
prol da valorizacéo da classe, a fim de promover uma reestruturacao legitima. (5) Ao
final, apresenta exemplo pratico de experiéncias em educag¢do para os valores
democraticos, resultante de acfes afirmativas de gestdo municipal. O estudo pretende
mostrar a precarizacdo da pratica educativa, abordando diferentes variantes
institucionais e contexto sociocultural, legitimando a necessidade de efetivacdo da
funcao social da escola, através de uma gestdo comprometida a subsidiar condi¢cdes
que possam superar lacunas histéricas e garantir direitos de todos 0s sujeitos
participantes do processo educativo, a favor de uma educacdo democratica e
emancipatéria. Para melhor visualizar o escopo da pesquisa, empregamos uma
revisao bibliografica, de abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Trabalho docente; Funcdo social da escola;
Educacao emancipatéria.
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DEMOCRATIC MANAGEMENT AT SCHOOL: QUALITY INDICATORS FOR THE
HUMANIZATION OF EDUCATIONAL WORK

The general objective of the research is to analyze educational work concomitant with
the actions of all members of the educational process, promoted by collaborative
management, that helps ensure the quality of teaching and learning processes. The
debate on contemporary adversities and challenges found in the context of the
educational environment, mainly in the public sphere, is a recurring theme in studies,
since norms and organizational structures do not always provide the necessary
support or, or even, minimal. Factor that negatively influences educational processes,
reproducing historical inequalities and restricting the construction of the conception of
dialogical societies, egalitarian and emancipatory policies that imply a new school, of
all, with democratic and humanized management. As a result, we think that specific
objectives should guide this scope of the topic: (1) characterize the educational
scenario from different perspectives, within a critical context, from a theoretical-political
diversity, (2) when evaluating indicators of quality in education that act as an instrument
of intervention in reality and (3) propose reform actions, supervised by democratic and
assertive management, for effective humanization of the school environment, in
addition (4) to identifying problems in the work configuration of teaching work, in favor
of the valorization of the class, in order to promote legitimate restructuring. (5) At the
end, it presents a practical example of experiences in education for democratic values,
resulting from affirmative actions in municipal management. The study aims to show
the precariousness of educational practice, addressing different institutional variants
and sociocultural context, legitimizing the need to implement the social function of the
school, through management committed to subsidizing conditions to overcome
historical gaps and guarantee rights of all subjects participating in the educational
process, in favor of democratic and emancipatory education. To better visualize the
scope of the research, we employed a literature review, with a qualitative approach.

Key words: Democratic management; Teaching work; Social function of the school;
Emancipatory education.
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A pesquisa desenvolvida reflete uma parte significativa do trabalho pessoal na
educacdo, em sala de aula e na gestao, viabilizado pela experiéncia no magistério
publico desde o ano de 2003 e, atualmente, como supervisora de ensino, ambos em
esfera municipal. O olhar ingénuo e romantizado de uma professora iniciante, formada
no extinto curso Normal de Magistério e graduada em Pedagogia, transformou-se ao
longo de uma trajetéria de quase vinte anos na carreira. Tornou-se afetuoso mas,
inquieto, um tanto indignado, por compreender que a docéncia implica projetos e
acbes com conhecimento critico e cientifico para a transformacao da realidade.

O atual sistema de ensino brasileiro ainda traz resquicios do colonialismo, como
a desigualdade no acesso a educacédo e inclusdo de diferentes culturas e etnias,
baseado em rela¢des hierarquicas, oscilando entre avangos e recuos. Diante disso, a
pratica educativa permeia condigcbes adversas de trabalho e estudo como,
remuneracao docente insuficiente, caréncia de recursos materiais e didaticos, classes
numerosas, participacéo inexpressiva no planejamento da instituicdo e na tomada de
decisbes que norteiam o ambiente escolar.

A crescente precarizacdo do campo e o0 desgastante entorno do exercicio
educacional podem gerar inUmeras contestacdes por parte dos profissionais e induzi-
los, cada vez mais, a reavaliar a profissdo devido a diminuicdo da realizacdo pessoal
e ao adoecimento, incorrendo na incapacidade para o trabalho e que,
consequentemente, podem afetar a qualidade do sistema de ensino e desmantelar a
educacao alicercada nos direitos humanos.

Muitas vezes, a qualidade da educacéo € discutida sem considerar o grande
mediador das rela¢gdes escolares, o professor. Exige-se cada vez mais uma educacao
gue promova sujeitos de direitos, no entanto, desconsidera-se avaliar o tratamento
dado a esse profissional e a todos os outros integrantes do processo educativo, 0s
quais vivenciam diferentes desafios e adversidades dentro do ambiente escolar e que
podem influenciar negativamente no processo de ensino e de aprendizagem,
reproduzindo desigualdades histéricas e reincidindo num projeto neoliberal de
educacao ao estabelecer relacbes desiguais de poder (Marzochi; Marzochi, 2016a).

Para Foucault (2014), as relagbes de poder apresentam vias de mao dupla,
uma vez que poder e resisténcia caminham lado a lado, ou seja, onde se exerce 0
poder, se constituem também contrapoderes. Pois, segundo o autor, o poder se

exerce em todas as relagdes sociais, interferindo na autonomia dos individuos, onde



a escola pode tornar-se um aparelho disciplinar, tal qual o exército ou a prisdo, em
que a producdo do conhecimento se da pela luta e resisténcia destes mesmos
individuos.

Nesse sentido de resisténcia, fazem parte da pauta dos novos movimentos
sociais, politicas educacionais que superem o modelo hegemobnico, ao repensar
praticas escolares que considerem a diversidade cultural, étnica, de género e de
vivéncias sociais, assim como a relagdo com o territorio, onde a transformacao social
ocorre a partir da perspectiva de pertencimento e identidade dos sujeitos (Gohn,
2016).

Diante deste contexto, a pluralidade do campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(CTS) possibilitou a consolidacdo de conceitos abordados na pesquisa referentes a
construcdo de uma educacao pautada nos direitos humanos, como cultura de
participacdo, partilha de saberes, gestdo democratica e identidade com o territorio, a
fim de impulsionar transformacdes em diferentes ambitos da sociedade.

Os estudos CTS tiveram origem em meados do século XX em diferentes partes
do mundo. No Brasil, as primeiras pesquisas em CTS iniciaram na década de 1990,
sob uma diversidade de abordagens e autores, apontando perspectivas variaveis do
campo. Os autores alertam para evitar formas de segmentacédo da triade, destacando
articulacGes entre os trés elementos, e trazem contribuicdes para as discussdes em
torno da educacéo. Dentre eles, destacam-se Dagnino (2007), Santos B. (2007b),
Morin (2005, 2009, 2011), Freire (1977, 1982, 1987, 2000, 2006), Gadotti (1995),
Aranha (2003) e Saviani (2007) (Kawamura; Strieder, 2017).

Formenton et al. (2021) discute como a participacéo social pode ser garantida
e ampliada por meio da educacdo, propiciando grande relevancia para a
democratizacdo do conhecimento, através da aproximacgdo do saber cientifico, do
debate publico, entre outras variaveis que incidem sobre o desenvolvimento social,
sob o viés de uma pratica dialégica problematizadora.

Destarte, a educacéo popular constitui-se na principal referéncia de construcao
da educacéo pautada nos principios e valores da educacdo em direitos humanos, 0s
quais perpassam pela capacitacdo dos individuos promovida pelos estudos CTS.
Atraves de politicas publicas que incentivem a cultura de participacao e relagdes com
o territorio, estabelecendo a partilha de saberes, a educagédo em direitos humanos
pode contribuir para transformacdes decisivas na sociedade (Benevides, 1997).



A consolidacdo e universalizacdo dos direitos humanos se deram apds a
Segunda Guerra Mundial, através do reconhecimento e institucionalizacdo da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), com a Declaragédo Universal dos Direitos

Humanos que define

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos 0s seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
gualquer outra condicao. [...] incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade
de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a educacéo, entre muitos
outros. Todos merecem estes direitos, sem discriminagéo (ONU, 1948).
Benevides (2003) classifica os direitos humanos como promogéo e vivéncia dos
valores de liberdade, justica, igualdade e solidariedade, com vigéncia de normas

iguais para todos

[...] direitos fundamentais, a partir da premissa do direito & vida, que decorrem
do reconhecimento da dignidade de todo ser humano, sem qualquer
distingdo, e que, hoje, fazem parte da consciéncia moral e politica da
humanidade. Em sua nogdo contemporénea, sao herdeiros do lluminismo e
dos generosos ideais do liberalismo politico e das revolu¢des do século 18,
na defesa da liberdade, da igualdade e da solidariedade (BENEVIDES, 2003,

p. 1).

Refletir sobre a relacdo entre educacao e direitos humanos implica considerar
que a escola deve ter, como parte de suas acdes pedagdgicas, iniciativas que
promovam a conscientizacdo destes direitos e o0 enfrentamento da violacdo dos
mesmos, premissas da funcdo social da escola, a qual tem compromisso com a
formacdo de cidadaos, o fortalecimento dos valores de solidariedade e transformacéo
da sociedade.

E inegavel a efetivacdo da funcéo social da escola e, € na relacdo indissociavel
de uma atuacdo num ambiente humanizado, que se da o interesse pela pesquisa,
tendo por locus a escola publica de Educacao Basica. O trabalho visa dar fomento ao
debate académico acerca da precarizacao da pratica educativa, abordando diferentes
variantes institucionais e contexto sociocultural, a necessidade de efetivacdo da
funcdo social da escola, através de uma gestdo comprometida a subsidiar condi¢cdes
gue superem lacunas historicas, garantam os direitos de todos os atores do processo
educativo e visem uma pratica em defesa de uma educacao publica democratica e

emancipatoria.



O embasamento teorico para realizacdo da analise sobre a relacdo entre a
humanizacéo do trabalho educativo e a qualidade de ensino, alicercados na gestao
democrética, sustenta-se em cinco eixos. O primeiro descreve as condi¢des precérias
do ambiente escolar, em seus aspectos ergonémicos, juridicos, psicossociais, dentre
outros, assim como 0s consequentes impactos sobre todo o sistema educacional,
infringindo direitos e intensificando praticas hegemoénicas. O segundo apresenta a
educacdo pautada sobre os direitos humanos como ferramenta de construcdo da
democracia, de modo a minimizar as desigualdades e contribuir para mudangas na
sociedade. O terceiro discorre sobre acfes reestruturantes, mediadas por uma gestéo
democratica, de concepcdo humanizada como base potencializadora para elevar
niveis de qualidade em educac¢éo, numa perspectiva equitativa, inclusiva, antirracista
e emancipatoéria. O quarto eixo condutor propfe diretrizes para reconhecimento e
valorizacdo docente, ao identificar problemas na estrutura laboral do trabalho do
professor. O quinto e ultimo é baseado em experiéncias educacionais ho municipio de
Porto Ferreira, Sdo Paulo, Brasil, na perspectiva de uma gestdo articulada aos
principios democraticos com ac¢fes educativas planejadas para o exercicio da
cidadania.

Intenciona-se, a partir deste estudo, analisar as condi¢cfes do trabalho escolar,
pautadas nos principios da gestdo democrética, observando fatores negativos que
influenciam a pratica educativa e que, consequentemente, podem ocasionar
rebaixamento na qualidade do ensino, resultando em exclusdo social, bem como
ratificar a funcdo social da escola, no intuito de promover a transformacédo da
sociedade em geral, uma vez que a educacéo tende a dinamizar o desenvolvimento
econdmico, cultural, cientifico e politico de um pais, apresentando, como exemplo, um
modelo de experiéncias, em construcdo, de praticas educativas baseadas em
principios democraticos, executada em ambito municipal.

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é apresentar o trabalho escolar, na perspectiva da
coletividade, imprimindo resultados a partir da atuacdo dos mais variados atores
sociais dentro do processo educativo, através de acOes mediadas por uma gestéao
humanizada, a fim de promover a consolidacdo de direitos e a garantia da qualidade
dos processos de ensino e de aprendizagem, sob a concepc¢éo de uma educacgéo

publica democratica e emancipatoria.
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Os obijetivos especificos deste estudo buscam:
Descrever os principais desafios e adversidades no contexto do ambiente
educativo, em seus aspectos ergondmicos, psicossociais, politicos, econdémicos,
culturais, dentre outros, as subjetividades da docéncia e as consequentes
implicacdes para os sujeitos envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem
pertencentes ao sistema educacional, desrespeitando direitos humanos e
reforcando lacunas histéricas;
Apresentar a concepcdo de uma educacao pautada sobre os direitos humanos
como ferramenta de construcdo da democracia, reducdo de desigualdades e
transformacdo social, através da efetivacdo da funcdo social da escola e
humanizacéo da préatica educativa, operacionalizadas por meio da linguagem e
participacéo social, com locus no ensino publico de Educacéo Basica;
Analisar acles sistematizadas e mediadas por uma gestdo democratica, baseada
no combate ao modelo educacional hegeménico e na coordenacao de praticas que
propdem a participagdo social e estabelecam a garantia de um ensino qualitativo,
de dimens®es intelectual, cultural e humanistica;
Identificar diretrizes para reconhecimento e valorizacdo da docéncia a partir do
levantamento de problemas na estrutura laboral do trabalho docente e
subjetividades do oficio de professor;
Mapear o conceito de gestdo democratica do ensino, baseado em experiéncias
evidentes de consolidacdo do exercicio da cidadania e de critérios emancipatérios
para a educacédo, consoantes ao Plano Municipal de Educacédo de Porto Ferreira,

Sao Paulo, Brasil.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho exigiu imersdo no campo-tema das Ciéncias Humanas e

Sociais, areas que perpassam o grande campo da Educacao, e viabilizado, também,

pela experiéncia docente do pesquisador, em servico desde o ano de 2003 e,

atualmente, operando no setor de gestao publica em ambito municipal, oportunizando

o alinhamento entre teoria e pratica.
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Toda a experiéncia profissional do pesquisador foi trilhada no Ensino
Fundamental dos Anos Iniciais da rede publica municipal, onde atuou em diferentes
unidades escolares, a maioria periférica, em que desenvolveu projetos e acbes
educacionais voltados ao estabelecimento de relagbes sociais e construcdo de
identidade com o territorio.

Em seu trabalho de conclusdo do curso de especializacdo em Humanidades:
Ciéncia, Cultura e Sociedade, pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo, no ano de 2020, o pesquisador desenvolveu pesquisa
qualitativa-quantitativa sobre a normatizacéo da saude do professor na rede municipal
de Sdo Jodo da Boa Vista/ SP, a qual buscou-se identificar a situacdo do ambiente de
trabalho docente e suas condi¢cdes, bem como apontar agdes para melhoria da
humanizagcéo do meio escolar nas instituicbes de Ensino Fundamental Anos Iniciais
do municipio, o que inspirou e embasou a presente dissertacao.

A partir dos resultados, o pesquisador participou de algumas apresentacdes
remotas no periodo de isolamento da pandemia de COVID-19, entre os anos de 2021
e 2022, quando foi convidado para integrar a comissao de revisao do plano de carreira
do magistério publico do municipio, o qual vem sendo revisado, a fim de regularizar
topicos significativos para a classe docente.

O corrente estudo € estruturado no modelo qualitativo de cunho descritivo,
realizado por meio de revisdo bibliografica. De acordo com Gil (2008), o objetivo das
pesquisas de natureza qualitativa descritiva € descrever criteriosamente os fatos e
fendbmenos de determinada realidade, de forma a obter informacdes a respeito de algo
ja conhecido, proporcionando novas visées sobre o contexto.

A pesquisa bibliografica oportunizou a construgéo do referencial tedrico através
do levantamento de dados em bases académicas, em diferentes plataformas de
bancos de dados, como CAPES, SciELO, ANPED, entre outras, considerando grau
de importancia e referéncia destes, assim como foram consultados livros e
publicacdes pautando-se na analise e selecéo de trabalhos relacionados a tematica.

Primeiramente, o estudo versa sobre as condicbes precarias do ambiente
escolar, em seus aspectos politicos, culturais, psicossociais, dentre outros, e 0s
impactos decorrentes em todos 0S espacos e sujeitos pertencentes ao sistema

educacional, que violam os direitos humanos e perpetuam préaticas hegemonicas.
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A segunda parte da pesquisa apresenta a educacdo pautada sobre os
principios dos direitos humanos como instrumento de fortalecimento da democracia
para transformacao da realidade, através da consolidagdo da funcéo social da escola,
com locus na Educacao Bésica do ensino publico, utilizando periodo atualizado dentro
do recorte temporal destacado.

A terceira etapa disserta sobre acdes sistematizadas e mediadas por uma
gestdo democratica e participativa, de concepcdo humanizada e com base
potencializadora para elevar niveis de qualidade em educacdo, numa perspectiva
equitativa, inclusiva, antirracista e emancipatoria.

A quarta parte do estudo consiste em identificar problematicas referentes a
pratica docente, com vistas a potencializar o reconhecimento das subjetividades do
magistério, para valoriza¢do e humanizacéo do oficio de professor.

Por ultimo, a pesquisa pretende mapear exemplos concretos para efetivacéo
da gestdo democratica do ensino, tendo como referéncia as acbes e estratégias
planejadas para o alcance das metas educacionais propostas para o municipio de
Porto Ferreira, S&o Paulo, Brasil, alinhadas aos objetivos do Plano Nacional de
Educacdo.

Consoante a dissertacdo apresentada, o recorte temporal justifica-se a partir
da década de 1990, marcada por importantes reformas educacionais, considerando a
importancia da contribuicdo de obras classicas, de autores atemporais e que nao
devem ser excluidos do presente estudo, assim como a busca de producéo
académica disponivel nos referentes bancos de dados com acesso on-line, em que a
pesquisa compreende o periodo de 2000 a 2023, uma vez que a dialogicidade entre
autores classicos e contemporaneos constituem recurso possivel e necessério para
analisar um fen6meno em curso.

Intenciona-se, com este estudo, contribuir para discussfes acerca das
condicbes do meio de trabalho escolar, numa perspectiva colaborativa, sob a égide
de uma gestao que impulsione o comprometimento e a responsabilidade em contribuir
para a garantia da qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem, ratificando
a funcéo social da escola, a qual incide sobre toda a sociedade, analisando de que
maneira a humanizacdo do ambiente educativo, sob diretrizes de uma gestao
democratica, influencia na qualificacdo de procedimentos e fortalece o

desenvolvimento, através da participacéo social.
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CORPUS TEORICO E FUNDAMENTOS

Em conformidade aos objetivos expostos e ao descritivo metodoldgico,
passamos a sintetizar parte do corpus tedrico, com énfase nos conceitos de
humanizacdo do trabalho educativo, fungdo social da escola e educacgao

emancipatoria, fundamentos norteadores da proposta envolvendo gestdo democratica
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na escola, com participacdo popular e de todos os atores do ambiente educacional
nas tomadas de decisoes.

Ao refletirmos sobre gestdo, num contexto subjetivo, a palavra “gerir’” nos
remete a sua etimologia: acdo de administrar, de dirigir, geréncia. No entanto, ao
aplicarmos conceitos mais especificos, as tomadas de decisfes sdo pensadas para
um bem comum, em que as acfes assumem contornos coletivos, com dinamicas e
processos democraticos.

Bobbio (2015), define a democracia como um conjunto de regras de
procedimentos para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e

facilitada ampla participacao de interessados.

Todo grupo social esta obrigado a tomar decises vinculatérias para todos o0s
seus membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto interna
como externamente. Mas até mesmo as decisGes de grupo sdo tomadas por
individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisao
tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como
decisao coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (ndo importa
se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais s&o os individuos
autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para todos os membros do
grupo, e a base de quais procedimentos (Bobbio, 2015, p. 35).

Destarte, por participacdo popular entendemos um mecanismo de organizacao
gue dé centralidade aos individuos, os quais possuem um conhecimento sistematico
da realidade, atuando em diferentes espacos a fim de contribuir para a formulagéo,
implementacdo ou fiscalizacdo de politicas publicas capazes de desenvolver
potencialidades para transformacdo dessa realidade de forma democrética (Lotta,
2019).

Diante da realidade brasileira, Benevides (1996) discute a importancia da
educacdo para a democracia, a qual compreende duas dimensfes: formacao para
valores republicanos e democraticos e formacédo para a tomada de decisdes politicas.
A autora define democracia como um “regime politico fundado na soberania popular

e no respeito integral aos direitos humanos” (Benevides, 1996, p. 2).

Esta breve definicdo tem a vantagem de agregar democracia politica e
democracia social. Em outros termos, retne os pilares da "democracia dos
antigos" - tdo bem explicitada por Benjamin Constant e Hannah Arendt, como
a liberdade para a participacdo na vida publica - aos valores do liberalismo e
da democracia moderna, quais sejam, as liberdades civis, a igualdade e a
solidariedade, a alternancia e a transparéncia no poder (contra 0s arcana
imperi de que fala Bobbio), o respeito a diversidade e a tolerancia. Educacao
€ aqui entendida, basicamente, como a formac¢do do ser humano para
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desenvolver suas potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha
para viver conscientemente em sociedade, o que inclui também a nocéo de
gue o processo educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto
para mudar valores, crencas, mentalidades, costumes e praticas (Benevides,
1996, p. 2).

Tais pressupostos interligam-se com a gestdo do ambiente educacional, a qual
implica fundamentos filosoéficos, politicos e sociais que, conjuntamente, corroboram
para a oferta de uma educacéo libertadora se virmos a ocorréncia de praticas
educativas democraticas, equitativas, inclusivas e antirracistas, as quais reconhecem
a diversidade e a pluralidade presentes no espaco escolar e favorecem interacdes
culturais e o desenvolvimento integral de todos os individuos participantes do
processo educativo.

Neste sentido, uma gestdo alinhada aos valores e principios democraticos
caracteriza-se pelo “reconhecimento da importancia da participagcdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacdo, a organizacdo e o
planejamento do trabalho" (Luck, 2000, p. 36).

Os artigos 205 a 207, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), inseridos
no conjunto de previsdes sobre a ordem social, estabelecem o direito a educacgéo
como direito de todos e dever do Estado, que devera garanti-lo com base nos
principios de igualdade, liberdade de aprendizagem e ensino, pluralismo de ideias,
gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar e
gestdo democratica do ensino publico.

Nessa prerrogativa, Libaneo (2007) reforca que a gestao escolar € um “sistema
gue une pessoas, considerando o carater intencional de suas acdes e as interacdes
sociais que estabelece entre si e com 0 contexto socio-politico, nas formas
democraticas de tomada de decisdes” (Libaneo, 2007, p. 324).

Nesse processo, as metodologias ativas tém como objetivo colocar o estudante
como protagonista, ou seja, 0 centro do processo, estimulando a criatividade, a
autonomia, a resolucao de conflitos e de problemas reais, tendo o professor como
facilitador do processo.

No século XX, era preciso o professor como detentor do conhecimento. No
século XXI, a informacéo estd no Smartphone, portanto, o professor ndo € mais o
detentor exclusivo da informacdo e do conhecimento. Os estudantes usufruem de
inovacoes diariamente, principalmente tecnolégicas, como celulares que se renovam

com uma velocidade crescente, fomentando o uso de redes sociais, além dos diversos
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setores da economia, dos quais necessitam de constante inovacdo para manterem-
se ativos e impulsionar lucros.

Assim, é preciso afirmar que uma formacdo completa, capaz de garantir
integralidade cultural, politica e cientifico-tecnoldgica, advém de uma educacgéo
omnilateral vinculada a diretrizes de uma gestdo democratica, comprometida ética e
politicamente com o desenvolvimento do trabalho, da ciéncia e da cultura, que supere
o dualismo educacional ao oportunizar conhecimento as massas, a fim de formar
cidadaos criticos, capazes de intervir conscientemente na realidade e promover

mudancas.

1 - Os desafios contemporaneos no contexto da Educacédo Bésica

E indiscutivel a importancia da educacéo em qualquer sociedade, ainda assim,
ela é pauta de debates em diversos aspectos, devido a constantes e significativas
alteracbes em politicas publicas educacionais que atingem, fundamentalmente a
escola publica.

Notoriamente, em geral, a forma como vem sendo realizado e conduzido o
trabalho educativo, tem sido danosa a todos os participantes do sistema de ensino ao

desconsiderar todo o engajamento destes no desempenho de seus papeéis, que
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ultrapassa os limites da sala de aula e traz possiveis implicacdes na sua rotina pessoal
e social.

A relacao indissociavel entre aspectos socioculturais e o ambiente educacional
justifica um fenbmeno complexo na educacgao, orientando pesquisadores a atentar-se
nao somente no que diz respeito a sala de aula ou ao contexto institucional, mas sim
aos fatores multidimensionais dessa relacao, incluindo aspectos macrossociais, como
politicas educacionais e elementos socio-historicos.

Lacunas historicas desumanizam as condigBes da pratica educativa e sao
replicadas em toda a estrutura escolar, comprometendo o éxito educacional. A falta
de amparo legal, moral, material, pode gerar adversidades que afetam diretamente o
cotidiano escolar, o qual é complexo e exige reflexdo, criticidade, andlise de
possibilidades, consciéncia de direitos, para, assim, modificar a realidade.

A educacédo, como um ato politico, emancipatério e transformador, exige do
poder publico compromisso social e posicionamento diante de opressdes. Nesse
sentido, “a luta pelos Direitos humanos continua, é continua e € sempre uma luta
sistémica, especialmente contra o arbitrio, as desigualdades, as intolerancias, e toda
forma de autocracia” (Martinez, 2023, p. 2).

Freire (1982), explica que, para libertar o homem e a mulher da massificacéo,
da acomodacdo, da opressdo, a sociedade deve basear-se numa educacédo
humanizadora e libertadora, capaz de abrir e ampliar caminhos, percorridos no dialogo

com outros homens e mulheres, mediatizados pelo mundo

[...] o que de fato deve ocorrer para uma sociedade se tornar democratica e
participativa € uma solucdo por meio de uma educacgdo encorajadora, que
proponha ao povo uma reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo e suas
responsabilidades, educacdo que enseje a humanizagéo (Freire, 1982, p. 59).

A preocupacao humanitaria de Freire € necessaria e atual, pois faz com que o
processo de educacdo dos seres humanos torne-os conscientes deles mesmos
enquanto humanos, ou seja, a luta é contraria a desumanizacdo praticada pelas
formas engessadas que moldam a educacdo. A medida em que se defende a
humanizacéo da educacao, amplia-se o debate para as rela¢ées sociais.

O conceito de humanizacéo é humanizar, tornar humano, dar condigdo humana

a acdes ou atitudes. Também tem definicdo relacionada a ser benévolo, afavel,
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tratavel. E realizar qualquer ato considerando o ser humano como um ser (nico e
complexo, sendo inerente o respeito e a compaixao para com o outro (Ferreira, 2009).

Entendido como garantia das necessidades vitais dos individuos, o principio da
dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, expresso no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, sendo os direitos
humanos normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos o0s sujeitos, assim
como regem o modo como cada individuo vive em sociedade, sua relacdo com o
Estado e as obrigacdes que este tem em relagéo a ele (Piovesan, 2018).

Oliveira (2021) defende a escola como espaco de experiéncias e formacoes,
nao restringindo-se apenas aos processos educacionais, mas, especialmente, de
sociabilizacdo e observa que “O direito a educagao, sobretudo o direito a educagao
basica, € de fundamental importancia para que se respeite a dignidade da pessoa
humana” (Oliveira, 2021, p. 1.705).

Numa sociedade capitalista, discriminatdria e opressora, € preciso avancar
sobre as discussdes acerca dos direitos humanos como centro da problemética das
sociedades contemporaneas, fundamentais para o fortalecimento de processos
educativos democraticos e para a formacao de sujeitos conscientes de seus direitos
(Candau, 2008).

Na direcdo de processos educativos humanizadores, os considerados novos
movimentos sociais lutam por uma sociedade democratica, com politicas inclusivas,
reconhecimento da diversidade cultural, desenvolvimento sustentavel, dentre outras
guestBes pertinentes a realidade social, questionando as politicas sociais de carater
universalista, que pretendem superar desigualdades pela perspectiva da garantia de
oportunidades iguais para todos os cidadédos, tais como as politicas educacionais
(Gohn, 2011).

Portanto, o processo de humanizacéao implica a evolucéo do ser humano, o qual
tenta aperfeicoar suas aptidées através da interacdo critica com o seu meio. Para
cumprir essa tarefa, os individuos utilizam recursos e instrumentos como forma de
auxilio, pois, para promover uma efetiva humanizacdo do ambiente educacional e do
trabalho realizado por todos os integrantes do sistema de ensino, € necessario

identificar fragilidades e potencialidades dos espacos e das pessoas.

1.1- Anélise de problemas: preocupacdes e indefinicdes dos sistemas de ensino
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Identificar para intervir, para transformar. Essa € uma premissa que visa a
reestruturacao de acbes em suas dimensodes politica, legal e pedagdgica, a qual se
estabelece através de politicas publicas educacionais que objetivem refundar a funcéo
social da escola e oferecer igualdade de oportunidades para acesso e permanéncia
nas instituicdes, pois a universalizacado do acesso de todos a escola ainda apresenta
vulnerabilidades.

Colares et al. (2009) ressaltam que, em ambito legal, o direito & educacéo esta
garantido, sendo, ainda, um desafio a questdo do acesso, permanéncia e
aprendizagem, haja vista os resultados dos indicadores nacionais e a propria
qualidade. Orientam que a melhora desta depende de diversos fatores internos e
externos, 0s quais implicam recursos, financiamento, investimento, ndo bastando
apenas uma reestruturacao curricular, mas, de forma ampla, politicas articuladas que
viabilizem melhores condi¢des sociais e culturais a toda populacao.

Koslinski e Bartholo (2021) apontam que crian¢as provenientes de familias de
nivel socioecondmico mais baixo ou mais vulneraveis foram sujeitas a maiores
privacdes e a menores oportunidades de aprendizado durante a pandemia de COVID-
19, ocorrida no ano de 2020. A precariedade de recursos e a inseguranca alimentar
sdo consequéncias que levaram ao abandono e a evasédo escolar, sendo, portanto,
imprescindivel compreender a relacédo entre fatores externos e o rendimento escolar
a fim de orientar propostas de investimentos e politicas publicas educacionais.

O corte no repasse de verbas para a educacdo, bem como de bolsas de
incentivo a pesquisa e outras politicas sociais e econémicas, promulgado na Emenda
Constitucional 95/ 2016, a procrastinacdo para atingir metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagéo - PNE (Lei n°® 13.005/ 2014)) e a reforma curricular do Ensino
Médio, instituida pela Lei n°® 13.415/ 2017, sdo algumas ameacas de garantia do direito
a educacéo, expresso no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

As adversidades da estrutura da educacédo publica no Brasil podem inviabilizar
o cumprimento do principio de igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia
na escola, estabelecidos no artigo 206 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei
n° 9.394/ 1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Em vista disso, o Poder Publico, sendo um dos responsaveis pela garantia a

educacao, deve promover acdes nas esferas legislativa, executiva e judiciaria, tendo
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como objetivos a elaboracéo e revisao de leis e politicas publicas, bem como exercer
o papel de protetor e fiscalizador de direitos (Aranha, 2003).

Nessa prerrogativa, portanto, ndo € possivel avaliar o fracasso escolar sem
considerar aspectos referentes ao investimento no ensino publico. Politicas publicas
como as reformas educacionais e a criacao de curriculos integrativos, como a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, além de ampliacdo do acesso de estudantes a
recursos tecnoldgicos que facilitem o aprendizado, como dispositivos méveis e redes
de Internet, séo iniciativas necessérias para a melhoria da educacgéo publica.

Na contraméo de acdes pela construcdo de uma escola publica equitativa e
democratica, que passa pela ampliacao dos investimentos para garantia de condicdes

fundamentais ao trabalho educativo, Girotto (2018) aponta que

[...] o principal argumento utilizado para defender a contencdo de
investimentos e a ampliagdo das parcerias com o setor privado é o de que 0
Brasil alcancou, atualmente, 0s mesmos percentuais de investimento do PIB
em educacdo dos paises membros da OCDE (Girotto, 2018, p. 167-168).

O autor explana sobre a contrariedade dessa justificativa, uma vez que o
Estado ndo assegura a garantia dos individuos de gozarem plenamente os direitos

sociais.

Tal argumento se constitui uma falacia porque desconsidera dois elementos
essenciais: de um lado, o processo histérico de constituicdo da educacao
publica nos diferentes paises e sua relacdo com a formacdo do estado
nacional como garantidor de direitos sociais. De outro, o tamanho das redes
de educacao e do PIB de cada um desses paises. Isso explica um dado com
0 qual os documentos analisados pouco dialogam: o investimento per capita
por aluno é muito diferente entre o Brasil e os paises da OCDE. Se levarmos
em consideracéo o fato de estarmos distantes da constru¢cdo de um Estado
capaz de garantir os direitos sociais nas mais diferentes areas, veremos a
perversidade de uma proposta de diminuicAo ou de contencdo dos
investimentos em educac¢do no Brasil e suas consequéncias em médio e
longo prazo (Girotto, 2018, p. 168).

Ainda, a meta 20 do Plano Nacional de Educacao - PNE estabelece

Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014a)
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No entanto, no ano de 2023, houve uma reducdo desse investimento de 6%
para 5%. De 2011 a 2020, com recessao e pandemia, o Brasil registrou o pior
desempenho do PIB na histéria, o que corrobora para a urgéncia de colocar a
educacéao na centralidade da politica e ampliar de forma responsavel os investimentos
em politicas publicas educacionais (Cafardo, 2023).

Limitar investimentos publicos amplia a desigualdade de condicdes e de
oportunidades que marcam e desumanizam o0 contexto escolar do pais. Cabe ao
Poder Publico estimular as inovagdes e fornecer assisténcia técnica e financeira para
validar a autonomia e a qualidade da escola publica, com valorizacdo e capacitacdo
de professores, além de investimento em infraestrutura.

Nessa perspectiva, a integracdo de tecnologias com o curriculo podem
contribuir com o desenvolvimento de potencialidades e competéncias ao criar novas
narrativas de aprendizagem, favorecendo praticas sociais que ampliam o dialogo
intercultural, em diferentes locais e a qualquer tempo (Almeida; Silva, 2011).

Consoante ao exposto, diante da questdo da atualizacdo e diversificagdo de
materiais e uso de novas tecnologias, Lima (2018) aponta falha na alocacdo dos
recursos na educacao, apesar de aumento significativo ao longo da histéria, pois ha
grande diferenca proporcional de investimento entre a educacéo basica e a superior,
sendo maior para esta Ultima modalidade de ensino.

O Censo Escolar da Educacédo Basica 2021 afirma que também h& notoria
diferenca entre as modalidades de ensino da rede publica, bem como da privada,

sendo que

A disponibilidade de recursos tecnolégicos nas escolas de ensino médio é
maior do que nas de ensino fundamental. Quando observada a rede estadual,
gue detém o maior nimero de escolas de ensino médio, nota-se que 81,0%
das unidades tém internet banda larga. Nessa rede, o percentual de
computadores de mesa para alunos é de 78,8%, o de computadores portateis
para alunos é de 40,7% e o de tablet para alunos é de 13,2%. Por outro lado,
a oferta desses mesmos equipamentos para os alunos por parte da rede
privada é superior, atingindo 79,6%, 57,1% e 32,9%, respectivamente (Brasil,
2021, p. 58).

Portanto, a escola publica apresenta consideravel atraso no desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico que a sociedade contemporanea requer, apesar de progressos.

7

E preciso lembrar que, ao se tratar de investimento em educacio, é necessario

englobar todo o contexto educativo: diversificacdo e atualizacdo de materiais
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didaticos, ampliacdo e modernizacdo da estrutura fisica escolar e, principalmente,
maior estabilidade e consisténcia de propostas pedagodgicas adotadas, pois, ainda que
o planejamento seja flexivel, a constancia dos fundamentos é essencial, seja em
ambitos federal, estadual ou municipal.

E preciso atentar-se ao fato de que a maior parte do percurso da educac&o
basica € exercida no municipio, sendo a educacado infantil, prioritariamente, e a
primeira etapa do ensino fundamental de responsabilidade da administragéo
municipal. Portanto, é de extrema importancia o envolvimento e compromisso dos
entes municipais na elaboracéo dos planos municipais de educacao, em consonancia
ao PNE (Grossi Junior et al., 2018).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicag&o desta Lei (Brasil, 2014a).

Sendo compromisso de todos os entes federados, Lima (2018) explica que a
descontinuidade de programas pedagdégicos é tipica do Estado brasileiro, que ao
primeiro sinal de mudanca de governo - seja em ambito federal, estadual ou municipal
-, consequentemente muda-se também a politica educacional, o que afeta,
principalmente, classes menos favorecidas, demandantes da educacéo publica.

A infraestrutura disponivel nas escolas tem importdncia fundamental nos
processos de ensino e de aprendizagem. E recomendavel que uma escola mantenha
padrées de infraestrutura necessarios para oferecer ao aluno instrumentos que
facilitem seu aprendizado, melhorem seu rendimento e tornem o ambiente escolar um
local agradavel, sendo, dessa forma, mais um estimulo para sua permanéncia na
escola (Brasil, 2021).

Aqui é preciso considerar infraestrutura humana e material, capaz de promover
o desenvolvimento de potencialidades ao proporcionar praticas adequadas, em
ambientes salubres, com acessibilidade, que permitem a execucédo das atividades
propostas, garantindo a formag¢ao completa dos individuos.

Satyro e Soares (2008) citam insumos para uma infraestrutura escolar que
influencia diretamente no desempenho de estudantes e afeta a qualidade da
educacao.
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Insumos escolares sdo entendidos como infraestrutura de todo tipo: nUmero
médio de alunos por turma, nimero de horas/aula, docentes com formagéo
superior, construgdo e melhoria das dependéncias da escola, existéncia de
biblioteca ou sala de leitura e outros aspectos positivos. Infraestrutura &,
nesse caso, tudo aquilo que o dinheiro pode comprar (Satyro; Soares, 2008,

p. 9).

O Censo Escolar da Educacéao Béasica 2022 mostra a escassez de recursos
nas escolas publicas de Ensino Fundamental Anos Iniciais no Brasil indicando que
apenas 34% possuem biblioteca ou sala de leitura (considerando espaco exclusivo),
68% tém acesso a Internet banda larga, 35% contam com laboratério de informética,
infimos 9% mantém laboratorio de ciéncias e 42% dispdem de quadra de esportes
(Brasil, 2023).

Os dados negativos do Censo consideram o grande impacto da pandemia
sobre a educacdo basica. Quando as escolas se fecharam e o ensino mudou de
cenario, as diferencas socioecondémicas foram realgcadas. Em casa, nem todo aluno
teve o0 aporte tecnolégico necessario (celular, tablet ou computador) para acessar
aulas e realizar atividades. Também a falta de acesso a Internet esbarra em condicfes
financeiras. Ou seja, no campo educacional, hd consequéncias que perpassam 0
cenario social.

No Brasil, o tripé da seguridade social — Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social — foram fortemente atacados e desmontados, sendo esses 0s
principais aliados no combate aos efeitos da pandemia, o que refletiu em todo o
sistema publico educacional, escancarando as desigualdades, ja existentes.

Faltou e ainda falta muita coisa. E, considerando as transformacdes
tecnoldgicas e sociais, as reformas educacionais e a mudanca constante de modelos
pedagogicos que afetam diretamente as condi¢cdes do trabalho educativo, constata-
se a extrema necessidade de readequacdo do espaco escolar, bem como a
reformulacdo do curriculo, voltado para o uso de tecnologias em atividades
pedagdgicas.

O Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024 (Brasil, 2014a) — documento
que orienta o desenvolvimento de politicas publicas em educacao, traca estratégias
quanto as tecnologias, dentre elas, o incentivo & formacdo continuada docente, a
informatizacdo de escolas e universalizagdo do acesso a Web, assim como a
incorporacdo de tecnologias pedagdgicas e tecnologias educacionais no cotidiano

escolar.
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O Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017, institui o Programa de
Inovacéo Educacéao Conectada (Brasil, 2017), também com politicas publicas voltadas
para assegurar as condicdes necessarias para a insercado das tecnologias digitais de
uso cotidiano nas escolas publicas de Educacédo Basica.

Todavia, observa-se uma lacuna entre o discurso politico e a realidade na
pratica. Apesar de possuir o maior numero de escolas do Ensino Fundamental, a rede
municipal de Ensino Fundamental € a que menos dispde de recursos tecnologicos nas
escolas, como lousa digital (11,3%), projetor multimidia (55,9%), computador de mesa
(39,4%) ou portatil (30,2%) para os estudantes ou mesmo Internet disponivel para uso
destes (32,6%) (Brasil, 2023).

Ressalta-se que, durante a suspensdo de atividades em decorréncia da
pandemia de COVID-19, entre os anos de 2020 e 2021, o acesso gratuito ou
subsidiado a internet em domicilio foi oferecido por 30,6% das escolas na rede
estadual e por apenas 4,8% na municipal. Quanto a disponibilizacdo de equipamentos
para uso do estudante, como computador, notebook, smartphones, entre outros, 0s
percentuais foram de 33,7% na rede estadual e de 8,3% na municipal (Brasil, 2023).

Considerando as tecnologias como ferramentas que podem contribuir e
enriquecer os processos de ensino e aprendizagem, a exemplo de videos, pesquisas,
games, etc., € necessario considerar outros fatores para usufruir de todos os seus
beneficios, sendo essencial o planejamento docente para uso dos recursos com maior
efetividade. Os docentes precisam conhecer os recursos e saberem utilizar de forma
mais eficaz.

Nessa direcdo, a falta de cursos especificos sobre 0 uso de tecnologias em
atividades de ensino e aprendizagem foi citada pela maioria dos professores de
escolas publicas e privadas como uma dificuldade no uso pedagoégico desses recursos
com os alunos, na décima edicao da pesquisa TIC Educacédo 2019, anterior ao periodo
da pandemia.

Os resultados da pesquisa ratificam as constatacfes evidenciadas com a
implantacdo do ensino remoto, mediado por tecnologias digitais, devido ao
fechamento das escolas em decorréncia da pandemia de COVID-19 no Brasil, no
inicio de 2020. Além das dificuldades de acesso as tecnologias pelos estudantes, ha

também a falta de habilidades no uso de recursos educacionais digitais por grande
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parte dos professores, bem como de estudantes, pois muitos sabem utilizar somente
redes sociais.

Alguns professores ndo sabiam utilizar as ferramentas tecnologicas, como
Power Point, gravar videos, postar em plataformas da Internet, acessar o Google
Meet, etc., além da inseguranca de enfrentar o novo, o que néo fazia parte da rotina
da maioria. Muitos estudantes, ainda que nativo digitais, também ndo sabiam utilizar.
Muitos deles nao realizaram as atividades propostas, pois ndo tinham acesso a
Internet ou computador, além do fato de pais e familiares ndo saberem auxiliar devido
a baixa escolaridade ou por trabalharem o dia todo.

Dentre as estratégias adotadas pelas escolas e Secretarias de Educacéao para
continuidade das atividades pedagdgicas durante a suspensdo de aulas presenciais
foi o treinamento de professores para uso de tecnologias. Destaca-se que pouco mais
da metade das escolas da rede municipal (53,7%) ofereceram treinamento para
utilizacdo de métodos e materiais de programas de ensino nao presencial aos
docentes (Brasil, 2023).

As escolas da rede federal foram as que mais ofereceram apoio de
comunicacdo e tecnologia aos estudantes (82,5%). No entanto, ressalta-se que o
acesso gratuito ou subsidiado a Internet em domicilio foi oferecido por 21,2% das
escolas na rede estadual e apenas 2,0% na municipal. Quanto a disponibilizacdo de
equipamentos para uso do estudante, como computador, notebook, smartphones,
etc., observam-se percentuais de 80,9% na rede federal, 22,6% na estadual e 4,3%
na municipal (Brasil, 2023).

Portanto, a pandemia nos trouxe enormes desafios, entre eles, um letramento
inadequado quanto ao emprego sistematico de tecnologias de informacéo, entre
docentes e discentes, bem como a incapacidade de acesso para a maioria das
criancas que frequentavam a escola publica.

Pimenta e Souza (2021) relatam inUmeras mudancas na organizacao das
rotinas escolares perante o contexto emergencial da pandemia de COVID-19 e as

inUmeras dificuldades decorrentes.

[...] pesquisas assinalam que a percepcdo de seus interlocutores,
especialmente docentes de escolas publicas, é a de que houve diminuigédo
no ritmo de aprendizagens dos estudantes. Para o agravamento da situagéo
concorrem as dificuldades dos professores em lidar com ferramentas
tecnolégicas e com o ensino remoto, 0 aumento da ansiedade e a falta de
estimulo dos estudantes para realizarem atividades propostas,
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especialmente por, muitas vezes, ndo conseguirem compreendé-las — sem o
contato com professores e colegas em aulas presenciais. (Pimenta; Souza,
2021, p. 12)

Nesse periodo, a desigualdade social foi escancarada e expostas as inumeras
vulnerabilidades, em diferentes aspectos, ha muito tempo apontadas pelas escolas as

autoridades. Lima e Garcia (2021) enfatizam

A principio aventou-se a possibilidade de uso de tecnologias digitais como
plataformas de aula on-line. A desigualdade social comegou a revelar sua
face mais cruel - somos um pais de poucos conectados efetivamente - e essa
alternativa se mostrou de alcance insignificante. Em paralelo a isso,
discutimos questdes bem mais basicas, entre elas, como continuar a oferecer
alimentagéo escolar aos alunos, dado que ela constitui, ainda, a principal
refeicdo de muitos deles (Lima; Garcia, 2021, p. 22)

No entanto, segundo Costin (apud Lima; Garcia, 2021), os niveis baixos de
aprendizagem no periodo pré-pandemia, evidenciados por avaliacdes organizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

ja denunciavam grandes desigualdades educacionais, a saber

As criangas do 3° ano do ensino fundamental se sairam mal tanto em leitura
como em matematica na Avaliacdo Nacional de Alfabetiza¢éo (ANA) de 2016,
gue testou alunos de escolas publicas, entre os quais quase 55% ainda nédo
alfabetizados. Os alunos do 3° ano do ensino médio tiveram um resultado
muito desafiador no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) de
2017, com apenas 9,1% deles com desempenho aceitdvel em matematica. O
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), que avalia
habilidades de jovens de 15 anos dos paises-membros da Organiza¢ao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de outros que
voluntariamente aderem ao certame, identifica o Brasil entre as 20 ultimas
economias em leitura, matematica e ciéncias e como uma das mais desiguais
entre as 79 que participaram da edi¢do de 2018 (Lima; Garcia, 2021, p. 207)

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) de 2019, resultado da
aplicacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), aponta que o
desempenho nos anos finais do ensino fundamental de escolas publicas melhorou,

alcancando um indice igual a 4,9, mas a meta proposta de 5,2 néo foi atingida e revela

Das 27 unidades da Federacéo, 22 aumentaram o ldeb, todavia, apenas sete
alcancaram a meta proposta para 2019: Amazonas, Piaui, Ceara,
Pernambuco, Alagoas, Parana e Goias. O registro negativo foi a queda do
Ideb nos anos finais do ensino fundamental nos estados de Santa Catarina e
Mato Grosso (Brasil, 2019, p. 40).
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A meta nacional nimero 5 do Plano Nacional de Educacéo - PNE enfatiza

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os 8 (oito) anos de idade,
durante os primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia do plano; no maximo, até os
7 (sete) anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do plano; e até o
final dos 6 (seis) anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano
(Brasil, 2014a).

Tal meta deve levar a reflexdo, pois, no Brasil, historicamente, ha um entrave
tedrico-metodoldgico diretamente relacionado as diferentes concepgdes de
alfabetizacdo que auxiliam na definicdo de politicas educacionais, sendo um grande
problema a reducdo do curriculo escolar as matrizes de conhecimentos das
avaliacoes.

Como exemplo recente, podemos citar as decisdes da Secretaria de Educacao
do Estado de S&o Paulo, que anunciou o uso exclusivo de materiais digitais nas
escolas estaduais, 0s quais apresentam problemas metodologicos e até mesmo,erros
conceituais, acabando por recusar milhdes de livros do Programa Nacional de Livros

Didéticos (PNLD), distribuidos gratuitamente pelo Ministério da Educacéo - MEC.

Os relatos sobre a falta de material impresso nas escolas séo parte de um
problema mais amplo. Mesmo impresso, dizem especialistas, o material do
governo paulista ndo resolve a auséncia dos livros didaticos, considerados
essenciais para o aprofundamento do contetdo. A série de polémicas reforga
duas tendéncias ja apontadas da gestdo educacional de S&o Paulo: o
afastamento da politica conduzida pelo MEC (o que ja aconteceu no caso das
escolas civico-militares e do Novo Ensino Médio) e o perfil centralizador das
estratégias pedagdgicas na secretaria (Ideias do [...], O Globo - online, 2023).

Portanto, constantemente, ha avanc¢os e superacao de desafios, pois, grandes
transformacdes derivam de um processo continuo e nao devem ser medidas somente
por indicadores de desempenho como os supracitados. Nesse ambito, a qualidade do
ensino deve considerar multiplos aspectos e particularidades, que nem sempre sao
considerados por essas avaliacdes em larga escala ou mesmo pela administracao
publica. Um conjunto de politicas publicas deve ser aplicado para obter resultados
positivos (Jardim et al., 2018).

Uma politica educacional inclusiva deve tracar um plano de ac¢des em
consonancia com a legislacdo, a Administracdo Publica e seus diferentes setores e a

rede escolar com o projeto politico pedagogico de cada instituicdo, sendo urgente
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abandonar o discurso e partir para a acdo, por meio de uma politica nacional
abrangente e com uma gestao sistematizada.

Nesta tangente, destaca-se a importdncia dos diagnésticos, através de
avaliacOes e indicadores, para a (re) formulagdo de politicas publicas educacionais.
Klein e Fontanive (2009) concluem que os sistemas de avaliacdo e de indicadores
educacionais proporcionam um conjunto de dados que d&o origem a numerosos
estudos sobre a interpretacdo de seus resultados, além de impulsionar linhas de
pesquisa sobre o desempenho académico dos estudantes, relacionando-os a idade,
sexo, nivel socioecondmico e cor declarada, bem como outras variaveis sobre o
estudante, sua familia, a escola com seus gestores, professores e funcionarios.

O Indique (Indicadores da Qualidade na Educacgéo), desenvolvido em 2004,
resultado da parceria de organizagcdes governamentais e hao-governamentais, dentre
elas Acao Educativa, Unicef e Ministério da Educacéo, consiste num referencial de
qualidade dividido em sete dimensdes - ambiente educativo, pratica pedagogica,
avaliagdo, gestdo escolar democratica, formacdo e condi¢cbes de trabalho dos
profissionais da escola, espaco fisico escolar e, por fim, acesso, permanéncia e
sucesso ha escola - através das quais a escola publica pode se auto avaliar e tracar
um plano de acéo para melhoria de aspectos deficitarios (Brasil, 2004).

Ribeiro e Gusmao (2011) sistematizaram os principais problemas apresentados
pelas escolas de acordo com as dimensfes do Indique: desrespeito as regras e
indisciplina (dimensao “Ambiente Educativo”); desconhecimento do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) por parte das familias, falta de planejamento na escola e de acdes
integradoras da escola com a comunidade (dimensdo “Pratica Pedagdgica”);
inadequacdes de praticas avaliativas (dimenséo “Avaliagao”); baixa participagéo de
alunos e pais na escola, problema de circulagédo de informacgdes, desconhecimento
dos resultados de avaliacdes externas e falta de formacéo dos conselheiros escolares
(dimensao “Gestdo Democratica”); falta de formacéao para profissionais da educacao,
guantidade insuficiente de profissionais por escola e auséncias de professores
(dimensao “Formacéo e Condi¢des de Trabalho”); falta de cuidado com o ambiente
escolar, materiais insuficientes e espac¢os inadequados para a pratica de atividades
esportivas e recreativas (dimenséo “Espaco Fisico”); problemas de aprendizagem,

faltas e evaséo escolar (dimensao “Acesso e Permanéncia”).
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O apontamento dos problemas supracitados € recorrente em indicadores e
avaliacdes desse tipo, 0 que pode indicar que muitas praticas corretivas ainda nao
estdo consolidadas e que ha falhas no conhecimento sistematizado sobre as solugfes
ou, ainda, culpabilizar as problematicas tdo somente por elementos externos.

E necessario, portanto, melhorar referenciais internos para definir estratégias
de intervencdo e de monitoramento capazes de alterar os indicadores, através de
gestéo colaborativa que atue na elaboracao de acdes que busquem superar, atenuar
ou corrigir problemas.

Ante o exposto, diante da abrangéncia dos diagndsticos, espera-se que sejam
efetivamente incorporados na rotina das escolas e utilizados com o objetivo de apoiar
a eficicia de politicas publicas, para eventual correcdo de rumos, visando a melhoria
da qualidade da educacéo.

1.2 - Excluséao social: revisédo de praticas hegemonicas

Observa-se uma evolucdo lenta em um contexto de urgéncia, onde 0s
resultados dessas avaliacdes e pesquisas devem ser utilizados como parametros para
a constituicdo de politicas publicas legitimas para a constru¢cdo democratica de
conhecimento, ao que Campos (2009) elabora

Com efeito, a pesquisa é um tipo de atividade humana como as outras, sujeita
aos mesmos constrangimentos, influéncias e limita¢cdes que qualquer campo
de atuacdo. A universidade e os centros de pesquisa ndo estdo fora da
sociedade, mas, ao contrario, mantém com ela relagcbes diversas, mais ou
menos visiveis, mas sempre contraditérias e complexas. Os conhecimentos,
as teorias, as concepcdes, assim como versdes dos resultados da pesquisa,
circulam entre atores situados em diferentes setores, que rejeitam ou se
apropriam deles a seu modo, devolvendo essas concepg¢des modificadas aos
pesquisadores, por meio de a¢bes observadas, discursos colhidos e efeitos
supostamente produzidos por sua atuacdo (Campos, 2009, p. 281).

Assim, incentivar e ampliar o desenvolvimento de competéncias do professor
pesquisador tende a possibilitar o aprofundamento do conhecimento e da utilizagéo
do campo CTS para a constituicdo de uma cultura de participag&o social em processos
decisérios, uma vez que esta pratica pode influenciar nos processos educativos.

Auler e Santos (2019) sinalizam “a necessidade de assumir novo objetivo em
processos educativos: potencializar a participacdo em processos decisorios
envolvendo a formulacdo de politicas publicas para a Ciéncia-Tecnologia” (Auler;
Santos, 2019, p. 485).
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Cerezo et al. (2003) corroboram indicando a necessidade de estratégias de
formacdao para fortalecimento das instancias de participacao social, tendo por objetivo
o desenvolvimento de competéncias para compreender a sociedade e perceber-se

como agente de transformacao do meio.

o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico € um processo social conformado
por fatores culturais, politicos e econdmicos, além de epistémicos;a mudanca
cientifico-tecnoldgica é um fator determinante principal que contribui para
modelar nossas formas de vida e de ordenamento institucional; constitui um
assunto publico de primeira magnitude; compartilhamos um compromisso
democratico bésico; portanto, deveriamos promover a avaliagdo e controle
social do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, o que significa construir as
bases educativas para uma participacdo social formada, assim como criar 0s
mecanismos institucionais para tornar possivel tal participacéo (Cerezo et al.,
2003, p. 127).

Segundo Lipp e Malagris (2001) é responsabilidade de pesquisadores cuidar
da escola, dos que fazem parte dela e dos processos que nela acontecem. Apontar
estratégias cientificamente comprovadas como eficientes aos responsaveis € um
compromisso social, pois, pesquisas a longo prazo, devem contribuir para a melhoria
da qualidade do ambiente escolar e transpor os limites da instituicdo, beneficiando
toda a sociedade.

A exemplo, Lima (2018) relatou sobre o trabalho do professor e economista
americano James Joseph Heckman, ganhador do Prémio Nobel de Economia em
2000 e diretor do Centro de Economia do Desenvolvimento Humano (CEDH), que
concluiu, a partir de suas pesquisas, que o investimento em educacgéo de qualidade,
principalmente na primeira infancia (de 0 a 5 anos de idade), é uma estratégia eficaz
para conquistar bons resultados econdémicos, sociais e na saude, ndo s6 dos
estudantes, mas para a sociedade como um todo.

Isso porque, nessa fase, o cérebro se desenvolve rapidamente e fica mais facil
incentivar habilidades cognitivas e de personalidade — atencdo, motivacao,
autocontrole e sociabilidade — fundamentais para o sucesso na escola, saude, carreira
e na vida. Na teoria de Jean Piaget, que conceitua os estagios de desenvolvimento
das estruturas cognitivas dos individuos, dentro do periodo supracitado, a crianca &
capaz de desenvolver a inteligéncia sensério-motora (até, aproximadamente, os 2

anos de idade).
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O periodo sensoério-motor é de fundamental importdncia para o
desenvolvimento cognitivo. Suas realizagBes formam a base de todos os
processos cognitivos do individuo. Os esquemas sensério-motores séo as
primeiras formas de pensamento e expressdo; sdo padrbes de
comportamento que podem ser aplicados a diferentes objetos em diferentes
contextos. A evolugdo cognitiva da crianca nesse periodo pode ser descrita
em seis subestadios nos quais estabelecem-se as bases para a construcao
das principais categorias do conhecimento que possibilitam ao ser humano
organizar a sua experiéncia na construcdo do mundo: objeto, espaco,
causalidade e tempo (Cavicchia, 2010, p. 4)

Segundo Lima (2018), o trabalho inovador de Heckman, conhecido como “A
curva de Heckman”, no programa Perry Preschool, realizado de 1962 a 1967 nos
Estados Unidos, junto a uma equipe de economistas, psicélogos do desenvolvimento,
socidlogos, matematicos e neurocientistas, mostrou, em pesquisas recentes, que
houve um grande retorno sobre o investimento, baseado no aumento da escolaridade
e desempenho profissional, e também na reducdo de custos com refor¢co escolar,
saude e manutencdo do sistema penal.

De acordo com suas pesquisas, 0 acesso a uma boa educacéo, na qual envolve
a participacéo e capacitacao efetiva dos familiares, pode ser uma maneira eficiente
de quebrar o ciclo de pobreza e ainda gerar retorno financeiro para a sociedade em
geral (Lima, 2018).

No Brasil, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
foi um marco no reconhecimento dos direitos da infancia como direitos humanos, pois
0 pais criou, entdo, politicas publicas e sociais que ajudaram milhdes de criancas e
adolescentes a sairem da pobreza, obter educacao e usufruir de servicos de saude e
saneamento basico, resultando numa impressionante queda da mortalidade infantil
(UNICEF, 2019).

No entanto, de acordo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), criado em 1946 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e que
trabalha pela garantia dos direitos de criangas e adolescentes, milhdes destes ainda

permanecem fora desse progresso no Brasil e explica

Em geral, as privages nao tém uma causa Unica. Elas sao resultado de um
conjunto de aspectos, que incluem a pobreza, em suas multiplas dimensoes,
falta de acesso a servicos de educacgédo, saude, assisténcia social e protecao
ou baixa qualidade dessas ofertas; discriminacdo; e poucas opg¢bes de
participacdo para criancas e adolescentes no desenvolvimento das suas
comunidades. Para sanar esses problemas, € preciso que o Pais invista em
politicas sociais de qualidade, capazes de alcancar todas as criancas e todos
os adolescentes, em especial os mais excluidos e vulneraveis (UNICEF,
2019).
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Indica, ainda, que é preciso “analisar a eficiéncia e o impacto do orgamento
publico, em todos os niveis, para garantir que as criancas e 0s adolescentes mais
vulneraveis se beneficiem dos investimentos publicos” (UNICEF, 2019).

E necessario, portanto, refletir sobre as relagcdes entre educacdo, pobreza e
desigualdade social a fim de delinear praticas pedagdgicas e para a gestao
educacional ao considerar que, até dezembro de 2022, mais de 21 milhdes de familias
foram beneficiadas pelo antigo Auxilio Brasil e continuardo sendo assistidas em 2023
com o Bolsa Familia (Pagamentos do [...], Revista Exame - online, 2023).

O programa de transferéncia de renda a familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, criado em 2003 e convertido em lei em 2004, vincula o pagamento
a algumas condicionantes, como renda dos beneficiarios, vacinacdo e presenca de
criancas na escola, o que impulsionou a reducdo da mortalidade infantil e maior
participacdo de meninas na escola (Pagamentos do [...], Revista Exame - online,
2023).

Arroyo (2012) afirma que corpos precarizados pela pobreza interferem no
processo educativo e que € necessario dar a centralidade devida as bases materiais
do viver, do pensar, do ser sujeito intelectual e moral sem, no entanto, reduzir
problemas sociais a uma visdo moralista.

Nesse sentido, dentre diversas teorias, a proposta elaborada por Abraham H.
Maslow parece bastante aceita e relevante, ainda que desenvolvida em contexto
cultural especifico. O psicélogo norte-americano criou um conceito denominado “A
Piramide de Maslow” ou “Hierarquia das Necessidades de Maslow”, em que, na base
da piramide, dividida em cinco niveis hierarquicos, estao as necessidades basicas de
qualquer ser humano, como a fome, a sede, a respiracdo, a excrecao, o abrigo e 0
sexo. Segundo Maslow, enquanto uma necessidade basica, como alimentacdo, ndo
for superada, a crianca ndo consegue pensar em outra coisa, por exemplo, estudar
(Cavalcanti et al., 2020).

Encarando a fome e a desnutricdo como graves problemas sociais, 0s quais
repercutem nos processos de ensino e de aprendizagem, a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacgéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo basica, em seu artigo 2°, paragrafo

VI, sustenta como uma de suas diretrizes
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[...] o direito a alimentacao escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de salde dos alunos que
necessitem de atengcdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

E defende a alimentagcdo como uma extensao da aprendizagem no artigo 4°,
atribuindo papel fundamental para garantir a oferta de alimentacdo saudavel e
adequada as faixas etarias, como promocéo da saude dos estudantes.

Artigo 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacéo alimentar e nutricional

e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (Brasil, 2009).

O direito a alimentacao, assim como a outros direitos fundamentais, soma-se
ao desenvolvimento integral do estudante, o que, para Arroyo (2012) deve-se
considerar diferentes aspectos e concepg¢des, como tempos de formacdo, curriculo,
material didatico.

E preciso que sejam aprofundadas as relacdes entre experiéncias sociais da
pobreza e conhecimento, e que se pesquise em que areas dos curriculos é
possivel trabalha-las. Desse modo, age-se para o reconhecimento de que
toda experiéncia social produz saberes, que as vivéncias demasiado
extremas da pobreza provocam indaga¢bes ndo somente para o0s(as)
proprios(as) educandos(as) que as vivenciam, mas também para o0s
conhecimentos dos curriculos (Arroyo, 2013, p. 113-165).

O autor alerta ao destacar que as politicas educacionais ndo devem basear-se
apenas em fatores internos da escola, mas analisar fendmenos historico-sociais que

permeiam as desigualdades que refletem sobre o campo educacional.

[...] as politicas educacionais tém sido instigadas pelas tentativas de corrigir
as desigualdades. Entretanto, ao centrarem-se nas desigualdades
intraescolares, as politicas e suas andlises se empobrecem. Mas se
enriqguecem na medida em que avancam na compreensao dos processos
histéricos de producao-reproducdo das desigualdades sociais (Arroyo, 2010,
p. 1381).

Uma pesquisa realizada pelo Ipec revelou que, no Brasil, mesmo apds mais de
dois anos da pandemia de COVID-19, cerca de dois milhdes de criangas e

adolescentes ndo completaram a educacdo basica, apontando trabalho infantil e
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dificuldades de aprendizagem como motivos para a evasdo, mostrando que a

excluséo escolar afeta, principalmente, os mais vulneraveis (UNICEF, 2022).

No total, 11% dos entrevistados n&o estdo frequentando a escola, sendo que,
na classe AB, o percentual é de 4%, enquanto, na classe DE, chega a 17% —
ou seja, é quatro vezes maior. Entre quem néo esta frequentando a escola,
metade (48%) afirma que deixou de estudar “porque tinha de trabalhar fora”.
Dificuldades de aprendizagem aparecem em patamar também elevado, com
30% afirmando que sairam “por n&o conseguirem acompanhar as
explicagbes ou atividades”. Em seguida, 29% dizem que desistiram, pois “a
escola nao tinha retomado atividades presenciais” e 28% afirmam que
“tinham que cuidar de familiares”. Aparecem na lista, também, temas como
falta de transporte (18%), gravidez (14%), desafios por ter alguma deficiéncia
(9%), racismo (6%), entre outros (UNICEF, 2022).

Para Braga (2009), a evasao escolar é decorrente de razbes diversas e
adversas e afeta todas as etapas do ensino, sendo decorrente de fatores sociais,
econdmicos e politicos, gerando inUmeras desigualdades e exclusdes, o que, por
consequéncia, negligencia direitos as camadas mais pobres da populagéo,
demandantes da educacéo publica.

Queiroz (2002), propde a criacdo de uma proposta pedagogica com praticas de
intervencdo em relacdo aos estudantes evadidos, bem como de préticas preventivas

com os frequentes, ressaltando que o

[...] carater preventivo, tem por objetivo trabalhar [...] a importancia da
formacdo escolar em sua vida e incentivando-as a participarem das
atividades escolares. Paralelamente a estas atividades, a escola poderia
buscar a participacao da familia no processo de formagédo de seus filhos e
construir um espaco de discussao para que tanto a escola quanto a familia,
[...] poderia ainda discutir a relacdo professor-aluno entendendo que essa
relacdo transcende o espaco da sala-de-aula, uma vez que a formacao
educacional abrange a vida social, econémica, politica e cultural [...]
estratégias que possibilitam a re/inclusdo (Queiroz, 2002, p.16).

Segundo Bourdieu (1989), a violéncia simbdlica exercida pela escola se da pela
reproducdo e legitimacdo das desigualdades sociais. O soci6logo aponta uma forte
relacdo entre desempenho escolar e origem social e que, sem legitima sistematizagéo
de um curriculo escolar com igualdade de oportunidades e justica social, a educacao
“‘perde o papel que Ihe fora atribuido de instancia transformadora e democratizadora
das sociedades e passa a ser vista como uma das principais instituicbes por meio da
qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais” (Nogueira; Nogueira, 2002, p.
17).
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Piratello (2009) denuncia como a escola pode reproduzir o sistema hegemaonico
ao nao reconhecer e valorizar as experiéncias trazidas pelos estudantes,

desconsiderando sua cultura e identidade de diversas formas.

[...] com sua estrutura elitista e discriminadora, ndo esta preparada para
atender aos filhos dos trabalhadores, na medida em que néo respeitam as
experiéncias sécio-culturais destes individuos. Assim sendo, vém expulsando
regularmente as criangas do interior da escola e jogando-as no mundo da
marginalidade. A estrutura elitista existente na escola se materializa através
da linguagem, do livro didatico, da dominagdo simbolica, da representagéo
dos mestres, dos curriculos padronizados, dos métodos de ensino, etc.
(Pitarello, 2009, p. 9)

De acordo com Benevides (1996), a relacdo entre igualdade e liberdade esta
condicionada aos direitos civis e politicos, mas sdo os direitos sociais, dentre eles,
primordialmente a educacao, que garantirdo a reducdo das desigualdades, para que
a falta de igualdade nédo gere, justamente, a falta de liberdade.

Tal concepcéo leva a refletir sobre o analfabetismo ou, ainda, sobre o fenémeno
do analfabetismo funcional, os quais enfraquecem o desenvolvimento da cidadania.

Rosendo; Schlegel (2011), assim compreendem os conceitos

Analfabetismo — Nao sdo capazes de realizar tarefas simples que envolvam
a leitura de palavras e frases, ainda que uma parcela leia numeros familiares
(pregos e numeros de telefone, por exemplo). Alfabetismo nivel rudimentar —
Capazes de localizar uma informagédo explicita em textos curtos (como um
anuncio ou pequena carta), ler e escrever nimeros usuais e realizar
operacgBes simples, como manusear dinheiro para pagar pequenas quantias
ou medir usando fita métrica. [...]

Analfabetos Funcionais — equivalentes, em 2018, a cerca de 3 em cada 10
brasileiros — tém muita dificuldade para fazer uso da leitura e da escrita e das
opera¢cBes mateméticas em situacdes da vida cotidiana, como reconhecer
informacdes em um cartaz ou folheto ou ainda fazer operagdes aritméticas
simples com valores de grandeza superior as centenas (Rosendo; Schlegel,
2011, p. 8 e 13).

O analfabetismo, portanto, atinge diferentes esferas da sociedade, impactando
a vida dos individuos em ambitos social, econdmico, politico e cultural, o que tolhe a
participacdo do cidaddo em debates e processos decisoérios de interesse publico.

Martinez (2010) sintetiza que “[...] a falta de educagéo leva a ignorancia, no
sentido de que ignoramos algo e nao como sindnimo de burrice [...]" (Martinez, 2010,

p. 21) e acrescenta
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[...] no nivel mais técnico e tedrico, no que diz respeito ao Brasil, em que a
maioria absoluta dos eleitores esta condicionada a faixa que se denomina de
analfabetos funcionais e uma outra grande soma é constituida de analfabetos
totais, como se pode exigir o reconhecimento da lei? Ou melhor, como se
pode esperar o reconhecimento da lei sem educacao? Por isso, chega a ser
cinica a alegacao de que a ninguém sera permitido alegar ignorancia da lei.
[...] No caso concreto do Brasil, a usurpagdo do poder popular é
especialmente notada quando se toma os abusos cometidos pelo Executivo,
produzindo centenas de Medidas Provisérias (MPs) como se fossem simples
atos administrativos [...] (Martinez, 2010, p. 21-22).

Dado o exposto, Freire (1997) reforca que o analfabetismo €, inevitavelmente,
resultante de uma estrutura social incongruente e apresenta a linguagem e o dialogo

como fundamentais para a insercéo do individuo na sociedade.

Esta é uma das violéncias que o analfabetismo realiza — a de castrar o corpo
consciente e falante de mulheres e de homens, proibindo-os de ler e de
escrever, com o que se limitam na capacidade de, lendo o mundo, escrever
sobre sua leitura dele e, ao fazé-la, repensar a prépria leitura. Mesmo que
nado zere as milenar e socialmente criadas relagcdes entre linguagem,
pensamento e realidade, o analfabetismo as mutila e se constitui nhum
obstéaculo a assun¢éo plena da cidadania. E as mutila porque, nas culturas
letradas, interdita analfabetos e analfabetas de completar o ciclo das relages
entre linguagem, pensamento e realidade, ao fechar a porta, nestas relagées,
ao lado necessario da linguagem escrita. E preciso ndo esquecer que ha um
movimento dindmico entre pensamento, linguagem e realidade do qual, se
bem assumido, resulta uma crescente capacidade criadora de tal modo que,
guanto mais vivemos integralmente esse movimento tanto mais nos tornamos
sujeitos criticos do processo de conhecer, de ensinar, de aprender, de ler, de
escrever, de estudar (Freire, 1997, p. 7).

Libaneo (2013) explica que as transformacfes em curso impulsionam avancos
cientificos e tecnolégicos, novos processos produtivos, novas formas de
conhecimento e praticas, mas, por outro lado, também provocam o aumento da
distancia socioecondmica entre incluidos e excluidos desse processo. No plano
educacional, a educacdo ndo é mais encarada como direito e torna-se um servico,
acentuando o dualismo educacional entre ricos e pobres, ditando quem terd educacéo
de qualidade.

Tais aspectos reforcam concepcdes diferentes para o atendimento educacional
e mostram que a escola ndo deve ser considerada separadamente de outros
contextos, outras mediacdes. E necessario pensar a educagéo para novas realidades,
integrando-a a dimensbes econdmica, politica, cultural, que se contraponha a
qgualquer tipo de exclusdo social, a partir de um novo curriculo, revisado para a

formacao geral e continua de sujeitos éticos, criticos e participativos, inseridos numa
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sociedade técnica-cientifica e informacional, colaborando com a construcédo de uma

sociedade justa e equitativa.

2 - Pela construcdo de uma linguagem outra: praticas educativas como
fortalecimento da cidadania

Diante da realidade escolar brasileira, Alarcdo (2001) provoca uma reflexao:
“Sendo a escola um lugar, um tempo e um contexto, sendo ela organizagao e vida,
devendo ela espelhar um rosto de cidadania, que escola temos e que escola
precisamos ter?” (Alarcéo, 2001, p. 18).

O campo de estudos CTS prop6e um modelo de educacdo relacionado a
solucéo de problemas, como a precaria democratizacdo de acesso e producdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a participacdo publica na ciéncia, entre outros.
Em razdo disso, preconiza caracteristicas e diretrizes para uma educacdo que
incentiva a formacéo de cidadaos criticos, responsaveis e atuantes, fortalecendo os
processos de democratizacao da ciéncia e da tecnologia (Kawamura; Strieder, 2017).

No Brasil, o campo CTS teve origem nas décadas de 1970 a 1990, com a
percepcao das implicacdes politicas das praticas educativas e do desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, compreendendo uma educacao contextualizada no cotidiano
dos estudantes, abordando a utilizacdo dos conhecimentos em ciéncia e tecnologia
para a resolucdo de problemas sociais, a fim de capacitar para uma atuacéo critica e

fundamentada na sociedade (Formenton et al., 2021).

[...] diferentes propdsitos educacionais tém guiado a educacéo CTS, os quais
podem ser agrupados em trés grandes grupos que buscam uma educagéo
cientifica que contribua para o desenvolvimento de: (i) percepgbes entre o
conhecimento cientifico escolar e o contexto do aluno; (i) questionamentos
sobre situagdes sociais relacionadas a cidadania e (iii) compromissos sociais
diante de problemas ainda ndo estabelecidos (Kawamura; Stieder, 2017, p.
42).

A linguagem, a comunicacdo e o papel da educacdo sédo intrinsecos e se
modificam ao longo do tempo, assumindo contornos plurais em um movimento

dialético de entendimento da sociedade, como aponta Delors
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Uma nova concepcao ampliada da educacdo devia fazer com que todos
pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo — revelar o
tesouro escondido em cada um de nés. Isto supde que se ultrapasse a visao
puramente instrumental da educacao, considerada como a via obrigatéria
para obter certos resultados (saber-fazer, aquisi¢cdo de capacidades diversas,
fins de ordem econdmica), e se passe a considera-la em toda a sua plenitude:
realizacdo da pessoa que, na sua totalidade, aprende a ser (Delors, 2003, p.
90).

No contexto atual, € preciso valorizar a educacdo como uma ferramenta de
construcdo da democracia, ndo apenas numa conjectura de valores democraticos,
mas também como educacéo para uma cultura democratica, em um processo que
abrange, ainda, questfes que pactuem com as premissas democratica, equitativa,
inclusiva e antirracista, reconhecendo a diversidade e a pluralidade presentes no
espaco escolar, em relacbes dialégicas que imprimam aspectos para a formacgao

cientifica e tecnoldgica, pressupostos da educacdo em CTS.

2.1 - Educacéo para o desenvolvimento

Segundo Benevides (1997), educacdo é a base para a cidadania. Sem
educacao para todos ndo ha cidadania. De acordo com a autora, ha discriminacéo e
exclusao daqueles que ndo se encaixam no padrao “letrado” e, por consequéncia, nao
sao considerados cidadaos com plenos direitos. A dilapidacao da cidadania ocorre por
varios motivos, desde a cor da pele até o grau de instrucédo educacional.

Em seu texto, a autora cita Anisio Teixeira: “Educacéo é a base, o fundamento,
a condicdo mesma para a democracia. A justica social, por exceléncia da democracia,
consiste nessa conquista da igualdade de oportunidades pela educag¢do” (apud
Benevides, 1997, p. 1).

Nesse sentido, Dewey (1978) constitui a educacédo como um espaco de cultura
eficaz para influenciar na evolu¢do da sociedade e que, com o bom trabalho dos
educadores, poderia formar valores democraticos e cooperativos. Ele teve boas
experiéncias na criagdo de uma comunidade democratica em sua Escola
Experimental, em que pautou sua gestdo na participacdo efetiva de estudantes e
professores e na divisao do trabalho sob uma perspectiva colaborativa, sob o viés de
“‘levar a democracia além da politica, até o lugar do trabalho” (Dewey, 1978, p. 26).

Freire (1977) acentua
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E exatamente em suas relacdes dialéticas com a realidade que iremos discutir
a educacdo como um processo de constante libertagdo do homem. Educagéo
gue, por isto mesmo, ndo aceitara nem o homem isolado do mundo — criando
este em sua consciéncia —, nem tampouco o mundo sem o homem - incapaz
de transformé-lo (Freire, 1977, p. 51).
Aguiar (2012) acredita que a transformacéo social esta relacionada as préticas
discursivas e educativas ao redimensionar o desvelamento do discurso dos grupos
dominantes para a construcdo de cidaddos criticos e de uma sociedade justa,

destacando que

[...] € importante para esta perspectiva estudar as relagbes entre forma e
funcdo da linguagem, tomando os contextos de uso e o funcionamento da
fala e da escrita como fundamentais para a compreenséo dos discursos. [...]
gue se constitua como uma perspectiva multidisciplinar, buscando uma
andlise ampla dos problemas sociais e relacionando-os com aspectos
culturais, histéricos, politicos (Aguiar, 2012, p. 3).

Para Faraco (2009), a linguagem é fator indispensavel para superar problemas
educacionais que impactam na democracia e no desenvolvimento social, definindo
que “Aquilo que chamamos de lingua €& também e, principalmente, um conjunto
indefinido de vozes sociais” (Faraco, 2009, p. 57). O autor tem obra aludida ao teérico
Bakhtin e sua visdo sobre a relacdo entre o ser humano, a sociedade e a linguagem,

pontuando

Contemporaneamente, vamos encontrar em Bakhtin formas de justificar por
gue devemos mudar de concepcao de linguagem se queremos entender, em
toda a sua complexidade, o ato de ensinar a nossa lingua nas escolas. Isso
porque o recorte de estudo da linguagem que empreende Bakhtin é
inteiramente voltado para o fendmeno da interlocugcédo viva [...] Se é a
interacdo verbal o que importa, temos entdo ai a primeira grande
reivindicacao colocada pela teoria em relagcdo a nossa atitude como professor
de linguagem, que é a de privilegiar ndo s6 o contato frequente de nosso
aluno com a leitura e a producao de textos, como também fazer dessa leitura
e dessa producdo uma relagéo linguistica viva (Faraco; Castro, p. 112-113).

Neste caso, convém ressaltar que a educacdo dialoga com a ciéncia, 0s
direitos, a democracia, a liberdade, sendo a escola um espaco em potencial para as
discussbes, favorecendo a participacédo e a interacdo de diferentes atores sociais,
assim como a diversidade de conhecimentos que se cruzam ao serem investigados e
analisados, ao que resulta numa proposta "[...] mais ampla de saberes, em que o saber
cientifico possa dialogar com o saber laico, com o saber popular, com o saber dos
indigenas, com o saber das popula¢gbes urbanas, com o saber camponés” (Santos,
2007a, p. 32-33).
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Assim, a teoria bakhtiniana dialoga com os conceitos de educacédo para a
democracia ao estabelecer essa condicao de participacao efetiva do sujeito em todas
as esferas sociais, o0 que auxilia na constituicdo de seu repertorio linguistico. Segundo

Faraco (2009), Bakhtin entende a linguagem como uma atividade sociointeracional

O ponto de partida de Bakhtin é a estipulacédo de um vinculo organico entre a
utilizacdo da linguagem e a atividade humana. Para ele, todas as esferas da
atividade humana estao sempre relacionadas com a utilizacdo da linguagem.
E essa utlizacdo efetua-se em forma de enunciados que emanam de
integrantes duma ou doutra esfera da atividade humana. Assim, se queremos
estudar o dizer, temos sempre de nos remeter a uma ou outra esfera da
atividade humana, porque ndo falamos no vazio, ndo produzimos enunciados
fora das mdltiplas e variadas esferas do agir humano (Faraco, 2009, p. 126).

Benevides (1996) explica que, para Dewey, a educacdo deveria garantir o
direito a informacdo, como pressuposto para 0 gozo dos direitos fundamentais de
igualdade, liberdade e dignidade, atribuindo a linguagem e a comunicacao funcéo

democratizadora

[...] a educacdo para a democracia é reforcada como a educacéo para saber
discutir e escolher. [...] Aqui é importante voltar ao tema da relagdo entre

“processo de humanizagéo” e literatura, quando Antonio Candido (1989)

insiste que ‘nas nossas sociedades, a literatura tem sido um instrumento
poderoso de instrucdo e educacgédo, entrando nos curriculos, sendo proposta
a cada um como equipamento intelectual e afetivo. Os valores que a
sociedade preconiza, ou 0s que considera prejudiciais, estdo presentes nas
diversas manifestacdes da ficcdo, da poesia e da agcao dramatica. A literatura
confirma e nega, propde e denuncia, apoia e combate, fornecendo a
possibilidade de vivermos dialeticamente os problemas’ (apud Benevides,
1996, p.5).

Nesse sentido, as linhas de pensamento de Dewey e Freire se aproximam por
ambos defenderem uma educacéao libertadora e democratica. Para Dewey, 0 processo
de aprendizagem é centrado no estudante que, desafiado intencionalmente por
questdes problematizadoras, gera estimulos cognitivos para escolher e selecionar,
assim como Freire atribui a dialogicidade e participacdo dos sujeitos, prerrogativas
para conscientizagdo politica e democréatica, associando-se aos objetivos da
educacdo em CTS, baseada nas rela¢gées humanas em conexao critica com a ciéncia
e a tecnologia na sociedade contemporanea (Laurindo et al., 2023).

Portanto, faz-se necessério a disseminagdo da informacdo entre as camadas
populares, em sua maioria, privadas de uma educagdo argumentativa,

problematizadora e interativa, ao que Freire (1987) enfatiza
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Que o povo entdo desenvolva o seu espirito critico para que, ao ler jornais ou
ao ouvir o noticiario das emissoras de radio, o faca ndo como mero paciente,
como objeto dos “comunicados” que lhes prescrevem, mas como uma
consciéncia que precisa libertar-se. [...] O importante, do ponto de vista de
uma educacéo libertadora, e ndo “bancaria”, € que, em qualquer dos casos,
0s homens se sintam sujeitos de seu pensar, discutindo o seu pensar, sua
propria visdo do mundo, manifestada implicita ou explicitamente, nas suas
sugestdes e nas de seus companheiros. Porque esta visdo da educacao parte
da conviccéo de que ndo pode sequer presentear 0 seu programa, mas tem
de buscéa-lo dialogicamente com o povo, € que se inscreve como uma
introducéo a pedagogia do oprimido, de cuja elaboracdo deve ele participar
(Freire, 1987, p. 74-75).

Ao que ele conclui, observando que as relacdes de classe sdo determinadas
pelas relacdes humanas, a depender da maneira como 0s processos dialégicos sédo
estabelecidos

Estamos convencidos de que o didlogo com as massas populares é uma
exigéncia radical de toda revolucdo auténtica. Ela é revolucdo por isto.
Distingue-se do golpe militar por isto. Dos golpes, seria uma ingenuidade
esperar que estabelecessem didlogo com as massas oprimidas. [...] O dialogo
com as massas ndo é concessao, nem presente, nem muito menos uma tatica
a ser usada, como a sloganizacdo o é, para dominar. O didlogo, como
encontro dos homens para a “pronuncia” do mundo, € uma condigao
fundamental para a sua real humanizacéo (Freire, 1987, p. 85).

Portanto, o processo de ensino e aprendizagem é dialégico. Faraco (2009)
explica que, para Bakhtin, a dialogizacao das vozes sociais € importante pelo encontro
sociocultural e dinamica ali estabelecidos: “elas vao se apoiar mutuamente, se
interiluminar, se contrapor parcial ou totalmente, se diluir em outras, se parodiar, se
arremedar, polemizar velada ou explicitamente e assim por diante” (Faraco, 2009, p.

58). O autor ainda ressalta

Para haver relag8es dial6gicas, € preciso que qualquer material linguistico
(ou de qualquer outra materialidade semiética) tenha entrado na esfera do
discurso, tenha sido transformado num enunciado, tenha fixado a posi¢éo de
um sujeito social. Sé assim é possivel responder (em sentido amplo e nao
apenas empirico do termo), isto &, fazer réplicas ao dito, confrontar posigoes,
dar acolhida fervorosa a palavra do outro, confirma-la ou rejeita-la, buscar-lhe
um sentido profundo, amplia-la. Em suma, estabelecer com a palavra de
outrem relacbes de sentido de determinada espécie, isto é, relagcbes que
geram significacdo responsivamente a partir do encontro de posicdes
avaliativas. As relagcbes dialégicas sdo, portanto, relagbes entre indices
sociais de valor — que, como vimos, constituem, no conceitual do Circulo de
Bakhtin, parte inerente de todo enunciado, entendido ndo mais como unidade
da lingua, mas como unidade da interacao social; ndo como um complexo de
relacdes entre palavras, mas como um complexo de relagcbes entre pessoas
socialmente organizadas (Faraco, 2009, p. 66).
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Ao refletir sobre a relagcdo entre comunicacdo e educacao, Freire (1987)
ressalta a importancia das interacdes como forma de democratizar as relacdes entre

Estado e sociedade

[...] perceber que somente na comunicacao tem sentido a vida humana. Que
o0 pensar do educador somente ganha autenticidade na autenticidade do
pensar dos educandos, mediatizados ambos pela realidade, portanto, na
intercomunicacgdo. Por isto, o pensar daquele ndo pode ser um pensar para
estes nem a estes imposto. Dai que ndo deva ser um pensar no isolamento,
na torre de marfim, mas na e pela comunicacdo, em torno, repitamos, de uma
realidade. E, se o pensar s6 assim tem sentido, se tem sua fonte geradora na
acao sobre o mundo, o qual mediatiza as consciéncias em comunicacao, ndo
sera possivel a superposicao dos homens aos homens (Freire, 1987, p. 41-
42).

No atual cenéario educacional, a informag&o e a comunicac¢do, em conjunto com
as inovacgles tecnoldgicas, movimentam as relacdes em sociedade, o que justifica o
desenvolvimento de novas competéncias linguisticas. As inovacdes sociais e dos
meios de comunicacdo remetem a analise de novas demandas, as quais estdo
profundamente relacionadas com o proprio uso da Internet como mecanismo de
comunicacao, dentro do paradigma de uma sociedade informacional.

Castells (2005) afirma que uma das caracteristicas deste novo paradigma é a
penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias. Sendo a informacédo necessaria
para as atividades humanas, todos 0s processos de existéncia individual e coletiva
séo diretamente associados ao novo meio tecnoldgico.

Nesse sentido, Levy (1993) aponta que a cultura da informatica representa uma
nova forma de assimilagdo do conhecimento, uma nova estratégia para a producao
intelectual. Para o autor, a revolucao informacional reflete a atual realidade, a qual
requer técnicas que determinam o contexto, que também determina técnicas.
Portanto, utilizar recursos tecnolégicos para se comunicar, construir ou transmitir
saberes, € uma exigéncia para uma nova configuracéo de relacdo com o mundo.

Larrosa (2002) acrescenta que “Atualmente, o conhecimento € essencialmente
a ciéncia e a tecnologia, algo essencialmente infinito, que somente pode crescer” (p.
27). Sobre esta adequacdo diante de novas demandas sociais, Faraco (2009)

descreve

Essas vérias verdades equivalem aos diferentes modos pelos quais 0 mundo
entra no horizonte apreciativo dos grupos humanos. Como resultado da
heterogeneidade de sua praxis, os grupos humanos vao atribuindo
valoracdes diferentes (e até contraditérias) aos entes e eventos, as acdes e
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relacBes nela ocorrentes. E assim que a praxis dos grupos humanos vai
gerando diferentes modos de dar sentido ao mundo (de refrata-lo), que vao
se materializando e se entrecruzando no mesmo material semiotico. A
refracdo é, desse modo, uma condi¢éo necessaria do signo na concepc¢ao do
Circulo de Bakhtin. Em outros termos, para o Circulo, ndo € possivel significar
sem refratar. 1sso porque as significagcdes ndo estdo dadas no signo em si,
nem estdo garantidas por um sistema semantico abstrato, Gnico e atemporal,
nem pela referéncia a um mundo dado uniforme e transparentemente, mas
séo construidas na dindmica da histéria e estdo marcadas pela diversidade
de experiéncias dos grupos humanos, com suas inimeras contradicées e
confrontos de valoracdes e interesses sociais (Faraco, 2009, p. 51).

A Internet foi fundamental para mudar a forma de comunicacéo. Nessa vertente,
a anteceder a era digital, na obra Extensdo ou Comunicagao?, Freire (1977) trabalhou
0 conceito de educacdo para uma comunicacdo democratica, interativa, popular e
participativa, contribuindo para o contexto digital contemporaneo, o qual possibilita e
potencializa essas interacdes com 0 uso das novas tecnologias, compreendendo a
comunicacdo por relacdes dialdgicas e, consequentemente, alterando as préticas
sociais.

Dentro dessa concepc¢éo, Casaroli e Peruzzulo (2008) afirmam que o avanco
tecnolégico altera as formas de interacdo social ao criar novos sistemas de

comunicacao e informagao

A evolucdo dos processos comunicacionais e suas tecnologias
condicionaram profundas mudancas nos modos de estabelecer relagbes
sociais. Da comunicacdo impressa aos meios audiovisuais e avancando em
direcéo a hipermidia, virtual e interativa como a internet, a comunicagdo vem
modificando as formas de relagdo e compreensdo do mundo (Casaroli;
Perezzulo, 2008, p. 65).

Os autores explicam a necessidade de considerar o papel das novas midias e
tecnologias nos atuais processos de comunicacdo, 0S quais exigem praticas
dindmicas que influenciam as relacdes em sociedade, sendo 0s sujeitos construtores
de seu proéprio conhecimento, mediados pela realidade do mundo contemporaneo
(Casaroli; Peruzzulo, 2008).

Destarte, a sociedade atual vive a era da midiatizacdo, ao que Sodré (2007)
conceitua como a transformacao de novas normas e valores sociais, consequente da

construcdo da realidade contemporanea com novas experiéncias e costumes

Por midiatizacao entenda-se, assim, ndo a veiculagcao de acontecimentos por
meios de comunicacdo (como se primeiro se desse o fato social
temporalizado e depois 0 midiatico, transtemporal, de algum modo), e sim o
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funcionamento articulado das tradicionais instituicdes sociais com a midia. A
midiatizagcao ndo nos diz o que é a comunicacgdo e, no entanto, ela é o objeto
por exceléncia de um pensamento da comunicacdo social na
contemporaneidade, precisamente por sustentar a hipoétese de uma mutacao
sociocultural centrada no funcionamento atual da comunicagéo (Sodré, 2007,
p.17).

Tais argumentos reforcam que a escola deve promover interconexdes entre
linguagem, comunicacdo e educacdo, orientadas por relagcdes socioculturais
colaborativas e dialdgicas que norteiam a formacédo cidada integral, dotada de
criticidade para interpretar as informacdes oriundas de fontes tecnolégicas diversas.
Nesse sentido, Almeida (2017) aponta que

O consumo cultural se da hoje em grande quantidade através de uma
convergéncia midiatica fornecendo experiéncias através de sistemas de
representacdo da cultura e no processo de aprendizagem através da vida.
Dessa forma, a industria criativa se torna hoje uma importante area no campo
da midia-educacao para compreender como se constitui a literacia midiatica,
principalmente no ambito da formacdo da identidade, do imaginario, da
cidadania e da educacéo (Almeida, 2017, p. 440).

7z

Segundo Vasconcelos (2015), o papel das tecnologias € possibilitar novas
experiéncias aos individuos, por meio de redes sociais e sites, permitindo o acesso a
informacBes instantaneas que contribuem para uma melhor aprendizagem,
independentemente do local ou cultura em que estdo inseridos.

As Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) sdo ferramentas que
podem contribuir com a educac¢éo por meio de videos, jogos, acesso aos conteldos
a qualqguer tempo ou, até mesmo, em qualquer espaco, colaborando com o ensino a
distancia. Consoante a essa ideia, 0 uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicagéo (TICs) tem transformado radical e irreversivelmente o modo como os
individuos trabalham, interagem, aprendem e ocupam seus tempos e espacos (Pedro;
Piedade, 2013).

De acordo com Corazza (2012), a sociedade vive uma intensa transformacao
digital, em que a realidade é continuamente modificada por novas midias e, sendo a
escola um organismo vivo, ndo poderia ir contra esse movimento, exigindo a

promocao de oportunidades de aprendizagem inovadoras.

A comunicacao, entendida como processo relacional, prop8e-se a trabalhar
nos processos educativos, tendo como foco o ser humano, inserido huma
sociedade, procurando manter valores e principios que norteiam o dominio
das tecnologias, ndo mais sendo vistas apenas como suporte. Elas séo

45



cultura e estdo integradas ao modo de ser e de se relacionar das pessoas
entre si, com a sociedade, com as instituicbes de referéncia, pelo processo
da midiatizagdo. Dai a necessidade de reformular a mentalidade e articular
pessoas, conhecimento e processos, em vista de um novo paradigma
educacional (Corazza, 2012, p.11-12).

Para Goulart (2012), a constru¢do do conhecimento e, consequentemente, da
sociedade apoiam-se na evolucdo da forma com que o primeiro € transmitido. A
informatica permite e proporciona uma evolugdo cognitiva que amplia o acesso do
homem ao conhecimento. Com a massificacdo das novas tecnologias, todos sao
emissores e receptores de informacdo ao mesmo tempo, o0 que redefine o processo
de interacao social.

A linguagem, portanto, através da sociointeracdo, possibilita ampliar as formas
de conhecimento e, também, a visédo que temos do conhecimento, o qual pode emergir
em qualquer tempo, espaco ou de qualquer sujeito. Larrosa (2004) descreve o papel
da linguagem nesse ambiente de troca de saberes

Uma linguagem que trate de enunciar a experiéncia da realidade, a sua e a
minha, a de cada um, a de qualquer um, essa experiéncia que é sempre
singular e, portanto, confusa, paradoxal, ndo identificavel. E o mesmo
poderiamos dizer da experiéncia da acdo, a de cada um, a de qualquer um,
a que ndo pode ser feita sendo aproximadamente e em meio da perplexidade.
E da experiéncia do saber, a de cada um, a de qualquer um, a que ndo quer
ter outra autoridade que a da experimentacdo e a incerteza, a que sempre

conserva perguntas que ndo pressupdem as respostas, a que esta
apaixonada pelas perguntas (Larrosa, 2004, p. 67).

Assim, Freire (1987) implica uma atitude e postura baseadas no encontro
social, através do didlogo enquanto instrumento metodolégico que permite a leitura
critica da realidade, partindo da linguagem do povo, dos seus valores e da sua
concepc¢ao do mundo, transformando-se numa luta pela libertacdo dos oprimidos.

Dessa forma, faz-se necessario repensar praticas educativas que considerem
a linguagem sinénimo de diversidade cultural e de vivéncias sociais, visando uma
praxis revoluciondria em defesa de uma educacdo publica democrética e
emancipatéria. Larrosa (2004) diz que “Nossa lingua [...] tem que ser ao mesmo tempo
realista, pratica e progressista” (Larrosa, 2004, p. 63) a fim de qualificar a educacao
para que ela possa transformar o meio social.

Partindo da compreenséo de educa¢do como pratica social e discursiva, Aguiar
(2012) orienta voltar discursos dominantes com o objetivo de formar cidadaos criticos

e conscientes de serem agentes constituintes de poderes
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A pratica educativa, enquanto pratica social historicamente e culturalmente
situada, é também constituida por praticas discursivas que atuam de forma
dialética na construcéo dos sujeitos e das relacdes sociais. A educacao nao
€ um campo neutro e, sendo assim, exige uma analise atenta dos discursos
gue o perpassam e de como tais discursos podem contribuir para a
reproducéo ou a transformacdo das estruturas de poder dentro e fora do
ambiente escolar (Aguiar, 2012, p. 1).

Nogueira e Nogueira (2002) dialogam com tal perspectiva ao afirmarem que a
grande contribuicdo da teoria de Bourdieu foi a de que a educacdo nao tem
equanimidade, de que a escola ndo é uma instituicdo neutra

Formalmente, a escola trataria a todos de modo igual, todos assistiriam as
mesmas aulas, seriam submetidos as mesmas formas de avaliacéo,
obedeceriam as mesmas regras e, portanto, supostamente, teriam as
mesmas chances. Bourdieu mostra que, na verdade, as chances séao
desiguais. Alguns estariam numa condicdo mais favoravel do que outros para

atenderem as exigéncias, muitas vezes implicitas, da escola (Nogueira;
Nogueira, 2002, p. 32).

Na concepcdo de Bourdieu (1989), aspectos relevantes na relacdo entre
heranca cultural e desempenho escolar refletem também na relagéo entre o papel da
escola e a reproducédo e legitimagcdo das desigualdades sociais no contexto do
capitalismo. Para Bourdieu, as condi¢cdes de participacdo social dos individuos
baseiam-se na heranca social, que se reproduz constantemente numa determinada
sociedade, ao que ele denomina de “estrutura estruturante”, e que se da a partir das
acOes dos sujeitos.

Sob a perspectiva bourdieusiana, ainda que a educacao apresente limitagdes
guanto ao seu papel transformador, continua sendo a base potencializadora para o
empoderamento social, bem como para o desenvolvimento politico, cientifico e moral
de um pais. As instituicdes escolares, dentro de uma concep¢ao humanizada, devem
ser encaradas como pratica de vida e de educacdo democratica, reconhecendo e

valorizando a integralidade dos sujeitos.

2.2 - Educacao humanizada e de qualidade: constru¢gao complexa e coletiva

Para Libaneo (2012), a qualidade do ensino se faz de acordo com o0s
significados que se d& a educacgédo, que vao de razdes ideologicas, senso comum,

foco econdmico, social, politico ou pedagdgico, a principios e valores que interferem
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na funcdo social da escola, atividade fundante de uma educacdo emancipatoria, a

qual condiz com a realidade e prevé

[...] formagdo cultural e cientifica, que possibilita o contato dos alunos com a
cultura, aquela cultura provida pela ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela
estética, pela ética. Especialmente, uma escola de qualidade é aquela que
inclui uma escola contra a exclusao econdmica, politica, cultural, pedagdgica
(Libaneo, 2013, p. 51).

Um dos maiores desafios da histéria da educagéo é organizar uma escola que
seja, a0 mesmo tempo, de qualidade e democratica, isto €, que ndo ofereca aos
pobres uma escolaridade pobre, mas que, efetivamente, consiga que os alunos,
mesmo socialmente desprivilegiados, alcancem uma formacdo omnilateral. Uma
escola de qualidade, favorece a formacdo de estudantes criticos, reflexivos.

Oportuniza vivenciar a teoria na prética, tal como as metodologias ativas

Na busca pela superacdo de metodologias e praticas que ndo dado conta
dessa nova geracdo, ha um movimento entre pesquisadores da area de
Educacao/Ensino em apoio ao uso das Metodologias Ativas (MAs) de ensino
e aprendizagem, as quais tém como objetivo promover uma educacao
transformadora e atual (BACICH, MORAN, 2018; SOARES, 2021). De modo
geral, podemos dizer que as MAs trazem consigo o enfoque problematizador
como uma estratégia didatica voltada para integracdo de saberes tedricos e
praticos na perspectiva de uma atitude critica e reflexiva. Nesta condig&o, as
praticas devem estar centradas no estudante e ndo no professor, sendo este
Ultimo um mediador do processo de ensino e aprendizagem (Cunha et al.,

2022, p. 4).

Considerar o contexto de insercao dos estudantes, portanto, € premissa para a
incorporacdo de metodologias ativas no ambiente escolar, a fim de propiciar praticas

sociais significativas, capazes de modificar o meio e 0s usos que fazem deste. A

7

incorporagcdo de tecnologias é funcional ao potencializar o desenvolvimento

sociocultural dos sujeitos

Tecnologias séo, portanto, artefatos culturais, produto das necessidades
culturais. Através do desenvolvimento e da implantacdo de artefatos que
encarnam intencdes e desejos, 0s seres humanos obtém ingeréncia sobre
suas necessidades. Os artefatos se tornam mediadores das relagbes
humanas com o mundo e potencializam as capacidades cognitivas ao
atuarem como ferramentas técnicas e psicoldgicas (Bannell et al., 2016, p.
67).

Tais ferramentas concebem uma ressignificagdo do conceito de escola. Como

explica Santos (2007a), uma escola de qualidade aposta na educabilidade do
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estudante, inserindo-o no circulo humano, apropriando-se dos processos de ensino
como uma possibilidade de reversdo da desigualdade de participacdo na vida em
sociedade. Faz emergir alternativas de transformac&o de seus contextos vividos,
pressupondo um pensamento critico e resistente as desigualdades, destacando-se a
ciéncia e o conhecimento consciente em contraposicao a naturalizacéo pela realidade
moderna.

O documento final da Il Conferéncia Nacional de Educagcao — Conae, realizada
em 2014, coordenado pelo Forum Nacional de Educagdo — FNE —, 6rgdo publico
responsavel pela realizacdo da conferéncia e composto por representantes de
entidades do governo e da sociedade civil, traz um breve posicionamento acerca dos

critérios de qualidade de ensino

A “educacdo de qualidade” é aquela que contribui com a formagdo dos
estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais, filoséficos, cientificos,
histéricos, antropoldgicos, afetivos, econdmicos, ambientais e politicos, para
o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma
gualidade referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta
intimamente ligado a transformacdo da realidade na constru¢do plena da
cidadania e na garantia aos direitos humanos (Brasil, 2014b, p. 64-65).

O documento aponta, ainda, demandas de diversos segmentos da sociedade
em relacdo ao trabalho colaborativo e interativo do ensino publico no pais, de forma

gue a construcdo do conhecimento tenha por base as vivéncias socioculturais

A educacdo deve ser compreendida como social, em que diferentes sujeitos,
contextos, instituicbes e dindmicas formativas se inter-relacionam e se
efetivam por processos sistematicos e assistematicos. [...] Como pratica
social e cultural a educacéo tem como lécus privilegiado, mas nao exclusivo,
as instituicbes educativas, espacos de difusdo, criagdo e recriagdo cultural,
de investigac&o sobre o progresso educativo experimentado pelos alunos e,
portanto, espacos de garantia de direitos. E fundamental atentar para as
demandas da sociedade como parametro para o desenvolvimento das
atividades educacionais (Brasil, 2014b, p. 64).

Como se pode constatar, a educacéo visa a emancipac¢ao dos sujeitos. Santos
(2007a) problematiza a importancia do individuo sair de um estado de convencimento,
naturalizacédo das diferencas e desigualdades sociais para apostar na renovacao das
teorias criticas e na emancipacéo social. Tais transformacdes nao se dardo por meio
de subjetividades conformistas, mas, por subjetividades rebeldes, que sao linhas de

pensamento e de agao que buscam novas possibilidades de organizagao social, pauta
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de uma praxis democratica de educacdo, que supere relacbes de poder ou
subordinacéo.

Foucault (2014) prop6e uma genealogia do poder e observa como este atua ao
disciplinar, por meio das rela¢des sociais, que, de modo geral, sdo desiguais e devem
ser pensadas como operacdes politicas assimétricas. Segundo o autor, todo individuo
encontra-se, constantemente, em uma teia de relacbes de poder formada por
diferengas hierarquicas que atingem sua realidade concreta através de procedimentos
ligados ao controle de gestos, atitudes, comportamentos, habitos, discursos, etc.

Nesse sentido, Freire (1997) discorre sobre a consciéncia politica de
professores

Como educadoras e educadores ndo podemos nos eximir de
responsabilidade na questdo fundamental da democracia brasileira e de como
participar na busca de seu aperfeicoamento. Como educadoras e educadores
somos politicos, fazemos politica ao fazer educacao. E se sonhamos com a
democracia, que lutemos, dia e noite, por uma escola em que falemos aos e

com os educandos para que, ouvindo-os possamos ser por eles ouvidos
também (Freire, 1997, p. 62).

Dewey (1978) considera a educacao fundamental para o progresso e para a
reforma social, afirmando que a escola é a Unica forma de vida social funcionando de

maneira abstrata em um meio controlado, evidenciando que

A vida social se perpetua por intermédio da educac¢éo. O que a nutricdo e a
reproducao sdo para a vida fisiolégica, a educacédo € para a vida social. Isso
€ intuitivo quando consideramos que a vida social € um complexo de crencas,
costumes, instituicdes, ideias, linguagem, lenta e laboriosamente adquiridos
e solicitamente transmitidas das maos dos mais velhos para as dos mais
novos. [...] Sociedade pressup8e consciéncia comum desse fim, participacdo
inteligente na atividade coletiva, compreensédo comum. E isso ndo se efetua
sem comunicagdo, sem mutua e permanente informacdo. Em seu sentido
genuino, sociedade €, pois, comunicacdo ou mutua participacdo. Neste
sentido, toda relagdo social que seja realmente vivida e participada é
educativa para os que dela partilham (Dewey, 1978, p. 40).

Uma educacdo transformadora implica considerar os diversos atores,
partilhando diferentes saberes e experiéncias, contribuindo para a constru¢cao de um
ambiente educacional plural e consciente, garantindo a participacdo e aprendizagem
de todos e cumprindo a funcéo social da escola, o que incide sobre fatores qualitativos

do sistema de ensino.
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Para tanto, as escolas devem ter em seus projetos politico-pedagogicos um
conjunto de indicadores e avaliacbes, elaborado em colaboracéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base no perfil docente e discente,
nas condi¢Bes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino, como dispde a Lei n° 13.005/2014, o
Plano Nacional de Educacéo - PNE, dentro da meta de numero 7 (Brasil, 2014a).

Exames e instrumentos como o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica
(Saeb); Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), entre outros, tém sua aplicabilidade garantida no artigo 9°,

incisos V e VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei n° 9.394/ 1996).

Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

V — coletar, analisar e disseminar informagfes sobre a educacao;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢cdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino; (Brasil, 1996).

Sacristdn e Gomez (1998) analisam o termo avaliar

Avaliar se refere a qualquer processo por meio do qual alguma ou varias
caracteristicas de um aluno/a, de um grupo de estudantes, de um ambiente
educativo, de objetivos educativos, de materiais, professores/as, programas
etc., recebem a atencdo de quem avalia, analisam-se e valorizam-se suas
caracteristicas e condi¢cbes em funcdo de alguns critérios ou pontos de
referéncia para emitir um julgamento que seja relevante para a educagéo
(Sacristan; Gémez, 1998, p. 298).

Para Luckesi (2000), o processo avaliativo gera dados e informagdes para as
tomadas de decisao e afirma que “o ato de avaliar implica dois processos articulados
e indissociaveis: diagnosticar e decidir. Ndo é possivel uma decisdo sem um
diagndstico, e um diagnéstico sem uma decisdao € um processo abortado” (Luckesi,
2000, s.p.).

De acordo com Vasconcellos (2000), “[...] diagnosticar significa ir além da
percepcao imediata, da mera opinido (do grego, doxa) ou descri¢cdo, € problematizar
a realidade, procurar apreender suas contradi¢des, seu movimento interno, de tal
forma que se possa supera-la por uma nova pratica, fertilizada pela reflexao teorico-

critica”(Vasconcellos, 2000, p. 190).
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Castro (2000) defende os sistemas nacionais de avaliacdo e de indicadores
educacionais pois permitem um mapeamento da situacdo do ensino no pais,
possibilitam identificar prioridades para que se formulem politicas publicas, tornam
possivel o monitoramento e a reformulagdo de tais politicas e, ainda, oferecem
subsidios para diminuir as desigualdades sociais do pais.

Nesta senda, a avaliacdo institucional também constitui-se num importante
instrumento de avaliacdo de instituicdes, como a escola, politicas e projetos nela
estabelecidos, desde que possibilite a participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo, inclusive dos colegiados, como Conselho Escolar, grémio
estudantil, associacdo de pais e comunidade, levando a reflexdo sobre as praticas.

Fernandes (2009) alerta sobre o cuidado em n&o voltar os mecanismos de
avaliacdo a correntes meritocraticas, baseadas apenas na identificacdo de meérito,
utilizadas para controle e para estabelecer classificagdes e rankings. A autora orienta
0 uso de tais instrumentos avaliativos para transformacéo e aperfeicoamento, que
aprimore a gestdo pedagodgica e administrativa das escolas e crie subsidios para a
melhoria da aprendizagem e formacéo dos estudantes.

Nessa concepcao, Cappelletti (2015) também faz ressalvas a avaliacao quando
reduzida ao estimulo de competitividade entre instituicbes escolares através da

obtencéo de melhores notas e resultados em provas ou exames

A concorréncia se instala e as instituicdes de ensino apressam-se em divulgar
seus resultados como o principal, em muitos casos o Unico indicador da
pretensa "qualidade educacional": faixas, propaganda, slogans, e as escolas
nota dez ganham visibilidade na midia (Cappelletti, 2015, p. 99).

Em sintese, os resultados, apdés andlise e divulgacdo, reforcam a
responsabilidade individual e coletiva, tornando-se um momento de aprendizagem
colaborativa, devendo ser tratados sob uma 6tica construtiva, com acdes a serem
definidas e encaminhadas a diferentes usuérios - instituicdo escolar, Secretarias de
Educacéao, sociedade, a fim de utilizar os diagndsticos para formulacéo de diretrizes e
politicas educacionais (Fernandes, 2009).

Luck (2000) explica que a educacao, dada sua complexidade e crescente
ampliacao, ja ndo € vista como responsabilidade exclusiva da escola. A sociedade ja

nao é mais tao indiferente ao que ocorre nos estabelecimentos de ensino e comeca a
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se dispor a contribuir para a definicdo e realizacdo dos processos, com o intuito de
colaborar com resultados qualitativos de aprendizagem dos estudantes.

Nesse enfoque, o documento Educacéo Integral (Brasil, 2009b), orientado pelo
Ministério da Educacao - MEC, propde que

A articulacé@o entre Educacédo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre
outras politicas publicas, podera se constituir como uma importante
intervencao para a protecao social, prevencéao e a situac6es de violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente e, também, para melhoria do
desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em
territérios mais vulneraveis (Brasil, 2009b, p. 25).

Com base nesse documento, Libaneo (2016) discorre sobre o papel da

educacado de tempo integral nesse contexto

A proposta de educacéo integral, com amplia¢@o da jornada escolar, parte do
entendimento de que a escola precisa mudar seu papel convencional,
assumindo outras fun¢des néo tipicamente escolares, ou seja, as funcdes de
educadora e protetora. [...] Na educacdo, a execucdo das politicas
educacionais implica a apropriacdo e o uso de diversos espacgos sociais como
as politicas de salde, assisténcia social, as ac6es de mobilizacdo para
participacdo na escola de empresas, familias, integrantes da sociedade civil,
acoes socioeducativas envolvendo a comunidade, os espacos publicos, etc.
(LibAneo, 2016, p. 49-50).

No caso de escola publica, Gadotti (2010) afirma que esta deve ser de
qualidade sociocultural e “Isso significa investir nas condigdes que possibilitam essa
nova qualidade que inclui transporte, saude, alimentacdo, vestuério, cultura, esporte
e lazer” (Gadotti, 2010, p. 4).

A esse respeito, Freire (1997) corrobora

E urgente que engrossemos as fileiras da luta pela escola publica neste pais.
Escola publica e popular, eficaz, democrética e alegre com suas professoras
e professores bem pagos, bem formados e permanentemente formando-se.
Com salérios em distancia nunca mais astronautica, como hoje, frente aos de
presidentes e diretores de estatais. Nenhuma sociedade se afirma sem o
aprimoramento de sua cultura, da ciéncia, da pesquisa, da tecnologia, do
ensino (Freire, 1997, p. 33).

Logo, classes menos favorecidas, demandantes da escola publica, devem ter
oportunidades educacionais qualitativas a fim de promover o pensamento critico dos
sujeitos e evitar a exclusdo social, que pode ser gerada através de relagbes
hierarquicas, influenciadas por resquicios do colonialismo, ainda presentes no atual

sistema de ensino brasileiro.
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Uma educacéo alinhada aos preceitos dos direitos humanos é a que mais se
alinha a essa busca coletiva por indices de qualidade e equidade, uma vez que sao
uma categoria de direitos basicos assegurados a todo e qualquer ser humano, ndo
importando classe social, raca, género, nacionalidade ou qualquer outra variavel que
possa diferenciar os individuos, como o direito a vida e a liberdade, liberdade de
opinido e expressao, o direito ao trabalho e a educacéao, entre outros (UNICEF, 2023).

Benevides (2003) explica que os direitos humanos sao universais e naturais,
segundo a Declaracao de Viena, promulgada em 1993, durante a Conferéncia Mundial

de Direitos Humanos

[...] os Direitos Humanos sdo universais no sentido de que aquilo que é
considerado um direito humano no Brasil, também devera sé-lo com 0 mesmo
nivel de exigéncia, de respeitabilidade e de garantia em qualquer pais do
mundo, porque eles ndo se referem a um membro de uma sociedade politica;
a um membro de um Estado; eles se referem a pessoa humana na sua
universalidade. Por isso sdo chamados de direitos naturais, porque dizem
respeito a dignidade da natureza humana. S&o naturais, também, porque
existem antes de qualquer lei, e ndo precisam estar especificados numa lei,
para serem exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos (Benevides,
2003, p. 5).

Ja em 1993, na supracitada Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
Viena, na Austria, é realcada a importancia da inclusdo do tema nos programas
educacionais, apelando aos Estados para que assumam essa tarefa. A UNESCO
defende a ideia de que os direitos humanos devem ser o alicerce para o progresso de
um pais e defende a discusséo do tema desde a educacédo basica, a fim de assegurar
gue todos os estudantes saibam seus direitos e dos outros (Candau, 2008).

Diante do exposto, Candau (2008) explica que uma educacédo para os direitos
humanos tem por objetivo a formacéo de sujeitos de direitos, favorecer processos de
empoderamento, bem como transformar o0 meio para construir sociedades
democréticas e humanas.

De um modo geral, para a autora, 0S pressupostos para uma educacao de
qualidade ja englobam conceitos para uma educacdo em direitos humanos, pois
compreende a escola como um espaco que da centralidade a todos os sujeitos que
compdem o processo educativo. O que ndo é facil. E trabalhoso, precisa de
planejamento, mais que isso, necessita de engajamento, com a pratica aliada a teoria.

Nesta premissa, uma gestao escolar democratica possibilita que todos tenham
voz, desenvolvendo uma relacao de pertencimento a instituicdo e, com isso, todos tém
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a ganhar, ja que “a contribuicdo de cada pessoa com sua perspectiva e voz
desenvolve uma comunidade escolar aberta a multiplicidade” (Luiz, 2021, p. 152).
Ao considerar a diversidade das escolas publicas brasileiras, a gestdo assume
seu papel determinante para garantia de processos qualitativos, que acolha em suas
propostas pedagodgicas condi¢cdes para a construcao coletiva de espacos de cultura,
saberes, politica e transformacao, tornando-se referéncia no territorio onde estéo

inseridas.

3 - Gestdo para o desenvolvimento humano: fundamentos histéricos e
propésitos filosoéficos, politicos e sociais

Em vista da necessidade de contextualizar a historia da gestdo educacional
no Brasil, sem, no entanto, a pretensdo de atentar-se a um resgate histérico
minucioso, o capitulo procurou analisar como a tecnocracia concebeu a gestdo
escolar, apresentando elementos e condicionantes para a superagcdo do modelo na
gestao atual dos sistemas de ensino.

Para Dagnino (2000), o prototipo de escola e de cultura escolar, ainda hoje
hegemoénico em nossa sociedade, surge com o nascimento do Estado-Na¢éo e com
a necessidade de se ter uma Unica cultura circunscrita a um unico territorio, tendo a

escola e o exército como instrumentos fundamentais para tal.
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Nessa tangente, segundo Souza e Tavares (2014), € imenso o legado de
influéncias da ditadura militar a concepcéo de gestdo escolar no pais, atribuindo ao
periodo de 1964 a 1985 uma perspectiva tecnocratica e economicista ao modelo de
gestao, identificando “a existéncia de um projeto educacional vinculado ao projeto
politico do governo do regime ditatorial, que colocava a educacdo em uma condi¢cao
de dependéncia do projeto de desenvolvimento econdmico” (Souza; Tavares, 2014,
p. 282).

Frente ao exposto, Ferreira et al. (2000) explica que a administragéo se divide
em teorias tradicionais, modernas e emergentes de gestdo, contrastando-se
elementos determinantes para maior eficiéncia e produtividade a visédo participativa e
emancipatéria, o que implica a necessidade de analisar as diferentes bases e
concepcoes.

De acordo com Paro (2012) a administracdo escolar deve estar articulada as
demandas socioculturais e comprometida com a formacéo do ser humano histérico, a

fim de atender as necessidades e os interesses dos individuos

[...] atividade administrativa ndo se d& no vazio, mas em condi¢8es historicas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e
grupos. Da mesma forma, a educacgdo escolar ndo se faz separada dos
interesses e forgcas sociais presentes numa determinada situacéo histérica
(Paro, 2012, p. 19).

Os efeitos da lideranca escolar incidem de forma substantiva diretamente na
qualidade dos processos educacionais, criando, favorecendo e construindo um
ambiente que dimensiona o aprimoramento das praticas pedagdgicas e das

aprendizagens dos estudantes (Brasil, 2021)

O perfil do diretor e da gestdo escolar sdo elementos que se somam a um
conjunto de outros aspectos responsaveis pelos resultados escolares, mas
nado deixam de ser varidveis importantes para a compreensao dos resultados
estudantis, permitindo-se concluir que ha uma espécie de efeito gestdo nas
escolas publicas de educagéo béasica no Brasil (Souza, 2006, p. 276)

Segundo Penin e Vieira (2001), uma das competéncias basicas do gestor é
promover na comunidade escolar o entendimento do papel de todos em relacdo a

educacgédo e a funcao social da escola mediante a ado¢&o de uma filosofia comum e
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clareza de uma politica educacional, de modo a haver unidade e efetividade no
trabalho coletivo.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela implementagcédo de importantes
reformas educacionais que contemplaram, especificamente, padronizagao curricular,
reconfiguracdo da formacéo de professores e implantacao de sistemas de avaliacdes
nacionais, relacionadas, ainda, a pautas do Estado referentes ao campo do trabalho
e a economia em geral (Silva; Abreu, 2008).

Com destaque para a reducéo das taxas de analfabetismo e a universalizagéo
do ensino basico, através de mecanismos e fundamentos legais amparados pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as reformas educacionais
configuraram novos conceitos para a estrutura organizacional das escolas, como a
gestdo da educacdo basica, que passa a ser concebida como catalisadora de
mudancas, assumindo contornos coletivos e humanizados.

Sendo a democracia dinamica e processual, a gestdo democratica abrange
uma conjunc¢ao de saberes académico, pratico e relacional e deve prover meios para
a consolidacao de seu trabalho, direcionando a¢des compartilhadas tendo como foco
as pessoas e suas necessidades e potencialidades, a utilizacdo racional de recursos
materiais, a organizacdo e a sistematizacdo de registros documentais, a aplicacdo
transparente de recursos financeiros, a articulacao e interlocu¢cdo com demais setores
da administracdo publica, a efetivacdo das aprendizagens e a qualidade de ensino e
da atuacao docente (Murici; Chaves, 2016).

Consoante ao exposto, uma gestdo democratica favorece o desenvolvimento
de mudltiplas linguagens, adequadas a intencionalidade e diferentes situacfes de
comunicacao, possibilitando aos envolvidos no processo educativo expressarem suas
ideias, sentimentos, necessidades, desejos e avancar no exercicio de construcéo de
significados, enriguecendo cada vez mais a capacidade expressiva dos sujeitos e

consolidando a funcao social da escola.

3.1 - Percepcdes e concepcdes democraticas

O termo gestdo alinha-se aos ideais associados a um contexto plural, de
acOes interconectadas e de ampla comunicagcdo, com esfor¢cos voltados ao
desenvolvimento da cidadania, da democracia e dos valores humanos. Uma gestéo

alinhada aos valores e principios democraticos caracteriza-se pelo “reconhecimento
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da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes
sobre a orientacdo, a organizacao e o planejamento do trabalho" (Luck, 2000, p. 36).

Com a ruptura do regime militar e a instauragdo do Estado Democrético de
Direitos, as discussdes acerca da educacdo sao pautadas em preceitos de uma
gestdo democréatica, alinhados a Constituicdo Federal de 1988, em que o ideal de

construcdo da sociedade baseia-se

[...] no exercicio dos direitos sociais e individuais, na liberdade, na seguranca,
no bem-estar, no desenvolvimento, na igualdade e na justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias [...] (Brasil, 1988)

bY

Intolerancia a diversidade, convicgdes radicais, conservadorismo,
intervencdes autoritarias e antidemocraticas, entes que ndo dialogam e
desconsideracdo da realidade local, sdo alguns entraves para a atuacdo de uma
gestdo democratica do ensino publico.

Ha, ainda, outros fatores no meio educativo que figuram como obstéculos para
a consolidacéo da gestdo fundamentada em principios democréticos, dentre eles, falta
de recursos humanos e materiais, burocratizacdo dos processos, participacao restrita
da comunidade, falhas na comunicacéo das acdes escolares, formacao deficitaria de
profissionais da equipe, etc.

Considerando esse contexto, 0s conceitos que se atribuem a gestdo
interferem nos processos institucionais por meio de estruturas e de sistemas
organizativos proéprios, de acordo com o entendimento sobre o0s objetivos

sociopoliticos da educacao

Pensar a democratizagdo da gestdo educacional implica compreender a
cultura escolar e os seus processos, bem como articuld-los as suas
determinagBes histéricas, politicas e sociais. Significa especialmente
entender as diferentes concepgoes de “gestdo democratica”. Estas diferentes
concepcgdes, de um lado, estdo associadas ao rompimento do modelo
autoritario, burocratizado e centralizador e a possibilidade de maior
participacdo de todos, desde que todas as acbes estejam intimamente
articuladas ao compromisso com os interesses coletivos (Antunes, 2008,
p.16).

Reiterando os argumentos de que o0s processos de gestdo devem ser

dinamicos, flexiveis e articulados a realidade da comunidade escolar, Luck (2000)
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afirma que € preciso garantir a aprendizagem e o desenvolvimento integral dos

estudantes, preparando-os para o pleno exercicio da cidadania

A gestéo escolar é uma dimensédo, um enfoque de atuagdo, um meio e nao
um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é a
aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano
gue vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias que a sociedade
demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar criativamente; analisar
informacdes e proposicdes diversas, de forma contextualizada; expressar
ideias com clareza, tanto oralmente, como por escrito; empregar a aritmética
e a estatistica para resolver problemas; ser capaz de tomar decisbes
fundamentadas e resolver conflitos, dentre muitas outras competéncias
necessarias para a pratica de cidadania responsavel. Portanto, o processo
de gestéo escolar deve estar voltado para garantir que os alunos aprendam
sobre o0 seu mundo e sobre si mesmos em relagéo a esse mundo, adquiram
conhecimentos (teis e aprendam a trabalhar com informac6es de
complexidades gradativas e contraditérias da realidade social, econémica,
politica e cientifica, como condi¢éo para o exercicio da cidadania responsavel
(Luck, 2000, p. 8).

Silva e Tavares (2011) discorrem sobre a importancia da educacéo em direitos
humanos para o processo de formagéo cidada e para o fortalecimento da democracia

e definem a cidadania, numa perspectiva democratica, como

[...] a materializacdo dos direitos legalmente reconhecidos e garantidos pelo
Estado, que inclui o exercicio da participagdo politica e o acesso aos bens
materiais. E, também, a condicdo de participar de uma comunidade com
valores e histdria comuns, a qual permite aos individuos uma identidade
coletiva. E, na verdade, o pleno exercicio do direito (Silva; Tavares, 2011, p.
29).

O exercicio da cidadania ativa, condicdo da gestdo democratica, envolve,
portanto, praticas escolares que possibilitem experiéncias diversificadas e
significativas para toda a comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcéo,
equipe pedagodgica e demais funcionarios), numa perspectiva participativa e
igualitaria, com o objetivo de promover ampla e efetivamente a aprendizagem dos
estudantes e contribuir para a melhoria da qualidade de ensino (Silva; Tavares, 2011).

Nesta concepc¢do, Souza (2009) explica parametros para o desenvolvimento
de principios democraticos no ambiente escolar, baseados em agdes e atitudes que
propdem a participagao social

z

A gestdo democratica € aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da
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prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas fungBes presentes na escola, tem como base a
participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da
escola (Souza, 2009, p. 125).

O principio de gestdo democratica do ensino nas escolas publicas,
estabelecido pela ConstituicAo de 1988, foi decorrente da luta de movimentos
populares e sociais da educacao, impulsionando a reforma dos curriculos escolares,
a formacao de professores e, principalmente, a formacéo ética e cidada de todos os
sujeitos participantes do processo educativo - comunidade, pais, professores,
estudantes (Gohn, 2001).

A autora considera a producéo de saberes em diferentes espacos, ndo somente
o escolar. Dai a diversidade de ativistas, de protagonistas nos movimentos
educacionais - profissionais, estudantes, sociedade civil. A gestdo democratica, como
carater educativo, € premissa para 0S movimentos sociais, jA que a escola deve
proporcionar aprendizado politico para participacdo na sociedade (Gohn, 2001).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n°
9.394/96) reforcou o inciso VI do artigo 206 da Constituicdo Federal ao se referir as
caracteristicas da gestdo democratica escolar: descentralizacdo, autonomia e

participacdo, em seus artigos 14 e 15, a saber

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola;

Il — participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bésica que integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico. (Brasil, 1996, p. 15-16)

As novas demandas exigem que tais caracteristicas da gestdao -
descentralizagdo, autonomia e participacao - sejam fortalecidas atraves de diretrizes
sélidas, que néo recaiam para segundo plano ou figuem esvaziadas no discurso.
Portanto, a gestéo escolar ndo pode prescindir de procedimentos e instrumentos de

gerenciamento eficazes, observando seus objetivos e o atendimento das
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necessidades e expectativas da comunidade escolar, no intuito de realizar servigos
de qualidade.

Silva (1996) alerta sobre a construcao coletiva e sistematizada da autonomia
a partir do processo de participacdo no desenvolvimento das propostas a serem

executadas na escola e explica

Escola autdnoma sera aquela que tenha sujeitos coletivos interessados em
sua manutencéo e que, de forma democratica e pluralista, elabore o préprio
projeto educacional que submetido as autoridades do sistema escolar, seja
aprovado. [...] ndo basta querer que a unidade escolar se torne autbnoma e
nem mesmo autoriza-la, mediante decretos, a isso. E necessario investir
recursos na formacao de sujeitos coletivos que possam assumir 0 comando
dessa autonomia (Silva, 1996, p. 117).

Valerien (2002) aponta que a dificuldade de conciliar autonomia, participacao
e autocontrole pode gerar problemas e tensdes, advertindo para o enfoque

humanizado na gestao da escola

Para comecar, é preciso ter em mente que a escola é uma organizacéo
humana. Esta dimensédo é muito importante para compreender a qualidade
da educacao e da aprendizagem proporcionadas pela escola. Na medida em
gue a autonomia e a participacao implicam, essencialmente, mudanc¢as na
direcdo e na distribuicdo do poder entre os principais atores do sistema de
ensino, estdo destinadas a gerar conflito e competicdo. Em segundo lugar,
porque as escolas sdo organiza¢cdes humanas, as condic6es dos recursos
humanos constituem fatores determinantes do éxito da gestéo realizada pelas
escolas [...] (Valerien, 2002, p. 8-9).

Libaneo (2007) destaca que, diante de novos paradigmas econdmicos,
avancos cientificos e tecnoldgicos, reestruturacdo do sistema de producdo e
mudancas no mundo do conhecimento, as instituicdes escolares sdo, cada vez mais,
pressionadas a rever seu papel perante a constantes transformagdes, as quais afetam
o mundo do trabalho e, consequentemente, os sistemas de ensino.

O autor reconhece a especificidade das instituicbes educacionais e sugere
que a organizacdo e a gestdo da escola se déem por processos democraticos, uma
vez que esta constitui-se em um sistema de relagdes, com fortes caracteristicas

interativas, que a diferenciam de empresas convencionais

A gestdo democrética valoriza a participacdo da comunidade escolar na
tomada de deciséo, concebe a docéncia como trabalho interativo, aposta na
construcdo coletiva de objetivos e das praticas escolares, no dialogo e na
busca do consenso (Libaneo, 2011, p. 344).
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Portanto, a participacdo é o principal meio de se assegurar a gestao
democrética na escola, pois possibilita 0 envolvimento de todos no planejamento de
acOes e nas tomadas de decisdes, 0 que propicia melhor conhecimento dos objetivos
e metas, da estrutura organizacional, das dinamicas e processos de ensino, das
relacBes com a comunidade e o territorio.

Gadotti (2014) entende a participagdo social e popular como inerente a
democracia e defende a criacdo de espacos de deliberagdo coletiva, vinculando a

gestdo democratica a melhoria da qualidade da educacéao e de politicas educacionais

A gestao democratica dos sistemas de ensino e das instituices educativas
constitui uma das dimensfes que possibilitam o acesso a educacdo de
gualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da
educacdo nacional sintoniza-se com a luta pela qualidade da educacéo
(Gadotti, 2014, p. 1).

A gestdo democratica da escola deve estabelecer-se em conformidade com
as especificidades de cada instituicdo e de acordo com principios comuns, como a
participagdo dos profissionais da educacdo e dos diferentes segmentos da
comunidade escolar na elaboracdo do projeto pedagdgico e nos processos
consultivos e decisorios, por representatividade do Conselho de Escola, Associacao
de Pais e Mestres e Grémio Estudantil.

Os conceitos de gestao incidem sobre o projeto que se quer construir para a
sociedade, sendo os dispositivos juridicos vigentes, os diversos 6rgaos colegiados e
as praticas avaliativas elementos que impulsionam a gestdo democratica, centrada

num gerenciamento social justo, equitativo e plural. Destarte, o papel da gestéo é

[...] determinante na garantia de uma escola publica de qualidade para todos,
uma vez que na sua conducdo cabe-lhe, dentre outras, “atribuicdes de
coordenar a elaboracdo e execugdo da proposta pedagdgica, garantir o
cumprimento do plano de trabalho de cada docente, articular a escola com as
familias e a comunidade, conduzindo-a a estabelecer acbes destinadas a
promo¢do da cultura de paz, tornando-a um ambiente seguro e
pedagogicamente rico” (Brasil, 2021, p.3).

Uma gestdo democratica é fundamental para aproveitar o potencial de toda
comunidade, além de despertar uma relagcdo de pertencimento, alinhando a
integracdo com a comunidade como viés de promocdo da cidadania, tendo como

fundamento legal o Plano Nacional de Educacao - PNE, Lei n° 13.005/ 2014, com
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vigéncia decenal até 2024, o qual prevé, em sua meta 19, estratégias para a gestado

democratica, como

[...] assegurar condi¢cBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (Brasil, 2014).

Azanha (2004) alerta que a democracia se refere a uma situacdo politica,
social e econbmica que ndo se concretiza pela simples associagcdo de individuos
democréticos e que cabe a educacdo forma-los, com a preocupacdo de situar 0s
estudantes como sujeitos atuantes, agentes da propria formacédo e de seu préprio
desenvolvimento.

Ao discutir as relacdes entre educacao e politica, Saviani (2009) entende que,
embora inseparaveis, trata-se de praticas distintas, dotadas cada uma de uma
especificidade prépria, as quais, enquanto manifestacfes sociais determinadas,
podem abrir novas oportunidades para o desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de uma mudanca de postura, de uma nova forma de
organizacdo, um novo enfoque para as questdes escolares, ancorado nos principios
de participacdo, autonomia e responsabilidade social, sob uma nova forma de
lideranca, uma gestédo colegiada, com curriculo e praticas pedagdgicas que observem
diferentes competéncias.

Acurcio (2003) aposta no investimento continuo no crescimento pessoal e
profissional da equipe para garantir trés competéncias indispensaveis ao oficio
escolar: humana, técnica e politica. A primeira competéncia tem o objetivo de
favorecer um bom ambiente de trabalho, para trabalhar com pessoas, sabendo
colocar-se no lugar do outro. A segunda para buscar subsidios necessarios e
inovadores a funcdo, que atendam as exigéncias legais. A Ultima para entender a
escola e a sociedade como um sistema global e integrado, consciente das implicac6es
de suas decisoes.

Em vista dos apontamentos, a funcdo da gestdo ndo é apenas entregar
resultados, mas mudar comportamentos e atitudes que possam transformar
fragilidades em potencialidades, tendo a disposicado recursos e ferramentas para
atingir os objetivos de maneira estruturada e previsivel, garantindo qualidade e

produtividade do sistema educacional.
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Para isso, Mayer (2019) indica que é fundamental assegurar a equidade das
oportunidades educacionais, tendo como premissa 0 envolvimento e a participacao
da comunidade escolar no processo de tomada de decisdes, em conformidade com a
legislacao

[...] as leis que garantem o direito a diversidade sdo estratégicas para se sair
da omissdo, da negligéncia e do siléncio diante das discriminacdes e
desigualdades raciais e de género e garantir espaco de escuta das
microcenas de racismo, machismo e homofobia muitas vezes perceptiveis
apenas as vitimas, promog¢do da igualdade, com préaticas cotidianas que
convocam para a alteracdo da realidade, por meio da mudanca de olhar e de
novos saberes (Mayer, 2019, s.p.).

Uma gestdo democratica e antidiscriminatéria deve assegurar a inclusao
equanime de todos o0s grupos sociais para o fortalecimento da participacdo nos
processos educativos e atuar no combate contra o racismo estrutural enraizado na

sociedade e, comumente, presente no ambiente escolar

Sabemos que muitas vezes o racismo faz com que as opinides de pessoas
negras, indigenas, ciganas e de outros grupos discriminados sejam menos
reconhecidas, estimuladas e valorizadas nos espacos escolares. Uma gestéao
democratica “pra valer” anda de maos dadas com o reconhecimento da
diversidade que existe no ambiente escolar. Uma gestdo educacional — da
escola aos sistemas de ensino — que valorize diferentes vozes, saberes,
experiéncias, estéticas, necessidades e propostas contribui para distribuir o
poder de decisdo, mostrar a forca da diversidade e revelar que muitas vezes
ela é marcada por desigualdades e discrimina¢des presentes tanto na escola,
nas politicas educacionais como na sociedade (Brasil, 2013a, p. 84).

Uma nova gestdo, para novos tempos, deve considerar as mudancas da
sociedade nos setores socioecondmico, politico, cultural, cientifico-tecnolégico,
analisando a escola que se faz necesséaria, com nova formatacdo para uso da

linguagem e discursos, ampliando os objetivos e articulando-os as praticas sociais.

3.2 - Deintencbes a agbes democraticas: aimportancia da proposta pedagégica
e da gestéo

Pensar a educacdo na sociedade atual implica comprometer-se com uma
gestao que, para além do cumprimento legal e burocratico, pactue com as premissas
democratica, equitativa, inclusiva e antirracista, reconhecendo a diversidade e a

pluralidade presentes no espaco escolar e favorecendo que todos os individuos
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participantes do processo educativo possam desenvolver-se integralmente, apoiada
na concepc¢ao de respeito as suas subjetividades, individualidades e diferencas.

Para tal, a dindmica dos processos de gestdo devem envolver estratégias,
planejamento e implementacdo, acompanhamento e avaliagdo, o que ird influenciar
as oportunidades de educacdo com qualidade e equidade para todos os estudantes,
observando elementos para a gestao de pessoas, de instituicoes, de materiais e de
recursos, compreendendo a totalidade e integralidade dos percursos.

Nesse cenério, a educagdo exerce papel essencial na promulgacdo da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, com participacédo de 193
paises, entre eles, o Brasil, que engloba dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), constando como meta do ODS numero 16 promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0S niveis, 0 que exige o comprometimento de uma gestao democratica (ONU, 2015).

Portanto, a acdo da gestdo pode ser importante influenciadora no
comportamento individual e coletivo dos individuos, que devem estar preparados para
lidar com os problemas da sociedade do século XXI, apontados na Agenda 2030, e
contribuir para suas resolucfes, ainda que a educacdo sozinha nao resolva tais
problemas, sendo necessario um trabalho articulado com outras pastas do setor
publico.

Assim, a gestdo deve priorizar 0 bem estar social, aplicando estratégias que
minimizem efeitos de sobreposicdo dos interesses politicos que interferem
negativamente na elaboracdo e execucao de politicas publicas mais eficientes para o
desenvolvimento sustentavel, as quais visem a reducdo de desigualdades e
discriminagdes e incentivem a participacdo da sociedade civil no planejamento, na
execucao e no alcance dos ODS.

Veiga (2011) explica que seguir na direcdo da democracia na educacao e no
constructo de sua identidade exige o rompimento com estruturas organizacionais
fragmentadas, definicdo clara de principios e diretrizes contextualizados,
conhecimento da realidade escolar, analise e avaliacdo diagndstica para buscar
solugdes, planejamento participativo, formagéo permanente e continua, entre outras

variaveis.
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A autora ainda afirma que a gestdo democratica abrange as dimensdes
pedagogica, administrativa e financeira, tendo em vista a socializacdo do poder.
Portanto, a escola deve possibilitar a construcdo coletiva de seus projetos,
constituindo a instituicdo em um instrumento pedagdgico e politico de mudancgas.

A transparéncia nos procedimentos pedagogicos, administrativos e
financeiros das instituicbes busca garantir a responsabilidade e o zelo comum na
manutenc¢dao e otimiza¢do do uso do bem publico, favorecendo a autonomia da escola,
a qual deve fundamentar-se numa relacao de direitos e deveres, pautando-se nos
principios da responsabilidade, ética, pluralidade cultural e gestdo democratica.

Para Luck (2009), a educacédo, incorporada a gestdo democrética, procura
viabilizar constru¢des coletivas que incentivem a intervengdo em processos ou
projetos para promogéao de uma educacao de qualidade, ressaltando a importéancia do

envolvimento de toda a equipe gestora, como lideres internos e externos a escola

O diretor de escola, o diretor assistente ou adjunto, o supervisor pedagdgico
e 0 orientador educacional, assim como demais membros da equipe de
gestdo escolar, desempenham um papel caracterizado pela lideranca e
colideranga, inerentes a suas fungdes. Alids, € importante reconhecer que
todo trabalho em educacéo, dada a sua natureza formadora, implica acéo de
lideranca, que se constitui na capacidade de influenciar positivamente
pessoas, para que, em conjunto, aprendam, construam conhecimento,
desenvolvam competéncias, realizem projetos, promovam melhoria em
alguma condicdo, e até mesmo divirtam-se juntas de modo construtivo,
desenvolvendo as inteligéncias social e emocional (Luck, 2012, p. 17).

Nesse sentido, Libaneo (2008) enfatiza o comprometimento do trabalho
coletivo no espaco educativo como facilitador dos processos que envolvem a dinadmica

da gestdo para o alcance dos resultados educacionais

Uma equipe € um grupo de pessoas que trabalha junto, de forma colaborativa
e solidéria, visando a formacado e a aprendizagem dos alunos. Do ponto de
vista organizacional, € uma modalidade de gestdo que, por meio da
distribuicdo de responsabilidades, da cooperacdo, do diadlogo, do
compartiihamento de atitudes e modos de agir, favorece a convivéncia,
possibilita encarar as mudancas necessarias, rompe com as praticas
individualistas e leva a produzir melhores resultados de aprendizagem dos
alunos (Libaneo, 2008, p. 103).

Na mesma linha de pensamento, Gadotti e Romao (2004) apontam que “todos
0s segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento da

escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham para

66



intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar a educacao
oferecida”(Gadotti; Romao, 2004, p. 16).

Colares et al. (2009) abordam que a gestdo da escola béasica, atrelada aos
principios democraticos, exige, ainda, participacdo da comunidade em todas as fases
dos processos, que vao do planejamento, execucdo, acompanhamento até a
avaliacdo, transformando a gestdo pedagdégica em um espaco legitimo de

aprendizagem democratica

A participagdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximacado entre os membros da escola, reduzir desigualdades entre eles.
Portanto, a participaco esta centrada na busca de formas mais democréticas
de promover a gestdo de uma unidade social. As oportunidades de
participacdo se justificam e se explicam, em decorréncia, como uma intima
interacdo entre direitos e deveres, marcados pela responsabilidade social e
valores compartilhados e o esfor¢co conjunto para a realizacdo de objetivos
educacionais (Luck, 2009, p. 71).

A participacdo social € um dos parametros da educacdo em CTS e pode
assumir perspectivas diversas a depender das atribuicdbes de dirigentes e
subordinados, bem como de diferentes abordagens envolvendo, por exemplo, discutir
problemas, impactos e transformacdes sociais, bem como compreender politicas
publicas e participar no ambito das esferas politicas (Kawamura; Strieder, 2017).

Para Kawamura e Strieder (2017), a participacdo social deve analisar
implicacdes e impactos de determinadas propostas em diferentes contextos sociais,
onde, “no ambiente educacional, comparece, por exemplo, em propostas que
analisam as transformacdes pelas quais a sociedade tem passado em virtude do uso
do celular, do computador ou de organismos geneticamente modificados” (Kawamura;
Strieder, 2017, p. 41).

Segundo os autores, tal perspectiva abrange, portanto, a participacao social
no ambito das politicas publicas, ao definir metas, estratégias para alcanca-las e
formas para implementacéo, sendo, imprescindivel, o debate entre especialistas e
populacdo em geral, em defesa da inclusdo e da acao coletiva, abordando temas
controversos e/ ou ainda ndo estabelecidos dentro do contexto politico (Kawamura;
Strieder, 2017).

Em vista desses pressupostos, para que a escola exer¢ca sua funcao

pedagogica para a sociedade, € necessario alguns mecanismos de articulacao para
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produzir novos conhecimentos, apropriar-se e ressignificar as praticas e criar um
projeto coletivo de intervencéo critico com a realidade.

Assim sendo, ao tratar da implementacao da gestdo democratica no ambito
das escolas, tanto a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 quanto a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional 9.394/ 1996, estabelecem que os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na Educacéo Béasica de
acordo com suas peculiaridades, tendo como principios a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(Brasil, 1996)

Uma gestdo escolar democratica, a propria palavra nos diz, promove a
redistribuicdo de responsabilidades, ideia de participacdo, trabalho em
equipe, decidir sobre as acfes que serdo desenvolvidas, analisa situacdes e
promove confronto de ideias, procura-se, assim, o éxito de sua organizacéo,
através de uma atuacéo consciente (Paula; Schneckenberg, 2008, p. 10).

A fim de alcancar esses objetivos, alguns instrumentos séo utilizados pela
gestédo escolar na estrutura organizacional, como organismos colegiados, entre eles
Conselhos de Escola, Grémios estudantis e o Projeto Politico-Pedagdgico. Este
altimo, um dispositivo primordial que organiza todo o processo educativo.

Conforme expresso no paragrafo primeiro, do artigo 20 das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Béasica (Brasil, 2013b), o PPP deve ser o
documento de identidade da escola, portanto, elaborado a partir de contribuicbes

coletivas

Art. 20 — § 1° - O projeto politico pedagégico da escola traduz a proposta
educativa construida pela comunidade escolar no exercicio de sua
autonomia, com base nas caracteristicas dos alunos, nos profissionais e
recursos disponiveis, tendo como referéncia as orientagdes curriculares
nacionais e dos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2013b, p. 134).

Vasconcellos (2004) define o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) como
ferramenta de um trabalho continuo, em um processo dinamico frente aos propositos

estabelecidos para a execucéo das atividades

[...] o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagéo,
nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
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acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento teérico-metodoldgico
para a intervengdo e mudancga da realidade. E um elemento de organizag&o
e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacéo (Vasconcelos, 2004, p. 169).

De acordo com Silva (2003), o PPP reafirma a escola publica como espaco
publico ao oportunizar a construcao coletiva de seu plano de trabalho, onde todos os
envolvidos no processo educacional sejam conscientes de sua responsabilidade pelas
acOes realizadas

[...] o projeto politico-pedagdgico da escola publica, é eixo ordenador e
integrador do pensar e do fazer do trabalho educativo. Se concebido
adequadamente, revela quem é a comunidade escolar, quais sdo seus
desafios com relagéo a boa formacao, a conquista da autonomia e da gestao
democrética, capaz esta de organizar, executar e avaliar o trabalho educativo
de todos os sujeitos da escola[...] Eis 0 nosso desafio, recolocar o projeto
politico-pedagdgico no centro de nossas discussfes e praticas, concebendo-
0 como instrumento singular para a construcdo da gestdo democratica (Silva,
2003, p. 298).

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) destaca trés eixos relacionados a construgcdo do projeto politico-
pedagogico, sendo eles: eixo flexibilidade, vinculado a autonomia de organizacdo do
trabalho escolar; eixo avaliacdo, propiciando acompanhamento e alteracdes no
percurso; e eixo liberdade, interligado ao pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas, numa perspectiva de gestao democrética (Brasil, 1996).

Para Panico e Perez (2022), cabe a gestdo, expressamente, o cumprimento

legal em assegurar aprendizagem e desenvolvimento integral para a comunidade a
qual a instituicdo esta inserida

[...] implica garantir aos estudantes sob sua responsabilidade os direitos de

aprendizagem expressos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996, no Plano Nacional

de Educacéo (PNE) de 2014, nas normativas e Diretrizes Curriculares

Nacionais e nos documentos curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Panico; Perez, 2022, p.10).

Dessa forma, a lei amplia o papel da escola e a reconhece como espaco
educativo, participativo e colaborativo, colocando-a como centro de atencdo das
politicas publicas, fortalecendo sua autonomia e respeitando suas peculiaridades, ao
adequar sua funcéo as necessidades da comunidade, numa vertente construtivista e

dialogica, o que denota compromisso sociopolitico.
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Assim como Freire (2007) aponta que todo projeto pedagdgico é politico, pois
é carregado de ideologia, ressaltando que néo ha projetos pedagdogicos neutros mas,
sim, com metas delineadas considerando fatores econdmicos, politicos, sociais,

tecnologicos e humanos

N&o devemos chamar o povo a escola para receber instrucées, postulados,
receitas, ameacas, representacdes e punicdes, mas para participar
coletivamente da construcdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar em sujeito de sua prépria
historia [...] uma escola publica popular ndo € apenas aquela a qual todos tém
acesso, mas aquela de cuja construgdo todos podem participar. Uma escola
com uma nova qualidade baseada no compromisso, numa postura solidaria,
formando a consciéncia social e democrética. Nela todos os agentes, e ndo
s6 os professores, possuem papel ativo, dinamico, experimentando novas
formas de aprender, de participar, de ensinar, de trabalhar, de brincar e de
festejar (Freire, 2007, p. 8-10).

Ao que Moran (2007) corrobora, afirmando que “A escola € um dos espacos
privilegiados de elaboracdo de projetos de conhecimento, de intervencgao social e de
vida. E um espaco privilegiado para experimentar as situacbes desafiadoras do
presente e do futuro, reais e imaginarias, aplicaveis ou limitrofes” (Moran, 2007, p.
167).

Dentro deste panorama, Kawamura e Strieder (2017) apontam propdsitos da
educacdo CTS para mudancgas nos processos educacionais ao incluir no curriculo

guestBes associadas a responsabilidade social e ao exercicio da cidadania

Uma educacdo cientifica que busca compromissos sociais relaciona-se ao
desenvolvimento de competéncias para que a sociedade possa lidar com
problemas de diferentes naturezas, tendo condicbes de fazer uma leitura
critica da realidade que, atualmente, estd marcada por desequilibrios sociais,
politicos, éticos, culturais e ambientais. Assim, mais do que contextualizar o
conhecimento, compreender o mundo, questiona-lo e/ou se posicionar, de
acordo com esse propoésito, 0 que guia a educagdo € a busca por uma
transformacdo de mundo; a busca por encaminhamentos para problemas
reais, que afligem a sociedade com a qual a escola se encontra. Envolve,
portanto, acdes concretas de intervencao na realidade (Kawamura; Strieder,
2017, p. 20).

Na mesma direcdo, Veiga (2011) afirma que a proposta pedagogica da escola
€, também, um projeto politico por estar estritamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo. Para o autor, “a
dimensao politica indica um rumo, uma dire¢do, um compromisso com a formacéo do

cidadao para um tipo de sociedade” (Veiga, 2004a, p. 81).
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Portanto, cabe a escola educar o cidaddo considerando o contexto social,
politico, econdmico e cultural da realidade em que esta inserido, sendo colaborativa a
multidisciplinaridade do campo CTS para o exercicio da cidadania ao ampliar as
discussbes sobre questdes da sociedade

A cidadania define a pertenca a um Estado. Ela d& ao individuo um status
juridico, ao qual se ligam direitos e deveres particulares. Esse status depende
das leis proprias de cada Estado, e pode-se afirmar que ha tantos tipos de
cidadaos quantos tipos de Estado. O problema da cidadania, porém, ndo é
apenas problema juridico ou constitucional; se provoca debates apaixonados,
€ porque coloca a questdo do modo de insercao do individuo em sua
comunidade, assim como a de sua relagdo com o poder politico (Canivez,
1991, p. 15).

Frente ao exposto, segundo Luckesi (2007), o Projeto Politico-Pedagdgico
traduz a funcéo social da escola, que apresenta em suas dimensdes todo o0 percurso
necessario a garantia das aprendizagens e de todo o desenvolvimento do processo
educativo, por meio da avaliagdo continua das a¢fes preconizadas nesse documento.

A partir disso, sdo tracadas as metas, conectadas aos valores ali
determinados, envolvendo um movimento de criacdo identitaria inerente a cada
unidade escolar. Assim sendo, as acdes de elaboracdo e implementacdo do PPP
consideram a participacdo, descentralizacdo e autonomia previstas em nosso

ordenamento juridico como principios da gestdo democratica (Luckesi, 2007)

[...] devemos analisar e compreender a organiza¢ao do trabalho pedagdgico,
no sentido de se gestar uma nova organizacdo que reduza os efeitos da
divisdo do trabalho, de sua fragmentacé@o e do controle hierarquico. Nessa
perspectiva, a constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico é um instrumento
de luta, € uma forma de contrapor-se a fragmentacao do trabalho pedagdgico
e sua rotinizacdo, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario
e centralizador dos 6rgdos da administragéo central (Veiga, 2011, p. 22).

Nesta senda, Freire (2009) defende que a construgéo coletiva e significativa
de conhecimentos, com a participacdo de todos, se dard com a superacdo do

individualismo e do autoritarismo, assumindo, concretamente, nuances democraticas

[...] por meio de canais de participacéo da comunidade, a escola deixa de ser
uma redoma, um lugar fechado e separado da realidade, para conquistar o
status de uma comunidade educativa que interage com a sociedade civil.
Vivendo a pratica da participacao nos 6rgaos deliberativos da escola, os pais,
os professores, os alunos vao aprendendo a sentir-se responsaveis pelas
decisbes que os afetam num &mbito mais amplo da sociedade (Libaneo,
2007, p. 139).
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A construcdo de um projeto coletivo se consolida com uma gestdo
democratica que oportuniza a efetiva participacdo popular, para formulacdo de
propostas educacionais significativas, a partir de uma administracdo dinamica e
complexa, criando meios e estratégias que viabilizem novas formas de organizacéo e
gestédo da educacao (Oliveira, 2006).

A funcdo dos colegiados, portanto, € colocar em préatica as intencbes
democréticas, construindo a identidade da escola fundamentada em uma relacéo de
pertencimento, a qual todos os integrantes da comunidade escolar - professores,
gestéao, funcionarios, estudantes e pais - devem se sentir como parte, com voz ativa

para contribuir com propostas e projetos, sob efeitos da lideranca escolar

A producdo de um projeto politico-pedagdgico ajustado a realidade local e
preocupado em dialogar com o0 entorno assegura oportunidades de
desenvolvimento para os estudantes e para a comunidade. Quanto piores os
indicadores de vulnerabilidade, maior a relevancia da atuacéo da direcao e
da equipe da escola em prol da garantia de direitos (Panico; Perez, 2022,
p.11).

Desse modo, o trabalho escolar se d&, fundamentalmente, dentro de uma
proposta pedagdgica inserida na perspectiva da coletividade, a qual favorece a
descentralizacdo de poderes, cabendo a gestdo a ordenacdo, manutencdo e
coordenacao dos processos, subsidiando as condicdes coletivamente construidas
pelos diversos atores do espaco educacional, o que evidencia um novo significado
atribuido a educacdo, com um novo formato de escola e novas formas de
relacionamento e participagdo social orientadas para uma formacdo cidada de

dimensoes intelectual, cultural e humanistica.
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4 - Valorizacdo da docéncia: uma agenda prioritaria

A valorizacdo dos profissionais da educacao, garantindo planos de carreira e
também piso salarial profissional nacional, para promocéo da educacdo como direito,
€ um dos principios basicos estabelecidos no artigo 206 da Constituicdo Federal de
1988, assim como outros beneficios advindos de leis posteriores, mas, ainda, em
inconsonancia com a realidade.

De acordo com Souza (2011), no Brasil, com o fim do governo militar em 1985
e a abertura democratica no pais, ocorreram progressos na valoriza¢do docente, ao
menos do ponto de vista juridico. Também a Lei n°® 9.394/96, mais comumente
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Brasil, 1996),
corrobora com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) em seu artigo 67, ao
apresentar os elementos fundamentais a serem observados pelos sistemas de ensino,
no intuito de promover a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, dentre eles,
condi¢bes adequadas de trabalho. Porém, apesar dos avancos legais, nem sempre
h& consonéancia com a realidade.

Segundo pesquisas da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), baixos salérios e desvalorizacdo sdo entraves para escolha da
carreira do magistério no Brasil. De acordo com a fonte, 12,6% acreditam que a
profissao é valorizada pela sociedade, abaixo da média (28%) dos 25 paises membros
da OCDE; 2% dos estudantes desejam seguir a carreira docente; 39% menos € o que
os professores recebem em relacéo a profissionais com igual escolaridade (Oliveira,
2018).

Sancionada em 2008, a Lei n° 11.738 institui o piso salarial profissional para os

profissionais do magistério publico da educacdo basica. Resultado da pressdo dos
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sindicatos docentes, a lei, respaldada pelo artigo 67, paragrafo segundo, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/ 1996), estabelece uma politica
de reajuste salarial com vistas a equiparar, em meédio prazo, o salario docente com 0s
de outros profissionais com 0 mesmo tempo de escolaridade (Brasil, 2008).

Embora definido pelo governo federal, com os pagamentos realizados pelos
governos estaduais e prefeituras, a determinacdo nem sempre é cumprida e a adesao
€ questionada. Alguns entes federativos contestam e tentam invalidar a legalidade e
os critérios do aumento, refletindo o menosprezo com a classe docente enfatizando a
baixa atratividade da carreira.

A valorizacao profissional através do poder publico, também se faz validada
através dos planos de carreira, muitas vezes, elaborados numa proposta reducionista,
minimizando e dividindo as relagdes de trabalho. A Lei n°® 13.005/2014, que dispbe 0
Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), determina na meta numero 18 a instituicéo
de plano de carreira para o Magistério, que devera ser implantado por Estados, Distrito
Federal e Municipios, com prazo de cumprimento pela Administracao Publica.

Contudo, o documento nem sempre considera as especificidades do trabalho
docente que, dentro de um determinado contexto sdcio-historico, pode variar de
acordo com as diferentes concepcfes e valores atribuidos a educacédo, ao que

Marzochi e Marzochi (2016) dispdem

E preciso entender a especificidade do trabalho docente. Algo esta errado se
o principal instrumento de efetivagdo de uma politica publica n&o é respeitado,
sem garantia de seguranca e respeito a sua dignidade no trabalho. Um
grande indicio de qualidade e efetividade da educa¢do em qualquer cidade é
se verificar como é tratado o professor (Marzochi; Marzochi, 2016b, p. 40).

Para além de aspectos legais, respeito aos professores exige levar em conta
sua trajetoria pessoal e profissional, sem desconsiderar suas condi¢cdes de trabalho e
o contexto social e educacional nos quais se desenvolve sua atividade docente, dentro
de uma visdo humanista e que atenda suas particularidades, valorizando o sujeito
humano dotado de singularidades (Silva; Pereira, 2013).

Diante do exposto, propde-se métricas para obter melhor conhecimento das
necessidades e expectativas de um dos protagonistas do sistema de ensino, o
professor, desvendando a visdo dos docentes acerca da prépria profissdo e o0s

inumeros desafios como educadores, uma vez que as condi¢des de trabalho podem
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influenciar negativamente nas atividades de oficio, implicando em fatores qualitativos

do sistema educacional.

4.1 - A multifacetada profissdo docente e o cenério adoecido do magistério

As condicoes de trabalho para os professores foram definidas pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em 1984, ap6s o reconhecimento do
papel central que estes ocupam na sociedade, considerados grandes responsaveis
pelo preparo do cidad&o para a vida. No entanto, tais condi¢cdes buscam basicamente
atingir a meta de um ensino eficaz (Gasparini; Barreto; Assuncao, 2005).

Mesmo diante do reconhecimento legal de que os sistemas de ensino devem
promover a valorizacdo dos profissionais do magistério e condi¢cdes adequadas de
trabalho, como garante a Lei n°® 9.394/1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB (Brasil, 1996), a realidade é desoladora.

De acordo com estudos de Lira (2013), é indiscutivel a importancia do trabalho
do professor em qualquer sociedade, ainda assim, ele é foco de debates em diversos
aspectos, devido a constantes e significativas alteracdes em politicas publicas
educacionais e que atingem a funcdo docente, obrigando professores a
desempenharem atividades que vao muito além do ato de ensinar.

Tostes et al. (2018) apontam a sobrecarga atribuida aos profissionais do
magistério relacionando fatores distintos que dificultam a execucdo do trabalho,

fazendo com que os educadores se deparem com inumeros obstaculos

[...] somam o aumento dos contratos temporarios e a perda de garantias
trabalhistas; falta de preparo durante a formacéo; dificuldades na relacdo com
alunos e pais, diante das fragilidades da escola; exigéncia de adocdo de uma
pedagogia que ndo corresponde ao modelo de escola instituido; cumprimento
de vérias jornadas em diferentes escolas, sobrecarga advinda da assuncédo
de tarefas como preenchimento de relatorios, calculo de notas e anotacdes
de frequéncia. Ao lado disso, aprofunda-se a cobranca sobre os professores
diante do aparente fracasso da escola, ocultando a contradicdo por eles
sofrida através da exigéncia de qualidade em um ensino que atendendo a um
sistema de massa, com alta competitividade e recursos precarios, em uma
conjuntura na qual a escolaridade nédo é garantia de emprego (Tostes et al.,
2018, p. 89).

Em relacéo a essa perspectiva, Oliveira (2012) afirma que o trabalho em geral,
assim como o docente, vem sofrendo um processo de precarizacdo no Brasil, com a

ampliacdo de contratos temporarios nas redes publicas de ensino, o arrocho salarial,
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a inadequacdo ou mesmo auséncia de planos de carreira, e a perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias.

Atualmente, o papel do professor extrapolou a mediag&o do processo de ensino
e aprendizagem. Além de ensinar, o professor deve participar da gestdo e do
planejamento escolar, o que nem sempre acontece de forma democratica, estendendo
o atendimento, também, as familias e a comunidade, caracterizando maior dedicacao
e, consequentemente, aumento da jornada de trabalho, a qual, muitas vezes, néo é

contabilizada. Nessa perspectiva, Gomes et al. (2012) argumentam

Pensar a educagédo em sua totalidade significa compreender que o trabalho
diario do professor ndo se resume apenas a pratica pedagoégica, mas requer
também fundamentacao teodrica, estrutura fisica das escolas, organizacéo do
tempo e do espaco, jornada de trabalho adequada, saldrios compativeis,
plano de carreira, entre outros (Gomes et al., 2012, p. 280).

Segundo Libaneo (2013), os professores enfrentam profundas mudancas no
campo econdmico, politico, cultural, geografico e educacional, principalmente da
escola publica, tendo o ensino sido afetado por véarios fatores como mudanca do
curriculo, organizagdo da escola e introdugéo de novos recursos didaticos, sendo que
essas alteracbes também provocam mudancas na identidade do professor, refletindo
em seu trabalho.

Cabe mencionar, também, o quanto a dedicacdo a atividade docente pode
violar direitos basicos como a integridade fisica, psiquica, intelectual, moral, entre
outros, como direitos da personalidade, haja vista que o professor ndo perde a
condicdo humana com seu oficio e tais direitos sdo inatos e inerentes a pessoa
humana de forma perpétua (Silva; Pereira, 2013).

Em geral, os professores se relacionam com grupos heterogéneos de alunos e
tém que se adequar a realidade de cada um, respeitando faixa etaria, cultura,
linguagem, situacdo socioeconbémica, etc. Tais fatores tornam a atividade docente
fragmentada, contribuindo para o desgaste fisico e psicolégico do educador (Lipp;
Malagris, 2001).

O professor precisa ter um olhar abrangente para superar essa fragmentacao,
conhecer as diferentes realidades de seus alunos, lidar com as demandas de
relacionamento interpessoal, ter disponibilidade para integrar-se com colegas de

outras disciplinas e também para aprender sobre assuntos que nao tem dominio. Ou
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seja, deve estar aberto para novos conhecimentos e intera¢des, o que demanda muita
energia e pode levar a uma degradacéo fisica e emocional (Codo, 2002).

Mesmo com afirmacdes de que o sucesso da educacdo dependa, em grande
parte, do perfil do professor, muitas vezes, o sistema escolar ndo fornece os meios
pedagogicos necessarios para a realizacdo das tarefas, cada vez mais complexas.
Dessa maneira, os professores tém que buscar, por seus proprios meios, recursos e
formas de requalificagdo que se traduzem em aumento ndo reconhecido e nédo
remunerado da jornada de trabalho (Barreto; Leher, 2003).

Na falta de infraestrutura adequada, sendo que o0 conceito desta que nos
interessa esta relacionado aos meios que permitem a realizacdo do oficio, acabam
tendo afetada sua relagdo com a escola e seu envolvimento pessoal no trabalho é
rebaixado. Assim, desenvolve-se um campo de tensdo entre o senso de
desvalorizacéo profissional e sua relagdo com a atividade de ensinar em si mesma. A
maior parte dos estados brasileiros, em relacdo as suas escolas publicas estaduais,
apresenta déficit de materiais basicos e recursos de apoio ao ensino, o que dificulta o
trabalho do professor (Batista; Odelius, 2002a).

A questdo estrutural das escolas, envolvendo limpeza, seguranca, espaco
fisico, acustica, falta de recursos e materiais didatico-pedagogicos, entre outras
variaveis, dificultam o trabalho educativo.

Ferreira (2008) indica a necessidade de investimento em adequagdes
acusticas, térmicas e de iluminacdo nas instituicbes de ensino como forma de

eliminacao de riscos ocupacionais, ao que Melo (2001), ainda, ressalva

A mera observancia das normas de ergonomia, luminosidade, duragédo da
jornada de trabalho, previstas em lei, ndo autoriza — por si s6 — a conclusdo
por higidez no meio ambiente do trabalho. Um trabalho realizado em
condi¢bes extremas, estressantes, podera ser tdo ou mais danoso ao meio
ambiente do trabalho que o labor realizado em condi¢Ges de potencial perigo
fisico (Melo, 2001, p. 76).

Nesse sentido, Falzetta (2017) acentua as mas condi¢bes de trabalho nas
redes publicas do Brasil ao apontar sobre a escassez de recursos para 0
desenvolvimento das praticas escolares

Apenas 2% das escolas brasileiras que atendem alunos mais pobres contam

com todos os itens de infraestrutura previstos no Plano Nacional de Educacéao
(PNE), frente a 70% das que atendem os mais ricos. Ou seja, 0s professores
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que lidam com as situacdes socioeconémicas mais desafiadoras sdo os que
possuem menos recursos (Falzeta, 2017, p. 1).

H& que se considerar a variabilidade significativa na percepcao dos professores
sobre as condi¢des do ambiente de trabalho, uma vez que as escolas vivem situagcdes
distintas.

Estudos de Gomes (2005) revelam que os recursos (biblioteca, livros didaticos,
etc.) ttm efeitos mais intensos que as instalacbes e aponta vantagens para escolas
menores, sobretudo na educacdo primaria, devido a pessoalidade do tratamento, a
afetividade e a auséncia ou poucos episadios de violéncia, 0 que esta intrinsecamente
relacionado a preocupacado dos professores com a situacdo de vida dos alunos.

Como ja mencionado, Codo (2002) afirma que, para que o trabalho do professor
atinja seus objetivos, o estabelecimento de vinculo afetivo é praticamente obrigatorio,
sendo que o numero excessivo de alunos por classe influencia negativamente nesse
processo, como explica Falzetta (2017), observando que, diante de turmas muito
grandes, a energia empregada para manter o controle é elevada. Segundo o autor, 0s
docentes brasileiros gastam um terco da aula lidando com indisciplina.

Oliveira et al. (2012) explicam que os desafios impostos pela divisdo e
organizacao das praticas educativas aprofundam as problematicas da intensificacéo
do trabalho docente ao atribuir-lhes fun¢des que néo |he competem ou que nao

recebem suporte suficiente para executa-las

“Muitas das demandas apresentadas ao professor ndo podem ser resolvidas
por ele, que ndo detém meios e nem condi¢des de trabalho para tal, e dai
advém o lado perverso da auto-intensificagdo, que [por] isso causa
sofrimento, insatisfacdo, doenca, frustracéo e fadiga” (Oliveira et al., 2012, p.
10).

Dai a necessidade de uma equipe multiprofissional presentes nas escolas,
composta por profissionais das areas de psicologia, fonoaudiologia, assisténcia social,
entre outros. A funcdo da intersetorialidade na educacdo € ampliar e acelerar os
processos de atendimentos assistenciais necessarios aos estudantes e seus
familiares, que devem ser obrigatoriamente garantidos pelo Estado.

Nesse proposito, Mendonga (2013) explica que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), através do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) propde a elaboracao de projetos pedagogicos em articulacdo com redes de
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assisténcia e protecdo social, particularmente para acfes voltadas ao combate da
extrema pobreza, com politicas de distribuicdo de renda e de seguranca alimentar,
principalmente em escolas com grupos de alunos em situacdo de risco e
vulnerabilidade social. Sem investimento, humano e material, € utépico acreditar no
potencial transformador da escola ou, ainda, creditar responsabilidade Unica para o
professor.

Muito pouco se discute sobre politicas publicas que apoiem diretamente o
professor, demonstrando a iminente desvalorizagcdo do magistério. Diversos fatores
somados a extensas jornadas de trabalho e a falta de valorizac&o social e salarial
aprofundam conflitos e potencializam desgastes no exercicio docente (Falzetta, 2017).

Um elemento importante no desencadear do mal-estar docente € a falta de
apoio, as criticas e a omissdo da sociedade em relacdo as tarefas educativas,
tentando fazer do professor o Unico responsavel pelos problemas do ensino, quando
estes séo problemas sociais que requerem solucdes sociais (Esteve, 1999).

Portanto, o fracasso educacional enfrenta questdes politico-administrativas, o
que excede a responsabilidade dos professores. E primordial ouvir os docentes para
viabilizar formas de enfrentar problemas vivenciados no cotidiano de seu trabalho.
Barasuol (2004) considera ser urgente a necessidade de escuta destes profissionais
gue, mesmo em meio a um cenario de pouco reconhecimento, grande parte esta
engajada em sua missao social, ainda que incorra em prejuizos a sua saude.

Consoante aos argumentos supracitados, verifica-se que, nas Ultimas décadas,
especialmente com o acirramento da competitividade, pressdo por maior
produtividade e cumprimento de metas, relacbes interpessoais conflitivas,
expectativas e frustracdes profissionais, entre outros fatores, tem-se verificado, no
meio laboral em geral, 0 aumento de problemas de salde (Mendanha et al., 2018).

Ainda, segundo Teixeira (2001), o aumento crescente e significativo de
doencas decorrentes do exercicio profissional tem produzido um elevado contingente
de incapacitados parciais ou totais para o trabalho. E cada vez maior e significativo, o
namero de trabalhadores vitimas de doencas, sindromes, incapacidades e mortes em
decorréncia do ambiente de trabalho.

O trabalho é um momento significativo entre outros momentos significativos na
vida dos individuos, independentemente do caminho tedrico que possamos adotar. Se

nossa humanidade so € possivel a partir da singularidade do mundo dos afetos e do
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mundo do trabalho, entdo é necessario o reconhecimento pratico do trabalho como
dotado também de significado especial na vida das pessoas que dele vivem (Borsoi,
2007).

Nesse sentido, Codo (2002) alerta sobre o grande investimento emocional dos
docentes, pois, diariamente, estabelecem vinculos com alunos e todos os envolvidos
na comunidade escolar. Para o autor, o oficio docente ndo se restringe ao exercicio
de sua funcédo dentro da sala de aula, exige atualizag&o e preparacao constantes sob
diferentes perspectivas.

A precariedade do trabalho docente associada a baixos salarios, jornada
semanal excessiva e outros tantos fatores acometidos a profissdo, agem na vida
desses professores como fatores desestimulantes, provocando a desmotivagdo no
servi¢o, podendo, futuramente, ocasionar doencas, levando a perda do sentimento de
realizacdo profissional e, consequentemente, o afastamento gradativo do professor
(Mendanha et al., 2018).

Os professores, em especial, ttm sido alvo de diversas investigacdes, de
diferentes pesquisadores, pois, na pratica docente encontram-se presentes inimeros
fatores de estresse psicossociais, alguns relacionados a natureza de suas funcgoées,
outros relacionados ao contexto institucional e social onde estas sao exercidas.

De acordo com estudos de Gasparini, Barreto e Assunc¢ao (2005), as doencas
psiquicas lideram as raz6es de adoecimento e afastamento de professores, atribuindo
a ampliacdo do papel do professor, para além da funcdo de mediador do
conhecimento, seja na escola ou na relacdo deste com a comunidade, porém, amplia-
se as responsabilidades do docente, mas sem oferecer as condicées de trabalho
necessarias para tal.

As autoras ainda completam que o professor faz investimentos pessoais para
cobrir as lacunas existentes nas instituicbes, o que transfere as responsabilidades do
sistema escolar ao profissional, e enfatizam que essa precariedade de recursos
materiais também dificulta o cumprimento de objetivos planejados.

Nesta senda, estudos de Codo (2002) apontam que o professor assume
multiplas func¢des, assumindo papéis muitas vezes contraditérios, isto é, a instrugédo
académica e a disciplina da classe, tendo que lidar com aspectos sociais e emocionais
dos alunos, bem como com conflitos ocasionados pelas expectativas dos pais,

estudantes, gestores ou da comunidade escolar. Também o excesso de tarefas
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burocraticas faz com que professores se sintam desrespeitados, principalmente
guando devem executar tarefas desnecessarias e nao relacionadas a esséncia de sua
profissdo. Ao desempenhar tais atividades, diminui sua carga horaria para o
atendimento ao aluno e para desenvolver-se na profisséao.

O autor ainda complementa que, a falta de autonomia e participacdo nas
definicbes das politicas educacionais também colabora significativamente como um
dos principais agravantes. Todas estas questfes, somadas a inadequacdao salarial, &
falta de oportunidades de promocdes e a diversos outros fatores desencadeiam um
alarmante crescimento da Sindrome de Burnout entre professores.

Maslach e Leitter (1997) classificam Burnout como um tipo de estresse de
carater persistente vinculado a situagBes de trabalho, resultante da constante e
repetitiva pressdo emocional associada com intenso envolvimento com pessoas por
longos periodos, numa perspectiva social-psicolégica constituida de trés dimensoes:
exaustdo emocional, despersonalizacdo e baixa realizacdo pessoal no trabalho, de
surgimento paulatino, cumulativo, com incremento progressivo em severidade.

De acordo com Mendanha et al. (2018), a denominacdo provém da lingua
inglesa (to burn: arder, queimar; out: até o fim). Literalmente, significa “queimar até o
fim”, dando a ideia de um “fogo que vai se apagando aos poucos, até definitivamente
cessar’. Também conhecida como Sindrome do Esgotamento Profissional, a
Sindrome de Burnout é definida como um estado fisico e mental de profunda
exaustdo, que se desenvolve em decorréncia de exposi¢cao significativa a situacdes
de alta demanda no ambiente de trabalho e que afeta em demasia a classe docente.

Para Esteve (1999) “O mal-estar docente € uma doenca social produzida pela
falta de apoio da sociedade aos professores, tanto no terreno dos objetivos do ensino
como no das recompensas materiais e no reconhecimento do status que lhes atribui”
(Esteve, 1999, p. 144).

O autor fundamenta o estudo do mal-estar docente como mudanca social, a fim
de ajudar os professores a eliminar o desajustamento bem como tracar linhas de
intervencao que superem o dominio das sugestdes, situando-as num plano de acao
coerente, visando a melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento do trabalho dos
professores.

Codo (2002) explica que, apesar da precariedade, conflitos e adversidades

relacionados as condic¢des de trabalho, os docentes cumprem sua funcéo, ainda que
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em sofrimento patoldgico, incitados ndo somente por uma motivacdo subjetiva -
interesse, vocacgao, amor, etc. -, mas também a necessidade real de sobrevivéncia.

Sinalizando também o que NoOvoa (2007) observou na relacdo do sistema
educacional com os professores que, segundo o autor, trata-os da pior forma possivel
e sem qualquer tipo de apoio, ressaltando que “Eles sao ‘langados as feras’ totalmente
desprotegidos” (NOVOA, 2007, p. 14).

Novoa (2007) afirma que empurrar responsabilidades ao Estado ou as
autoridades e ndo assumir como um problema de todos, € um drama na organizacao
da profissdo docente. Ele conclui dizendo que se ndo houver superacdo dos modos
de organizacéo da escola e de integracdo entre os sujeitos envolvidos, havera muita
dificuldade para resolver problemas mais sérios adiante.

Para que a educagao contribua verdadeiramente para o desenvolvimento da
sociedade deve-se cuidar do bem-estar e da satisfacdo dos professores, os quais
auxiliam na construcdo de um pais produtivo, com ordem social e convivéncia

democrética.

4.2 - Formacao e participacdo: premissas democraticas e conscientizadoras na
escola

A valorizacdo dos profissionais da educacéo enfrenta diversos entraves, seja
nas préprias unidades educacionais ou em instancias superiores, como o0
descompasso entre os entes federativos que ndo dialogam, desconsiderando, quase
sempre, a realidade local, principalmente de escolas publicas, com intervencdes
autoritarias e antidemocraticas. Soma-se, ainda, a falta de politicas de seguranca e

saude mental, frente aos crescentes ataques as instituicées de ensino

[...] no que diz respeito as concepcdes sobre a docéncia e apesar das
constantes oscilacdes no curso da histéria do magistério (algumas
visivelmente positivas, ao passo que outras nem tanto), nota-se, com certa
clareza, que o docente atual ainda enfrenta muitos (senédo quase todos e 0s
mesmos) problemas com os quais o oficio de ensinar nasceu (S4; Neto, 2016,
apud Pires, 2021, p.20).

Dado o exposto, diante de um sistema educacional, por vezes, opressor, com
redes de ensino que tentam a todo custo, de diversas formas, silenciar docentes e

fazer com que a autonomia, tdo aclamada na bibliografia, até mesmo, de concursos
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destas préprias redes, nunca saia do papel, o professor desafia a pratica limitadora

ao aplicar a teoria a acoes libertarias

As exigéncias como sdo expressas reduzem a autonomia dos profissionais,
haja vista que o modelo adotado por governos nem sempre comprometidos
com o conhecimento, em geral, imp8em as escolas seguir um modelo
imposto, pré estabelecido por pessoas que nem sempre sdo da éarea
educacional. A retirada da autonomia precariza a educacgéo, pois o educador
nao tem liberdade para desempenhar seu trabalho de acordo com a realidade
de seus alunos. Isso, entdo, gera um efeito no qual se atribui ao professor a
precariedade da aprendizagem (Pires, 2021, p.25).

Sendo assim, apesar das tantas dificuldades encontradas, os professores,
ainda que adoecidos ou desvalorizados, tentam sobrepor-se as adversidades para
nao prejudicar o desenvolvimento dos estudantes e buscam adaptar-se ao meio em
gue se encontram, tomando consciéncia da importancia da participacdo em percursos
formadores para, entdo, exercer seu papel formador de sujeitos conscientes de seus
direitos.

No6voa (2007, p. 13) apresenta retificacdes ao que se entende por capacitacédo
e formacéo continua, indicando o pensamento critico como necessario para refletir

sobre as praticas

A formacgé&o ndo se constréi por acumulacao de cursos, de conhecimento ou
de técnicas, mas sim através de um trabalho de reflexibilidade critica sobre
praticas e de (re) constru¢cdo permanente de uma identidade pessoal. A
formacdo vai e vem, avanga e recua, construindo-se num processo de
relagBes ao saber e ao conhecimento (N6voa, 2007, p.13).

Segundo Pires (2021), a valorizacdo do magistério compreende uma ampla
formacao docente envolvendo aspectos politicos, histéricos e culturais, de modo que
o professor, critico e consciente das injusticas da profissao, lute por melhorias em todo
o sistema educacional.

Consoante as ideias apresentadas, Saviani (2009b) reflete sobre a
contemporaneidade dos curriculos e explica que “[...] a formacgao profissional dos
professores implica, pois, objetivos e competéncias especificas, requerendo em
consequéncia estrutura organizacional adequada e diretamente voltada ao
cumprimento dessa fungao” (Saviani, 2009b, p. 150).

Para Acurcio (2003), além de processo sistematico de formacéao, salario digno,

ambiente de trabalho apropriado, plano de carreira e de salarios, complementacdo da
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aposentadoria, liberdade de associacdo, respeito aos acordos intersindicais, tempo
de lazer e seguranca no trabalho, sdo alguns elementos que podem assegurar
qualidade de vida ao professor, que é um sujeito primordial do processo educacional,
sendo seus sonhos e expectativas bastante influentes na vida dos estudantes.

Assuncéo e Oliveira (2009) argumentam sobre aspectos qualitativos frente ao
menosprezo e desvalorizagao docente e explicam que “O processo de intensificagao
do trabalho vivido pelos docentes das escolas publicas brasileiras na atualidade pode,
além de comprometer a saude desses trabalhadores, por em risco a qualidade da
educacéo e os fins ultimos da escola” (Assuncéao; Oliveira, 2009, p.367).

Pires (2009) afirma que a realidade das escolas publicas brasileiras ndo condiz
com 0s parametros para uma educagao de qualidade, pois “A forma com que a
educacéao foi construida, no Brasil, seguindo modelos e representacfes de outros
paises ndo condiz com a realidade social, econdmica e cultural brasileira, sendo
assim, a educacao nacional € contraditéria e cheia de lacunas” (Pires, 2021, p. 20-
21).

Ao pesquisar sobre qualidade em educagédo, Gomes (2005) aponta diversos
indicadores a serem avaliados, aos quais se destacam despesas, instalacdes, tempo
letivo, clima entre professores e gestdo, localizacdo do espaco, formacdes, dentre
outras variaveis, que apontam efeitos significativos e necessitam da intervencéo de
escalas maiores do poder publico.

Para o autor, o professor necessita de compreenséo tedrica e estratégias que
o auxiliem a pensar e agir frente as demandas apresentadas nas escolas, 0 que exige
formacdo inicial e continuada para atenuar o hiato entre a teoria e a realidade da
escola publica, a qual atende os grupos populares.

Nesse sentido, Arroyo (2014) destaca a condicdo estabelecida pela cultura
politica do pais de que os filhos dos trabalhadores de segmentos populares estédo
destinados a trabalhos precarizados e reflete sobre a importadncia de entender “o
trabalho como principio educativo, matriz humanizadora, e como fonte dos
conhecimentos e das culturas” (Arroyo, 2014, p. 89).

Dagnino (2000) explana que “ser pobre significa ndo apenas privagao
econbmica e material, mas também ser submetido a regras culturais que implicam
uma completa falta de reconhecimento das pessoas pobres como sujeito, como

portadores de direitos” (Dagnino, 2000, p. 82).
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Portanto, Libaneo (2013) indica a capacitacdo dos professores para a
participacdo no planejamento, organizacao e gestédo da escola, considerando a escola
como local de aprendizagem da profissdo de professor, onde ele pode desenvolver
saberes e competéncias de ensinar, em um processo individual e coletivo, tendo
sempre como referéncia as necessidades dos estudantes das classes populares, de
maneira a combater acdes de opressdo e dominacao, através de politicas sociais
democréticas e igualitarias.

Paro (2003) discorre sobre a importancia da existéncia desses instrumentos
democraticos, os quais favorecem a participacdo dos sujeitos na gestdo e promovem

a participacao social, um dos direitos sociais essenciais para o exercicio da cidadania

[...] na medida em que se conseguir a participacao de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionérios e pais — nas decisfes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, havera melhores condi¢Bes para pressionar
0s escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos” (Paro,
2003, p.12).

Esteve (1999) menciona a formacao permanente como uma das estratégias de
evitar o mal-estar docente, mas adverte que a mesma nao deve reduzir-se somente a
conteudos académicos, mas incluir também questbes metodoldgicas,
organizacionais, pessoais e sociais, que continuamente misturam-se as situacées do
magistério.

Nesta senda, ha um discurso inflamado sobre a importancia da formacao
continuada de professores, com a intencdo de qualifica-los a atender um publico
diverso, o qual exige diferentes repertorios de intervencao. Ao discutir sobre formacéao,
pesam dois quesitos: conteudo e oferta.

Em relacdo ao contetido, muitas vezes, as capacitacdes séo cursos e palestras
demasiadamente tedricos e muito distantes da pratica, ou melhor, da realidade que
0s docentes vivem com 0s alunos e que exigiria, ou ao menos deveria exigir, outro
tipo de abordagem. A exemplo, com o objetivo de articular o curriculo a valores
formativos diversos, o curso de Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias da Natureza,

oferecido pela Universidade de Séao Paulo - USP propde

[...] a construcdo de uma identidade da propria formacdo docente
considerando a necessidade de conteudos curriculares mais (1) adequados
a vida cotidiana, (2) atualizados quanto as conquistas cientificas e
tecnologicas, (3) refinados quanto as implicagdes culturais, (4) profundos
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guanto aos recursos psicolégicos, (5) eficientes quanto as metodologias e (6)
inclusivos quanto a dimenséo ética” (USP, 2019, p.6).

Segundo Novoa (2007), as situacfes que os professores sdo obrigados a
enfrentar e a resolver apresentam caracteristicas diversas, portanto, requerem
respostas diversas. Uma qualificacdo multidisciplinar ganharia relevancia ao
oportunizar uma nova perspectiva ao professor, de acolhimento, de direito a saude e
de respeito ao seu trabalho.

Assim, Esteve (1999) alerta que é impossivel formar um professor com todas
as competéncias que a profissdo docente requer, uma vez que ndo ha como prever
todas as situagfes possiveis que ocorrem durante o oficio do professor. O autor afirma
que, a partir de referéncias tedricas, € que se formulam mudancas nas praticas
pedagogicas, porém, somente sdo fortalecidas diante da integracéo entre os docentes
numa perspectiva de trabalho coletivo.

Alonso (2002) alerta para que o trabalho pedagdgico nao seja encarado como
responsabilidade exclusiva dos professores, mas que tenha o envolvimento e seja

mediado por toda a comunidade escolar

Ainda que o trabalho pedagdgico seja realizado predominantemente na sala
de aula, pelos professores, € importante lembrar que todas as experiéncias
vivenciadas na escola, com os colegas, com professores, dirigentes ou outros
auxiliares, concorrem para a formacédo do aluno e fazem parte do cotidiano
escolar, [...] uma vez que o trabalho educativo, mais que qualquer outro, é
construido por uma acéo conjunta dos varios personagens que atuam nesse
processo (Alonso, 2002, p. 2-4).

Portanto, a oferta dessa formacédo continua também deve ser pensada de
maneira coletiva, a fim de que as capacita¢des viabilizem condi¢cBes favoraveis aos
professores. Dessa maneira, o ideal seria programar forma¢des durante o Horério de
Trabalho Pedagdégico Coletivo (HTPC), instituido por meio da Portaria CENP n°
01/1996 e Lei Complementar n® 836/1997, o qual é obrigatério e equivale a um tergo
da carga horaria remunerada dos professores. Por legalidade, o HTPC deve destinar
tempo para atividades pedagoégicas extraclasse, planejamento de aulas e/ou

aperfeicoamento de pratica pedagodgica, dentro das instituicdes escolares

[...] os momentos de HTPC, constituem espaco privilegiado de formacao
guando o dialogo entre pares, a reflexdo sobre a pratica e o clima de
confianca e respeito passam a fazer parte da cultura da escola. [...] o
aprimoramento da formacé&o continuada em HTPC depende de um conjunto
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articulado de acdes que favorecam nao s6 o dialogo e a reflexdo da pratica,
mas, sobretudo, que formem e fortalegam, em conjunto, os professores e
todos os demais profissionais da escola (Araujo; Almeida; Alves, 2022, p.
193-194).

Segundo Reinhold (2007), a escola talvez seja o lugar onde se concentra o
maior numero de profissionais qualificados. Considerando tal hipétese como uma
afirmativa, a escola deveria ser um lugar privilegiado para pensar solucdes para 0s
problemas que afligem seus profissionais, destacando a prerrogativa coletiva e
favoravel a troca de experiéncias entre os pares.

Um grande e grave problema é que o sistema que define politicas, muitas
vezes, exclui os professores das instancias de poder, retirando-os do ambito da
construgdo de diretrizes e tornando-os submissos, a servico das necessidades
politicas e econbmicas do momento, sem que possam expressar opinides, debater ou
discutir (Marzochi; Marzochi, 2016a).

Excluido dessa abordagem interacional, apenas lhe é apresentado o resultado
da interacdo entre intencdes e acgles, as quais deverdo ser praticadas por eles,
desconsiderando, frequentemente, suas condic¢des de trabalho (Névoa, 2007).

Em consonancia aos estudos de Névoa (2007), Dejours (2003) afirma que
podem ocorrer vivéncias de prazer e/ou de sofrimento no trabalho, expressas por meio
de sintomas especificos relacionados ao contexto socio-profissional e destaca que
“Quanto mais rigida for a organizagdo do trabalho, menos ela facilitara estruturas
favoraveis a economia psicossomatica individual” (Dejours, 2003, p. 128).

Segundo Gomes (2005), escolas bem sucedidas — grandes ou pequenas,
urbanas ou rurais, publicas ou particulares — apresentam clima organizacional aberto
a mudanca, espirito ndo autoritario, trabalho em equipe de professores e diretores
que, seguindo um conjunto de valores, motivacdes, capacidades e compromissos,
agem de modo a estruturar locais agradaveis e efetivos para ensino e aprendizagem,
promovendo qualidade em educacéo.

Libaneo (2012) afirma que a funcao nuclear da escola € assegurar a qualidade

e a eficacia dos processos de ensino e aprendizagem e, para isso,

[...] os legisladores, planejadores e gestores do sistema escolar, bem como
0s pesquisadores do campo educacional, precisariam prestar mais atengao,
também, aos aspectos pedagdgico-didaticos da qualidade de ensino, isto &,
aos fatores intraescolares da aprendizagem escolar em que estéo implicados
os professores [...] (Lib&neo, 2012, p. 13)
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O autor explica que a gestdo escolar, numa perspectiva sécio-critica deve
valorizar as ac¢des concretas dos profissionais, efetuadas a partir de seus interesses,
iniciativas e interagdes, classificando a escola como espac¢o de formagéo, permitindo
aos professores decidir seu plano de trabalho e aprender mais sobre sua profissao,
completa de conhecimentos, habilidades e atitudes obtidas nas situacdes de trabalho,
no confronto de experiéncias e no contexto do exercicio profissional contribuem para
o desenvolvimento de competéncias do professor (LIBANEO, 2013).

Compreender a funcao social e os objetivos da instituicdo séo premissas que,
necessariamente, precisam estar difundidas entre todos os atores do espaco escolar.
Cabe a gestdo envolver as mais variadas vozes e participacdo dos integrantes da
equipe e comunidade, oportunizando o compartilhamento de responsabilidade com os
processos de ensino e aprendizagem e o0 sentimento de pertencimento institucional
(Panico; Perez, 2022).

Enguita (1989) destaca a necessidade dessa agdo conjunta entre professores,
estudantes, instituicdes de ensino e sociedade, que leve a refletir e buscar alternativas
e possiveis modificagcdes, considerando as esferas microssocial e macro
organizacional, que permeiam as relacdes interpessoais do trabalho, bem como a
cultura organizacional e social que constituem a atividade profissional.

Destarte, a participacdo dos professores na organizacao e gestdo da escola
propicia a eficacia dos processos, com mecanismos de controle e avaliacdo de
resultados para intervencbes corretivas, promovendo o desenvolvimento de
capacidades técnicas, cognitivas e sociais, necessarias a qualidade do trabalho
educacional que, atualmente, necessita de metodologias dinamicas, que relacionem
a teoria a pratica, a fim de que o estudante compreenda a relevancia da educacéao
para transformar sua realidade.

Frente a dindmica atual, a formacdo continuada € quesito necessario em
qualquer profissdo para introducdo de novas tecnologias e recursos que surgem a
todo instante e que assumem um papel ativo e reestruturante nas formas de aprender
e de conhecer, 0 que exige novas competéncias e habilidades para o desenvolvimento

da atividade docente e pode ser bastante desafiador.
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A esse respeito, Moran (2007) reflete sobre a complexidade de ofertar formacéo
docente de qualidade, uma vez que as a¢des nesta area reverberam diretamente nos

resultados educacionais

[...] € um processo complexo, que exige mudancas significativas,
investimento na formacéo de professores, para o dominio dos processos de
comunicacao da relagcdo pedagdégica e o dominio das tecnologias. [...] Enfim,
ndo nos enganemos. Mudar ndo é tdo simples e ndo depende de um Unico
fator (Moran, 2008, p. 168).

O autor afirma que “E importante educar para usos democraticos mais
progressistas e participativos das tecnologias que facilitem a educagao dos individuos”
(Moran, 2000, p. 36) sem, no entanto, compreender e incorporar as multiplas
linguagens em processos educativos humanizadores.

Partindo dessa concepcdo, Novoa (apud Kenski, 2013) explica que as
tecnologias ndo substituem as relacdbes humanas nos processos de ensino e

aprendizagem

As tecnologias sdo muito importantes e tém contribuido para algumas
mudancas no ensino e na aprendizagem. Mas elas, por si sés, ndo alterardo
nosso modelo de escolas. Se perdermos o sentido humano da educacgéo,
perdemos tudo. Por isso tenho insistido na importancia das dimensfes
pessoais no exercicio da profissdo docente. Precisamos de professores
interessantes e interessados. Precisamos de inspiradores, e nao de
repetidores. Pessoas que tenham vida, coisas para dizer, exemplos para dar.
Educar é contar uma historia, e inscrever cada crian¢a, cada jovem, nessa
histéria. E fazer uma viagem pela cultura, pelo conhecimento, pela crianca
(N6voa, 2010, apud Kenski, 2013, p. 98).

Para tanto, é imprescindivel a promocdo de momentos formativos para o
professor refletir sobre sua pratica pedagdgica, articulada as orientacbes e

determinacdes estabelecidas em legislagcéo vigente, ao que Ficagna (2009) discorre

[...] guando o educador compreende a dimensao de refletir e reestruturar a sua pratica,
estara transformando a sua acao, realizando desta maneira um trabalho eficaz e de
qualidade, visando a formacdo de um individuo capaz de agir socialmente de forma
reflexiva e ser também responsavel pelo seu aprendizado. A medida que os educadores
tornam seu agir diario com os alunos como matéria geradora de novos saberes sobre a
educacdo, passam a ter mais iniciativa e autonomia na busca do conhecimento e
abandonam a atitude passiva de aguardar que o conhecimento chegue a eles pronto e
acabado (Ficagna, 2009, p. 13).

De acordo com Libaneo (2007), a escola de qualidade deve ofertar

possibilidades de acesso a formacéo cientifica e cultural, “aquela cultura provida pela
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ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela estética, pela ética. Especialmente, uma
escola de qualidade € aquela que inclui, uma escola contra a exclusdo econdémica,
politica, cultural, pedagdgica” (Libaneo, 2007, p. 51).

Fundamentada em uma prética dialdgica e problematizadora, a qualidade em
educacao pode ser mensurada, ao longo do decurso, ao mobilizar esforcos e olhares
de todos os seus agentes para a construcdo de parametros que visem a construcao
compartilhada de conhecimento, comprometida com a formacdo humanizada e
emancipatéria de todos os atores do cenario educativo, ndo somente a figura do
professor.

Frente a essa demanda, € necessario identificar fragilidades e potencialidades
do espaco escolar a fim de assegurar um plano de trabalho colaborativo, na
perspectiva da intersetorialidade, tendo por objetivo articular, fortalecer e reunir
conhecimentos e praticas entre diferentes setores, sujeitos e o oficio docente,
impulsionando a viabilidade de execucao conjunta de acdes, aplicadas em legalidade

e atinentes a realidade dos estudantes da rede publica de ensino.

5 - Gestao para os direitos humanos: uma experiéncia em construgcao

As informagbes apresentadas a seguir sdo provenientes de documentos
institucionais, que trazem dados a respeito das experiéncias e praticas educativas

desenvolvidas no municipio de Porto Ferreira, Sdo Paulo, Brasil.
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O artigo 86 da Lei n°8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determina que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(Brasil, 1990).

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Porto Ferreira foi elaborado em
estrita observancia as normas Constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB, n°® 9.394, de 24 de dezembro de 1996, e em consonancia
com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), expresso na Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, com execucao prevista para o periodo de dez anos.

O PME abrange todos os niveis de ensino, tendo como principais norteadores:
a melhoria da qualidade do ensino municipal em todos os niveis, a reducdo das
desigualdades sociais, garantia ao acesso e permanéncia ha educacéo, erradicacao
do analfabetismo, a formacao do trabalho para a cidadania e a democratizacédo do
ensino publico (Porto Ferreira, 2015).

Os planos dos municipios do pais tém prazo de validade de dez anos, mas as
metas educacionais municipais devem ser revistas anualmente. Tal medida se faz
necessaria, visto que planejamentos educacionais exigem previsdes de gastos
publicos ano a ano, em proposta orcamentaria anual. Com base na legislacao vigente,
0 municipio instituiu uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do PME,
através da Portaria n° 267, de 24 de agosto de 2016.

Por meio de reunides periddicas, a referida Comisséo, atualmente formada por
18 (dezoito) membros, planeja a organizacéo do trabalho e elaboracéo de calendario
proprio de atividades para monitoramento. Entre os anos de 2016 até 2023, 48
(quarenta e oito) reunides estao registradas em atas préprias, onde foram discutidas
e aprovadas alteracdes no PME referentes a metas e estratégias.

Atualmente, a rede municipal de ensino de Porto Ferreira possui,
aproximadamente, 5.690 (cinco mil, seiscentos e noventa) estudantes matriculados
em 24 (vinte e quatro) unidades educacionais, nos segmentos de Educacéao Infantil,
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, além de uma unidade que atende o Ensino
Médio. As atividades sdo subsidiadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,

composta por diferentes profissionais, incluindo equipe multidisciplinar com
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assisténcia social, psicologia, fonoaudiologia, psicopedagogia e nutricdo, além de

coordenadores para cada area de conhecimento do curriculo.

5.1 - O Plano Municipal de Educacéao de Porto Ferreira

Ao alinhar as praticas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,
o PME de Porto Ferreira tem observado a melhoria de diversos indices, a partir de
multiplas estratégias, a saber.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacado infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014a).

Em 2022, o municipio atingiu 40,7% de criangas matriculadas na modalidade
creche e 79% na pré-escola, sendo projetadas para o ano de 2025 no PME,
respectivamente, as metas de 50% e 100%. No entanto, ainda no primeiro semestre
de 2023, o segmento creche obteve 52,6% de matriculas efetivadas (Porto Ferreira,
2023).

Dentre as estratégias aplicadas, estdo a implantacao de Nucleos de Educacao
Infantil, os quais atendem ambas as modalidades, e o Programa Fila Unica, criado
pela Lei Municipal n° 3.360/ 2017, que visa atender a demanda por acesso de criancas
dessa faixa etaria a rede municipal de ensino. Mensalmente, a lista de espera de
familias cadastradas é atualizada com convocacdes publicas.

Com relacdo a qualidade da oferta, a partir de 2022, houve a insercao de
especialistas de componentes curriculares da pré-escola, com aulas de Arte,
Educacao Fisica e Lingua Inglesa, observando condi¢des indicativas do campo de
atuacao.

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014a).

Em 2022, o municipio alcangou a meta de 95,2% de estudantes matriculados
no Ensino Fundamental Anos Iniciais, com 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade, sendo a
projecdo de 99% para o ano de 2025. Para atingir os propoésitos, também houve

ampliacdo do curriculo através da inser¢cdo de novos componentes curriculares como
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Empreendedorismo, Orientacdo de Estudos, Roboética e Lingua Inglesa, esta ultima,
a partir do primeiro ano, com progressividade anual de oferta para as séries
subsequentes (Porto Ferreira, 2023).

Os projetos de refor¢co e recuperacao tém, entre outros objetivos, garantir o
direito a aprendizagem, com vistas a reducdo da defasagem idade, ano ou série, do
abandono e evasao escolar, em consideracdo as especificidades de percursos da
aprendizagem. As atividades desenvolvidas no contraturno escolar foram
implementadas em 2022 com atendimento a pouco mais de 100 (cem) estudantes e,
em 2023, o numero foi elevado para 819 (oitocentos e dezenove) (Porto Ferreira,
2023).

Com o propésito de complementar as praticas curriculares, as estratégias de
recuperagdo devem ter formatacgdo diversificada e contar com a intencionalidade e
motivacdo necessaria para alcancar a aprendizagem efetiva de todos os estudantes
envolvidos. Para tanto, acdes articuladas entre as unidades educacionais e a
Secretaria de Educacdo do municipio foram sistematizadas, com implantacdo de
cronograma de formacdes de professores, de periodicidade mensal, bem como de
formacdes de coordenadores para (re) elaboracédo do Projeto Politico Pedagogico de
cada escola, além de visitas de acompanhamento para suporte técnico-pedagogico
realizadas pelos profissionais da Secretaria.

Meta 3 - Universalizar, até 2016,0 atendimento escolar para toda a populacao
de 15(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento) (Brasil, 2014a).

A Constituicdo Federal (artigo 211, § 2°) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (artigo 11) determinam que a prioridade do municipio é a educacéao basica.
No entanto, o municipio de Porto Ferreira mantém uma unidade educacional de
Ensino Médio sem, contudo, configurar desvio de finalidade, dando continuidade
qualitativa ao equipamento publico com a implementacdo do novo Ensino Médio,
instituido pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que visa aproximar as
escolas a realidade dos estudantes, considerando as novas demandas e
complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade (Brasil, 2017).

Os itinerarios formativos, propostos com a reforma curricular do Ensino Médio

pelo governo federal, é tema de debate critico acirrado e implementacdo bastante
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desafiadora ao ampliar a carga horaria, o que impulsiona a oferta de educacdo em
tempo integral, mas acaba por excluir estudantes trabalhadores, realidade local do
municipio.

Meta 4 - Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014a).

No periodo de 2017 a 2020, as acles realizadas para o publico alvo da
Educagcdo Especial foram a criagdo e revitalizagdo de salas de recursos
multifuncionais nas unidades educacionais, admissdo de novos profissionais por
concurso publico, constituicdo de equipe multiprofissional da Secretaria de Educacéo
e Termos de Fomento firmados com a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais
- APAE do municipio.

O convénio com a Associacéao realiza atendimentos pelo Centro de Avaliacao,
Diagnostico e Encaminhamentos - CADE, avaliando estudantes com queixas de
atraso neuropsicomotor, de linguagem, dificuldade na aprendizagem académica,
alteracbes comportamentais e sensoriais, formulando um diagnéstico e o0s
encaminhamentos necessérios a cada caso. De 2017 a 2023, mais de 700
(setecentos) alunos foram avaliados, envolvendo todos os segmentos educacionais.

Dentro do mesmo periodo, em média, 305 (trezentos e cinco) estudantes
tiveram acesso ao Atendimento Educacional Especializado - AEE em contraturno nas
salas de recursos, com cerca de 18 (dezoito) professores especialistas em Educacéo
Especial. Ainda, aproximadamente 100 (cem) profissionais de apoio, estudantes do
curso de Pedagogia, foram contratados, através do termo de fomento com a APAE,
para acompanhar estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ofertando
mediacado pedagdgica nos processos de aquisicdo de competéncias, por meio da
antecipacdo da organizacdo das atividades de recreacdo, alimentacdo e outras,
inerentes ao cotidiano escolar (Porto Ferreira, 2023).

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano

do ensino fundamental (Brasil, 2014a).
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Uma das diretrizes do plano municipal de educacdo é a erradicacdo do
analfabetismo, o que requer planejamento de acfes e investimentos direcionados
apos diagnostico concreto das necessidades dos estudantes.

Consoante a essas agdes, a Secretaria implementou o Curriculo Paulista e o
Programa Tempo de Aprender. Ambos favorecem o desenvolvimento cognitivo, social
e emocional dos estudantes, por meio de producdo de materiais de alfabetizacéo,
matrizes de avaliacdo e formacdao inicial e continuada de educadores da Educacgao
Infantil e do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais.

Através destas e de outras estratégias, em 2021, o municipio contabilizou
93,9% de estudantes alfabetizados até o terceiro ano do Ensino Fundamental, com
meta de 99,1% a ser atingida até 2025 no PME, viabilizada, ainda, por intermédio de
enriquecimento curricular complementar, como o projeto de reforgo e recuperacéo das
aprendizagens que, no ano de 2023, atendeu mais de 800 (oitocentos) alunos no
contraturno escolar (Porto Ferreira, 2023).

Ainda que estabelecidas metas educacionais coerentes e exequiveis, ha
fragilidades a serem superadas com relacao a meta 6 (seis) do PNE, a qual indica a
oferta de educacédo em tempo integral. O municipio oferece essa modalidade apenas
na Educacdo Infantil. Portanto, é necessario continuar a expanséao da oferta do Ensino
Fundamental integral, definindo metas a médio e longo prazos, a fim de assegurar
“‘uma formagdo que articula aspectos cognitivos, politico-sociais, ético-culturais e
afetivos “(Brasil, 2009, p. 19).

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
medias nacionais para o Ideb (Brasil, 2014a).

Os dados consolidados pela Secretaria Municipal de Educacao indicam uma
trajetéria bem sucedida com os resultados e projecées do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, acima da média
nacional, mas em déficit crescente. Em 2017 e 2019 as metas eram 5,6 e 5,8,
respectivamente, tendo alcancado notas superiores de 6,5 e 6,2 nas avaliacdes do
periodo citado (Porto Ferreira).

Apesar de os desafios educacionais anteriores a pandemia de COVID-19 terem
se mostrado grandes, trilhava-se uma trajetéria positiva, embora em estado de

atencao. No entanto, no ano de 2021, com uma nota projetada de 6,1, a crise sanitaria

95



que atingiu diversos setores da sociedade influenciou um resultado de 5,9 (Porto
Ferreira, 2023).

Diante de um cenario desafiador, a Secretaria, ao tracar e rever metas com o
objetivo de nortear investimentos, financiamentos, monitoramento e analise critica dos
resultados de aprendizagem, intensificou a participacdo em programas que auxiliam
na melhoria do sistema educacional. Dentre eles, o Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, criado em 1995, atualmente regido pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC
n° 15, de 16 de setembro de 2021 e que possui inUmeras ramificacbes as quais
prestam assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacao basica.

A exemplo, o PDDE Interativo, ferramenta de apoio ao planejamento e a gestao
escolar, por meio das quais as equipes escolares podem identificar seus principais
problemas e definir acdes para resolvé-los. Os programas e acdes contemplados no
PDDE Interativo aderidos pela Secretaria sdo Educacdo Conectada, Livro Didatico,
Mais Alfabetizacdo, Novo Ensino Médio, entre outros.

O municipio também participa do Plano de A¢des Integradas do Estado de Séo
Paulo - PAINSP, implementado pela Lei n°® 17.414, de 23 de setembro de 2021, que
beneficia escolas publicas estaduais e municipais com recursos técnicos, materiais e
financeiros de forma mais rapida e desburocratizada (Séao Paulo, 2021).

A participacdo no PAINSP permitiu & Secretaria compor seu plano de acdo com
a implementacdo do Curriculo Paulista, insercao de projetos de apoio a alfabetizacéo
e ao ensino de matematica, como Aprender Juntos, Ler e Escrever, Educacao
Matematica nos Anos Iniciais - EMAI, Avaliacdo de Fluéncia Leitora e SP Faz Escola,
com atendimento de estudantes do 6° ao 9° ano, além de investimentos no transporte
escolar.

Todas essas medidas implementadas contribuiram para uma politica municipal
educacional sélida, em que os paragrafos anteriores endossam o trabalho
desenvolvido pelos docentes e para os docentes em metas relacionadas a esses
profissionais articuladas entre o municipio e o plano nacional.

As metas 15 (quinze) e 16 (dezesseis) do PNE prevéem a formacao especifica
de graduacdo e em nivel de pos-graduacdo aos professores da educacgdo basica.
Nesse contexto, 0 municipio avanca gradualmente com a progressao na carreira dos

servidores, apresentando 94,2% dos profissionais de educacdo com formacao de
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nivel superior em cursos de licenciatura e 61% com formacdo em pos-graduacao
(Porto Ferreira, 2023).

O incentivo financeiro a progresséao por qualificacéo profissional, além de outros
beneficios previstos no plano de carreira do municipio, instituido pela Lei
Complementar n° 129, de 02 de outubro de 2012, contribuem para a valorizacao do
magistério local, como indicado nas metas 17 (dezessete) e 18 (dezoito) do PNE.

A aprovacao do Fundo de Manutengé&o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, criado em 2006 e,
atualmente, regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
possibilitou a Unido e aos entes federados, implementar politicas publicas para
estabelecer o piso do magistério aos profissionais da educacédo basica, permitindo ao
municipio de Porto Ferreira obter média salarial crescente, sendo a dedicagéo
exclusiva um dos elementos financeiros atrativos do plano de carreira municipal.

Profissionais com direitos e garantias definidos em planos de carreira
estabelecem relagdes de trabalho dignas, preceitos para a efetividade de uma gestao
democratica, como orientada na meta 19 (dezenove) do PNE e alicerce para a
humanizacédo do ambiente educacional.

Nesse contexto, a fim de ampliar a democratizacdo dos espacos educativos, a
Secretaria Municipal de Educacdo impulsionou a criacdo dos conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, com participacdo de integrantes de todos os
segmentos da comunidade educacional e local compondo, a exemplo, os conselhos
de alimentacdo escolar, do FUNDEB, Associacdo de Pais e Mestres, conselhos
escolares.

Este dltimo colegiado € o 6rgdo maximo para a tomada de decisdes de uma
escola, formado por representantes da comunidade escolar e da comunidade externa.
Relevantes 91,67% das unidades educacionais do municipio possuem conselho
escolar. Esse nivel de alcance se deve ao trabalho de formacdo e acompanhamento
para implementacdo dos conselhos escolares, com encontros peridédicos mensais e,
até mesmo, semanais (Porto Ferreira, 2023).

Os conselhos escolares estimulam a participagao de profissionais da educacéo,
estudantes e seus familiares no planejamento, na definicdo do curriculo e de critérios
avaliativos, na elaboracdo do regimento e na formulacdo do projeto politico
pedagogico da escola (Brasil, 2014a).

97



A pedagogia politica de Paul Ricoeur, filésofo francés, compreende a incluséo
da sociedade nas deliberacbes publicas como forma de ampliar a participacéo
popular, em um exercicio de assumir responsabilidades coletivas, sendo a educacgéo
praxis ativa para essa tomada de consciéncia cidada, favorecendo a democratizagédo
da democracia (Detoni, 2023).

A participacdo de todos os envolvidos no processo educacional prioriza um
modelo de gestéo coletiva, como mecanismo de controle social e (re) conhecimento
de direitos para configuracdo e revisdo de politicas publicas, diretrizes que fomentam
a execucao da meta 20 (vinte) do PNE ao direcionar recursos e investimentos para a
educacao.

Desde o inicio dos seminarios formativos sobre conselhos escolares, em 2022,
o financiamento educacional tem atingido todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo basica municipal, com manutencdo fisica e preventiva das unidades
educacionais, substituicdo de mobiliarios, aquisicdo de materiais para laboratorio de
ciéncias, brinquedos recreativos e jogos pedagdgicos, playgrounds para a Educacédo
Infantil, aporte tecnoldgico, revitalizacdo, ampliagdo e adequacdo de escolas,
finalizando com a construcédo do Nucleo de Educacéao Infantil “Mae Maria”.

O impacto da qualidade da prestacdo de servicos educacionais revela que,
apesar de grande esforco e mobilizacdo, o plano municipal de educacéo nao atingiu
todas as metas integralmente e ainda ha desafios para superar. No entanto, os
trabalhos iniciados apontam para resultados promissores e qualitativos, por meio de
uma gestao publica democratica, acessivel e inclusiva.

Em suma, uma educacao para os direitos humanos deriva de um processo
dialégico de construcdo social, em que a oferta de ensino publico com equidade e
qualidade, tenha a possibilidade de atuar como instrumento de oportunidade e
transformacdo, estimulando o questionamento da realidade, alinhando-se aos
conceitos de cidadania de Benevides e aos propdsitos de educacdo em CTS.

Assim como as relacgdes entre as concepc¢des de Dewey e Freire concebem a
educacdo, de abordagem democratica e libertadora, determinante para a
materializacdo de aplicabilidade e meios efetivos para a garantia de melhoria da
qualidade de vida dos sujeitos, de modo a mobilizar a¢cbes e politicas exequiveis,
mediadas pela gestdo, que estimule a formag&o de individuos com senso critico e

consciente de seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou identificar problemas no ambiente educativo e
provocar reflexdo acerca da relevancia da educacao na construgdo de uma sociedade
mais justa e equitativa, bem como da urgéncia em avaliar e estabelecer medidas que
garantam os direitos, ndo s6 dos estudantes, mas também de todos os envolvidos no
processo educacional, legitimado por uma gestao de parametros democraticos que

compreenda as rela¢des politicas na area da educacéao.
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Conclui-se, portanto, que acdes democraticas devem ser planejadas numa
perspectiva humanizada, interativa e dialdgica, de premissas emancipatorias, com
possibilidade de minimizar desigualdades e garantir avancos, confrontando as
intencbes da instituicio com a realidade da comunidade, uma vez que variaveis
contextuais influenciam processos educativos, de modo a promover, de fato, uma
educacdo publica de qualidade ao assegurar formacdo validada por praticas
sistematizadas que objetivam a construgéo da cidadania.

Dessa forma, considerando as transformacdes sociais, as reformas
educacionais e a atualizacdo constante de metodologias, que afetam diretamente as
condicBes do sistema educacional, constatou-se a hecessidade de revisao de praticas
pedagdgicas alinhadas aos preceitos de uma educacao pautada em direitos humanos,
gue respeite as subjetividades dos processos educativos.

Logo, uma gestédo de dimensdes democraticas, que tenha compromisso com a
diversidade cultural, o reconhecimento e valorizacao das diferencas e com a interacao
entre individuos de identidades culturais distintas, em funcéo do desenvolvimento
humano, deve promover acdes educativas articuladas a participagcdo social, por meio
da utilizac&o de recursos linguisticos que favorecam uma aprendizagem dial6gica.

Em vista disso, a pesquisa constatou que o0s objetivos de uma gestdo
democratica devem prever a ampliacdo de relacdes sociais, proporcionando a
articulagéo dos interesses e pontos de vista dos estudantes com os demais, primando
pelo respeito a diversidade humana, buscando desenvolver oportunidades de
participacdo popular para definicdo de estratégias de organizacdo do ambiente
educacional.

Neste aspecto, a pesquisa ressaltou a importancia da mobilizagdo de recursos
em diferentes ambitos que abrangem, entre outros, melhoria de infraestrutura escolar,
a qual reflete diretamente na dindmica dos processos educativos e,
consequentemente, no trabalho desenvolvido em sala de aula pelos professores, 0s
quais, muitas vezes, exercem o oficio em condicbes que desconsideram suas
trajetorias e especificidades humanas, refletindo, até mesmo, em sua saude,
destacando o fendmeno da sindrome de Burnout.

O estudo ainda observou que a valorizagdo dos profissionais do magistério,
muitas vezes, € omissa na pratica de acdes necessarias a execucao da legislacéo,

sendo, portanto, imprescindivel discutir sobre formacgéo inicial e continuada de
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professores, com vistas a um curriculo amplo e diverso, de aspectos socioculturais e
politicos atinentes a realidade da escola publica, imprimindo uma perspectiva critica e
consciente a metodologia docente, de modo que as praticas pedagogicas envolvam
repertdrio dialdgico, participativo e reestruturante.

A exemplo, a pesquisa mapeou experiéncias ancoradas no conceito de gestao
democratica do ensino, através de metas tragcadas no Plano Municipal de Educacéao
de Porto Ferreira, municipio do interior do Estado de Sdo Paulo, em que h& acdes
afirmativas para consolidagdo do exercicio da cidadania. Através de praticas
alinhadas aos objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Educacao, com vigéncia
até 2024, o PME de Porto Ferreira tem observado a melhoria de diversos indices, a
partir de multiplas estratégias e critérios emancipatorios.

Por tudo isso, uma gestao de principios democréticos deve pautar seu trabalho
compreendendo a educacdo num contexto de peculiaridades, de entendimentos
individual e coletivo, podendo assim, identificar as relagdes politicas e de poder
presentes no processo educativo, o qual exige intencionalidade e ampliagdo dos
espacos de dialogo, numa dindmica que nao inferiorize ou exclua as camadas mais
populares, de modo que as interagcbes com a comunidade estejam articuladas com
uma formacéo intelectual, ética e politica, para que possa ser, efetivamente, uma das

ferramentas de construcao da cidadania para transformacéo da sociedade.
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