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RESUMO

Os movimentos sociais sao de fundamental importancia para uma efetiva articula-
cao e reivindicagdes em face do primeiro setor (governo) e se mostra imprescindi-
vel em uma sociedade democratica, visto que viabiliza a ampliacdo de discussdes
de politicas publicas salutares para parcela da populagdo. Sob esse prisma, a atua-
cao dos movimentos sociais direcionados a reivindicacdo da reforma agraria, es-
pecialmente o MST, é necessaria no territorio brasileiro, visto tratar-se de um pais,
reconhecidamente, que prioriza latifandios em detrimento da agricultura familiar.
Posto isso, este trabalho se debrugou sobre todos o histérico de atua¢édo do MST,
considerando os precedentes historicos, a sua criacdo, evolugdo cronoldgica das
narrativas e das atuacdes reivindicatorias, tomando como base, especialmente, as
publicacOes feitas em meios de comunicacdo (jornal sem-terra, boletins informati-
vos, site do Movimento etc.). Para além disso, também foi objeto de estudo a forma
de angariacdo de recursos financeiros pelo Movimento com o passar dos anos.
Nessa monta, fundamental a anélise das formas de atuacdo do MST e das suas
mindcias da comunicac¢do do MST. E, por fim, uma avaliacdo de possiveis disso-
nancias internas do MST como instituigéo e os assentados e trabalhadores campo-
neses.

Palavras-chave: Movimentos Sociais. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). Comunicacdo., Recursos Financeiro. Evolucéo Historica. Agricultura Fa-
miliar.



ABSTRACT

Social movements are of fundamental importance for the effective articulation of
demands in the face of the first sector (government) and are essential in a demo-
cratic society, as they enable the expansion of discussions on public policies that
are beneficial for part of the population. From this perspective, the action of social
movements aimed at demanding agrarian reform, especially the MST, is necessary
in Brazilian territory, as it is a country that, admittedly, prioritizes large estates to
the detriment of family farming. That said, this work focused on the entire history
of the MST's actions, considering historical precedents, its creation, chronological
evolution of narratives and demands, taking as a basis, especially, publications
made in the media (sem-terra newspaper, newsletters, Movement website, etc.).
Furthermore, the way in which the Movement raised financial resources over the
years was also an object of study. In this regard, it is essential to analyze the forms
of action of the MST and the details of the MST's communication. And, finally, an
assessment of possible internal dissonances between the MST as an institution and
the settlers and peasant workers.

Key words: Social movements. Landless Workers Movement (MST). Communi-
cation., Financial Resources. Historic Evolution. Family farming.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, desde os seus primordios, sempre foi um pais dedicado, prioritariamente, ao
desenvolvimento da economia agropecuéria, haja vista a conjuncdo de diversos fatores

favoraveis, como clima, extensdo territorial, colonizacao etc.

Em analise ao dltimo Censo Agropecuério, realizado em 2017, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel perceber que a agricultura familiar
se tornou extremamente relevante para a economia do Brasil, sendo geradora de mais de 10
milhdes de empregos diretamente, o que representa 67% do total de pessoas na agropecuaria,

significando 40% da renda da populagdo economicamente remunerada no campo.

Relativamente a economia a agricultura familiar se tornou responsavel por geracéo de
receitas na ordem de 55,2 bilhdes de dolares por ano, respondendo por 38% do Produto
Interno Bruto (PIB) agropecuério (EMBRAPA — 2017)

Nesse contexto da agricultura e da agricultura familiar insere-se a luta camponesa pelo
acesso a terra e também os movimentos sociais reivindicatorios, como é o caso do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), visto que integram, tanto no aspecto
populacional, como no aspecto econdmico, a seara agricola.

Posto isso, a presente pesquisa se propde a realizar uma avaliacdo sobre o processo
historico da acfes reivindicatorias de redemocratizacdo do acesso a terra, perpassando por
varias fases de analise, isto €, a analise comeca no periodo anterior a criagdo de movimentos
minimamente organizados, também por periodos em que os trabalhadores rurais comegam a se
organizar na regido Sul do pais, através do MASTER, até a criacdo do MST.

Para além disso, também seré feita uma avaliacdo do processo de criacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), visto que tal movimento social pode ser utilizado
como parametro de ativismo politico e social, de modo a viabilizar a verificacdo das
transformacdes sofridas no ambito interno do MST no decorrer dos anos, especialmente em
virtude da implementacéo, ainda que de forma timida, de politicas publicas de acesso a terra.

De igual modo, é proposta tambem a andlise da comunicacdo utilizada pelos
trabalhadores rurais, no que concerne a luta por eles encampada.

Para tanto, foi feita uma avaliacdo dos editoriais publicados desde a década de 1950 até
os dias atuais, passando, portanto, pelo Jornal Terra Livre (1954-1964), Jornal dos
Trabalhadores Sem Terra (1964 em diante), boletins informativos do MST, cadernos de

Formacdo do MST e também noticias veiculadas na grande midia e sites oficiais do Movimento.
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A avaliacdo destes mecanismos de comunicagdo objetiva a verificacdo de uma possivel
dissonancia no discurso institucional dos movimentos sociais, especialmente o MST, com a
realidade do trabalhador rural que se encontra nos rinces no Brasil. No bojo da pesquisa
também havera um direcionamento para 0s mecanismos de captacdo de recursos econémicos
pelo proprio MST.

No caso do MST, o que se pretende avaliar, no que tange a captacédo financeira, s&o o0s
meios utilizados pelo Movimento para tanto, especialmente, 0 uso do cooperativismo nos
assentamentos e a transformacdo dos assentamentos em verdadeiras empresas,
economicamente viaveis e rentaveis e as auséncia de aplicagao destes recursos para toda a classe

trabalhadora do campo.

Busca-se, ainda, a avaliagdo das conquistas do MST no periodo pré constituicdo (pré
1984) e ap6s a formalizacdo do movimento (p6s 1984), no que concerne as medidas de
governanca publica destinadas a Reforma Agréria, além de se debrucar sobre os impactos
internos da existéncia de membros que ainda pleiteiam a atencdo do Poder Publico para a
implementacdo de politicas para a democratizacdo do acesso a terra e aqueles membros ja
possuidores de terras (assentados) e passaram a defender novas bandeiras, como a producédo

agricola e a comercializacéo de tais insumos, como fonte de renda.

Trabalha-se, portanto, sobre a temética de que o MST nasceu como um movimento
social postulante de medidas para redistribuicdo mais equanime da terra, passando, com o
decorrer do tempo, por modificar sua arena de atuacdo, assumindo o papel de levantar
bandeiras sociais e minoritarias diversas, até a chegada de um enfoque empresarial do
movimento, o que torna o estudo de tal organizacdo complexo, devendo haver um olhar

critico de tal evolugdo organizacional.

Para além disso, também sera feito um estudo sobre como 0s pequenos agricultores
integrantes do MST buscam mecanismos financeiros para subsidiar, economicamente, suas
atividades, realizadas em pequena escala, tal como o uso do Pronaf - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Nesse cerne, é certo que este trabalho serd embasado, prioritariamente, pela metodologia
de cunho qualitativo, haja vista que o enfoque primordial esta alicercado no levantamento
bibliografico da cronologia histérica do MST, principalmente por meio da andlise das
publicacdes existentes nos sitios do MST, Jornal Sem-Terra e cadernos de formacéo, lancados
no decorrer do tempo pelo préprio Movimento, como forma de avaliar a visdo interna corporis

dos integrantes do MST sobre o préprio movimento e sobre as politicas sociais governamentais.
12



Igualmente, € necesséria uma breve andlise sobre o0s conceitos de politica agricola e de
politica agraria, visto que sdo conceituagdes que impactam diretamente no estudo em comento.

A revisdo de autores que tratam do tema da reforma agraria e dos seus impactos
positivos e negativos para a coletividade e para a sociedade em geral também sera utilizada,
além de consulta detalhada dos arquivos disponiveis no sitio do préprio MST, como cadernos
de formacao, jornal sem-terra etc.

Esta pesquisa utilizara também o método historico, a fim de verificar as politicas
publicas adotadas durante gestfes governamentais no ambito federal, valendo-se, também do
método quantitativo, com a avaliagdo da quantidade de decretos expropriatdrios expedidos em
determinados periodos, de modo a gerar um comparativo entre gestores politicos do Governo
Federal.

Noutra senda, no que concerne ao desenho dos problemas de pesquisa, identifica-se que
0 centro nevralgico da discussdo se cinge com relacdo captacdo de recursos por parte dos
movimentos sociais, para seu autofinanciamento.

Para além disso, é importante a verificacdo das politicas e medidas de governanca
publica relacionada a reforma agréaria e redemocratizacdo do acesso a terra (medidas
governamentais de acesso a terra, propriamente ditas e programas governamentais de
financiamento da producdo rural, como PRONAF), por se tratar de um principio inerente a
atuacdo Administrativa, isto €, cumpre a Administracdo Publica observar principios como a
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria, prestacdo de contas e
responsabilidade e transparéncia.

Nesse contexto, tém-se como problemética da pesquisa em testilha a verificagdo da
cronologia de esmorecimento das politicas publicas ligadas a reforma agraria e aos incentivos
a existéncia e manutencdo de movimentos sociais e politicos, culminando com o rompimento
da dependéncia com as medidas de governanca para serem tragados caminhos independentes e
autossustentaveis.

Pode ser considerada como uma problematica do presente estudo 0s possiveis
contrassensos com a mudanca de metodologia dos movimentos sociais para a arrecadagédo de
recursos para financiamento de suas ag¢fes e sua subsisténcia, visto que tém se verificado uma
tendéncia a adocdo de mecanismos ligados essencialmente aos modelos capitalistas.

Para melhor entender o processo de formatagéo de cooperativismo e, posteriormente, de
empresarialidade do MST, adotou-se como critério, no primeiro capitulo, a realizacdo de um

levantamento histérico do Movimento, por meio de uma revisdo bibliografica de autores que
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dissertam sobre o tema, tais como Antonio Julio de Menezes Neto, Jodo Alexandre Peschanski,
Jodo Pedro Stedile e Bernardo Mangano Fernandes.

O trabalho se iniciara, no segundo capitulo, com uma revisao bibliografica sobre a fase
pré constituicdo formal do movimento, trazendo uma contextualizacao histdrica da luta pelo
acesso a terra, passando pelo periodo de formagdo do MST propriamente dito, chegando-se até
a atuacdo contemporanea do MST.

No terceiro capitulo, serdo tracados alguns conceitos importantes para a discussao, isto
é, sera feita breve digressdo sobre os conceitos de politica agricola e politica agréaria, para
melhor posicionar o leitor sobre todo o contexto que circunda a reforma agréria.

No quarto capitulo sera apresentada a metodologia de pesquisa.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo, chega-se a apresentacdo da coleta de dados, para
avaliar a evolucdo do discurso institucional do MST, considerando sua evolucdo historia,
abrangendo também questbes econdmicas e divergéncias internas do Movimento, além das
modificagdes estruturais e organizacionais mais recentes, avaliando, inclusive, as conquistas,
em cada um dos governos do Executivo Federal, do Movimento, com a avaliacdo, inclusive, de
dados sobre assentamentos em cada um dos governos, para, entdo, no derradeiro capitulo tratar,
especialmente, do MST como empresa geradora de lucros e as consequéncias, internas e
externas, de tal formatag&o organizacional.

Como mencionado alhures, espera-se, com o encerramento das analises, compreender,
a complexidade deste movimento social, utilizado no trabalho como parametro de avaliacéo,

bem como perspectivas de sua atuacdo atual e futura.
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2. PRECEDENTES HISTORICOS DO MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ACESSO A TERRA E AS
ORIGENS DO MST

A principio, antes de se ingressar nos aspectos politicos e de atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e tratar de forma aprofundada sobre as transformacoes
sofridas, baseada nas formas de comunicacéo interna e externa do Movimento, faz-se necesséria
breve digressdo sobre o arcabouco histérico e cronologico, a fim de compreender as origens da
organizacdo, sua evolucdo e o patamar contemporaneo de atuacéo.

Conforme se depreende de artigo elaborado e publicado sobre o tema por Cristian Da
Cruz Chiabotto e Rosangela Montagner, o MST € considerado como um dos maiores
movimentos sociais da América, tendo surgido, efetivamente, na década de 1980, embora suas

origens estejam em épocas anteriores:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movimento social
brasileiro de carater popular e de massas, considerado um dos maiores movimentos
sociais da América Latina. O MST, da forma como organiza-se hoje, surge na década
de 80, no entanto, é fruto das inimeras lutas campesinas enraizadas nos problemas da
desigualdade no Brasil, a partir da invasdo pelos portugueses e do genocidio dos

indigenas nativos 0s quais essas terras habitavam.*

Os estudos existentes sobre 0 MST sdo consensuais em mencionar que o surgimento do
Movimento deriva do modelo agrario, ampla e historicamente, adotado no Brasil, que se baseia,
essencialmente, na exploracdo extrema dos recursos naturais e na concentracdo fundiaria em
pequenos grupos, sendo conveniente mencionar, novamente, Cristian Da Cruz Chiabotto e

Rosangela Montagner:

1CHIABOTTO, Cristian Da Cruz; MONTAGNER, Rosangela. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST): narrativas, memorias e historias na luta pela terra. Revista Nera, [S. I.], n. 57, p. 210-231, 2021.
Disponivel em: <https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/8502>. Acesso em: 5 dez. 2023.
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A histdria das lutas campesinas baseia-se na histéria da estrutura politica e econdmica
do Brasil. As disputas por territdrios e por grandes areas de terras concentradas na
posse de poucos donos uma concepcdo distante de ser o inicio construido dessa
histdria a qual se inicia com o descobrimento do pais.?

Na literatura é possivel encontrar autores que, para tratar do surgimento do MST,
regressam ao periodo colonial, como € o caso de Chiabotto e Montagner, e existem autores,
como Jodo Alexandre Peschanski e Antonio Julio de Menezes Neto que regressam a periodos
mais préximos, sendo que o primeiro traz relatos desde a década de 1940, ao tratar da reserva
indigena de Nonoai/RS, que pertenceu aos indios Kaingang, ¢ o segundo trata do “milagre

econémico” da década de 1970, para falar do ressurgimento das lutas classistas:

O esgotamento social, politico e econémico do chamado “milagre econdmico”,
acontecido na primeira metade dos anos 70, propicia o ressurgir das organizacoes e
movimentos populares. As reivindicacBes pelo estado de direito e cidadania
avolumam-se. E o periodo de renascimento das greves, da anistia, das associagdes de
moradores.?

Para o presente trabalho, por buscar uma cronologia mais longeva do surgimento da luta
pela terra, entende-se pertinente regressar a década de 1840, para falar do projeto da Lei n® 601,
de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, que dispunha sobre terras devolutas
do Estado Brasileiro e visava evitar a invasao de terras por ex-escravos:

Vejamos o descrito por Ricardo Westin em artigo sobre a questdo agraria brasileira:

Né&o foi por acaso que a Lei de Terras nasceu em 1850. Duas semanas antes de ela
entrar em vigor, outra norma histérica havia sido assinada por dom Pedro 1l: a Lei
Eusébio de Queirds. Foi a primeira das leis abolicionistas. Por meio dela, o Brasil,
pressionado pela Grd-Bretanha, proibiu a entrada de novos escravos africanos no
territério nacional. Embarcagdes britanicas passaram a interceptar navios negreiros no
Oceano Atlantico e confiscar a carga humana.

Os latifundiarios entenderam que a escraviddo, mais cedo ou mais tarde, chegaria ao
fim e que os seus cafezais corriam o risco de ficar sem méo de obra. A Lei de Terras
eliminaria esse risco. Uma vez tornadas ilegais a invasao e a ocupacao da zona rural,
tanto os ex-escravos quanto os imigrantes pobres europeus ficariam impedidos de ter
suas proprias terras, ainda que pequenas, e naturalmente se transformariam em
trabalhadores abundantes e baratos para os latiflindios.*

2 CHIABOTTO, Cristian Da Cruz; MONTAGNER, Rosangela. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST): narrativas, memorias e historias na luta pela terra. Revista Nera, [S. I.], n. 57, p. 210-231, 2021.
Disponivel em: <https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/8502>. Acesso em: 5 dez. 2023.
3NETO, Antdnio Julio de Menezes. Além Da Terra: A Dimenséo Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.
Trabalho de Doutorado — Universidade de S&o Paulo, p. 16, 70, 72, 73, 79, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de_Menezes Neto.pdf>. Acesso em: 07/10/2023

4 WESTIN. Ricardo. Ha 170 anos, Lei de Terras oficializou op¢do do Brasil pelos latifindios. Agéncia Senado
Federal, ed. 71, 2020. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-lei-
de-terras-desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-
latifundios#:~:text=Atualmente%2C%20apenas%200%2C7%25,cobrem%205%25%20d0%20territ%C3%B3rio
%20rural>. Acesso em 15/01/2023.
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O projeto, como se Vvé-, visava privilegiar aos latifiundios em detrimento das pequenas
propriedades, como descrito por WESTIN:

No Segundo Reinado, o Brasil tomou uma medida que seria determinante para a sua
histérica concentracdo fundiaria. Em 18 de setembro de 1850, o imperador dom Pedro
Il assinou a Lei de Terras, por meio da qual o pais oficialmente optou por ter a zona
rural dividida em latifndios, e ndo em pequenas propriedades®.

Vejamos 0 quanto previsto no art. 2°, da mencionada Lei demonstra o intuito de evitar

invasoes:

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias,
e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da
satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos possessorios
entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢fes que fizerem na forma das leis
e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o conhecimento destes
delictos pdem todo o cuidado em processal-os o punil-os, e fardo effectiva a sua
responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a multa de 50$ a 200$000.¢

O marco legal da Lei de Terras para a questao agraria no Brasil e para a luta do MST é
corroborada por BALDIN e ORSO:

Assim, “Lei de Terras de 1850” foi o marco legislativo de que se valem os
historiadores para dividir a histéria da luta pela terra ou os conflitos agrarios no Brasil
em duas fases distintas.”
Segundo os mesmos autores (BALDIN e ORSO) a Lei de Terras também marca o inicio
da primeira fase da luta pela terra, conhecida como fase messianica, em razao do apoio da igreja,

fase que perdura até 1940:

5WESTIN. Ricardo. H& 170 anos, Lei de Terras oficializou op¢éo do Brasil pelos latifindios. Agéncia Senado
Federal, ed. 71, 2020. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-lei-
de-terras-desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-
latifundios#:~:text=Atualmente%2C%20apenas%200%2C7%25,cobrem%205%25%20d0%20territ%C3%B3rio
%?20rural>. Acesso em 15/01/2023.
6 BRASIL. LEI N° 601, 1850, art. 2°, caput. Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Rio de Janeiro, RJ;
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-
1850.htm#:~:text=L0601%2D1850&text=L E1%20N0%20601%2C%20DE,sem%20preenchimento%20das%20c
ondi%C3%A7%C3%B5es%20legais.>. Acesso em: 10/02/23.
7BALDIN, Fabiana; ORSO, Paulino José. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra- MST - Educagdo em
Movimento. Revista Histedbr on-line, Campinas, n° 50 (especial), pag. 275-285, mai.2013.
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A primeira fase, classificada como “messianica”, vai de 1850 até 1940. Foi assim
nomeada, pelo fato das lutas estarem associadas a presenca de lideres religiosos de
origem popular, os quais pregavam ideologias de cunho milenarista, ligada ao
catolicismo popular.®

A participacdo da igreja na formacdo do MST também € mencionada por Antonio Julio

de Menezes Neto em sua dissertacao:

O MST origina-se nas lutas dos expropriados da terra, principalmente no sul do Brasil,
com o apoio das alas das Igrejas que seguiam a Teologia da Libertagcdo. Majoritaria
neste contexto, a Igreja Catolica, em grande parte devido a agdo da Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)- e da Comisséo Justica
e Paz, apresenta a sua face comprometida com os interesses dos explorados e abre
seus espacos, inclusive os espacos fisicos, para os trabalhadores do campo. Setores
progressistas das igrejas Luteranas, com base no sul do Brasil, também foram
importantes na génese do MST.°

Nesse contexto, surge, um movimento, minimamente organizado, para reivindicar
politicas pablicas voltadas a redemocratizacdo da terra e pela reforma agréria, 0 Movimento
dos Agricultores Sem Terra do Rio Grande do Sul (Master), iniciado em junho de 1960, o qual,

nas palavras do préprio MST, antecedeu suas atuacgoes:

No dia 24 de junho de 1960, h4 exatos 50 anos, surgiu no Vale do Rio Pardo um
movimento que antecipou, no Rio Grande do Sul, as propostas e estratégias do MST
na luta pela reforma agréaria.'®

Tal pensamento é corroborado por Sérgio Prieb:

A historia do MST comega exatamente onde a historia do MASTER termina. Talvez,
devido a diferenca da tendéncia politica que lideram hoje o MST (igreja catdlica e
PT), em relacdo as que compunham o MASTER (PCB e PTB), haja de parte de alguns
lideres do MST uma tendéncia a atribuir a todos os movimentos camponeses surgidos
antes dele, um carater partidarizado e eletista.!

A atuacdo do MASTER também rendeu observagdo de NETO, em sua obra sobre o
MST:

8 BALDIN, Fabiana; ORSO, Paulino José. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra- MST - Educacdo
em Movimento. Revista Histedbr on-line, Campinas, n° 50 (especial), pag. 275-285, mai.2013.
9 NETO, Antbnio Jalio De Menezes. Além Da Terra: A Dimensao Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.
Trabalho de Doutorado - Universidade de Sdo Paulo, pag. 70, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de Menezes_Neto.pdf>. Acesso em: 07/10/2023.
10Master nasceu ha 50 anos na luta pela reforma agraria no RS. Gazeta do Sul. Jun. 2010. Disponivel em:
<https://mst.org.br/2010/06/24/master-nasceu-ha-50-anos-na-luta-pela-reforma-agraria-no-rs>. Acesso em
10/12/2023.
11 CORONEL, Daniel Arruda; ILHA, Adayr da Silva; LEONARDI, Alex. apud PRIEB, Sérgio. Os Movimentos
Saociais Do Campo No Rio Grande Do Sul e a Reforma Agraria: Do Master Ao MST. 2009, pag.13. Disponivel
em: <https://biblat.unam.mx/hevila/Perspectivascontemporaneas/2009/vol4/no2/1.pdf>.

18



Surge, também, com peso no processo politico do momento, o Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER), no Rio Grande do Sul, ligado ao governador
Leonel Brizola, e reaparecem as Ligas Camponesas em quase todos os estados
brasileiros, apesar de sua maior presenca no Nordeste e, mais especificamente, em
Pernambuco.?
Cabe mencionar que existem mentes dissonantes quanto a relacdo entre o MASTER e 0
surgimento do MST, uma vez que o0 MASTER teria sido derrotado apés o fim do governo
Brizola, nas palavras de Jodo Pedro Stédile em entrevista coletada na obra Brava Gente - A

trajetoria do MST e a Luta pela terra do Brasil:

No Sul tivemos, antes do golpe, a experiéncia do Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master). Mas o ressurgimento da luta, ou, especificamente, o surgimento do
MST no Sul ndo tem muito a ver com a memoria histdrica do Master. Até mesmo
porque ele foi derrotado politicamente em 1962, ndo em 1964, quando veio o golpe
militart3,

O Master teve como motivacdo inicial a busca por reintegracdo de posse em uma area
aproximada de 1.800 hectares, no municipio de Encruzilhada do Sul, especificadamente no
Distrito de Faxinal, cuja area era habitada por mais de 04 (quatro) décadas por 300 familias.

No inicio da década de 1960 os ocupantes da citada area foram judicialmente intimados
sobre a reintegracdo favoravel a Euclides Lanca, alegado proprietario da area, de modo que
deveriam deixar a propriedade. Diante da deciséo judicial, os camponeses decidiram organizar
0 movimento para lutar pela terra, langando, via de consequéncia um manifesto.

O MASTER ¢é considerado por alguns autores, como, por exemplo, Daniel Arruda
Coronel, Adayr da Silva Ilha e Alex Leonardi, como um dos movimentos pioneiros do Rio

Grande do Sul na luta pela terra:

O Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER) foi o primeiro movimento de
pequenos agricultores, surgido na Regido Sul do Brasil, precisamente no Rio Grande
do Sul (RS), no final dos anos 50, e era fortemente ligado a liderancas do antigo
Partido Trabalhista (PTB) e do Partido Comunista Brasileiro (PCB).*

12 NETO, Antdnio Jalio De Menezes. Além Da Terra: A Dimensao Sociopolitica Do Projeto Educativo Do
MST. Trabalho de Doutorado — Universidade de S&o Paulo, p. 49, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de_Menezes Neto.pdf.>. Acesso em: 07/10/2023.
13 STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mancgano. Brava gente A trajetéria do MST e a luta pela
terra no Brasil. 3° reimpressdo. S&o Paulo/SP. Ed Fundag&o Perseu Abramo. 2005. p. 17.
14 CORONEL, Daniel Arruda; ILHA, Adayr da Silva; LEONARDI, Alex. Os Movimentos Sociais Do Campo
No Rio Grande Do Sul e a Reforma Agraria: do Master ao MST. 2009, p. 11. Disponivel em:
<https://biblat.unam.mx/hevila/Perspectivascontemporaneas/2009/vol4/no2/1.pdf>.
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As reivindicagdes inauguradas pelo Master se mostraram de grande relevo para a
discussdo da reforma agréaria no Brasil, bem como para demonstrar a possibilidade de
organizacdo de movimentos pleiteantes da democratizacdo do acesso as terras.

Vejamos citacdo de Jodo Carlos Tedesco em artigo sobre o tema:

(...) esse movimento serviu, ainda que de forma indireta, para despertar a opinido
pUblica para a realidade agraria daquele momento, alertando para o esgotamento da
fronteira agricola e, a0 mesmo tempo, denunciando, ainda que de forma timida, a
histérica concentracéo fundiaria existente no Brasil, em geral, e no estado sulino, em
particular.'®

Ap6s 0 marco inaugural do Master no norte do Estado Galcho, 0 movimento passou a
ser difundido pelo restante do Estado.

Isto porque, em 1962, na regido noroeste, os camponeses vindos do Municipio de
Nonoai/RS, ocuparam o imoével rural denominado de Fazenda Sarandi, cuja area estava
abandonada e pertenciam a uma empresa uruguaia. O assentamento chegou a contar com a
participacdo de mais de 1.300 pessoas, 0 que demonstra a aderéncia popular ao movimento.

A participacdo politica na questdo da reforma agraria gaicha foi substancial, com a
adesdo de Leonel Brizola ao ideal, de modo que o chefe do Poder Executivo Estadual Galcho,
considerando as circunstancias do assentamento da Fazenda Sarandi, decretou a desapropriagdo
25 mil hectares da propriedade invadida, com a divisdo da area.

Com o apoio governamental de Brizola e com as vitdrias conguistadas nos
assentamentos do MASTER, outras ocupacdes foram realizadas, como o Acampamento de
Banhado do Colégio no Municipio de Camaqué/RS (1962).

No entanto, com a mudanca da chefia do Poder Executivo Estadual, que passou a ser
exercido pelo governador lldo Meneghetti (1963-1966), com ideais conservadores, de forma
que ndo subsistiu apoio aos movimentos em prol democratizacdo do acesso a terra, de modo
que o governo galcho adotou postura reativa, conforme descrito por CORONEL, ILHA e
LEONARDI em obra dedicada ao estudo do MASTER e do MST.

O periodo da ditadura militar trouxe efeitos deletérios ao MASTER, que perdeu apoio
politico e suas reivindicagdes se esmaeceram com 0 passar do tempo, mas serviram como
embrido para o MST (PRIEB, 1994).

15 TEDESCO, Jodo Carlos. A ocupacéo da granja Macali: marco na luta componesa no norte do RS. Ag. 2019.
Disponivel em: <https://mst.org.br/2019/08/28/artigo-a-ocupacao-da-granja-macali-marco-na-luta-camponesa-
no-norte-do-rs/>. Acesso em 27/08/2023.
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Perpassada a avaliagdo das origens mais remotas e longevas do MST, convém tratar do
Movimento em si, e sobre a formatacdo formal do MST, sendo pertinente a fala de Bernardo

Mancano Fernandes, sobre as origens do movimento:

No principio da formacdo do MST (1979-1984), os sem terra construiram suas
primeiras experiéncias, cientes de que eram herdeiros da resisténcia camponesa.
Desde essa época, sabedores de que a questdo agraria ndo mudaria, a ndo ser por meio
de suas aces, esses trabalhadores rurais comegaram a construcdo de um movimento
social que se tornaria, na década de 1990, uma das mais importantes organizacGes
sociais do Brasil.'6
Outro elemento histdrico que deve ser rememorado como sendo um embrido para o
MST ¢é a ocupacdo, em 01/09/1979, das granjas Macali e Brilhante, em Ronda Alta/RS, que
rememoraram as tratativas inerentes as terras devolutas (pertencentes ao Estado) na Fazenda
Sarandi.
Necessario, nesse ponto, citar as falas de Jodo Pedro Stédile, integrante da coordenacéo

nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sobre Macali e Brilhante:

Essas ocupacBes representaram a retomada da luta camponesa no estado, fazendo
ligacdo com a luta histdrica da regido. Entdo Macali e Brilhante foram a ponte entre o
pré-64 e a luta p6s-ditadura militar. Foi o ressurgimento do movimento camponés sem
0 medo da repressdo.’

As ocupac0es de Macali e Brilhante fortaleceram os movimentos sem-terra, gerando um
ambiente propicio para o assentamento de Encruzilhada Natalino, que também merece ser
mencionado neste trabalho.

A importancia das glebas de Macali e Brilhante é destacada por CORONEL, ILHA e
LEONARDI:

Como forma de pressionar os governantes federais e estaduais, 0s pequenos
agricultores comecaram a invadir varias propriedades rurais improdutivas. Merecem
destaque as ocupacdes das glebas Macali e Brilhante, no municipio de Ronda Alta

16 FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST e a luta pela reforma agréaria no Brasil. Set. 2000. Disponivel
em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/praxis/105/0%20MST%20e%20a%20luta%20pela%20reforma%20
agryeC3%A1ria%20n0%20Brasil.pdf?sequence=1#:~:text=Dessa%20forma%2C%200s%20sem%?2Dterra,eram
%20herdeiros%20da%20resist%C3%AAnNcia%20camponesa>. Acesso em: 30/08/2023.
17 Rauber, Maiara. A notoriedade das ocupacfes Macali e Brilhante € histdrica. Brasil de Fato. Porto Alegre.
2019. Disponivel em: <brasildefators.com.br/2019/09/19/a-notoriedade-das-ocupacoes-macali-e-brilhante-e-
historica>. Acesso em 05/03/2023.
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(RS), em 1979, e a Fazenda Burro Branco, em Campo Eré (SC), em 1980
(CORONEL, 2005). ®

Em 1981, surge um novo acampamento de pessoas pleiteantes da reforma agraria,
conhecido como Encruzilhada Natalino, o qual é considerado o marco da luta pela
democratizagéo da terra e do nascimento do MST.

O acampamento também mencionado por Antonio Julio de Menezes Neto como de

salutar importancia para o surgimento do MST:

O MST comeca a tornar-se realidade com a primeira ocupacédo de terra realizada no
Brasil no periodo p6s-64. Foi no municipio gadcho de Ronda Alta, no acampamento
da “Encruzilhada do Natalino”, no ano de 1981, quando camponeses empobrecidos
pela mecanizacdo e pela politica de incentivo a agroindistria de exportacdo, viram a
terra concentrar-se nas maos de capitalistas agrarios.®
A acdo dos colonos no assentamento foi previamente organizada, antes de ser iniciada,
principalmente pelos colonos impedidos de se assentar nas Macali e Brilhante e o0s
remanescentes da reserva indigena, com adesdo posterior de outros grupos, de forma a se tornar
uma organizagdo estruturada e organizada, com processos decisorios coletivos e a existéncia de
diferentes instancias diretivas.
A forma de atuacéo dos colonos, no caso da Encruzilhada Natalina, combinava atuacdes
multifocais, isto €, realizacdo de protestos e negocia¢es com o Poder Estatal.
Imperioso mencionar, por oportuno, que 0 assentamento gerou proporcdes sociais
vultuosas, com adesédo de outros grupos sociais, exemplo disso foi a manifestacdo realizada em
25/07/1981, que contou com a participacdo de mais de 15 mil manifestantes, sendo que no

assentamento existiam, em verdade, 600 familias e 3.000 pessoas.

Em abril de 1981, uma pesquisa do Incra registrou a presenca de 469 familias no
acampamento. Elas haviam erguido suas barracas com o que tinham a mao: pléastico
preto, tdbuas, paus, até grama usaram, para servir de cobertura. Naquela época, apenas
42 familias provinham de Nonoai. Os demais eram meeiros, trabalhadores rurais e
arrendatarios. Todos pobres e sem nada. Aquela era a Unica possibilidade que
vislumbravam para obter um pedaco de terra.°

18 CORONEL, Daniel Arruda; ILHA, Adayr da Silva; LEONARDI, Alex apud PRIEB, Sérgio. Os Movimentos
Sociais do Campo no Rio Grande Do Sul e a Reforma Agréaria: do Master ao MST. p. 11, 2009. Disponivel
em: <https://biblat.unam.mx/hevila/Perspectivascontemporaneas/2009/vol4/no2/1.pdf>. Acesso em: 27/09/2023.
19 NETO, Antbnio Julio De Menezes. Além da Terra: A Dimensao Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.
Trabalho de Doutorado - Universidade de Sdo Paulo, p. 72, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de_Menezes Neto.pdf>. Acesso em: 07/10/2023.
20 CORONEL, Daniel Arruda; ILHA, Adayr da Silva; LEONARDI, Alex. Apud BRANDORD, Sue. Rocha. Os
Movimentos Sociais do Campo no Rio Grande do Sul e a Reforma Agraria: do Master ao MST. p. 37, 2009.
Disponivel em: <https://biblat.unam.mx/hevila/Perspectivascontemporaneas/2009/vol4/no2/1.pdf>. Acesso em:
27/09/2023.
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A acdo reivindicatdria foi amplamente divulgada e incentivada através dos meios de
comunicacéo internos, conforme sera demonstrado no terceiro capitulo desta tese.

Dada a vultuosidade da adeséo, as instancias militares, tanto do Estado Gaucho, quanto
da Ditadura Militar (Governo Federal), passaram a perceber a existéncia do movimento,
adotando agdes combativas e repressivas, sendo declarado como éarea de seguranga nacional,
com a adogdo de técnicas de isolamento dos ocupantes do assentamento, havendo, inclusive,
controle da distribuicdo de alimentos aos acampados e utiliza-la como forma de pressao e
controle.

Convém destacar que as técnicas de repreensdo estatais surtiram efeito criativo aos
colonos, que passaram a circular edi¢des do “Boletim da Terra”, embrido do Jornal Sem Terra
(NETO, 2001), o que evidencia organizacdo dos acampados para se comunicarem, mesmo que
isolados pelos militares.

Sobre o contetido das publicagdes contidas no boletim, é possivel identificar criticas as
acOes governamentais e sugestdes de politicas, tal como indicado pela autora Joana Tavares

Pinto da Cunha, em sua tese sobre a comunicacdo do MST:

H4& ainda um tépico — “O que querem os Colonos” — que apresenta as propostas do
governo e a visdo dos trabalhadores. As principais reivindicagdes sdo: “Terra para
trabalhar; que que cumpra a lei que assegura aos colonos o direito a um pedaco de
terra em que possam viver com suas familias e que, também, obriga o poder publico
a promover e criar condi¢des para que todo o agricultor tenha acesso & terra, de
preferéncia no local onde habita”. Ja aparecem também criticas (frequentes, como
vamos observar na discussdo dos outros nimeros) aos projetos de colonizagdo do
Incra em estados do norte (MT, AC, RO e BA).%

As investidas militares da Ditadura, bem como do Governo Estadual ndo surtiram efeito
e as familias acampadas permaneceram no local por 208 dias, sem, contudo, conquistar a
Reforma Agréaria governamental, havendo, porém, a intervencdo da igreja catllica, que

anunciou, em 23/02/1982, durante a 5 Romaria da Terra, a aquisicdo de 108 hectares em Ronda

Alta/RS, para abrigar, provisoriamente, as familias assentadas.

Como nada foi resolvido, a CNBB assumiu o pagamento de uma area de
aproximadamente 100 hectares para onde rumaram 207 familias remanescentes do
Natalino. A érea foi nomeada pelos colonos como Nova Ronda Alta, mas era
claramente insuficiente para o sustento dessas familias.??

21 CUNHA, Joana Tavares Pinto. De boletim a Jornal Sem Terra: historia, pratica e papel na constituicdo do
MST, p.82, 2013. Disponivel em:<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27153/tde-17112014-
095943/publico/JoanaCunha.pdf>. Acesso em: 27/09/2023.

22 PESCHANKI, Jodo Alexandre apud FERNANDES, Bernardo Mancano. A formagdo do MST no Brasil.
Petrdpolis: Vozes, 2000, p.85.
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Por fim, durante o més de setembro de 1983, o governo do Rio Grande do Sul
desapropriou 1.870 hectares de terras nos municipios de Cruz Alta, Palmeira das Missdes e
Ronda Alta, para assentar as familias remanescentes, ap6s mais de mil dias de acampamento.

Vé-se, de forma nitida e clara, que a luta pelo acesso a terra se inicia de forma longeva,
tendo como parametro, nesse trabalho, a Lei de Terras de 1850, que ja visava inibir a
manifestacdo reivindicatoria, por parte das classes menos abastadas, de democratizagdo da terra,
punindo aqueles que se insurgissem.

No entanto, também € certo que existiram, mesmo contra 0s anseios politicos gerais,
grupos minimamente organizados, no decorrer da historia, capazes de iniciar acdes de
reivindicagdo, com o apoio, em alguns momentos, de politicos importantes da histdria
brasileira, como € o caso de Leonel Brizola, culminando, tudo isso, em um ambiente mais

favoravel e propicio a idealizacdo do MST.

2.2 ORGANIZACAO E SURGIMENTO DO MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

Como se viu alhures, o préprio MST ¢é pacifico que 0s grupos existentes anteriormente,
como 0 MASTER, foram embrifes para o nascimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Entretanto, organizacionalmente, o MST iniciou sua estruturacdo em 1984,
com a constituicdo de uma coordenacgdo provisoria, até que se ultimasse a realizacdo de um
congresso nacional, para eleicdo de uma coordenac¢édo continua e duradoura do movimento.

Sobre o surgimento do MST, assim se manifesta NETO:

O MST surge da acéo de militantes da reforma agraria, militantes sindicais e agentes
de Pastorais ligadas a Igreja, que definiram o apoio a existéncia de um instrumento de
luta mais &gil e massivo para a conquista da terra. Realizam seu 1° Encontro Nacional
em 1984, em Cascavel (PR), quando formalizam o Movimento e lhe é dada uma fei¢do
nacional

Necessario citar, por oportuno, a visdo de Jodo Pedro Stedile sobre a criacdo oficial do
MST, em 1984

23 NETO, Antodnio Julio De Menezes. Além Da Terra: A Dimensao Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.
Trabalho de Doutorado - Universidade de S8o Paulo, p. 73, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de_Menezes_Neto.pdf>. Acesso em: 11/09/2023.
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Fruto de tudo isso, nos reunimos em Cascavel, em janeiro de 1984, estimulados pelo
trabalho pastoral da CPT, liderancas de lutas pela terra de 16 estados brasileiros. E 14,
depois de cinco dias de debates, discussdes, reflexdes coletivas, fundamos o0 MST, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Os nossos objetivos eram claros:
organizar um movimento de massas a nivel nacional, que pudesse conscientizar os
camponeses para lutarem por terra, por reforma agraria (mudangas mais amplas na
agricultura) e por uma sociedade mais justa e igualitaria.?

O MST, essencialmente, surge do 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, realizado na cidade de Cascavel, no oeste paranaense, o qual, nas palavras do sitio
“memorial da democracia” reuniu centenas de camponeses, sindicatos rurais € movimentos
sociais, com apoio da Pastoral da Terra, decidindo-se, ao final do encontro pela criagédo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A partir da criacdo oficial, houve a definicdo de que era necessaria organizacao
autébnoma a partidos e governos, para que as reivindicagdes surtissem efeito.

A expansdo territorial do MST é corroborada por Bernardo Mangano Fernandes:

No periodo de 1985 — 1990, o MST se territorializou nas regides Nordeste, Sudeste,
Centro—Oeste e em parte da regido amazonica. Territorializar-se significa desenvolver
um processo de luta e de conquista da terra, que acontece por meio da ocupacgdo das
propriedades que ndo estdo cumprindo com a sua fungéo social.?®

Além da expansao territorial dos assentamentos ligados ao MST, o Movimento buscou
ampliar sua atuacdo reivindicatdria, assumindo um papel verdadeiramente sindical agrario
(NETO, 2001).

Durante o encontro restaram discutidos e formulados os principios basilares do
movimento, tal como mencionado pela historiadora Rose Elke Debiasi em seu artigo
denominado “O protagonismo dos militantes migrantes na estruturacdo do MST no Nordeste
brasileiro (1985-1993)”:

Durante o | Congresso Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), realizado em 1985, na cidade de Curitiba, Paran, sdo aprovados os principios
do MST, a saber: a luta pela reforma agraria, pelo socialismo e pela constru¢do do
préprio Movimento. Entre outras deliberacdes, 0 MST define a ocupacdo de terra

como a principal forma de luta e principal meio para a obtencdo de terras. Alinhado
com o0s propdsitos de nacionalizagdo, o congresso contribuiu para o diagndstico das

24 STEDILE, Jodo Pedro. MST: 25 anos de teimosia. Revista Caros Amigos, Sdo Paulo, SP, jan. 2009.
Disponivel em: <htps://www.assufrgs.org.br/2009/01/08/mst-25-anos-de-teimosia-artigo-de-joao-pedro-
stedile/>. Acesso em: 25/09/2023.

25 FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST e a luta pela reforma agraria no Brasil. Set. 2000. Disponivel
em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/praxis/105/0%20MST%20e%20a%20luta%20pela%20reforma%20
agryeC3%A1ria%20n0%20Brasil.pdf?sequence=1#:~:text=Dessa%20forma%2C%200s%20sem%?2Dterra,eram
%20herdeiros%20da%20resist%C3%AAnNcia%20camponesa>. Acesso em: 30/08/2023.
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realidades regionais, articulagdes com os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs)
e membros da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) dos estados nordestinos.?®

Convem destacar, de mais a mais, uma das diretrizes/objetivo, apds organizacao
estrutural do MST em ambito nacional, passou a ser a organizagéo dos trabalhadores rurais na
base, isto ¢, em @mbito estadual e municipal.

Com a estruturacdo organizacional do MST, as invasdes e assentamentos passam a
ocorrer com maior énfase, tanto em terras publicas como privadas, isto €, o foco do MST eram
terras multinacionais, terras dos latifindios, terras do Estado, terras mal aproveitadas e terras
que se encontravam na posse de quem delas ndo se utilizava e néo se caracterizavam como
agricultores, tal como estampado no 1° Caderno de Formacéo, publicado em fevereiro de 1986.

Noutra senda, em analise aos artigos e dissertacfes escritas sobre a historia do MST,
vislumbra-se que as reivindicacdes e invasdes realizadas pelo Movimento até aquele momento,
bem como a atuagcdo mais organizada surtiram efeito pratico, visto que em 1987 foi instalada,
no Congresso Nacional, a Assembleia Constituinte, com a finalidade de elaborar uma
Constituicdo Brasileira.

Em andlise realizada pelo Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
(UnB), encomendado pela Secretaria de Politicas e Articulacdo Institucional (Sepai), do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario, vislumbrou-se um panorama sobre a
mens legislatoris, isto é, o espirito do legislador ao criar uma norma legal, com a concluséo de

que seria dedicada atencdo especial ao tema da reforma agréria.

De fato em todos os partidos, com exce¢do do PDS, as manifestacfes favoraveis a
reforma agraria ultrapassaram 94%. Na verdade, apenas dois parlamentares (um do
PMDB e outro do PDS) se manifestaram contra. Essa extrema favorabilidade a uma
politica que mais tarde ndo chegou a se consubstanciar em preceitos constitucionais
deveré ser retomada e comentada quando examinarmos os posicionamentos relativos
a questBes posteriores em que os entrevistados tiveram que qualificar o tipo de R.A
sobre a qual continuariam favoraveis. As respostas por outro lado, revelaram que a
distribuicdo regional de respostas favoraveis a R.A foram consideradas altas,
chegando a 98% no nordeste e 100% entre parlamentares do sul.?’

Isto posto, em 01/04/1987 foi realizada a instalacdo das oito comissdes tematicas, dentre
as quais, a Comissdo da Ordem Econdmica e, logo em seguida, em 07/04/1987 instaladas as 24

26 DEBIASI, Rose Elke. Percepcdes sobre a violéncia no processo de estruturacdo do MST no Nordeste brasileiro
(1985-1995). Estudos Ibero Americanos, vol. 45, n. 1, pp. 104-114, 2019. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/1346/134659629009/html/#fn1>. Acesso em 25/04/2024.
27 FERREIRA, Brancolina; TEIXEIRA, Jodo Gabriel. Constituinte e reforma agraria; uma pesquisa de opinido.
R. Inf. Legisl. Brasilia, a 26, n. 103, p. 105, 1989.  Disponivel  em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181945/000447025.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 20/01/2024.
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subcomissdes tematicas, inclusive, Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e de Reforma
Agraéria, o que representou um avanco politico significativo para a discusséo, visto que o tema
passou por uma analise mais aprofundada, com a realizacédo, inclusive, de doze audiéncias
publicas, com 0s mais diversos temas.

Como ndo poderia ser diferente, o0 Movimento dos Sem Terra, j& estruturalmente
organizado como uma instituicdo reivindicatéria da democratizacdo do acesso a terra e ja
inserido politicamente no territdrio nacional, passou a exercer, junto com a Unido Democratica
Ruralista (UDR), pressao politica para garantia de direitos constitucionais dos assentados.

Isto porque, é certo que as constituicdes que antecederam a Carta Cidada de 1988, isto
é, as Constituicdes de 1934 e 1967 embora tratassem da questdo agraria, ndo lograram éxito em
trazer uma solucdo efetiva para a problematica da divisao de terras existente desde o império.

Vejamos as previsdes legais das Constituicdes de 1934 e 1967, relativamente a reforma

agraria in verbis:

Art. 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por
dez anos continuos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho
de terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua
morada, adquirira o dominio do solo, mediante sentenga declaratéria devidamente
transcrita.?®

Art. 164 - A lei federal dispora sobre, as condigdes de legitimacdo da posse e de
preferéncia a aquisicdo de até cem hectares de terras publicas por aqueles que as
tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia.

Paragrafo Unico - Salvo para execucéo de planos de reforma agréria, ndo se fara, sem
prévia aprovacgdo do Senado Federal, alienagdo ou concesséo de terras publicas com
area superior a trés mil hectares.?

Posto isso, embora previsto no texto constitucional, a reforma agréaria era inefetiva, o
que justificou a atuacdo do MST durante a Assembleia Constituinte.

A subcomissdo foi presidida pelo Senador Edison Lobdo, com a aprovacdo do relatorio
final em 24 de maio de 1987. E insercdo de previsdo especifica sobre a funcdo social da
propriedade, viabilizando mecanismos juridicos de desapropriacdo e utilizacdo para fins de
reforma agraria.

Os avancos favoraveis ao MST séo destacados por NETO:

Em 1988, o Brasil mobilizou-se para a elaboracdo da nova Constituicdo. Foi um
momento importante, pois, apesar de todas as limitagdes, os problemas dos

28 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ, 1934, art. 125,
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 05/03/23.
29 Ibidem.
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trabalhadores brasileiros foram debatidos. Embora a correlacdo de forcas fosse
favoravel aos interesses do capital, houve avancos no tocante aos direitos dos
trabalhadores.°

Encerradas as discussdes a respeito da tematica da democratizacao do acesso a terra, foi
promulgada, em 05 de outubro de 1988 o texto permanente da Constituicdo Federal, a qual
previu, em diversos pontos, a questdo da propriedade, da necessidade de cumprimento da
fungéo social. Vejamos o previsto no art. 5°, que trata dos direitos e deveres individuais e
coletivos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;3!

Mais adiante, cronologicamente, inicia-se a década de 1990, com a eleicdo de um novo
presidente, isto é, Fernando Affonso Collor de Mello, pelo Partido da Reconstru¢do Nacional
(PRN), entidade com ideoldgica direitista e centralizadora, razéo pela qual, durante a companha
presidencial de 1989, o MST defendeu a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, fazendo publicar,
inclusive, editorial descrevendo Collor como “representante direto da burguesia, de
continuismo desse governo, dos interesses dos grandes latifundiarios e usineiros”.

Oportuno a citacao de artigo cientifico que trata, justamente, da andlise do periodo
Collor para o MST, intitulado: “Descaso com a Reforma Agraria e Repressdo Contra os

Movimentos Sociais™: representagdes do MST sobre Collor (1990 - 1992), escrito por Fabiano
Coelho:

Para o MST, representar Collor era se colocar enquanto “distinto”, ou seja, ao lado
dos trabalhadores e contra o que o Movimento chamava de “burgueses”. Nessa
direcdo, ao se distinguir, também representava o “outro”, a partir de sua forma de ver
e conceber o mundo. O enfrentamento e a luta organizada se tornavam cruciais para a
conquista da reforma agréaria e para a transformacdo da sociedade almejada pelo
Movimento.*?

30 NETO, Antdnio Julio De Menezes. Além Da Terra: A Dimensdo Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.
Trabalho de Doutorado - Universidade de S@o Paulo, p. 61, 2001. Disponivel em:
<http://bdae.org.br/bitstream/123456789/514/1/Antonio_Julio_de_Menezes Neto.pdf>. Acesso em: 07/10/2023.
31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988, art. 5°, caput e incisos XXII,
XXIII e XXVI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 10/03/23.
32 COELHO, Fabiano. Descaso com a Reforma Agréaria e Repressao Contra os Movimentos Sociais:
representacdes do MST sobre Collor (1990- 1992). Antiteses, vol. 10, n. 19, enero-junio, p.314, 2017.
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O Governo Collor pode ser destacado como dissonante das ideias defendidas pelo MST,
com a adocgdo de postura repressiva, haja vista a alianca do governo federal aos ideais ruralistas,
com medidas de politica publica contrarreforma agraria.

Ainda no decorrer do ano de 1990, precisamente no periodo de 8 a 10 de maio, foi
realizado o 2° Congresso Nacional do MST, na Capital Federal, com o objetivo de reforcar a
pressao politica e social para a efetiva implementacdo da reforma agraria no Brasil, visto que,
conforme dados levantados junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), no ano de 1990, apo6s a posse de Collor na Presidéncia da Republica, foram emitidos
somente 18 Decretos desapropriatdrios, ao passo que nos anos anteriores (1988 e 1989) foram
emitidos 159 e 158 Decretos, respectivamente, demonstrando uma baixa adesdo governamental
a esta politica.

Nesse periodo foi realizado ainda o 2° Congresso, “Ocupar, Resistir, Produzir”, sendo
mais uma forma de angariar posseiros e trazer a lume as reivindica¢gdes do Movimento.

Durante o congresso os mais de 5.000 delegados presentes elegeram as pautas
emergenciais a serem encaminhadas para o Governo federal, conferindo-se o prazo de 60 dias
para apresentacdo de respostas efetivas por parte do Poder Publico.

Ainda antes do encerramento do 2° Congresso Nacional do MST, isto €, em 10/05/1990,
0 Ministro da Agricultura, Antdnio Cabrera Mano Filho, solicitou aos membros do MST a
colaboracéo para que o Congresso fosse pressionado no sentido da aprovacao do projeto de lei
gue majorava o Imposto Territorial Rural (ITR), os quais seriam utilizados na implementacao
da reforma agréria.

Nio se pode olvidar que o0 MST nasceu como um “fruto de uma questéo agraria ndo-
resolvida no Brasil, e foi consequéncia, também, de ndo existir, naquele momento, por parte
do sindicalismo oficial no campo, uma capacidade efetiva de mobilizar e de organizar os
trabalhadores rurais em luta pela terra” (COLETT]I, 2005), mas foi a partir da década de 1990
que o Movimento se transformou, de forma substancial, conforme mencionado por Claudinei
Coletti:

O MST cresceu de forma expressiva a partir de 1995 e se converteu no principal foco
de oposicao politica ao governo Fernando Henrique Cardoso, a ponto de obrigar o
governo a tomar uma série de medidas para recobrar a iniciativa na questdo agréaria e
para enfraquecer politicamente o movimento.*

33 COLETTI, Claudinei. A Trajetoria Politica do MST: da crise da ditadura ao periodo neoliberal, p. 16, 2005.
Disponivel em: <https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNICAMP-30_b2734bde39ad6ba5c8f840ch83e80f2a>.
Acesso em: 25/09/2023
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Foi nesse periodo (década de 90) que o MST realizou seu 3° Congresso Nacional,

estampando as mudancas internas do movimento na alteragdo dos objetivos gerais do

Movimento, como citado por Anténio Julio de Menezes Neto:

Dez anos ap6s o seu 1° Congresso, buscando adaptar-se a uma nova realidade,
apresenta mudancas nos seus objetivos e conceitos politicos. Os objetivos aprovados
sdo: “1-Construir uma sociedade sem exploradores e onde o trabalho tem supremacia
sobre o capital; 2-A terra é um bem de todos. E deve estar a servico de toda a
sociedade; 3-Garantir trabalho a todos, com justa distribuicdo da terra, da renda e das
riquezas; 4-Buscar permanentemente a justica social e a igualdade de direitos
econdmicos, politicos, sociais e culturais; 5-Difundir os valores humanistas e
socialistas nas relacdes sociais; 6-Combater todas as formas de discriminagéo social
e buscar a participagio igualitdria da mulher.”34

O proprio autor destaca a mudanca de preocupacdo do MST com outras tematicas,

evidenciando seu carater politico: “o MST demonstra preocupacdo com temas relacionados a

cultura, género, valores e trabalho (ou sua falta). Busca, também, ampliar sua atuacdo,

afirmando que a terra deve estar a servigo de toda a sociedade” (NETO, 2001).

Trata-se, portanto, de um periodo marcado pela mudanca de perfil reflexivo do MST

sobre a sua prépria atuacdo, passando a entender que a atuacdo deveria sobrepujar a

reivindicagdo de terras e o publico dos assentados, bem como pela ocorréncia de dois massacres

em assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra.

Tao logo assumiu a Presidéncia da Republica, o presidente Itamar Franco sancionou a

Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para regulamentar os dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no Art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais. (Regulamento)

8§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social.

§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do érgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular, para levantamento de
dados e informagdes, com prévia notifica¢éo.

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicdvel ao imével rural que nédo
cumpra sua fungdo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor acdo de desapropriagéo.

()

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

34 NETO, Antdnio Jalio De Menezes. Além da Terra: A Dimensdo Sociopolitica do Projeto Educativo do MST.

Trabalho

de

Doutorado - Universidade de Sado Paulo, p. 79, 2001. Disponivel em:
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| - as areas ocupadas por construcdes e instalacdes, excetuadas aquelas destinadas a
fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e criacao
de peixes e outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragéo agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

111 - as areas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservagdo permanente e demais areas protegidas por
legislacdo relativa a conservacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente.®

Vé-se que, tdo somente depois de cinco anos da promulgacdo da Carta Cidada é que o
legislador editou lei para regulamentar Capitulo I1l, Titulo VII, da Constituicdo Federal,
competindo, legalmente, a Unido Federal as desapropriacfes para alocacdo de familias. Para
além disso, o legislador definiu em seu art. 10 as hipdteses em que o imdvel rural pode ser
considerado como ndo aproveitavel.

A novel legislacéo surtiu efeito positivo junto ao Movimento, que entendeu a aprovagéo
da Lei Agraria como um avango na luta pela democratizacdo do acesso a terra. Assim se
manifestou 0 MST em editorial de margo/1993: “Agora em janeiro, foi aprovada a nova Lei
Agréria pela Camara dos Deputados. Nao é das melhores, mas, pelo menos ja temos uma lei
regulamentando a reforma agraria” (Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, 1993).

No periodo FHC foi realizado o 3° Congresso Nacional do MST, em 24 a 27 de julho

de 1995, com a participacdo de representantes de 22 Estados Federados, e 5.226 participantes,
tendo como lema do congresso “Reforma Agraria, uma luta de todos”.
A anélise do lema do 3° Congresso demonstra que uma mudanca de perspectiva por parte da
cUpula do Movimento, que passou a entender que as reivindica¢cbes do movimento ndo se
limitam aos assentados ou aos trabalhadores rurais, sendo necessario a amplificacdo do
movimento, isto é, uma mudanca de perfil de atuacao.

Para alem disso, é possivel verificar, no periodo, recordes nimeros de decretos
expropriatérios e de familias assentadas, visto que, nos oito anos de governo FHC foram
assentadas 540.704 familias, conforme dados do Governo Federal.

Imperioso trazer a luz, ainda que de forma breve, sobre o IV Congresso Nacional do
MST, realizado no decorrer do ano 2000, ocasido em que a Agroecologia passou a ser uma
bandeira defendida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sendo a

agroecologia uma alternativa viavel para implementacao nas areas destinadas a reforma agréria.

35 BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicdo Federal. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm>. Acesso
em: 20/04/23.
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A partir de 2003, outras mudancas de paradigmas no movimento sdo perceptiveis com
a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva como Chefe do Poder Executivo Federal, visto que o
MST passa, de fato, a possuir maior influéncia politica, inclusive, com a indicacdo de cargos

atuantes na reforma agraria:

Com a vitéria do governo Lula, os movimentos camponeses participaram nas
indicacfes de nomes para cargos de segundo escaldo do governo Lula. O MST e a
CPT tiveram forte influéncia na nomeacéo de varios cargos no Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), inclusive indicando para presidente o
geografo Marcelo Resende. %

O programa de Governo de Lula, langado durante a companha presidencial demonstra
que a reforma agraria era uma questdo que seria tratada de alta relevancia, visto que fora

incluida previsao especifica ao cuidar da inclusédo social.

A Reforma Agréria € instrumento indispensavel de inclusdo social, num Pais de grave
concentracdo de renda como 0 nosso. Associada aos demais instrumentos
convencionais, incluindo uma politica auxiliar de crédito fundiério para regides e
setores especificos, ela é estratégica para enfrentar a crise social e fomentar as
cooperativas, a agricultura familiar e a economia solidaria. A aceleracdo do processo
de Reforma Agréria e um programa de recuperacdo dos assentamentos ja efetuados é
indispensavel para aumentar o emprego na agricultura e proporcionar seguranga
alimentar aos trabalhadores e suas familias. A expansdo e integracéo da producéo de
alimentos, ao lado da consolidacdo das diversas formas e niveis de organizagdo
produtiva dos beneficiéarios, desempenhard um papel central na regulagdo dos fluxos
de abastecimento nas esferas local e regional e nacional.

()

Mesmo que o processo de desapropriagdo dependa de recursos orcamentéarios
€scass0s, 0 governo vai se orientar pela aplicagdo, nos proximos quatro anos, de um
plano progressivo de distribuicdo de terras, a partir dos excedentes de arrecadacéo
gerados no processo de retomada do desenvolvimento.¥’

Visando concretizar o plano de governo, em novembro de 2003 foi elaborado o 11 Plano
Nacional de Reforma Agréria: Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural (11 PNRA),
com apresentacdo na Conferéncia da Terra.

A leitura atenta do PNRA demonstra que o Governo Federal, sob a gestdo de Lula,
passou a enxergar a reforma agraria como uma politica publica que promoveria, além da
reestruturacdo da divisdo de terras no Brasil, maior seguranca alimentar e sustentabilidade
ambiental, visto que o campo passaria a ser utilizado para a producdo de alimentos e com

manejo mais adequado da terra pelos pequenos produtores. Vejamos: “Deste modo, a reforma

36 FERNANDES, Bernardo Mancano. Politicas de Assentamentos Rurais e Luta pela Terra do MST.
Disponivel em: <https://www?2.fct.unesp.br/nera/publicacoes/bernardoengamesaredonda.pdf>. Acesso em:
03/11/2023.

37 PROGRAMA de Governo. Um Brasil para Todos: crescimento, emprego e inclusdo social. Luiz Inacio
Lula da Silva. Séo Paulo, SP, 2002. p. 21.
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agraria associada a uma politica auxiliar de crédito fundiario para regides e setores especificos,

seria a estratégica para enfrentar a crise social e fomentar as cooperativas, a agricultura familiar

e a economia solidaria” (Programa Nacional de Reforma Agraria).

N&o obstante as propostas promissoras contidas no PNRA, o0 gque se V€ na préatica e na

realidade é que ndo houve um planejamento politico para a concretizacao da reforma agraria de

fato, visto que se trata de um tema contrario aos interesses da bancada ruralista e da bancada

liberal. Tal premissa é corroborada por Thaylizze Goes Nunes Pereira, em tese sobre o tema:

Porém, mesmo com todos os objetivos e metas, esse mandato acabou sendo marcado
pelo esvaziamento de suas propostas, sobretudo em relacéo a concepgdo da reforma
agraria. Em contraste a isso, as politicas de apoio ao agronegécio se apresentavam
cada vez mais consolidadas.®®

O que se percebe das inser¢es em artigos sobre a temaética, € que o periodo de 2003 até

2011 as politicas publicas voltadas a reforma agraria e a defesa dos interesses do MST néo

foram consideradas como uma prioridade para o0 Governo Federal, conforme constatado por

Thaylizze Goes Nunes Pereira:

Assim, nesses oito anos de Governo Lula a reforma agraria ndo saiu do papel, embora
esse tenha destacado no decorrer da campanha eleitoral e em seu primeiro mandato
que a reforma agréria era uma politica de justica social e que sempre iriam defender a
mesma lutando por ela até morrer.

()

Notamos claramente que os mandatos dos governos seguiram metas diferenciadas
quando se fala em reforma agraria. No primeiro mandato existia a esperanca por parte
dos trabalhadores que essa realmente aconteceria, j& no segundo mandato, o
sentimento que os cercava era de desapontamento por terem esperado tanto para que
um governo de esquerda chega-se ao poder e a mesma nio se concretizar.3

Compulsando as informacdes sobre a questdo agraria do Brasil, bem como da luta

camponesa e da atuacdo do MST, especialmente no que concerne ao periodo de 1850 até 2011,

Vé-se que 0 acesso a terra foi priorizado as classes mais abastadas, com a formulacéo de leis e

politicas voltadas a protecdo dos latifundios, o que propiciou que as classes interessadas

passassem a se unir em torno das reivindicacgdes de redemocratizacao.

As palavras de Jodo Pedro Stedile s&o elucidativas nesse sentido:

38 PEREIRA, Thaylizze Goes Nunes. O MST e as Politicas de Reforma Agraria no Governo Lula: Relatos
Orais da Luta Pela Conquista e Pela Permanéncia na Terra no Acampamento Argentina Maria e Assentamento
Reunidas. Trabalho de Mestrado, Universidade Estadual “Paulista, Marilia, SP, p. 98-99, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/9db5b956-1d52-4e6b-9a40-d03552f4aal9/content>.

Acesso em: 24/09/2023.
39 Ibidem.

33


https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/9db5b956-1d52-4e6b-9a40-d03552f4aa19/content

Na primeira etapa do movimento, que vai desde as primeiras ocupacgdes de 1979 até
1985, havia uma visdo romantica da producao. Isso porque a meméria historica dos
camponeses que conquistavam a terra estava ainda na etapa anterior & modernizagéo
da agricultura. (...) De 1986 até 1990, as articulag@es e os debates eram em torno do
Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria (Procera), tanto por parte da gente
como do proprio pessoal do Procera e do BNDES. (...) Friso que o periodo de 1986 a
1990 foi de descoberta. Sabiamos que ndo dava certo o sistema de lotes individuais
para trabalhar com boi e enxada. Do ponto de vista da reivindicacdo, uma das saidas
era o crédito subsidiado e ai conquistamos o Procera. (...) Vamos agora para o segundo
periodo, que foi de 1990 a 1993. De maneira geral, foi um periodo de crise do
movimento. A partir de sua vitoria eleitoral, Collor acabou com as politicas publicas
para a agricultura, com o crédito, com a Emater, que poderia dar assisténcia técnica,
e com a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa).*°
E nesse contexto de auséncia de politicas estatais que surge, em 1984, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o qual iniciou sua atuagdo pensando somente na
redemocratizagdo do acesso terra e, com o passar do tempo, foi forjando e alterando sua atuacéo

de uma forma mais ampla e organizada, como evidenciado alhures.
2.3  ATUACAO CONTEMPORANEA DO MST

Como destacado no capitulo anterior, 0 MST e a luta camponesa passaram por um
processo de mudanca e amadurecimento de atuacdo, de forma que se faz necessério e
recomendado dedicar um capitulo especial a contemporaneidade do movimento, considerando
os ultimos 10 (dez) anos de atuacdo, de forma a visualizar a atuacdo empresarial do MST neste
periodo.

E sabido que nos Gltimos dez anos, o Brasil passou por uma efervescéncia politica, com
a assuncdo do Poder Executivo Federal por partidos com identificacdo esquerdista,
posteriormente um processo de impeachment, assun¢do do Executivo pela extrema direita e o
retorno da esquerda ao Governo Federal, fatos estes que impactaram diretamente nas questdes
agrarias e na redemocratizacdo do acesso a terra.

Nesse rumo, imperioso breve relato sobre a atuacdo do MST correlacionada a gestéo
federal (Poder Executivo), antes de adentrar ao aspecto das contemporaneidades empresariais
e cooperativistas do MST.

Destacou-se no capitulo anterior que no periodo de 2003 até 2011 o MST teve a
promessa do Governo Federal de implementacdo de diversas politicas publicas voltadas a

reforma agraria, havendo, inclusive, previsdo no plano de governo. No entanto, a realidade, na

40 STEDILE, Joédo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mancano. Brava gente A trajetoria do MST e a luta pela
terra no Brasil. 3° reimpressdo. S&o Paulo/SP. Ed Fundag&o Perseu Abramo. 2005. p. 97.
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perspectiva das pesquisas realizadas sobre o tema, é que o Movimento ndo vislumbrou
substanciais alteragdes das medidas de governanca.
A realidade no decorrer do Governo Dilma Rousseff ndo se distingue muito do periodo

anterior, podendo ser considerada uma continuidade, com avangos pequenos:

O governo Dilma mantém, em linhas gerais, as diretrizes politicas e programéticas do
governo Lula. Contudo, no plano da politica de reforma agraria, passou a ter mais
espaco nesse governo a ideia de que os investimentos no campo deveriam ser feitos
no sentido de melhorar as condigdes de vida e producdo nos assentamentos rurais ja
existentes.**

Foi verificado, inclusive, que a realizacdo de protestos foi diminuta durante o periodo

do Governo Dilma, especialmente no primeiro mandato:

Segundo o banco, a frequéncia dos protestos do MST diminuiu consideravelmente
durante o primeiro mandato de Dilma, caindo 57,1%. Esse cenério de recrudescimento
acabou sendo revertido devido ao cenério de crise politica ocorrido ho comeco do
segundo mandato, que culminou no processo de impeachment. Esse aumento da
frequéncia vinha de uma demonstragdo de apoio critico ao Governo Federal, em
rejeicdo as movimentac@es de queda da presidente Dilma Rousseff.*?

A partir de 2017, com a assungéo do Poder Executivo por Michel Miguel Elias Temer
Lulia e, posteriormente por Jair Messias Bolsonaro, no interregno de 2019 até 2022, a politica
agraria em favor do movimento sem-terra e dos produtores rurais praticamente se encerrou, sem
gue nenhuma medida expropriatéria fosse efetivamente adotada, como exemplo, vé que a partir
de 2019 nenhum decreto expropriatorio foi expedido.

Como mencionado por STEDILE (2005) o MST entendeu que para lograr éxito em suas
reivindicacdes e proporcionar 0 acesso a terra aos integrantes do Movimento seria necessario
ndo apenas a realizacdo de protestos, invasdes e manifestacbes publicas, mas também seria
imprescindivel o acesso a recursos financeiros que viabilizassem a producdo e a subsisténcia
dos agricultores. Tal premissa também foi constatada no trabalho de Alexandre D. Ribas, sob a

orientacdo de Bernardo Mancgano Fernandes:

41 CAMPOS. Marcos Paulo. As Mudancas no Repertério de A¢do do MST Frente aos Governos Nacionais
Petistas. 18° Congresso Brasileiro de Sociologia. Universidade Estadual Vale do Acarau. p, 8, 2017. Disponivel:
<http://www.adaltech.com.br/anais/sociologia2017/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-0073-1.pdf>. Acesso em:
12/12/2023.

42 SILVA, Leonardo Joanes da; TATAGIBA, Luciana. MST em governos petistas: as ruas refletem protestos
amenos? Revista dos Trabalhos de Iniciacdo Cientifica da UNICAMP, Campinas, SP, n.27, out. 2019
Disponivel em: <https://www.prp.unicamp.br/inscricao-congresso/resumos/2019P16238A13250052.pdf>.

35


http://www.adaltech.com.br/anais/sociologia2017/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-0073-1.pdf
https://www.prp.unicamp.br/inscricao-congresso/resumos/2019P16238A13250O52.pdf

Na Ultima década desencadeou-se um processo de (re)ordenamento politico -
territorial dos assentamentos de reforma agraria vinculados a estrutura organizativa
do MST. Nesse processo materializou-se a logica da organizagdo cooperativa da
producdo, tendo como base estratégica - organizacional, num primeiro momento, a
implantacdo do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA).*®
Desta feita, é certo que nos ultimos 20 anos, 0 MST entendeu a necessidade de mudanca
do seu modelo organizacional, sendo esta mudanca organizacional objeto de debate no 1V
Congresso Nacional do MST, realizado em Brasilia, nos anos 2000, ocasido em que se deliberou
pela “a constru¢ao de um novo modelo de organicidade para o movimento e a realizagdo de
uma ampla consulta as bases (assentados e acampados), chamada de mutirdo, para que se
posicionassem sobre a ado¢ao do novo modelo nos Estados”.

Tal mudanca organizacional também é percebida pela academia, representada por
Roberto de Sousa Miranda e Luis Henrique Herminio Cunha:

O modelo organizacional implementado pelo MST a partir de 2003 é o resultado do
aperfeicoamento e da incorporagdo de formas de organiza¢do que ja vinham sendo
utilizadas anteriormente, juntamente com uma modificacdo significativa na estrutura
formal anterior. Este modelo de organizagdo é resultado de anos de debates e
observagcdes realizadas pelas liderancas e assessores do movimento.*

Ocorre que, a mudanca organizacional do MST perpassa por alguns aspectos
importantes e fundamentais para esta pesquisa, quais sejam, 0 assentamento de familias, com o
aumento do quantitativo de decretos expropriatorios em determinados periodos, havendo uma
cisdo, isto €, 0 MST com terra e 0 MST sem-terra, com isso, ha o fortalecimento do método
cooperativista de producdo agricola dos assentamentos e a necessidade de capitalizacdo para
subsisténcia do Movimento.

Analisando, ainda que brevemente, neste momento, vé-se que no interregno de 20 anos
(2002/2022) o total de 823.187 familias foram assentadas e, segundo dados da Folha de S&o
Paulo (2022), haviam 90 mil familias acampadas que ainda aguardavam o acesso a terra e,
segundo dados do MST (2023), haviam 100 mil familias acampadas.

De igual modo, € certo que no periodo de 2002/2022 foram expropriados o total de 2.455

imoveis.

43 RIBAS, Alexandre Domingues. MST: Reorganizacéo Politico-Territorial Dos Assentamentos e a Consolidagao
do Sistema Cooperativista dos Assentados. Disponivel em:
<https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/1497/1463>. Acesso em: 16/12/2023.
44 MIRANDA, Roberto de Sousa; CUNHA, Luis Henrique Herminio. A estrutura organizacional do MST: l6gica
politica e légica pratica. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/ccrh/a/m5mjPpcTgND4GWp6hjyFzth/#>.
Acesso em: 17/12/2023.
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Estes dados evidenciam a existéncia da cisdo acima mencionada, isto é, na atualidade,
existem membros do MST que ja obtiveram éxito no acesso a terra e produzem riquezas, e ainda
existe uma gama ampla de familias que aguardam a redemocratizacéo do acesso a terra.

Nesse prisma, aqueles que obtiveram éxito em serem assentados passaram a se organizar
em forma de cooperativas, como forma de fortalecer a producdo agricola e se inserirem no
mercado empreendedor.

Vale trazer a baila os dizerem de Henrique Tahan Novaes e Jodo Henrique Souza Pires

sobre o tema:

A organizacgdo das cooperativas, associada a consolidacdo das agroindustrias, tinha
por objetivo a inser¢do dos produtos da reforma agréria no mercado. Acreditava-se
que, através dessas ac¢des, ocorreria uma qualificagdo da producdo e,
consequentemente, uma evolucéo social e econdmica das familias assentadas.

()

As cooperativas de producdo fundadas pelo MST tinham personalidade juridica para
que pudessem se inserir no circuito mercantil. Sua organizag&o busca a autonomia dos
assentamentos, além do planejamento da produgdo e da criacdo de vias diretas de
comercializagdo, eliminando os tradicionais atravessadores (intermediarios), com a
ideia de ter o controle sobre toda a cadeia produtiva.*

A atuacdo cooperativa do MST tinha como objetivo desenvolvimento econémico e
social do Movimento e das familias e, com o passar 0 tempo, especialmente nos ultimos 20
anos, se fortaleceu.

Os dados evidenciam, aprioristicamente, que 0 MST, embora néo se autodenomine desta
forma, passou a atuar, verdadeiramente, como uma empresa economicamente competitiva,
rentavel, independente e sustentavel.

Isto porque, com a implementacdo das cooperativas agricolas familiares, 0 MST passou
a ser considerado como um forte elemento do agro, ambiente majoritariamente ocupado pelos
latifundiarios.

A atuacdo do MST no agro € multissetorial, sendo um produtor significativo de diversos
produtos agricolas. A titulo de exemplo, usamos a producéo de leite, na qual 0 MST inaugurou,
no Municipio de Andradina/SP, através da cooperativa da COAPAR (Cooperativa de Producéo
Agropecuéria dos Assentados e Pequenos Produtores da Regido Noroeste do Estado de S&o
Paulo), agroindustria de laticinios com capacidade para producdo e processamento de 25mil
litros de leite por dia.

45 NOVAES, Henrique Tahan; PIRES, Jodo Henrique Souza. O Papel Educativo das Cooperativas do MST de
S8o Paulo e Seus Limites. 2021, Revista Pegada. Vol. 22, n° 2, p. 190.
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A producdo de leite da COAPAR (Cooperativa de Producgdo, Industrializagdo e
Comercializagdo Agropecudria dos Assentados e Agricultores Familiares da Regido Noroeste
do Estado de S&o Paulo) esta entre as 40 (quarenta) maiores produtoras de leite do Brasil.

O mesmo exemplo acontece no interior do Ceara, precisamente no Assentamento Nova
Canad (Quixeramobim/CE), onde o MST inaugurou outra agro inddstria de laticinios,
denominada “Terra Conquistada”, com capacidade para receber e industrializar 12 mil litros de
leite por dia.

De igual modo, a producéo de arroz organico € o maior destaque agroindustrial do MST,
vez que ocupa a posicdo, ha mais de 10 (dez) anos, de maior produtor da América Latina,
conforme o Instituto Riograndense de Arroz (IRGA).

Por meio de 07 (sete) cooperativas e assentamentos gatchos, o MST colhe mais de 16
mil toneladas por safra de arroz organico. Assim, a producdo do MST representa 0,14% do
cenario nacional do gréo, segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

O perfil empresarial do MST resta evidenciado pelas informacGes mencionadas alhures,
muito embora os integrantes do Movimento rechacem essa qualificacdo.

A captacdo de recursos pelo MST no meio empresarial foi destacada por Elizeth
Aparecida Carvalho Rodrigues em sua tese: “A primeira captagdo do MST no mercado de
capitais, no modelo FINAPOP, foi em maio de 2020, quando a Cooperativa de Producao
Agropecuaria Nova Rita (Coopan), do Rio Grande do Sul, ligada ao movimento, levantou R$
1 milhdo” (RODRIGUES, 2022).

Nesse contexto de fortalecimento cooperativismo do MST e da atuacdo empresarial do
Movimento, se insere o terceiro aspecto de relevancia desta pesquisa, qual seja, a captacdo de
recursos no mercado de capitais realizada por cooperativas agricolas ligadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, por meio da emissdo de Certificado de Recebiveis do
Agronegocio (CRA), iniciada em 2021.

A experiéncia de captacao de recursos por meio do mercado de capitais é uma aplicacdo
de experiéncias bem sucedidas em outras localidades, como é o caso Citizens Bank, no Canada,

dentre outros que sao destacados por Elizeth Aparecida Carvalho Rodrigues:

A ideia de financiamento popular para fomentar a agroindustrializacdo em areas de
reforma agréria ndo é nova, h4 algumas experiéncias no mundo: i) Triodos Bank
sediado na Holanda; ii) Banca Popolare Etica, na Italia; iii) GLS Bank, na Alemanha;
iv) Co-operative Bank, na Inglaterra; v) Citizens Bank, no Canad4; vi) New Resource
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Bank, nos Estados Unidos; vii) Banco FIE, na Bolivia; e a viii) Cooperativa Abaco,
no Peru.*

Entretanto, para além da competitividade econdmica da producdo agroindustrial do
MST, a empresarialidade do Movimento é identificada e corroborada pela ida do MST ao
mercado de capitais (bolsa de valores), através da emissdo de Certificados de Recebiveis do
Agronegécio (CRA’s) por parte de 07 (sete) cooperativas, gerando a captagdo de 17,5 milhdes

de reais e a participacdo de 1.518 pessoas fisicas.

Em 2020, liderado pelo empresario Eduardo Moreira, 0 MST langou, oficialmente, o
Finapop (Financiamento Popular para Alimentos Saudaveis) o qual, segundo o proprio
Movimento “ndo ¢ oriundo de politicas do Estado, pelo contrario, ¢ decorrente do esforgo

coletivo da sociedade civil”.

O Finapop ¢ caracterizado como uma forma de “garantir acesso ao financiamento e
crédito as organizagdes de familias assentadas que produzem alimentos saudaveis” e,
viabilizou, a partir de 2021, a realizacdo de investimentos em cooperativas, por meio de

investidores e parceiros, aperfeicoando as formas de captacdo e de governanca.

No escopo do Finapop é possivel verificar a emissdo de Certificado de Recebiveis do
Agronegodcio (CRA), que nada mais €, conforme informacdo extraida do sitio da B3
(BOVESPA):

Séo titulos de renda fixa lastreados em recebiveis originados de negdcios entre
produtores rurais, ou suas cooperativas, e terceiros, abrangendo financiamentos ou
empréstimos relacionados a producdo, a comercializagdo, ao beneficiamento ou a
industrializacdo de produtos, insumos agropecudrios ou maquinas e implementos
utilizados na producdo agropecudria.*’

V&, portanto, que o MST buscou a angariacao de capital junto ao mercado financeiro,
isto é, na bolsa de valores, tendo como lastro a atuacdo empresarial de suas cooperativas

agroecoldgicas.

46 RODRIGUES, Elizeth Aparecida Carvalho. Investimento com proposito: A captacdo de recursos no mercado
de capitais realizada por cooperativas agricolas ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. 2022.
Disponivel em:
<https://repository.ufrpe.br/bitstream/123456789/3888/1/tcc_elizethaparecidacarvalhorodrigues.pdf>.  Acesso
em: 18/12/2023.
47 CERTIFICADO de Recebiveis do Agronegécio. Disponivel em: <https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-
servicos/negociacao/renda-fixa/certificado-de-recebiveis-do-agronegocio.htm>. Acesso em: 18/12/2023.
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Os recursos angariados serdo revertidos em favor da producdo agricola que beneficiara
13.000 trabalhadores.

Com a atualizacdo dos dados em 2023, é possivel verificar que a captagdo de recursos
pelas cooperativas ja passam do valor de R$ 20 milhdes, com a participacdo da Coapar:

Ja faz alguns anos que a Gaia (empresa que represento) estrutura instrumentos
financeiros para financiar agricultores familiares. S6 as cooperativas ligadas a0 MST
ja captaram mais de R$ 20 milhdes e até 0 momento os investidores estdo felizes com
o resultado.*®
A opcdo por essa modalidade de titulo financeiro é justificada pela sua rentabilidade
e pela propria atividade do MST. Conforme dados da Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), a evolugdo patrimonial dos fundos do

agro foram expressivas de 2021 até o segundo trimestre de 2023.

Com o sucesso dessa nova modalidade de captacdo de recursos pelo MST e suas
cooperativas, surge 0 questionamento quanto as novas opgdes que podem surgir futuramente
para que o0 Movimento, atuando de forma empresarial, se solidifique no mercado de capitais
e utilize-se de outras formas de capitalizacéo.

Vé-se, portanto, que a atuacdo do MST deixou de ser, em parte, um movimento
reivindicatorio, passando a ser, também, um movimento empresarial, gerando riquezas nao
apenas para os assentados e trabalhadores rurais, mas também forte impacto na economia
nacional, suscetibilizando, inclusive, o produto interno bruto (PIB) do pais, visto que as
cooperativas organizadas pelo MST representam destaque no agro brasileiro, o qual significa
um impacto na ordem de 25% do PIB nacional.

No contexto de insercdo das operagcfes agropecuarias do MST no mercado de capitais,
convém tratar de outros mecanismos de investimento existentes e, que estdo no radar deste
movimento politico-social.

Posto isso, outro elemento considerando como de salutar importancia para manuten¢do
da competitividade e ampliacdo de oportunidades. de instituicdes e empresas que buscam o

mercado de titulos e a abertura de capital no mercado € estruturacdo do critério ESG

48 PACIFICO, Jodo Paulo. Como cooperativas ligadas ao MST ja captaram mais de R$ 20 milhdes na Bolsa.
Portal UOL. Sao Paulo. 29/11/2023. Disponivel em: <www.uol.com.br/ecoa/colunas/opiniao/2023/11/29/como-
cooperativas-ligadas-ao-mst-ja-captaram-mais-de-r-20-milhoes-na-bolsa.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em:
20/12/2023.
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(environmental, social and Governance), que nada mais € do que critérios bem definidos de
governanga ambiental, social e corporativa.

O critério de ESG esta fincado em trés pilares: enviromental (ambiental); social (social)
e governance (Governanca Corporativa). Isto &, o critério enviromental é traduzido na
responsabilidade com o meio ambiente e a garantia da sustentabilidade das operacdes da
empresa.

Por sua vez, o critério social busca avaliar se a instituicdo promove relacionamentos
salubres e respeitaveis com funcionarios, clientes e fornecedores. Por fim, governance, é a
avaliacdo das boas préticas de governanga corporativa, como codigos de ética, transparéncia,
etc.

Os critérios de ESG buscam, portanto, verificar se a instituicdo almeja a reducéo de
impactos ambientais, a construcdo de uma sociedade igualitaria e o desenvolvimento de
companhias reconhecidas pela transparéncia e responsabilidade.

Considerando a latente preocupacéo das instituicdes com os indices e critérios de ESG,
as cooperativas do MST e o CRA langado no mercado pelo Movimento, se tornaram uma
excelente opgdo, visto que o MST tem como um de seus primados a atuacdo ambientalmente
correta e sustentavel, além de adotar mecanismos de agroecologia e preocupagdes sociais.

Posto isso, vislumbra-se que o MST se tornou, nos Gltimos 20 anos, apos 0 acesso a
terra por uma parcela dos reivindicantes, e por meio das suas cooperativas, uma alternativa
economicamente vidvel para investidores, bem como se consolidou como uma verdadeira

empresa, capaz de gerar riquezas e influenciar, de forma positiva na producao agricola nacional.
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3. DEFINICOES DE POLITICA AGRICOLA E POLITICA AGRARIA

Como mencionado na introducdo, a avaliacdo conceitual e bibliografica das politicas
agricola e agraria, bem como suas diferenciacbes sdo de fundamental importancia para o
presente estudo, visto que acabam por impactar diretamente na atuagcdo do MST e nas formas
de captacgdo de recursos, uma vez que a politica esta no centro nevralgico da questdo, por meio
da definicdo de medidas de governanca publica.

Assim, entende-se pertinente, tratar, separadamente de cada um dos conceitos, isto e,
politica agricola e agraria, para, posteriormente, tratar da captacao de recursos pelo MST.

Como é de amplo conhecimento, o Brasil é um pais que baseia, essencialmente, sua
atuacdo administrativa/estatal, no principio da legalidade, o qual encontra-se previsto,
inclusive, no art. 37, da Magna Carta Brasileira. Assim, toda atuacdo do Poder Publico, deve
estar balizada nas previsdes contidas na legislagdo vigente.

Em virtude do principio da legalidade, o que se percebe é a existéncia de incontaveis
legislacBes para tratar, ainda que superficialmente, dos mais variados temas. E, ao tratar de
politica agraria, ndo haveria dissonancia no comportamento, havendo, portanto, legislacdo que
tratar, conceitualmente, do tema.

Essa cultura arraigada no legalismo remonta a periodos anteriores. O proprio tema em
debate fora tratado na década de 1960. Depreende-se da Lei n° 4.504/1964, que dispde sobre 0
Estatuto da Terra o conceito de Politica Agricola, sendo definida, nos termos do art. 1°,

paragrafo segundo como:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promogdo da Politica Agricola.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pafs.*®

49 BRASIL. Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964., art. 1°, caput e §2°. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.
Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%204.504%2C%20DE%2030
%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201964.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20Estatuto%20da%20Terr
a%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.&text=Art.,e%20promo%C3%A7%C3%A30
%20da%20P0l%C3%ADtica%20AgréeC3%ADcola.>. Acesso em: 25/03/23.
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Com a leitura priméria do texto da lei, identifica-se alguns elementos essenciais do
conceito, valendo destacar o “interesse da economia rural” e “harmonizagdo com o processo de
industrializagdo do pais”.

Vé-se, portanto, que politica agricola é entendida como um aglomerado de medidas para
orientar as atividades agropecudrias, baseadas nos interesses da economia rural, visando
garantir a utilizacdo da terra e a integracdo do setor agropecuario com as outras atividades
econdmicas existentes.

Essencialmente, a letra fria da lei, conduz a compreensédo de que a politica agricola do
Brasil deveria ser conciliatdria, no sentido de harmonizar os mais diversos interesses envolvidos
no agronegacio, atendendo aos anseios dos mais diversos publicos, isto €, desde o pequeno
produtor até os grandes detentores de terras. Isto porque, para que se atinja, de forma
satisfatoria, a politica agricola, tal como prevista no Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), faz-se
necessario a observancia de um conjunto de fatores, como, por exemplo, acesso ao crédito rural,
assisténcia e auxilio ao progresso técnico e tecnolégico, facilitagdo do escoamento da producéo,
etc.

Mais uma vez, é possivel identificar a existéncia de ato normativo para tratar da politica
agricola, isto é, a Lei n° 8.171/91, que dispde, justamente sobre a politica agricola brasileira,
sendo tracado, no art. 3°, 0s objetivos a serem observados, valendo destacar alguns deles:

Art. 3° Sdo objetivos da politica agricola:

Il - sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da
agricultura possam planejar suas a¢des e investimentos numa perspectiva de méedio e
longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

I11 - eliminar as distor¢6es que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social
da agricultura;

()

VIl - compatibilizar as a¢Oes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integragdo ao sistema produtivo;

()

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural,
na defini¢do dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

()
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XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.>®

Ocorre que, tal como ja mencionado alhures, especialmente na introdugdo deste
trabalho, o Brasil tem se destacado, com o passar dos anos, por ser um pais incentivador da
concentracdo fundiaria e a priorizacdo daqueles que sdo detentores de grandes latifundios, ao
largo do pequeno produtor e do produtor agricola familiar, os quais representam, justamente o
MST.

Como se depreende dos estudos elaborados por CORCIOLI e MEDINA o foco das

medidas agricolas governamentais, especialmente de crédito, sdo os grandes produtores:

H& décadas a politica agricola brasileira tem focado especialmente em crédito
subsidiado para produtores rurais e a maior parte dos recursos vai para custeio de
grandes produtores (Moraes, 2014). O Gltimo Plano Safra trouxe a previsdo de R$
236,3 bilhdes, dos quais R$ 56,92 bilhdes foram para crédito de investimento e R$
179,38 para custeio e comercializacdo (Mapa, 2020). A maior parte desses montantes
foi alocada para grandes produtores que receberam R$ 39,52 bilhdes para
investimentos e R$ 130,58 para custeio (Mapa, 2019).

O enfoque nos grandes produtores destoa do previsto na legislacao que trata da politica
agricola e também ndo significa que inexistem, historicamente, politicas voltadas aos pequenos
produtores. Vale, neste ponto, breve digressdo histérica sobre as principais politicas publicas
destinadas ao produtor rural.

Uma das principais medidas de governanca publica destinada a agricultura familiar é o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido durante o governo
FHC, no ano de 1996, originariamente, por meio do Decreto 1.946/96, tendo como objetivo
fortalecer os pequenos produtores por meio do financiamento subsidiado de servicos
agropecuarios e nao agropecuarios.

Vejamos os dizeres de TENCHINI e FREITAS sobre o programa:

50 BRASIL. Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991. art. 3°, caput e incisos 11, I11, VII, IX, X e XVII. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm.>. Acesso em:
10/02/24.
51 CORCIOLI. Gabriella; MEDINA. Gabriel da Silva. Politica agricola para o agronegocio: uso de recursos
publicos em  beneficio indireto de multinacionais  estrangeiras. 2023.  Disponivel  em:
<https://www.scielo.br/j/ea/a/6tqRpBIWMVNVTbtMBW3Nt5L/#>. Acesso em 25/09/2023.
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Conforme Relatério Institucional do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar [PRONAF], 2002), o crédito, os recursos e a formacéo dos
agricultores e dos técnicos sdo tdo importantes quanto a integracdo dessas politicas,
atingivel pelo esforco das organizag@es e do estimulo a coordenagéo entre os atores
econdmicos privados, organizagdes associativas e diferentes esferas do governo. Um
dos pontos que tornam a linha tdo diversa em sua cobertura ocorreu pela ampla
participacdo das organizacfes da agricultura familiar em sua formulacéo (Bianchini,
2015).%2

Nesse momento, ndo se entende pertinente aprofundar sobre 0o PRONAF, visto que sera
tratado em topico especifico.

Vale, entretanto, mencionar outros programas e politicas agricolas existentes, como a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), criada em 2010, por meio
da Lei n° 12.188/2010, sendo estabelecidas metas para os servi¢os publicos de ATER
(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural).

Imperioso mencionar ainda o “Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF)”, que oferta condi¢des para que os agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra
para a aquisicdo de imodvel rural por financiamento, bem como para a estruturacdo da
propriedade e do projeto produtivo, na contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), etc.

Por fim, cita-se a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), que visa,
essencialmente, controlar possiveis oscilagdes na renda dos produtores rurais e assegurar uma
remuneracao minima, sendo um balizador da oferta de alimentos.

Noutra senda, convém tratar da questdo agraria brasileira. Diferentemente da politica
agricola, que se liga as medidas governamentais utilizadas para estimular o crescimento
econdmico do agronegocio brasileiro, ao tratar de politica agraria enfrenta-se o tema ligado,
diretamente, ao acesso a terra por parte daqueles que almejam a producéo agricola, mas ndo sao
detentores de espacos capazes de produzir.

Vé-se, de partida, que a questdo das politicas agricola e agraria estdo umbilicalmente
correlacionadas, visto que, a primeira busca garantir meios econdmicos de se produzir riquezas
no campo e a segunda busca garantir 0 acesso a terra, ndo existindo ambos independentemente
e, via de consequéncia, ambos acabam por se relacionar com a atuagdo de movimentos sociais

que pleiteiam a redemocratizac¢éo do acesso a terra (reforma agraria).

52 TENCHINI, Frederico Pereira; FREITAS, Carlos Otavio de. Agricultura familiar no Estado do Rio de
Janeiro: desenvolvimento regional sustentavel e sua relacdo com o crédito via PRONAF. Rev. Econ. Sociol.
Rural. 62, (2), 2024. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/resr/a/gMbyj78qqyPKxvfQvg75h7w/#>. Acesso em
26/09/2023.
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Posto isso, convém tracar breve panorama histérico da politica agraria brasileira,
considerando, notadamente, os periodos mais recentes, visto que o aprofundamento do tema se
deu alhures, sendo oportuno, neste momento digressoes sutis.

A politica agréria cinge-se, com maior proximidade, a questdo da reforma agréria,
entendida, de forma mais simpldria, como uma necessidade de melhor e mais equanime
distribuicdo de terras para aqueles que ndo detém moradia. Tal distribuicdo ocorre, em
apertadissima sintese, por meio de politicas governamentais de retomada de terras improdutivas
e destinacdo/assentamento de familias para que produzam alimentos para subsisténcia e
comércio.

Ao tratar da questdo da politica agraria, € possivel identificar que se trata de um conceito
polissémico multidisciplinar, tal como mencionado Stedile, citado por Barbara Maia Santos,

em tese de graduagdo sobre “O MST na visao da grande midia”, para quem:

Na literatura politica, 0 conceito questdo agraria sempre esteve mais afeto ao estudo
dos problemas que a concentracdo da propriedade da terra trazia ao desenvolvimento
das forcas produtivas de uma determinada sociedade e sua influéncia no poder politico
(...) Na historia, o termo questdo agréria é usado para ajudar a explicar a evolucdo da
luta politica e da luta de classes para o dominio e o controle dos territérios e da posse
da terra.%®

Mais adiante, a autora atinge o centro nevralgico da questdo ao mencionar que a questao
agraria, no que concerne a atuacdo do MST, ha distribuicdo desigual de terras, vejamos 0s

dizeres:

A questdo agraria €, em termos gerais, consequéncia de uma politica de méa
distribuicdo fundidria, que historicamente propiciou a segregacdo dos meios de
producdo dos trabalhadores. Esta segregacdo em contrapartida acaba por beneficiar
uma parcela menor de pessoas, tornando o processo de desenvolvimento social e
econdmico restrito aos detentores de capital. Aumenta entdo a lacuna entre classes
sociais, 0 que gera insatisfacGes, o que implica em conflitos que por sua vez sdo
remediados com politicas governamentais.>*

Imperioso salientar que a politica agraria perpassa pela viabilizacdo social e econdmica
de minifandios, viabilizando o assentamento social de familias, sendo objetivo da reforma

agraria fortalecer a agricultura familiar, visando construir um modelo de desenvolvimento

agricola e agrério que concilie as formas familiar e patronal de producéo.

53 SANTOS. Barbara Maia. O MST na visdo da grande midia. 2012. Universidade Federal Fluminense.
Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/4989/TCC%20BARBARA.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso
em 10/10/2023.
54 Ibidem.
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Posto isso, é certo que a reforma agraria € um mecanismo fundamental de afirmagéo de
direitos sociais historicamente sonegados aos trabalhadores do campo e de constru¢do de uma

sociedade equanime.

47



4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para a correta e efetiva realizagdo de uma pesquisa cientifica é indispensavel a definicéo
do método a ser utilizado e das fontes de pesquisa, de modo a conferir uma diretriz robusta e
consistente.

Assim, passamos a tragar, de forma bem delineada e tratar da metodologia desta tese e
as fontes utilizadas na pesquisa, de modo a fornecer alguns detalhes sobre a metodologia
adotada, bem como posicionar sobre as ideias disseminadas no desenvolvido e elaboracédo dos
capitulos.

Neste capitulo pretende-se explicitar, de forma elucidativa, exatamente a condugéo da
coleta e andlise dos dados coletados, além de apresentar, detalhadamente, o problema de
pesquisa, que sera respondido no decorrer da tese.

De partida, convém detalhar sobre a problematica da pesquisa, visto que é essa 0 ponto
de partida para toda a discussdo suscitada neste trabalho. Como mencionado, ainda que
brevemente na introducdo, a luta pela reforma agréaria é reivindicacdo histérica no Brasil,
perpassando por periodos anteriores a republica até os dias presentes, com momentos em que
inexistiam grupos formatados e organizados para formular as reivindica¢des até 0 momento do
surgimento de diversos movimentos com discurso da redemocratizacdo do acesso a terra,
incluindo o MST.

Posto isso, é possivel afirmar que a pesquisa se volta por estudar e entender, de forma
aprofundada, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), a forma de articulagédo
interna e externa do Movimento, bem como a evolu¢do do MST no periodo da década de 1980
até os dias atuais, tendo como base de estudo as publicac6es veiculadas pelo préprio Movimento
em seus meios de comunicacdo oficial (Boletim Sem Terra - Jornal Sem terra e sites
institucionais), além de avaliar, ainda que de forma breve, as informacdes veiculadas sobre o
MST na grande midia.

De forma secundaria, mas ndo menos importante, com a avaliacdo dos meios de
comunicacdo, internos e externos do MST, buscou-se verificar a possivel existéncia de uma
dissonancia institucional na forma de avaliacdo da atuacdo do Movimento, isto €, avaliar se 0
discurso utilizado nas midias sociais do MST é representativo de toda a classe difundida no
territorio nacional ou se representam os interesses e convalidam o discurso tdo somente
daqueles ocupantes de cargos diretivos do MST.

E possivel afirmar, portanto, que o presente trabalho sera um estudo de caso sobre o

MST, visando entender os elementos que levaram a sua criacdo e sua evolucao historica.
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Noutra senda, cabe mencionar que neste trabalho serdo utilizados como fontes de
pesquisa 0s autores que, de alguma forma, integram ou integraram 0 movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra, como Jodo Pedro Stedile, assim como, autores que tiveram como
enfoque de pesquisa 0 MST e sua evolucgéo historica.

A mencionada fonte de pesquisa serd utilizada por meio do acesso e avaliacdo das
publicagdes contidas nos sites do MST, informativos emitidos pelo proprio movimento, como
forma de verificar o posicionamento institucional do movimento.

E certo, dessa ordem, que a principal fonte de pesquisa do trabalho em comento s&o 0s
boletins informativos publicados pelo MST, bem como o Jornal Terra Livre, que circulou entre
1954-1964, além do Jornal Sem Terra, bem como noticias que circularam na grande midia
nacional.

E fonte de pesquisa também o site do MST, o qual representa um mecanismo de
comunicacgéo essencial para 0 movimento.

Por derradeiro, entende-se pertinente trazer a lume breve discrigdo das discussdes
travadas nos capitulos desta tese, de modo a posicionar o leitor.

No primeiro capitulo, buscou-se a realizacdo de uma ampla e vasta revisdo bibliografica
sobre a luta pela terra, tendo como marco temporal inicial o ano de 1850, perpassando pelas
diversas fases que antecederam a criagcdo do MST (1984), tratando de movimentos organizados
precursores da discussdo, chegando-se, no momento da criagdo do MST e a sua evolugédo
historica, até os momentos atuais. Destaca-se, mais uma vez, que se trata de angariacdo de
trabalhos e de autores que tratam do tema da reforma agréaria e dos seus impactos positivos e
negativos para a coletividade e para a sociedade em geral.

Frisa-se, por oportuno, que no primeiro capitulo, utilizou-se, essencialmente, o0s
trabalhos desenvolvidos por Jodo Pedro Stedile, Bernardo Mancano Fernandes, Anténio Julio
Menezes Neto e Jodo Alexandre Peschanki, sem prejuizo de outros trabalhos relevantes.

No segundo capitulo, foi tracado um comparativo entre politica agricola e politica
agraria, visto que ambos 0s conceitos sao extremamente pertinentes para a discussao da reforma
agraria, para a atuacao do MST e para a avaliacdo das possiveis dissonancias de atuacdo interna
do MST, considerando aquele trabalhador rural que se encontra nos rincoes do interior e aquela
classe do Movimento que integra a estrutura diretiva do MST e participa efetivamente de
discuss@es politicas, mantendo acesso aos trés poderes.

A diferenciacdo dos conceitos também é importante para posicionar o leitor a respeito
do contexto que circunda toda a discussdo da reforma agréaria e os conflitos existentes entorno

do tema.
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Por derradeiro, chega-se ao quarto capitulo desta pesquisa, no qual serdo apresentados,
efetivamente, os dados coletados no decorrer do trabalho. No mencionado capitulo, buscou
fazer uma retrospectiva, por meio da metodologia histdrica, das publicacGes inseridas pelo MST
nos meios de comunicacao, proprios e de terceiros, como ja mencionado, Boletim e Jornal Sem
Terra, sites e midias sociais do Movimento, além de fazer uma breve avaliagdo das insercbes
na imprensa de grande relevancia.

No derradeiro capitulo, utilizou-se, com bastante frequéncia figuras e imagens extraidas
dos mencionados meios de comunicacdo, como forma de ilustrar e comprovar para o leitor as
premissas suscitadas no inicio da pesquisa.

A apresentacdo de figuras também se justificou pela necessidade de avaliar as
expressdes utilizadas no discurso do Movimento e da imprensa para se referir ao MST e aos

trabalhadores rurais, nas mais diversas camadas sociais e politicas.
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S. EVOLUCAO HISTORICA DO DISCURSO INSTITUCIONAL DO MST

Tal como ja mencionado anteriormente, neste capitulo, serdo apresentados os dados
coletados com relacdo a evolucdo do discurso institucional do MST, considerando-se 0s
diversos periodos de atuacdo, inclusive, aqueles que precederam a criacéo efetiva e formal do
Movimento, de forma a verificar, de forma mais ampla possivel, as evolugdes e retrocessos
experimentados pelos trabalhadores rurais no periodo, bem como a forma que os Dirigentes
Gerais do MST se comunicaram com os trabalhadores rurais assentados e que ainda reivindicam
0 acesso a terra.

Também se coletou informacdes divulgadas em grandes veiculos de comunicagao sobre

a atuacdo do MST, para melhor compreenséo da evolucdo do movimento.

5.1 Inicio da Luta Camponesa Organizada (1950-1984)

A atuacdo comunicativa dos camponeses que atuavam na reivindicacdo do acesso a terra
e a implementac&o de politicas publicas voltadas a reforma agraria iniciou-se muito antes da
criacdo efetiva do MST. Isto porque, durante a coleta de dados foi possivel angariar materiais
referentes ao “Jorna Terra Livre”, que circulou no periodo de 1954-1964.

Durante as pesquisas evidenciou-se que o editorial outrora mencionado foi idealizado
pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), tendo como publico alvo os camponeses, visando a
divulgacdo da legislacdo trabalhista e dos protestos dos pequenos agricultores.

A primeira edicdo circulou no periodo de junho/julho de 1954. O editorial contava com
08 (oito) péaginas, dedicadas a trazer informacbes aos agricultores sobre medidas
governamentais e noticias sobre as atuagdes gerais dos trabalhadores rurais no que concerne a

reforma agraria.
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Figura 1 — Jornal Terra Livre 1954-1964
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=1836106716081&pagfis=4928>

Imperioso mencionar que o engajamento e a participacao politica na causa sempre foi
objeto de apontamentos nos editoriais que tratavam do tema, conforme se depreende da edicéo
veiculada na segunda quinzena de julho de 1954 do “Terra Livre”, a qual menciona o apoio de
deputados a 2% Conferéncia.

Figura 2 - Jornal Terra Livre 1954-1964
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4936>
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trabalhadores das fazendas e das usinas de agucar e garantir dores flprestais,

para os nossos filhos um futuro feliz. ‘

- Demos um grande.passo neste caminhd com a realizagéo,
em Sdo Paulo, nos'disa 5 e 6 de sétembro do ano passado, da
I Conférencia Nacional de Trabalhadores Agricolas. Reu-
nimo-nos, com a’ ajuda dos operarios, discutimos a nossa si-
tuacio ‘e os meios de conseguir melhori-la. Essa primeira’
Lonferencia muito nos ajudou: sindicatos Turais e assdcia-

| gbes foram criados em muitos lugares para lutar pelo cum-

primento daquilo que nés resolvemos em S3o Paulo. O salario
minimo foi conauistado. -

Agora é:0 momento de caminharmos um pouco mais. A

_vidé dos trabalhadores agricolas do Brasil & a mais periosa

* ‘néio ram os ord e

que se possa imaginar. A sua grande maioria ndo possui a
terra em aue trabalha. Os ordenados siio nriseraveis: variam
de um lugar para outro, mas, em toda a parte, mal %hegam
para. o trabalhdor néo morrer de fome. O salario minimo
ainda ndo estd sendo pago. Muitos patrdes exigém mais de
10 horas de trabalho. A jornada chega a ser, s vezes, de.16
@ 18 horas, como acontece no a¢ude Araras. no ('>ari, e nas

% q ! ) 4 &8, %,
recaem sobre todos: pequenoo ¢ medios proprietarios; que
que' néo fi 8 e.880: gefixiados-pelos impos.
parceiros,

d

colas, , £l dos, pedes, trabs lha.

A todos, pois; .convidamos a dar inteiro apoio & II Con:
ferencia Nacional de Trabalhadores Agricolas, que serd rea-
lizada nos dias 17, 18 e 19 de setembro deste ano na capital
de Sio Paulo, onde tive ano p do a melhor acolhid

Irmios trabalhadores! 3

Realizai em cada fazenda ou \sina,-em cada local de

trabalho, nos patrimonios, nas povoacdes, nas posses, nas vi-
las, oS corregos, nas figuas, nas feiras e nas terras de ar-
0, reunides, para debater & vossa situacio! Como
fruto dessas discussdes, seré elaborads. pela IT Conferencia
a «Carta dos Direitos e das ReivindicagGes dos Trabalhado
Agricolas do Brasil». . . - 2
Reoalizai-

C ias locais, icipaig, de zonas e ep-

tadudis! Elegei vossos legitimos representantes para falar
em vosso nomie na II Conferencia Nacional de Trabalhadores
- Agricolas! .

Diretores' de Sindicatos e Associagies de operarios e
de trqbalhadoreg colas: assinai conosco esta convocagiol.

usinas de acgucar onde é adotado o si de pa por
tarefa. Os nordestinos que proedram, no sul, uma yida me-
lhor, sfio frequentemente escravizados pelos grandes .fazen-
deiros. humilhados e privados de qualauer direito. A vida
dos colonos de café torna-se tambem aflitiva: os fazendeiros
1 dos e das, apesar do alto pre-
co aleancgado pelo café. Os pagamentos em ordens e em vales

agravam ainds_mais a miserja do trabalhador agdricoln.

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4932>

Vemos, finalmente, a grand~ ‘maioria 'da populagio bra-
sileira, que trabilha na agricultura, na pecuaria e nas matas,
sem possibilidades de por os filhos na escola, sem assistencia

medica ou qualquer outra. As dificuldades e os sofri

‘Operarios.¢ 6} as dag-cidades! Irmios e irmds! Aju-
dai os trabalhad ‘agricolas do Brasil nesta grandiosa ta-
refa! Assinai C esta cdo, dand 0 vossa
valioso apoio! ®

; i <
Viva a unido e a organizagio das tmhnll@dom agrico-
las do Brasil! 5 .
Viva 2 grande amizade dos operarios da cidade e dos
trabalhadores do campo@- -
Siio Paulo, 16.de junho de 1954 & g
© * A COMISSAO PERMANENTE DA I CONFERENCIA
NACIONAL DE TRABALHAPORES AGRICOLAS.

Assim, como percebe-se a existéncia de embrides de conferéncias e atuacdes em varias

regides, para a disseminacédo das ideias dos trabalhadores rurais sem acesso a terra, tal como a

realizacdo da Il Conferéncia de Trabalhadores Agricolas, no periodo de 17 a 19 de setembro de

1954:
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Figura 4 - Jornal Terra Livre 1954-1964

PR T RSO S ——

Al CONFERENCIA NSCIONAL

(&%’ TRABALHADORES
# - AGRICOLAS

NA J1 CONFERENCTA Nacior

DA EM SETEMRRO DE 1953

VISTA DS ACONTECIMENTOS BESE
DISCHTIRAO SUA mmu;l?‘"
SUA UNIDADE E mma.mm:ln

ESTENRERA
MO DAS LUTAS E IM VITORIA. D A5 Mo M “:“m

st £ - v
NCIA RACIONA.

NA PORTEIRA — NO MURD — A ESTAGKO DE JAR.
POSTE — A ARGARES DO cavo] _ iy

~
A TH CONFERENCIA AGIONAT, INDICARS 0

AVANTE CAMPONESES E Tk,

MARGHAL UNDOS E ORGAMIZADD

b iREC!’I"E;E COLE
EST) Pmmm DN

Fonte: <https: //docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4955>

De igual modo, a busca pelo acesso a direitos sempre esteve na pauta dos trabalhadores
agricolas, como a melhor distribuicao de terras e existéncia de uma previdéncia rural, conforme

se vé no editorial de dezembro/1954:

Figura 5 - Jornal Terra Livre 1954-1964

5 MILHOES DE ASSINATURA
PELA IIEH)IIMI AGRARI

ealizado o 1Y Congresso do

" Partido Comunista do Brasil

Fonte: < https: //docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4976>
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A pauta da reforma agraria e da concentracdo de terra em latifindios se mostrou

recorrente nos editoriais, vejamos o jornal veiculado em janeiro/1955:

Figura 6 - Jornal Terra Livre 1954-1964
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4981>

Nesse contexto, surge, de fato, um movimento, minimamente organizado, para
reivindicar politicas publicas voltadas a redemocratizacdo da terra e pela reforma agréria, o
Movimento dos Agricultores Sem Terra do Rio Grande do Sul (Master), iniciado em junho de
1960, o qual, nas palavras do proprio MST.

Imperioso destacar que a questdo politica estd umbilicalmente ligada aos movimentos
pela democratizacdo da terra desde suas origens, visto que a principal lideranca do Master foi
Jair de Moura Calixto, entdo chefe do Poder Executivo do Municipio de Nonoai/RS e primo-
irmdo do governador Leonel de Moura Brizola, razéo pela qual o governador aportou seu apoio
ao movimento, tendo adotado a defesa da regularizagéo de terras como frente de seu mandato
politico, inclusive, com o envio de tropas militares para a regido do conflito rural, o que
favoreceu o cenério para a organizagdo estrutural do movimento.

Vejamos imagem que evidencia a participagédo de Lionel Brizola junto aos trabalhadores

rurais:
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Figura 7-- Brizola entre os trabalhadores rurais do MASTER, em 1962.

<https: //www.dmtemdebate.com.br/24-de-junho-de-1960-e-fundado-o-movimento-dos-agricultores-

sem-terra-master-importante-marco-na-luta-dos-camponeses-do-sul-do-brasil/>

Figura 8 - Brizola visita acampamento na Fazenda Sarandi

NNy

l Brizola visita o acampamento na Fazenda Sarandi. <small> Crédito: Acervo Paulo Schmidt</small>

Fonte: <https://mst.org.br/2019/09/02/a-semente-do-mst-40-anos-da-ocupacao-macali-e-brilhante/>

A atuacdo de Brizola, a época, ndo se deu somente no campo do apoio moral, mas
também com a implementacdo de medidas politicas, como a desapropriacéo de areas enquanto
exercia o cargo de Chefe do Poder Executivo do Rio Grande do Sul, sendo vejamos o Jornal
Terra Livre de Maio/1962:
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Figura 9 - Jornal Terra Livre 1954-1964

BRIZOGLA desan'rnpria mais 49 mi_l‘
hectares de ferra no Rio Gramle do Sul

1rTan gas peddimes perenore s Exlade. Guan,

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader. aspx’>b|b hemerolt&pagfls 5209>

No entanto, 0 movimento de apoio do Executivo ndo se mostrava a época, difundido
pelo Brasil, a titulo de exemplo, citamos o Estado do Parana, no Governo de Ney Braga (1961-
1965):

Figura 10 — Jornal Terra Live — 1954-1964

Policia de llev Braga massacra o pove

N .,

Caba: Reformi agtiria triunfa

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=13250>

A disseminac&o de informagfes sobre 0s assentamentos e invasées também se mostrou

constante no Jornal Terra Livre, inclusive em margo/1964:
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Figura 11 - Jornal Terra Livre 1954-1964
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=5301>

O que se depreende das publicagdes do mencionado editorial (“Terra Livre”) € a
existéncia, desde a década de 1950, de um discurso politizado, com criticas aqueles governantes
qgue adotavam medidas restritivas e punitivas aos trabalhadores rurais que reivindicavam o
acesso a terra e publicacbes enaltecendo aqueles que aderiam politicamente as pautas dos
trabalhadores rurais, como ocorreu com Lionel Brizola.

Também € notorio um direcionamento para a divulgacdo de invasdes realizadas,
assentamentos ocupados e mobilizagcdes/congressos que seriam realizados em datas proximas,
com o intuito de angariar os agricultores para as agdes e aderiram a pauta.

Além da avaliacdo das publicaces realizadas pelos editoriais ligados a satde da reforma
agraria, entende-se pertinente trazer a baila uma avaliacdo sobre o quantitativo de Decretos
Desapropriatério Editados no periodo em avaliacdo (1950-1965), de modo a verificar se houve,

com a atuacdo do Jornal Terra Livre alguma modificacdo nas politicas aplicadas nesta seara:

Figura 12 — Quantitativo de Decretos Desapropriatorios

DECRETOS DESAPROPRIATORIO
EDITADOS - Histoérico

Ano Imoveis Area (ha)

1962 1 264

1963 10 42.054

1964 3 22.802

1965 30 15.405
Fonte: INCRA
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Figura 13 — Grafico sobre Iméveis Desapropriados — 1961-1965
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Fonte: INCRA

Nota-se no grafico, que houve uma tendéncia de crescimento do numero de decretos
desapropriatérios no periodo. “O Terra Livre foi o principal instrumento escrito de propaganda
das bandeiras do PCB entre os trabalhadores do campo e de apoio as lutas desenvolvidas por
esse segmento (MEDEIROS, 1995, p.208)”.

A partir do ano de 1964 instalou-se no Brasil o periodo Ditatorial e do Militarismo, que
perdurou de 1 de abril de 1964 até o ano de 1985, o que, por si s, dificultou a disseminagdo de
ideais comunistas, tal como realizado pelo Jornal Terra Livre, que fora idealizado, justamente
pelo Partido Comunista.

No periodo ditatorial é possivel verificar um decréscimo do nimero de imdveis

desapropriados, sendo um reflexo direto das ideias difundidas pelo militarismo.
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Figura 14 — Grafico de Iméveis desapropriados — 1966-1979
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Fonte: INCRA

Posto isso, nota-se que as publicacdes relacionadas ao tema da reforma agraria foram
mais escassas, se comparada com outros periodos.

No entanto, ainda durante a Ditadura, mas em periodo mais arrefecido (1981), surge,
novamente, editorial para realizar uma abordagem tematica da reforma agréria e da luta pela
terra, isto ¢, o “Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade aos Agricultores Sem Terra

— Jornal Sem Terra”, que teve sua primeira edi¢do em maio/1981.
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Figura 15 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981

perery
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SEM TERRA

BOLETIM INFORMATIVO DA CAMPANHA DE
SOLIDARIEDADE AOS AGRICULTORES SEM TERRA

A

CARTA DOS COLOMNOS ACAMPADOS EM RONDA ALTA

" M= somos mais de 500 familias de agricultores gue wivia
mos nesta rFqlEO (Altc Uruguai), como peguenos arrendatarios, UUhkelEUb

da Area Inilg&\a, gecca, dialistas, meeircos, agredgados, uarCﬂLrob, etc.
Desse Jjeite i nao consesulamos mals viver, pois trds mnuita xnsegurarca
e muitas vezes nio se tem o cue comer. Ka cidade nao queremas ir,porgue
nio sabemes trabalhar 13. Nos eriamos no trabalho da lavoura e & isto
que saberos fazer,

Muitos de nos 33 se inscreveram tris, guatro ou cinco vezes
na sede da Fazenda Szrandi para conseguir um pedaco de terra. No ano pag
sado recorremos aos Fulxt mos & ao Secretiric da Agricultura e nada con-
segquimes. Fomos aos sindicatos e estes pouco puderam fazer. Como ndo te—
mas a guem recorfTer, resolvemos acampar na beira da estrada para ver se
em conjuntc consec u;rc; uma solucaoc.

Estamos multo mal alsjados, muitos até passan fore e fria,
mas estamos dispostos o ficar acui até conseguirmos terra gue precisamcs
para trabalhar como rnlrnoq

sabemos gque tem terra no Estade para todos nds e para mul-
tos mais gue como nés tarkém orecisam, s6 cue estas terras estac na mao
dos ricos gue nao precizam d¢elas para viver. Muitos deles aié moram na
cidades , como & o caso de varies gue se apossaram de grande parte da Fa
zenda Sarandi gue fol desapropriada para os colonos, mas acabou sendo an
tregue pelo  governo para amicos dele gue nac precisam. SO estas ter=
rag di para todos nds & muito mais gente,

Como agrisultores ﬁ:hamos aue temos o direito a ter um pe-
dacinhe de terra para plantar alimentos para neossas familias e parz os
da cidade. Kao queremcs a terra dada, gueremos pagd-la com © nosso tra-
balho.

Muita gente do governo veic agul para fazer nos desistir =
ferecendo emprogo pelo salario minlmo, o terras no rorte, de onde es
voltando noszos companheiros cue foram levados para 13, Tawmbém muita o
te veic nos dar apole, muitas entidades e até sindicatos nossos e varias
igrejas, ste...

Solicitamns seuw apoio, do jeito ogue der, para esta nossa
luta. Picamos muito contentes e aﬂradecldos com esse seu apoio, pois oue
remos ficar agui acampados at® conseguirmos nossa terra para trabalkar.

" PRECO DA PAZ, B TERRA E JUSTICA PARA TODOS "

" TERRA PARA OUEM TRAEALIIA NELA " -

CARTA DECIDIDA EM ASSEMBLETA ©M 15 DE MAIQ DE 1981,
- . ~)

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2985>

Com 12 paginas, datilografado e mimedgrafo, o boletim, datado de 15 de maio de
1981, ¢ assinado pela Campanha de Solidariedade aos Agricultores Sem Terra. Os
responsaveis pela publica¢do sdo o Movimento de Justica e de Direitos Humanos e a
Comissdo Pastoral da Terra-RS, que atuam em uma sala em Porto Alegre. %

Com a leitura atenta do teor do mencionado boletim, vé-se o objetivo era manter os
colaboradores da campanha de solidariedade informados sobre as aces dos trabalhadores rurais
sem acesso a terra. O que se depreende também é a linguagem utilizada pelos redatores ao
descrever o texto. No decorrer do boletim, nota-se a existéncia de um editorial intitulado
“Historia de um Povo Oprimido”, percebendo-se, portanto, que os trabalhadores rurais sem

terras se autoconsideravam oprimidos pelo Estado e pela Sociedade.

55 CUNHA, Joana Tavares Pinto. De boletim a Jornal Sem Terra: Histdria, pratica e papel na constitui¢do do
MST. 2013.p. 80. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27153/tde-17112014-
095943/publico/JoanaCunha.pdf>. Acesso em: 21/12/2023.
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Infere-se, nesta linha, que no primeiro editorial foi confeccionada uma “carta de

apresentacdo™ do jornal, sendo descrito da seguinte forma:

Estamos apresentando o primeiro nimero deste Boletim Informativo que, dentro de
suas atribuicdes uma é a de manter constantemente informados todos os colaboradores
desta campanha de solidariedade, através de suas entidades representativas -
sindicatos e federacfes de trabalhadores rurais e urbanos, comunidades de base e
demais entidades a nivel nacional - bem como a opinido publica em geral, através dos
meios de comunicagdo - jornal, radio e televisdo. Outra, é ampliar ainda mais esta
campanha, levando-a a todas as regides do Estado e Pais.%

Outro aspecto que é de ser destacado é a forma como os redatores do boletim se
autointitulavam, isto é, tratavam-se como uma “Campanha de solidariedade aos agricultores
sem-terra”, ou seja, sequer se tratava de um movimento organizado, mas sim uma forma de
apoio, ndo institucional, a causa da reforma agréaria e do acesso a terra.

Para além disso, deve ser destacado, ademais, que se tratava de uma campanha sulista,
isto é, disseminada no Rio Grande do Sul, tal como a maior parte das movimentacdes existentes
até a criacdo, de fato, do MST. Vé-se que o boletim teve sua tiragem realizada em Porto
Alegre/RS, mostrando uma tendéncia de movimentacgdo reivindicatdria mais ao sul do pais.

No que concerne a participacdo religiosa na luta camponesa, também ¢é possivel
identificar manifestac@es indicando a insercdo das igrejas na luta, conforme se nota na 32 edicéao
do boletim Sem Terra, datado de 04 de junho de 1981:

Figura 16 -Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 03 Jun 1981

PASTOR DA IGREJA LUTERANA VISITA COLONOS

Ma semane pmssada, mais uma vez, representantes da Igreja Evengélics
de Confissao Luterana no Brasil, estiveram visitando o acampamento dos
colonos sem terra. 0 "astor, Osmar Armange, de Carazinho esteve reefirmando
0 apoio e compromisso de solidariedade assumido com os acampados de Ronda
Alta. . - e e T

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=3115>

% CARTA de Apresentacdo. Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores Sem
Terra, 1981. Disponivel em: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2985>.
Acesso em: 10/05/2023.
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Figura 17 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 06 Jun 1981

Porto Alegre, 29 de Junho de 1981, nt*s

Bispo reza para
Bmil no acampamento
g dos agricultores

: O Bato Grosso nso e lugar pa-
LW ra pequenos agricultores sem re~
Y@TES cursos, por isso os colonos acam
pados na ®cruzilhada Natelino
neo devemaceitar a proposta do
il governo de trensferi-los pars la.
Este g o pensamento do Bispo de
Sao Felix do Arsguaie, D Pedro
[l Casgldaligy, transmitido no die
21 uvltiaso as 500 familiss.Na oca
siso D Pedro participou da wissa
pars corca de 6 mil agricultores
de diversas cidsades do Rio Gran-
de do Sul e Santg Caterins. Mais
detalhas nas noticias sobre o a-
Campamegnto,

Foto FOCONTEXTU Assis Hoffmann

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2997>

As acdes de ocupacdo dos trabalhadores rurais também sempre se mostram como um
destaque para as publicacdes editoriais e continuaram sendo utilizadas pelo proprio MST, como

é o0 caso do Acampamento Encruzilhada Natalino e Ocupacdes Granjas Macali e Brilhante.

Figura 18 - A luta do Acampamento Encruzilhada Natalino
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Fonte: <https://mst.org.br/2014/06/18/a-luta-do-acampamento-encruzilhada-natalino/>
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Convém trazer a baila a descri¢do do proprio MST, contida em seu site oficial, sobre a
ocupacdo de Encruzilhada Natalino. Tal como se depreende da citacdo abaixo, o MST
vislumbrou a acdo com uma iniciativa social e minudentemente estudada, demonstrando que o

Movimento ja percebia uma atuacao organizada, articulada e aparelhada para reivindicagéo:

A organizacdo do acampamento foi uma ag&o social planejada e estudada meses antes
de acontecer. No inicio voltou-se para a articulagdo com os agricultores que haviam
sido impedidos pelas forcas armadas de entrar nas fazendas Macali e Brilhante e os
remanescentes da reserva indigena, que ndo haviam conseguido comprar terras.

A localizacdo geografica foi importante, para maior visibilidade publica do
acampamento. Sendo escolhida de modo estratégico, ja que a Encruzilhada Natalino
esta localizada num entroncamento rodoviério onde circulam 6nibus e veiculos, em
direcdo as quatro maiores cidades da regido (Passo Fundo, Sarandi, Carazinho e
Ronda Alta), que liga o Rio Grande do Sul a Santa Catarina e se encontrava préxima
de vérios assentamentos de trabalhadores Sem Terra, como o assentamento Macali®’.

A ocupacdo é considerada, até os dias atuais, como um marco histérico para o

movimento dos sem-terra e também para a regido de Ronda Alta/RS:

Figura 19 - Ocupacdes representaram a retomada da luta camponesa no final da ditadura militar

)
\'
s QR RO NDA ALTA

Fonte: <https://www.brasildefators.com.br/2019/09/19/a-notoriedade-das-ocupacoes-macali-e-brilhante-e-

historica>

Nesse ponto, cabe trazer breve consideragdo de Stédile, sobre a ocupacéo:

’MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Disponivel em: <https://mst.org.br/2014/06/18/a-luta-do-
acampamento-encruzilhada-natalino/https://mst.org.br/2014/06/18/a-luta-do-acampamento-encruzilhada-
natalino/>
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Essas ocupacdes representaram a retomada da luta camponesa no estado, fazendo
ligagdo com a luta histdrica da regido. Entdo Macali e Brilhante foram a ponte entre o
pré-64 e a luta p6s-ditadura militar. Foi o ressurgimento do movimento camponés sem
0 medo da repressdo®.
Também oportuna a manifestacdo do professor Ivaldo Gehlen e a manifestacdo do MST
em seu site, sobre a temética:
Mudou a visdo da sociedade brasileira sobre os agricultores, até sobre os Sem Terras.

Quem ganhou a terra criou uma identidade de cidadania. Sobretudo, do ponto de vista
social e politico, as mulheres mudaram muito, se empoderaram.

(...) este episddio ficou conhecido como a primeira tentativa bem sucedida e que
marcou uma nova etapa das lutas no campo. Ocorreu cinco anos antes da fundacéao do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e teve como principal apoio
0s setores progressistas da Igreja Catdlica.>
Consta dos sitios do MST que foram realizadas, durante o periodo de existéncia do
assentamento, aproximadamente 23 manifestacGes publicas e 18 visitas ao governo estadual,
Assembleia Legislativa e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

As manifestagdes eram constantemente noticiadas pelo folhetim “Sem Terra”, de forma

a viabilizar a adesdo do maior nimero de participantes possivel:

%8 RAUBER, Maiara. A notoriedade das ocupacées Macali e Brilhante € histérica. Brasil de Fato. Porto Alegre.
2019. Disponivel em: <brasildefators.com.br/2019/09/19/a-notoriedade-das-ocupacoes-macali-e-brilhante-e-
historica>. Acesso em: 20/05/2023.

% MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. “Primeira Terra”: livro conta a ocupagdo que retomou a
luta pela reforma agréria no Brasil. 2022. Disponivel em: <https://mst.org.br/2022/11/29/primeira-terra-livro-
conta-a-ocupacao-que-retomou-a-luta-pela-reforma-agraria-no-brasil/>. Acesso em: 10/05/2023.
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Figura 20 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 09 Jul 1981

ACAMPADOS DE RONDA ALTA CONTINUAM RECEBENDO
APOO, A SOLIDAREDADE VEM DO MOVIMENTO SINDICAL
DE TRABALHADORES RURAIS DE SAO PAULO, AIRAVES
: L DA FETAESP/ COMITE DE SOLIDAREDADE A0S
latifundiarios TRABALHADORE/S DEMITIDOS (SP)/ SANTO ANDRE (SP)/
undo oINCRA | PETROPOLIS (RJ)/DA CPT DE MNAS E DO PARANA.
ol SETE CIDADES GAUCHAS E A GRANDE PORTO ALEGRE
) TAMBEM SAOQ SOLIDARIOS.Mais detalhes nesta edisic,

Leia na pag.4

Ne 9 Porto alegre, 22 de julho de 1981.

Governo ndo deu
soluc@o. Dia 25 ,
serd o protesto, it

Detalhes nesta edicdo A TRABALHAM

Das Sh s 12h havera encenagdes de protesto sobre os femas terra, sa(de e
lprems.A tarde sera a ‘tribuma livre', depois havera missa,encerrando asi7h

olonos Sirenes ligadas,
. |NCRAacn§hgTe§\ue metralhadoras e fuzis.
coragem Assim a policia invadiu

0 acampamento.

Em duas viaturas, fortemen
com fuzi hadoras, a Polf
invadiu o a

de um dos camburdes
hora.
Informagdo completa a seguir.

Fonte:<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=3023>

O préprio MST considera a atuacdo no periodo como uma elevada demonstracdo de
forca:

Uma das primeiras demonstracOes de forca, por parte dos Sem Terra, ocorreu em 25
de julho de 1981, em um ato publico com mais de quinze mil pessoas, noticiado pela
imprensa de Porto Alegre como “a maior manifestagdo realizada por trabalhadores
rurais na historia do Rio Grande do Sul”. Na ocasido, o bispo Dom Tomas Balduino
comparou a luta do Acampamento Natalino as greves no ABC paulista, realizadas
pelo sindicato dos metalurgicos entre 1978 e 1980%°.

Como se nota, no periodo de 1954 até o inicio da década de 1980, a luta pelo acesso a
terra ganhou novos contornos, com a existéncia de uma maior organizacao, maior politizacdo e

participacdo de diversos atores, ndo apenas os trabalhadores rurais, mas politicos ocupantes de

cargos publicos, igrejas etc. A organizacdo e o0 apoio angariado sdo corroborados pela
publicacao contida no folhetim de novembro de 1983:

80 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. O MST: nossa histéria. Disponivel em:
<https://mst.org.br/nossa-historia/70-82/>. Acesso em: 30/06/2023.
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Cerca de 2 mil agricultores acotovelavam-se no amplo saldo do Seminario Séo
Pascoal, em Trés Passos/RS, dia ° de outubro, onde aconteceu a primeira Assembleia
Municipal de Trabalhadores Sem Terra. O encontro é resultado de longo e paciencioso
trabalho de organizacéo dos sem-terra iniciado na regido. Sdo 700 familias (cerca de
2300 pessoas) somente no municipio de Trés Passos, segundo levantamento realizado
pela Comisséo Municipal dos Sem Terra, Sindicato de Trabalhadores Rurais e Igreja.
Esse dado alarmou os agricultores e liderancas sindicais e revelou porque tem sido
"um prato cheio" as colonizadoras do norte do pais.5*

Analisando graficamente, nota-se que houve um aumento do numero de imoveis
desapropriados no periodo de 1980 até 1983, se comparado com o periodo anteriormente
analisando (1962-1965).

Figura 21 — Imoveis Desapropriados 1980-1983

Imédveis Desapropriados - ANO

40

30

20

10

1980 1981 1982 1983

Fonte: INCRA
No periodo subsequente, ha a criacdo efetiva do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST), periodo este que sera objeto de analise a seguir.

5.2 Criacdo do MST e as Mudancas na Luta Camponesa (1984-2010)

Perpassada a avaliacdo do periodo que antecedeu a criagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), faz-se imperiosa a andlise da criacdo efetiva do
Movimento e a sua atuacdo com o passar dos anos, vez que €, reconhecidamente, o organismo

de maior relevancia na pauta da reforma agraria.

61 MAIS de dois mil colonos cobram promessas do governo gaticho - "Queremos Terra Aqui". Boletim
Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores Sem Terra. 1983. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2947>. Acesso em: 30/06/2023.
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O marco inaugural do MST é clara e inquestionavelmente o 1° Encontro Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, marco na fundacdo do MST, realizado no Municipio de
Cascavel, no periodo de 20 a 22 de janeiro de 1984, no Seminario Diocesano de Cascavel, no
Parana.

Infere-se das informagdes obtidas sobre o encontro, que houve a participacdo de acerca
de 100 pessoas de 12 estados, representando diferentes lutas pelas terras locais, sindicatos de
trabalhadores rurais combativos em articulacbes promovidas pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT).

Figura 22 - Trabalhadores Sem Terra reunidos em Cascavel, no Parana.
T /7 7 o e

Fonte:<https://mst.org.br/2021/01/22/sem-reforma-agraria-popular-nao-ha-democracia/>

Trazer a baila a descricdo do site do MST sobre a criacdo do Movimento € essencial,

vejamos:

Surge 0 MST: Em 1984, os trabalhadores rurais que protagonizavam essas lutas pela
democracia da terra e da sociedade se convergem no 1° Encontro Nacional, em
Cascavel, no Parana. Ali, decidem fundar um movimento camponés nacional, 0 MST,
com trés objetivos principais: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por
mudangas sociais no pais.®?

A criagdo do MST foi destaque no Jornal SEM TERRA de abril de 1984:

62 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Nossa Historia. Disponivel em: <https://mst.org.br/nossa-
historia/70-82/>. Acesso em: 30/06/2023.
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Figura 23 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA 01 Mai 1981\n 35 Abr. 1984

DEBATES

Representantes de 12 Estados participaram do
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, realizado em Cascavel, no Qeste do Parana, de
20 a 22 de Janeiro de 1984. No total, foram 92
pessoas, entre agricultores, agentes de pastoral,
sindicalistas e assessores. Entre as entidades
participantes estavaa CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, o CIMI, a CPT,a ABRA —
Associacdo Brasileira de Reforma Agrdria e a Pastoral
Operéria. Todos foram alojados no Centro Diocesano
de Formacdo de Cascavel. )

A importancia do Encontro se torna evidente

pelos resultados que apresentou. Serviu para troca
de experiéncia entre os Sem Terra, para a avaliagdo
do grau de organizagéo, para unificar procedimentos
e definir uma linha a seguir em todos os fugares,
fortalecendo o Movimento e ganhando o
reconhecimento da sociedade. Aqui, apresentamos
as principais resolugdes, o documento final e dois
debates que refletem as questdes levantadas.

O avango obtido até agora fica claro nas palavras
de um participante: “Em outros encontros se falava
em invasio de terra e hoje se fala em ocupacdo
da terra”.

MOVIMENTO DOSKE
' TRABALHADORES
SEM TERRA

i Na mesa coordenadora: Afonso (MS), Otévio (PR}, Agnor (SC), Campigoto (RS), Felipe (BA) e Francisco (SP).

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2978>

N&o apenas da criagdo do MST foi marcado o 1° Encontro, mas também a definicdo dos

objetivos do Movimento, as bandeiras basicas, e pontos delicados de discussdo, como a
mecanizacao da agricultura e o estimulo a grandes projetos desenvolvimentistas resultam em
aumento na concentracao da propriedade em poucas pessoas, sufocando 0s pequenos e médios
produtores e disparando a pobreza e o éxodo rural.

A criacdo do MST também surtiu reflexos nas publicacGes midiaticas do Movimento e

da causa, tal como destacado pelo préprio site oficial:

A partir de 1984, com a criagdo oficial do MST, o Boletim Sem Terra da um salto
qualitativo e se transforma no Jornal Sem Terra. Muda o formato, a amplitude, o
editorial e os objetivos. Num momento de nacionalizagdo do Movimento, o jornal
passa a ter um carater mais interno, e se torna um dos principais instrumentos de
articulador, de motivador da luta e de formagédo politica a ser realizado nos trabalhos
de base, caracteristica que vem tendo desde ent0.63

6 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Nossa Historia. Disponivel em: <https://mst.org.br/nossa-
historia/70-82/>. Acesso em: 30/06/2023.
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Considerando os fatos historicos marcantes pela luta da democratizacdo do acesso a
terra, convém destacar a realizacdo do 1° Encontro/Congresso Nacional para discussdo da
tematica, reunindo, dentre outros participantes, posseiros, migrantes, meeiros e pequenos

agricultores, no interregno de 20 a 25 de janeiro de 1985.

Figura 24 -Congresso Nacional do MST

Fonte: <https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/>

Os mencionados objetivos constam, inclusive, até o presente momento, nas paginas

oficiais do Movimento: https://mst.org.br/objetivos/ e fizeram parte da divulgagéo interna do

Movimento, em seus meios de comunicagdo proprios, sendo possivel vislumbrar publicacdo

referencial no Caderno de Formacéo n° 19, elaborado em janeiro de 1993.

1 - Que a terra s6 esteja nas maos de quem nela trabalha; 2 - Lutar por uma sociedade
sem exploradores e explorados; 3 - Ser um movimento de massa autbnomo dentro do
movimento sindical para conquistar a reforma agréria; 4 - Organizar os trabalhadores
rurais na base; 5 - Estimular a participacdo dos trabalhadores rurais no sindicato e no
partido politico; 6 - Dedicar-se a formacdo de liderangas e construir urna direcéo
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politica dos trabalhadores; 7 - Articular-se com os trabalhadores da cidade e da
América Latina.5

De igual sorte, vejamos as reivindica¢des do movimento:

1 - Legalizacdo das terras ocupadas pelos trabalhadores; 2 - Estabelecimento da area
maxima para as propriedades rurais; 3 - Desapropriacéo de todos os latifundios; 4 -
Desapropriagdo das terras das multinacionais; 5 - Demarcagdo das terras indigenas,
com o reassentamento dos posseiros pobres em areas da regido; 6 - Apuragao e
punigdo de todos os crimes contra os trabalhadores rurais; 7 - Fim dos incentivos e
subsidios do governo ao Proalcool e outros projetos que beneficiam os fazendeiros; 8
- Mudanca da politica agricola do governo dando prioridade ao pequeno produtor; 9 -
Extingdo imediata do GETAT e do GEBAM,; 10 - Fim da politica de colonizagio".%

Para além disso, é certo que, durante o primeiro congresso, foi realizada a organizagao
hierdrquica do movimento, com a eleicio de uma coordenagdo, composta por dois
representantes dos treze estados que se faziam presentes no encontro. O periodo de vigéncia da

coordenacao eleita foi definido como bienal, com reelei¢@es ilimitadas.

Vejamos o descrito no 1° Caderno de Formacéo elaborado pelo MST:

Figura 25 — Congresso Nacional dos Sem Terra

1985 - J4 em janeiro de 85, ocorreu na cidade de Curitiba

/PR, 0 12 Congresso Nacional dos Sem Terra, com participac3o

de doze estados do Brasil, sendo que no Tinal dos 3 dias de

‘estudo e discussdo fol tirado o Documento principal do  Con
gresso, aprovado pelos 1.500 delegados presentes onde con

tém as propostas dos sem terra de todo o pais para uma Refor

ma Agrdria dridstica e radical. -

Este congresso muito contribuiu para o avango e di

vulgagao do Movimento na opinido piblica, e principalmente
no trabalho de articulacd@o e organizagleo dos municipios nos
Estados.

. Com a proposta do PNRA da Nova Repdblica e a conse
guente assinatura pelo presidente do Decreto de Reforma Agrd
ria, os trabalhadores sem terra foram desenvolvendo outras
formas de lutas, como o acampamento de 3 dias em Palmeira
das Missdes/RS, que mobilizou os proprios sem terra levando
o mavimento a um grande avango politico e organizativeo, tor
nando-o mais sélido e consequente, como bem demonstraram as
vitdrias obtidas até aqui.

Fonte: <https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-01-organizacao-do-movimento-quem-e-quem-na-

luta-pela-terra/>

E perceptivel que houve um reconhecimento, por parte dos dirigentes nacionais, que o
objetivo primério deveria ser a democratizacdo do acesso a terra, mas que 0 movimento ndo

poderia se limitar a isso, visto que a problematica era mais abrangente, devendo a luta ser

6 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Nossa Historia. Disponivel em: <https://mst.org.br/nossa-
historia/70-82/>. Disponivel em: <https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-19-calendario-historico-
dos-trabalhadores/>. Acesso em: 30/06/2023.
& Ibidem.
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vislumbrada sob outro espectro, abrangendo questfes politica mais dilatadas, como a busca de
uma sociedade justa e fraterna com a superacdo do modelo capitalista.

Para tanto, foi minutado, em agosto de 1985, o 5° Caderno de Formacao.

Como se vé, o caderno de formacgdo objetivava, de forma simples e ilustrativa,
demonstrar como 0s posseiros e agricultores poderiam se organizar de forma regional local, em

consonancia com os ideais nacionais do movimento.

Figura 26 — MST

Fonte: <https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-05-mst-organizacao/>
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Figura 27- MST : Organizacéao
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Orgamzar a Cormssdo Estadual Executiva

05 Movimentos Regionais

Escontros de estudos a mivel estadual
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A NECESSIDADE DE ASSESSORIA

ALGUNS PRINCIPIOS DE NOSSA ORGAMIZACAO
i

Fonte:< https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-05-mst-organizacao/>

A simples leitura do sumario do caderno de formacdo demonstra que foi elaborado um
documento minucioso, descrevendo, passo a passo, como organizar o MST no Municipio e nos
Estados, com a eleicdo das competentes liderancas e os principios a serem observados, o que
caracteriza a mudanca de perfil de atuacdo do MST

A titulo de exemplo, citamos que em janeiro de 1986 o MST contava com quarenta e

dois assentamentos, em onze Estados Federados, vejamos mapa de ocupac¢des do movimento:
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Figura 28 - Caderno de Formacédo n 1 A organizacdo do movimento

JANEIRO/ 1986

42 acanpamentos
em
11 Estados

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=cdem_bibllt&pagfis=5232>

Oportuno citar estudo cientifico sobre a multiplicacdo de assentamos, a época: “Outro
fator importante nesta época foi a nova realidade dos assentamentos, que alcangam grande

namero, exigindo respostas quanto a organizacao da producdo e dos produtores nestas areas.”

As iniciativas adotadas pelo MST de ocupar espagos, em busca de conquistar terras
improdutivas surtiu efeitos, quando observados os dados de quantidade de projetos
implementados pelo Governo Federal e quantidade familia assentadas, as quais somam-se, no
periodo de 1984-1987, isto é, 41.443 familias assentadas:

Figura 29 — Quantitativo de Projetos de Assentamentos e Familias assentadas

Qtde < Capac. Fam.
Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas
¥ 1984 9 54.549,6834 1.175 1.093
¥ 1985 3 28.729,7620 700 688
¥ 1986 80 530.699,8797 12.894 11.269
¥ 1087 217 1.484.147,5685 33.981 28.393
Fonte: INCRA

Necessario trazer um comparativo deste periodo de 04 anos (1984-1987), com a década
anterior (1974-1983), lapso temporal que inexistia MST. Vejamos que no periodo de 09 anos
foram assentadas 38.412 familias, numero inferior aos primeiros 04 anos de atuacdo do

Movimento:
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Figura 30 — Quantitativo de Projetos de Assentamentos Implementados 1974-1983

PROJETOS ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - GERAL

Qtde < Capac. Fam.

Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas
¥ 1974 1 314.962,6023 1.556 1.498
¥ 1975 3 419.364,0626 4.204 218
¥ 1977 2 376.394,8187 5.803 5.645
¥ 1978 2 2.048.061,5440 20.218 2.623
¥ 1979 2 341.832,2046 5.060 4.255
¥ 1980 2 239.376,2702 1.700 608
¥ 1081 15 457.627,9957 9.463 7.803
¥ 1082 10 1.273.747,8145 17.374 12.355
¥ 1083 4 254.842,5151 3.975 3.407

Fonte: INCRA

Para além da atuacdo do MST, hd que se considerar, nestes primeiros anos de
Movimento, as modificacbes normativas levadas a efeito na ordem juridica brasileira,
especialmente em instancia constitucional, a qual passou a ser discutida em 1987, logo apés a
restauracdo da ordem democrética. Isto porque, 0 MST ndo passou ao largo da discusséo, vez
que a Reforma Agraéria foi tema sensivel na discussdo constitucional.

Os dados acima s&o corroborados pela quantidade de im6veis desapropriados na época,
como vemos graficamente um crescimento ano a ano, como reflexo da atuagdo do MST:

Convém destacar, inclusive, publicacdo contida nos cadernos de formacdo do MST

sobre a Assembleia Constituinte:
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Figura 32 - Caderno de Formacéo n 1 A organizagdo do movimento
c) Sobre a constituinte:

1. Debater e encaminhar uma’
. ?rcag?ta de Reforma Agrdria para a constituinte, aprovada pe-
0] .

L 2. Apoiar um candidato para a
constituinte, conforme os critérios do MST nacional, a ser ofi

cializado numa préxima reunifio apds estudo da proposta nas ba
585, -

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=cdem_bhibllt&pagfis=5237>

E oportuno trazer a baila publicacdo contida no Jornal da Constituinte, edicdo n° 46,
datada de 09 a 15 de maio de 1988:

Ficou para esta terca-feira a definicdo do capitulo da reforma agréria. Mesmo com a
mais longa negociacao ja ocorrida na Constituinte ndo foi possivel acordo. A atuagéo
dos grupos de pressdo em torno do tema impediu que 0s constituintes encontrassem
uma férmula politica, um texto consensual para votar a matéria. A questdo regimental
surgiu na ultima quinta-feira, quando foram votados os textos basicos do projeto da
Comissao de Sistematizacdo e da emenda coletiva do Centrdo. Nem um, nem outro
alcangou os 280 votos necessarios para a aprovacdo. As negociacOes iniciadas na
Gltima segunda-feira reuniram as principais liderancas na Constituinte, com o
acompanhamento permanente do Presidente Ulysses Guimardes. Mas, depois de
acertado um texto comum, restou um obstaculo: desapropriar ou ndo a propriedade
produtiva?%®

As tratativas levadas a efeito pelo Poder Constituinte Nacional foram, recorrentemente,

objeto de criticas pelo MST:

% JORNAL da Constituinte, n° 46. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/Jornal%20da%20Constituinte>.
Acesso em: 20/07/2023.
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Figura 33 -Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA 01 Mai 1981\n 72 Abr 1988

ASSUNTC PARE DiSi

O jeito como foi convocada a Constituinte, A
manutengdo dos senadores eleilos em 82 com dn

.,P'...<

foram distribuldos no inkcio de maio. Vamos
usar o abaixo-assinado como, uma forma de

reitos constituintes, A vergonhosa ¢
eleitoral do ano passado, com os candidatos da
burguesia gastando bilhdes, usando 1odo tipo de
propaganda ¢ de pressio econdmica para Mudir
o0 povo. Tudo isso indicava que o governo da
burguesia, chamado &¢  *‘nova repablica™, que
representou a alianga do PMDB com os setores
que sustentaram © regime militar durante 20
anos, queria, na verdade, fazer uma Constituin-
te que nlo mudasse quase nada. Nem nas Leis,
nem ne pratica,

C SEM MUDANCAS D

Na pratica, 0 proprio governo do sr. José Sar-
ney foi demonstrando que tipo de mudangas es-
tava disposto a fazer: nenhuma,

E, nas Leis, estamos comegando a ver
agora, O qUE Vai restar para o povo,

Acabou o prazo das comissdes de deputados
qQue prepararam as primeiras propostas de leis,
sobre 0s diversos temas, € 0 resultado nio pode-
i ser pior. Algumas propostas sao piores que as
lets atuais.

Basta pegarmos dois exemplos: na comissio
sobre cconomia ¢ riquezas do pais, quem fez as
propostas foi o sr, Delfim Netro. E o relabrio
sobre Reforma Agriria, quem fez foi a UDR,

Ora, muta slusdo nossa esperar coisa diferen-
te, Ndo pode dar magk em pé de abacaxi! Al
nal, segundo um levantamento feito, cerca de
60%% dos atuas deputados ja foram da ARENA,
Entho, o partido majoritario na Assembléia
Constituinte  continus sendo, na verdade, a
ARENA,

Deles nio podemos esperar nada!

VAMOS AUMENTAR
O ESFORCO
PARA CONSEGUIR
MILHARES DE ASSINATURAS
PARA NOSSOS PROJETOS.

Companheiros, diznte desse quadro, precisas
mos redobrar os esforgos no seatido de conse-
guirmos milhares de assinaluras para nossos trés
projetos, O DA REFORMA AGRARIA, OS
DIREITOS DOS TRABALHADORES ¢ ASO-
BERANIA NACIONAL. Os tré&s formularios
[ i

<con A HOSSOS 0s ¢ de nos pre-
PArarmos pari a grande caravana que deveremos
fazer a Brasilia, quando entrar em volagdo nos
s0s projetos, Vamos desmascarar esses deputa-
dos, que querem mais uwma vez trair o3 interesses
do povo.

ALERTA A TODOS
COMPANHEIROS

De acordo com COMUNICADO OFICIAL,
apds reunidio da Executiva da CUT nacional ¢ da
Executiva Nacional do Movimento Sem Terra,
queremos alertar a todos companheiros que con-
tinua valendo nossos 1rés projetos encaminha-
dos desde o inicio de maio.

A CUT ¢ 0 Movimento Sem Terra aceitaram
assinar o formulirio sobre Reforma Agrinia, da
Campanha Nacional de¢ Reforma Agrana, que
contém 17 arligos, sem no entanto retirar o pri-
meiro projeto de Reforma Agriria, que contém
20 artigos. Pois pensamos que quanto mais abai-
xo-assinados houverem, melhor.

Ya

A Constituinte esta cada vez pior!

( outro romuuu'\mo)

Por outro lado, queremos denuniar ¢ alertar,
que esta circulando também um segundo formu-
lario sobre os Direitos dos Trabalhadores, com
diversas entidades mas que a CUT ndo autoriza-
ra  colocar s nome ¢ protesta contra tal for-
mulirio, pois esse segundo formulirio deixa de
fora dois artigos fundamentais para nds: o arti-
£0 que (rata da aposentadoria das mulheres ru-
s € O artigo que trata da autonomia ¢ liberda-
de sindical. Portanto, companheiros, ndo assi-
nem esse segundo projeto, apresentado por
aquelas entidades, pois eles prejudicam nossos
interesses. Além do mais, colocaram o nome
da CUT sem nenhuma aprovagdo!

Vamos coletar milhares de assinaturas para o
nosso verdadeiro projeto: da Reforma Agritria,
com 20 artigos, dos Direitos dos Trabalhadores,
in¢luindo aposentadoria iis mulheres ¢ liberdade
sindscal,

E tiva Naclonal do Movi dos Traba-
Ihadores Rurais Sem Terra — Junho de 1987.

Fonte:< https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=615>

A enrolacéo da Constituinte: O relator oficial da Constituinte, Bernardo Cabral, acaba
de entregar a "Proposta do Projeto da Constituicdo", que segundo ele, é o consenso
entre o grupo do PMDB. Ou, seja, todos os trabalhos da Constituinte, de agora em
diante, serdo em cima deste projeto. Assim, o que podera ser feito é acrescentar ou
tirar emendas, mas ndo podera ser mudado a "estrutura” do projeto. Isso ndo nos

surpreende. Este projeto mostra claramente qual

é a disposicdo do governo e do

PMDB sobre a reforma agraria. Os trabalhadores sempre souberam que nao
ocorreriam avancos significativos na nova Constituicdo, uma vez que a maioria dos
constituintes estdo ligados aos grandes grupos financeiros, industriais e latifundiarios.
(...) A reforma agraria ndo saira com a nova Constituicdo. Ela s6 saird com a
ORGANIZACAO e PRESSAO dos trabalhadores.®’

670 Jogo do Constituinte. Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores Sem Terra,
1988. Disponivel em:< https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=615>. Acesso
em: 20/07/2023.
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No Jornal de maio de 1988 houve, mais uma vez, publicacdo critica ao texto

constitucional e a falta de critérios para a desapropriagdo de terras improdutivas:

Governo de mentiras - O brasil, pais de dimensdes continentais, num momento em
que o fantasma da fome ronda o mundo, teria tudo para se transformar no grande
celeiro da terra. A extensdo das terras agriculturaveis e a diversificacdo do nosso
clima, possibilitando uma producéo de ano inteiro seriam os fatores que garantiriam
0 processo. Entretanto, a burrice, incompeténcia e o desprezo pelo povo dos
governantes que se sucederam na presidéncia da republica fizeram com que até agora
ndo saisse a Reforma Agraria. Apos 20 anos de ditadura militar, o povo brasileiro olho
esperancoso para a nova Assembleia Constituinte que se instalava. Porém, menos de
um ano depois, o conservadorismo dos constituintes jogou por terra todas as
esperancas. Em ralacdo a terra aprovou-se um texto que inviabilizava totalmente a
Reforma agréria. Em termos gerais, a nota lei representa um recuo a Constituicéo de
1946 e apenas garante que a propriedade teve ter uma funcdo social. Representa,
também, um recuo em relacdo ao estatuto da terra e ao Decreto 554 de 1969, pois o
estatuto da terra defende a desapropriacéo de todos os latifindios, in dependentemente
de sua condicdo de "produtivo ou ndo" e garantia, pelo decreto 554, a imissdo de posso
do estado em apenas 48 horas. (...) Pelo artigo 219, fica proibida a desaprovacéo da
propriedade produtiva. Sé que o texto ndo explica quais 0s critérios que tornam uma
propriedade produtiva.®

Figura 34 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 73 Mai 1988

"QQOC

Governo de
Mentiras

VETA , MINHAS
ﬁm f:TVe)

s N
,_0"——______

47

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=620>

A insatisfagdo com o texto constitucional, gerou a convocacdo, na edicdo de

setembro/1988, dos trabalhadores ruais a protestar contra o Poder Constituinte:

8 O Jogo do Constituinte. Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores Sem Terra,
1988. Disponivel em: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=615>. Acesso

em: 20/07/2023.
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Figura 35 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 76 Set 1988

JORNAL DOS TRABALHADORES

SAO PAULO, SETEMBRO 1988 N76 ANO Vil

CONSTITUINTE

NOSSA RESPOSTA A

)

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=661>

Com o texto aprovado, 0 MST n&o compreendeu como um avango na luta camponesa.
Na edicdo de outubro de 1988, foi realizada uma entrevista com o jurista Fabio Konder
Comparato, o qual afirmou: "Essa constituicdo nao representa nada para os trabalhadores™.

Importante pontuar que os nimeros de familias assentadas nédo retrocederam nos quatro
anos de Constituicdo Federal (1988-1991), quando comparados com 0s quatro anos anteriores

(1984-1987):

Figura 36 - Quantitativo de Projetos de Assentamentos Implementados — 1988-1991

PROJETOS ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - GERAL
Qtde < Capac. Fam.

Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas

1988 109 1.380.861,7929 26.141 17.879

1989 98 626.161,6941 11.294 9.842

1990 21 154.976,5524 3.411 2.774

1991 76 758.801,6599 14.927 11.099

Fonte: INCRA

Perpassada a discussdo do texto constitucional, convém destacar o periodo de elei¢cGes
de 1989 e a assuncao do Poder Executivo Federal por Fernando Affonso Collor de Mello.
Em 1989 ocorreu a primeira eleicdo presidencial apos a promulgacédo da Constitui¢éo

Federal, na qual concorreram 22 candidatos a Presidéncia, sendo cinco 0s principais
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concorrentes, quais sejam, Fernando Collor de Mello (PRN), Luiz Inécio Lula da Silva (PT),
Leonel Brizola (PDT), Mério Covas (PSDB), e o Paulo Salim Maluf.

Muito embora Brizola tenha se destacado nos anos anteriores como um dos defensores
da causa dos trabalhadores rurais no Rio Grande do Sul e demonstrado efetivo apoio a Reforma
Agraéria, o MST optou por escolher Lula como o candidato capaz de defender seus interesses e
viabilizar o acesso a terra aos pequenos agricultores e aos camponeses. Vejamos publicacdo do

Jornal Sem Terra de outubro de 1989:

Figura 37 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 88 Out 1989

Camponeses e indigenas
LULA: latinoamericanos lancam
uma candidatura campanha de autodescobrimento

em defesa da da America
reforma

)y agrari

pag. 22

Fonte:<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2386>

O apoio ao Lula foi justificado em editorial especifico sobre o tema das elei¢des:

Porque apoiamos Lula - Além dos critérios gerais anteriores, a candidatura Lula
representa a possibilidade de pela primeira vez a classe trabalhadora assumir o
comando do governo do Brasil. Isto com um projeto e um programa de governo que,
com a efetiva participacdo dos trabalhadores, pode fazer avancar as lutas sociais, e 0
processo de transformagdo da sociedade. De todos os candidatos, o Unico que
respondeu aos onze pontos de reivindicacBes que o MST apresentou foi o candidato
lula. Essa é a evidéncia do compromisso que tem com os trabalhadores rurais sem
terra. Também a proposta de Reforma Agraria apresentada pela Frente Brasil Popular
mostra-se a mais consequente e concordante com as reivindicagdes historicas dos
trabalhadores. Outro aspecto importante a ser observado é que com a eleicéo de Lula
a presente cria-se a possibilidade de podermos avancar na construcdo da alianca entre
operéarios e camponeses dentro do processo de transformag&o social do Brasil.

A movimentacdo do MST para as eleicBes de 1989 surtiu efeito no primeiro turno,
levando Lula para a disputa de segundo turno contra Fernando Collor.
No entanto, mesmo com diversas a¢des do Movimento em apoio, Lula ndo logrou éxito

na disputa, que se encerrou com Collor vencedor com 53,03% dos votos, o que rendeu criticas

no folhetim de margo de 1990, com o seguinte destaque:

9 OS presidencidveis e os Trabalhadores. Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos
Agricultores Sem Terra, 1989. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2397>. Acesso em: 20/07/2023.
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Figura 38 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 92 Mar 1990

JORNAL DOS TRABALHADORES RURAIS g

Plano Collor

Demagogia e arrocho

ogumm(-ﬁnmu-pwmum.munm
A presexto de recuperar o ecomamin, edva s que prove-
cord desemprego ¢ recessdo. Disonciads da ssciedode orpani-
wda, edete A-a;o-mm antondria, Fre silvagdo acirrard
0 exfrentemento dr clasie

O carater Departamento rural Ocupacao
revolucionario da luta da CUT realizara viforiosa no
pela reforma agraria congresso Pemambuco

pag. 4 pag. 44 pag. 11

Fonte:<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=788>

Com o avanco do governo Collor, 0 MST entendeu, por conta das politicas publicas
adotadas até outubro de 1990, que a reforma agréria ndo seria uma prioridade para o Governo
Federal, de modo que o MST, confirmando a posicdo manifestada antes das elei¢cdes, se
posicionou como um movimento de oposi¢do ao Poder Executivo, ndo apenas com criticas, mas
também com mobilizacbes e acBes concretas, como greves, ocupacdes de terra e acles

coordenadas e organizadas:

Figura 39 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 97 Out 1990

4 - Sem Terra outubro/90

wenes Responder de forma
organizada.

Maria dé Fétima Ribeiro, da Direcao Nacional do MST faz uma andlise _de conjuntura
falando sobre diversos assuntos, destacando que frente a toda inco.mpeténcm do governo
¢ preciso lutar e aumentar ainda mais a organizagdo no campo e na cidade.

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=899>
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Matéria veiculada no Jornal O Globo, em 11/05/1990, também demostra uma imposicao

maior para

de dificultadores a reforma agréria, por parte do Ministério da Agricultura, a época:

Figura 40 — Reforma Agréria

Cabrera quer 1mposto
fazer reforma

l’m de Sirgo Nosques

BRASILIA — O Ministro
da Apricultura, Antanio
Cabrera, pediv ontem 208
representantes da DI
naclonal do Movimento de
Trabalhodores Sem Torra
(MST} que ajudem o Go.
verno a fozer a reforma
agriria no Pals, pressio-
namlo o Oonmm a upro-
vir o projete-de-lel que au-
menta o Imposto
Territorial Rurnl (ITR),
que dove ser encaminhade
aos pariamentares até
agosto, Segundo o Minls-
tro, esses recursvs serao
ulmznd ra a Jmplanta-

ormu. com o de
de dreas ¢ as-
anwmemo du colonas.

No primeiro encontro
entee 0 Ministro e o3 re
preseniantes do MST hou-
ve mulia eritica ao p a
ma de reforma agri
implantado no Governo
Samey, Cabrora disse quo

0 pode pal
ta do reivindicogies que
eles apresentaram, como
resultado do 2@ Congresso
Nacipnal de Traballadores
Sem Terra, que terminoy

onfem em Brasflla, uma

Cinco mii colos Ipa da nal em ﬂallln

temos quc checar as dreas

delas a que oassenta- - dlssa ¢ Ministro,

mento, em 60 dias, dos co- Sepundo os trabalhado-

lonos que ocupam &reas res rurais, que organiza-

Improdutivas. ram uma passeata de cinco
— Usando a lnpw mil pessoas ontem pa Bs

do compo, quere d B]anndn os Mmlstérios

rteiros do Mlnist
e'u abertas para voeés

mos ndo
0 prazo

50 0 GOverno quiser,

var que estd [alando

em reforma agréria, lerﬂ
que provar ua pratica”.

demos cumprir
e 60 dias porque

Bles entregaram ao Minis-
tro um decumenta com 44
pontos onde pedem, entre
oulyas coisas, o atendl-
mento de emergéncia as 10
mil familias de colonos
acampadas em éreas de
dez Estados.

Os representantes pesi-
ram, também, o cumpri-
mento da Constituicdo na
aceleragin de processos de
desapropriacio de dreas
que eramt utilizadas para
cultivo ¢ {rifico de drogis,
e a cobranga judicidrla su-
mdria de todos os débitos
atrasados do ITR dos latic
fiindios e recolhimento em
terras para serem distri-
bufdas aos colones. O Mi-
nistro convidou-0s a fazer
parte do Conselho Naclo-
pal de Politica Fundidria
Erquanto o Con, dos
Sem Terra definiu uma
meta de pssentamento de
500 mii fmnilias por ano no
Governo Collor, 0 Ministro
informou que este serd o
nimero total de assenta.
mentos nos praximos cin-
¢0 ancs.

Fonte: <https://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/primeiras-paginas/reiniciar-jogo-

democraacutetico-8952146>

A auséncia de politicas e medidas de governa publica em favor da reforma agraria, no
periodo de 1990 até 1992 (era Collor) se confirmam com a anélise do quantitativo de decretos

desapropriatérios editados neste lapso temporal.

Figura 41 — Quantitativo de Decretos Desapropriat6rios — 1990-1992

DECRETOS DESAPROPRIATORIO EDI-
TADOS - Histoérico

Ano Imoveis Area (ha)

1990 18 96.964

1991 6 12.597

1992 19.922
Fonte: INCRA
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Com a organizagdo das acOes e com o0 passar dos anos de lutas em favor dos
trabalhadores rurais, o trabalhno do MST passou a ser reconhecido e merecer destaque,
recebendo, inclusive, em novembro de 1990, o prémio Wladimir Herzog de Anistia e Diretos
Humanos, "por ser a entidade mais atuante na luta pela reforma agraria no Brasil™.

A assuncédo do Poder Executivo pelo Vice-Presidente Itamar Franco em 1993 foi vista
com esperancga para 0 MST, haja vista a aprovacao de novel legislacdo nesse periodo, tal como
ja destacado em momento anterior, valendo, neste ponto, trazer a capa do Jornal Sem-terra de
marc¢o de 1993:

Figura 42 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 123 Fev e Mar 1993

SEM TERRA.

ANO XIT - N* 128 FEVEREIROMARGO / 93 Cr$ 7.000,00

REFORMA AGRARIA
APROVADA A NOVA_ LEI

MT | | rLuia ESPIONAGEM | | ACAMPAMENTO
ENTREGA PN | anoDeh RN DE IPERO
\REIVINDICAGOES| | AO MST = | 5o oRenoe® | DA EXEMPLO
ATAMAR | | |  DosuL | DE PRODUCAC
pag. central | pags. 12e138 | pag 14 | pag. 6

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=2461>

As mudancas de politicas sdo perceptiveis quando analisado o crescimento do nimero
de decretos desapropriatorios, comparando-se 0s dois periodos, quais seja, Fernando Collor e

Itamar Franco:
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Figura 43 — Quantitativo e Decretos Desapropriatorios 1990-1994

DECRETOS DESAPROPRIATORIO
EDITADOQOS - Historico

200
150
100
50
1990 1991 1992 1993 1994
(50)
Fonte: INCRA

Para além das reivindicacOes e participacdo politica, o Jornal Sem-terra também se
prestou, por diversas vezes, a tratar de temas diversos e até mesmo de programacao e medidas
a serem adotadas, a titulo de exemplo, trazemos a participacdo do MST na discussao de direitos

humanos em Viena e quadro montado como metas a serem atingidas pelo Movimento no ano
de 1993:

Figura 44 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 127 Jul 1993

special

MST discute Direitos
Humanos em Vlena

o més de junho, todos os paises dos quatro cantos do cubana. Ninguém publi atacou o pais,
do mundo reuniram-s¢ em Viena, em uma shouve um incidente quand Fommchohdanedadc
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos 4 Cubadecidi i

deMiami qulzeram

Humanos. Na ocasido, varias contradigdes referentes ao
conceito que paiscs ricos e pobres, ocidentais ¢ oricntais
tém de Direitos Humanos ficaram evidentes.

Ao contrario do que a ONU imagiava, a queda do
muro de Berlim ¢ do comunismo no leste europeu ndo
significou o encerramento das dnergencnas Acabou-se

participar, scndo Iogo retirados porpohcxms paraquenio
houvesse maiores conflitos.

No caso brasileiro, o encontro procurou destacar a
situagdo dos meninos e meninas de rua e dos indigenas ¢,
cm termos gerais, houve muito destaque a problematica
feminista.

: a gucrra fria, mas tomou-se ainda mais delincada a O Movimento Sem Terra, junto com muitas ONGs do
e diferengas dos interesses entre os paises, criando-se uma (crcclro—mundo bateu na tecla de que as causas da
a polarizagdo entre 0s paises ncos e pobrcs Para se ter violag: dnacstr
O umaidéia, nas prep 1as a C os e social dos paises.
9| governos nio conscgulram chegar a acordos ou firmar Qutro grande problema do Encontro das ONGs o fato
pactos, portanto o d final ficou b aquém de ela ter sido mal organizado, tanto do ponto de vista
© | dos avangos que cram espcrados politico, como administrativo. Mesmo a Anistia
o OMST foiparticip dialdeONGs Internacional, uma ONG iddena ¢ mundialmente
@ | realizado alguns dias antes da conferénciaoficial. Havia  respeitada, manteve uma posigdo bastante critica ao
e | haviacentenas de ONGs, que depois, puderam participar  comité organizativo do evento.
a | daconferéncia oficial, como obscrvadoras, mas foram Um cxcmplo dlsso foi a forma como foi imposto o
e | impedidas de realmente influir cm alguma coisa, por que icano, Jimmy Carter,
a, | ndo tiveram acesso ao Comité de Redagdo, espinha no enccrramcnlo do encontro. Descontentes com esta
dorsal da conferéncia. pagdo, as ONGs neg um espago para que,
ta Na conferéncia paralela havia ONGs de tudo que ¢ antes que Carterdi fos: id
tipo:de extrema esquerda, de extrema direita, de paises ~ contraa politica noncAamencana naAmérica Latinacna
o.| em guemac, infelizmente, nenhum outro movimento Africa,da qualele, i mesmo
lo| camponéscom ¢ qual o MST pudesse se articular. que hoje em diaele venha desenvolvendo um expressivo
re As contradigdes que existem em ¢ entre vérios paises  trabalho pelos Direitos Humanos. A seguir estas ONGs
% | estavam evidenciadas ¢ em muitas das plenanas a  que eram, sobretudo, latino-americanas retirariam-se
W, cmhmda tentativa de discutir em uma (‘ € de do recinto.
jo | Dircitos Hi eratotal q (o] Jtad E eslc acordo nio foi respeitado as ONGs,
o deste 1 de posigde foi a impossibilidade de s¢ do | icanas, um coro de
jo | chegaraum documcnto anico. vaias que durou mais de meia-hora e que impediu que 0
@al Um exemplo do que ocorreu na rcumio foi referente  ex-presidente norte-americano tivesses o usoda palavra.

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=2533>
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Figura 45 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 128 Ago 1993

METAS DE
ASSENTAMENTO PARA
1993
METAS

UNIDADE
N°FAMILIAS | AREA
Brasil 20.000 821.450
Norte 3.700 287.800
Acre 500 64.000
Amazonas 500 50.000
Amapi 100 15.100
Para 1.500 97.500
Ronddnia 500 25.000
Roraima 100 9.200
Tocantins 500 27.000
Nordeste 7.950 265.250
Alagoas 350 3850
Bahia 2.000 74.000
Ceara 1.000 42.000
Maranhio 2.300 89.700
Paraiba 200 3.200
Pernambuco 800 16.800
Piaui 400 13.200
Rio G. Norte 600 17.400
Sergipe 300 5.100
Sudeste 1.700 48.000
Espirito Santo 200 2.600
MinasGerais 500 23.500
| Rio de Janeiro 300 3000
| Séo Paulo 700 18.900
Sul 3.500 77.000
Parana 1.700 40.800
Rio G. Sul 1.400 29 400
Sta. Catarina 400 6.800
Centro-Oeste 3.150 143.400
DF 100 2.700
Goias 550 35.200
M. Grosso 1.000 65.000
M. Grosso Sul 1.500 40.500

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=2542>

Ainda nessa linha, oportuno destacar que o MST também passou a editar e publicar os
cadernos de formacdo, com intuito de instruir os assentados e os trabalhadores que aderiram ao
movimento sobre as condutas a serem adotadas e a forma organizada de agir. Imperioso

destacar o Caderno de Formacgdo n° 17, o qual traz o “Plano Nacional do MST” para os anos de

1989 até 1993:
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Figura 46 -Plano Nacional do MST de 1989 a 1993
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Formagao n? 17
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RURAIS SEM TERRA
JUNHO - 1989

Fonte: <https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-17-plano-nacional-do-mst-1989-a-1993/>

Infere-se no mencionado caderno de formacdo que ja tratam de temas organizacionais
avancados, como massificacdo e organizagéo, finangcas do movimento, propaganda, assisténcia
técnica, cooperacdo agricola etc.

A questdo da cooperacdo agricola se tornou um tema fundamental para 0 MST neste
periodo, tendo sido objeto de um caderno de formacéo especifico, a edi¢do de n° 20, publicado

em 1993 e caderno de formagdo n° 21, de margo de 1994:
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Figura 47 — A cooperacdo agricola nos assentamentos
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Fonte: <https://mst.org.br/download/caderno-de-formacao-no-20-a-cooperacao-agricola-nos-

assentamentos/>

Percebe-se, portanto, que menos de dez anos apos a criacdo efetiva do MST o nivel
organizacional do movimento se mostrava aprofundado e absolutamente disseminado, tornando
uma entidade consolidada no Brasil.

A partir de 1995 inicia-se uma nova gestdo do Poder Executivo Federal, liderada por
Fernando Henrique Cardoso, apds derrotar Lula nas eleigdes presidenciais, candidato este mais
uma vez apoiado pelo MST.

Infere-se da coleta de dados que FHC tinha ideais neoliberalistas como uma frente de
governo. Ao analisar as metas de governo de FHC infere-se que foi dedicado tépico especifico,
mas breve, para tratar da reforma agraria que era tida como tema importante para garantia da
seguranca alimentar da nacéo, sendo estabelecido como meta atingir a cem mil familias no
ultimo ano do governo. Vejamos:
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A discussdo, hoje, do tema seguranca alimentar exige atencdo especial para as
questdes relativas a democratizagdo do acesso a terra. Todos os paises capitalistas que
desenvolveram mercados de consumo de massa, além de promoverem politicas de
reforma agraria, privilegiaram a agricultura de base familiar, como estratégia na
garantia do abastecimento a custos mais baixos, geracdo de empregos e de aumento
do salério real para os trabalhadores de baixa renda. Os conflitos agrarios existentes
no Brasil sdo consequiéncia de uma situacdo historica que as politicas publicas nao
foram capazes de reverter. S8o necessarias, portanto, profundas mudancas no campo.
O Governo Fernando Henrique vai enfrentar essa questdo, com vontade politica e
decisdo, dentro do estrito respeito a lei. Com 0 aumento substancial dos assentamentos
a cada ano, o objetivo é atingir a cem mil familias no ultimo ano do governo. Essa é
uma meta a0 mesmo tempo modesta e audaciosa, ja que 0s assentamentos nunca
superaram a marca anual de 20 mil familias.”

Com o passar do tempo e com o andamento das politicas publicas do governo FHC o MST

também manifestou publicamente suas insatisfacoes, tal como ocorreu em setembro de 1995:

Figura 48 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 151 Set 1995
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=1628>

®CASADO, Deise Donatoni. Analise da definigdo da agenda do programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar (PRONAF) no governo FHC. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), Guarulhos, 2014. Disponivel em:
<https://repositorio.unifesp.br/handle/11600/47651?locale-attribute=es>.
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No entanto, avaliando os indices de projetos de assentamentos implementados no
primeiro governo de FHC, nota-se que houve uma expressiva quantidade de familias
assentadas, totalizando 260.347 familias, com 2.313 projetos implementados, superando todos

0S governos anteriores.

Figura 49 — Quantitativo de Assentamentos Implementados 1995-1998

PROJETOS ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - GERAL

Qtde . Capac. Fam.
Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas
1995 392 2.689.439,3118 65.755 53.380
" 1996 461 2.494.478,1074 61.536 54.563
¥ 1997 711 4.195.363,9657 95.398 83.180
¥ 1998 749 2.973.444,2127 78.972 69.224
Fonte: INCRA

Interessante também trazer os quantitativos de decretos desapropriatérios editados no

periodo de 1995-1998, visto que sdo nimeros de grande relevo e expressivos:

Figura 50 - Quantitativos de Decretos Desapropriatérios 1995-1998
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Fonte: INCRA

O término do primeiro periodo do governo FHC (dezembro de 1998) foi publicado no
Jornal Sem Terra Editorial com um balanco das medidas implementadas e abstencGes

governamentais, tendo como titulo "Governo FHC: quatro anos de enrolacéo”. No texto, é feito
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um balago de como foram os andamentos da reforma agraria no periodo, sendo mencionado

que:

O governo FHC parte de uma tese basica das elites brasileiras, de que o latifindio,
ndo se constitui em problema para o desenvolvimento do capitalismo e de seu modelo
neoliberal. Logo, se o latifundio ndo é um problema, ndo ha necessidade de aplicar o
remédio da Reforma Agraria, como uma politica ampla de democratizacdo da
propriedade da terra e de reorganizacdo da producdo agricola voltada para as
necessidades basicas da populagdo. Com isso, 0 governo FHC passou a aplicar apenas
uma politica de assentamentos rurais. Ou seja, aos grupos de sem-terra que se
organizarem e resolverem lutar teimosamente para continuar no meio rural. A estes
entdo, antes de se tornarem um problema politico, podem entregar-lhes terras. Entao
a politica de assentamento do governo néo é reforma agréria. E apenas parte de uma
politica de compensacéo social para evitar conflitos.”

Nota-se, portanto, que embora o Governo tenha atingido patamares altos de familias
assentadas e de decretos desapropriatério, 0 MST nédo via essas medidas como capazes de
concretizar a reforma agréria pleiteada, mas sim como uma medida politica para se evitar
conflitos.

Convém trazer a baila também os dados do segundo mandato do Governo FHC, sobre

0s projetos de assentamento implantados, no qual se verifica uma diminui¢ao dos nimeros, em

comparagdo com o primeiro mandato.

Figura 51 — Quantitativo Assentamentos Implementados — 1999-2002

PROJETOS ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - GERAL

Qtde 0 Capac. Fam.
Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas
1999 663 2.312.804,1733 56.890 49.557
2000 423 1.731.517,6954 39.248 32.619
2001 472 1.864.864,7518 37.274 32.362
2002 377 2.346.377,6152 28.022 24.939
Fonte: INCRA

Noutra senda, infere-se dos jornais sem-terra e dos cadernos de formacgédo, que nédo
apenas de criticas ao governo e de posicionamentos politicos viviam as publicacdes, embora
esses fossem predominantes nos editoriais, também é possivel verificar prestacdo de

informacdes aos pequenos agricultores.

L GOVERNO FHC: Quatro anos de enrolagdo! Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos
Agricultores Sem Terra, 1988. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=3815>. Acesso em: 10/09/2023.
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Assentamentos”, para ensinar sobre construgéo civil aos assentados, vejamos:

Em maio de 1999 foi lancado um editorial intitulado "Nova Tecnologia nos

Fazer as casas e capacitar 0s assentamentos e acampados para reproduzir um processo
de construcdo coletiva foi uma das propostas do MST/SC. Os grupos ndo tinham
pratica na construcéo civil. E isso foi encarado como um desafio. A realidade geral
nos assentamentos é da dependéncia externa de recursos e tecnologias. O Objetivo é
procurar fazer melhor uso dos recursos existentes com a reducdo de custos. (...)
CURSO DE CAPACITACAO - Capacitar nosso povo também foi uma alternativa.
Para isso foi realizado o Curso de Capacitacdo em Construcéo Civil, que comegou em
Aguari, no Assentamento Justino Draszevski. Foram capacitados participantes de

todas as regides do Estado para diversos tipos de construgéo.”
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Figura 52 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 153 Nov 1995
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=1672>

2 NOVA Tecnologia nos Assentamentos. Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores
1988.

Sem

<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=3901>. Acesso em: 10/09/2023.

Terra,

Disponivel

em:
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Iniciado os anos 2000 o MST ja se mostrava bastante estruturado e consolidado no
cenario nacional, tal atuando em diversas frentes, tal como mencionado pelo préprio

Movimento em seu site oficial:

Apos dezesseis anos de existéncia, 0 MST ja tinha atuagdo em 23 estados, 1,5 milhao
de pessoas, 350 mil familias assentadas e 100 mil vivendo em acampamentos. Foram
construidas associacbes de producdo, comercializacdo e servicos, além de
cooperativas associadas e de agroindustrizalizacdo. No setor de educacéo no ano 2000
0 MST ja contava com 1500 escolas publicas nos assentamentos, 150 mil criancas
matriculadas e cerca de 3500 professores em escolas onde se desenvolve uma
pedagogia especifica para o campo.”

Mais adiante, inicia-se 0 século XXI com ar de esperangas para 0 MST, haja vista a
consagracao do trabalho de décadas a fio para a elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva, que chega
ao Poder Executivo Federal em 2002, ap6s disposta com José Serra.

Na edicdo de novembro de 2002 do Jornal Sem Terra a vitoria da esquerda €

comemorada, além de ser publicada carta publica ao novo presidente.

Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade Aos Agricultores Sem Terra, 2000. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=4096>. Acesso em: 30/07/2023.
92



Figura 53 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 225 Nov 2002
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Fonte:

<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=4556 >
Relevante trazer ao trabalho trecho da carta publicada no jornal sem-terra:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais sem-terra (MST) dirige-se ao povo brasileiro
e ao presidente Lula para falar sobre a situacéo de nosso pais e da luta pela Reforma
Agréria. Estamos movidos pela esperanga e pela confianga de que € possivel um outro
Brasil, onde mulheres, homens, criangas, jovens e idosos tenham todos uma vida
digna e feliz. O Brasil sofreu oito anos com o modelo econémico neoliberal
implementado pelo governo FHC, que s6 ampliou o sofrimento do povo e provocou
graves danos para quem vive no meio rural, fazendo crescer a pobreza, a desigualdade,
0 éxodo, a falta de trabalho e de terra. precisamos construir um novo modelo agricola
que priorize o marcado interno, a produgdo de alimentos e a distribuicdo de renda.
Para isso, é necessario valorizar a agricultura familiar e as cooperativas, viabilizar e
descentralizar as agroindustrias. O Estado deve reassumir o seu papel na agricultura e
garantir o direito de os agricultores produzirem suas sementes e desenvolverem
técnicas adequadas ao meio ambiente e a qualidade dos alimentos. E necessario
garantir a educacdo publica a toda a populagdo do meio rural, como forma de
conquista da dignidade e do desenvolvimento.™

4 UM novo Brasil esta nascendo - Compromisso com a mudanga. Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
2002. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=4556>.
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Nota-se da carta escrita pelo MST que o Movimento ndo objetivava mais somente a
concessdo de terras aos agricultores ou a efetivacdo da reforma agréria, mas também muitas
outras medidas de governanca capazes de viabilizar a manutencdo dos camponeses na terra,
tornando-a produtiva e competitiva.

Vé-se que sdo pleiteadas medidas que incentivem as cooperativas produtivas, a
implementacdo de educagdo as criancas assentadas, de forma a garantir o acesso desta
populacdo a direitos basicos. Visto que estas medidas estariam atreladas umbilicalmente ao
objetivo principal, qual seja, a reforma agraria.

Posto isso, 0 que se percebe é que no inicio do ano de 2003 a discussdo ganha corpo e
robustez com o Poder Executivo Federal, havendo imagens marcantes e historicas para o
Movimento, tal como os fotogramas de Lula com o boné caracteristico do MST, imagem esta
que voltaria a se repetir, novamente, somente em 2022, quando Geraldo Alckmin repete o

mesmao gesto, tal como sera mostrado mais adiante.

Ao colocar o boné do MST, atitude que faz hé 20 anos, Lula foi criticado pela efte

Fonte: <https://www.estadao.com.br/internacional/olhar-sobre-o-mundo/estilo-lula/>

Lula pega a bola da Reforma Agraria - O Encontro do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra com o presidente Lula, em 2 de julho, deixou muita gente surpresa, em
especial os ruralistas de extrema direita e abancada dos latifundiarios na Camara dos Deputados

e no Senado Federal.
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Mais adiante é destacado o compromisso firmado pelo Presidente da Republica para
com a Reforma agraria "Apesar de ndo ter falado em nimeros, o presidente se comprometeu
em fazer uma reforma agraria "massiva" e qualitativa”.

Naquela oportunidade foi entregue ao Presidente as reflexdes do movimento para

contribuir com o Governo Federal, valendo destacar alguns topicos.

Terra - agilizar a elaboracdo e implementacdo de um Plano Nacional de Reforma
Agraria que contemple o assentamento de 1 milhdo de familias de trabalhadores sem-
terra no periodo de 2003 a 2006. assentamentos - desenvolver um programa de
assisténcia técnica com equipes multidisciplinares e que tenha como referéncia um
técnico para cada 100 familias sob a organizacdo dos assentados, implementar um
programa de agroinddstria cooperativa em assentamentos da reforma agraria.
Educacdo - Associagdo a reforma agraria a um programa massivo" de educacdo no
campo. Intensificar a campanha pela erradicacdo do analfabetismo nas éareas de
assentamentos, sendo necessario destinar mais recursos financeiros do MEC para essa
finalidade.”™

Entretanto, o primeiro ano do governo Lula encerra-se mais com compromissos e
promessas do que com implementacdo efetiva de medidas concretas. Ao avaliar o nimero de
projetos de assentamentos implementados em 2003 infere-se que foram 320 projetos, ao passo

que o primeiro ano de governo de FHC (1995) obteve nimero mais expressivo, isto €, 392

projetos. Esta constatacdo também foi realizada pelo MST em novembro de 2003:

Figura 55 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 235 Nov 2003

> MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Brasil: MST apresenta ao governo Lula propostas para a
Reforma Agraria. 2003. Disponivel em: <https://resistir.info/brasil/propostas_mst.html>. Acesso em: 11/11/2023.
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EDITORIA

2| JORNAL SEM TERRA - NOVEMBRO 2003

Governo assume compromisso de
acelerar a Reforma Agraria em 2004

O ano de 2003.
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l
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ram até os assentados, que passa
ram 0 ano praticamente sem recur

sos. Poucas obras nos

entamen
tos, poucos conseguiram fazer con
tratos dc assisténcia técnica. Muira
burocracia ¢ incompeténcia no In
cra, Falta de recursos no governo,
que fechou as torneiras dos gastos
piiblicos para sobrar dinhciro para
pagar as dividas interna ¢ externa
D¢ um compromisso de assen-

tar no minimo 60 mil familias. mos fechar 2003

com cerca de 10 mil familias assentadas.

Os latifundiirios ¢ scus poderes paralelos tam
bém agiram. Utilizaram os meios de comunicagio,
alguns governos estaduais conservadores e o8
amigos no roder Judiciario para coimmalizar a
Reforma Agriria. Muitos militantes do MST ¢ dos
movimentos sociais foram presos. Felizmente, os
tribunais superiores cstio corrigindo as per
seguiges politicas locais. Conquistamos a liber
dade para a maioria de nossos presos politicos.

Mas os trabalhadores ndo ficaram esperando
de bragos cruzados. Seguimos nos mobilizando
€ nos organizando. Pela primeira vez na historia

do Brasil chegamos a ter quase 200 mil familias

acampadas na beira das estradas em todo o pais.

Durante todo segundo scmestre passamos a
pressionar o governo para que elaborasse um
Plano Nacional de Reforma Agriria que repre

sentasse as diretrizes do governo.

Balango de final de ano

Diante da morosidade do governo em apre
sentar o plano, 2.000 trabalhadores inciaram uma
marcha, em 10 de novembro, caminhando de
Goidnia até Brasilia, por dez dias. A marcha ob
teve apoio da sociedade, do PT, de parlamentar-

es ¢ construiu a unidade cntre os movi

nentos ¢
entidades do Forum Nacional de Reforma Agriria.

Juntamente com um acampamento organiza
do pela Contag, realizamos, em 20 de novem
bro, uma grande conferéncia em Brasilia, com
mais de 4 mil trabalhadores de quase todos os
Estados. Li pudemos discutit, entre nés ¢ com o

governo, a necessidade ¢ a natureza do PNRA.

FELIZ 2004

-

Fm 21 de novembro, realizamos uma grande
audiéncia publica, com a presenca a visita do pre
sidente da Repiblica a0 nosso acampamento

A simbologia da visita do Presidente da Republi
ca representou o compromisso formal do governo
em realmente priorizar a Reforma Agriria para 2004,
reafirmando que € uma questio de honra ¢ que
nao faltario recursos para sua implementagio. Colo
cou-s¢ como um verdadeiro militante da causa.

De parte do MDA, o evento serviu para anun-
ciar o compromisso de:

Assentar as 200 mil familias acampadas ao
longo do ano de 2004

- Assentar 550 mil familias ao longo dos trés
anos que ainda falta do governo,

Implementar um plano de recuperagio dos
assentamentos atuais, atingindo, no minimo, 400
mil familias

Esse andncio foi encarado pelo MST ¢ pelos
MOVIMENtos S0Ciais COMO um coMpromisso.

Agora, sabemos que a velocidade e o volume
de familias assentadas ¢ a recuperagio da qua-
lidade dos assentamentos nio depende apenas
da “ vontade politica” do governo, mas sobretudo
dependera de nossa capacidade, enquanto movi
mentos, para seguir organizando os trabalhadores,
elevar o nivel de consciéncia politica e seguir com
pressio social, para que o Estado consiga atender
as dirctrizes politicas que o governo toma

Espcramos que 2004 seja um ano de avangos e
conquistas. Que posssamos caminhar mais rapido
do que em 2003, rumo a uma Reforma Agriria

que resolva os problemas do meio rural.

Diregao Naciqn‘;l do MST

Vejamos publicacdo do MST em seu site sobre o periodo:

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=4714>

Com a elei¢do do presidente Lula, em 2002, havia uma grande expectativa dos sem-
terra por todo o pais de que, enfim, aconteceria a reforma agraria. No entanto, a
situagdo da agricultura tem se agravado para os pequenos agricultores e assentados. O
modelo agrério-exportador se acentuou, dividindo nosso territério em ‘sesmarias’ de
monoculturas, como soja, cana-de-agUcar e celulose, além da pecuéria extensiva. A

aquisicdo de terras por estrangeiros também atinge niveis nunca antes registrados.
Incentivado pelo governo, o agronegécio tem como ldgica a exploragdo da terra, dos
recursos naturais e do trabalho, por meio do financiamento plblico.”

8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Nossa Historia. Disponivel em: <https://mst.org.br/nossa-
historia/70-82/>. Acesso em: 30/11/2023.
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Posto isso, mostra-se necessario avaliar os nimeros obtidos nesse periodo, com relagdo

a edicdo de decretos desapropriatorios e de familias assentadas de 2003 a 2006:

Figura 56 — Quantitativo de Projetos de Assentamentos 2003 - 2006

Qtde <
Ano Proj. Area (ha)
¥ 2003 320 4.526.691,1919
¥ 2004 452 4.664.159,1959
¥ 2005 867 12.824.597,3440
¥ 2006 649 8.572.353,5769
Fonte: INCRA

Figura 57 — Quantitativo de projetos de Assentamentos — 2003-2006

Qtde Proj.
1.000
800
600
400
200

2003 2004 2005 2006
Fonte: INCRA

Vejamos o quantitativo de familias assentadas no periodo de 2003 até 2006:

Figura 58 — Quantitativo de Familias Assentadas — 2003 - 2006

Ano Familias Rurais Assentadas e Homologadas pelo INCRA
2003 36301
2004 81254
2005 127506
2006 136358

Fonte: INCRA
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Figura 59 - Quantitativo de Familias assentadas 2003-2006
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Fonte: INCRA

E perceptivel, nesse ponto, uma crescente do nimero de decretos editados e também de
familias assentadas, sendo observada pelo Governo Lula | o compromisso de assentar mais de
100 mil familias, visto que foram totalizadas, conforme INCRA, 381.419 familias.

Perpassada a avaliacdo de dados deste longo periodo de 1984 até 2006, chega-se ao
ultimo periodo de andlise deste subtopico, qual seja, 2007 até 2010.

O periodo mencionado inicia-se com destaque para uma causa que se tornaria no futuro,
como serd explanado mais afrente, isto €, a agroecologia, o incentivo aos alimentos organicos,
utilizacdo de mecanismos limpos de geracdo de energia etc. se forma que se percebe 0 MST
assumindo também um papel ambientalista nas discuss@es, o que se confirmara ainda mais com
0 passar dos anos.

Vejamos publicac¢6es contida no Jornal Sem Terra de janeiro de 2007:
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Figura 60 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 269 Jan 2007

10 somnas s rrmn - samemo ooy | SR o v s il
Producéo de biodiesel tem que Apesar dos protestos, cresce
estar nas mios do povo cultivo de transgénicos no Brasil

e "

Classificagdo de paises por tamanho de
area cultivada com transgénicos

O que é
biodiesel?

Situacio no Brasil
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Fonte:<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=14059>

A primeira publicacéo sobre cooperativas no site do MST é datada de 04 de janeiro de
2007, no entanto, a atuacdo cooperativa ja era um embrido quando da criacdo do Movimento,
visto que o Plano Nacional do MST, vigente entre 1989 e 1993, previa a constitui¢do do Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA), instituido entre os anos de 1989 e 1992, ano em que foi
fundada a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil (CONCRAB).

Ha que se destacar também, que o plano de constituir cooperativas, para fortalecimento
do movimento e para a geracdo de rendas pode ser considerado satisfatério, visto que, em 2003,
conforme se percebe de reportagem jornalista elaborada pela revista Isto € dinheiro, ja existiam
150 cooperativas e agroindustrias ligadas ao MST:

Ja existem, organizadas, 150 cooperativas e agroindustrias ligadas ao MST em todo o
Pais. Cada uma fatura, em média, R$ 30 mil mensais e algumas fornecem a
multinacionais, como a Parmalat e a Ceval. As cooperativas tém uma receita anual
proxima a R$ 54 milhdes por ano e 0 1% representa R$ 540 mil. 77

" A Méaquina Empresarial Do MST. Isto é Dinheiro, 2003. Disponivel em: <https:/istoedinheiro.com.br/a-
maquina-empresarial-do-mst/>. Acesso em: 05/01/2024.
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Em 2009, por exemplo, veiculou-se noticia no portal G1, verificando a mudanca de
perfil de atuacdo do MST:

Acabou 0 tempo em que o Unico objetivo dos sem-terra era o cultivo destinado
somente a subsisténcia. Hoje, de olho no mercado, familias de um assentamento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) investem na producédo
agroecoldgica e exploram até potencial de exportagdo de seus produtos. 7@

Na mesma reportagem, ja se menciona a relevancia da atuacao empresarial, vez que a
Cooperativa de Producdo Agropecudria Vitoria Ltda (Copavi), passou a ser produtora, desde
2002, e exportadora de cachaca, com faturamento anual, a época de R$ 50.000,00.

As pesquisas colacionadas nessa tese, até o presente momento, evidenciam que o MST
iniciou sua trajetoria com o objetivo de ocupar terras improdutivas, para fins de reivindicar a
redemocratizacdo do acesso a terra e com o passar dos anos e a maior robustez e importancia
que o Movimento foi ganhando em todos os niveis (municipal, estadual e federal), o MST
entendeu que outras bandeiras e pautas também eram passiveis de discussao e reivindicacéo,
visto que se mostravam necessarias para que, apos a reforma agraria que se buscava, 0s
agricultores lograssem éxito em se manter na terra.

Posto isso, percebeu-se com o simples assentamento de familias seria insuficiente se
estas ndo conseguissem produzir riquezas naquelas terras para sua subsisténcia e para a
producdo agricola se tornasse possivel a existéncia de recursos financeiros prévios para
investimentos era salutar e de fundamental importancia, de modo que a financeirizacdo do MST
e da producédo agricola dos camponeses passou a ser uma pauta constante nos discursos do
MST.

Vejamos texto publicado em abril de 2008:

8 ROSSETTO, Luciana. Assentamento do MST no Parana produz e exporta cachaca para a Europa. Portal G1.
Séao Paulo, Set. 2009. Disponivel em: <https://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1288744-5598,00-
ASSENTAMENTO+DO+MST+NO+PARANA+PRODUZ+E+EXPORTA+CACHACA+PARA+A+EUROPA.
html>. Acesso em: 05/01/2024.
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13868>

Figura 61 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 281 Abr 2008

Estuoo E legitimo reivindicar uma politica de desenvolvimento especifica para areas de Reforma Agréria

Novo crédito voltado para assentados |

poem uma garantia de renda para o
assentado. Se houver crédito e ndo
houver garantia de mercado e prego
para a produgio excedente dos as-
sentamentos, haverd uma perda de
renda -0 que levard a inadimpléncia.
Para isto o governo d
programa de aquisigdo de alimentos
massivo, assim como ¢ fundamental
a existéncia de um seguro para a
ue em caso de perda
cultor possa honrar as
dividas e ter ainda alguma renda.

O Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) ¢ o Plano de
Recuperagio (PRA) - este tltimo des-
tinado para os assentamentos antigos
~ seriam os instrumentos principais
de planejamento da aplicagdo desses
recursos e d ria inclusive o valor
dos investimentos sociais e produtivos
necessdrios A estruturagio social
dos assentamentos, visando
assegurar condigdes dignas de vida

PELO SETOR DE PRODUCAO

COM OAVANCO DO neoliberalismono
Brasil a partir dos anos noventa, as
politicas de desenvolvimento para o campo
foram sistematicamente desmontadas.
Pararesponder i pressio dos movimentos
sociais, 0 Govemo FHC, com apoio de
parte dos sindicatos rurais ¢ da
intelectualidade agriria, criou no final do
segundo mandato o Programa
de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, o Pronaf. Este programa,
elaborado num contexto de substituigio
de politicas publicas por mecanismos de
mercado, continuou sendo a principal
politica para 0 campo mesmo com 0
govemo Lula. Baseado exclusivamente no
crédito e carente de uma politica articulada
de amparo  produgdo, o programa levou
aumainadimpléncia de 80% e ¢ acessado
por apenas 40% dos assentados, 0 que
comprova asua ineficié
de uma politica para os assentados ¢

ional

enquanto eixo inici;

pequenos agricultores. aos assentados, incluindo estar

A alta taxa de inadimpléncia tem
diversas causas. Segundo estudo realizado
or de Producdo do MST. uma
que grande parte do recurso do
Pronaf ¢ destinadoa equacionar problemas

vinculado ao regime bancdrio e com
recursos:  principalmente  do
orgamento do INCRA - piso de R$
25 mil por familia ¢ at¢ RS 5 mil por
ano, no crédito investimento ¢ no
custeio com as condigdes do Pronaf.

Hoje os assentados jd representam

Pronaf ente ¢
estruturais dos assentamentos, como a 0N i cessa foptinsomtcn{c AW oS assentaos

falta de energia, estradas ¢ a corregio de
solos: e muito pouco pode ser direcionado

para investimentos. Dados de pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de

Burocracia é
motivo principal
do baixo acesso
ao crédito

Andlises Sociais ¢ Ambientais, 0 IBASE,
mostram também que 85% dos contratos
foram destinados a custeio, ou seja, ndo

cia imposta pelo Incra para a liberagio
do crédito. O produtor s6 tem acesso 2o
crédito para investimento, em média,
mais de dois anos apds a homologag3
doassentamento. E paraacessar o Pronaf,
ele tem que ter acessado outros recursos.
Ora, 0 déficit estrutural dos assentamen-
tos nio ¢ resolvido logo no inicio do as-
sentamento e o crédito ¢ insuficiente
tantoem termos de volume como de nivel
de subsidio - principalmente para a rea-
lizagao de investimentos produtivos, que
€0que permitiria gerar excedentes eco-
nomicos e consegiiente renda. Portanto,
0 agricultor ndo terd como quitar os
empréstimos contraidos anteriormente ¢

1 produtivaoqueleva  gr serdimpedido de acessa
4 especializagdo de atividades. Esta o Pronaf, caindo em inadimpléncia.
especializagio aliada a falta de seguro de

produgdo deixa o agricultor vulnerivel.
Outro dado do IBASE ressalta que os
agricultores tiveram dificuldades em
quitar os empréstimos em decorréncia dos

Alternativa

Diante deste cendrio, o MST ela-
borou uma proposta de politica de de-

produgio.
Para o baixo nimero de assentados
que conseguem ter acesso ao crédito o
motivo principal é, em parte, a burocra-

E | para dreas de Reforma
Agréria. Para 0 Movimento ¢ impor-
tante resgatar politicas agricolas clds-
sicas que sio baseadas em dois pilares:

uma politica de crédito para a produ-
¢do, e a garantia de prego ¢ mercado
para 0 que € produzido. Estes dois

fatores, aliados a existéncia de um
seguro agricola ¢ um programa de as-
sisténcia técnica continuado, com-

[

20% dos produtores da agricultura
familiar e tem especificidades, por
isto imo reivindicar uma po-
litica de desenvolvimento voltada es-
camente para as dreas de as-
sentamentos de Reforma Agraria

pe

§

Produgao agroecologica em assentamento no Rio Grande do Sul

JORNAL SEM TERRA e ABRIL 2008

r

Fonte:<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=

Oportuno destacar parte do texto elaborado pelo MST:

Com o avanco do neoliberalismo no Brasil a partir dos anos noventa, as politicas de
desenvolvimento para o campo foram sistematicamente desmontadas. Para responder
a pressdo dos movimentos sociais, 0 Governo FHC, com apoio de parte dos sindicatos
rurais e da intelectualidade agraria, criou o segundo mandato do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf. Este programa, elaborado num
contexto de substituicdo de politicas publicas por mecanismos de marcado, continuou
sendo a principal politica para 0 campo mesmo com o governo Lula. Baseado
exclusivamente no crédito e carente de uma politica articulada de amparo a producéo,
0 programa levou a uma inadimpléncia de 80% e é acessado por apenas 40% dos
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assentados, 0 que comprova a sua insuficiéncia enquanto eixo de uma politica para os
assentados e pequenos agricultores.”
No mesmo texto, 0 MST traz possiveis alternativas mais viaveis que o PRONAF a serem

implementadas pelo poder publico.

Alternativa - Diante deste cenario, o0 MST elaborou uma proposta de politica de
desenvolvimento para areas de Reforma Agraria. Para 0 Movimento é importante
resgatar politicas agricolas classicas que sdo baseadas em dois pilares: uma politica
de crédito para a producdo, e a garantia de prego e mercado para o que € produzido.
Estes dois fatores, aliados a existéncia de um seguro agricola e um programa de
assisténcia técnica continuado, compdem uma garantia de renda para o assentado. Se
houver crédito e ndo houver garantia de mercado e preco para produgdo excedente dos
assentados, havera a perda de renda - o que levara a inadimpléncia.®°
Percebe-se do texto acima colacionado a existéncia de uma diferenciacdo de acesso as
algumas politicas com relagdo a integralidade do movimento. O texto torna claro que parte dos
assentados logrou éxito em acessar recursos financeiros através do PRONAF, mas a maioria
(60%) sequer teve acesso aos financiamentos.
Colacionamos também a capa do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem terra de maio de
2008, para evidenciar que a pauta econémica do Movimento passou a ser uma constante nas

publicacoes.

7 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Nossa proposta de Reforma Agraria Popular. 2009.
Disponivel em: <https://mst.org.br/2009/05/20/nossa-proposta-de-reforma-agraria-popular>. Acesso em:
15/01/2024.
8 |bidem.
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Figura 62 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 282 Mai 2008

JORNAL DOS TRABALHADORES RURAIS

| _exigem crédito
e moradia

Jomada de Lutas de Abril envolveu 22
estados em ocupacdes e manifestagdes
4 por Reforma Agiria. Na entrevista
¥ do ms,José Batista e Oiveira
analisa 0 papel dos assentamentos

§
S

Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=14201>

Para encerrar o periodo em andlise, imperioso colacionar os dados estatisticos sobre

desapropriacdes e familias assentadas no periodo de 2007 até 2010:

Figura 63 — Quantitativo de Projetos Implementados 2007-2010
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Fonte: INCRA
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Figura 64 - Quantitativo de Familias Assentadas 2007-2010
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Fonte: INCRA

Vé-se, de ambos os gréaficos, que houve um decréscimo de politicas publicas nesse
periodo, tanto no quantitativo de familias assentadas, quanto no quantitativo de projetos
implementados pelo Governo Federal.

5.3 Modelo Cooperativo e Financeirizagdo do MST (2011 - atualidade)

Perpassada a avaliacdo da evolucdo historica da jornada de reivindicacfes do acesso a
terra e da luta camponesa, desde os periodos que antecederam a criacdo do MST (1954-1984)
e os periodos de atuacdo do MST, chega-se ao periodo atual, o qual também merece uma
avaliacdo, ainda que mais sucinta, em vista de se tratar de lapso temporal menor.

Posto isso, como mencionado alhures, com o passar dos anos, percebeu-se uma
significativa mudanca de perfil de preocupacbes e reivindicacbes por parte do MST,
especialmente nos anos 2000 em diante, em que pautas ambientalistas, defesa das minorias e
pautas de financiamento da pequena agricultura passaram a ser recorrentes, além da
consolidacdo das cooperativas agropecuarias do MST.

Conforme se infere de recorte extraido do site do MST, em 2011 2023, o MST ja contava
com 130 cooperativas, o0 que demonstra o fortalecimento destes mecanismos internamente do

MST: “Atualmente, sdo mais de 130 cooperativas do MST em todo Brasil, organizadas
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basicamente em quatro modelos. A primeira séo as cooperativas de base ou de produgéo, onde
a producdo é organizada coletivamente pelas familias™.5!

No entanto, para que a producdo evoluisse a esse ponto, um longo caminho foi
percorrido. Analisando os folhetins do MST, nota-se a existéncia de publicacdes datadas de

maio de 2011 tratando da necessidade do fortalecimento das Cooperativas.

Figura 65 - Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981\n 312 Mai 2011

“PreciSamos  weumummsoenammimece

Sl o
plas”,

. queMilton Fomazieri, o Rascunho, presidente da Confederaio Nacional
de Cooperatlvas das Cooperativas de Reforma Agriria no Brasil (Concrab), coloca os desafios
para a producao dos agricultores. Na entrevista, ele fala da necessidade e
dificuldades das cooperativas, dos avancos ¢ exemplos bem-sucedidas de
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Fonte: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&id=2963209457572&pagfis=15830>

Com base nos estudos feitos neste projeto, verificou-se que o MST classifica suas
cooperativas em quatro modelos, quais sejam, as cooperativas de base/producdo, nas quais a
producéo é organizada coletivamente pelas familias, cooperativas centrais, por meio das quais

buscam a comercializacdo de produtos e prestacdo de servicos, com o foco no desenvolvimento

8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. 2012: o ano Internacional das Cooperativas. Jodo
Previattelli. 2012. Disponivel em: <https://mst.org.br/2012/02/15/2012-0-ano-internacional-das-cooperativas/>.
Acesso em: 20/01/2024.
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de algum trabalho coletivo, as cooperativas centrais ampliadas, que se organizam entre 0s

estados, numa escala maior que as anteriores e 0 modelo cujo foco é a organizacéo técnica, com

0 oObjetivo de prestar servicos nos assentamentos,

desenvolvimento sustentavel.

para auxiliar principalmente o

Com o fortalecimento das cooperativas e com a inser¢éo destes modelos empresariais e

financeiros no cotidiano do MST, passou-se a perceber uma maior consténcia de publica¢oes

vangloriando resultados positivos de atuacdo no segundo setor/mercado.

O crescimento e a relevancia se tornaram, com o tempo, mais expressivos, de modo que

as cooperativas passaram a ser fornecedoras de grandes varejistas, como € o caso do Grupo Pao

de Acucar que, em 2012, adquiriu toneladas de arroz organico de Cooperativa ligada ao MST:

20 de junho de 2012

Por Daniel Santini
Da Agéncia Repdrier Brasil

Figura 66 — Colheita de Arroz Agroecolégico

O grupo Pio de Acucar, principal rede varejista do Brasil, anunciou na tarde desta terca-feira, 19, a compra de 15 toneladas de arroz orgénico produzido pela Cooperativa de Produgo Agropecudria Nova Santa Rita, ligada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra. A transag8o fot divulgada durante o debate “Seguranga ¢ Soberania Alimentar”, evento que faz parte das atividades da Ctlpula dos Povos, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20
A venda foi apresentada como a maior transagfo comercial do movimento de camponeses com um mercado feita com o apoio do programa Brasil Sem Miséria, que intermediou a negociago.

Leia também

Colheita do arroz agroecolégico mostra forca da Reforma Agriria
“Parece contraditdrio, mas sentimos a necessidade de expor ¢ divulgar mais sobre o movimento para a classe média, mostrar que nossa produgio € social e ambientalmente sustentavel”, afirmou Milton Formazieri, da coordenagio
nacional do MST. O arroz produzido sem veneno no Rio Grande do Sul sera encaminhado as lojas da rede no Centro-Oeste. Na embalagens havera simbolos do MST. O movimento espera até o final do ane manter transagdes

semanais de 10 toneladas.

O Péo de Agticar diz ter interesse em manter negdcios com coceperativas de camponeses ligades a0 movimento. “Nossa intengdo ¢ ampliar ainda mais estas negociagdes. Temos a preocupagio de pensar na questdo ambiental e
também na social”, afirmou Paulo Pompilio, das Relages Institucionais, que diz que o grupo tem integiio de ampliar as negociagdes com movimentos sociais ¢ valorizar a produgio sem agrotoxicos ou defensivos.

O anineio foi fEm: na abertura do evento e foi discutido no debate sobre seguranga e soberania alimentar, mediado pelo jornalista Leonardo Sakamoto, diretor da Repérter Brasil.

O representante do Governo Federal, Pepe Vargas, Ministro do Desenvolvimento Agrério, citou a transagio como um exemplo da importancia de se considerar seguranga e soberania alimentar como conceitos que véo além da
alimentagio pura e simples. “E precise considerar a dimensio da saide, ambiental, cultura e social do processo de alimentagdo. Sdo concettos importantes e precisamos pensar politicas publicas e seguranca alimentar”, afirmou.
Ele listou o Programa Nacional de Alimentagio Escolar como um exemplo de programa estatal semelhante

e~

FATrozlecologicol

52 fwi'
i

O ministro foi questionado sobre ¢ uso macigo de agrotoxicos pela 1 |: 1 Ao de 1r: ént o Codigo Florestal e reforma agrana por
internautas e participantes, que enviaram perguntas por redes sociais. Admitiu que existem problemas a serem superados mas defendeu que & preciso fer paclencla para

avangos. “O neoliberalismo encontra-se em uma profunda crise. mas, como todo sistema em crise, ele nio muda de imediato. E um processo que as vezes ¢ mais longo do
que a gente imagina~. Alguns participantes da plateia vaiaram quando Pepe Vargas defendeu as decisdes do Governo Federal relativas ao Cédigo Florestal.

Comeércio responsavel

Para Renato Maluf, do Centro de Referéncia e Seguranga Alimentar da Universidade Federal do Rio de Janeiro e do Férum Brasileiro de Soberania e Alimentar e

Nutricional, é importante aproveitar 0 momento para repensar os modelos de produgao e distribuicio. “E uma crise estrutural do sistema. Temos que aproveitar para debater
a maneira como ele se organiza A 16gica comercial pura e simples ndo funciona mais. N3o hd mais espaco para as mesmas referéncias que se vinha usando, para

a liberalizagdo radical do mercado”, defende. “O Brasil adquiriu muita prcemmencla internacional, em parte por boas razdes, em parte por outras nem tdo boas assim. Tem
um Brasil que nds da sociedade civi il ndo gostamos. E o que surfa na onda da crise, fatura nas exportacées, a partir de um programa agricola altamente vulnerével”, afirma.

“Nio estou falando contra o comércio internacional. mas contra um tipo de coméreio e produgdo. Nés temos insistido muito que a gente quer que o govemo atue intemacionalmente como queremos que atue
aqui. E a populacio tem direito 4 informag3o. Somos permanentemente bombardeados por informacdes enviesadas. E importante o favelado saber o que é soberania alimentar, nio s6 os camponeses. E preciso
repensar esse modelo que distanciou produgfo do consumo ¢ entregou nossa alimentagdo na mio de trés ou quatro tr: tonais que, de fato, d 1 © que a gente come”, afirmou.

As duas participantes internacionais do debate, Karen H-Kuhn, diretora do programa internacional do Instituto para Politica de Agricultura e Comércio, que participou por teleconferéncia. e Esther Penunia,
secretaria-geral da Associagdo Asidtica de Agricultores, destacaram a importancia de se considerar os processos produtivos ao se falar em seguranca e soberania alimentar. “Muitas vezes, se fala somente no
acesso & comida, sem pensar em como esta comida é produzida, em quem produz”, afirmou Karen. “Fazendeiros precisam de terra para produzir. Quando se fala de alimentag3o, estamos falando da maneira como a gente vive”, afirmou Esther.

Fonte: <https://mst.org.br/2012/05/20/colheita-do-arroz-agroecologico-mostra-forca-da-reforma-agraria/>

Convém destacar, inclusive, que o arroz organico se tornou o produto mais relevante da

producdo agroecologica do MST, sendo fornecedor, inclusive, de 6rgdos publicos, como

ocorreu em 2013, quando passou a fornecer o produto para as escolas municipais de Sao Paulo:
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Figura 67 — MST vai fornecer alimentos organicos para escolas de SP

PRODUTOS DO MST

MST assma primeiro contrato de alimento organsco com prefeirura de S¥o Pavlo

Por Luiz Felipe Albuguerque
Da Pagina do MST

As criancas das escolas municipais da cidade de Sdo Paulo passam agora a ser beneficiadas com os alimentos produzidos nos assentamentos da Reforma Agriria.

Nesta quinta-feira (3). a prefeitura assinou o primeiro contrato de comércio de alimentos agroecoldgicos com cooperativas do MST, por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae).

2 de cutubro de 2013

pe Albuquergue

MST
As crisngas das escolas municipais da eidude de 3o Paulo pessemn agors 3 sex beneficiadas com o3 produzidos nos da Reforma Agréria
Nests quints-feira (3), a prefeiturs assinou o primeiro contrato de comércio de ali icos com cooperativas do MST, por meio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae)
Serio entregues 930 toneladas de arroz organico produzidos pela Cooperativa dos Trabathadores dos Assentados da Regido de Porto Alegre (Cootap), do ande do Sul, 30 valor de R$2 4 milhdes, beneficiando 1400 familias da regiio
Para Nelson Krupmeki_ da coordenacio da Cootap, =563 & mais uma prova das potencialidades da Reforma Azrania, além de também perminr desenvolver anda mais of assentamentos

“Essas parcenas permitem criar um cenano ¢ estabelecer metas mais palpaveis de produgdo. Nos da sezuranca de que pode continuar a produgio organica, desenvolve os assentamentos e fortalece a agricultura familiar ', destaca

Para o assentado, a sansfacio ¢ ainda masor pelo destno que terd rodo o esforgo da producdo das familias. “Sao criangas que irdo comer e3ses alimentos sem agrotdxicos, um piblico que de fato precisa, o que nos da anda mass alegna’

Serdo benefiados 260 mil alunos da Educacio Infannl da Rede Municipal, seado que o objetivo ¢ ampliar cada vez mass esse nimero.

Erika Fishes, do Depanamento de Alimentagio Eacolar da Prefeitusa, diz ser fundamental que as criangas tenham uma alimentacio sauddvel, j4 que isso repercutisd para resto de suas vidas.

entanto, a maios missdo do departamento, de acordo com Extka, & levar a discussio até as salas de aula e debater a cadeia produtiva dos alimentos.

O que significs consumar da agricultura funiliar, quats sio os mpactos s6cio-econdmicos nessas funilias, & o gue & ter uma alimentagio sauddvel”, exemplifics. “E garantir vma estampa de um novo valer .:.psmx do género alimenticio consumido”™

Programas como esse possibilita. sezundo Nelson, repensar qual o modelo de producio de alimentos que se pretende para o povo beasileiro Estado tem essa bilidade de oferecer al saudiveis 3 populagio, ainda mais se tratando de criangas”
Tsso & 2 prova de que & possivel produzir orginico, que nio # £aro, & que n#o ¢ necassaro recorrer 30 modelo convencional defendido pelo agronegdcio, com enormes utilizagdes de agrotoxicos” acredita

Ja e5t30 previstos novos contratos de outros alimentos, como fij3o, para serem fechados entre a prafeitura de S3o Panlo & cooperatrvas do MST

Fonte: <https://exame.com/brasil/mst-vai-fornecer-alimentos-organicos-para-escolas-de-sp/>

O que se V€ a partir dai € um crescimento dos investimentos na producéo agricola dos
camponeses e das cooperativas, chegando a casa dos milhdes em investimentos, tal como
ocorreu no Parand, em que a rede de cooperativas recebeu investimentos na casa de 07 milhdes

de reais, destinados pelo Governo Federal:

Figura 68 — Qualificacéo de Gestéo

PRODUTOS DO MST @ B0 Q

O MST v NOTICIAS MIDIAS v PUBLICAGOES v INTERNACIONAL v

Cooperativas do PR terio investimentos de
R$ 7 mi para qualificagio de gestio

Fonte: <https://mst.org.br/2013/02/21/cooperativas-do-pr-terao-investimentos-de-r-7-mi-para-qualificacao-de-

gestao/>
Vejamos trecho da noticia divulgada pelo MST sobre tais recursos:

A rede cooperativada para transformacdo e agregacdo de valor aos produtos da
Reforma Agréria no Parang, recebera investimentos do governo federal para a
qualificagdo da gestdo. Nesta semana, foram iniciados os trabalhos de assessoria e
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consultoria técnica para elaboracdo e execucdo de projetos nas atividades de
agroindustrializacdo e comercializacdo, em 14 cooperativas de 13 municipios do
estado para os proximos trés anos.%

Cabe mencionar, no entanto, que nem todas as politicas voltadas aos pequenos
agricultores se mostravam efetivas neste momento cronoldgico, visto que programas de
financiamento, como 0 PRONAF, se tornaram, na visdo do MST limitados e incapazes de

atender ao crescimento do Movimento:

O PRONAF vive sua fase de esgotamento como politica piblica massiva de ascensao
social, mudanca do modelo tecnoldgico em direcdo da agroecologia e universalizacdo
do acesso. Nos ultimos anos o Pronaf foi sequestrado pela I6gica bancéria,
transformou-se em formas de transferéncia de lucros para as industrias de tratores e
maquinas agricolas, de agrotoxicos, de adubos quimicos e multinacionais das
sementes transgénicas. Afastou-se da l6gica camponesa e fortalece o agronegécio da
classe média rural e da indUstria de venenos. Diante desta realidade, o Movimento dos
Pequenos Agricultores elaborou, discutiu e consolidou uma proposta ampla e global
para o desenvolvimento da agricultura camponesa, uma meta sintese e uma estratégia
de transformacio: O PLANO CAMPONES.8

Ocorre que mesmo com a existéncia de crises financeiras, recessdes em outros setores,
0 MST galgou seu espago no mercado agricola com planejamento e estruturacdo, de modo que

0 crescimento se tornou uma constante, vejamos publicacdo de 2017:

Figura 69 -Cooperativa do MST Planejamento Econdmico

PRODUTOS DO MST @ B 0 Q

O MST v NOTICIAS MIDIAS v PUBLICAGCOES v INTERNACIONAL v

Cooperativa do MST aposta em
planejamento estratégico para enfrentar crise
econémica

Plano de acoes foi apresentado pela Cooperativa dos Trabalhadores

Assentados da Regigo de Porto Alegre (Cootap) em assembleia geral, na
dltima terga-feira (1°).

Fonte: <https://mst.org.br/2017/08/03/cooperativa-do-mst-aposta-em-planejamento-estrategico-para-enfrentar-
crise-economica/>

Vejamos trecho da matéria:

82 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Cooperativas do PR ter&o investimentos de R$ 7 mi
para qualificacdo de gestdo. Disponivel em: <https://mst.org.br/2013/02/21/cooperativas-do-pr-terao-
investimentos-de-r-7-mi-para-qualificacao-de-gestao/>. Acesso em 20/02/2024
8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. A Hora e a Vez de um Programa Camponés. Disponivel
em <https://mst.org.br/2015/03/23/a-hora-e-a-vez-de-um-programa-campones/>. Acesso em 25/02/2024
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O enfrentamento da crise econdmica por meio do planejamento estratégico tem sido
prioridade para a Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto
Alegre (Cootap), que tem sua sede administrativa no Assentamento Integracéo
Gaucha, no municipio de Eldorado do Sul, a 16 quildmetros da Capital do Rio Grande
do Sul. Uma das medidas adotadas é a busca de novos mercados para a
comercializacdo de alimentos das 1600 familias associadas.?

O planejamento estratégico das cooperativas surtiu efeito e varias organizacoes ligadas
ao MST ganharam destaque no seu ramo de atuacdo, se tornando referéncias e maiores
produtores internacionais, COmo € 0 caso gque ocorre com 0 arroz organico produzido no sul do

pais que, desde 2017 se destaca:

Figura 70 -MST maior produtor de arroz organico da América Latina

BB @ NEWS BRASIL

Noticias Brasil Internacional Economia Salde Ciéncia Tecnologia Videos

Como o MST se tornou o
maior produtor de arroz
organico da Ameérica Latina

Paula Sperb - @paulasperb
De Nova Santa Rita (RS) para a BBC Brasil

7 maio 2017

MAURICIO SUSIN

Menino observa colheita de arroz organico pelo MST no RS; produtores do movimento exportam
produto para a Europa

Fonte: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39775504>

O que se percebe com a analise das noticias veiculadas pelos portais de noticia e pelo
proprio MST em seus meios de comunicacao oficiais, € uma atuacdo empresarial estabelecida

em alguns ramos agricolas, com a ocupacao de um espaco importante no mercado agropecuario.

8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Cooperativa do MST aposta em planejamento
estratégico para enfrentar crise econémica. Disponivel em: <https://mst.org.br/2017/08/03/cooperativa-do-mst-
aposta-em-planejamento-estrategico-para-enfrentar-crise-economica/>. Acesso em 20/02/2024.
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No entanto, o que se v€ também e foi objeto inclusive de noticia na revista “Valor” é
um abandono das reivindicag¢Oes por assentamentos no discurso do MST e uma diminuicédo de

informacdes sobre invasdes de terras, tal como ocorrida nos primdérdios do Movimento:

O MST deixou as invasdes de terra em segundo plano e tem se concentrado nos
negécios. Cooperativas ligadas a0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
produzem pelo pais toneladas de gréos, além de frutas e hortalicas, leite e suco de uva,
entre outros itens. Familias assentadas sdo sécias de marcas proprias, tém gestao
profissionalizada e vendem para governos e grandes redes varejistas, no pais e no

exterior.8®
Tal perspectiva, do abandono das disputas de terras é reafirmada por integrante da
Diretiva Nacional do MST, Kelli Mafort para a revista “Valor Econdmico” - “Nossa prioridade
politica em 2019 ndo foi ocupacao de terras, foi a venda direta de alimentos por meio das feiras”.
Importante avaliar qual reflexo desta mudanca do perfil de atuacdo nacional do MST no

namero de assentamentos e familias assentadas no periodo:

Figura 71 — Quantitativo de Projetos de Assentamentos 2011-2022

PROJETOS ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - GERAL

Qtde ‘ Capac. Fam.

Ano Proj. Area (ha) Fam. Assentadas
¥ 2011 110 1.866.887,2573 9.479 7.015
¥ 2012 117 333.218,4682 7.568 6.478
¥ 2013 137 320.776,5502 13.228 10.881
¥ 2014 146 412.682,9679 10.683 8.711
¥ 2015 81 207.797,7497 5.573 2.740
¥ 2016 26 25.224,5011 931 138
¥ 2017 29 46.378,8518 1.917 924
¥ 2018 80 592.096,0243 8.952 3.758
¥ 2019 3 226.693,0442 663 203
¥ 2020 6 3.871,0010 221 31
¥ 2021 17 52.813,8856 1.099 473
¥ 2022 13 27.829,8516 841 176

Total 765 4.116.270,1529 61.155 41.528

Fonte: INCRA

No periodo em analise (doze anos) vé-se que foram 765 projetos implementados pelo
Governo Federal, para assentar 41 mil familias. Mas se comparado com periodos (2003/2006)
0 numero e extremamente inferior, no periodo de trés vezes menor foram implementados 2.288

projetos.

8 SOUZA, Marcos de Moura e. Aumenta a producéo de alimentos de cooperativas vinculadas ao MST. Valor
Econdmico. 2019. Disponivel em <https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2019/12/06/aumenta-a-
producao-de-alimentos-de-cooperativas-vinculadas-ao-mst.ghtml>. Acesso em 20/02/2024.
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A realidade de uma atuacdo mais discreta também se reflete no numero de decretos
desapropriatérios do periodo (2011/202) em que 0s nmeros Sao pequenos e pouco chamativos,

havendo anos zerados em decretos:

Figura 72 - Quantitativo de Decretos Desapropriatorios 2011-2022

Numero de Decretos Desapropriatorios
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Fonte: INCRA

Noutra senda, 0 que se percebe nas pesquisas € um aumento acentuado do quantitativo
de cooperativas postas em funcionamento e ligadas ao MST, para a producdo e escoamento de
produtos agropecuarios.

Verificou-se que em 2011 o MST contava com 130 cooperativas, ao passo que em 2023
as cooperativas ja representavam 160 das entidades, além de agroindustrias, associacdes, etc.

Vejamos trecho da matéria publicada no site do MST:

Atualmente o0 MST conta com 160 cooperativas do campo, 120 agroindUstrias e 1900
associa¢Oes em todo o Brasil, que atuam no fortalecimento da solidariedade Sem Terra

e promovem a melhorias na producédo dos assentamentos, além de estabelecer relagbes
de trabalho mais igualitarias e melhorar a renda das familias assentadas.%

Vale, mais uma vez, a citacdo da Revista “Valor”:

O fato é que, com o passar dos anos, 0 MST se converteu em um movimento formado
sobretudo por pequenos e médios proprietéarios de terra. Sdo familias que obtiveram
suas &reas por meio da politica de reforma agréria e que, assentadas, se dedicam a
producéo de alimentos.®

8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Cooperativas do campo melhoram condicdes de vida
em assentamentos. 2023. Disponivel em: <https://mst.org.br/2023/03/05/cooperativas-do-campo/>. Acesso em
25/02/2024.
87 SOUZA, Marcos de Moura e. Aumenta a producéo de alimentos de cooperativas vinculadas ao MST. Valor
Econdmico. 2019. Disponivel em <https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2019/12/06/aumenta-a-
producao-de-alimentos-de-cooperativas-vinculadas-ao-mst.ghtml>. Acesso em 20/02/2024.
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https://mst.org.br/tag/cooperativas/

Os numeros atuais do MST estdo estampados no site do Movimento, na aba “nossa
producéo”:
Figura 73 - Quantitativo de industrias do MST

185 120 1900 400 70

cooperativas agroindistria associagoes mil familias
assentadas

mil familias
acampadas

Fonte: < https://mst.org.br/nossa-producao/>

Sem duvidas, os nimeros angariados na pesquisa mostram que o trabalho das
cooperativas do MST é um caso de sucesso, visto que se tornaram entidades privadas com alta
produtividade e com capacidade de gerar riquezas substanciais para aquelas familias
cooperadas. Vejamos o diagndstico de algumas das cooperativas do MST, elaborado pela

Revista Valor, referente a 2019:

Figura 74 - Grupos de familias de assentados conquistam mercados no pais

Foco na producio
Dados de algumas das principais cooperativas ligadas ao MST

WS Ckati M COOPEROESTE M MONTE VENETO M COOTAP M COAPAR
e W Sede: W Sede: W Sede: W Sede:
Sdo Miguel do Oeste (SC) Cotipora (RS) Eldorado do Sul (RS) Andradina (SP)
sioMiguel PR M N¢ de cooperados: W N¢ de cooperados: M N2 de cooperados: M N? de cooperados:
Ouste 17 mil 440 16 mil 455
e s¢ M Receita (janeiro a outubro): M Receita (janeiro a outubro): M Receita (janeiro a outubro): M Receita (janeiro a outubro):
Cotipord R$ 2239 milhdes R$ 15 milhdes RS 20 milhdes RS 27 milhdes
RS .
° M Producio: W Producio: M Producio: W Producio:
Edkb;a?o 2 Leite e derivados Suco de uva Arroz Leite
0 Sul
% B Marca: W Marca: M Marca: B Marca:
Terra Viva Monte Véneto Terra Livre Vende para laticinios

Fonte: Empresa * Projebes

Fonte: <https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2019/12/06/aumenta-a-producao-de-alimentos-de-

cooperativas-vinculadas-ao-mst.ghtmI>

De igual modo, oportuno trazer 0 mapa da cadeia produtiva do MST, contido na aba

“nossa produc¢éo” do site oficial do MST:
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Figura 75 — Mapa da Cadeia Produtiva do MST
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Fonte: MST

Denota-se do mapa que o0 MST possui producdo ampla em praticamente todo o pais,
com excecdo 06 Estados brasileiro e o Distrito Federal.

Percebe-se ainda que a producdo mais vasta de produtos esta no Sul do pais,
demonstrando a forga histérica da regido para o Movimento.

Vé-se, nitidamente, uma grande circulacdo de riquezas, além de um quantitativo
expressivo de familias produtivas (4.195) em diversos setores (lacteos, arroz, sucos, etc.).

Posto isso, é perceptivel que as noticias e divulgacdes de invasdes de terras se tornaram
mais escassas, ndo pela resolutividade da probleméatica de reforma agraria, mas sim pela
mudanca de perfil institucional do MST, as familias sem acesso a terra continuam existindo, o
que houve foi a mudanga da forma de comunicacao.

Em 2018, conforme jornal "Brasil de Fato" o Brasil possuia 2 mil latifindios, ocupando
uma area de 04 milhdes de propriedades rurais, ou seja, 0s latifundios permanecem existindo e

familias sem o0 acesso a terra também. O mapa abaixo evidencia tal problematica:
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Figura 76 — Desigualdade da Distribuicéo de Terras no Brasil

Legenda

Bl Imoveis que detém 25% das
maiores &reas privadas do Brasil
Imdveis que detém 25% das
menores areas privadas do Brasil

Fonte: <https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-

terras-no-brasil/>

Posto isso, verifica-se, portanto, que a problematica da reforma agraria ndo fora
resolvida, tanto é que invasfes continuam ocorrendo, tal como aconteceu em 2023 no Estado
da Bahia, com a invasdo, por 500 familias, da Fazenda Mata Verde.

Figura 77 -MST ocupa terras improdutivas na Bahia

Brasilde Fato

UMA VISAO POPULAR DO BRASIL E DO MUNDO

Infcio  Opinido  Politica  Direitos Humanos  Cultura  Geral Safide  Internacional  Especiais  Radio  Podcast

Mais de 500 familias camponesas do MST ocupam terras
improdutivas na Bahia

Acdes fazem parte da Jornada Nacional de Lutas em Defesa da Reforma Agraria do MST

Nara Lacerda
Brasil de Fato | Sao Paulo (SP) | 23 de abril de 2023 a5 16:28

Ouca o dudio:

3 0303 )

Fonte: <https://www.brasildefato.com.br/2023/04/23/mais-de-500-familias-camponesas-ocupam-terras-

improdutivas-na-bahia>
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As divulgacOes pelo MST passaram a ndo priorizar tais agdes, mas sim conquistas
econdmicas e politicas, sendo representativa a divulgacdo da imagem do Vice-Presidente

Geraldo Alckmin em evento do MST, com boné caracteristico do Movimento.

Figura 78 — Geraldo Alckmin em Andradina, SP
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Fonte: <https://veja.abril.com.br/politica/como-alckmin-articula-nos-bastidores-para-atrair-o-centro-a-chapa-

petista>

Por derradeiro, em andlise a esta Ultima fase do MST, imperioso tratar, ainda que de
forma breve, sobre as medidas econdmicas mais recentes, tanto do Governo (Plano Safra),
quanto do MST (langamento de CRA na B3).

Partindo-se de uma ideia cronoldgica, interessante tratar inicialmente da medida mais
impactante do MST nos ultimos anos, qual seja, a captacao de recursos financeiros para algumas
cooperativas ligadas ao MST por meio do lancamento de um do Agronegdcio (CRA) na Bolsa
de Valores de S&o Paulo.

A medida pode ser considerada como impactante em razdo da histdria de atuagdo do
MST, fortemente ligada ao comunismo e em pautas anticapitalismo e, passados 40 anos de
atuacdo oficial do MST é uma guinada para captacdo de recursos através do mecanismo
arraigado ao capitalismo (Bolsa de Valores).

O projeto iniciou-se através financiamento popular (FINAPOP) encabecado pelo
economista Eduardo Moreira em 2021, como forma de alavancar a agricultura familiar
camponesa.

Vejamos publicagdo no site do MST sobre o tema:
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Figura 79 — Financiamento Popular da agricultura Familiar (Finapop)

PRODUTOS DO MST @ G0 Q

0 MST v NOTICIAS MIDIAS v PUBLICAGOES v INTERNACIONAL -

Finapop consolida horizontes de
investimentos para a agricultura familiar
camponesa

Apc’)s 0 sucesso das operagoes anteriores, o Financiamento Popular da
Agricultura Familiar, conhecido como Finapop, deve promover nova rodada
de investimentos no préximo ano

28 de outubro de 2021

Fonte: <https://mst.org.br/2021/10/28/finapop-consolida-horizontes-de-investimentos-para-a-agricultura-

familiar-camponesa/>

Interessante também destacar os resultados angariados com a iniciativa:

Em operagdo inédita, em duas semanas, foi possivel captar 17,5 milhdes de reais em
beneficio direto & produgdo de 7 cooperativas e mais de 13 mil familias assentadas.

(...)

A operacdo histérica, ainda permitiu que pessoas pudessem investir a partir de R$100,
reafirmando o carater popular do financiamento Finapop. Para Eduardo, o ideal seria
que os bancos publicos, como a Caixa ou Banco do Brasil liderassem operagdes como
esta, “o que dificilmente vai acontecer com este governo que esta ai...”, destaca
Moreira, falando das expectativas que fariam as proximas operagdes serem ainda
maiores.%

Os recursos angariados com a iniciativa na B3 foram destinados a ampliar a capacidade
de producdo de sete cooperativas de leite, milho, arroz, soja, aglicar mascavo e suco de uva, nos
Estados do Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

Noutra banda, ainda na esteira do financiamento da agricultura familiar, as medidas
econbmicas e empresariais passaram a fazer parte da pauta de discussées do MST com maior
frequéncia, sendo veiculado tais pautas prioritariamente nos mecanismos de comunicacao do
Movimento. Tal conduta ndo foi diferente em 2023, no que concerne ao Plano Safra.

Em 28 de junho de 2023 o Governo Federal, através do Presidente Lula lancou o Plano
Safra da Agricultura Familiar, politica publica financeira voltada a incentivar a producéo do
setor agricola. Conforme informacdes oficiais, serdo disponibilizados 75 bilhdes de reais, com

aplicacdo de juros em taxas mais acessiveis.

8 MOVIMENTO dos trabalhadores Rurais Sem Terra. Finapop consolida horizontes de investimentos para a
agricultura familiar camponesa. 2021. Disponivel em: <https://mst.org.br/2021/10/28/finapop-consolida-
horizontes-de-investimentos-para-a-agricultura-familiar-camponesa/>. Acesso em 23/02/2024.
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A medida governamental ganhou repercusséo junto ao MST, visto que os agricultores
vinculados ao Movimento e j& estabelecidos no mercado serdo beneficiados com tais recursos.

Vejamos trecho veiculado no site do MST:

Segundo as primeiras informacGes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o pacote do Plano Safra da Agricultura Familiar para o periodo
2023/2024 devera incluir compra de maquinario, incentivo a praticas sustentaveis e o
lancamento de linhas de crédito voltadas especificamente para mulheres, jovens,
povos e comunidades tradicionais, entre outras medidas®.

O projeto foi objeto de comemoragéo por parte do MST, na ocasido do seu lancamento:

Figura 80 -Plano Safra apoia agricultura familiar

Plano Safra traz apoio inédito a agricultura
familiar: confira expectativas e desafios do
setor

Fonte:<https://mst.org.br/2023/06/28/plano-safra-traz-apoio-inedito-a-agricultura-familiar-confira-expectativas-

e-desafios-do-setor/>

Ocorre que, com o aprimoramento da politica, o que se viu foi um baixo incentivo a
agricultura familiar e um maior incentivo aos produtores de grande porte, tal como constatado
pelo proprio Movimento meses depois: “Partilha injusta do Plano Safra revela os dois lados
da mesma moeda - Enquanto agronegdécio recebera 364,22 bilhdes, agricultura familiar tera
77,7 bilhoes, menos de 18% do total”.

Com as inser¢cfes acima mencionadas, a mudanca das pautas da cupula e de parte do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra fica nitida, com o passar dos anos, passando

8 SAMPAIO, Cristiane Plano Safra traz apoio inédito a agricultura familiar: confira expectativas e desafios do
setor. Brasil de Fato. 2023. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2023/06/28/plano-safra-traz-apoio-
inedito-a-agricultura-familiar-confira-expectativas-e-desafios-do-setor>. Acesso em 23/02/2024.
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de um movimento reivindicante de acesso a terra, para um movimento de atuacdo econémica e

politica.
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CONCLUSAO

Tal como proposto no inicio desta pesquisa, a intencdo era realizar um acompanhamento
da evolucdo da organizacdo da luta dos trabalhadores rurais pelo acesso a terra e a evolucao
organizacional do MST, foram considerados os anos que antecederam a efetiva criagdo do MST
e as acOes posteriores a criacdo do Movimento.

Durante a avaliacdo historica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a
pesquisa teve como recorte temporal o interregno de 1954 até os dias atuais, tendo como
enfoque e bases principais o discurso institucional do Movimento, por meio das publicagbes
realizadas em jornais, editoriais, sites e grandes veiculos de imprensa, conjugando esses
elementos as medidas de governanca publicas implementadas pelos diversos governos que
perpassaram pelo Poder Executivo e Legislativo neste periodo.

De igual modo, é certo que os fatores econbmicos que circundam a atuacdo dos
pequenos agricultores e trabalhadores rurais também foram elementos significativos para a
presente pesquisa, que focou, em partes, na atuacdo das cooperativas ligadas ao MST e aos
novos meios de arrecadacdo de recursos financeiros para a subsisténcia dos agricultores e do
proprio movimento, por via obliqua.

Toda a avaliacdo acima mencionada foi necesséria para a verificacdo, dentre outros
pontos, da existéncia de uma possivel divergéncia e dissonancia entre as acfes adotadas pela
cUpula do MST e a realidade enfrentada pelos pequenos agricultores na lida diaria.

Iniciou-se a pesquisa fazendo uma revisao bibliografica sobre toda a evolucao historica
da luta camponesa e 0 que se percebeu com as andlises dos autores que trataram da temética em
outras ocasifes é que o Brasil, historicamente, € um pais que adotou medidas sociais e
governamentais gque evitaram e até mesmo impediram que uma distribuicdo igualitaria de terras
fosse realizada entre os agricultores.

O que se notou, desde a partida da pesquisa, até mesmo com a analise do arcabouco
juridico, é que a manutencdo de latifindios era priorizada pelos Governos e pela Legislacao.

Além disso, a propria legislacdo do século XIX buscava evitar a reforma agraria e até
mesmo punir aqueles que se insurgissem contra a propriedade pertencente a elite, mesmo que
as terras se mostrassem improdutivas.

A Lei de Terras de 1850 trouxe esses mecanismos juridicos de salvaguarda das grandes
propriedades, de forma a inviabilizar qualquer tentativa de reivindicagdo de melhoria na

igualdade e equidade na distribuicédo de terras.
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Também foi possivel identificar um elemento externo que atuou de forma continua nos
entraves e reivindicaces da reforma agréria, isto é, a participacdo de instituicdes religiosas
passa a ter grande importancia. No entanto, verificou-se a inexisténcia, nesse periodo de um
movimento organizado para atuacdo em favor da redistribuicdo da terra, havendo atuacgdes
isoladas de trabalhadores rurais. A mesma realidade foi verificada nos anos que sucederam
(inicio dos anos 1900 até o meio do século).

Entretanto, a partir dos anos de 1950, a pesquisa identificou a formatacdo de
movimentos minimamente organizados para a atuacdo em favor da reforma agraria, sendo o
movimento de maior destaque, para aquele momento, 0 MASTER (Movimento de Agricultores
Sem Terra), com atuacgdo prioritariamente na regido Sul do pais, especialmente, no Rio Grande
do Sul.

Com a formatacao de um movimento passou-se a verificar uma aproximacao dos atores
do MASTER, dos atores politicos da regido, e também das questdes de politicas publicas. O
que se pdde perceber foi um apoio politico de Leonel Brizola em contra ponto da atuagao
repressiva de outros governantes ligados a elite agraria.

E possivel identificar ainda, uma tendéncia de atuacio estritamente na luta pela terra,
sem que questdes outras, como meio ambiente, angariacdo de recursos financeiros, questoes
sociais, etc., fossem objeto de debate pelo MASTER, diferindo-se, nesse ponto, da atuacao que
se veria mais adiante.

De igual modo, foi imperioso na pesquisa que, 0 MASTER foi o principal movimento
que deu origem ao MST, que surgiu efetivamente em 1984,

Com o surgimento do MST, atuacdo pela reforma agraria toma novos contornos,
passando a haver, desde o inicio, uma busca por uma atuacdo organizada e uniforme em todos
as localidades que aderiram ao Movimento.

Tal organizacdo e uniformidade € percebida pelas publicacdes institucionais realizadas
pelo MST, direcionada aos assentados.

O que se viu foi uma atuacdo multiplataformas desde o inicio do Movimento, com a
publicacdo mensal do Jornal Sem Terra, que tinha o objetivo de trazer aos colonos, assentados
e trabalhadores rurais informacGes sobre as movimentacfes reivindicatorias, invasdes
realizadas e discussOes governamentais que ocorriam.

Para além do Jornal Sem Terra, também foram publicados, periodicamente, boletins
informativos e cadernos de formacgdo, sendo este Gltimo um mecanismo utilizado para

“capacitar” os trabalhadores sobre como o Movimento deveria funcionar em cada uma das
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regides, estabelecimento hierarquias e organogramas internos e, mais adiante, organizacgao das
cooperativas.

O que se viu também foi uma acentuada mudanca de perfil de atuacdo com o passar dos
anos, deixando de reivindicar somente questdes ligadas a reforma agraria, mas passando a atuar,
também, em questbes sociais, mas também questdes ambientais, defesa da mulher trabalhadora,
questBes econdmicas e também questdes politicas, com uma tendéncia ao apoio de governantes
de ideologia mais a esquerda.

As informac6es angariadas por meio da revisdo bibliografica (capitulo primeiro) sdo
corroboradas no momento da coleta e analise de dados (quarto capitulo), visto que se
vislumbrou nas publicagdes institucionais do MST, com o passar dos anos, uma mudanca do
perfil de publicacdes e que essa mudanca de atuacdo surtiu efeitos positivos em diversas
ocasides.

Os dados coletados sobre o quantitativo de decretos desapropriatorios e de familias
assentadas demonstra que, nos primeiros anos de atuagdo do MST o discurso adotado se
mostrava forte e com uma incisiva, gerando um maior nimero de assentados.

Entretanto, o que se percebeu foi uma sensivel mudanca interna corporis no MST, com
0 tempo, causando, certamente, uma dissonancia interna entre o que prega o Movimento e 0
que almejam os trabalhadores rurais. Explica-se, viu-se nas publicacbes mais recentes (anos
2000 em diante) um absoluto incentivo as questdes econdmicas dos trabalhadores rurais, com
fortalecimento das cooperativas e da busca por recursos financeiros para serem implementados
na producdo agricola.

Tal medida poderia se mostrar favordvel ao Movimento, visto que a subsisténcia dos
trabalhadores depende, necessariamente, da venda e escoamento da producdo. No entanto, é
certo que somente parcela dos trabalhadores lograram éxito em conquista ao acesso a terra para
produzir, outros tantos ainda carecem da implementacdo destas medidas governamentais e, o
que se viu, foi um aumento dos latifindios e uma diminuicdo do numero de decretos
desapropriatérios e de familias assentadas, sem que isso transparecesse nas publicacdes do
MST.

Diversamente disso, 0 que mais se viu, nas publicacdes derradeiras, foi o elevado padréo
de escoamento de produtos como arroz, leite, etc. por cooperativas, que passaram a ocupar
importante papel no mercado, bem como constantes publicagbes sobre o CRA (Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio) e o Financiamento Popular (FINAPOP) para arrecadagdo de
fundos para as cooperativas, além da preocupacdo com novos mecanismos que podem vir a ser

implementados futuramente.
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Publicagdes sobre invasoes realizadas se tornaram cada vezes mais escassas, embora
estas continuem acontecendo em determinadas localidades, como o caso da Bahia, colacionado
na pesquisa.

Posto isso, restou evidenciada, de forma clara, a mudanca de perfil de atuacdo do MST,

0 que gera, possivelmente, desconforto com os trabalhadores rurais que ainda se encontram no
interior do Brasil sem ter acesso a reforma agraria.
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