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RESUMO

O fim da Ditadura Militar e a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, marcam uma
mudanca no perfil das demandas sociais brasileiras, criando-se uma legitimagdo para que o
Estado se dedicasse a elaborar politicas de protecao social. Este trabalho propde analisar esse
periodo a partir da hipotese de que houve um movimento de ascensdo, relativo as fases
Social-liberal ¢ Novo Desenvolvimentista, ¢ um momento de regressdo referente ao periodo
Ultraliberal Conservador comandados por Michel Temer e Jair Bolsonaro. Dessa forma, este
trabalho analisa as politicas de género, raga e sexualidade propostas a partir da anélise de seus
respectivos Planos Nacionais e demais instrumentos protetivos elaborados ao longo do
periodo 1996-2022. A justificativa ¢ a de que essas minorias constituem maiorias numéricas, e
o exercicio livre da sexualidade e da identidade de género pertencem ao escopo das liberdades
civis, devendo ser garantidos por lei. Conclui-se que o aumento da protecdo social e do acesso
a cidadania de minorias sociais no momento de crescimento econdmico promoveu uma reagao
conservadora, ultraliberal e cristd que desmontou essa estrutura, e que por sua vez foi
agravada pela pandemia de COVID-19, resultando na perda das elei¢cdes de 2022.

Palavras-chave: Plano Nacional; Nova Republica; Género; Raca; LGBTQIA+.

ABSTRACT

The end of the Military Dictatorship and the promulgation of the 1988 Federal Constitution,
mark a change in the profile of Brazilian social demands, creating legitimization for the State
to dedicate itself to developing social protection policies. This work proposes to analyze this
period based on the hypothesis that there was an upward movement, related to the
Social-liberal and New Developmentalist phases, and a moment of regression referring to the
Ultraliberal Conservative period led by Michel Temer and Jair Bolsonaro. Therefore, this
work analyzes the gender, race and sexuality policies proposed based on the investigation of
their respective National Plans and other protective instruments developed over the period
1996-2022. The justification is that these minorities constitute numerical majorities, and the
free exercise of sexuality and gender identity belongs to the scope of civil liberties and must
be guaranteed by law. It is concluded that the increase in social protection and access to
citizenship for social minorities at a time of economic growth promoted a conservative,
ultraliberal and Christian reaction that dismantled this structure, and that in turn was
aggravated by the COVID-19 pandemic, resulting in the loss of the 2022 elections.

Keywords: National Plan; New Republic; Gender; Race; LGBTQIA+.
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INTRODUCAO

O fim da Ditadura Militar' e a abertura democratica permitiram que se fossem
pensadas as formas nas quais a Nova Republica seria construida. A Lei da Anistia eximia as
Forcas Armadas de serem responsabilizadas pelos crimes cometidos no periodo, como
torturas e o desaparecimento de pessoas, mas as vitimas do regime e seus familiares seguiram
demandando justica diante de diversas violagdes de direitos humanos perpetradas ao longo de
mais de 20 anos. A populacao civil se reorganizava em novos partidos politicos, movimentos
sociais diversos e se preparavam para construir um Estado democratico de direito a partir da
elei¢do de uma Assembleia Constituinte.

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 marca o surgimento da Nova
Republica, um novo periodo democratico da histéria brasileira em que o Estado assumiria as
rédeas do enfrentamento as desigualdades sociais historicamente represadas. Conhecida como
Constituicao cidada, foi resultado de uma experiéncia participativa sem precedentes no pais
onde muitos movimentos sociais lograram incluir suas demandas e conquistar direitos que se
tornariam inaliendveis. De carater dirigente, se baseia na promoc¢ao do bem-estar a partir de
mecanismos de prote¢do social desenvolvidos através da construc¢do de politicas publicas que,
por sua vez, permitiriam o acesso a bens e servigos bdsicos e necessarios para uma vida
minimamente digna. Em outras palavras, entrava na agenda do Estado a garantia de dignidade
de sua populagao.

Para as décadas de 1980 e 1990 convergiram, para além da autoconsciéncia e elevagao
da capacidade de organizacdo dos setores sociais, a presenca no debate internacional (politico
e intelectual) do multiculturalismo e os efeitos da atuagdo de oOrgdos internacionais em
conferéncias sobre direitos humanos, influenciados também pelo fim da Guerra Fria. No
Brasil, a estabilizacdo econdmica através do Plano Real e a consequente vitdria de Fernando
Henrique Cardoso para a presidéncia deram inicio a um periodo de carater Social-Liberal em
que o Estado incorporava em sua agenda o controle das politicas sociais de enfrentamento a
desigualdade.

A Nova Republica, entdo, precisou elaborar estratégias para lidar com a desigualdade
a partir do Estado, se utilizando das janelas de oportunidades proporcionadas pelas
conjunturas nacional e internacional do debate sobre direitos humanos. Assim, em 1996, foi

lancado o primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), instituindo o

' Em meio & disputa conceitual sobre a caracterizagdo da ditadura em “militar” (MARTINS FILHO, 2014) ou
“civil-militar” (AARAO REIS FILHO, 2012), este trabalho adota a primeira perspectiva.
13



compromisso do Estado brasileiro com o desenvolvimento dessa pauta. A partir de entdo, com
a ampliacdo e complexificagdo das demandas por direitos, coube ao Estado ampliar seu
arcabouco protetivo de maneira mais especifica para cada grupo social. Isso se deu de forma
intensa ao longo das gestdes presidenciais Novo-Desenvolvimentistas de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, garantindo com que as minorias - sob o ponto de vista social - ampliassem
seu status de cidadania, como as mulheres, as pessoas negras, povos indigenas e LGBTQIA+.

Esse periodo, por sua vez, esgotou-se e foi finalizado através de um processo de
impeachment da presidenta em 2016. Em seu lugar, assumiria o vice-presidente Michel Temer
sob o discurso da necessidade de reducdo de gastos do Estado que, em meio a crise econdmica
mundial, ndo possuiria verbas o suficiente para manter a estrutura de prote¢do social
construida até entdo. Assim, a nova gestao presidencial era de carater Ultraliberal no ambito
econdmico, associado ao conservadorismo moral que defendia a familia patriarcal como a
base fundadora da sociedade e que se via ameagada por uma “ideologia de género”. Seu
sucessor, Jair Bolsonaro, por sua vez, radicalizou o processo de reposicionamento da Agenda,
reforcando constantemente seu desprezo pelos direitos das minorias. Com a pandemia de
COVID-19 ¢ os riscos de colapso do Sistema Unico de Saude (SUS), refor¢ados através do
negacionismo cientifico e o atraso da compra e distribuicdo de vacinas, agravou-se o

descontentamento com o governo impossibilitando sua reelei¢ao.

Os efeitos e arranjos na experiéncia politica brasileira nos levam a hipotese de que
houve uma etapa de incorporagdo da demanda e inicio da agdo estatal protetiva, em um ciclo
aureo e ascendente, do modelo Social-Liberal dos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), seu robustecimento no projeto Novo-Desenvolvimentista (governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff, 2003-2016) e o refluxo desse processo ocorre com o explicito
projeto de regressdo social, referente ao periodo Ultraliberal comandado por Michel Temer e
o arranjo Ultraliberal/Conservador de Jair Bolsonaro. Em outros termos, o Brasil
experimentou por quase duas décadas uma aceleracdo do tempo, com relagdo aos Direitos
Humanos e expansdo do campo das politicas sociais — protetivas e inclusivas -, para em
seguida enfrentar governos nos quais boa parte da face publica e da forca politica ancorou-se
no encolhimento de direitos (trabalhistas, legais, distributivos e outros) e no escancaramento
do projeto de exclusdo dos menos aptos (na economia, na chave ultraliberal) e dos
“diferentes” (fora dos padrdes morais exigidos na divisdo dos sexos, no padrdo branco, cis e

heteronormativo).
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Para tanto, o objetivo deste trabalho ¢ o de analisar as politicas de género, raca e
sexualidade a partir de seus respectivos Planos Nacionais, associados aos demais instrumentos
protetivos elaborados a partir do PNDH-1, de 1996, até o final da gestdo de Bolsonaro em
2022. No ambito metodolodgico, partiu-se da analise de documentos oficiais relativos a cada
Plano, como relatérios de implementacdo, documentos sobre Conferéncias Nacionais, artigos
académicos e jornalisticos sobre cada evento. Apos uma filtragem dos principais episodios e
suas consequéncias, buscou-se referenciais tedricos que explicassem e justificassem essas
ocorréncias. Assim, as “diferencas" no ambito dessas varidveis, género, raga e sexualidade, se
apresentam como o “outro” em relacdo a “norma”, ou seja, o escopo dessa andlise trata de
politicas protetivas de minorias — muito embora este termo seja contraditorio em muitos
sentidos. Sendo assim, nos baseamos no Principio da Diferenga de John Rawls (2016 [1971])
em que o autor defende a ideia de discriminagdo positiva utilizada para corrigir disparidades
sociais e garantir a igualdade de acesso a determinados bens. No quesito género, as mulheres
constituem mais metade da populagdo brasileira: o Censo Demografico 2022 do IBGE
apontou que o Brasil tem 6,0 milhdes de mulheres a mais do que homens. Sao 104,5 milhdes
de mulheres (51,5%) e 98,5 milhdes de homens (48,5%), no total da populagdo brasileira. No
mesmo censo, a populacdo branca corresponde a 43,5% do total, com o grupo de pretos e
pardos chegando a 55,3% da populacdo (respectivamente 10,2% e 45,3%), e o segmento
cor/raca amarela e indigena somando 1,0%. Tanto na questdo de género quanto na questao
racial, trata-se dos dois maiores conjuntos populacionais brasileiros, € ndo minorias no sentido
quantitativo, numérico do termo. Sao entendidos e denominados como minorias em fun¢do de
sua subrepresentacdo e subprotecdo nos campos politicos, econdmicos, educacionais e,
principalmente, no campo dos direitos humanos — base de toda sociedade democratica e

jusnaturalista.

O caso da orientacdo sexual ndo foi adequadamente estimado no ambito demografico.
Da mesma maneira que raga e género sdo marcadores com intersec¢des importantes, a
orientacdo sexual também o ¢, atingindo e atravessando todas as demais segmentagdes
sociais. Em uma sociedade que carrega marcas conservadoras muito fortes, permanece ainda
em boa medida oculta, embora haja uma significativa publicizacdo e ocupacao das multiplas
praticas ndo heteronormativas. Seu significado, porém, talvez seja outro: o de garantir o
direito a propriedade de si — corpos, mentes, desejo, persona -, como indicado por Butler
(1999 [1990]; 2019 [1988]) e Cepéda (2021). Assim, as pessoas LGBTQIA+ tém a liberdade

de exercerem sua sexualidade e identidade de género da forma que bem entenderem, cabendo
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ao Estado garantir o exercicio pleno desse direito civil, assim como reavaliar e se atualizar

periodicamente a necessidade de marcos legais.

Esta tese esta organizada em quatro capitulos, além desta apresentacdo e da conclusio.
No primeiro capitulo, apresentamos um panorama contextual da Nova Republica que teve um
periodo inicial de transi¢ao democratica apds o fim da Ditadura Militar em 1985, seguido pela
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Em seguida, apresentamos uma breve revisao
bibliografica sobre o conceito de Agenda a partir do modelo de John Kingdom (2003 [1984])
e dos autores Frank Baumgartner e Brian Jones (1993) para justificar a ideia de janelas de

oportunidade na construgdo de politicas publicas.

No segundo capitulo, analisamos como o governo Lula da Silva inaugurou um
segundo momento da Nova Republica, o Novo Desenvolvimentismo, caracterizado pelo
protagonismo do Estado na resolugdo de problemas de desigualdade a partir de politicas de
redistribuicdo de renda e de agdes afirmativas que garantissem uma maior inclusao social de
minorias. De cardter progressista, o projeto governou o pais por treze anos (2003-2016)
através do Partido dos Trabalhadores (PT). Na secdo “As demandas sociais Género, Raga e
Sexualidade como questdes publicas”, fazemos uma revisdo tedrica das varidveis e de sua
importancia no debate publico, de modo a justificar essa escolha. Em seguida, apresentamos
dados, revisao historica e tedrica de cada uma das varidveis. No ambito do género,
apresentamos o Principio da Diferenca de John Rawls (2016 [1971]) em que o autor defende a
ideia de discriminag¢do positiva quando utilizada para corrigir desigualdades, conceito esse
necessario também para pensar nos ambitos de raca e sexualidade. Assim, a discussdo se
inicia no século XVIII com Mary Wollstonecraft (2016 [1792]) e Olympe de Gouges (1791)
questionando os direitos da cidadania feminina; passamos por Harriet Taylor e Stuart Mill
(MILL; TAYLOR, 2021 [1869]) defendendo os direitos e liberdades individuais entre homens
e mulheres; chegamos em Carole Pateman (2020 [1988]), ja no século XX, que afirma que o
contrato social, na verdade, seria um contrato sexual da subjugagdo feminina aliado ao
conceito de diferenca sexual de Joan Scott (2019 [1986]); Engels (2019 [1884]), Gramsci
(2008 [1991]) e Althusser (2022 [1970]) analisam a estrutura familiar monogamica que
garante a reproducao social dos trabalhadores; Simone de Beauvoir (1976), Joan Scott (2019
[1986]) e Monique Wittig (2019 [1980]) nos explicam sobre nos tornarmos mulheres
enquanto o oposto de homens e a implicacdo disso na divisdo sexual do trabalho,
complementadas por Nancy Fraser (2019 [2012]) que trata das formas de discriminacdo

negativa; e finalizamos com a discussdo de Axel Honneth e Nancy Fraser (FRASER;
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HONNETH, 2003) tratando da importancia de se tratar das diferencas a partir da garantia de

paridade participativa.

Ja a revisdo teodrica sobre raga se inicia apresentando conceitos sobre racismo,
discriminacao racial e preconceito elaborados por Silvio Almeida (2019) e complementados
por Marcia Lima (2010); W.E.B. Du Bois (2021 [1903]) e Frantz Fanon (2022 [1961]; 2020
[1952]) falam sobre como o racismo constroi a subalternidade e afeta a construcdo das
identidades dos sujeitos; Angela Davis (2016 [1981]) e bell hooks? (2019 [1981]) trazem a
discussdo para trabalhadoras negras e as opressoes interseccionadas de género, raga e classe e
também como a masculinidade teria unido brancos e negros em torno de uma virilidade
sexista; Stuart Hall (2013 [2003]; 2017) trata do hibridismo cultural das pessoas racializadas;
no Brasil, temos Gilberto Freyre (2003 [1933]) falando de uma miscigenacdo pacifica
enquanto Florestan Fernandes (2008a, b [1964]) nega o mito da democracia racial; Abdias do
Nascimento (2016 [1978]) refor¢a a necessidade de politicas afirmativas para a garantia de
acesso da populacdo negra aos espacos de poder; e, por fim, Lélia Gonzales (2020) fala do
empoderamento individual e coletivo a partir do conceito de amefricanidade. Na discussiao
sobre sexualidade, retomamos Nancy Fraser (2003) tratando sobre a necessidade da
discriminacao positiva; em seguida temos Judith Butler (1999 [1990]; 2019 [1988])
questionando a heteronormatividade compulséria e a performance de género,
acomplementada por Foucault (1999 [1976]) e o uso da biopolitica na doutrinagdo dos corpos;
em seguida Paul Preciado (2011 [2003]) apresenta a Teoria Queer e o manifesto contrassexual
(2019 [2000]) questionando a naturalidade das praticas sexuais normativas; e finalizamos com
Monique Wittig (1980 [2019]) e a categorizagdo das mulheres enquanto classe e a instituicdo

da categoria “lésbica” como alternativa a figura da mulher enquanto “outro”.

No terceiro capitulo, analisamos a expansdo da agenda de direitos humanos ao longo
do momento Social-Liberal de Fernando Henrique Cardoso, até os anos
Novo-Desenvolvimentistas do Partido dos Trabalhadores. Para tanto, apresentamos os
contextos nos quais os trés Planos Nacionais de Direitos Humanos® foram elaborados,
considerando as janelas de oportunidades surgidas e seus principais pontos. Abordamos ainda
as polémicas geradas em torno do PNDH-3 e como estas afetaram o governo de Dilma

Rousseff, contribuindo para a contestacao de sua legitimidade enquanto presidenta.

2 A grafia do nome da autora é um posicionamento politico da recusa egoica intelectual (CARUSO, 2021).
? Disponiveis no Apéndice.
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O quarto e ultimo capitulo analisa a fase que chamamos de Retrocesso, em que houve
a ascensdo de Novas Direitas brasileiras que combinam a agenda conservadora, cristd e
ultraliberal. Assim, comega-se explicando o contexto do impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e seus principais atores e, posteriormente, explicamos o ajuste ultraliberal que
desmontou o arcabougo de protecdo social através das reformas da Previdéncia e Trabalhista.
Em seguida fazemos uma revisdo teodrica sobre o surgimento das Novas Direitas como um
contrapublico (ROCHA, 2018; CEPEDA, 2021; VALLE, 2021) e sua “defesa da familia
contra a ideologia de género” (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020; MISKOLCI;
CAMPANA, 2017) reforcando valores heteronormativos e patriarcais que reforcam os papeis
de género; revisamos os conceitos de direita e esqueda segundo Bobbio (2014) e
apresentamos as definicdes de Huntington (1957) e Kirk (2001 [1953]) com seu apelo a
tradicdo e a manutengdo da ordem; Nancy Fraser (2013) e Judith Butler (1999 [1990])
argumentam como esse espectro politico refor¢a as estruturas patriarcais das disparidades de
género reforcando o surgimento de panicos morais (MISKOLCI, 2007); Mbembe (2008) traz
o conceito de necropolitica que se une as ideias de Cornel West (1994) sobre a negacao das
realidades raciais; enquanto Chantal Mouffe (2005 [2000]) defende que a existencia do
conservadorismo ¢ legitima dentro da democracia, Slavoj Zizek (2011 [2008]) se utiliza do
apelo a tradicdo para limitar o progresso social; Foucault (1987 [1975]) traz o conceito de
governamentalidade e a capacidade do Estado de regular a vida e os corpos dos individuos, ao
que Gayatri Spivak (2010 [1988]) complementa através da perspectiva das vozes subalternas
e oprimidas por estruturas simbolicas de Bourdieu (1999 [1998]); Angela Davis (2016 [1981])
nos traz que, ao se reforcar a estaticidade das hierarquias sociais, o conservadorismo perpetua
desigualdades de género e raca, além de reproduzir a meritocracia, se conectando entdo com a
obra de Dardot e Laval (2016) sobre como o neoliberalismo leva a logica de mercado para
todas as esferas sociais, e de Wendy Brown (2019) quando a autora diz que a essa liberdade
serve para legitimar a hegemonia branca, masculina e cristd na expansao do capital; no caso
brasileiro, Ivan Silva (2021) explica a relagdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo
segundo Olavo de Carvalho (2013), ao que Flavio Casimiro (2021) complementa ilustrando a
estratégia da extrema direita de difundir discursos de 6dio nas plataformas digitais. Por
ultimo, apresentamos como o corte de gastos, o conservadorismo moral, agravados pela

pandemia de COVID-19, desmontaram as politicas protetivas construidas no periodo anterior.

Finalmente, concluimos com um balango geral sobre os avangos e retrocessos de

direitos de género, raga e sexualidade ocorridos na Nova Republica. Assim, cabe a
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contextualizagdo de que Jair Bolsonaro tentou se reeleger no pleito de 2022, mas perdeu para
o ex-presidente Lula da Silva, que se candidatou a um terceiro mandato. A disputa se dava
entre a continuidade do modelo Ultraliberal/Conservador bolsonarista e o retorno do modelo
Novo-Desenvolvimentista através de uma alianca democratica que contou ainda com o
ex-governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, entdo filiado ao PSB, em oposi¢ao direta a
proposta autoritaria. Lula da Silva venceu pela terceira vez, por uma diferenca apertada de 2

milhdes de votos, enquanto seu oponente preferiu se abster da cerimonia de posse.
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CAPITULO I - A expansio dos direitos humanos na Nova Repiiblica

O Brasil viveu, entre 1964 ¢ 1985, uma ditadura militar em que governos autoritarios
exerciam a forca em nome da ordem, nao havendo, portanto, uma preocupagdo com a ideia de
direitos humanos, ao contrario. O estado de excessdo legitima praticas violentas, como a
tortura, o desaparecimento de pessoas, a vigilancia de praticas consideradas subversivas e o
desprezo por minorias. Assim, a organizacdo que se pretende alcancar por parte de governos
autoritarios € inversamente proporcional ao conceito fundamental de garantias humanas. O
Direito ¢ a garantia do existir coletivo e, na maioria das ocasides, impde os regramentos de
como serd o modo de vida e sociedade de determinada época. Dependendo da visdo das elites
que controlam o Estado, a sociedade resguarda-se na solidez de suas instituigdes,
principalmente no que tange ao Judiciario, este serd responsavel sempre por salvaguardar que
a lei seja cumprida. Porém, sem uma base solida no que diz respeito as garantias humanas, a
lei raramente ¢ aplicada com ponderagdes individuais, ou seja, da-se de forma genérica.
Dentro dessa abrangéncia, quando se observa os mecanismos de implantagdo de governos
autoritarios, fica nitida a forma como se dard o regramento juridico daquele periodo, com
pouco ou nenhum respeito pelas formalidades processuais, uso exacerbado de forca, com a

finalidade de restaurar a ordem (GOUVEIA, 2019; OLIVEIRA, 1997; SADI, 2022).

A pedra fundamental do Direito sdo as pessoas em primeiro lugar, o que claramente
ndo era objetivo de governos autoritarios cujo Estado esta em foco e as pessoas se tornaram
efeitos colaterais da ordem, ocasionando o Estado de excecdo. Com o esgotamento desse
modelo, deu-se inicio ao lento processo de desmonte da estrutura militar a partir da revogacao
de medidas que limitavam a participagdo ¢ a contestagdo politica. Ha, entdo, a abertura
politica democratica por parte dos militares, movimento comum nas ditaduras
latino-americanas, for¢ando o processo de redemocratizacdo. Atualizou-se, assim, o debate
sobre a existéncia e garantia de Direitos Humanos, mudando a base na qual a sociedade se
organizava que, acoplada a um Estado dirigente, muda o pacto social para um ambito
protetivo através da igualdade como uma diretriz fundamental (ALESP, 2014; ASCENSAO,
1997; BRASIL ESCOLA, [s.d.]; MESQUITA NETO, 1997).

No ambito deste trabalho, as varidveis género, raga ¢ sexualidade sofriam limitagdes
severas, permanecendo fora das reivindicagdes tipicas desse periodo. Com o fim do regime,
ressurgiram as pressdes pela garantia de direitos humanos, fosse na busca por mortos e

desaparecidos, no julgamento de militares, na anistia dos presos politicos ou na necessidade
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de liberdade de expressdo. A mudanga de mentalidade, entretanto, ndo foi continua e gradual,

necessitando longos anos de amadurecimento para entdo serem incorporadas na vida publica.

1.1 O processo de redemocratizacio e a Constituicao Federal de 1988

A primeira eleicdo da Nova Republica se deu de forma indireta, com a participacao do
colégio eleitoral. Tancredo Neves foi eleito em uma vitoria contra Paulo Maluf, por 480
contra 180 votos, marcando o fim da ditadura. O presidente, entretanto, morreu em
decorréncia de uma diverticulite antes de sua posse, sendo o cargo ocupado pelo entdo vice,
José Sarney. Este indicou nomes ligados a ditadura militar para ocupar ministérios e manteve
um arcabougo autoritario repressivo, criou o Centro Democratico, conhecido por Centrao
legislativo, que prevalece na atualidade, articulando troca de favores para a aprovacdo de
emendas parlamentares. O pais enfrentou uma crise econdmica com niveis muito altos de
inflacdo, uma série de medidas econOmicas fracassadas como a implantacdo do Plano
Cruzado - moeda que substituiu o cruzeiro, o Plano Bresser e o Plano Verdo que criou a
moeda Cruzado Novo. No plano politico foram convocadas elei¢des diretas para a formagao
da Assembleia Constituinte, que foi presidida por Ulysses Guimaraes, teve 559 congressistas
e contou com ampla participacao da populagdo que realizou o feito de aprovar 122 emendas
populares. Aprovada em 1988, delineou os marcos de um Estado Democratico de Direito,
estipulando que o governo opere mediante leis (condigdo per leges) e a elas esteja submetido
(condigdo sub lege) (BOBBIO, 1986). Apelidada de Constitui¢do Cidada, tem por principios
fundamentais a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, afirmando ainda que “Todo poder emana

do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta

Constituicao” (BRASIL, 1988; DIAS; LEMOS; CARNEIRO, 2015).

Os trabalhos da Assembleia Constituinte, que se iniciou em 1987, levam a elaboracao
e homologacdo da Constituigdo Federal de 1988, com a prerrogativa de reforgar os
mecanismos participativos de consolidacio democrdtica a partir da garantia de acesso a
direitos individuais e coletivos. Em virtude disso, foi nomeada de “Constituicdo Cidada”,
sendo a mais liberal e democratica ja existente no pais (CARVALHO, 2002 [2001]). Aliado ao
estabelecimento da ordem democratica, vem a luz a necessidade de se estabelecer duras regras
para que a sociedade ndo voltasse a ser submetida a regimes que valorizem a forma, sem

diretrizes humanas dignas. Segundo Maria D’Alva Kinzo (2001), a redemocratizacdo em
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curso permitiu que se formulassem procedimentos elementares a esta, como (1) a organizacao
descentralizada que garantiria aos constituintes sua participacdo nas diferentes fases do
processo; (2) o carater participativo, com a presenca de diversos grupos sociais organizados
de forma direta e indireta, € também seu registro pelos meios de comunicacao de massa; (3) a
fragmentacdo de forcas politicas que deram espaco para que grupos de interesses distintos
pressionassem as negociacdes de pautas. Assim, apesar de suas imperfeigoes, a Constitui¢ao
de 1988 representou um avango ao fortalecer os mecanismos democraticos de participagao
politica direta; equiparar a disputa de forgas entre os trés poderes; garantir o prevalecimento
de padrdes de protecdo social sob um modelo universalista e ampliar as penalizacdes das
discriminacdes de género e raga. Kinzo reforga, por sua vez, que ndo houve uma ruptura
completa entre a velha e a nova ordem, o viés autoritario ndo desapareceu totalmente, ele foi
acomodado a nova realidade, influenciando diretamente a estruturacao desse novo momento e

garantindo um entrelagamento permanente entre ambos.

Nesse sentido, destaca-se reiteradamente os reflexos do sistema democratico de direito
brasileiro, determinado pelos diversos mecanismos de controle e poder. Mantém- se, assim, o
dominio estatal, em que prevalece majoritariamente o interesse publico sobre o privado,
caminhando sempre na decisdo do Estado sobre a vida privada. A ndo permissao da
autotutela, por exemplo, submete os individuos a um sistema de averiguagdo para dissolu¢ao
de conflitos individuais. Em camadas fundamentais, o Direito nunca se distancia do ser
humano e tudo que coexiste. Nessa camada, o cerne dos direitos e garantias fundamentais,
encontrou-se um arcabouco légico de como a vida humana e suas contemporaneidades ou
seres coabitantes devem ser tratados. Implanta-se, entdo, uma Constituicio que dispde de

modo inédito sobre dignidade, meio-ambiente, democracia, direito e regramentos processuais.

Estabeleceram e avancaram-se os parametros de cidadania no pais a partir da garantia
do exercicio de direitos individuais modernos: os direitos politicos, sociais e civis. Criou-se
uma forma na qual o seu contetido deveria ser protegido pelas proprias instituigdes, em um
sistema de autorregulacdo, importado, porém adequado a um recente ataque autoritario.
Segundo José Murilo de Carvalho (2002), a redemocratizagdo garantiu o direito ao voto
facultativo para analfabetos e jovens a partir de 16 anos, o que aumentou o nimero de
eleitores no pais; ja aos maiores de 18 anos, o voto ¢ obrigatério. Além disso, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) permitiu o registro provisorio de partidos politicos com pelo menos
30 pessoas, extinguindo ainda a exigéncia de fidelidade partidaria. Sobre os direitos sociais,

promulgou-se o acesso gratuito a educagdo basica; foi determinada a garantia de pagamento
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no valor de um saldrio-minimo para trabalhadores rurais, aposentados e pensionistas;
estabeleceu-se a licenga paternidade de 5 dias. Em relacdo aos direitos civis, o fim da ditadura
militar em 1985 ja havia restabelecido direitos preexistentes, como a liberdade de expressao e
de imprensa. A nova Constituicdo acrescentava o direito de habeas data — o acesso a
informagdes em posse do Estado ou de carater publico; o “mandato de injuncdo” - em que se
pode recorrer a justica para a exigéncia de dispositivos constitucionais ainda nao
regulamentados; a determinacdo do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, e da

tortura como inafiancavel e nao-anistiavel (CARVALHO, 2002 [2001]).

Duras regras foram criadas para que um mal recém superado ndo voltasse a reger a
sociedade brasileira. O que se denomina de normas imutdveis (Clausulas Pétreas) sdo o mais
alto grau de garantia que um povo pode ter sobre a sua propria existéncia e sobrevivéncia
protegidos pelas instituicdes de controle constitucional. A Carta estipulou também os direitos
coletivos lato sensu, que sao aqueles que ultrapassam a esfera individual e se referem a grupos
especificos de pessoas, subdividindo-se em direitos difusos, direitos coletivos strictu senso e
direitos individuais homogéneos. Enquanto os direitos difusos e os coletivos strictu senso sao
transindividuais e indivisiveis - atuam de maneira igual com todos os sujeitos envolvidos,
sejam eles determinados ou indeterminados - os direitos individuais homogéneos sdo aqueles

que atingem um determinado grupo de pessoas, ao mesmo tempo e da mesma forma

(CASTRO, 2015; ZAVASCKI, 1996).

Por ter um carater dirigente, a Constitui¢ao Federal de 1988 determina os objetivos e
regras que direcionam a atuagdo do Estado na promog¢do do bem-estar social e na redugao de
desigualdades. Isso se d4 em razdo do cumprimento de normas programaticas que atribuem
finalidades aos poderes publicos, permitindo que se assegurem melhorias sociais e
econdmicas para a populagdo. Sendo assim, o Estado dirigente tem a prerrogativa de garantir
os meios pelos quais os direitos dos cidadaos serdo efetivados, o que acontece a partir da

resolucao de entraves sociais (BERCOVICI, 1999; DANTAS, 2008).

O Estado brasileiro, entdo, assumiu a postura de guiar e regular os mecanismos
burocraticos responsaveis pela garantia do bem-estar social de sua populagdo. Isso se daria
através da identificagdo de gargalos sociais no cumprimento das demandas por direitos
coletivos e, consequentemente, na estipulacdo de estratégias eficientes para soluciond-las.
Inicialmente, o legislador preocupou-se com os direitos impostos pela nova Constituigao,
como implantar um judicidrio garantista, um legislativo democratico, o reconhecimento de
povos antes ignorados, a criagdo de uma no¢do de meio ambiente seguro e sustentavel. Foi
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preciso reorganizar os programas de adequacdo a Constituicdo, com novas normas, novas

diretrizes, um direito processual sistematizado que evitasse excessos.

Esse processo acontece por meio de politicas publicas que, segundo Amabile (2012),
sdo a materializacao de agdes governamentais que visam o alcance de determinado objetivo,
ou seja, consistem em decisdes relativas a ordem publica, com ampla abrangéncia e em prol
da satisfag@o de interesses de uma coletividade. Desta forma, um ciclo de politicas publicas se
divide em etapas de formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo, podendo ainda ser de
carater distributivo, redistributivo ou regulatorio. Assim, a Nova Republica precisou organizar
seu aparelho burocratico de modo a estabelecer uma estrutura capaz de cumprir as demandas

de sua populacdo, ou seja, estabelecer uma agenda de politicas publicas (AMABILE, 2012).

As eleicdes de 1989, a primeira presidencial da Nova Republica, contou com 24
candidatos, sendo os mais expressivos Leonel Brizola (PDT), Lula da Silva (PT), Ulysses
Guimaraes (PMDB) e Fernando Collor (PRN), cuja campanha girava em torno do combate a
corrup¢ao. Langou o Plano Collor I para combater a inflacdo e reduzir o déficit publico,
reintroduziu o cruzeiro como moeda nacional, congelou pregos e saldrios e bloqueou os saldos
em conta corrente e cadernetas de poupanga que excediam 50 mil cruzeiros. Em 1991 lancou o
Plano Collor II para segurar o aumento da inflagdo, aumentando as taxas de juros, decretando o
congelamento de pregos e do saldrio, o que gerou descontentamento em toda a sociedade. A
imagem do presidente sofreu desgaste com os fracassos econdmicos, denuncias de corrupgao
envolvendo membros do governo, aliados e mesmo familiares, levando a abertura de um processo
de impeachment. Afastado do cargo, o seu vice Itamar Franco assumiu como presidente interino e,

com o desenrolar das investigacdes, optou por renunciar ao cargo (LEMOS, 2009).

Ao longo de seu mandato como vice-presidente, Itamar Franco teve discordancias com
Collor, especialmente no plano econdmico, o que o levou a se afastar do partido, PRN, em 1992.
Com o aumento das tensdes, Itamar se uniu com demais politicos para formar um governo de
unido nacional e, ao assumir interinamente, adotou mais uma série de choques econdmicos para
controlar a inflagdo. Em 1993 Fernando Henrique Cardoso, entdo ministro das RelagOes
Exteriores, assumiu o Ministério da Fazenda substituindo Rubens Ricupero, responsavel pela
elaboragdo do Plano Real. Assim, o Ministro anunciou os preparativos para a ado¢do de uma nova
moeda, que seria antecedida pela adogdo da Unidade Real de Valor (URV). Sua implementacao
teve um retorno positivo e impulsionou a candidatura de Cardoso a presidéncia em 1994

(LEMOS; CARNEIRO, 2014).

24



A gestdo de Fernando Henrique na presidéncia teve a duracdo de dois mandatos e sera
explicada mais detalhadamente no terceiro capitulo deste trabalho. Cabe ressaltar que sua gestao
inaugura um novo momento na histéria da Nova Republica, em que seu carater social-liberal,
combinando neoliberalismo com um certo grau de prote¢do social aos mais vulnerdveis, permitiu
a constru¢do de um arcabougo de protegdo social a partir de politicas publicas que visavam a
diminui¢do de desigualdades. Seu comprometimento com essas pautas ndo se deu de maneira
tdo protetiva quanto no momento seguinte, cujo carater ¢ novo-desenvolvimentista, mas

cimenta o papel do Estado no cuidado com o social (AMABILE, 2012).

1.2 Disputa e reposicionamento da Agenda estatal federal na Nova Republica

A agenda ¢ uma programacdo de assuntos prioritdrios que devem ser pensados e
solucionados dentro de um determinado periodo de tempo. A partir de um levantamento e
filtragem de informacdes acerca de problemas sociais que necessitam de solugdes, um
governo define qual serd a agenda para enfrenti-los. Esse processo ¢ influenciado por
questdes como a natureza do problema, as preferéncias daqueles que formulam as politicas,
restricdes orcamentarias e pressoes politicas. Assim, para definir uma agenda governamental ¢
necessario perpassar pela interacdo com diferentes atores, grupos de interesse, partidos
politicos (CAPELLA, 2018). De acordo com Felipe Brasil (2017), ao tratarmos do conceito
de agenda-setting ¢ importante suas duas outras vertentes: a da agenda midiatica (media

agenda-setting) ¢ a da agenda publica (public agenda-setting).

O agendamento ¢ marcado por um processo de filtragem de temas e assuntos que
depende ndo apenas de valores individuais de atores ou de institui¢cdes envolvidas,
mas também da percep¢ao desses atores de que o assunto priorizado tem potencial
para ser executado. Essa constatagdo ndo implica dizer que os tomadores de decisdo
apenas priorizam temas que podem ser resolvidos: ha valores e intengdes implicitas
nesse processo. A questdo central, neste ponto, resume-se ao fato de que, se a
agenda-setting ¢ definida pela formagdo de prioridades, a capacidade de atuagéo
sobre um tema pode ser um indicador relevante para esse processo de hierarquizagao
e filtragem de assuntos (BRASIL, 2017, p. 37).

Esse processo pode ser feito de diferentes modos e aqui apresentam-se dois, o Modelo
de Multiplos Fluxos e o Modelo de Equilibrio Pontuado. O Modelo de Multiplos Fluxos
elaborado por Kingdon no classico texto Agendas, alternatives, and public policies (2003
[1984]) propde que, para a formacdo de uma agenda governamental, faz-se necessaria a
presenga de atores ndo governamentais interagindo de forma independente, porém
interligados através de fluxos de problemas (problems stream), fluxos de solucdes ou

25



alternativas (policy stream) e fluxos de politica (political stream). O (i) fluxo de problemas
consiste na identificacdo das questdes sociais, de diferentes origens, que necessitam ser
solucionadas pelo governo, podendo ou ndo serem incorporadas em sua agenda. A maneira
como um problema ¢ definido e articulado direciona a atengdo dos formuladores de politicas
para determinar o que de fato vai ser incluido na agenda. O (ii) fluxo de solugdes ou
alternativas ¢ quando sdo pensadas possibilidades de agdes que podem resolver questdes
pontuais, ou mesmo buscar problemas para os quais ja existem solugdes. Isso se da através do
dialogo entre especialistas e grupos de interesse para o amadurecimento de ideias,
considerando varidveis como viabilidade técnica, aceitacdo pelos especialistas, custos
toleraveis, aceitagdo do publico e receptividade dos tomadores de decisdo (CAPELLA, 2018).
Ja o (iii) fluxo de politica é composto por trés elementos que influenciam a agenda
governamental, de modo a determinar um clima politico favoravel ou ndo. Kingdon (2003
[1984]) chama o primeiro deles de (a) "clima ou humor nacional", que seria 0 momento em
que os atores compartilham suas visdes acerca de determinado tema, de modo a estabelecer
quais deles seriam ou ndo favoraveis naquele momento; o segundo elemento sdo as (b) forgas
aplicadas pelos grupos de pressao para que se compreenda se o ambiente estaria propicio ou
ndo para determinada proposta; o terceiro ponto seria o de (c) mudangas estratégicas dentro da
estrutura de governo, como a mudanca de individuos dentro da estrutura de governo
(turnover), mudangas de gestdo, de chefias ¢ de composicio do Congresso (CAPELLA,
2018).

Quando ha uma convergéncia entre os fluxos de problemas, solucdes e politica
(coupling) acontecem as chamadas “janelas de oportunidade politica” (policy windows): um
problema ¢ reconhecido, a solucdo esta disponivel, as condi¢des politicas estdo propicias para
mudangas e, entdo, as demandas conseguem adentrar a agenda. Sao os fluxos de problemas e
o politico que garantem as circunstancias para tanto, e as janelas de oportunidades acontecem
quando uma demanda consegue atrair a atencdo do governo ou quando mudangas sdo
inseridas na dinamica politica. Existem janelas periddicas e previsiveis - como em mudangas
de governo e fases do ciclo orgamentario - e janelas imprevisiveis, mas o ponto ¢ que todas
sdo de carater transitorio, nao perduram por longos periodos de tempo. Outro fendmeno que
cabe ser mencionado ¢ a atuagdo dos empreendedores de politicas (policy entrepreneurs), que
sdo especialistas em determinados assuntos e possuem habilidades para representar interesses

de terceiros, dispondo, portanto, de certa autoridade no processo decisério: aproximam
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solucdes a problemas, propostas a momentos politicos e eventos politicos a problemas

CAPELLA, 2018).

Figura 1 — O Modelo de Kingdon

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;
Crises;
Eventos focais

Y

POLICY STREAM
(Fluxo de solugBes)

Viabilidade técnica;
Aceitagdo pela comunidade;
Custos tolerdveis.

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

“Humor nacional”;
Forgas politicas organizadas;

Mudangas no governo.
Feedback de agbes.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA

L J

(Policy windows)

!

AGENDA-SETTING

Fonte: CAPELLA (2018), p.45

O Modelo do Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium Theory) de Baumgartner e
Jones, presente na obra Agendas and instability in american politics (1993), propoe-se a
analisar mudangas na agenda partindo da ideia de que as politicas publicas passam tanto por
periodos de estabilidade e incrementalismo, quanto por mudangas abruptas em grande escala
(punctuations), operando a partir de dois eixos, o de estruturas institucionais e o de
agenda-setting. Esse conceito ¢ utilizado para tratar de agendas que mudam rapidamente
devido a ideia de feedback positivo, ou seja, quando questdes se tornam importantes € vao
atraindo outras em um efeito cascata (bandwagon): ideias se popularizam e se disseminam

tomando o lugar de suas precedentes e abrindo caminho para novos movimentos politicos.

Tal difusdo de politicas pode ser descrita como uma curva de crescimento, ou uma
curva em forma de S. No inicio, a adogdo da politica ¢ lenta e depois muito rapida e
novamente lenta & medida que o ponto de saturagdo ¢ atingido. Durante a primeira
fase, enquanto as idéias sdo testadas e descartadas, a adocdo pode ser bastante lenta.
Em seguida, enquanto as idéias se difundem rapidamente, inicia-se para alguns
programas uma fase de reagdo positiva. Por fim, restabelece-se a reagdo negativa no
ponto de saturacio (BAUMGARTNER; JONES, 1993, p.17).
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No ambito das estruturas institucionais, os governos (macrossistema) delegam
autoridade para especialistas que se aglutinam em subsistemas politicos para realizar tarefas
especificas, de alta estabilidade e baseados na logica incrementalista. Quando um interesse
unico prevalece em um subsistema, temos um monopdlio de politicas (policy monopoly)
limitado aos responsaveis pelo processo decisorio, € uma ideia diretamente associada aos
valores politicos de uma comunidade e uma estrutura institucional bem definida

(BAUMGARTNER; JONES, 1993; CAPELLA, 2006; 2018).

Para aprofundar a andlise, pensou-se o conceito de imagens de politicas (policy
images), que seriam as ideias que amparam arranjos institucionais, de modo a garantir que o
entendimento sobre politica seja transmitido de uma maneira simples e direta entre membros
de uma comunidade, contribuindo, assim, para a difusdo de questdes e o acesso ao
macrossistema. Em outras palavras, na medida em que uma imagem ¢ amplamente difundida
e aceita, o monopolio da legitimidade se mantém. A nog¢do de policy image se sustenta sobre
dois elementos, informacdes empiricas e apelos emotivos (fone), sendo este tltimo um meio
essencial para a mobilizagdo de uma ideia. Assim, para que um problema adentre a agenda de
governo, € necessario que se estabeleca uma conexdo com a possibilidade de solucdo, de
modo a despertar a atengdo do macrossistema sobre ela (BAUMGARTNER; JONES, 1993;
CAPELLA, 2006; 2018).

A criacdo de um consenso em relacio a um sistema constitui um elemento
fundamental da luta politica, afinal a disputa de narrativas em busca de um entendimento nao
garante o controle sobre seus possiveis impactos. Da mesma forma, problemas e solucdes
percorrem trajetorias distintas € sua conexdo deve ser garantida por um policy enterpreneur
para que as mudangas ocorram na agenda. Uma policy image ¢ essencial para a definicao de
problemas e escolha de solugdes dentro do contexto institucional no qual ¢ desenvolvida,
cabendo as arenas politicas (policy venues) as decisdes burocraticas oficiais que, por sua vez,
sao fortemente influenciadas pela difusdo de problemas e solugdes (venue shopping)
(BAUMGARTNER; JONES, 1993; CAPELLA, 2006; 2018). Nos subsistemas predominam
mudancas lentas, graduais e incrementais que estabelecem uma situacdo de equilibrio,
refor¢cado por um monopolio de politicas, uma imagem compartilhada e um feedback negativo
(questdes delimitadas ao subsistema). Sua possibilidade de mudanga esta atrelada a ascensao
ao macrossistema, tendo em vista a atengdo recebida por lideres governamentais e pelo

publico, da mesma forma que os “momentos criticos” sdo capazes de estabelecer novas policy
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images e policy venues (reorganizagdes institucionais) para reestruturar o sistema

(CAPELLA, 2006).

1.3 Breve sintese: a marcha dos direitos humanos no Brasil da Nova Republica

A Nova Republica iniciou-se sob os escombros do periodo autoritirio, com uma
transi¢do lenta, gradual e segura que visou garantir certa estabilidade da ordem, protegendo os
membros das For¢as Armadas de julgamento e punicdo pelas violagdes de direitos humanos
perpetradas em vinte e um anos de regime. A primeira elei¢do se deu de forma indireta e foi
vencida por Tancredo Neves que, adoecido, ndo chegou a assumir o poder, vindo a falecer
algumas semanas depois. Seu vice, José Sarney, assumiu o cargo e teve a responsabilidade de
convocar uma Assembleia Constituinte. Apos quase dois anos de trabalho, contando com a
participagdo massiva da populacdo e de movimentos sociais organizados, langou-se a Carta
Magna em 1988, contando com um forte escopo de politicas protetivas que visavam a
reconstrug¢do social em termos de igualdade de direitos e justica social. Foi um momento
critico economicamente, o que limitou a agao do Estado a tentativas de solucionar a crise, nao

havendo, assim, espaco para se pensar em politicas sociais.

A primeira elei¢do direta para presidente elegeu Fernando Collor, um outsider com
discurso de salvacdo nacional e contra as velhas elites. O agravamento da crise econdmica,
com altissimas taxas de inflagdo e desvalorizacao cambial, associados a escandalos midiaticos
sobre desvio e lavagem de dinheiro, afetaram fortemente a credibilidade do presidente,
resultando em um processo de impeachment. Seu vice, Itamar Franco, que se afastara de
Collor ja no inicio do mandato, assumira a presidéncia com a fungdo de garantir a estabilidade
econdmica. Apos a instituicdo de medidas que ndo trouxeram resultados muito significativos,
foi lancado o Plano Real com a criagdo de uma nova moeda pareada ao dolar. Seu sucesso

garantiu que seu mentor, Fernando Henrique Cardoso, fosse eleito presidente em 1994.

Sua gestdo teve a duragdo de dois mandatos e se caracterizou pela combinagdo de
medidas neoliberais e de prote¢do social, sendo caracterizado por Brasilio Sallum Jr. (2000)
de social-liberal. Além do feito da estabilizacao economica, Fernando Henrique langou dois
Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDH-1 e 2) em que estabelece diretrizes de acao,
subdivididas em diferentes areas tematicas, para que o Estado garanta sua prote¢do em todos

os segmentos da sociedade. Ainda no recorte desta pesquisa, também foram apresentadas
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diretrizes voltadas para a populacdo feminina, negra e LGBTQIA+, visando a constru¢ao de
arcabougos legais protetivos como mecanismo de diminuicdo de desigualdades. O carater
social-liberal do Estado foi aprofundado nas gestdes seguintes, capitaneadas por Lula da Silva
e Dilma Rousseff, através do modelo novo desenvolvimentista que colocou a eliminacao de
desigualdades como a principal tarefa do Estado. A execucdo dessas medidas foram
possibilitadas com o aproveitamento de janelas de oportunidades, em que a conjuntura
nacional e internacional propiciaram a criagdo de arcaboucos protetivos de direitos humanos
com o protagonismo do Estado. Dito isso, o capitulo seguinte apresenta como foram
organizadas as Politicas Nacionais para Mulheres, de Promogao da Igualdade Racial e de para

a populacdo LGBTQIA+.

30



CAPITULO 1II - Avancos democriticos e na pauta dos direitos: os governos, Fernando
Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff

O Brasil foi governado durante treze anos (2003-2016) pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) que implementou gestdes progressistas, de forte carater inclusivo. Trata-se de quatro
mandatos no executivo federal: a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, em dois mandatos
consecutivos (2003-2006 e 2007-2010) e a presidéncia de Dilma Rousseff, com um mandato
completo (2011-2014) e um segundo mandato de um pouco mais de um ano, interrompido
pelo golpe de 2016 (2015-2016). Esse carater progressista se deu, em primeiro lugar, por
esses governos terem se apoiado fortemente nas diretrizes da Constitui¢ao de 1988, cujo
preambulo acusa a defesa dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988, Preambulo).

Somado a isso, o PT tem suas raizes em movimentos sociais € na sociedade civil
organizada, cuja militancia remete ao periodo de enfrentamento e a derrocada da ditadura. Em
segundo lugar, possui raizes desenvolvimentistas de linhagem democratica e um projeto
orientado para a transformagdo social (CEPEDA, 2012; 2021; ZALUTH BASTOS, 2012;
BIELSCHOWSKY, 2012; SICSU, 2010). Isso se evidencia no papel do Estado como indutor
de mudancas sociais; a defesa de um projeto nacional de desenvolvimento democratico e de
soberania nacional; a recusa da légica de mercado como base da vida social e do progresso
(CEPEDA, 2012). Sua atualizagdo em relagdo a corrente originada nos anos de 1950 inclui
ainda a desigualdade social como problema estrutural de subdesenvolvimento, tentando
supera-la a partir de politicas publicas de ordem juridica, de prote¢ao e promogao social. Para
tanto, foram tipificados crimes de discriminagdo racial, de género, étnica e de orientagdo
sexual com a criacao de mecanismos de apuragdo e puni¢ao e também de empoderamento das
diferencas sociais. Entre as politicas de protecdo social acentuou-se o carater de direito das
demandas de bem-estar social, como saude, educagdo e meio ambiente com a utilizacao de

fundos publicos para amenizar condigdes de bem-estar que os salarios nao contemplam como
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os programas Luz para Todos, Minha Casa-Minha Vida e expansdo do ensino superior
(BRASIL, 1988; CEPEDA, 2021).

Mesmo questionando-se a existéncia clara, articulada e publica de um projeto
novo-desenvolvimentista para as trés gestdes do executivo federal sob comando do PT e
cobrindo o leque das politicas publicas, ¢ dificil recusar o signo de uma politica progressista,
democratica e com forte pendor para enfrentamento das desigualdades sociais. Mesmo que se
aceite a tese do “lulismo” (SINGER, 2009; 2018), o tema da inclusdo apareceria — sob a égide
critica da redistribui¢ao de renda sem a alteragdo dos pressupostos econdmicos vigentes. Seu
resultado (ou meta) foi o realinhamento da base eleitoral do PT que, a partir das elei¢cdes de
2006, passou a agregar membros do subproletariado em lugar da classe média tradicional, até

entdo sua principal aliada do Partido dos Trabalhadores.

Entre as principais medidas adotadas por Lula da Silva para a concretizacdo de seu
projeto tem-se programas de redistribuicdo de renda como o Bolsa Familia e o aumento real
do salario-minimo. Segundo aponta a literatura, tais medidas possibilitaram um crescimento
do poder de consumo, que levou a uma movimenta¢do na pirdmide social onde miseraveis
ascenderam a classe trabalhadora e membros da classe trabalhadora ascenderam a baixa classe
média. A leitura critica desta estratégia ¢ que ao combater a extrema pobreza o lulismo
incrementou a pobreza e ao optar chamar esse novo estrato de classe média, tem-se uma
opcao politica e ndo sociologica, que reflete, por sua vez, a disputa pela consciéncia coletiva

do grupo (SINGER, 2009; 2018; ANDERSON, 2011).

Enfim, a chegada de Lula da Silva na presidéncia deu inicio a um novo ciclo da
politica brasileira em que diferentes movimentos sociais ganharam espaco institucional para
expor suas demandas e participar da construcdo da agenda do Estado. Ao tomar posse,
anunciou a criagdo de ministérios e secretarias com status de ministério, entre eles a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) - que se responsabilizaria pelo Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo ¢ Promog¢do dos Direitos de LGBTTs (CNCD/LGBT) -, a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR). Essa organiza¢do burocratica influencia diretamente no grau
de autonomia e no repasse de verbas de cada institui¢do a depender de seu status na hierarquia
do governo federal. Cada um desses ministérios trabalhou de forma independente, mas a
construcao das politicas se deu sob o viés transversal com a incorporagdo das pautas junto ao

trabalho dos demais ministérios para uma atuagao conjunta.
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2.1. As demandas sociais Género, Raca e Sexualidade como questdes publicas

A discussdo sobre as demandas pela emancipacdo das mulheres se inicia por aquilo
que Carole Pateman (2020 [1988]) chamou de contrato sexual, uma reinterpretagao feminista
da teoria do contrato social em que a autora analisa os padroes de submissao feminina através
da cooperagdo interindividual masculina. Este pacto estabeleceu uma ordem social onde a
liberdade civil é condicionada pelo direito patriarcal, que a transforma em obediéncia. Essa
subordinagdo, por sua vez, ¢ trocada por protecdo em um processo que Pateman nomeia de
dominagdo e subordinagdo civis. A autora contesta a ideia de que essa sujei¢ao ao patriarcado
tenha sido voluntaria ou benéfica, tendo em vista que a sociedade civil relega as mulheres a
esfera privada, impedindo-as de transitar para a esfera publica como fazem os homens, que

consolidam, assim, sua soberania coletiva (MIGUEL, 2017; PATEMAN, 2020 [1988]).

A diferenca sexual ¢ uma diferenga politica; a diferenca sexual ¢ a diferenca entre
liberdade e sujei¢do. As mulheres ndo participam do contrato original através do
qual os homens transformam sua liberdade natural na seguranca da liberdade civil.
As mulheres sdo o objeto do contrato. O contrato sexual ¢ o meio pelo qual os
homens transformam seu direito natural sobre as mulheres na seguranga do direito
patriarcal civil (PATEMAN, (2020 [1988]), p.19).

A autora prossegue sua argumentagao refor¢ando que as mulheres eram consideradas
naturalmente subordinadas, incapazes de participar do contrato original, mas obrigadas a
participarem de um contrato de casamento onde a obediéncia ¢ trocada por protecdo. Isso
garantiria ao marido o direito de acessar sexualmente seu corpo e seus servicos de cuidado
doméstico de forma ndo remunerada. A liberdade civil masculina lhes garantiria, assim, o
direito de dominagdo enquanto sexo, o que levou as feministas a adotarem o termo “género”
para se referirem a condicdo das mulheres enquanto o produto de uma invengdo social e

politica, em oposi¢ao ao “natural” e bioldégico (PATEMAN, 2020 [1988]).

Joan Scott (2019 [1986]) reforca que o conceito de “género” surge da tentativa de se
estabelecer uma base tedrica solida para abordar as desigualdades entre homens e mulheres
enquanto um sistema de relagdes sociais. Sua definicdo permite a compreensdo de que as
diferencas sexuais ndo sdo apenas socialmente construidas, mas também utilizadas para
estabelecer relagdes de poder hierarquicas. Na realidade, o género € o primeiro campo onde,
ou por meio do qual, o poder ¢ articulado de forma recorrente ao longo dos séculos. Assim,
tanto Scott (2019 [1986]), quanto Pateman (2020 [1988]) nos mostram que esse estado de
submissao feminina ndo seria apenas historico, mas resultado da perpetuacdo da ideia de que

sua inferioridade humana seria inerente enquanto individuos ndo-masculinos. Esse debate
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ilustra a argumentagdo de Gramsci (2008) quando este afirma que a sexualidade oscila entre a
funcdo reprodutiva e um esporte, na mesma medida em que o ideal estético das mulheres
transita entre seu papel de reprodutora e de brinquedo. Em outros termos, se diria que a
realizagdo sexual dos homens influi diretamente em sua capacidade produtiva no mundo do
trabalho: trabalhadores exerceriam suas funcdes com maior exceléncia quando estdo
sexualmente realizados. Isso implicaria na necessidade de uma vida privada estavel, com uma
esposa que nao apenas o satisfaca sexualmente, mas que também se ocupe das tarefas de

cuidado proprias da esfera privada.

Na mesma medida, a fetichizagcdo das mulheres negras impulsionou ainda mais seu
lugar social subalternizado. A intersec¢do de categorias como raga, classe e género produzem
diferenciagdes multiplas na sociedade, ideia que Kimberl¢ Crenshaw (1989) aperfeicoou para
tratar da perspectiva de mulheres negras e sua marginalizacao estrutural. A autora afirma que
o conceito de interseccionalidade ¢ utilizado para se referir 2 maneira como o racismo, as
relacdes patriarcais e outros eixos de articulacdo do poder criam desigualdades, sobrepondo
opressoes e causando desempoderamento. Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021 [2020]),
por sua vez, elaboram que esse conceito se refere a um quadro analitico que reconhece e
aprofunda interagdes complexas e interdependentes entre mecanismos de opressao,
discriminacdo e identidade, sem se limitar género, raca, classe e outras categorias, tendo em
vista a sua multidimensionalidade. Assim, temos uma série de matrizes de dominagdo que
afetam a forma e a complexidade como as opressdes sdao vividas e sentidas, considerando
ainda a fluidez das identidades, contextos de vivéncias e situacdo historica. Cabe sempre,
portanto, situar os individuos em suas respectivas intersec¢cdes para se compreender a

simultaneidade das vantagens e desvantagens experienciadas.

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade teodrico-metodoldgica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e -cisheteropatriarcado —
produtores de avenidas identitarias em que mulheres negras sdo repetidas vezes
atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢do de género, raca e classe, modernos
aparatos coloniais (AKOTIRENE, 2019, p.14).

Florestan Fernandes (2008a, b [1964]) desconstruiu a teoria de Gilberto Freyre (2003
[1933]) de que existiria uma democracia racial no Brasil ao analisar a manuten¢dao do
racismo velado contra a populagdo negra. O autor reforca que a aboli¢do da escraviddo nao
garantiu uma mudanga real e imediata que integrasse os “libertos” na sociedade civil, ao

contrario, os mecanismos de exclusdo foram modernizados. Dessa forma, houve a
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perpetuacdo da distribui¢do de status quo e de papeis sociais, colaborando com a sustentacao

de uma inércia sociocultural racista (FERNANDES, 2008a, b [1964]).

Silvio de Almeida (2019) explica que o racismo possui trés concepgoes distintas: (i) a
individualista, (ii) a institucional e (iii) a estrutural. A concepc¢ao individualista (i) trata da
perspectiva €tica e psicologica em que o preconceito € considerado irracional e, portanto,
necessario de ser combatido conforme a lei; na perspectiva institucional (ii), o racismo seria a
resultante de comportamentos que viabilizam a acdo social, de forma a garantir privilégios ou
desvantagens com base na raga; por fim, a concepgao estrutural (iii) condiciona a agao das
instituigdes as quais pretende preservar, ou seja, garante que “as institui¢des sdo racistas
porque a sociedade € racista” (ALMEIDA, 2019, p.31). Assim, € possivel dizer que o racismo
¢ uma forma sistematica de discrimina¢do que tem a raca como fundamento, se manifestando

por meio de praticas - conscientes ou ndo - que geram uma estratificagdo social.

Na tentativa de reverter esse fendmeno foram elaboradas politicas de agdes afirmativas
em que o Estado realiza uma discriminagdo positiva de seus cidaddos, ou seja, garante um
tratamento diferenciado para grupos historicamente oprimidos para que possam competir em
igualdade de condigdes com os demais. Isso acontece porque a sociedade democratica ¢
jusnaturalista e baseada na igualdade, ou seja, parte do pressuposto de que todos nascem
iguais e devem permanecer iguais. A igualdade formal, entretanto, ndo significa uma
igualdade social ou politica, estas demandam mecanismos de reparagdo social popularmente
conhecidos como cotas. As politicas de cotas de género, raciais ou sexuais permitem que
grupos minoritarios, enquanto vitimas de opressdes sist€émicas, assegurem seu acesso a
espagos de poder para que possam agir de forma autonoma na defesa de seus proprios
interesses (ALMEIDA, 2019). Nancy Fraser (2003), por sua vez, reforca a importancia da
diferenga e da paridade participativa na promoc¢ao da justica social e do respeito mutuo entre
os individuos: enquanto a diferenca ¢ necessaria para legitimar a diversidade, a paridade
participativa refor¢a a importancia da garantia de igualdade de acesso a recursos de maneira
justa. Para que a paridade participativa se realize, faz-se necessaria a eliminacao de obstaculos
economicos ¢ culturalmente institucionalizados, assim como suas intersecgoes transversais de

raca e género (FRASER, 2003).

Judith Butler (1999 [1990]) discorda da teoria feminista ao questionar os pressupostos
atribuidos a categoria “mulher” que, para a autora, nao seria algo natural, mas uma construgao
social utilizada para se regular e controlar comportamentos sexuais. Butler (1999 [1990])

defende que a politica feminista deveria focar na subversdo da normatividade e expectativas
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sobre as identidades de género para refutar seu binarismo e incluir identidades ndo-binarias,
enfrentando, dessa maneira, a estrutura patriarcal da linguagem e da cultura. O conceito de
performatividade de género, portanto, seria o resultado de imposicdes sociais sobre a maneira
que os corpos deveriam se comportar de acordo com o seu sexo, quando submetidos a uma

estrutura baseada na contraposi¢do masculino/feminino.

Segundo a Constituicao brasileira de 1988:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

IT - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo (BRASIL, 1988 [2016], p.13).

A Constituicao Federal de 1988 da a todos os brasileiros a garantia de liberdade e
igualdade perante a lei. O censo de 2022 (IBGE, 2022) mostra que as mulheres brasileiras sao
51,5% da populagdo, passando de 104 milhdes de pessoas, aproximadamente 5 milhdes a
mais que o total de homens. No ambito racial, temos aproximadamente 92 milhdes de pessoas
pardas (45,34%); 88 milhdes de pessoas brancas (43,46%); 20 milhdes de pessoas pretas
(10,17%); 1 milhdo de pessoas indigenas (0,6%); e 850 mil pessoas amarelas (0,42%). Esta,
inclusive, foi a primeira vez desde que o Censo foi criado em 1872, que o niumero de pessoas
autodeclaradas como pardas superou o de pessoas brancas, resultado esse que esta diretamente
ligado as politicas de promogéo da igualdade racial, e ndo do aumento populacional em si. E
possivel dizer, dessa forma, que a igualdade formal, garantida em lei, ndo condiz com a

igualdade real em nenhum dos dois recortes aqui analisados.

No ambito das sexualidades, por sua vez, a questdo ndo € apenas sobre quantidades, e
sim sobre os limites da liberdade e a defesa dos direitos humanos. A sexualidade sai do
ambito privado primeiro enquanto € criminalizada e patologizada, e depois na medida em que
se demanda legalidade, perante a justica, do reconhecimento de unides civis estaveis entre
pessoas do mesmo sexo ou quando se € vitima de discriminagdo e preconceito. A sexualidade,
diferentemente do género e da raga que se baseiam em parametros de aparéncia biologica, €
algo que pode ou ndo ser revelado. J4 a transi¢do entre géneros, com assisténcia da medicina

ou ndo - no primeiro caso, assim como qualquer outro procedimento médico facultativo - se
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encontra no ambito das liberdades individuais. Isso ndo implica, de maneira nenhuma, que a
sexualidade ou género seja uma escolha ou que escondé-la ndo seja uma violagdo de direitos

humanos.

A partir desse conjunto de demandas sociais abarcadas na estrutura de direitos
humanos, este trabalho se propde a analisar aquelas pertencentes aos campos de género, raga e
sexualidades enquanto temas primordiais da agenda publica no inicio do século XXI. Como
dito anteriormente, o aproveitamento de janelas de oportunidades para a constru¢ao de
politicas publicas consiste em um momento crucial na estruturag@o das instituicdes do Estado
para que este possa viabilizar a estruturacdo e execucdo das medidas cabiveis. Sendo assim,
determinou-se, dentro de cada segmento, as principais variaveis utilizadas na elaboragao de
programas nacionais de politicas para (i) as mulheres, (ii)) a populagdo negra e (iii) a

LGBTQIA, entre os anos de 2003 ¢ 2022.

Variaveis de género: autonomia e igualdade de género; direito a sexualidade; direitos
reprodutivos/ planejamento familiar; direito a propriedade do corpo; combate a violéncia de
género/feminicidio; combate a exploragdo sexual; participagdo das mulheres nos espagos de
poder e decisdo; transversalidade de género nas politicas publicas; fungdo social da

mulher/divisdo sexual do trabalho; igualdade salarial.

Variaveis de raca: criminalizagdo do racismo; combate ao racismo institucional;
Estatuto da Igualdade Racial; combate a intolerancia religiosa de matrizes africanas;
promocao e garantia de igualdade étnico-racial; transversalidade étnico-racial nas politicas
publicas; politicas afirmativas de reconhecimento, protecdo, participagdo social e inclusdo
referentes as populagdes negra, indigena, quilombola e cigana; ensino de histéria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena na educac¢do basica; fortalecimento da dimensdo
étnico-racial no SUS; preservacao do uso de bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural

das comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e de terreiro.

Variaveis de sexualidade: reconhecimento da unido civil; acesso a programas de
reproducdo assistida e adocdo; ampliagdo dos conceitos de familia; prevengdo da
discriminacdo e violéncia doméstica (garantia de acesso a Lei Maria da Penha); combate a
homofobia institucional; direito a satde integral pelo SUS (incluindo o processo
transexualizador); politicas afirmativas de reconhecimento, prote¢ao e participagdo sociais €
inclusdo referentes a orientagdo sexual, identidade de género, diferentes configuracdes
familiares em todo o sistema publico; inclusdo da tematica LGBTQIA+ na educacdo basica;

combate a violéncia de género/transfeminicidio.
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Entre os trés recortes apresentados, acrescenta-se ainda varidveis em comum entre
eles: programas de prevencdo e combate a violéncia/mortalidade; politicas publicas para a
promocao social e econdmica; combate a exploracdo e discriminagdo pelo recorte

interseccional.

2.2. A questiio de género

Nesta secdo, apresentamos alguns dados e indicadores sociais para contextualizar a
realidade brasileira ao longo das gestdes presidenciais®; em seguida, apresentamos uma
revisdo da trajetoria das politicas de género ao longo da Nova Republica; e por fim,
realizamos uma revisdo teorica partindo de Olympe de Gouges e sua "Declaragdo dos direitos
da mulher e da cidada" e chegando a Nancy Fraser em sua discussao com Axel Honneth sobre

a importancia da diferencga e da paridade participativa.

2.2.1. Um balanc¢o a partir dos dados

Na tabela a seguir, temos a relagdo dos domicilios chefiados por mulheres ao longo de
vinte anos, dividido entre pessoas brancas e negras. Percebe-se que no ano de 2007, pela
primeira vez, o numero de domicilios chefiados por mulheres negras supera o de mulheres
brancas. Como veremos ao longo deste capitulo, a emancipacdo feminina gerada por
programas de redistribui¢ao de renda como o Bolsa Familia, que faz o pagamento as mulheres
chefes de familia, permitiu uma maior independéncia financeira a estas, ainda mais quando
considerada a possibilidade de sairem de relagdes abusivas sem prejudicarem a estrutura
familiar. Quando considerada a interseccao racial, essa vulnerabilidade ¢ ainda maior, sendo

portanto, um ganho no &mbito da independéncia financeira.

Tabela 1 - Propor¢do (%) de familias chefiadas por mulheres, segundo cor/raca da chefe de
familia (1995 a 2015)

Cor/Raca Brasil Brancas Negras
1995 22,9 22,0 242
1999 26,1 25,3 27,0
2003 28,8 28,2 29,5

* Deu-se preferéncia, em um primeiro momento, para o destaque dos anos de inicio das gestdes presidenciais dos
periodos Social Liberal e Novo Desenvolvimentista, mas a auséncia de alguns dados demandou que fossem
agrupados por disponibilidade.
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2007 32,9 32,3 33,4
2011 37,4 37,5 37,4
2015 40,5 39,7 41,1

Fonte: IPEA; ONU MULHERES; SPM, 2015

A renda domiciliar per capita, entre 1995 e 2015, mostra a diferenga de rendimentos
entre mulheres brancas e negras. Durante todo o periodo, o rendimento das mulheres brancas
foi mais que o dobro das negras até¢ 2011, quando a diferenga baixou pra um pouco menos que
o dobro.

Tabela 2 - Renda domiciliar per capita média de mulheres, segundo raga - 1995-2015

(em reais)

Ano 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Salario 100 136 240 380 545 788
minimo
Brancas 1.218,8 1.198.,4 1.099,6 1.336,6 1.467,0 1.572,5

Pretas 476,1 4922 501,2 643,3 778,4 831,3

Fonte: IPEA; ONU MULHERES; SPM, 2015

J4 0 modelo de arranjo familiar observado se mantém em um mesmo padrdo ao longo
do tempo, prevalecendo o niimero relativamente baixo de homens casados ou ndo que tém
filhos. As mulheres, ao contrario, s3o maioria entre as pessoas que tém filhos, revelando a
perpetuacdo de um padrdo que mantém as mulheres como responséaveis pela organizagao

familiar independente de serem casadas ou nao.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual das familias, por tipo de arranjo familiar, segundo sexo
do/a chefe de familia (1995 a 2015)

Sexo do Tipo de Arranjo Familiar

Chefe da ["Casal [ Casal | Mulh | Mulh | Home | Home | Unipessoa | Unipesso | Tot

Ano | Familia com sem er er m com | msem 1 al al

Filhos | Filhos com sem Filhos | Filhos | Feminino | Masculin
Filhos | Filhos 0

Total 57,7 12,9 15,8 2.4 1,8 1,5 4,1 3.8 100,

0
1995 Masculin 74,2 16,5 2.3 2,0 49 100,

0 0
Feminino 2,1 0,7 68,8 10,5 17,9 100,

0
Total 550 | 135 | 17,1 | 25 21 1,5 43 41 100,

1999 0
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Masculin 72,1 17,5 2,8 2,1 5,6 100,
0 0
Feminino 6,4 2,3 65,6 9,4 16,3 100,
0
Total 51,5 14,3 18,1 2,7 2,2 1,5 4,9 4,8 100,
0
2003 Masculin 69,1 19,0 3,1 2,2 6,7 100,
o 0
Feminino 8,0 2,8 62,9 9,3 16,9 100,
0
Total 49,0 16,0 17,4 2,8 2,2 1,7 5,4 5,5 100,
0
2007 Masculin 64,9 21,1 3,3 2,5 8,2 100,
0 0
Feminino 16,5 5,5 53,0 8,5 16,5 100,
0
Total 46,3 18,5 16,4 2,9 2,1 1,7 6,3 5,9 100,
0
2011 Masculin 60,4 24,2 33 2,7 9,5 100,
0 0
Feminino | 22,8 9,0 43,8 7,7 16,8 100,
0
Total 423 19,9 16,3 3,0 2,2 1,8 7,3 7,2 100,
0
2015 Homens 55,1 26,2 3,7 3,0 12,1 1(())0,
Mulheres | 23,5 10,8 40,4 7,4 17,9 100,
0

Fonte: IPEA; ONU MULHERES, 2015

O levantamento sobre a quantidade de casamentos divididos pela faixa etaria dos

cOnjuges traz a tona uma realidade em que ndo s apresenta um alto niimero de casamento de

meninas com até 17 anos, como escancara o baixo numero de casamentos de meninos na

mesma faixa etaria. Esse fendmeno mostra uma realidade onde meninas se casam com

homens mais velhos, muitas vezes com diferencas de idade totalmente discrepantes, o que nos

revela ndo s6 um perfil masculino possivelmente pedofilo, mas que foi sendo reduzido ao

longo dos anos. No caso dos conjuges masculinos, o perfil etdrio manteve certa estabilidade,

mas que revela ainda um ntimero elevado de jovens menores de idade contraindo matrimonio.

Tabela 4 - Numero de casamentos por grupo de idade dos conjuges

Casamentos, total e por grupos de idade do conjuge feminino e masculino

Poriada

Casamentos

T Crioao
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Por grupos de idade do conjuge Por grupos de idade do conjuge
Total feminino masculino
Total até Menos de 16e17 Total até | Menos de 16e17
17 anos 16 anos anos 17 anos 16 anos anos
2011 1 026 736 48 637 1937 46 700 3623 752 2 871
2012 1 041 440 47 474 1575 45 899 3 826 671 3155
2013 1 052 477 44 480 1417 43 063 3663 558 3105
2014 1 106 440 43 466 1520 41 946 3816 597 3219
2015 1137 348 39494 1460 38 034 3621 594 3027
2016 1 095 535 33929 1343 32 586 3296 674 2622

Fonte: IPEA; ONU MULHERES, 2015

Ja a média de anos de estudos entre as mulheres, de 15 anos ou mais, brancas e negras

varia em média dois anos a mais para as pessoas brancas.

Tabela 5 - Média de anos de estudo das mulheres brancas e negras de 15 anos ou mais -
(1995-2015)

Cor/Raca 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Total 5,6 6,2 6,8 7,4 7,9 8,4
Branca 6,4 7,0 7,7 8.2 8,6 9,1
Negra 4.5 5,1 5,8 6,5 7,1 7,7

Fonte: IPEA; ONU MULHERES, 2015

2.2.2. Uma trajetoria na experiéncia brasileira

O Conselho Nacional dos Direito da Mulher (CNDM) foi criado em 1985 com a
finalidade de promover, em ambito nacional, politicas publicas que visassem a garantia de
eliminagdo da discriminagdo da mulher, lhes assegurando condi¢cdes de liberdade e de
igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas e
culturais do pais. Entre seus objetivos estava a a¢ao nas esferas federal, estadual e municipal
como auxiliar do poder Executivo em relagdo a politicas publicas para mulheres, sugestdo de
projetos de lei e fiscalizagdo de sua aplicacdo e a promog¢do da interagdo com organismos
nacionais e internacionais. Vinculado ao Ministério da Justica, era composto por uma
Secretaria Executiva, uma Assessoria Técnica e um Conselho Deliberativo, cargos ocupados,
em sua maioria, por feministas autdnomas vindas de varias regidoes do Brasil. A fim de evitar
seu aparelhamento, possuia um Fundo Especial para gerir seus recursos e financiar suas
atividades. O Conselho Deliberativo e a presidéncia do 6rgdo, por sua vez, eram determinados
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pelo Presidente da Republica, a quem respondiam diretamente. Sua criagdo tinha uma forga
politica ministerial, mas a pessoa escolhida para assumir sua lideranca, Ruth Escobar, era
portuguesa e nao poderia ocupar o cargo de Ministra, sendo acordado entdo de que seria
criado um Conselho. Segundo esta, a maior vitoria do Conselho foi a criacao de Delegacias da
Mulher para atender vitimas de violéncia (BARSTED, 1994; TELES, 2006; PIMENTA,
2010).

Ainda em 1985 o Conselho iniciou a campanha “Alerta da Mulher para a Constituinte”
para incentivar a participagao das mulheres na Assembleia Constituinte. Entre as principais
reivindicagdes daquele momento estavam a defesa intransigente da autonomia dos
movimentos de mulheres; a participacdo igualitaria nas listas eleitorais para cargos eletivos
dos partidos politicos; integracdo de mulheres em todos os escaldes dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais; aprovacdo imediata do Projeto do Codigo civil pelo Senado;
modernizacdo do Projeto do Novo Coédigo Penal, em especial na parte relacionada aos
costumes; extensdo dos beneficios trabalhistas as empregadas domésticas e trabalhadoras
rurais; criagdo de creches; implantacdo de uma politica de assisténcia integral a saude da
mulher; implantagdo de um programa familiar democraticamente discutido (e ndo imposto
como politica de controle demografico); criagdo de canais de apoio as mulheres vitimas de

violéncia (BARSTED, 1994; TELES, 2006; PIMENTA, 2010).

No inicio de 1986, Ruth Escobar se licenciou da presidéncia do Conselho para assumir
o cargo de Deputada Estadual, sendo substituida por Jacqueline Pitanguy de Romani. Esta,
organizou uma articulagdo nacional envolvendo os Conselhos Estaduais e os Conselhos
Municipais de Direitos da Mulher, organiza¢des de trabalhadoras, associagdes profissionais,
grupos feministas, bem como a abertura de uma caixa postal para receber propostas relativas
aos direitos das mulheres para serem incluidos na nova Constituicdo. Milhares de cartas foram
recebidas, analisadas e condensadas na “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”,
que por sua vez foi entregue ao Presidente do Congresso Nacional, o Deputado Federal
Ulysses Guimaraes. A Carta apresentava pontos que ndo poderiam ser excluidos da nova
Constituicdo e destacava que, para a efetivacdo da igualdade, seria necessario que se
estabelecesse preceitos legais que visassem eliminar todas as formas de discriminacao. A forte
articulacdo de mulheres formada nessa movimentagao circulava pela Camara tentando agregar

apoiadores e defender suas pautas em votagdes, recebendo o apelido de “Lobby do Batom™.

5 Nome criado de forma pejorativa por alguns deputados constituintes com o objetivo de constranger e
desvalorizar o trabalho das mulheres, mas que acabou sendo adotado por elas para a promocao de suas pautas.
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Com o feito inédito de ter 26 mulheres eleitas na Constituinte, muitas se juntaram a causa se
organizando em bloco e de forma suprapartidaria, tendo varias de suas proposi¢des aprovadas.
Entre as conquistas alcancadas com a nova Constituicao estdo a igualdade juridica entre
homens e mulheres, protecdo a maternidade e a infancia, o dever por parte do Estado em
coibir a violéncia doméstica. Sobre o casamento e a constituicao da familia, foi determinada a
igualdade entre homens e mulheres no exercicio dos direitos e deveres, a separagdo entre
familia e casamento em instituigdes distintas, o reconhecimento da unido estavel e da familia
monoparental como entidades familiares, a igualdade de direitos entre filhos concebidos
dentro e fora do casamento. Foi proibida ainda a diferenciagdo de saldrios entre homens e
mulheres e garantida a licenca maternidade de 120 dias sem que houvesse prejuizos de

emprego ou salario (TELES, 2006; MATOS; GITAHY, 2007; PIMENTA, 2010).

Em 1989, devido a crise econdmica, houve um grande corte no or¢amento do
Conselho e um consequente desmonte com o bloqueio de verbas, reducao de pessoal, bem
como arbitrariedades do Ministro da Justica Oscar Dias Correa, que culminou com uma
demissdo coletiva da presidente, conselheiras e corpo técnico. Meses depois, parte dessas
mulheres criou 0 CFEMEA (Conselho Feminista de Estudos e Assessoria), uma ONG com o
objetivo de difundir noticias, acompanhar o andamento de projetos legislativos de interesse
das mulheres, pressionar politicos e cobrar solu¢des. A nova presidenta, Sylvia Auad, ndo foi
bem recebida por todos, devido as denuncias de corte de verbas que a gestao anterior realizou
em sua saida coletiva. No ano seguinte, ja no governo de Fernando Collor, a CNDM perdeu
sua capacidade de executar politicas publicas, sendo transformado em o6rgao especifico do
Ministério da Justica. Apos anos sem conseguir realizar nada por falta de verbas, inclusive
falta de salario as presidentes do Conselho, este foi reativado por FHC que, por sua vez,
decidiu sobre a composi¢do do colegiado sem consultar os movimentos organizados de
mulheres, nomeando presidente e conselheiras, mas mantendo o Orgdo sem estrutura

administrativa nem or¢gamento proprio (BARSTED, 1994; PIMENTA, 2010).

O ano de 1995 foi marcado pelos preparativos para a ida a IV Conferéncia Mundial da
Mulher em Pequim. O comité brasileiro foi chefiado pela primeira-dama e membro do
movimento feminista Ruth Cardoso, amiga pessoal da entdo presidenta do CNDM Rosiska
Darcy. A Plataforma de Ag¢ao de Pequim, assinada pelo Brasil, apontou objetivos a serem
alcangados e, para tanto, foi necessaria a formulagdo de protocolos de cooperagdo entre os
ministérios, como o “Mulher, Educagdo e Trabalho” de 1996. Formulou-se também um plano

nacional chamado “Estratégias da Igualdade”, que enuncia um conjunto integrado de politicas
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publicas e iniciativas da sociedade civil voltadas para a consolidagdo da cidadania das
mulheres. A falta de verbas foi balanceada através do didlogo com os Ministérios na
elaboragdo de agdes direcionadas para mulheres, como por exemplo a promog¢ao e melhoria
da saude da mulher, o estabelecimento da prioridade de selecdo e atendimento de mulheres
chefes de familia em programas habitacionais, a elaboragdo do Programa Nacional de
Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual em conjunto com o PNDH-1 do

Ministério da Justica (PIMENTA, 2010).

Em 1998, em meio a uma reforma administrativa, o CNDM passou a ter direito a
apenas dois funcionarios e teve seu status rebaixado, se tornando subordinado a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos. No ano 2000, o Ministério da Justica passou por uma
reestruturacdo administrativa que tentou novamente esvaziar o Conselho, mas, com o apoio de
Ruth Cardoso, conseguiram criar uma nova estrutura executiva com 10 funcionarios e
possibilidade de contratagdao de mais 3, bem como o consequente aumento de orgamento. Era
também o ano da realiza¢do da reunido Beijing+5 para a avaliagdo dos avangos e dificuldades
no processo de aplicacdio da Plataforma de Acdo e, dentre os problemas apresentados,
destacou-se o déficit de mecanismos governamentais em termos de poder e infraestrutura.
Com a ratificagdo dos compromissos assumidos, o empenho de Ruth Cardoso e da Secretaria
de gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao Ceres Prates, foi possivel essa
reestruturacdo administrativa que permitiu ao Conselho deixar de ser, formalmente, um 6rgao
deliberativo e passou a contar com o um corpo técnico robusto. Além disso, ainda montou um
lobby para aumentar o numero de mulheres desembargadoras e propuseram a inclusao da

perspectiva de género em vinte e cinco programas federais (PIMENTA, 2010).

Solange Bentes, presidenta do Conselho a partir do ano 2000, insistiu diversas vezes
para que o entdo presidente Fernando Henrique transformasse o CNDM em uma Secretaria,
de modo a ampliar seu poder de articulagdo dentro e fora da esfera governamental. Assim, em
8 de marco de 2002 foi criada, com status de ministério®, a Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher (SEDIM) que, entretanto, permaneceu subordinada ao Ministério da Justica, sendo
Bentes nomeada como ministra. Sua missdo era viabilizar politicas publicas visando a
equidade de género e o direito as diferencas, e, entre os objetivos, estava o planejamento e
publicacdo do Plano Nacional dos Direitos da Mulher. O CNDM, por sua vez, nao fora

desativado, passou a atuar como 6rgdo de deliberagdo coletiva para articular, organizar e

6 O status de Ministério significa que essa é uma diretriz de politica publica que serd expandida no governo, o
que garante uma maior autonomia e disponibilidade de verbas.
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avaliar as agendas dos movimentos feministas em acordo com a agenda governamental

(PIMENTA, 2010).

Ao assumir a presidéncia em 2003, Lula da Silva transformou a SEDIM em Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), integrada a Presidéncia da Republica e com
status de Ministério. O CNDM foi transferido assim para a SPM, sendo ambos presididos por
Emilia Fernandes, mas o primeiro passou a ter carater consultivo, sem autonomia financeira
nem administrativa. Desde o inicio, elaborou consultas a organizagdes da sociedade civil
relacionadas a defesa dos interesses das mulheres, buscando compreender como a
interseccionalidade entre género, raga, religido e classe molda as percepgdes e demandas
sobre politicas de equidade de género. Além de promover conferéncias regionais, criou-se
também a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), sendo a primeira
delas (2004) com o objetivo de propor diretrizes que fundamentassem o Plano Nacional de
Politica para Mulheres (PNPM). Assumia-se entdo o compromisso de se incorporar a
perspectiva de género nas politicas publicas. No I CNPM houve a determinacao de que 60%
das participantes fossem da sociedade civil, de modo que as representantes municipais e
estaduais nao ofuscassem aquelas que se encontravam fora do aparelho estatal (BOHN, 2010;

PIMENTA, 2010; GONCALVES; ABREU, 2018).

O PNPM-1 se orienta pelos seguintes pontos: (a) igualdade e respeito a diversidade;
(b) equidade; (c) autonomia das mulheres para decidir sobre suas vidas e seus corpos; (d)
laicidade do Estado; (e) universalidade das politicas que, em sua implementagdo, devem
garantir o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais; (f) justica
social na redistribuicao de recursos e riquezas produzidos pela sociedade; (g) transparéncia
dos atos publicos; (h) participacdo e controle social das politicas publicas devem ser
garantidas pelo Estado como uma medida de prote¢do aos direitos humanos de mulheres e
meninas. O Plano busca que todas as mulheres se sintam representadas: “indias, negras,
lésbicas, idosas, jovens mulheres, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais,

urbanas, entre outras” (BRASIL, 2005, p. 9).

O Programa definiu quatro areas de agdo estratégica: (i) autonomia, igualdade no
mercado de trabalho e cidadania; (i) educacdo inclusiva e ndo-sexista; (iii) saude das
mulheres, direitos sexuais e reprodutivos; (iv) enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
No primeiro relatério de implementacao, um ano apds seu langamento, sao detalhados os 199
pontos de acdo cuja responsabilidade se divide entre 11 ministérios e secretarias especiais.
Além de apresentar os éxitos e dificuldades encontrados até o momento, explica a necessidade
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de criacdo do Comité de Articulacio e Monitoramento composto por membros dos 6rgaos
federais envolvidos e também do CNDM. No relatorio apresentado ao final do periodo de
implementagdes, apresentam-se como insuficiéncias da institucionalizagdo do Plano: (a) a
inexisténcia de organismos de politicas para as mulheres em governos estaduais € municipais;
(b) o baixo orcamento disponivel; (c) a criminalizacdo do aborto; (d) a falta de dados; (e) a
baixa incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publicas; (f) a auséncia de
compartilhamento, entre mulheres e homens, das tarefas do trabalho doméstico e de cuidados;
(g) a fragilidade dos mecanismos institucionais de politicas para as mulheres existentes. Ja
entre os avancos obtidos estdo: (1) a maior inser¢do da temdtica de género e raga/etnia no
processo de elaboragdo do orcamento e planejamento do governo; (2) a criacdo de organismos
governamentais estaduais e municipais para coordenagdo e gerenciamento das politicas para
as mulheres; (3) os avangos na incorporacdo da transversalidade de género nas politicas
publicas; (4) a promulgagdo da Lei Maria da Penha; (5) a criagdo da Comissdo Tripartite para
a Revisdo da Legislagdo Punitiva contra o Aborto; (6) o aumento de crédito das mulheres
rurais; (7) a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (BRASIL, 2005;
BRASIL, 2009; BOHN, 2010; PINHEIRO; OGANDO, 2012).

Cabe aqui uma defini¢do de transversalidade de género, ja que esse conceito se fara
recorrente ao longo desta pesquisa. A transversalidade de género nas politicas publicas
significa uma vinculagdo entre as politicas de todas as areas do governo, de forma a
reorienta-las para a igualdade de género, e garantir uma melhoria nas condi¢des de vida das
mulheres. No Brasil isso se configurou no desenvolvimento de uma série de instancias,
instrumentos e mecanismos de gestdo e participacdo social, como serd observado na descri¢ao
dos proximos Planos Nacionais (BANDEIRA, 2004; GONCALVES; ABREU, 2018;
MARCONDES; DINIZ; FARIA, 2018).

Em 2007 ocorreu a I CNPM, convocada para a elaboracao de uma nova plataforma
para o PNPM-2. Ficou acordado que (i) os resultados da II CNPM seriam os norteadores
centrais; (ii) os temas de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e das desigualdades
geracionais, se constituiriam em capitulos do Plano, mas as a¢des para a superacdo dessas
discriminacdes e desigualdades estariam distribuidas nos diferentes planos de agdo; (iii) os
ministérios deveriam fazer um rebatimento das a¢des do II PNPM nas suas agdes do PPA
2008-2011, definindo os recursos previstos para cada acdo; (iv) o PNPM deveria estar
articulado a agenda social do governo federal. Nos anais da Conferéncia consta ainda que a

implementagdo do PNPM-1 reorganizou a atuagdo da SPM ao estreitar seus lagos com outros
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ministérios, mas isso ndo garantiu que se alcancasse plenamente a transversalidade de género.
Para se garantir a equidade de gé€nero nas politicas publicas seria necessario promover a
articulacdo intersetorial das acdes no campo das politicas publicas federais, fomentar a
cooperacao entre os governos federal, estaduais e municipais, bem como estimular a
cooperagdo entre individuos e instituigdes publicas e privadas. Para tanto ¢ necessaria a
consolidag¢do das inovagdes iniciadas e a incorpora¢ao dos principios orientadores do PNPM
aos documentos de governo, em todas as esferas possiveis (BRASIL, 2006; BRASIL, 2007;
BRASIL, 2009; BOHN, 2010; PINHEIRO; OGANDO, 2012).

Lancado em 2008, o novo Plano possui 10 eixos de acdo, os quatro do Programa
anterior e seis novos: (1) participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo; (2)
desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica
ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; (3) direito a terra, moradia digna
e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais;
(4) cultura, comunicagdo ¢ midia nao-discriminatorias; (5) enfrentamento ao racismo, sexismo
e lesbofobia; (6) enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com
especial atencdo as jovens e idosas. Contém ainda 94 metas, 56 prioridades e 388 acdes

referentes aos anos de 2008 a 2010 (BRASIL, 2008c; BRASIL, 2009).

E possivel notar uma intencdo de se contemplar uma série de vulnerabilidades
possiveis entre as mulheres brasileiras. No capitulo sobre educagdo, por exemplo, ela se torna
inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, nao-homofébica e ndo-lesbofobica. A partir da
incorporagdo da ideia de que o enfrentamento a violéncia compreende, ndo apenas o combate,
mas também a prevencao, assisténcia e garantia de direitos, a tematica da violéncia contra
mulheres se firmou como prioridade de todo o governo. A participagdo de mulheres nos
espacos de poder foi um dos temas centrais da II CNPM, devido a necessidade e importancia
desta enquanto acao transformadora das estruturas de poder, das institui¢cdes, da cultura e das
mentalidades. Essa presencga €, portanto, fundamental para que a formulacao e execucao de
politicas que promovam a igualdade e equidade de género. Outro ponto incluido foi a
incorporagdo das dimensdes da cultura, da comunicacdo e da midia como estratégia de
valorizacdo das diversidades e erradicacdo de discriminagdes de género, raca/etnia, orientagao
sexual, entre outras. O processo de implementacao do segundo Plano teve a vantagem de que
varias agOes referentes a0 momento anterior ja estavam em andamento, facilitando, portanto, a
execucdo das novas propostas. Havia também, além da expertise acumulada, diversas

parcerias consolidadas nas esferas municipais, estaduais e federais. Por outro lado,
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permaneceram as dificuldades de se construir novas parcerias, fosse com outros 6rgdos da
administracdo publica, fosse com atores da sociedade civil, o que reforca a dificuldade de
incorporagdo e execucao de praticas que valorizem as mulheres e reconhecam os papeis de

subordinagdo que elas ocupam (BRASIL, 2009; PINHEIRO; OGANDO, 2012).

No ambito da busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, os Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM) encontram sua fundamentag¢ao filosofica na teoria de John
Rawls (2016 [1971]), que introduz o paradigma do "Principio da Diferenca". Nele, o autor
estabelece que as desigualdades socioecondmicas podem ser consideradas justas, desde que
favorecam aqueles que se encontram em posicdes desfavorecidas na sociedade, ou seja,
quando promovem uma discriminag@o positiva em seu beneficio. A fundamentag¢do desses
Planos almeja, portanto, garantir a equidade de género, proporcionando um ambiente propicio
para que as mulheres exercam plenamente sua cidadania. O reconhecimento das disparidades
de género que vao além das meras necessidades especificas das mulheres, englobando
também as condigdes que moldam suas trajetérias de vida, ¢ um ponto de partida
fundamental. E necessario compreender que homens e mulheres frequentemente partem de
posig¢oes iniciais distintas na busca pela igualdade de oportunidades e direitos. Como observa
Rawls (2016 [1971]), a justica requer ndo apenas uma distribuicdo equitativa de recursos e
beneficios, mas também a capacidade de cada individuo de atingir seu pleno potencial,
independentemente das circunstancias iniciais em que nasceram. Dessa forma, ao aplicar os
principios da diferenca esses planos t€ém como objetivo abordar as profundas desigualdades de
género que estdo enraizadas na sociedade, buscando garantir que as mulheres tenham acesso
aos recursos, oportunidades e apoio necessarios para superar as barreiras que as impedem de
alcangar seu pleno potencial. O cerne dessas politicas reside na promo¢do de uma
discriminagdo positiva, cuja finalidade é nivelar o campo de jogo, permitindo que as mulheres
alcancem um patamar igual ao dos homens, independentemente de suas desigualdades
iniciais. Assim, os PNPM buscam ndo apenas a igualdade de direitos formais, mas também a
criagdo de um ambiente no qual as mulheres possam verdadeiramente exercer sua cidadania
de forma significativa. Ao reconhecer as diferencas e empenhar-se ativamente na promogao
da equidade de género, essas politicas representam um passo crucial rumo a uma sociedade
mais justa e inclusiva, ou seja, procuram assegurar que todos os individuos,
independentemente de seu género, tenham a oportunidade de contribuir plenamente e
desfrutar dos beneficios de uma comunidade genuinamente igualitaria (RAWLS, 2016

[1971)).
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Entre os pontos positivos dos governos Lula da Silva em relacdo a superacdo das
desigualdades entre homens e mulheres estd a criagdo da SPM com status de Ministério, a
manuten¢do do CNDM, a criagdo da Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, um
importante mecanismo participativo, com a prerrogativa de definir e estabelecer as diretrizes
para o PNPM, bem como a elaboragdo e implementagdo de dois destes. E necessario
acrescentar ainda as politicas para a prevenc¢do e combate da violéncia contra as mulheres a
partir da instituicdo da Lei Maria da Penha e como o eixo mais implementado dos Planos
Nacionais. Entre os pontos problematicos dessas gestdes com o compromisso em relagao as
politicas para mulheres estdo, além do forte machismo institucional, em primeiro lugar, no
didlogo aberto com grupos conservadores e religiosos, em especial das igrejas catdlica e
evangélica, ndo apenas em relacdo a negagdo dos direitos humanos das mulheres, como a
legalizagdo do aborto, mas também com o perddo de dividas e garantia de financiamentos
publicos as suas iniciativas. Em segundo lugar estdo o ndo cumprimento de compromissos
firmados, seja por negligéncia ou decisdo politica. Aqui podemos citar as dificuldades em se
articular as diversas instincias do poder publico federal para que aderissem a perspectiva de
género desde o quadro administrativo até as agdes desempenhadas, bem como aos Planos em
si. A propria implementacdo das diretrizes dos planos foi realizada de forma difusa e parcial,
seja devido a restrigdes orcamentarias ou por falta de interesse (LISBOA; MANFRINI, 2005;
OLIVEIRA, 2011).

Na teoria, os Planos apresentam uma concep¢ao de mulher alinhada aos movimentos
feministas nacionais e internacionais ao considerar as mulheres como sujeitos de direitos,
inclusive sexuais e reprodutivos, rompendo de vez com a subordinacdo patriarcal que as
reduzem ao papel de esposa e mae. A incorporacdo de interseccionalidades possiveis entre as
muitas vulnerabilidades nas quais as mulheres sdo submetidas diariamente, representou uma
consolidagdo na transversalidade de género nas politicas publicas do governo. Na pratica,
entretanto, houve uma manutencdo dessa mesma perspectiva patriarcal na medida em que se
priorizaram aliancas politicas conservadoras que, juntamente com entraves burocraticos e

financeiros, impediram a consolida¢ao desses direitos.

Em 2010 a titular da pasta da SPM tornou-se Ministra de Estado e, em 2011, assumiu a
presidéncia da Republica a primeira mulher, Dilma Rousseff. No mesmo ano aconteceu a III
CNPM, onde a presidenta reafirmou seu compromisso de aprofundar as politicas de igualdade
de género no pais. Houve ainda a avaliacdo do PNPM-2 e a discussdao de demandas para a

elaboracdo do PNPM (2013-2015) (doravante PNPM-3), estando entre eles o fortalecimento
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do eixo 9 (enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia). Nesse Plano ¢ refor¢ado o papel
da transversalidade de género de forma horizontal (perpassando os ministérios) e também
vertical (atravessando as esferas estaduais, distritais € municipais) como uma estratégia
essencial para o desenvolvimento democratico. As novidades dessa edi¢ao foram a inclusao
(1) de diretrizes que contemplassem as travestis e as mulheres transexuais; (ii) do termo
“identidade de género” como um reconhecimento a ser respeitado, ou seja, a garantia das
pessoas serem reconhecidas pela forma que elas se identificam, independente do sexo
biologico. Entre os pontos ressaltados estdo a atencao integral a satde das mulheres, agdes de
formagdo sobre politicas publicas e acesso a direitos para que possam participar dos processos
de formulagdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas e a implementacdo da Politica
Nacional de Saude Integral a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (BRASIL,

2011; BRASIL, 2013b).

Em 2015, no segundo mandato de Dilma, foi criado o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos com a nomeacdo de Nilma Lino
Gomes, anteriormente ministra da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
(SEPPIR). A IV CNPM aconteceu em 2016, em meio ao processo de impeachment da
presidenta Dilma. No Relatério Final constam ndo apenas trechos do discurso da presidenta
na abertura do evento, como também uma “Carta das mulheres ao povo brasileiro”, em que
ressaltam o carater misdgino daquele momento histérico, dos xingamentos enderecados a
primeira mulher eleita presidenta do pais por duas vezes, bem como defendem a democracia.
O objetivo dessa edi¢ao da Conferéncia, por sua vez, nao foi o de deliberar questdes para um
proximo PNPM, mas o de discutir as estratégias para o fortalecimento das politicas para
mulheres e de democratizagdo da participacao das mulheres nas diversas esferas institucionais
e federativas (BRASIL, 2016). Sobre a diversidade das mulheres brasileiras as quais se

referem as politicas para mulheres estao:

Negras, lésbicas, transexuais, bissexuais, quilombolas, indigenas, ciganas, em
situagdes de rua, catadora de material reciclavel, de periferia, com deficiéncia,
portadora de doengas cronicas e patologias psicossomaticas, psiquiatricas e
transtorno mental, em condi¢do de drogadicdo, do campo, rurais, da floresta, das
aguas, ribeirinhas, das marés, faxinalenses, prostitutas, vitimas de escalpelamento,
em situagdo prisional, surda/ surdocega, geracional (meninas, adolescentes e idosas),
matriz africana, vitimas de violéncia obstétrica, mulheres vivendo com HIV/AIDS,
trabalhadoras domésticas, circenses, migrantes, marisqueiras, mulheres da cultura
tradicional, pescadoras, quebradeiras de coco, parteiras tradicionais, mulheres de
terreiro, mulheres imigrantes, da agricultura familiar, mulheres autonomas,
associadas e cooperadas (BRASIL, 2016, p. 15).
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O Relatério Final acrescenta ainda que nas referéncias sobre acessibilidade, esta
inclusa a acessibilidade linguistica; em relagdo a violéncia de género, serdo utilizadas as
expressoes “mulheres em situacdo de violéncia” e “mulheres vitimas de violéncia” quando
houver referéncia a garantia de direitos, reparagdo, indeniza¢ao e puni¢ao. Sobre as diretrizes
apresentadas, destaca-se o Eixo IV sobre a criagdo de um Sistema Nacional de Politicas para
Mulheres para impulsionar a protecdo, integragdo, gestdo e formulacao das politicas publicas
para as mulheres, sendo um pacto federativo entre a Unido, os Estados e os Municipios. Entre
as Propostas Tematicas apresentadas, existe a adequacao da Lei Maria da Pena e da Lei do
Feminicidio para a inclusdo da prote¢do as mulheres transexuais; a tradugao de documentos e
materiais sobre violéncia contra a mulher para as linguas indigenas e a obrigatoriedade de
intérprete em atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia; fortalecimento e garantia da
oferta de hormonioterapia para as mulheres transexuais; modificagdo da Lei Federal do
Planejamento Familiar para acabar com a necessidade de consentimento do marido para que
as mulheres possam se submeter a laqueadura tubaria; aprovagdo do uso do nome social nas

escolas (BRASIL, 2016).

A elei¢do de Dilma gerou expectativas muito altas de uma ampliacao dos direitos das
mulheres. Mesmo que o PNPM-3 tenha se mantido atualizado nas tendencias do movimento
feminista e incluido as transexuais, as travestis e a varidvel da identidade de género, na
pratica, mais uma vez, as implementacdes foram infimas. Em relagdo ao aborto, Dilma firmou
o compromisso, ainda durante a campanha, de nao propor medidas que fossem contra a
familia, mas, por decisdo do STF, foi aprovado em 2012 a descriminalizagao do aborto em
caso de anencefalia do feto, o que gerou indignacdo entre os conservadores. Em seu segundo
mandato, a criagdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos nao configurou um aumento no status da SPM, mas o corte de verbas e de
autonomia com a aglutinagdo de quatro secretarias em um s6 ministério. E importante lembrar
que o corte de verbas em seus governos foi significativo e atribuido a crise mundial (BONIN,

2010; SANTOS, 2012; GONCALVES; ABREU, 2018).

Por fim, o tema da violéncia contra mulheres se tornou a principal campanha da SPM
Jj& no PNPM-2. Foram criados uma série de mecanismos de atendimento para mulheres
vitimas de violéncia como canal de denuncias 180, servicos de acolhimento e politicas de
prevencao. A promulgagdo da Lei Maria da Penha em 2006 foi uma vitéria, € ¢ mérito de
organizacdes do movimento feminista e de juristas feministas que se juntaram para elaborar a

lei e encaminha-la para a aprovagdo das autoridades. Ela altera o pardmetro do que ¢
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considerado violéncia como “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no &mbito
da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente
de orientacdo sexual” (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2015). Em 2007 foi langado o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher com o objetivo de prevenir
e enfrentar todas as formas de violéncia no periodo de 2008 a 2011, com o desenvolvimento
de politicas publicas direcionadas prioritariamente as mulheres rurais, negras e indigenas em
situacao de violéncia. Em 2011 foi lancada a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra a Mulher com o objetivo de explicitar os fundamentos conceituais e politicos do
enfrentamento a questdo, presentes na formulacdo e execugdo das politicas publicas para a
prevencao, combate e enfrentamento dessas violéncias. Em 2015 foi sancionada a Lei do
Feminicidio, que se caracteriza por “violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou
discriminagio a condigdo de mulher” (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2015), alterando o
cddigo penal como circunstincia qualificadora do crime de homicidio (BRASIL, 2007b;
BRASIL, 2011c; OLIVEIRA, 2011; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2015; PINTO,
2017). Por fim, tanto a Lei do Feminicidio, quanto a Lei Maria da Penha representam vitérias
cruciais para as mulheres brasileiras e devem ter suas importancias reforgadas, pois lhes

garante a protecdo do Estado também no ambito da esfera privada.

2.2.3. Discutindo género — uma perspectiva teorica

Retomando o capitulo anterior, o debate sobre o lugar, imagem e papel social das
mulheres na sociedade moderna tem vida longa. Autoras originais da percepcao de que
mudando-se a logica de uma sociedade industrial permaneceria incolume a subserviéncia e
impedimentos a emancipagao das mulheres foram expressadas por autoras originais como
Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouges. Imersas no debate liberal e no jusnaturalismo
inicial da formacao do Estado Moderno, estas duas autoras questionaram, de forma pioneira, a
imagem de que a natureza humana e os direitos dela decorrente seriam exclusividade do sexo
masculino — unicos entendidos como cidaddos (no verbete masculinizado). Mary
Wollstonecraft (2016 [1792]) em Uma Reivindicagdo pelos Direitos da Mulher argumenta que
as mulheres deveriam ter o mesmo acesso a educagdo que os homens, indo além das fungdes
domésticas determinadas pelo casamento, podendo obter, assim, sua independéncia financeira

e intelectual. Contrapondo-se a Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem (1789),
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epicentro da logica politica da Revolugdo Francesa, Olympe de Gouges concebe, em 1791, a
Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne [Declaragdo dos direitos da mulher e da

cidada], defendendo a absoluta igualdade legal e politica entre homens e mulheres:

Maes, filhas, irmds, mulheres representantes da nagao reivindicam constituir-se em
uma assembléia nacional. Considerando que a ignorancia, o menosprezo e a ofensa
aos direitos da mulher sdo as tnicas causas das desgragas publicas e da corrupgdo no
governo, resolvem expor em uma declaragdo solene, os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados da mulher. (...) [s@o] os seguintes direitos da mulher e da
cidadd: Art. I - A mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem. As
distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum; (...) Art. IV - A
liberdade e a justi¢a consistem em restituir tudo aquilo que pertence a outros, assim,
o Unico limite ao exercicio dos direitos naturais da mulher, isto ¢, a perpétua tirania
do homem, deve ser reformado pelas leis da natureza e da razio; (...) Art. VI - A lei
deve ser a expressao da vontade geral: todas as cidadas e cidaddos devem concorrer
pessoalmente ou com seus representantes para sua formagao; ela deve ser igual para
todos. Todas as cidadds e cidaddos, sendo iguais aos olhos da lei, devem ser
igualmente admitidos a todas as dignidades, postos e empregos publicos, segundo as
suas capacidades e sem outra distingdo a ndo ser suas virtudes e seus talentos.
(GOUGES, 1791).

Ainda no campo liberal, em 1869 Stuart Mill publicaria uma importante reflexao sobre
o feminismo: Subjection of Women [Sujeicao das mulheres] (MILL; TAYLOR, 2021 [1869]).
Neste texto, Stuart Mill, em forte conexao com sua esposa, Harriet Taylor Mill, defende que
os direitos e as liberdades individuais dos homens devem ser os mesmos para as mulheres. Os
autores afirmam que a igualdade de direitos contribuiria para uma sociedade mais justa e
digna, possibilitando que homens e mulheres realizem seu potencial enquanto individuos
autonomos, tendo as mesmas oportunidades de educacdo formal e contribuindo plenamente
para a sociedade. Da mesma forma, o direito ao voto é necessario para a garantia da igualdade
de direitos e representacao na esfera publica, participando ativamente das decisdes politicas,
j& que a opinido de mulheres de uma classe provavelmente serd a mesma que a dos homens, a

menos que a questao seja contra as proprias mulheres.

Questionando a promessa do contratualismo liberal, Carole Pateman (2020 [1988])
desenvolveu a teoria sobre o contrato sexual em que reinterpreta as teorias do contrato social
sob a oOtica da diferenga sexual. Segundo a autora, a modernidade foi construida a partir do
estabelecimento de um pacto social masculino que os colocava em uma posi¢ao de poder em
relacdo as mulheres, subordinando-as a uma ordem patriarcal de submissdo. Essa organizagao
era mantida pela cumplicidade masculina que dividiu a sociedade entre a esfera publica e a
privada, e estabeleceu uma série de regras que garantia a impossibilidade de emancipagdo da
mulher, cuja propriedade passava do pai ao marido. Joan Scott (2019 [1986]), por sua vez,

afirmou que essa diferenca sexual seria a base do estabelecimento de relagdes de poder
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hierarquicas, sendo o género o primeiro campo onde o poder ¢ articulado e historicamente

reproduzido.

No campo do pensamento marxista o debate também emergiria, cruzando a questdo da
mulher com a configuracdo de uma sociedade moderna, industrial e de classes, que herdaria
ou ressignificaria a submissdo de género as exigéncias da sociedade capitalista. O tema
aparece na obra classica de Engels, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado
(2019 [1884]), em especial quanto aos nexos entre a estrutura de classes, a opressdo de
género, o papel do casamento e da autoridade masculina adaptados agora a sociedade
moderna. Engels afirmaria que o estabelecimento da monogamia como base fundadora da
sociedade de classes foi essencial na medida em que regulava a sexualidade feminina, de
modo a garantir a paternidade de seus possiveis herdeiros e também a reprodugdo social no
ambito doméstico. Esta seria a condicao essencial para a manutengado da estabilidade familiar,
tendo sido considerada uma industria publica e socialmente necessaria para que os homens
pudessem se dedicar exclusivamente ao trabalho livre assalariado, consolidando entdo a
divisdo entre o mundo publico e privado. Isso garantiu que as mulheres permanecessem
afastadas da producdo social e desprovidas de autonomia econdmica, assim como perpetuou
sua subordinacdo aos homens. Gramsci (2008 [1991]) afirma que essa subordinagdo ¢
reforgada através do papel da familia tradicional monogamica heteronormativa, que impde as
mulheres a responsabilidade pela reprodu¢do das forcas de trabalho, impedindo, portanto, sua
emancipagdo enquanto sujeito de direitos. O autor explica ainda que a necessidade da
permanéncia das mulheres na esfera privada serve também para garantir que os trabalhadores
tenham acesso ao sexo de forma gratuita e permanente, o que lhes permite exercerem seu
trabalho de maneira mais eficiente, tendo em vista que nao necessitariam gastar tempo nem
dinheiro a procura de parceiras sexuais. A monogamia, para Gramsci, serviria para preservar
uma divisao do trabalho, a reproducdo da nova leva de forga trabalho e manteria o patamar de

fruicao sexual dos trabalhadores homens do sistema, satisfazendo sua libido.

Ainda no campo do pensamento marxista, Louis Althusser em Aparelhos ideoldgicos
de Estado (2022 [1970]) analisa a agéncia do Estado e seus aparelhos ideoldgicos na garantia
da reprodugdo das forgas de producdo. Essa reprodug@o aconteceria na esfera privada, a partir
do salario, que garantiria ao trabalhador a manutencao econdémica de sua familia: o objetivo
seria garantir a reprodu¢do material das for¢as de trabalho, para que o trabalhador consiga
exercer suas fun¢des de forma eficiente. O trabalhador, por sua vez, precisaria de certo nivel

de qualificacdo para exercer determinadas fungdes, que por sua vez ¢ obtida através do
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sistema escolar que desde a infancia prepara os futuros trabalhadores para cumprirem seu
papel social no mundo do trabalho. O autor, entdo, chama de “Aparelhos Ideolégico do
Estado” (AIE) as instituigdes responsaveis pela reproducao das regras estabelecidas, como a
religido, a obediéncia, a cultura, a familia, entre outras, garantindo, assim, a continuidade dos
paradigmas vigentes em determinada sociedade. Dito isso, ¢ possivel afirmar que os AIE
condicionam determinados comportamentos para permitem o funcionamento da sociedade
dentro de parametros especificos que garantam a reprodu¢do e acumulo do capital, dentre

eles, a subordinacao feminina e a manuten¢do da familia na esfera privada.

Sendo o sexo a diferenga bioldgica entre machos e fémeas, a ideia de "género"
consiste no conjunto de valores, costumes e praticas onde essa diferenga ¢ socialmente
significada. Quando Simone de Beauvoir diz que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”
(BEAUVOIR, 1976, p.13), a autora se referia justamente a ideia de que ninguém nasce
desempenhado nenhum papel, eles sao ensinados para nos ao longo da vida as custas de
opressoes, constrangimentos e expectativas. A identidade feminina também ndo ¢ Unica, ¢é
perpassada pela raga, classe, orientacdo sexual e essas interseccionalidades devem ser
consideradas tanto para se estabelecer as diferencas entre mulheres, quanto em relacao aos
homens e assim almejar a equidade (BANDEIRA, 2004; ARAUIJO, 2005; MIGUEL;
BIROLI, 2014; SALES, 2018).

Joan Scott (2019 [1986]), entdo, une duas proposi¢des: “o género ¢ um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos; € o género €
uma forma primeira de significar as relacdes de poder (SCOTT, 2019 [1986], p. 76)”. Em

relagdo a primeira, o género implica em quatro caracteristicas interrelacionadas:

(i) os simbolos culturalmente disponiveis para se representar a mulher sao

contraditdrios, como a oposi¢do entre luz e escuridio;

(i) os conceitos normativos evidenciam interpretacdes binarias e limitantes sobre o

masculino e o feminino;
(111) deve-se extinguir a interpretagdo fixada na binariedade dos géneros;
(iv) a identidade de género € subjetiva.

Ja a segunda proposi¢dao da autora ¢ a de que o gé€nero seria o primeiro locus onde o
poder ¢ articulado e legitimado. Sendo assim, o género foi sistematizado para validar a
dominagdo e o controle do poder sobre as mulheres, por meio da aprovagdo de leis e regras

sociais e, portanto, uma maneira de compreender relagdes sociais complexas. Quando se
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entende a forma como o conceito de género se legitima e constrodi relagdes sociais, entende-se
sua natureza reciproca e também as suas particularidades especificas, como a de que género e
politica se constroem reciprocamente. J& Monique Wittig (2019 [1980]) explica que as
mulheres sdo acostumadas a normalizar os fendmenos sociais que expressam opressao, Como
por exemplo a maternidade enquanto um processo “natural”, e ndo uma producdo for¢ada e
socialmente imposta. Propde, assim, a categoria mulher enquanto classe, enquanto

caracteristica politica e econdmica e, portanto, objetos de opressao e apropriagao.

A divisao sexual do trabalho consiste na atribuicdo de determinadas atividades as
mulheres, apenas por serem mulheres. Quando restritas na esfera privada, cabia as mulheres o
cuidado da casa, dos filhos, dos idosos, ou seja, o trabalho reprodutivo ndo-pago. Quando
possibilitadas ou necessitadas de procurar um trabalho assalariado, sdo relegadas a
informalidade ou a cargos mal remunerados com salérios inferior ao dos homens, exercendo
uma tripla jornada com a administragdo da casa e da familia e obedecendo, além do patrao,
também ao marido. H4, portanto, uma diferenciacdo dos papéis de homens e mulheres nas
esferas publicas e privadas, ou ainda, uma reproducdo das desigualdades de género por meio
da discriminagao negativa de sua fungdo social (SAFIOTTI, 1987; MIGUEL; BIROLI, 2014;
BIROLI, 2018; SALES, 2018; ALMEIDA, 2019).

Nancy Fraser (2019 [2012]) explica que a segunda onda do feminismo foi subvertida
pelo capitalismo na medida em que transformava a demanda por direitos em novas formas de
exploragdo da sua forca de trabalho. Ao politizarem a esfera privada, elas escancaram
desigualdades sociais, ampliando os significados de justica € os eixos nos quais se articulam.
Incorpora-se, assim, as perspectivas de classe, raca, género e nacionalidade, ou seja, o viés da
interseccionalidade. Dessa maneira, o campo de agdo da justica passou a incluir questdes
como sexualidade, servico doméstico, reproducdo e violéncia contra as mulheres, tornando
evidente que a subordinacdo feminina seria sistémica e enraizada nas estruturas sociais.
Compreendeu-se ali que o capitalismo organizado pelo Estado era androcéntrico e estruturado
por trés formas de subordinagdo: a (md) distribui¢do, a (falta de) reconhecimento e de
representacdo, evidenciando que a superacdo da subordinagdo das mulheres demandava a

transformagao das estruturas sociais.

Aplicando essa andlise ao capitalismo organizado pelo Estado, elas revelaram as
conexdes profundamente estruturais entre a responsabilidade das mulheres com a
maior parte dos cuidados ndo remunerados, a subordinagdo no matriménio e na vida
pessoal, a segmentagdo de género dos mercados de trabalho, a dominagdo do sistema
politico pelos homens, ¢ o androcentrismo na provisdo do bem-estar social, na
politica industrial ¢ nos esquemas de desenvolvimento (FRASER, 2019 [2012], p.
36).
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A autora, em sua discussao com Axel Honneth (FRASER; HONNETH, 2003), afirma
a necessidade de uma abordagem tedrica que reconhega a importancia da diferenga, mas
subordinada a paridade participativa para que ndo legitime injusticas. A diferenga precisa ser
ressaltada em uma perspectiva de igualdade, redistribuicdo e reconhecimento, de modo a
garantir a eliminagdo de questdes estruturais. Para tanto, adotam-se politicas de redistribuicao
de renda, inclusdo social e de reconhecimento das identidades individuais. A paridade
participativa deve ainda ser complementada pelo conceito de cross-redressing, que seria o ato
de utilizar medidas redistributivas para compensar a falta de reconhecimento, ¢ de politicas de
reconhecimento para recompensar a ma distribuicao de recursos.

Ao se considerar as multiplas vulnerabilidades em ser mulher, compreende-se melhor
a necessidade de politicas publicas e ac¢des afirmativas voltadas para elas enquanto medidas
compensatdrias, ou seja, reconhecendo a diferenga, mas sem criar hierarquias entre elas.
Assim, uma politica publica para mulheres ¢ diferente de uma politica de género: a primeira
tem centralidade no feminino enquanto parte da reprodugdo social, ou seja, pde a mulher
como responsavel pela reprodugdo social, pelo cuidado da casa, a criagdo dos filhos,
garantindo a manuteng¢do e permanéncia da familia. Reafirma-se, portanto, a ideia simplista de
que a reproducao e a sexualidade sdao os responsaveis pela diferenga de género. Ja as politicas
voltadas para o género consideram os multiplos processos de socializagdo entre homens e
mulheres, afetando as relagdes individuais e coletivas, bem como a subjetividade feminina na
constru¢dao da condicdo de sujeito. Quando essa diferenciacdo ndo ¢ apreciada na construgdo
de politicas publicas, estas se tornam limitadas ja que ndo se rompem com a ideia tradicional
do que ¢ o feminino, nem se considera os padrdes de relacionamento entre os sexos. Sendo
assim, partimos para o recorrido histérico de reconhecimento e institucionalizagdo dos

direitos de género na Nova Republica (BANDEIRA, 2004; SALES, 2018).

2.3. A questao racial

Nesta se¢do, apresentamos alguns nimeros para contextualizar a realidade brasileira’;
em seguida, apresentamos uma revisdo da trajetoria das politicas de raga desde o final da
Ditadura Militar; finalmente, apresentamos uma breve revisdo conceitual, seguido do

panorama teorico.

7 Os dados apresentados nesta segdo foram selecionados de acordo com sua disponibilidade, na tentativa de
abranger os momentos Social Liberal e Novo Desenvolvimentista da forma mais completa possivel.
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2.3.1. Um balanco a partir dos dados

De inicio, temos um grafico mostrando a distribui¢do racial no Brasil entre 1992 e
2021 que mostra a diminui¢ao da quantidade de pessoas autodeclaradas brancas e o aumento

daquelas que se autodeclaram pretas e pardas.

Grifico 1 - Distribuigao racial no Brasil nos anos 1992 e 2021
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Fonte: CAMPOS; BARBOSA; RIBEIRO; FERES JR. (2022)

Quando comparadas as realizagdes educacionais dos anos de 1987 e 2021 percebe-se
claramente o crescimento dos patamares escolares em todos os setores. A propor¢do de
pessoas brancas e amarelas em niveis mais altos de escolaridade ¢ discrepante, assim como a
concentragdo de pretos e pardos nos niveis mais baixos. J& no grafico seguinte, nota-se o
crescimento proporcional de pretos, pardos e indigenas com ensino superior completo no

mesmo periodo

Grifico 2 - Realizagdo educacional de adultos, por raga, 1987-2021
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Realizagdo educacional dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por raga. Bra-
sil, 1987-2021
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Fonte: CAMPOS; BARBOSA; RIBEIRO; FERES JR. (2022)

Griéfico 3 - Composic¢ao racial dos adultos com Ensino Superior completo (1987-2021)
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Composigdo racial dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos)
com ensino superior completo. Brasil, 1987-2021
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Fonte: CAMPOS; BARBOSA; RIBEIRO; FERES JR., (2022)

Quando se observa a média de renda domiciliar per capita, nota-se que, apesar do seu

crescimento entre pretos e pardos, manteve-se a lacuna entre ambos os grupos.

Grifico 4 - Média da renda domiciliar per capita, por raga (1987-2021)
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Fonte: CAMPOS; BARBOSA; RIBEIRO; FERES JR. (2022)
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Em relagdo ao nimero de homicidios masculinos total € o de homens negros, observa-se uma
lacuna quantitativa que pode ser explicada através da ideia de racismo estrutural. Enquanto a
linha superior indica o niumero total de homicidios masculinos no periodo, a linha inferior,

que se inicia em zero, mostra apenas o numero de homens negros.

Grifico S - Homicidios homens total e homens negros
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Fonte: Atlas da Violéncia, [s.d2]

Em relagdo aos povos indigenas, registou-se nos ultimos Censos um crescimento

populacional significativo com crescimentos tanto em espagos urbanos, quanto rurais
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Grafico 6 - Povos Indigenas

Populagio residente, segundo a situagdo do domicilio e condigdo de indigena — Brasil 1991/2010
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2.3.2. Uma trajetdria na experiéncia brasileira

O Movimento Negro consiste no mais antigo movimento social brasileiro, iniciado no
século XVI, como um mecanismo de resisténcia dos povos racializados e escravizados.
Mesmo apds a aboli¢do da escraviddo em 1888, as exploragdes diretas e sist€émicas foram
mantidas e constantemente atualizadas sendo necessaria uma permanente manutengdo do
rechaco, tentativas de reversdo de estigmas na busca por garantias legais de acesso a
oportunidades e denuncias do mito da igualdade racial. Segundo este, além de ndo existirem
conflitos raciais no Brasil, a mesticagem seria uma vocacao nacional peculiar, a escravidao
teria sido benigna, o desenvolvimento econdmico desmancharia os residuos do preconceito,
do racismo e promoveria a inclusdo social da populacdao negra. O movimento de denuncias
contra essa ilusdo de pacifismo cresceu fortemente nos anos 1970, mas adentraram no Estado

apenas na década seguinte, tendo em vista a sua hostilidade contra esse movimento. Cabe
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ainda dizer que mesmo que a ditadura militar ignorasse essa problematica, o pais participou
de conferéncias mundiais contra o racismo em 1978 e 1983, e foi signatario de trés tratados
internacionais antidiscriminatorios: a Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) concernente a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo de 1958
(adotada em 1968); a Conven¢do Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino de 1960 (adotada em 1968); ¢ a Convengao Internacional sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminagdo Racial de 1965 (em vigor desde 1969) (JACCOUD; BEGHIM,
2002).

Ja o Movimento Negro Unificado (MNU) foi fundado em 1979, com alinhamento
politico a esquerda revoluciondria e ideologicamente associado a um racialismo radical. Tinha
por influéncia: as ideias de Florestan Fernandes de que a burguesia mantivera intacta a ordem
racial de origem escravocrata, transformando a democracia racial em um mito; o movimento
negro dos EUA por direitos civis € o desenvolvimento de um nacionalismo negro; as lutas
pela independéncia dos povos africanos; o movimento feminista internacional que abre espago
para um feminismo negro; o novo sindicalismo brasileiro que organizava protestos nos chdos
de fabrica; e os novos movimentos sociais urbanos. O MNU combinava em sua atuagao tanto
a esquerda (e a pauta de luta pela democracia) com os movimentos de resisténcia cultural que
permeavam as esferas sociais mais empobrecidas: Presenga importante nesse periodo era o
quilombismo de Abdias do Nascimento, que se dividia no Afrocentrismo que pretendia
unificar os negros brasileiros como um projeto de nagdo negra transnacional com a invengao
de tradi¢des e de demanda por um processo civilizatorio negro; € um nacionalismo marxista
de onde a emancipagdo do negro brasileiro significaria a emancipacdo do povo brasileiro
contra a exploracdo capitalista. E possivel dizer, portanto, que 0 movimento negro trouxe para
a agenda politica brasileira uma alianga entre politicas redistributivas, de reconhecimento, de

identidade, de cidadania (GUIMARAES, 2001).

Em 1984, Sao Paulo foi o primeiro estado a criar um Conselho de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra para desenhar e implementar politicas de valorizagao
que permitam a inclusdo qualificada da populacdo negra, reconhecendo pela primeira vez a
existéncia de discriminagdo racial. Isso incentivou que outros estados adotassem medidas
semelhantes, ampliando o nimero de coordenadorias afro-brasileiras, mesmo que a maioria
no setor cultural, evidenciando, assim uma gama de problemas que precisavam ser
solucionados como: a interacdo entre militantes e funcionarios publicos; a falta de uma

estratégia comum de atuacdo; a descontinuidade proveniente de mudangas administrativas; a
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auséncia de uma defini¢do precisa no papel desempenhado por cada 6rgao; e a insuficiéncia
de recursos or¢camentarios. Ainda nessa década, o IBGE publicou o primeiro estudo sobre as
desigualdades entre brancos e negros no mercado de trabalho; foi decretado o Dia da
Consciéncia Negra como 20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi dos Palmares;
houve o tombamento de dois patrimonios historicos simbolos da cultura negra, o terreiro de
candomblé Casa Branca na Bahia em 1984 ¢ a sede do Quilombo dos Palmares na Serra da
Barriga, Alagoas, em 1986; a fundacdo da organizagdo Memorial Zumbi que implantou um
Polo da Cultura de Libertacdo Afro-Brasileira na Serra da Barriga; e a criagdo do Programa
Nacional do Centenario da Aboli¢do da Escravatura para ser executado ao longo de 1988 pelo
Ministério da Cultura, o que incluiu a criagdo de uma Assessoria para Assuntos
Afro-Brasileiros e, posteriormente, a Fundagdo Cultural Palmares. Aqui cabe notar que a
vinculagdo dos interesses da populagdo negra ao Ministério da Cultura reflete uma limitagao
do Estado na proposi¢do de uma agenda para a questdo racial, ignorando os efeitos do racismo
estrutural que atinge a populagdo em absolutamente todos os setores de suas existéncias, indo

muito além da esfera cultural (JACCOUD; BEGHIM, 2002).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, trouxe algumas

conquistas para 0 movimento como:

o reconhecimento das contribui¢des culturais dos diferentes segmentos étnicos,
considerando-as em pé de igualdade com a sociedade envolvente; a criminaliza¢do
do racismo e o direito das comunidades remanescentes de quilombos ao
reconhecimento da propriedade definitiva de suas terras, devendo o Estado emitir os
titulos de propriedade; (...) o reconhecimento constitucional da necessidade de o
Estado brasileiro adotar medidas em favor de grupos da populagdo excluidos e
discriminados em fun¢do do preconceito, possibilitando-lhes total participagdo em
todas as areas da vida em sociedade (JACCOUD; BEGHIM, 2002, p.17).

A falta de igualdade, entretanto, ¢ evidente no contraste entre instrumentos legais e as
praticas cotidianas devido a insuficiéncia de legislacdo criminal para o enfrentamento de
praticas discriminatorias. Essa ineficacia reflete as resisténcias do Judiciario em implementar
a legislagdao por razdes de cunho ideoldgico, a imprecisdo da linguagem legal e o enfoque
excessivo no direito penal, evidenciando as limitagdes da agdo dos aparelhos repressivos que
ndo agem sobre as causas das desigualdades, como o preconceito, intolerancia e racismo

(JACCOUD; BEGHIM, 2002).

Em 1989 foi promulgada a Lei Cad que criminaliza a pratica, indu¢do ou incitacao da
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,

regulamentando ainda o trecho da Constituicdo que torna o racismo crime inafiangavel e
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imprescritivel (COSTA, 2014). No mesmo ano foi lancada a campanha “Nao Deixe Sua Cor
Passar em Branco” para a visibilizagdo do negro nos dados estatisticos, de modo a inserir a
negritude como uma manifestagdo essencial da brasilidade e, a partir disso, tracar o perfil
dessa populacao a nivel nacional. O inicio dos anos 1990 foi marcado por tentativas frustradas
de ampliacdo de politicas de inclusdo, como as do governo de Leonel Brizola no Rio de
Janeiro que (i) implementou a Secretaria de Defesa e Promocdo das Populagdes Negras,
fechada trés anos depois devido a um conjunto de fatores, entre eles a falta de adesao da
sociedade e a inexperiéncia do setor publico para lidar com a tematica; e (i1) a inauguragao da
primeira Delegacia Especializada em Crimes Raciais, também na cidade do Rio (seguida de
outras cidades do pais), mas que também foram ocasionalmente extintas (JACCOUD;

BEGHIM, 2002).

Ja na posse do presidente FHC em 1995, este fez um discurso reconhecendo a
existéncia e a importancia da questao racial e a necessidade de didlogo com o Movimento
Negro brasileiro. Assim, na “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida” realizada em novembro de 1995 na comemoragao do centenario da morte de Zumbi
dos Palmares, os organizadores entregaram ao presidente um diagnodstico chamado Programa
de Superagao do Racismo e da Desigualdade Racial acerca das violagdes cometidas contra a
populacdo negra no Brasil, acompanhado de uma série de medidas para a superagdo do
racismo e das desigualdades raciais (JACCOUD; BEGHIM, 2002; SOUZA, 2019). Na mesma
data, lancou-se um decreto presidencial estabelecendo o Grupo de Trabalho Interministerial
de Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI Populacdo Negra), vinculado ao Ministério da
Justica, para estabelecer uma atuagdo federal mais incisiva e que ultrapasse a questdo

culturalista e com os objetivos de:

(i) propor agdes de combate a discriminagdo racial; (ii) elaborar e promover politicas
governamentais; (iii) estimular agdes da iniciativa privada; (iv) apoiar a elaboragdo
de estudos atualizados; e (v) estimular iniciativas publicas e privadas que valorizem
a inser¢do qualificada dos negros nos meios de comunicagdo (JACCOUD;
BEGHIM, 2002, p. 20).

Naquele periodo, ainda houve uma denuincia encaminhada a OIT sobre a existéncia de
discriminacdo racial no mercado de trabalho, levando o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) a desenvolver medidas para tentar solucionar a questdo, como o estabelecimento do
Programa para a Implementacdo da Convengdo 111 para colocar em pratica agdes para a
promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento que combatam a discriminagdo no
emprego e na profissdo. Ja em 1996 criou-se por decreto presidencial, no ambito do MTE, o
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Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discrimina¢do no Emprego e na Ocupagdo
(GTDEO) para a elaboragdo de um plano de agdes para a elimina¢do da discrimina¢do no
mercado de trabalho. Ainda naquele ano cabe citar outros acontecimentos importantes como a
inclusao de Zumbi dos Palmares no Pantheon dos Hero6is Nacionais em Brasilia; o langamento
do PNDH-1 mostrou a lentiddo do avango das politicas de Promocao da Igualdade Racial
(PIR) através da necessidade de agdes afirmativas para o acesso a universidade e a criagdo de
um banco de dados sobre a situagdo da populagdo negra para o reconhecimento de demandas;
o langamento, pelo MTE, do Programa Brasil Género e Raga, com o objetivo de implementar
Nucleos de Promog¢do da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo no
Emprego e na Profissdo nas Delegacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho, para o
recebimento de denuncias de praticas discriminatorias no acesso € no curso das relagdes de
trabalho; a promocdo de ag¢des preventivas, educativas, e de conciliacdo entre trabalhadores e
empregadores através da conscientizacgdo da ilegalidade das praticas discriminatorias, mas que
focavam sobretudo para as demandas das pessoas portadoras de deficiéncia. Finalmente, cabe
ainda destacar que em 1999 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) assinou um Protocolo de
Cooperagao com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica para a
troca de informagdes, recebimento de denlncias e o noticiamento do resultado de
investigagdes, bem como firmou parceria com o MPT para o estabelecimento de metas
institucionais de eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial, atuando assim em
conjunto com demais 6rgaos do governo, sociedade civil e conselhos (JACCOUD; BEGHIM,

2002; SOUZA, 2019).

No ano 2000 deu-se inicio as preparagdes para a participagdo da Conferéncia de
Durban na Africa do Sul com a criagdo do Comité Nacional para a Preparagio da Participagio
Brasileira a Durban com a atuacdo paritaria de representantes governamentais e
nao-governamentais. Cabe ressaltar que a legitimacdo das demandas da populagao negra veio
como um reflexo do cendrio internacional, sendo posteriormente acatado pelo governo
federal, gerando um desgaste na diplomacia brasileira que tentava mostrar a opinido publica
internacional que ndo haveria uma demanda a ser tratada por um modelo multiétnico,
colocando o mito da democracia racial em descrédito. Mesmo que o governo tenha
desempenhado acdes voltadas para a populacdo negra, a estratégia politica e discursiva do
governo foi a de promocdo do reconhecimento sem investimentos na questdo redistributiva.

Apds o evento, o governo apresentou um conjunto de acdes especificas para solucionar as
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demandas levantadas, criando o Programa Diversidade na Universidade e o Programa Brasil

Género e Raca vinculado ao Ministério do Trabalho (GUIMARAES, 2005; LIMA, 2010).

Houve também a elaboracao pelo IPEA de um diagnostico acerca da magnitude das
desigualdades raciais no pais, levando o governo a reconhecer as distancias entre negros e
brancos; o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou um Programa de Acgdes
Afirmativas voltado para seu publico interno e os beneficidrios de suas politicas e a¢des, bem
como um acordo com o IPEA para dialogar com o setor empresarial sobre a diversidade dos
trabalhadores empregados na iniciativa privada; o STF considerou constitucional o principio
da agdo afirmativa com a implementa¢ao de medidas; o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
implementou a politica de reserva de vagas em contratos de servigos com terceiros garantindo
a participacdo de pelo menos 20% de trabalhadores afrodescendentes, assim como o
desenvolvimento de atividades de sensibilizagdo e divulgagdo da realizagdao de semindrios;
houve a criacao pelo Ministério Publico Federal (MPF) do Grupo Tematico de Trabalho sobre
Discriminagdo Racial para conscientizar os procuradores da Republica sobre racismo

institucional (JACCOUD; BEGHIM, 2002).

Apos a Conferéncia, criou-se 0 CNCD na SEDH para incentivar a criagdo de politicas
publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecao dos direitos de individuos e de
grupos sociais e étnicos afetados pela discriminagdo racial e outras formas de intolerancia. Ja
no Poder Legislativo houve a tramitacdo de diversos projetos, entre eles a apresentacdo do
Estatuto da Igualdade Racial em defesa daqueles que sofrem preconceito e discriminagdo
racial, que por sua vez s6 seria aprovado em 2010. Em 2002 foi lancado o PNDH-2 com a
ampliacdo das metas fixadas no Plano anterior, a inclusdo do termo do termo
“afrodescendente”; a proposi¢do de medidas para a melhoria de indicadores economicos e
sociais dos grupos raciais menos favorecidos, especialmente nas areas de justica, educagio,
trabalho e cultura; o reconhecimento dos males causados pela escraviddo e o trafico
transatlantico de pessoas escravizadas, que constituem crime contra a humanidade. Em 13 de
maio de 2002 foi criado o Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob a coordenagdo da
SEDH, com o objetivo de implementar medidas no ambito da administracdo publica federal
que privilegiem a participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia. Por fim, o reconhecimento dessas desigualdades sociais adentrou definitivamente

a agenda nacional, mas vale ressaltar que a abrangéncia e a velocidade de implementagado

deixaram a desejar (JACCOUD; BEGHIM, 2002).
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A posse de Lula da Silva trouxe de uma sé vez alguns nomes importantes para o
primeiro escaldo do governo: a senadora Benedita da Silva assumiu o Ministério de
Assisténcia e Promocdo Social; Gilberto Gil assumiu o Ministério da Cultura; Joaquim
Barbosa assumiu como o primeiro Ministro negro do STF; e Matilde Ribeiro assumiu a
Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Esta ultima tinha o status de
ministério e o papel de articuladora das politicas de promog¢ao da igualdade racial (doravante
PIR) e seus trés objetivos principais consistiam em (a) ser uma instancia consultiva da
Presidéncia, (b) gerar respostas para o combate as desigualdades raciais e (c) acompanhar a
incorpora¢do da dimensdo de raga no planejamento e implementagdo das politicas publicas,
além de monitorar e avaliar programas e iniciativas dos ministérios e agéncias

governamentais (DE PAULA, 2011).

Esse movimento explicitou a necessidade de combate ao racismo dentro do Estado, em
oposi¢ao a politicas focais, cabendo a SEPPIR a transversalizacdo da raga em todas as
politicas do governo. Isso demandava um esfor¢o de negociacdo entre 6rgdos da gestdo
publica e acordos dentro do proprio governo, o que era fragilizado com a baixa
disponibilizagdo de recursos. Ainda assim, foi criado o Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (CNPIR) com a finalidade de propor politicas de igualdade racial com
énfase na populagdo negra e em outros segmentos étnicos da populagdo e promover a
organizacdo das Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial (CNIR) e do Forum
Intergovernamental (FIPIR). A SEPPIR, assim, buscou se estruturar de forma descentralizada,
transversal e democratica: descentralizada porque divide aos estados e municipios a
responsabilidade de agdo conjunta para a retirada da populacdo negra da situagdo de
marginalizagdo; transversal pois se articula com os demais ministérios para a formulagao de
politicas publicas e demanda de agdes efetivas; e democratica porque ¢ oriunda de pressao
social e atua na integracdo dos atores na disseminacdo das PIR nas diversas pastas do
governo. O status de ministério garantia 8 SEPPIR a possibilidade de articulagdo direta com a
presidéncia, estando em um nivel superior aos demais ministérios e podendo negociar
diretamente com cada um, entretanto, ndo possuia orcamento para o primeiro ano de atuagao.
Para tanto, era necessario levar para dentro do Estado as demandas dos movimentos negros
enquanto representantes da sociedade civil, cabendo ainda dialogar com as demais institui¢des
publicas para transformar as demandas em politicas publicas efetivas (DE PAULA, 2011;

LIMA, 2010; SOUZA, 2019).
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O CNPIR atuou continuamente dialogando com representantes de GTs, comissdes
especiais e outras instancias para propor alternativas de superacao das desigualdades raciais,
difundindo-se por quase todas as areas do Estado. A I CONAPIR, em 2005, conseguiu
aprovar em seu relatorio final 1085 propostas para o desenvolvimento de PIR, fortalecendo
suas acoes e trazendo um modelo participativo. Instituiu-se, entdo, o PLANAPIR como um
instrumento orientador das politicas publicas, ja que o carater transversal ndo foi
suficientemente adotado nas instancias do governo. Em 2005, a criacdo da FIPIR criou um
espaco para a articulagdo e incremento de acdes conjuntas com outros entes federativos com o
objetivo de construir e ampliar a capilaridade das politicas, promover a troca de experiéncias
entre os demais orgaos publicos, fortalecendo, finalmente, a transversalidade da promocao da
igualdade racial nas politicas publicas. A Ministra Matilde Ribeiro revelou as dificuldades de
convencimento dos demais ministérios em aderir as politicas devido a falta de or¢amento,
especialmente porque os primeiros anos foram de constru¢do das estruturas do ministério

(SOUZA, 2019).

A 1I CONAPIR aconteceu em 2009, novamente precedida de uma série de encontros
estaduais e uma Plendria Nacional de Comunidades Tradicionais que reuniu liderancas das
comunidades quilombolas, de terreiros, povos indigenas e de ciganos. O evento permitiu a
mobilizacdo e articulagdo de diversos 6rgdos em torno de politicas de PIR, possibilitando
ainda que a Secretaria se organizasse em torno de agdes ja firmadas e outras em execugdo,
garantindo com que fossem aprovadas. Mesmo com um orgamento pequeno, foi possivel a
articulacdo de convénios que fortalecessem essas politicas, como a articulagcdo entre 6rgaos de
todas as esferas do governo, abertura de espagos para a participagdo da sociedade civil,
publicagdo de documentos, monitoramento de convénios, entre outros. Esse formato
descentralizado de agdo funcionou para distribuir as responsabilidades de criagdo de uma rede
de PIR. Os registros de gestdo da SEPPIR mostram uma série de problemas como falta de
RH, alta rotatividade dos funcionérios, grande deslocamento no territorio para articular as
acdes, monitorar convénios e a falta de orgamento. Além disso, os documentos ndo sio claros
em especificar suas agdes, estando varios deles indisponiveis, e ndo havendo clareza de quais
seriam as metas institucionais a serem atingidas, apenas as dificuldades em realiza-las

(SOUZA, 2019). De qualquer forma, em 2010 a SEPPIR se tornou de fato um ministério:

a SEPPIR foi planejada para ser uma Secretaria com status de ministério, pois se
acreditava que, estando ao lado e sendo um orgdo assessor da Presidéncia da
Republica, o didlogo com os outros ministérios seria mais horizontalizado, o que
nunca ocorreu, uma vez que a SEPPIR tinha dificuldade em ser ouvida. Sendo um
ministério, as dificuldades continuariam, porque o problema da SEPPIR ndo era a

69



sua organizagdo formal, mas sim problemas “informais”: racismo institucional e a
falsa ideia de que vivemos uma democracia racial (SOUZA, 2019, p.64).

Outro episodio importante em 2010 foi a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial,
fruto de mais de dez anos de luta do movimento negro, sendo a primeira lei voltada para a
comunidade negra com a perspectiva de assegurar o acesso a bens econdmicos e culturais. O
Estatuto garantiu também a inclusdo da criagdo da SINAPIR no PPA 2012-2015, com o
objetivo de promover a descentralizacao e a transversalizagao das politicas de PIR de forma
articulada entre as esferas governamentais. Os relatdrios de gestdo mostram também que entre
os convénios firmados pelo Ministério, a maioria fora realizado com entes privados,

reforcando a escassa participagdo do poder publico (SOUZA, 2019).

Um dado importante aqui € a priorizagdo de politicas de atendimento as comunidades
quilombolas que aconteceu através no Programa Brasil Quilombola (PBQ) de 2004 ¢ a
Agenda Social Quilombola de 2007, que orientaram a atuagdo de ministérios e parceria com
empresas publicas, para a implantagdo de projetos em grande escala. Cabe destacar que o
PBQ esté associado a outras politicas de Estado como o Bolsa Familia, acdes de saneamento
basico, distribuicdo de cesta basica, entretanto, nem todo o orcamento disponivel para esses
programas foram utilizados, o que contrasta com o fato de a SEPPIR ja ter um orgamento

limitado (DE PAULA, 2011; LIMA, 2010).

Um ponto importante nesse governo ¢ a participagdo do Movimento Negro na
formacgao das politicas de PIR, ocupando cargos e como representantes da sociedade civil nos
espacos de controle social, algo inédito até o momento, e que garantiu uma maior visibilidade
as reivindicagdes que, por sua vez, se associavam as ideologias negras de circulacdo
internacional, como o pan-africanismo, a negritude e o afrocentrismo, além da identidade
afro-brasileira. A adogdo de politicas de agdo afirmativa se baseia no entendimento da
necessidade de enfrentamento direto do racismo na sociedade brasileira, o que implica no
reconhecimento da desigualdade fruto de discriminagdo e preconceito. Evidenciou-se, por sua
vez, as limitacdes dessas acdes na estrutura de oportunidades, levando a necessidade de

institui¢do de politicas compensatorias (LIMA, 2010).

No ambito da educacdo, destaca-se a ampliagdao da adesdao das instituigdes de ensino
aos sistemas de cotas nas universidades publicas para negros, indigenas e alunos egressos de
escolas publicas; a reserva de vagas para negros e indigenas no PROUNI; a obrigatoriedade

de ensino da Historia da Africa e das culturas afro-brasileiras e a criagdo da UNIAFRO
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(Programa de Acdes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes Federais e
Estaduais de Educagdo Superior), uma parceria do MEC e dos Nucleos de Estudos
Afrobrasileiros (Neabs) nas universidades publicas. Como criticas, temos que universidades
privadas participantes do PROUNI apresentaram baixo desempenho no ENADE; a
priorizagdo do acesso ndo contemplava a garantia de permanéncia nas universidades; o
PROUNI e o FIES n3o necessariamente seguem a recomendacdo de reserva de vagas para
profissionais da educacao; ha falhas no sistema de isengdes fiscais para as IES participantes
do PROUNI; e o custo médio dos alunos do PROUNI ¢ maior que o valor da mensalidade dos

cursos (DE PAULA, 2011).

Na saude, criou-se em 2004 as campanhas “Aids e Racismo: O Brasil tem que viver
sem preconceito”, sendo a primeira campanha de Aids voltada para a populagdo negra, e
também o Projeto Brasil AfroAtitude para pesquisas voltadas para o estudo da epidemia de
AIDS; em 2005 foi lancado o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) com
atividades de capacitagdo para gestores publicos; ja em 2008 foi langada a Politica Nacional
de Saude Integral da Populagdo Negra. Em contraposi¢do, muito dos recursos recebidos nao
foram utilizados, em especial no PBQ e nas a¢des de equidade em saude das populagdes em
condigdes de vulnerabilidade (DE PAULA, 2011). Cabe ressaltar a existéncia de demandas
relacionadas a questdes de satde que afetam mais as pessoas negras, seja por condigdes
genéticas ou socioecondmicas como ‘“‘desnutricdo, morte violenta, mortalidade infantil
elevada, abortos sépticos, anemia ferropriva, DST/Aids, doengas do trabalho, transtornos
mentais resultantes da exposi¢ao ao "racismo" e, ainda, transtornos derivados do alcoolismo e

da toxicomania” (LIMA, 2010, p.90).

Na Seguranca publica, o PRONASCI (Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com
Cidadania) funcionou de 2008 a 2012, e teve como foco os jovens entre 15 e 24 anos na
promocao dos direitos humanos e combate a diversos tipos de preconceitos, assim como na
promocao de estudos sobre violéncia que leve em conta as dimensdes de eaca, género,
orientacao sexual, entre outras (DE PAULA, 2011, p.72). No ambito no MTE, institui-se o
Plano Setorial de Qualificagdo Afro-descendente (PlanSeQ Afro) em 2009 para a qualificagdo
profissional de jovens negros em cursos de nivel médio, com destaque para a qualificagdo de
trabalhadoras domésticas com o Plano Setorial de Qualificagao Trabalhador Honesto Cidadao

(PlanSeQ-TDC) (DE PAULA, 2011). Infelizmente,

o desafio estd na abrangéncia dessas agodes, o que de fato foi feito, a prioridade dada
ao tema. Apesar de um leque variado, conforme pede um tema tdo complexo, a
inclusdo na agenda das politicas publicas com relevancia e consisténcia se fez de
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forma insuficiente no governo Lula. Projetos com baixa dotagdo orgamentaria, com
pouca visibilidade, sem acompanhamento dos resultados, descontinuidade de agdes e
falta de didlogo entre orgdos responsaveis por uma agdo ou programa, sdo ainda
comuns (DE PAULA, 2011, p.73).

Em 2009 foi lancado o Plano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (Planapir)
que oficializou as demandas que seriam oficializadas pelo governo federal, visando promover
e estimular a¢des para grupos especificos como as populagdes negra, indigena, quilombola e
ciganas, bem como suas especificidades. Contém medidas de (a) carater repressivo que
orientam contra condutas discriminatorias apoiadas na lei que define o crime de racismo e
pune suas praticas; (b) demandas de reconhecimento com intuito valorativo/identitario de
modo a garantir a valoriza¢do da cultura negra e o reconhecimento de especificidades; (c) de
reconhecimento com intuito redistributivo, com o objetivo de atuar na corre¢do dos resultados

e das oportunidades desiguais de modo a suprir caréncias socioeconomicas (LIMA, 2010).

No primeiro ano de gestdo da presidenta Dilma Rousseff a elaboracdo do PPA
2012-2015 foi realizada sob orientagdes do Estatuto da Igualdade Racial que garantiu um
fortalecimento institucional com a melhoria das acdes internas, permitindo uma maior
transparéncia das metas e programas executados. Assim, foi possivel a implantagdo da
SINAPIR que consiste na elaboracao de politicas que visem a superacao das desigualdades, a
garantia da defesa de direitos e o combate a discriminacao e demais intolerancias (BRASIL,
2018c). Nesse PPA, a tematica da igualdade racial foi inserida em diferentes programas
tematicos, se desdobrando em um conjunto de objetivos a cargo de outros ministérios e
secretarias, com destaque para trés que foram completamente contemplados: (i) articular,
acompanhar e fortalecer o conjunto das a¢des governamentais voltadas para as comunidades
quilombolas; (ii) incentivar agdes de fortalecimento da autonomia e do protagonismo politico
das comunidades quilombolas; (iii) articular junto aos ministérios e demais Orgdos
governamentais o acesso de povos e comunidades tradicionais a servigcos publicos e

programas sociais (SOUZA, 2019).

Ainda em 2011, foi lancada a campanha Igualdade Racial ¢ Para Valer com o
estabelecimento de parcerias para a conscientizagdo sobre discriminagdo racial a partir de
iniciativas dentro e fora do governo federal que contribuam para o respeito as diferencas. Isso
se deu através de campanhas como a divulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial e a
elaboragdo de cursos formativos acerca do tema. Mesmo com a permanéncia do reduzido

quadro de servidores, a SEPPIR se manteve como a articuladora das acgdes a serem
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executadas. A Secretaria participou ainda de diversos eventos dentro e fora do pais,
colaborando para o aumento de seu prestigio como disseminador da temadtica racial

(BAPTISTA, 2012; SOUZA, 2019).

Em 2012, o STF declarou a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades
publicas por cumprirem o dever constitucional do Estado de assegurar o acesso a educagao
em seus niveis mais elevados de ensino. Meses depois a presidenta Dilma instituiu a lei que
reserva 50% das vagas das universidades federais com percentuais para negros e indigenas de
acordo com a populacdo de cada estado. Cabe ressaltar que naquele momento 64% dessas
universidades ja adotavam alguma politica de acdo afirmativa e o nimero chegava em 71%
quando consideradas todas as universidades publicas do pais, mas ndo existia uma expectativa

de uniformizag¢io em ambito nacional (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012).

A SEPPIR buscou ser a fonte oficial ¢ confiavel dos meios de comunica¢do em relacao
aos temas da questdo racial e, para tanto, a SECOM/PR apresentou como metas: (i) adotar
medidas que garantam a participagdo de pessoas negras na publicidade institucional da
Administragdo Publica Federal e estimular acdes semelhantes no setor privado; (ii) fortalecer
organizacdes de midia negra; (iii) realizar e apoiar campanhas de valorizacao da pessoa negra
e de enfrentamento ao racismo, divulgando as manifestagdes da cultura, memoria e as
tradi¢Oes afro-brasileiras. A Secretaria Executiva do Ministério busca também construir um
sistema integrado de informagdes sobre as politicas governamentais a partir de uma
perspectiva de igualdade racial e de género, possibilitando, assim, um monitoramento interno
de suas acdes. Observa-se assim que a participacao no PPA ajudou na garantia de um maior
comprometimento das instituigdes com o tema, na mesma medida em que se buscava instituir
mecanismos de controle interno, capacitagdo de servidores e o fortalecimento da institui¢ao

(SOUZA, 2019).

Em 2013, aconteceu a III CONAPIR onde a SEPPIR reafirmou a necessidade de se
incorporar dentro do Estado as questdes historicas e culturais da desigualdade, de modo a se
construir politicas capazes de reduzir as desigualdades étnico-raciais. Algumas questdes
permaneceram sem resolu¢do, como o baixo numero de funciondrios da secretaria. Em
contraposi¢do, foi instituido um Sistema de Monitoramento das Politicas de PIR que permitiu
um melhor acompanhamento dos trabalhos, assim como o monitoramento do impacto das
politicas realizadas através de painéis de monitoramento ¢ mapas de diagndsticos para o

acompanhamento dos programas realizados (SOUZA, 2019).
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Em 2014 foi promulgada a lei de cotas que garante a reserva de 20% das vagas em
concursos publicos (GUIMARAES, 2021). J4 Em 2015 a SEPPIR se fundiu com outros
ministérios formando o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos (MMIRJDH). Este, entretanto, foi extinto antes mesmo de sua
formaliza¢do vinculando a SEPPIR ao Ministério da Justi¢ca e Cidadania, prejudicando suas
atividades devido a suspensdo de diversos tramites, causando a perda de servidores e a nao
fiscalizacdao de contratos de prestagdes de contas. Foi desenvolvido um acordo com o PNUD
chamado Projeto Fortalecimento e Expansao do Sistema Nacional de Promocgao da Igualdade
Racial com o objetivo de dar uma consultoria especializada para a produgdo de materiais de
apoio para demais 6rgdos, além da sistematizacdo e financiamento de melhores praticas de
politicas publicas na area. Além disso, a ministra Nilma Lino Gomes, em seus dez meses de
gestdao, deu fechamento ao PPA 2012-2015 iniciando a elaboracao de objetivos para o PPA
2016-2019 e a SINAPIR continuou realizando convénios com entes federativos, a agenda de
igualdade racial foi mantida e novos sistemas de dados estavam sendo desenvolvidos até a

extingdo da pasta (SOUZA, 2019).

2.3.3. Discutindo a questio racial — uma perspectiva tedrica

Raca ¢ um conceito que se ampara as circunstancias histéricas nas quais ¢ aplicado,
possuindo um carater relacional e sendo, dessa forma, um fator politico utilizado para
legitimar desigualdades, segregacdo e genocidios a partir da desumanizagdo de individuos
considerados sociologicamente minoritarios. Historicamente, a raga opera a partir de duas

concepgoes basicas, a caracteristica biologica que relaciona a identidade racial a um atributo

\

fisico, como a cor da pele; e como caracteristica étnico-cultural que relaciona a identidade a
origem geografica, religido e outros costumes a uma determinada maneira de existir, o que ¢
chamado de racismo cultural. Sendo assim, apresentamos alguns conceitos basicos que

estruturardo esta parte da analise: racismo, preconceito e discriminagao racial.

(...) racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo
racial ao qual pertengam.

(...) O preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado, ¢ que pode ou ndo resultar em
praticas discriminatorias (...)

A discriminagdo racial, por sua vez, ¢ a atribui¢do de tratamento diferenciado a
membros de grupos racialmente identificados. Portanto, a discriminag@o tem como
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requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do uso da forga, sem o
qual ndo ¢é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raga.
(ALMEIDA, 2019, p. 22-23)%.

Sobre a discriminagdo racial, cabe ainda enfatizar a ideia de discriminagdo positiva,
que consiste em uma estratégia destinada a corrigir situacdes de desigualdade e a promover a
inclusdo de grupos historicamente vulneraveis, a partir de tratamentos diferenciados. Um
exemplo desse fenomeno sdo as politicas de acdo afirmativa que visam compensar essas
desigualdades, como por exemplo as cotas raciais nas universidades e demais 6rgados publicos
para facilitar o acesso de pessoas pretas, pardas e indigenas. J& o racismo institucional ¢ um
tipo de discriminagdo indireta que funciona em instituigdes sociais e se dissimulam através de
procedimentos corriqueiros do cotidiano e irredutiveis a pratica individual. Finalmente,
ressaltamos que o racismo possui um carater sistémico, ou seja, € um processo em que as
condi¢des de subalternidade e privilégio se reproduzem por todos os meandros da sociedade,
gerando ainda divisdes espaciais que limitam o direito de ir e vir dos cidadaos (ALMEIDA,

2019; LIMA, 2010).

As teorias raciais surgiram no século XIX em um contexto de transformagdes
cientificas e historicas, predominando uma abordagem bioldgica da raca e a ideia de que as
diferengas seriam inatas e hierarquicas. Esses pressupostos bioldgicos exerceram uma forte
influéncia no movimento de classificagdes raciais que legitimariam politicas de segregacao e
colonizagdo, sendo frequentemente visto como um indicador de capacidades intelectuais e
morais. Nesse periodo foram estabelecidas bases para o desenvolvimento de futuras teorias
raciais, passando do determinismo biologico para abordagens socioldgicas e culturais,
transformando o entendimento que se tinha sobre raca. Ja no pos-colonialismo, foi
responsavel por destacar a forma como as constru¢des raciais justificavam a dominagdo
colonial, enquanto, nos estudos criticos de raga, se concentraram em entender como a raga € o
racismo interagem com outras formas de opressao como a classe e o género. Reconheceu-se,

finalmente, que a raca ndo ¢ uma entidade biologica fixa, mas um construto social complexo.

W.E.B. Du Bois foi um intelectual negro norte-americano que publicou em 1903 4s
almas do povo negro (2021 [1903]), em que apresenta a trajetdria dos negros apds a aboli¢ao
da escravatura e da Guerra Civil Americana (1861-1865). O autor mostra que a sociedade
norte-americana do pds-guerra reconstruiu a subalternidade do povo negro, substituindo a

violéncia da escravidao pela violéncia do racismo em uma sociedade industrializada,

8 Grifos da autora.
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limitando perspectivas emancipatorias. Ele apresenta dois conceitos importantes, o véu e a
dupla consciéncia. O véu ¢é algo que impede alguém de ver e de ser visto como se realmente &,
ou, segundo o prefacio de Silvio de Almeida, brancos e negros vivem simultaneamente no
mesmo mundo e em mundos distintos, em um constante processo de divisao da vida em que
cada lado implica uma forma distinta de se existir. Dessa forma, a raga transcende as
caracteristicas fisicas de um individuo, se definindo a partir do processo de formacao de
nossas “almas”. A dupla consciéncia seria a experiéncia de enxergar a si mesmo pelos olhos
do outro, medindo a propria alma a partir de parametros racistas, sentindo a dualidade entre
ser negro e norte-americano: duas lutas irreconcilidveis em um mesmo corpo escuro obstinado
em ndo se partir ao meio. A superacdo da dupla consciéncia depende da retirada do véu como

um processo de reconciliagdo consigo mesmo, seria a tomada de “Consciéncia Negra”.

Frantz Fanon (2022 [1961]; 2020 [1952]) analisa o impacto psicologico do
colonialismo e do racismo no sujeito colonizado, a partir da internalizagdo do preconceito que
afeta a construcdo das identidades. A internalizacdo da negritude se da através de uma
deturpagdo racista que afeta gravemente a construgdo dos sujeitos, reforcando um complexo
de inferioridade constantemente refor¢ado, e tem por agravante a alienagdo cultural gerada
pelo apagamento forcado de seus costumes e a assimilacdo do modo de vida do colonizador,
causando um desenraizamento. A liberdade, assim, advém da descolonizagdo mental, por
meio da rejeicdo das mascaras impostas pelos colonizadores que apagam sua identidade
através da assimilacao do eurocentrismo. O autor reflete também sobre a violéncia intrinseca
ao processo de descolonizacdo que atinge o psicologico tanto de forma individual quanto
coletiva, gerando uma resposta violenta que acaba se tornando uma necessidade

desesperadora e valida.

Angela Davis, em Mulheres, Ra¢a e Classe (2016 [1981]), analisa a condi¢do das
trabalhadoras negras, que carregam simultaneamente trés marcadores sociais da diferenga -
género, raca e classe -, sofrendo opressdoes hibridas. Enquanto negras, as mulheres
escravizadas eram submetidas a punigdes, agressodes, privagoes, € enquanto mulheres, eram
constantemente submetidas a abusos sexuais como parte da apropriacdo material de seus
corpos. Quando era conveniente explora-las como homens, por exemplo, essas escravas nao
possuiam género. Enquanto as mulheres trabalhadoras brancas desempenharam um papel
fundamental no movimento sufragista, exigindo direitos e melhores condi¢des de trabalho, as
mulheres negras foram excluidas, servindo ainda como um mecanismo de conciliagdo entre os

estados do norte e do sul, que reforgaram a segregacao racial e elitista em nome de um ideal
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de desenvolvimento branco. Dessa forma, o racismo contribui para a exploragao do sexismo e
de classe, o sexismo contribui para a manutencdo do racismo e a explora¢do de classe e a
exploracao de classe se mantém através do racismo e do sexismo, ou seja, as mulheres negras

sdo postas no centro do debate.

A autora bell hooks publica sua obra E eu ndo sou uma mulher? (2019 [1981]) no
mesmo ano em que Angela Davis, também criticando as sufragistas estadounidenses de terem
se voltado contra mulheres negras em nome da segregacao racial, sendo impossivel separar
essa dupla intersec¢do que as aflige; e também menciona a situagdo das mulheres em situagao
de escravidao, forcadas a desempenhar os trabalhos domésticos reprodutvivos e serem
estupradas por seus donos, situacdo essa que ndao mudou apds aquele periodo, foi
institucionalizada indiretamente através da auséncia de legislacdes que as protejam. A
masculinidade, por sua vez, teria unido negros e brancos na pratica de uma virilidade sexista e
violenta que objetiva e lucra sobre os corpos femininos, tornando-se cumplices do
patriarcado. As feministas brancas estadounidenses, por sua vez, ao ignorarem o recorte racial
dentro do movimento, acabam também ignorando as diferencas de classe e se restringindo a
uma pequena elite. Em contraposi¢ao a estas, as feministas negras teriam assumido essa
exclusdo e desenvolvido seus proprios grupos de debates autdnomos, ao que a autora

considera um problema, pois a opressao de género transcenderia os conflitos de raga e classe.

Stuart Hall (2013 [2003]; 2017) argumenta que a identidade racial seria um
entrelacamento entre as intersec¢des de racga, etnia e nacdo que moldam as identidades
individuais e coletivas, e, portanto, ndo podendo ser compreendida isoladamente. Esse

fendomeno ¢ resultado da didspora africana que:

(...) ¢ o nome dado a um fendmeno caracterizado pela imigracdo forgada de
africanos, durante o trafico transatlantico de escravizados. Junto com seres humanos,
nestes fluxos forgados, embarcavam nos tumbeiros (navios negreiros) modos de
vida, culturas, praticas religiosas, linguas e formas de organizagdo politica que
acabaram por influenciar na constru¢do das sociedades as quais os africanos
escravizados tiveram como destino. Estima-se que durante todo periodo do trafico
negreiro, aproximadamente 11 milhdes de africanos foram transportados para as
Américas, dos quais, em torno de 5 milhdes tiveram como destino o Brasil
(MARQUES, 2019).

Esse deslocamento fisico e cultural de seus lugares de origem formou um hibridismo
cultural: fendmeno que trata da incorporagdo de elementos de diferentes culturas nas
sociedades colonizadas, a partir da assimilagdo e da resisténcia. Houve, assim, uma

necessidade de negociacdo e de adaptagdo de cada identidade como um mecanismo de
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sobrevivéncia coletiva, fortemente influenciada pelas dindmicas de poder, resultando em um
multiculturalismo. Este ndo se trata de uma simples pluralidade, mas do reconhecimento das
desigualdades de poder e prestigio entre as culturas, a partir de um compromisso de igualdade

em que se respeite as complexidades particulares (HALL, 2013 [2003]).

No Brasil, a questdo racial comega a ser discutida a partir da obra Casa-Grande e
Senzala de Gilberto Freyre (2003 [1933]), em que o autor fala que o Brasil ¢ fruto de uma
miscigenacdo pacifica entre indigenas, pretos e brancos que resultou em uma democracia
racial, ou seja, que todas as ragas conviveriam harmoniosamente, de forma integrada e em
igualdade de condi¢des. Dessa forma, ndo existiria racismo no pais, € sim, um equilibrio de
antagonismos permitidos pela plasticidade da familia patriarcal portuguesa, que se adaptaria
facilmente em qualquer ambiente, inclusive no Brasil. O conjunto de antagonismos existentes
no nucleo familiar escravocrata e a senzala se caracteriza em um microcosmos brasileiro,
especifico, contraditério porém harmonizado pela miscigenagdo. J& Florestan Fernandes
(2008a, b [1964]) nega a existéncia do mito da democracia racial ao analisar que, apos a
abolicdo da escraviddo, nao existia uma igualdade de condigdes entre negros e brancos na
garantia do acesso a melhores trabalhos, moradia ou mobilidade social, fazendo com que os
negros permanecessem as margens da sociedade de classes. Em paralelo, também havia uma
recusa da parte destes em se enquadrar nesse ambiente, representada pela figura do malandro,
que associava o negro a imoralidade. O autor afirma que o racismo no Brasil é uma questao
estrutural, em que a reprodugdo das desigualdades e privilégios esta enraizada na sociedade de

forma sistémica.

Abdias do Nascimento (2016 [1978]) critica a persisténcia do racismo estrutural e
reforca a necessidade de politicas afirmativas para a reversdo dessa realidade, a partir da
garantia de acesso a bens e direitos que rompam com o ciclo de violéncia. Segundo ele, a
situacdo dos negros no Brasil ¢ de genocidio, combinando o racismo sistémico, a violéncia
policial, a discrimina¢do e a negligéncia do Estado na formulagdo de politicas publicas.
Reforga, assim, a necessidade de promog¢do da identidade afro-brasileira, assim como a
valorizacdo da cultura negra na formagao nacional, assim como da negritude como refor¢o da
autoestima. Além disso, ressalta a necessidade de conscientizagdo sobre o racismo para que se
promova a igualdade racial, sendo necessarias politicas educacionais que reforcem a

representatividade cultural e politica.

Lélia Gonzales (2020) discorre acerca da intersec¢do entre raga e género na vida das

mulheres negras no Brasil, refor¢ando a necessidade de politicas publicas reparadoras que
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possibilitem o empoderamento individual e coletivo. Deve-se, portanto, verificar a eficicia e o
alcance dessas politicas na redu¢do de disparidades. A autora critica o universalismo abstrato
das abordagens feministas que desconsideram as especificidades das mulheres ndo-brancas.
Propde, dessa forma, o conceito de amefricanidade como uma categoria de reconhecimento
da diversidade cultural e racial das sociedades latino-americanas e caribenhas, defendendo a
construcao desse pensamento que leve em conta as interseccionalidade das opressdes por elas
vividas. A luta feminista, assim, deve estar aliada ao antirracismo e ao anticolonialismo para

garantir uma justica social de fato.

2.4. A questao LGBTQIA+

O direito a cidadania das pessoas LGBTQIA+ sempre foi atravessado por muitos
estigmas negativos e violentos. Diferentemente do género e da raga, os indicadores sociais
apresentados nesta se¢do sdo bastante limitados e recentes. Na sequéncia temos um panorama
historico do percurso brasileiro e, por fim, uma breve revisao da literatura com alguns

canones dessa discussdo.

2.4.1. Um balancgo a partir dos dados

Infelizmente, a disponibilidade de dados estatisticos a respeito da populagdo
LGBTQIA+ se limita a vitimas de violéncias e cobrem um periodo histérico muito recente. A
coleta e sistematizagdo dessas informagdes t€m sido feita por movimentos sociais como o
Grupo Gay da Bahia, que disponibiliza os Relatorio Anual de Mortes Violentas de LGBT no
Brasil’ dos anos de 2011 a 2019. Com o tempo as pesquisas vao ficando mais detalhadas e
passaram a apresentar variaveis como orientagao sexual, idade e raca. A partir de 2020 a ONG
Observatorio de Mortes e Violéncias LGBTI no Brasil', organizada coletivamente pelos
grupos Acontece LGBTI+, ANTRA e ABGLT Brasil, passa a produzir relatérios anuais.
Dessa forma, elaborou-se alguns compilados de informagdes na tentativa de tragar o perfil das

vitimas.

Grafico 7 - Numero de mortes violentas de LGBTI+ no Brasil entre 2000 e 2022

°  Disponivel em:

Acesso em 20 jan. 2024.
' Disponivel em:
Acesso em 20 jan. 2024.
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Fonte: ACONTECE LGBTI+, GRUPO GAY DA BAHIA, OBSERVATORIO DE MORTES E
VIOLENCIAS CONTRA LGBTI+ NO BRASIL, 2022

De uma maneira geral, os numeros cresceram de forma homogénea tendo seu dpice em

2017 e 2018, periodo em que houve um fortalecimento de grupos de extrema-direita no pais.

Ja a queda apresentada em 2020 corresponde ao primeiro ano da pandemia de COVID-19, em

que as pessoas se encontravam em isolamento social, o que durou até o inicio de 2023. Cabe

ressaltar que o crescimento do nimero de mortes também est4 ligado ao aumento do nimero

de pessoas que se identificam com sexualidades fora do espectro da heteronormatividade,

valor esse que tem crescido a cada ano, assim como as tentativas de se garantir sua

visibilidade.
Tabela 6 - Perfil racial vitimas de violéncia LGBTQIA+

Cor (%) 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021
Branco 39 41 58,4 58,4 36,78 27 40,19
Pardo 24 26 22,6 29,3 27,35 29,96 35,44
Preto 7 7 6,29 12,3 9,73
Indigena - - - - - - 0,32
Nao 23 24 12,5 12,3 26,14 43,04 43,04
informado

Fonte: ACONTECE; ANTRA; ABGLT (2020; 2021; 2022); GRUPO GAY DA BAHIA (2014; 2015;2017;

2018;2019; 2020; 2021)
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Cabe notar que em se tratando de vitimas de violéncia, o critério de cor registrado
pode ser uma variavel mais subjetiva considerando que ndo se trata de uma autodeclaragao, e
sim uma atribuicao de um terceiro. Isso reflete a vulnerabilidade a qual estao sujeitos, tendo
sido necessario a realizacao de investigacdes independentes na tentativa de complementagao
de informagdes Assim, o numero de “ndo informado” se mantém elevado em quase todo o
periodo. A unido das varidveis “preto” e “pardo” em 2020 e 2021 se da pela diferenga de
fontes de dados coletados. Ambos os pontos podem explicar a auséncia de pessoas indigenas e

0 excesso de pessoas brancas.

Tabela 7 - Orientacao sexual das vitimas de violéncia LGBTQIA+

Orientaca | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
o sexual (312) | (326) | (318) (343) (445) (420) (329) (237) (316) 273)
°
(Gé)})l 59 52 52 50 43,6 455 52,89 21,51 45,89 35,16
Trans 34 37 37 42 429 39 27,05 69,19 45,57 61,17
Lésbicas 4 5 5 3 9,7 12,4 9,73 421 3.8 2,93
Bissexual 2 3 1 1,1 1,9 8,81 1,26 0,95 0,37
Hetero 1 2 2 - 2,7 1,2 1,52 0,84 - 0,37
T. Lover - 2 2 4 - - - - 2,52 -
Nio - - - - - - - - 1,27 -
Informado

Fonte: ACONTECE; ANTRA; ABGLT (2020; 2021; 2022); GRUPO GAY DA BAHIA (2014; 2015;2017;
2018; 2019; 2020; 2021; 2022)

Sobre a orientacdo sexual das vitimas, de forma mais especifica, as pessoas gays e
trans dividem as primeiras posi¢des ao longo de todo o periodo, com o especial destaque para
o periodo entre 2019 e 2022. Nesses anos, 0s valores praticamente se invertem, se igualam e
em seguida as transexuais retornam a primeira posicdo. A aceitacdo de homens gays na
sociedade tem se tornado cada vez mais comum, o que ndo pode ser atribuido as pessoas
transexuais, como veremos em seguida. As lésbicas ocupam a terceira posi¢do em quase todo
o periodo, e aqui ressalta-se a interseccao de vulnerabilidades que muitas mulheres sdo
vitimas de “estupros corretivos”, onde os violadores tentariam impor uma heterossexualidade
através da forca. A denominagdo T. lover, por sua vez, se refere a pessoas que se atraem por

travestis e transsexuais.
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Durante a pandemia de COVID-19, surgiram algumas iniciativas de mapeamento do
perfil das pessoas LGBTQIA+ ainda em vida, para mostrar os impactos do isolamento social.

A partir desses documentos, formulou-se mais alguns quadros explicativos como:

Tabela 8 - Orientacdo sexual (pandemia)

Orientac¢io sexual % 2020 (9.521) 2021 (7.709)
Lésbica 21,42 18,44

Gay 45,86 44,03
Bi/Pan 29,72 31,79
Hetero 1,30 1,63
Assexual - 1,58

Naio sabe 1,70 2,52

Fonte: VOTELGBT; BOX1824 (2020; 2021)

As pessoas gays se mantém como maioria em todos os dados sobre perfil de
sexualidade e, de um ano pata outro, a quantidade de mulheres 1ésbicas diminuiu e a de
pessoas bi e pansexuais cresceu. O agrupamento de pessoas bi e pansexuais acontece, muitas
vezes, pela falta de clarificacdo que este ultimo carrega: a pessoa pansexual ¢ aquela que
possui atracdo por outra pessoa, independentemente de sua identidade de género, enquanto a

categoria bissexual, muitas vezes, exclui aquelas que ndo se encaixam no espectro cisgénero.

Tabela 9 - Identidade de género (pandemia)

Identidade género % 2020 (9521) 2021 (7.709)

Mulher Cis 40,15 39,84

Mulher Trans 1,28 2,13

Homem Cis 50,77 48,60

Homem Trans 1,93 2,06

Travesti 0,37 Agrupado em mulher trans
Naio binario 5,49 7,38

Fonte: VOTELGBT,; BOX1824 (2020; 2021)

A cisgeneridade predomina nas identidades de género, mas se observa um crescimento
de pessoas ndo-binarias, o que também pode ser associado ao perfil etario dos participantes.
Essa informacdo so se encontra disponivel na pesquisa realizada em 2021, em que 38,51%

dos participantes tinham entre 14 e 24 anos e 35,66% tinham entre 25 e 34 anos. A pesquisa
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de 2021, por sua vez, optou metodologicamente por agrupar as pessoas que se auto
identificam como travestis junto com as mulheres trans. A branquitude também prevalece, em
ambos os anos, com porcentagens que ultrapassam 60% dos respondentes, seguidos das

pessoas pardas que se aproximam dos 25% (VOTELGBT; BOX1824, 2020; 2021).

Em 2022 o IBGE divulgou dados sobre orientagdo sexual coletados pela Pesquisa
Nacional de Satde de 2019, sendo essa a primeira vez que um o6rgdo oficial do governo

apresentou incluiu essa populagdo em suas estatisticas.

Grafico 8 - Orientacao sexual das pessoas com 18 anos ou mais (%)

Orientacao sexual das pessoas de 18 anos ou mais (%)
Por autodeclaragao - Brasil - 2019
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Fonte: BARROS (2022)

Primeiramente, temos que 5,2% das pessoas ndo se identificam como heterossexual,
sendo as autodeclaragcdes de homossexuais ou bissexuais cerca de 2,9 milhdes de pessoas; 1,7
milhdo de pessoas ndo sabia e 3,6 milhdes ndo quiseram responder. Entre as pessoas que se
declararam bissexuais, 65,6% eram mulheres; ja entre os homossexuais, 56,9% eram homens.
A populagdo de homossexuais e bissexuais também ¢ maior no grupo com nivel superior
(3,2%) e maior renda: 3,1% para os com rendimento per capita de mais de trés a cinco salarios

minimos, ¢ de 3,5% naqueles com mais de cinco salarios minimos per capita. Isso evidencia
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que as pessoas com maior nivel de instru¢do t€ém menos barreiras para declarar sua orientagao

sexual, ou mesmo entendimento das nomenclaturas utilizadas (BARROS, 2022).

2.4.2. Uma trajetéria na experiéncia brasileira

A década de 1980 foi um momento significativo do debate sobre sexualidades em
detrimento da epidemia mundial de HIV/AIDS e todo o estigma negativo que essa tematica
carregava. No Brasil, o Conselho Federal de Medicina transferia o diagnostico da
homossexualidade da categoria de “Desvios e transtornos sexuais” para a de “Outras
instancias psicossociais” em 1985, o que so foi feito pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) em 1990. Naquele momento, a politizacdo da homossexualidade caminhava em
paralelo a luta contra a ditadura e caracteriza uma primeira onda (1978-1983) do movimento
LGBT. Com o advento da redemocratiza¢do e o processo de elaboragdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, houve a tentativa de inclusdo, em seu artigo 5°, a proibi¢cdo da discriminagao
por motivo de orientacdo sexual, tendo sua votacdo rejeitada. Em plena segunda onda
(1984-1992), foi langado o Programa Nacional de Aids com a finalidade de diminuir a
transmissdo de HIV e outras DSTs, bem como melhorar a qualidade de vida das pessoas

infectadas (PEREIRA, 2016; REIS, 2011).

A terceira onda (1992-2005) se caracterizou pelo aumento de ONGs e outros grupos
do Movimento LGBT e pela demanda de projetos do governo para a prevengao e tratamento
do virus da AIDS. Nesse periodo, houve um aumento da quantidade de grupos LGBT que em
1995 fundaram a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT): um
organismo nacional para o encaminhamento de demandas do Movimento Brasileiro de Gays e
Lésbicas (MBGL), ndo apenas relacionadas as pautas da saude e violéncia, mas também para

sistematizar as demandas de infraestrutura dos grupos (REIS, 2011).

Embora hoje haja diversas redes LGBT nacionais, a formagdo da ABGLT em 1995
representou um marco importante na histéria do movimento LGBT brasileiro porque
possibilitou a criagdo da primeira instancia de abrangéncia nacional de representagiao
com capacidade e legitimidade para levar as reivindicagcdes do segmento até o
Governo Federal, o que até entdo havia sido impossivel. Antes ndo existia didlogo
entre 0 movimento LGBT e o Governo Federal, com a unica exce¢do do Programa
Nacional de DST e Aids do Ministério da Saude, que assumiu um papel pioneiro de
parceria com o movimento. Levou mais de uma década para a maioria dos demais
orgdos do governo chegar ao mesmo patamar. Assim, havia uma quase total auséncia
de politicas publica para a populacdo LGBT. A criagdo da ABGLT foi uma estratégia
que, a0 mesmo tempo, ajudou o movimento LGBT a se organizar no pais e também
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deu uma voz a um segmento da sociedade tradicionalmente marginalizado,
contribuindo assim para a promogdo de seus direitos humanos (REIS, 2011, p.4).

No governo FHC, com o lancamento do PNDH-1 em 1996, a Secretaria dos Direitos
Humanos (SDH) assumiu a defesa da populacdo LGBT. Cabe ressaltar que esse primeiro
Plano Nacional foi o primeiro documento oficial a utilizar o termo “homossexuais”, propondo
apenas duas diretrizes que contemplavam esse segmento: o apoio de programas para a
prevencao da violéncia contra grupos em situacdao de vulnerabilidade; e a proposi¢do de uma
legislagdo que proibisse todo tipo de discriminacdo. Cabe acrescentar que, em 1999, o
Conselho Federal de Psicologia consolida e amplia sua resolucao de que a homossexualidade
ndo seria uma patologia, e estabelece normas de conduta para seus profissionais. J4 em 2001,
foi criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) que cuidaria da defesa
de grupos sociais vitimas de discriminacao racial ou outra forma de intolerancia (FACCHINI,

2009; REIS, 2004).

No PNDH-2, de 2002, foram apresentadas 10 metas especificas para GLTTB, entre
elas: a implementagdo de programas de preven¢do e combate a violéncia; a capacitagdo de
profissionais de educacdo, seguranca, operadores do direito em geral para promover a
compreensdo € a consciéncia ética sobre as diferengas individuais e a eliminagdo de
estereotipos depreciativos; formulagdo, implementacao e avaliagao de politicas publicas para
a promocao social e econdmica; o incentivo de programas de orientacdo familiar e escolar
para a resolugdo de conflitos relacionados a livre orientagcdo sexual, para prevenir atitudes
hostis ¢ violentas; estimular a inclusao da defesa da livre orientacao sexual e da cidadania dos
GLTTB em programas de direitos humanos estaduais e municipais. Essa inclusdo representou
um avanco no reconhecimento da diversidade sexual no campo da cidadania (BRASIL, 2002;

PEREIRA, 2016; IRINEU, 2019; IPEA, [s.d]).

No governo Lula da Silva, a pauta ganhou ainda mais forga se tornando politica de
direitos humanos e cidadania, com a implantacdo de politicas afirmativas e participativas.
Ganham forcas outras identidades como lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, até entao
secundarias no Movimento LGBT. A atuagdo junto ao Poder Executivo Federal permitiu a
constru¢do de politicas publicas de direitos humanos em diferentes setores, entre elas foi
lancado em 2004 o Programa Brasil Sem Homofobia (BSH) que apresenta politicas
transversais e interministeriais na promocgao ¢ protecao da cidadania LGBT. As agdes do
Programa visam apoiar projetos de fortalecimento de instituicdo publicas e nao

governamentais que atuem na promocdo da cidadania e/ou no combate a homofobia; a
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capacitacdo de profissionais que atuem na defesa dos direitos humanos; a disseminagdo de
informagdes sobre direitos e de promo¢dao da autoestima; e o incentivo a denuncias de
violagcdes dos direitos humanos (CONSELHO, 2004; PEREIRA, 2016). Possui como
principios:

A inclusdo da perspectiva da ndo-discriminagdo por orientagdo sexual e de
promocao dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, nas
politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas (parcial ou
integralmente) por seus diferentes Ministérios e Secretarias;

A producdo de conhecimento para subsidiar a elaboragdo, implantacao e avaliacio
das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia ¢ a discriminagdo por
orientagdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro inclua o recorte de
orientagdo sexual e o segmento GLTB em pesquisas nacionais a serem realizadas por
instancias governamentais da administragdo publica direta e indireta;

A reafirmagdo de que a defesa, a garantia e a promogdo dos direitos humanos
incluem o combate a todas as formas de discriminagdo e de violéncia e que,
portanto, o combate a homofobia e a promogdo dos direitos humanos de
homossexuais ¢ um compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira
(CONSELHO, 2004, p.11).

O Programa BSH conta com 53 agdes divididas em 11 areas temadticas. Entre elas,
ressaltamos: (a) apoiar e estimular a participacdo do segmento GLTB em diferentes esferas do
governo como os mecanismos de controle social, o CNCD, que por sua vez deve tornar-se
uma agéncia consultiva e deliberativa; (b) a criagdo de programas de conscientiza¢do a nao
discriminacdo e a ndo violéncia, bem como a proposicdo de leis que as proibam; (c) a
concessdo de visto para conjuges de brasileiros; (d) apoiar e estimular politicas de capacitacao
e qualificacdo de policiais para o acolhimento, o atendimento e a investigacdo de violéncias
em carater nado-discriminatorio, bem como a cria¢do de Centro de Referéncia contra a
discriminacao; (e¢) fomentar a criagdo de cursos de formacdo inicial e continuada de
professores na area da sexualidade, a avaliagdo de materiais didaticos para eliminar aspectos
discriminatorios e a produg¢do de materiais educativos sobre orientacdo sexual e superacao da
homofobia; (f) estruturar uma Politica Nacional de Satide e promover uma mudanga de
atitudes de profissionais de saide em atendimentos a essa populacdo; (g) fomentar
mecanismos de combate a discriminagdo no ambiente de trabalho e de qualificagao
profissional; (h) apoiar produgdes artisticas e culturais que promovam a visibilidade de
afirmacdo de orientacdo sexual e a cultura da paz; (i) inclusdo das 1ésbicas nos Centros de
Referéncia para mulheres em situagdo de violéncia e do recorte de orientacdo sexual nos
estudos/politicas sobre relagdes de género; (j) diagnosticar e criar mecanismos de combate a
discriminacdo multipla envolvendo racismo, homofobia e preconceito de género. Amplia-se

entdo o didlogo do Movimento com as esferas estaduais, municipais, com parlamentares e
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com o Judicidrio, bem como se ampliam também os canais de comunicacdo com o Estado

através das Conferéncias e Conselhos de Direitos (CONSELHO, 2004; PEREIRA, 2016).

No momento seguinte, hd o deslocamento de ativistas para o interior do Estado
atuando na formulagdo e execucao de politicas publicas. Estas, por sua vez, foram combatidas
por setores religiosos conservadores e por opositores da cidadania LGBTQIA+ dentro do
aparelho do Estado, que além de tentarem barrar as politicas propostas, ainda apresentam
projetos de leis LGBT fobicas. Assim, apesar do aumento da participacdo social dos
movimentos LGBTQIA+ e de seu fortalecimento a partir de novas formas de ativismo, a
capacidade deliberativa acerca dessas politicas diminuiu fortemente na medida em que se
crescia a presenga de governos conservadores. Além disso, as pautas se ampliaram para além
das DST/AIDS'" para questdes como direitos humanos, cidadania, violéncia, educacio e
cultura. A influéncia da Teoria Queer, por sua vez, motivou movimentos pos identitarios que
lutam pela diluicdo das identidades a se questionarem como estas sdao construidas e
padronizadas, defendendo uma maior liberdade sobre os corpos e géneros. Em outras
palavras, a difusdo das ideias sobre géneros e sexualidades fluidas, ndo binarias, performaticas

foram incorporadas as pautas do movimento (PEREIRA, 2016).

Cabe aqui os parénteses de que em 2006, a ONU organizou o Painel Internacional de
Especialistas em Legislagdo Internacional de Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e
Identidade de Género na cidade de Yogyakarta na Indonésia. O evento foi protagonizado nao
por Estados, mas por especialistas em direito internacional dos direitos humanos, de
orientagdo sexual e de identidade de género e gerou o documento Principios de Yogyakarta
para a aplicagdo da legislacao internacional de direitos humanos relativos a estes temas, sendo
o principal documento para a protecdo dessa minoria. Com 29 principios, afirma que a
orientacdo sexual e a identidade de género sdo essenciais para a dignidade e humanidade de
cada pessoa e ndo devem ser motivo de discriminagdo e abuso (ONU, 2007; DUARTE, 2014;
ALAMINO; DEL VECCHIO, 2018).

Em 2008 aconteceu a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, cujos objetivos eram propor diretrizes para a implementagdo de politicas
publicas ¢ do Plano Nacional de Promog¢do e Cidadania e Direitos Humanos de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, bem como avaliar e propor estratégias para
fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia. Uma deliberagdo importante que ocorreu nesse

evento foi a adocdo da sigla LGBT, de modo a apoiar a visibilidade politica e social das

"' Houve a mudanga da nomenclatura para Infec¢des Sexualmente Transmissiveis (IST).
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mulheres 1ésbicas, vitimas do acimulo de vulnerabilidades, a de género e a de orientacdo

sexual. Entre as deliberagdes constam:

(a) a regulamentacdo da profissdo de trabalhadores(as) do sexo e seu acesso a

Previdéncia Social,

(b) a necessidade promover o acesso das travestis e transexuais ao tratamento
hormonal, a cirurgia de redesignacdo sexual, a inclusdo do nome social em documentos
oficiais;

(c) mecanismos legais de prote¢do contra as discriminagdes sofridas;

(d) garantir a aplicabilidade da Lei Maria da Penha para crimes de violéncia doméstica

e familiar contra 1ésbicas, mulheres bissexuais, travestis e transexuais;
(e) a prote¢ao da comunidade LGBT durante todos os estagios da vida;

(f) o exercicio da transversalidade nas politicas propostas de acordo com as

vulnerabilidades acumuladas;

(g) politicas relativas a prevengdo e tratamento de DSTs como HIV/AIDS e garantia de

Assisténcia Social Integral para as pessoas que vivem com essas comorbidades;

(h) a promog¢ao da conscientizacdo e do acesso aos direitos sexuais e reprodutivos

relativos a identidade de género adotada;

(1) a inclusdao de marcadores de identidade de género e diferentes configuragdes
familiares em formuldrios oficiais, especialmente do SUS, para se ter acesso aos dados

referentes a essa populacao;

(j) incentivar a produ¢do de conhecimento, em todos os niveis educacionais, referentes

ao Movimento LGBT, género e sexualidade;

(1) contribuir para retirar transexualismo e travestismo do Cddigo Internacional de
Doengas (CID) e do Manual de Diagnostico e Estatistica das Perturbagdes mentais (DSM-1V)
(BRASIL, 2008a; BRASIL, 2008(b); BRASIL, 2013a).

Em 2009 foi langado o I Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (PN-LGBT), que tem como
objetivos (a) orientar a constru¢ao de politicas publicas de inclusao social e de combate as
desigualdades; (b) promover os direitos fundamentais de inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade; (c) promover direitos sociais,

especialmente das pessoas em situagdo de risco social e exposi¢do a violéncia; (d) combater o
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estigma e a discriminacdo por orientagdo sexual e identidade de género. Assim como nos
Planos Nacionais de direitos humanos, de politicas para mulheres e para a populacao negra, o
PN-LGBT constitui uma responsabilidade do governo como um todo, € sua implementagao
deve ocorrer de forma coordenada e articulada por diversos orgaos (BRASIL, 2009(b);

MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012; PEREIRA, 2016).

O documento se orienta por principios como a igualdade e respeito a diversidade, da
equidade e justiga social. Entre as diretrizes nas quais se fundamenta estdo: (a) a diferencia¢ao
dos conceitos de homofobia, lesbofobia e transfobia; (b) o combate a homofobia institucional;
(c) a ampliagao dos conceitos de familia; (d) o combate a intolerancia religiosa em relagao a
diversidade de orientagdo sexual e identidade de género; (e) a insercao da tematica LGBT no
sistema de educacdo bésica e superior; (f) legalizagdo do direito de adog¢do por casais
homoafetivos; (f) a promog¢ao do Brasil como um destino acolhedor para turistas LGBT; (g)
formagdo de redes de protecao social; (h) o fortalecimento da articulagdo em defesa dos

direitos humanos da populagdo LGBT no Mercosul, na OEA e na ONU (BRASIL, 2009(b)).

Como previsto no Plano Nacional, em 2009 foi criada dentro da estrutura do SDH uma
competéncia para gerir as politicas LGBT, a Coordenagdo Geral de Promog¢do dos Direitos
Humanos LGBT. Em 2010 o CNCD foi reestruturado e passou a tratar exclusivamente da
populagdo LGBT (doravante referido como CNCD/LGBT), dividindo suas fungdes com a
Coordenacdo Geral. Entre suas finalidades consta a formulacao e proposi¢ao de diretrizes de
acdo governamental voltadas ao combate a discriminagdo, promoc¢ao ¢ defesa dos direitos de

LGBTs (IRINEU, 2019).

O governo Lula da Silva se mostrou aberto ao didlogo com os movimentos sociais € na
promocgao de acdes para a cidadania e os direitos humanos, mas, com o passar do tempo, a
contratacdo de ativistas como técnicos e gestores gerou sentimentos de que o controle social e
o monitoramento das a¢des governamentais estariam comprometidos (MELLO et al., 2012).
A isto, Colling (2013) acrescenta que o movimento LGBT era quase que exclusivamente
financiado pelo Estado porque ndo foi possivel captar recursos entre a comunidade nem da
iniciativa privada e isso, de fato, tem consequéncias positivas e negativas. Ao mesmo tempo,
a partir do governo Lula da Silva, tanto as pessoas que ocupam cargos no governo, quanto as
que participam dos movimentos sociais (ndo apenas no caso LGBT) pertenciam ao mesmo

partido, & base aliada ou ao “campo da esquerda”.

Em 2011 foi lancada, pelo Ministério da Satde, a Politica Nacional de Satde Integral

de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSI-LGBT). Partindo do principio
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de que “a discriminagdo por orientacdo sexual e por identidade de género incide na
determinagdo social da saude, no processo de sofrimento e adoecimento decorrente do
preconceito e do estigma social” (BRASIL, 2013a, p. 18), esse Plano tem por objetivo a
promocao da saude integral dessa populacao, eliminando a discriminagdo e o preconceito
institucional. Consiste em uma iniciativa para a construgdo de mais equidade no SUS e se
caracteriza pelo reconhecimento dos efeitos da discriminag¢do e da exclusdo no processo de
saude-doenga nesse segmento da populacdo. O documento afirma que, a partir das
recomendacdes do programa Brasil Sem Homofobia, o Ministério da Saude constituiu o
Comité Técnico de Saude da Populagdo GLTB em 2004 visando a construcdo de uma politica

especifica do SUS (BRASIL, 2013a). Entre as diretrizes contidas, destacamos:

III - inclusdo da diversidade populacional nos processos de formulagéo,
implementagdo de outras politicas e programas voltados para grupos especificos no
SUS, envolvendo orientagdo sexual, identidade de género, ciclos de vida, raga-etnia
e territorio;

V - implementagdo de agdes, servigos e procedimentos no SUS, com vistas ao alivio
do sofrimento, dor e adoecimento relacionados aos aspectos de inadequagdo de
identidade, corporal e psiquica relativos as pessoas transexuais e travestis;

IX — fortalecimento da representagdo do movimento social organizado da populagao
LGBT nos Conselhos de Saude, Conferéncias e demais instancias de participagdo
social (BRASIL, 2013a, p.22/23).

Nesse ano ainda aconteceu a II Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos
Humanos LGBT cujo objetivo seria avaliar o Plano Nacional e determinar novas metas,
propostas e diretrizes para as politicas publicas. O tema central foi “por um pais livre da
pobreza e da discriminagdo” e foram aprovadas 69 diretrizes, entre elas (a) implementar a
legislacdo que institui a politica nacional para povos e comunidades tradicionais e executar o
PNDH-3, o PN-LGBT, o PNPM, o PNSI-LGBT, criando o Pacto de Enfrentamento ao
Racismo, Machismo, Sexismo, Transfobia, Lesbofobia, Bifobia e Homofobia; (b) garantir a
alteracdo do nome e do sexo juridico para travestis e transexuais sem a obrigatoriedade de
cirurgia; (c) garantir o cumprimento do principio do Estado laico com vistas ao enfrentamento
do fundamentalismo religioso nos espagos publicos; (d) criar observatdrio nacional de dados,
informagdes, diagndsticos e pesquisas que contemple as situacdes de violéncia motivadas por
preconceito e discriminagdo em razdo da orientacdo sexual e identidades de género; (e)

valorizar e preservar a memoria cultural LGBT brasileira (BRASIL, 2011(b)).

A IIT Conferéncia Nacional LGBT aconteceu em 2016, quando se instalava o processo
de impeachment da Presidente Dilma. Com o tema “Por um Brasil que Criminalize a

Violéncia contra LGBT”, visou debater estratégias para a coibi¢do da lesbohomotransfobia
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propondo (a) garantir que o governo local credencie pelo menos um ambulatdrio do processo
transexualizador'?; (b) garantir a implantagdo e implementagdo do Sistema Nacional LGBT;
(c) garantir a concessao e veiculacdo de midias livres voltadas a tematica género, diversidade
sexual, identidade de género, étnico-racial e geracional; (d) Buscar parceria junto ao
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, Defensoria Publica, Secretaria de
Justica e Poder Judiciario para fiscalizar e notificar setores publicos sobre o atendimento a
populagdo LGBT; (e) notificar ao conselho Nacional de Saude a regulamentacdo da
nao-obrigatoriedade do tratamento psiquiatrico e psicolégico para a realizagao de cirurgias do

processo transexualizador (BRASIL, 2016(b)).

Se na I CN-LGBT Lula da Silva foi ovacionado pela plateia e se gabou de ser a unica
conferéncia daquele tipo no mundo, na Conferéncia seguinte, em meio a pressdes de grupos
religiosos de um lado, e de militantes cobrando a implementagdao dos Planos Nacionais, do
outro, a presidenta Dilma optou por se ausentar. A reagdo homofobica havia aumentado desde
que o STF reconhecera as unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo, € 0s movimentos
sociais pediam a garantia da laicidade do Estado, da integridade fisica e de direitos civis. E
necessario ressaltar que boa parte das conquistas do movimento foi por decisdao do STF, ja que
as casas legislativas abrigavam membros cada vez mais conservadores, como a crescente
bancada evangélica. Esta teve um protagonismo importante enquanto oposi¢ao, na medida em
que eram eficientes na cria¢do e difusdo de panico moral, como evidenciado na polémica do
“kit gay” em que afirmavam se tratar de um incentivo a praticas homossexuais entre criangas
e adolescentes. Nesse episodio em especial, quem iniciou a polémica e cunhou o nome
pejorativo foi o entdo deputado Jair Bolsonaro'®, que ndo pertencia a bancada, mas conseguiu
seu apoio a pauta. O material produzido pelo Ministério da Educacao fazia parte do Projeto
Escola sem Homofobia e consistia, na verdade, em “kits anti-homofobia” que seriam
distribuidos para alunos do ensino médio. Pressionada, a Presidenta optou por recolher o
material e afirmou que, em seu entendimento, o governo ndo deveria fazer “propaganda de
opcdes sexuais” e que todo material com tematica relativa aos costumes deveria ser aprovado
pela Coordenagdo-Geral da Presidéncia e passar por discussdo com a sociedade civil

(MELLO et al., 2012; VITAL; LOPES, 2012).

2'A fila de espera demora em média 4 anos. Em julho de 2023, apenas 12 das 27 unidades da Federagdo
realizam a cirurgia de designacdo sexual: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco,
Sergipe, Paraiba, Bahia, Goias, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Para (PORTAL, 2023).

'3 Ver no Anexo 1 o panfleto produzido por Jair Bolsonaro.
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De maneira geral, as politicas publicas para a comunidade LGBTQIA+ apresentavam
uma série de questdes problematicas: em primeiro lugar, ndo se constituiam como politicas de
Estado consistentes, de largo alcance e dotados de or¢amento, mas em politicas de governo
que ndo estariam articuladas a instrumentos de planejamento capazes de assegurar sua
efetividade. As politicas de areas como satde, educagdo e trabalho possuem um carater
universalista com principios que, na pratica, negam a importancia de marcadores sociais como
identidade de género, raga e orientagdo sexual, € quando possuem acdes voltadas para pessoas
LGBT, elas tém carater pontual e dependem da boa vontade de gestores para ser instituida.
Questionou-se muito entre os militantes até que ponto o governo federal estava realmente
comprometido em superar a homofobia de Estado e enfrentar a resisténcia anti-direitos
sexuais e reprodutivos, tendo em vista a lentiddo para a implementagdo dos Planos Nacionais.
Assim, sua fragilidade institucional e deficiéncias estruturais estdo também relacionadas a: (i)
a auséncia de respaldo juridico que garanta sua existéncia como politicas de Estado, sem ser
ameacados por mudancas de conjuntura, homofobia institucional e pressdes homofobicas por
grupos religiosos fundamentalistas; (ii) as dificuldades de implantagdo de modelo de gestao
que viabilize a atuacdo conjunta, transversal e intersetorial, de 6rgdos publicos e da sociedade
civil; (iil) a caréncia de previsao orcamentaria especifica, materializada no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA); (iv) a
falta de membros especializados do governo que sejam responsaveis pela formulagao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas (MELLO et al, 2012; BRAZ;
FREITAS; AVELAR, 2012; MELLO, BRITO, MAROJA, 2012; IRINEU, 2019).

(...) os documentos que prevéem agdes ¢ programas direcionados a populagdo
LGBT, nos trés niveis de governo, geralmente assumem a forma de atos normativos
secundarios, oriundos do Poder Executivo — decretos, portarias, resolugoes,
recomendacdes e instrucdes —, dotados de menor “for¢a” normativa, quando
comparados a leis, ou mesmo de nenhum carater normativo, quando nao passam de
documentos divulgados de maneira absolutamente informal, como foi o caso do
Brasil sem Homofobia e do Plano Nacional LGBT, por mais que resultem de
demandas e pressdes de grupos da sociedade civil (MELLO, BRITO, MAROIJA,

2012, p.423).

Bento (2015) considera que o Brasil vive uma homofobia cordial a qual denominou
de “pinkwashing brasileiro”. O termo ¢ uma referéncia ao pinkwashing realizado pelo Estado
de Israel, que se vende como um destino amigavel aos LGBTQIA+ na mesma medida em que
promove o genocidio de palestinos, sendo o “pintar de rosa” uma referéncia a um “disfarce
malfeito”. No Brasil, isso também aconteceria se considerarmos que o pais foi reconhecido
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mundialmente, durante as gestdes petistas, por suas politicas de direitos humanos para a
populacdo LGBTQIA+, em especial devido a existéncia do Conselho LGBT, do Plano
Nacional, além de um 6rgao gestor dessa politica dentro da SDH, mas, na realidade, o cendrio
relatado era o de uma baixa taxa de institucionalizacao das politicas propostas. Ainda segundo
a autora, se existe uma igualdade legal, a responsabilidade do fracasso cai sobre as costas do
fracassado ou, em outras palavras, se uma pessoa LGBT sofre violéncia, a culpa seria dela por
ter cruzado algum limite que despertou a furia do agressor. Estes, muitas vezes, sdo o da
performance de género ou de demonstragdes publicas de carinho (BENTO, 2015; IRINEU,
2019).

A grande oposicdo ao movimento LGBTQIA+ advém de grupos religiosos
conservadores, em especial cristdos (catolicos e evangélicos), cujas crengas pregam a
heteronormatividade, reprimindo direitos sexuais e reprodutivos. Dessa forma, questionam ou
mesmo negam a humanidade desses individuos, ferindo o respeito a dignidade, a garantia de
autonomia e de prote¢do a liberdade que caracterizam sociedades democraticas e Estados
laicos. A crescente presenca desses individuos no Congresso Nacional, em especial na
chamada Bancada Evangélica, tem sido responsavel por impedir o avango de pautas e pela
criacdo de panicos morais relativos a assuntos que considerem afrontosos ao seu conjunto de
valores. Um exemplo disso ¢ que apds quase uma década de imobilidade, o projeto sobre a
parceria civil foi deixado de lado para que a militincia se concentrasse em garantir a
criminalizacdo da homofobia (PL 122). Ambos acabaram sendo arquivados, mas, por decisao
do STF, foram aprovados em 2011 e 2019 respectivamente. O Supremo, na verdade, ¢ o
grande responsavel pelas conquistas do movimento, tendo aprovado ainda o reconhecimento
da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, uso do nome social por pessoas transgénero e

a possibilidade de se doar sangue (CARRARA, 2010; MELLO, BRITO, MAROIJA, 2012).

2.4.3. Relacao entre questio LGBTQIA+ e a politica

No campo da sexualidade, a discussdo também volta a necessidade de mecanismos de
discriminacdo positiva: a partir do momento em que se reconhece a diversidade de identidades
de género existentes, torna-se possivel a elaboracdo de medidas que garantam a igualdade de
condi¢des no exercicio de sexualidades que ndo cabem no espectro da heteronormatividade. O

reconhecimento, portanto, ¢ o primeiro passo para a garantia de uma cidadania plena,
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condi¢do elementar para o acesso a servicos oferecidos pelo Estado como a emissdo de
documentos, a possibilidade de se realizar uma unido civil e, principalmente, de acessar os
servicos publicos de saude. Sendo assim, Nancy Fraser (2003) ressalta a importancia de
politicas de discriminagdo positiva que garantam o direito a diferenga e, por consequéncia, o
acesso a justica. Da mesma maneira, também ¢ necessdria a garantia de uma paridade
participativa nas esferas de poder, o que depende de medidas que assegurem a redistribuicao e
o reconhecimento. Enquanto a primeira se refere ao acesso a recursos econdmicos, O
reconhecimento advém da valorizagao de identidades contra hegemonicas e disruptivas que

demandam politicas de inclusdo social.

De forma similar, Judith Butler (1999 [1990]) argumenta que a heteronormatividade
compulséria ¢ um mecanismo criado para se regular e controlar a sexualidade, a partir da
atribuicdo de papeis sociais relacionados ao género e, sendo assim, determina o que seria o
“normal” baseado na construcao social do “masculino” e do “feminino”. A autora discorda da
naturalidade da categoria “mulher”, argumentando que essa categoria ndo consiste em algo
unico e estavel, tendo em vista ser uma construgdo social utilizada pelo patriarcado para a
regulagdo do comportamento sexual e, portanto, passivel de desconstru¢do. Sendo assim,
Butler argumenta sobre a necessidade de subversao das expectativas sobre identidade de
género, a partir da contestacdo da binaridade homem/mulher e da inclusdo de categorias
ndo-normativas. A dicotomia entre "homem" e "mulher", segundo a autora, ignoraria a
complexidade e a diversidade de possibilidades de se expressar o género, entdo a autora
propde um novo paradigma baseado na ideia de performatividade: a identidade de género nao
consiste em uma categoria fixa e estdvel, mas no resultado de regras e construg¢des sociais
impostas, e que resultam em uma identidade de género fixa que os individuos sdo coagidos
socialmente a performar. Dessa forma, os individuos seriam livres para ndo se conformarem
com a categoria que lhes foi dada ao nascerem. Butler (2019 [1988]) acrescenta ainda que os
géneros sdo instituidos pela estilizagdo do corpo, um processo em que a repeticdo de
comportamentos e gestos corporais dao a ilusdo de um ser atribuido de género. Sendo assim, a
performance de género evidencia leis sociais que podem ser subvertidas a partir de condutas

desviantes.

Foucault (1999 [1976]) chamou de biopolitica 0 mecanismo de controle da vida e dos
corpos pelo Estado, que através de instrumentos disciplinares garante a reprodugao das forcas
de trabalho para o desenvolvimento do capitalismo, exercendo, portanto, o biopoder. O autor

explica que na modernidade o controle das sexualidades ocorria através do reforco de seu

%94



carater negativo enquanto uma indecéncia ou desvio, resultando em um eficiente mecanismo
de manipulacdo dos desejos que descaracterizariam concepgdes restritas ao ambito biologico.
Dessa forma, hd a necessidade de se controlar a vida sexual da populacdo o que, a partir do
século XIX, se deu sob o discurso do cuidado da saude coletiva, combinando argumentos da
biologia, medicina, psiquiatria, entre outras ciéncias, agindo assim através do disciplinamento
e da vigilancia dos corpos, como em politicas de controle da natalidade e da psiquiatrizacao

das perversoes, sendo a homossexualidade considerada uma delas.

Paul Preciado (2011 [2003]) explica que o corpo straight (heterossexual) € o resultado
de uma divisdo do trabalho da carne, onde cada 6rgdo ¢ determinado por uma fungao, e a
sexualidade implica uma territorializagdo precisa de algumas delas. A heterossexualidade,
assim, garante o lugar estrutural entre a produ¢do da identidade de género e de determinados
orgaos como sexuais e reprodutores. Sendo o corpo uma poténcia capaz de incorporar géneros
com o auxilio de proteses, a sexopolitica se torna um espago de poder em que as minorias
sexuais se unem formando uma multiddo queer que se nega a encaixar nos padroes de
“normalidade”. Como uma forma de resisténcia, os movimentos queer se utilizam de recursos
politicos de exagero da producdo performativa de identidades desviantes, reforcando suas
posi¢des de sujeitos despreziveis, assim como se opdem a regimes que determinam a
“normalidade dos corpos”, refor¢ando a multiplicidade possivel de existéncias e resisténcias.
As multidoes queer, assim, consistem na resultante da disputa entre o feminismo e as
diferencas que ele apagou em nome de um sujeito politico “mulher” hegemodnico e
heterocéntrico, se opondo criticamente & normalizacdo e ao disciplinamento das formacdes
identitarias, na medida em que ndo existe uma base natural que possa legitimar a agdo

politica.

Preciado (2019 [2000]) propde, assim, um manifesto contrassexual em que desconstroi
a naturalidade das praticas sexuais e dos sistemas de género, determinando a equivaléncia dos
corpos-sujeitos. O autor afirma que a sexualidade seria uma tecnologia em que os individuos
provenientes do sistema sexo/género, suas praticas e identidades sexuais, ndo passariam de
produtos, maquinas, aparelhos. Ja a contrassexualidade supde que o sexo e a sexualidade
devem ser compreendidos como estruturas sociopoliticas complexas, estabelecendo conexdes
politicas e teoricas sobre os dispositivos e artefatos sexuais, ¢ os estudos do sistema
sexo/género. Preciado explica ainda que o sistema heterossexual ¢ um dispositivo que produz
feminilidade e masculinidade a partir da divisdo do corpo em segmentos, além de atribuir

papeis e praticas sexuais a partir de regulagdes arbitrarias que garantem a exploragcdo de um
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sexo sobre outro. Propde, entdo, que a contrassexualidade seria uma possibilidade de

afastamento da normatividade.

O nome contrassexualidade provém indiretamente de Michel Foucault, para quem a
forma mais eficaz de resisténcia a producdo disciplinar da sexualidade em nossas
sociedades liberais ndo € a luta contra a proibi¢do (como aquela proposta pelos
movimentos de liberagdo sexual antirrepressivos dos anos setenta), ¢ sim a
contraprodutividade, isto é, a producdo de formas de prazer-saber alternativas a
sexualidade moderna. As praticas contrassexuais que aqui serdo propostas devem ser
compreendidas como tecnologias de resisténcia, dito de outra maneira, como formas
de contradisciplina sexual (PRECIADO, 2019 [2000], p.427-428).

O enfoque feminista materialista de Monique Wittig (1980 [2019]) se opoe a ideia de
que “mulheres” sdo um ‘“grupo natural”: consiste em uma categoria socialmente construida,
um mito, que parte da contraposi¢do ao masculino e que naturaliza os fendmenos sociais que
exprimem opressdes, impedindo qualquer possibilidade de mudanca. Para a autora, as
mulheres sdo uma classe, uma caracteristica politica € econdmica, ndo uma categoria eterna,
mas que desaparecera apenas quando a classe “homens” desaparecer e, sendo assim, t€ém a
necessidade histérica de se constituirem como sujeitos individuais apesar da opressao sofrida.
Para solucionarem a opressdao no ambito individual, as mulheres devem evidenciar que as
questdes tidas como “privadas” consistem, na verdade, em problemas sociais e de classe, da
mesma maneira como a sexualidade representa uma institui¢ao social da violéncia. Sendo
assim, propde-se o0 uso da categoria “lésbica”, ja que essa se constitui fora de “sexo” e ndo
consiste em uma “mulher” nos ambitos econdémico, politico ou ideoldgico, afinal, ao
escaparem do espectro da heterossexualidade, escapam também da relacdo de “servidao”,

tornando-se livres.

Assim, as autoras reforcam o fato da heteronormatividade ser uma construc¢ao social
que funciona como regulador de sexualidades, com o objetivo de controlar e subjugar o
comportamento feminino, garantindo a reproducio social da esfera privada e a paternidade
dos filhos. A manutengdao das mulheres em posi¢ao de subalternidade ao longo nos séculos
permitiu a dominagdo masculina em todos os espagos de poder ¢ de tomada de decisao,
endossando assim o silenciamento das divergéncias sob discursos de cunho moral, religioso,
médico, psiquiatrico, entre outros. As tentativas de estabelecimento de novos paradigmas,
assim, agem a partir da contra produtividade ao promoverem o exagero de suas identidades e
gerar um estranhamento por parte de setores conservadores. No Brasil, este segmento
constitui maioria nas esferas de poder e age na tentativa de barrar os avangos em dire¢do a

uma maior liberalizagdo sexual.
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CAPITULO III — Direitos humanos em expansio

Em meados dos anos 1980, o governo federal negava sistematicamente a violacao de
direitos humanos perpetrada pelo Estado, terceirizando as responsabilidades para os governos
estaduais, atribuindo-os ao subdesenvolvimento econdmico. Nesse periodo, eram as ONGs
que atuavam nesse ambito, o que mudou a partir de 1985 e se fortaleceu nos anos 1990 com a
consolida¢do da democracia e o estabelecimento de cooperagdes com o Estado na busca de
solugdes para a criminalidade e a impunidade. Essa unido gerou a formulacdo de politicas de
protecao e promogao dos direitos humanos no pais, contando com a colaboragao de terceiros

para a intermedia¢do de didlogos entre ambas as esferas (MESQUITA NETO, 1997).

Muitos analistas atribuem a importancia dedicada a defesa dos direitos humanos no
Brasil, na ultima década, ao fim da guerra suja, a desradicalizagdo dos conflitos
ideologicos, ao avango do processo de desenvolvimento econdmico e social e as
pressdes internacionais em favor dos direitos humanos. Com certeza esses fatores
sdo importantes, mas ¢ inegavel que um fator crucial foi a indignagdo publica e a
mobilizagdo da sociedade civil causada pelas violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o regime autoritario nas décadas de sessenta e setenta, que
incluiram a tortura, assassinato e desaparecimento de prisioneiros politicos ¢ de
oponentes do regime. Essa mobiliza¢do, ainda incipiente nas décadas de sessenta e
setenta, teve continuidade depois da transi¢do para a democracia, em resposta as
violagdes dos direitos humanos e a impunidade dos responsaveis por elas nas
décadas de oitenta e noventa (MESQUITA NETO, 1997).

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi promulgada tendo como fundamentos a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, destacando o compromisso de que o Brasil pertence aos
quadros de um Estado Democratico de Direito (rompido pela tragica experiéncia da ditadura
militar de 1964-1984) que se rege, dentro das relagdes internacionais, pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos. Refor¢a-se, dessa forma, o compromisso nacional com a
sua protec¢do respeitando o direito a igualdade, a livre expressdo, a educagdo, a participagdo
politica, assim como a sua promoc¢do por meio de agdes afirmativas, garantias legais de
protecao social as populagdes vulneraveis, exercicio da liberdade religiosa, entre outros, fato
inédito em nossa historia. Enquanto muitos achavam que a instalacio de um regime
democratico seria o suficiente para limitar as ocorréncias de violagdes aos direitos humanos,
isso provou-se falso na medida em que se constatou a diminui¢do de apenas um tipo delas,
aquelas cometidas pelo governo (autoritario) contra seus adversarios politicos (MESQUITA
NETO, 1997). Outros tipos, mais resistentes e renitentes, persistiram no contexto

sociopolitico nacional, como aqueles relacionados ao desamparo social. Assim, observa-se no

98



quadro a seguir, alguns indicadores sociais referentes ao Censo dos anos 1991, 2000 e 2010,

complementados por dados do PNAD de 2016 e 2020.

Tabela 10 — Indicadores Sociais (%)

Indicadores 1991 2000 2010 2016 2021
Mortalidade infantil 44,68 30,57 16,7 13,37 15,28
Taxa de analfabetismo - 20,07 13,63 9,61 6,81 5,19
15 anos ou mais de idade

Renda per capita 447,56 592,46 793,87 770,94 723,84
Taxa de envelhecimento 4,83 5,83 7,36 - -

Fonte: Censo (2000; 2010; 2020); PNAD (2016; 2021)

O movimento de ampliacdo das garantias e protecdo sobre grupos e temas ligados aos
direitos humanos emergiu no Brasil como resposta a tragica experiéncia ditatorial, mas
também a outras trés energias. A primeira ¢ o aumento da consciéncia de formas
discriminatorias ocultas na cultura politica e nos liames institucionais, como as violéncias
cometidas sob o enfoque racial, étnico, de género e de orientacdo sexual. A segunda ¢ o
fortalecimento do multiculturalismo e das lutas identitarias, que, como bem explicado por
Norberto Bobbio em A era dos direitos (2004 [1992]) e por Boaventura de Souza Santos em
Reinventar a democracia, Reinventar o Estado (2006 [1998]), tendem a ampliar
crescentemente o leque de demandas sociais pari passu a propria dindmica democratica e a
ressignificagdo da imagem dos direitos. A terceira versa sobre uma espécie de fase
progressista no ambito das instituigdes mundiais € de um programa politico internacional
amplo, notadamente inclusivo e protetivo, adicionando novos direitos como fundamentais e
novos grupos, demandas e estratégias no bojo das metas civilizatorias do milénio. No Brasil a
influéncia desse programa progressista se fez sentir em inumeras areas da regulacao juridica e
nas diretrizes de politicas publicas. Somavam-se assim duas convergéncias — a de recusa do
legado da ditadura de 1964, base do pacto social da redemocratizagdo ¢ da Constituicao
Federal de 1988 e os ares do mundo, legitimando a luta contra a desigualdade e a

discriminagao por um campo politico internacionalizado.

A Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a

Mulher (CEDAW)'* organizada pela ONU em 1979, consiste no primeiro tratado

' Documento disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf>.
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internacional com o objetivo de analisar e criar recomendacdes para formulagdes de politicas
que visem o aperfeigoamento do status da mulher entre os paises signatdrios. Deve ser
considerada um parametro minimo das agdes estatais na promocao dos direitos das mulheres,
e na repressdo das suas violagdes nos ambitos publico e privado. Além das garantias de
igualdade e protegdo, estipulam-se medidas para o alcance da igualdade entre homens e
mulheres em todos os aspectos da vida politica, econdmica, social e cultural, sendo o primeiro
tratado internacional que considerou amplamente os direitos humanos das mulheres apos
décadas de lutas. A partir de duas frentes, a promogao dos direitos da mulher na busca da
igualdade de género e a repressdo de quaisquer discriminagdes contra a mulher nos
Estados-parte consiste em uma grande Carta Magna dos direitos das mulheres (ONU

MULHERES, 1979).

PARTE 1

Artigo 1°

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminac¢do contra a mulher”
significara toda a disting@o, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

(...)

PARTE IV

Artigo 15

1. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem perante a lei.
2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matéria civis, uma capacidade
juridica idéntica a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio desta
capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais direitos para firmar
contratos ¢ administrar bens e dispensar-lhe-d30 um tratamento igual em todas as
etapas do processo nas cortes de justi¢a e nos tribunais.

3. Os Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de
efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher sera
considerado nulo.

4. Os Estados-Partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no que
respeita a legislacdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a
liberdade de escolha de residéncia e domicilio (CEDAW, 1979).

A Convencgao foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e entrou em vigor
em 1981 apos a ratificagdo de 20 das 64 nagdes-membro que haviam assinado o documento.
A convengao ¢ resultado de iniciativas tomadas pela Comissdo de Status da Mulher (CSW) da
ONU que, desde sua criagdo em 1946, elaborou uma série de tratados que visassem a prote¢ao
e a promocao dos direitos das mulheres em lugares onde fossem considerados vulneraveis.
Sao exemplos: a Convengdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convengao sobre a
Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convengao Sobre o Casamento por Consenso,

Idade Minima para Casamento e Registro de Casamentos (1962) — todos baseados na Carta
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das Nacdes Unidas (que afirma os direitos iguais entre homens e mulheres) e na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos - que declara que todos os direitos e liberdades devem ser
aplicados igualmente entre homens e mulheres sem distingdes (ONU MULHERES, 1979).
Retomando Mary Wollstonecraft (2016 [1792]), Olympe de Gouges (1791), Harriet Taylor
Mill (MILL; TAYLOR, 2021 [1869]) e seu marido Stuart Mill (2016 [1859]), a marcha dos
direitos ndo incluiu as mulheres, ndo lhes foi garantida a igualdade legal e politica em sua
totalidade, mantendo-as em condicdo de permanente disputa pela legitimacdo de sua

cidadania.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, fez
parte de uma série de Conferéncias realizadas pela ONU nos anos 1990 sobre temas globais,
com o objetivo de que, com o fim da Guerra Fria, pudessem ser abordados pelos paises
através do engajamento na construcao racional do consenso. Nela, foi estabelecido, pela
primeira vez, que os direitos das mulheres € meninas constituem parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais, bem como explicitou que a violéncia contra as
mulheres - no ambito publico e privado — constitui uma violagdo aos direitos humanos. As
formulagdes abrangem questdes protetivas em relacdo a discriminagdes, violéncias fisica,
sexual e simbolica e praticas sexistas. Apenas a referéncia sobre o acesso pleno a servicos de
planejamento familiar se aproxima da perspectiva positiva de autonomia no controle do
proprio corpo. Defende-se ainda a garantia de participagdo plena das mulheres, e em
condi¢des de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis
nacional, regional e internacional. Outro elemento contido nesse documento ¢ a
recomendacdo de que os paises signatarios elaborem planos de acdo nacionais, de modo a
melhorar a promocdo e protecdo dos Direitos Humanos. Tal medida colaboraria com a
requisi¢do de dados periodicos, por parte da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), para
monitorar o desenvolvimento e efetivacdo desses direitos a nivel mundial. Finalmente,
representa-se um avango consideravel em relagdo ao documento anterior — a Proclamacao de
Teera de 1968 — que em sua Unica cldusula a respeito das mulheres afirma que a
discriminacdo que a mulher ainda sofre deve ser eliminada e que o fato de ndo gozarem dos
mesmos direitos que o homem ¢ contrario a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (PROCLAMACAO DE TEERA, 1968; ONU, 1993;
CFEMEA, 2014; DHNET [s.d]).

Em 1994 aconteceu em Belém do Para a Convengdo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher convocada pela Comissao Interamericana de
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Mulheres (CIM), 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) responsavel por
supervisionar a promog¢do da igualdade de género, na qual foi reconhecido que ndo ha
distingdo de raga, cor, idade, religido na violéncia sofrida pelas mulheres das Américas e
afirma que, além de constituir uma violagao dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
a violéncia limita o reconhecimento, gozo e exercicio desses direitos. O documento ainda
estipula que violéncia consiste em qualquer ato que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, nos ambitos publico ou privado. Em relacdo as violéncias
simbolicas, aborda-se o direito a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de
comportamento e praticas sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade de

subordinagdo (OEA, 1994).

Em 1995 aconteceu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, reunindo
mais de 50 mil pessoas — contando o Forum Nao Governamental de Huairou, evento paralelo
a Conferéncia -, delegagdes de 189 paises e 12 areas tematicas: mulheres e pobreza; educacao
e capacitacdo de mulheres; mulheres e satde; violéncia contra a mulher; mulheres e conflitos
armados; mulheres e economia; mulheres no poder e na lideranga; mecanismos institucionais
para o avanco das mulheres; direitos humanos das mulheres; mulheres € a midia; mulheres e
meio ambiente; direitos das meninas e criancas do sexo feminino. Ali, foram consagradas trés
inovacdes relevantes para a area: o conceito de género, a nocdo de empoderamento € o
enfoque da transversalidade. O conceito de género como uma diferenga sexual socialmente
construida possibilitou a transforma¢do de uma analise baseada no conceito bioldgico, para a
compreensdo de que a relacdo entre homens e mulheres sdo resultado de padrdes de
comportamentos determinados social e culturalmente reproduzidos ao longo dos séculos.
Dessa maneira, as relagdes de género se tornaram o centro das preocupagdes e a chave para
superacdo dos padrdes de igualdade. J4 o empoderamento da mulher consiste em realcar a
importancia de que a mulher obtenha o controle sobre seu desenvolvimento, cabendo ao
governo e a sociedade a criacdo de possibilidades e incentivos para tal. A nocdo de
transversalidade, por sua vez, consiste em um recorte que visa atravessar diferentes segmentos
dentro de uma mesma variavel, de modo a assegurar que a perspectiva de género contemple a
multiplicidade de mulheres existentes, possibilitando a integracdo das politicas publicas em
todas as esferas de atuagcdo governamental. Esses conceitos se unem ao reconhecimento de
que a desigualdade entre homens e mulheres ¢ uma questdo de direitos humanos (ONU, 1995;

CFEMEA, 2014).
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Em 2001 aconteceu a Conferéncia Mundial contra o Racismo - Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata - na cidade de Durban na Africa do Sul considerada como
um ponto de inflexdo na agenda governamental e com a participagdao de destaque nas reunides
preparatdrias € na propria conferéncia. Mesmo que algumas mudancgas ja estivessem em
curso, a posicdo do Brasil trouxe mudangas importantes, em especial sobre as politicas de
acoes afirmativas, sendo as areas de satde, educagdo e trabalho, os temas prioritarios do
governo. Nela ressaltou-se as multiplas formas de discriminacdo sofridas por mulheres negras
que as colocam em maior situagdo de marginalizacdo e desvantagem em relacdo as mulheres
brancas por serem atingidas por mais de uma opressdo simultaneamente, reforcando também a
necessidade de mecanismos que garantam seu acesso, e também o de criangas, a educagdo e
as novas tecnologias. A delegacdo brasileira, por sua vez, levantou a discussdo acerca da
discriminacao sobre a orientagdo sexual, mas devido a retaliagdes de alguns paises o tema nao
foi incorporado ao texto final do evento (CARNEIRO, 2002; LIMA, 2010). A Declaragao de

Durban afirma:

Art.108: Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena integracao na sociedade.
As medidas para uma acdo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir
as condi¢des que impedem o gozo dos direitos e a introdugdo de medidas especiais
para incentivar a participagdo igualitaria de todos os grupos raciais, culturais,
lingtiisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando todos em
igualdade de condi¢des (BRASIL, 2001).

,

E necessario contextualizar que o cendrio internacional dos anos 90 era pro-direitos
humanos por trés razdes principais que remetem ao fim da Guerra Fria e a consolidacdo da
hegemonia ocidental capitalista: o desempenho da ONU em estabelecer um Sistema
Internacional de Protecao aos Direitos Humanos baseado em tratados e acordos assinados ¢
ratificados pelos paises-membros; o éxito por parte da sociedade civil internacional em
responsabilizar governos nacionais por suas violagdes aos direitos humanos e a vinculacao
entre a tendéncia democratico liberal hegemodnica no Ocidente e a protegao desses direitos. A
aceitagdo e pratica desses valores tornou-se critério de admissibilidade em institui¢cdes
internacionais, blocos econdmicos ¢ aliangas entre Estados. E importante ressaltar, entretanto,
que a assinatura de tratados internacionais ndo significa a intencdo de respeita-los, trata-se
muitas vezes de mecanismos de legitimag¢ado interna e/ou externa, reduzindo-os a uma eficacia

simbolica (BALLESTRIN, 2008).
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3.1. Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso — I e II PNDH

Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente em 1994 apoiado no sucesso da
implantacao do Plano Real e do controle da inflagdo, garantindo a estabilizagao economica.
Para tanto, o Plano foi langado em trés fases: em um primeiro momento houve a estabilizagao
das contas publicas; o segundo momento consistiu no lancamento da Unidade de Valor Real
(URV); ja a terceira foi a do lancamento de fato da moeda R$1 valer 2750 cruzeiros reais,
estabilizando a inflagcdo que, no final do ano, j4 se tornara de 1% ao més. Como consequéncia,
houve o equilibrio das contas publicas; o aumento de impostos; a modificacao do orgamento
da Unido, desvinculando tributos estipulados pela Constituicdo, como gastos em saude e
educacdo; desindexou a economia da inflagdo associando-a ao dodlar; promoveu a abertura
econdOmica para captar recursos € modernizar a industria; fez uma reforma bancaria impondo
limites de acesso ao crédito; manteve o baixo poder de compra dos trabalhadores; houve um
consequente aumento do desemprego. Para a captacdo de recursos necesséria para realizar
essas medidas, foram estipuladas medidas neoliberais de privatizacdo de empresas estatais
como a Vale do Rio Doce, a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel), a
Companhia Siderargica Nacional e o Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa) (REIS, 2014;
SILVA, [s.d]).

Brasilio Sallum Juanior (1999), em seu artigo O Brasil sob Cardoso, explica que a
coalizdo eleitoral que servia de base ao governo abrigava diferentes nuances de liberalismo
economico. Enquanto (i) o fundamentalismo neoliberal defende o Estado minimo, o
livre-mercado, a privatizacdo de bens publicos e a austeridade fiscal; (i) o
liberal-desenvolvimentismo  combina  desenvolvimento econdmico e estabilidade
macroecondmica, ou seja, defende a intervencdo do Estado em setores cruciais para o
desenvolvimento, assim como uma abertura comercial, privatizacdo e desregulamentacao
econdmica; ja (iil) o social-liberalismo busca equilibrar a liberdade econdémica com promogao
da justica social, a redu¢do de desigualdades e o bem-estar social. Combina-se, portanto, a
intervencdo do Estado na economia para regular o mercado, as politicas de protecdo social e a
garantia de servicos basicos com a liberdade individual e a propriedade privada. Dito isso, ¢
possivel afirmar que as gestdes de Fernando Henrique Cardoso tinham um caréter
social-liberal que combinou programas sociais como o Bolsa Escola e o Fundo de Combate a

Pobreza com a reforma da previdéncia, desvalorizagdo cambial e privatizagdes.

(...) desvendar a determinagdo politica da op¢do por uma alternativa de gestdo
econdmica ndo significa transforma-la em algo inevitavel. Ainda mais porque em
cada momento em que a escolha foi reiterada ndo se decidiu entre politicas de
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objetivos antagdnicos, como entre inflagdo versus estabilidade, ajuste ou
desequilibrio fiscal, etc. As alternativas que se ofereciam situavam-se no mesmo
espectro politico-ideolégico, embora ai se localizassem em polos opostos e cada uma
delas produzisse, como ja se enfatizou anteriormente, implica¢des socioecondmicas
muito diferentes (SALLUM JR, 1999, p. 44).

Ao longo de seu mandato, Fernando Henrique instituiu a Comissdao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) para o reconhecimento e indenizagao de mortos e
desaparecidos pelo regime militar, dando inicio a um processo de reparac¢do historica do
Estado brasileiro para com seus cidaddos (PINHEIRO, [s.d]). No campo educacional, ¢
importante lembrar a implementacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB
9394/96), que estabeleceu diretrizes sobre a formagdao de profissionais da educagdo ¢ a
universalizacdo do Ensino Basico gratuito, diminuindo as taxas de analfabetismo na
populacdo com mais de 10 anos de idade. Uma a¢do de suma importancia em sua gestao foi a
quebra de patente dos medicamentos de HIV/AIDS garantindo que sua produgdo fosse
realizada pela Fiocruz e o tratamento fosse universalizado pelo SUS (MADUENO, 2001).
Instituiu ainda o Programa Comunidade Solidéria para coordenar projetos de combate a fome
e a pobreza garantindo "atencdo preferencial na implementagdo do Programa as agdes
governamentais nas areas de alimentagdo e nutrigdo, servicos urbanos, desenvolvimento rural,

geragao de emprego e renda, defesa de direitos e promocgao social (BRASIL, 1995)".

Como dito anteriormente por Felipe Brasil (2017), uma janela de oportunidades
acontece, sobretudo, quando ha uma convergéncia entre os fluxos de problemas, de solugdes e
de convergéncia do contexto politico. As oportunidades de mudancga sdo, a0 mesmo tempo,
transitorias e previsiveis - por exemplo em mudancas de cargos temporarios, processos
eleitorais, entre outros. Podem ser também, por sua vez, imprevisiveis e frutos de eventos
catalisadores. Desse modo, nos anos 1990, em meio a uma agenda internacional sobre direitos
humanos, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou o compromisso com a

criagdo de um Plano Nacional de Direitos Humanos:

E agora que estamos nos aproximando do século XXI, essa luta pela liberdade e pela
democracia tem um nome especifico: chama-se Direitos Humanos. Esse ¢ o novo
nome da luta pela liberdade e pela democracia. E, nesta data simboélica do Brasil, nos
estamos assistindo também a essa vontade do nosso povo de ndo apenas falar de
direitos humanos, mas de garantir a sua prote¢do. E cada um tem que fazer a sua
parte. (...) Nos precisamos, também, fazer o plano nacional dos direitos humanos,
porque, na Declaragdo de Viena de 93, o Brasil teve um papel muito ativo no que ai
foi aprovado. Chegou a hora de mostrarmos, na pratica, num plano nacional, como
vamos lutar para acabar com a impunidade, como vamos lutar para, realmente, fazer
com que os direitos humanos sejam respeitados (BRASIL, 1995).
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Assim, a consolidagdao dos direitos humanos como "assunto de Estado" ocorreu em
1996 com o langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1). Este foi o
primeiro programa para protecdo e promocao de direitos humanos da América Latina e o
terceiro do mundo, tendo contado com a convocagdo da sociedade civil para avaliar as
politicas propostas. Seu carater participativo fez com que o governo se tornasse sujeito a
fiscalizacdes de suas proprias agdes, mas isso ndo garantiu que as violéncias perpetradas pelo
Estado fossem eliminadas. Assim, apos o langamento do PNDH-1, ONGs nacionais e
internacionais passaram a acompanhar sua execucdo, gerando uma série de denuncias de
violagdes por parte do Estado brasileiro (BALLESTRIN, 2008; DIBBERN; SERAFIM, 2017;
ENGELMANN; MADEIRA, 2015; PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997).

Em 1997 foi criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) que,
vinculada ao Ministério da Justi¢a, coordenou e monitorou a execu¢dao do PNDH-1. Assim, no
seu primeiro aniversario, o presidente determinou que todas as instancias do governo federal
fornecessem informagoes relativas a execucao das metas propostas, € que fossem submetidas
a Presidéncia sugestdes para a implementacdo do Programa. Ja na II CNDH houve uma
avaliacdo deste, baseado nas conclusdoes da Conferéncia realizada no ano anterior ¢ na

avaliacdo de sua implementagao. O programa:

(...) ¢ mais que o conjunto de 228 propostas de agdo governamental para proteger e
promover os direitos humanos no Brasil: é um processo de construgio da realizacao
dos direitos humanos numa parceria entre o Estado e as organizagdes da sociedade
civil. E um quadro de referéncia para a concretizagio das garantias do estado de
direito e para a ac¢dio em parceria do Estado e da sociedade civil. E a afirmagédo de
nova concep¢do de direitos humanos, como conjunto de direitos, universais e
indissociaveis, definidos em constitui¢des e leis nacionais e que correspondem a
obrigagdes assumidas em tratados internacionais ratificados pelo Congresso
Nacional. Os direitos humanos, segundo essa concep¢do, sdo direitos definidos em
tratados internacionais que os estados estdo obrigados a garantir nas relagdes com
outros estados e nas relagdes com a sociedade e com os individuos e coletividades
dentro do proprio territorio (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997, p. 5).

No prefacio do PNDH-1 afirma-se que a maior parte das agdes que foram propostas
tém por objetivo estancar a banalizacdo da morte, sugerindo medidas para tornar a Justica
mais eficiente. Na introdu¢ao do documento, afirma-se que o Programa foi elaborado porque
a violéncia nao deve ser normalizada, especialmente em um Estado e uma sociedade que se
considera moderna e democratica. Assim, seu objetivo ¢ identificar os problemas relacionados
a promocdo e protecdo dos direitos humanos no Brasil e buscar solugdes de carater
administrativo, legislativo e politico-cultural que garantam sua realizagdo de forma plena

(BRASIL, 1996).
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A énfase do Programa recai sobre os direitos civis, ou seja, aqueles ligados as
liberdades individuais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade e que se referem mais diretamente a integridade fisica e ao espago de cidadania
de cada um. Isso ndo implica que o governo tenha deixado de contemplar os direitos
econdmicos, sociais e culturais, responsaveis pela manutengdo dos padrdes de vida em niveis
adequados e sem restricdes de acesso a cidadania plena. Assim, para que haja o combate a
violéncia, o Estado deve primeiramente combater as violéncias estruturais da pobreza, fome e
desemprego. O documento apresenta ainda diretrizes sobre trabalho for¢cado; penas privativas
de liberdade; protecdo do direito a tratamento igualitario; criangas e adolescentes; mulheres;
populacdo negra; sociedades indigenas; estrangeiros, refugiados e migrantes brasileiros;
terceira idade; pessoas portadoras de deficiéncia; e educagdo e cidadania como base para uma
cultura de direitos humanos. Além disso, ele recomenda a implementagdo de atos
internacionais como a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), a Conven¢ao
Interamericana (Belém do Pard, 1994) e a IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim, 1995)
(BRASIL, 1996, PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997; ENGELMANN; MADEIRA, 2015).

Durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, a SNDH
passou a se chamar Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH). O PNDH-2 foi
langado em 2002 e avangou na protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ao
mesmo patamar dos direitos civis e politicos, como reivindicado na IV CNDH realizada em
1999. O Plano ofereceu a possibilidade de se fazer um balango dos acontecimentos desde
1996, como por exemplo os progressos alcancados, as propostas de agdo que se tornaram
programas governamentais € os problemas na implementacio do PNDH-1. Foram
estabelecidas novas formas de acompanhamento e monitoramento das a¢gdes e modificadas as
periodicidades das a¢des propostas de objetivos de curto, médio e longo prazo para planos de
acdo anuais que definiriam as medidas a serem adotadas, os recursos a serem destinados € os
orgdos responsaveis por sua execucdo (BRASIL, 2002; BALLESTRIN, 2008;
ENGELMANN; MADEIRA, 2015).

Nessa edicdo, além de um aumento consideravel do nimero de proposi¢des
apresentadas - de 228 no PNDH-1 para 518 -, houve um esmiucamento de forma a torna-las
mais objetivas. De maneira geral, foram priorizados os direitos coletivos com a ampliagao de

diretrizes relacionadas aos direitos da comunidade GLTTB", aos portadores de HIV/AIDS, a

15 Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais. A sigla sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos e
sera retratada neste trabalho da maneira como constar nos documentos de cada periodo. Atualmente se configura
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violéncia intrafamiliar - em especial contra mulheres, criangas e adolescentes - a necessidade
de fortalecimento do combate ao trabalho infantil e ao trabalho forg¢ado, a situagdo dos
ciganos, a pratica da tortura e a luta pela inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia. Ao
ampliar o escopo das politicas sociais, o documento afirma estar construindo uma rede de
protecdo social a partir de programas de transferéncia direta de renda aos mais pobres que lhes
garantam o acesso a bens e servicos (BRASIL, 2002; ENGELMANN; MADEIRA, 2015;
DIBBERN; SERAFIM, 2017).

Os anos 1990 foram bastante frutiferos no debate mundial sobre direitos humanos,
sendo necessario ressaltar a atuacdo do Estado brasileiro na inser¢ao e desenvolvimento dessa
tematica em sua agenda. A criagdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1)
garantiu a formalizacdo de um debate, a partir do estabelecimento das diretrizes que o Estado
visava desenvolver e ainda abriu espaco para que outras discussdes internas a agenda de
Direitos Humanos pudessem se desenvolver de forma autonoma. Assim, formalizou-se na
agenda a realizagdo de Conferéncias Nacionais periddicas que contaram com membros de
diversos setores da sociedade civil, de modo a analisar e aperfeicoar o desenvolvimento dessa
agenda nacionalmente. Foram criadas ainda secretarias para atender demandas especificas de
determinados grupos sociais como o das mulheres, da populacao negra e LGBTQIA+, de
forma a ampliar o escopo da ideia de "humanidade". J& o PNDH-2 contou com uma
participagdo ainda maior e mais diversificada de setores sociais, que buscavam o
agendamento e a realizacdo de suas demandas. Desse modo, houve uma ampliacao
quantitativa e qualitativa da agenda de demandas sociais que, ao se tornarem questdes
publicas, exigiram a elaboracdo de diretrizes institucionais para que pudessem ser atendidas

em sua plenitude.

3.2. Os dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva — III PNDH

Logo em sua posse como presidente, Lula da Silva criou o Programa Fome Zero em
substituicdo ao Programa Comunidade Solidaria. Ja em 2004 foi lancado o Bolsa Familia a
partir da unificacdo de programas de transferéncia de renda anteriores: o proprio Programa
Fome Zero, o Bolsa Escola, o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdao (PNAA), da

Bolsa Alimentagdo e do Programa Auxilio-Gas. Em paralelo, foi criado o Ministério do

como LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexual, outros grupos e
variacdes de sexualidade e género).
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Desenvolvimento Social como resultado da incorporacdo da Secretaria Executiva do
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia e do Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Nutricional ao Ministério da Assisténcia Social

(BRASIL, 2023; GONZALEZ, 2010).

Em um documento publicado no aniversario de 10 anos do Bolsa Familia, a
ex-ministra, Teresa Campello (2013), relembrou mitos que rondavam o programa, como a
preocupacgdo de que o beneficio pago em dinheiro seria gasto com coisas ndo-prioritarias ou
de que as familias beneficiadas seriam oportunistas, teriam mais filhos e deixariam de
trabalhar. Outro dado foi a ampliagdao do acesso as instituigdes bancarias, comerciais, acesso
ao crédito e o planejamento do consumo, assim como o0 acesso a seguranga alimentar, reducao
da desnutri¢do, da mortalidade infantil e o condicionamento a atualizacdo da cobertura
vacinal. O pagamento do beneficio as mulheres, por sua vez, gerou um empoderamento
feminino, aumento de sua autonomia e a ampliagdo de sua cidadania. Foram reduzidos
também os indices de evasdo escolar ¢ defasagem série-idade, e se fortaleceu o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) com a criagdo de centros de referéncia de assisténcia social
(Cras) e centros de referéncia especializados de assisténcia social (Creas). Houve também a
criagdo do sistema do CadUnico para cadastrar, processar, atualizar e fiscalizar as informagdes
dos usuarios de forma descentralizada, cabendo a cada municipio a manutencdo das
capacidades operacionais e servindo de plataforma para outros programas sociais como o
Agua para Todos, o Bolsa Verde, o Minha Casa Minha Vida, o Telefone Popular e a Tarifa
Social de Energia Elétrica (CAMPELLO, 2013).

Esse arcabougo de protecao social baseado em politicas de redistribui¢ao de renda
possibilitada pelo protagonismo do Estado leva o nome de Novo-Desenvolvimentismo e
caracteriza ambas as gestdes petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, contrapondo-se ao
Social-Liberalismo de Fernando Henrique Cardoso. O Novo-Desenvolvimentismo adota uma
perspectiva macroecondmica baseada na busca por superavits comerciais, tendo o
desenvolvimento dois principais obsticulos: (i) a tendéncia a sobreapreciacdo cambial,
associada a exportagdo de commodities; e (ii) os fluxos liquidos de capital estrangeiro,
estimulados pela politica de crescimento com poupanca externa. Além disso, apresenta uma
tendéncia de baixo crescimento do salario devido a alta disponibilidade de mao de obra.
Assim, as politicas de reindustrializagdo buscam superavit nas exportacdes de manufaturados,
gerando empregos e aumentando salarios, possibilitando a redistribuicio de renda

(BRESSER-PEREIRA, 2011). Mas possui um outro angulo, menos explorado e talvez mais
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importante que a questdo macroecondmica ou o retorno do protagonismo estatal ao
incremento da producdo, que ¢ sua tarefa de inclusdo social. Os governos
novo-desenvolvimentistas (Lula e Dilma) “enfrentaram a desigualdade social como uma
politica de Estado” (CEPEDA, 2012), operando um processo de inclusdo socioecondmica por
via de politicas publicas que iam da questdo de renda, acesso a bens sociais diferenciados
(como educagdo superior) ao aumento de politicas protetivas de ordem legal (CEPEDA,

2012).

As politicas de expansdo da educagdo, de Agdes Afirmativas e reconhecimento do
principio da representa¢do e organiza¢do das diferencas sociais expressam uma
segunda face dessa funcionalidade inclusiva: empoderar simbolicamente, capacitar
instrumentalmente e canalizar institucionalmente o fluxo de demandas dos distintos
atores, possibilitando uma mudanga da estrutura de poder politico ¢ de suas formas
de operacionalizagio (CEPEDA, 2012, p.86).

Almeida (2011) afirma que a estratégia do primeiro governo Lula da Silva foi a de
fazer aliangas e tirar proveito da conjuntura econdmica favoravel para ganhar a confianga dos
grupos econdmicos setoriais ¢ ampliar sua base de apoio popular a partir de politicas
compensatorias. No monitoramento de suas acdes no ambito dos direitos humanos como um
todo, notou-se uma dispersdo na agenda e o abandono de programas estratégicos. A revisao
do PPA (2004-2007) mostrou que o governo suprimiu 30 dos 87 programas previstos no
PNDH-2 para a prote¢do dos direitos humanos, e desses, 19 tiveram menos de 10% de
execu¢do de recursos, o que evidenciou sua falta de prioridade na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005. Além disso, o status da Secretaria Especial de Direitos Humanos
tinha pouca influéncia em sua gestdo, sendo esta mal avaliada em relagdo ao pouco avango na
consolidagdo das politicas existentes e na criacdo de novos paradigmas. Tal avaliagdo,
realizada pela ONG Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), ressaltou ainda que a
execugdo das agOes era limitada pelo baixo orgamento previsto e pela dificuldade de
articulagdo com a sociedade civil organizada, concluindo que a chegada da centro-esquerda ao

poder ndo havia alterado a realidade das politicas publicas de direitos humanos no pais.

Em 2007 foi langado o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH),
apresentado como um aprofundamento do PNDH somado a incorporacao de documentos
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio, com o objetivo de servir de base para a
construcdo de politicas publicas. Além de apresentar a prioridade de universalizacdo do
ensino em todas as suas fases, busca também garantir "a educacdo de pessoas com

necessidades especiais, a profissionalizacdo de jovens e adultos, a erradicacdo do
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analfabetismo e a valorizagdo dos(as) educadores(as) da educacdo, da qualidade da formagao
inicial e continuada, tendo como ¢ixos estruturantes o conhecimento ¢ a consolidagdo dos
direitos humanos" (BRASIL, 2007c¢, p.10). O PNEDH apresenta-se como politica publica no
sentido de consolidar uma proposta de sociedade baseada na democracia, cidadania e justica
social, e também como um reforco na construcdo de uma cultura de direitos humanos. O
Plano apresenta como linhas de acdo: (a) Desenvolvimento normativo e institucional; (b)
Produgdao de informagdo e conhecimento; (c) Realizacdo de parcerias e intercambios
internacionais; (d) Producdo e divulgacdo de materiais; (¢) Formacdo e capacitagao de

profissionais; (f) Gestdo de programas e projetos; (g) monitoramento (GONZALEZ, 2010).

Em 2009 foi lancado o PNDH-3, que consiste em uma continuidade dos Programas
anteriores, acrescidas de reivindicagdes propostas em mais de 50 conferéncias tematicas
promovidas desde 2003. Entre elas cabe destacar, no ambito da SEDH, a realizagdo de
Conferéncias Nacionais das Pessoas com Deficiéncia; dos Direitos das Pessoas Idosas; dos
Direitos da Crianca e Adolescentes; de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; e
também nas resolugdes da XI Conferéncia de Direitos Humanos realizada em 2008, cujo
objetivo era constituir um espaco de participagdo democratica para revisar e atualizar o
Programa. Sao dois os pontos inéditos desta terceira edi¢cao: o primeiro € ter sido proposta por
31 ministérios garantindo a transversalidade e a interministerialidade de suas diretrizes; o
segundo ¢ contar com uma nova forma de organizagdo que se estrutura em torno de seis eixos
tematicos subdivididos em 52 diretrizes, 82 objetivos estratégicos € 581 agdes programaticas.
A defini¢do operacional para sua implementacdo seria garantida por meio de Planos de Acao
construidos a cada dois anos, com o estabelecimento de prazos, recursos orcamentarios
disponiveis, medidas concretas e os drgaos responsaveis por sua execu¢do. Entre as propostas
mais polémicas estdo: a descriminalizagdo do aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo, o direito de adogdo por casais homoafetivos, a regulacdo midiatica, a criacdo da
Comissao Nacional da Verdade e a inclusdao dos direitos ambientais como direitos humanos.
Apesar de tratar de temas considerados controversos, estes ja estavam, em sua maioria,
presentes nas edi¢des anteriores, porém escritos de maneira mais contida, como pode ser
observado nas tabelas a seguir'® (BRASIL, 2009; ADORNO, 2010; PIOVESAN, 2010;
ENGELMANN; MADEIRA, 2015).

Tabela 11 — Descriminalizacdo do aborto

PNDH-1 Nao consta

'8 Os itens em vermelho, em todas as tabelas, sofreram modificagdes posteriores, vide Tabela 15.
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PNDH-2 179. Apoiar a alteracdo dos dispositivos do Cddigo Penal referentes ao estupro, atentado
violento ao pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude e o
alargamento dos permissivos para a pratica do aborto legal, em conformidade com os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no marco da Plataforma de A¢ao de Pequim,;
334. Considerar o aborto como tema de satide publica, com a garantia do acesso aos servigos de
saude para os casos previstos em lei;

335. Desenvolver programas educativos sobre planejamento familiar, promovendo o acesso aos
métodos anticoncepcionais no ambito do SUS.

PNDH-3 Diretriz 7 — Objetivo Estratégico 4

(versdo 1) | f) Criar campanhas e material técnico, instrucional e educativo sobre planejamento reprodutivo,
que respeite os direitos sexuais e direitos reprodutivos, contemplando a elaboragdo de materiais
especificos para a populagdo jovem e adolescente e pessoas com deficiéncia;

Diretriz 9 — Objetivo Estratégico 3

g) Apoiar a aprovagdo do projeto de lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia
das mulheres para decidir sobre seus corpos. Recomendacio: Recomenda-se ao Poder
Legislativo a adequagdo do Codigo Penal para a descriminalizag@o do aborto;

Diretriz 17 — Objetivo Estratégico 2

g) Implementar mecanismos de monitoramento dos servigos de atendimento ao aborto
legalmente autorizado, garantindo seu cumprimento e facilidade de acesso.

Fonte: BRASIL, 2009b, elaboragio propria

Tabela 12 — Direitos LGBTQIA+

PNDH- | 5. Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situagcdo mais vulneravel, caso
1 de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores
sem-terra ¢ homossexuais;

78. Propor legislagdo proibindo todo tipo de discrimina¢do, com base em origem, raca, etnia,
sexo, idade, credo religioso, convic¢do politica ou orientagdo sexual, e revogando normas
discriminatorias na legislagdo infra-constitucional, de forma a reforcar e consolidar a proibi¢ao
de praticas discriminatorias existente na legislacdo constitucional.

PNDH- | 114. Propor emenda a Constituicdo Federal para incluir a garantia do direito a livre orientacdo
2 sexual e a proibi¢ao da discriminagdo por orientagdo sexual;

115. Apoiar a regulamentagdo da parceria civil registrada entre pessoas do mesmo sexo ¢ a
regulamentagdo da lei de redesignagdo de sexo ¢ mudanca de registro civil para transexuais;

116. Propor o aperfeicoamento da legislacdo penal no que se refere a discriminacéo e & violéncia
motivadas por orientagdo sexual;

117. Excluir o termo ‘pederastia’ do Cédigo Penal Militar;

118. Incluir nos censos demograficos e pesquisas oficiais dados relativos a orientagao sexual;
162. Instituir uma politica nacional de estimulo a adog¢ao de criancas e adolescentes privados da
convivéncia familiar, assegurando tratamento nao-discriminatdrio aos postulantes no que se
refere a género, raga e orientagdo sexual;

163. Apoiar medidas destinadas a assegurar a possibilidade de concessao da guarda de crianga ou
adolescente ao requerente, independentemente de sua orientagdo sexual, sempre no melhor
interesse da crianga ou do adolescente;

240. Promover a coleta e a divulgacdo de informagdes estatisticas sobre a situagdo
socio-demografica dos GLTTB, assim como pesquisas que tenham como objeto as situagdes de
violéncia e discriminagdo praticadas em razdo de orientagdo sexual;

241. Implementar programas de prevencdo e combate a violéncia contra os GLTTB, incluindo
campanhas de esclarecimento e divulgagdo de informagdes relativas a legislagdo que garante seus
direitos;

242. Apoiar programas de capacitacdo de profissionais de educagdo, policiais, juizes e operadores
do direto em geral para promover a compreensdo e a consciéncia ética sobre as diferencas
individuais e a eliminac@o dos esteredtipos depreciativos com relagdo aos GLTTB;

243. Inserir, nos programas de formacao de agentes de seguranca publica e operadores do direito,
o tema da livre orientagdo sexual;

244, Apoiar a criagdo de instancias especializadas de atendimento a casos de discriminagdo e
violéncia contra GLTTB no Poder Judicidrio, no Ministério Publico e no sistema de seguranga
publica;

245, Estimular a formulagdo, implementag@o e avaliagdo de politicas publicas para a promogao
social e economica da comunidade GLTTB;
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246. Incentivar programas de orientacdo familiar e escolar para a resolugdo de conflitos
relacionados a livre orientag@o sexual, com o objetivo de prevenir atitudes hostis e violentas;

247. Estimular a inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e municipais, da defesa
da livre orientagdo sexual e da cidadania dos GLTTB;

248. Promover campanha junto aos profissionais da saude e do direito para o esclarecimento de
conceitos cientificos e éticos relacionados a comunidade GLTTB;

249. Promover a sensibiliza¢do dos profissionais de comunicacdo para a questdo dos direitos dos
GLTTB;

389. Zelar pela implementagio da legislacdo que promove a igualdade no mercado de trabalho,
sem discrimina¢do de idade, raca, sexo, orientagdo sexual, credo, convic¢des filosoficas,
condigdo social e estado soroldgico, levando em consideragdo as pessoas com necessidades
especiais, tipificando tal discriminacdo e definindo as penas aplicavelis.

PNDH- | Diretriz 7 — Objetivo Estratégico 4

3 a) Expandir e consolidar programas de servigos basicos de satide e de atendimento domiciliar
(versdo | para a populagdo de baixa renda, com enfoque na prevengdo e diagnodstico prévio de doengas e
1) deficiéncias, com apoio diferenciado as pessoas idosas, indigenas, negros e comunidades

quilombolas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de rua, 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, criangas e adolescentes, mulheres, pescadores artesanais e populagdo de
baixa renda; p) Garantir o acompanhamento multiprofissional a pessoas transexuais que fazem
parte do processo transexualizador no Sistema Unico de Satide, ¢ de suas familias;

Diretriz 10 — Objetivo Estratégico S

a) Desenvolver politicas afirmativas ¢ de promogdo de uma cultura de respeito a livre orienta¢do
sexual e identidade de género, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social; b) Apoiar
projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Recomendacio:
Recomenda-se ao Poder Legislativo a aprovacdo de legislagdo que reconhega a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo; ¢) Promover a¢des voltadas a garantia do direito de adogdo por casais
homoafetivos. Recomendagdes: Recomenda-se ao Poder Judiciario a realizagdo de campanhas
de sensibilizacdo de juizes para evitar preconceitos em processos de adogdo por casais
homoafetivos; Recomenda-se ao Poder Legislativo elaboragdo de projeto de lei que garanta o
direito de adogdo por casais homoafetivos; d) Reconhecer e incluir nos sistemas de informagao
do servigo publico todas as configuracdes familiares constituidas por 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT), com base na desconstru¢do da heteronormatividade; e)
Desenvolver meios para garantir o uso do nome social de travestis e transexuais. Recomendacio:
Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a promog¢do de agdes que visam a
garantir o uso do nome social de travestis e transexuais; f) Acrescentar um campo para
informagdes sobre a identidade de género dos pacientes nos prontuarios do sistema de saude; g)
Fomentar a criagdo de redes de protegdo dos Direitos Humanos do segmento LGBT,
principalmente a partir do apoio a implementagdo de Centros de Referéncia em Direitos
Humanos de Prevengdo e Combate a Homofobia e de ntlicleos de pesquisa ¢ promogdo da
cidadania do segmento LGBT em Universidades publicas; h) Realizar relatério periddico de
acompanhamento das politicas contra discriminacdo a populagdo LGBT, que contenha, entre
outras, informagoes sobre inclusdo no mercado de trabalho, assisténcia a saude integral, nimero
de violagdes registradas e apuradas, recorréncias de violagdes, dados populacionais, de renda e
conjugais;

Diretriz 13 — Objetivo Estratégico

d) Promover campanhas educativas e pesquisas voltadas a prevengdo da violéncia contra pessoas
com deficiéncia, idosos, mulheres, indigenas, negros, criangas, adolescentes, 1ésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, travestis e pessoas em situagdo de rua; o) Implementar agdes de
promocdo da cidadania e Direitos Humanos das 1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis
(LGBT) com foco na prevengdo a violéncia, garantindo redes integradas de atengdo.
Recomendacio: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a criagdo de comités
de acompanhamento da implementagdo das politicas publicas voltadas a populacdo LGBT;
Diretriz 13 — Objetivo Estratégico 6

b) Estruturar, a partir de servigos existentes, sistema nacional de atendimento as vitimas do
trafico de pessoas, de reintegracdo e diminuicdo da vulnerabilidade, especialmente de criangas,
adolescentes, mulheres, transexuais e travestis;

Diretriz 16 — Objetivo Estratégico 1

a) Elaborar projeto de reforma da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), com o propdsito
de: (...) Assegurar ¢ regulamentar as visitas intimas para a populagdo carceraria LGBT; 1)
Debater, por meio de grupo de trabalho interministerial, acdes € estratégias que visem a assegurar
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o encaminhamento, para o presidio feminino, mulheres transexuais e travestis que estejam em
regime de recluso. Recomendaciio: Recomenda-se a elaboragdo de politicas de respeito as
mulheres transexuais e travestis nos presidios estaduais;

Diretriz 20 — Objetivo Estratégico 2

a) Promover campanhas e pesquisas sobre a historia dos movimentos de grupos historicamente
vulnerabilizados, tais como o segmento LGBT, movimentos de mulheres, quebradeiras-de-coco,
castanheiras, ciganos, dentre outros.

Fonte: BRASIL, 2009b, elaboracao propria

Tabela 13 — Liberdade de culto € de crenca

PNDH-1

N3ao consta

PNDH-2

109. Garantir o direito a liberdade de crenga e culto a todos os cidaddos brasileiros;

110. Prevenir e combater a intolerancia religiosa, inclusive no que diz respeito a religides
minoritarias e a cultos afro-brasileiros;

111. Implementar os dispositivos da Declaragdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminagdo Fundadas em Religido ou Crenga, adotada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas em 25 de novembro de 1981;

112. Proibir a veiculagdo de propaganda e mensagens racistas e/ou xenofobicas que difamem as
religiGes e incitem ao 60dio contra valores espirituais e/ou culturais;

113. Incentivar o didlogo entre movimentos religiosos sob o prisma da construgdo de uma
sociedade pluralista, com base no reconhecimento e no respeito as diferencas de crenca e culto.

PNDH-3
(versiao 1)

Diretriz 10 — Objetivo Estratégico 6

a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas religiosas,
assegurando a protecdo do seu espago fisico e coibindo manifestacdes de intolerdncia religiosa.
Recomendacio: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criacdo de Conselhos para a
diversidade religiosa e espagos de debate e convivéncia ecuménica para fomentar o diadlogo entre
estudiosos e praticantes de diferentes religides;

b) Promover campanhas de divulga¢do sobre a diversidade religiosa para disseminar uma
cultura da paz e de respeito as diferentes crengas;

¢) Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacio de simbolos religiosos em
estabelecimentos publicos da Unido;

d) Estabelecer o ensino da diversidade e historia das religides, inclusive as derivadas de matriz
africana, na rede publica de ensino, com énfase no reconhecimento das diferengas culturais,
promocao da tolerancia e na afirmagdo da laicidade do Estado;

e) Realizar relatorio sobre pesquisas populacionais relativas a praticas religiosas, que contenha,
entre outras, informagdes sobre numero de religides praticadas, propor¢do de pessoas
distribuidas entre as religides, propor¢do de pessoas que ja trocaram de religido, numero de
pessoas religiosas ndo praticantes € nimero de pessoas sem religido.

Fonte: BRASIL, 2009b, elaboragdo propria

Tabela 14 — Regulacdo midiatica

[ PNDH-1

| Nao consta
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PNDH-2 101. Apoiar a instalagdo, no ambito do Poder Legislativo, do Conselho de Comunicagdo Social,
com o objetivo de garantir o controle democratico das concessdes de radio e televisao,
regulamentar o uso dos meios de comunicagdo social e coibir praticas contrarias aos direitos
humanos;

102. Garantir a possibilidade de fiscalizagdo da programagdo das emissoras de radio e televisao,
com vistas a assegurar o controle social sobre os meios de comunicagao e a penalizar, na forma
da lei, as empresas de telecomunicagdo que veicularem programagao ou publicidade atentatéria
aos direitos humanos;

103. Coibir a propaganda de ideias neonazistas e outras ideologias que pregam a violéncia,
particularmente contra grupos minoritarios;

104. Propor legislagdo visando a coibir o uso da Internet para incentivar praticas de violagdo dos
direitos humanos;

105. Garantir a imparcialidade, o contraditdrio ¢ o direito de resposta na veiculagdo de
informagdes, de modo a assegurar a todos os cidadaos o direito de informar e ser informado;
107. Coibir a utilizagdo de recursos publicos, inclusive de bancos oficiais, fundagdes, empresas
publicas e de economia mista, para patrocinar eventos e programas que estimulem a pratica de
violéncia;

145. Promover a discussdo do papel dos meios de comunicagdo em situacdes de violacdo de
direitos de criancas ¢ adolescentes.

PNDH-3 | Diretriz 22 — Eixo Orientador 1

(versdo 1) | a) Propor a criacdo de marco legal regulamentando o art. 221 da Constituicdo Federal,
estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (radio e televisdo)
concedidos, permitidos ou autorizados, como condig@o para sua outorga ¢ renovagdo prevendo
penalidades administrativas como adverténcias, multas, suspensdo da programacdo e cassagao,
de acordo com a gravidade das violagdes praticadas; b) Promover o didlogo com o Ministério
Publico para a proposi¢do de agdes objetivando a suspensdo de programacdo e publicidade
atentatorias aos Direitos Humanos; ¢) Suspender patrocinio ¢ publicidade oficial em meios que
veiculam programacgdes atentatorias aos Direitos Humanos; d) Elaborar critérios de
acompanhamento editorial a fim de criar um ranking nacional de veiculos de comunicagdo
comprometidos com os principios de Direitos Humanos, assim como os que cometem violagdes.
Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios fomentar a criacdo e
acessibilidade de Observatorios Sociais destinados a acompanhar a cobertura da midia em
Direitos Humanos; e) Desenvolver programas de formagao nos meios de comunicagao publicos
como instrumento de informagao e transparéncia das politicas publicas, de inclusdo digital e de
acessibilidade; f) Avancar na regularizagdo das radios comunitarias e promover incentivos para
que se afirmem como instrumentos permanentes de didlogo com as comunidades locais; g)
Promover a eliminagdo das barreiras que impedem o acesso de pessoas com deficiéncia sensorial
a programagdo em todos os meios de comunicagdo e informagdo, em conformidade com o
Decreto n° 5.296/2004, bem como acesso a novos sistemas e tecnologias, incluindo internet;
Diretriz 22 — Eixo orientador 2

a) Promover parcerias com entidades associativas de midia, profissionais de comunicagao,
entidades sindicais e populares para a produgdo e divulgacdo de materiais sobre Direitos
Humanos; b) Incentivar pesquisas regulares que possam identificar formas, circunstincias e
caracteristicas de violagdes dos Direitos Humanos na midia; ¢) Incentivar a producdo de filmes,
videos, audios e similares, voltada para a educag@o em Direitos Humanos e que reconstrua a
historia recente do autoritarismo no Brasil, bem como as iniciativas populares de organizagéo e
de resisténcia.

Fonte: BRASIL, 2009b, elaboragdo propria

Muitas foram as criticas recebidas pelo PNDH-3, principalmente vindas de setores
conservadores da sociedade, alguns contrarios aos direitos humanos, ¢ a manifestacdo de sua
parte era tida como superada. Algumas delas foram associadas diretamente ao PT - cuja
afinidade com o tema era de longa data -, como se o partido tivesse orquestrado um plano
com um viés ideoldgico proprio e praticasse com ele um populismo de esquerda. Entre esses

grupos estdo as Forcas Armadas que alegavam que o Programa feria o acordo estabelecido na
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Lei de Anistia (1979), acusando o governo de ser revanchista; os setores religiosos
conservadores, catolicos e evangélicos se incomodaram com os direitos sexuais e
reprodutivos, especialmente em relacdo a legaliza¢do do aborto, a unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo e a proibicdo de ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos
publicos. Ap6s muitas negociacdes, foi publicada uma nova versdo do PNDH-3, em maio de
2010, com algumas modificagdes textuais que ndo revogavam as medidas anteriormente

propostas, apenas as esvaziavam de sentido (ADORNO, 2010; VEIGA DE OLIVEIRA, 2015;

DIBBERN; SERAFIM, 2017).

Tabela 15 — Alteracdes no PNDH-3

PNDH-3 - versdo 1 (BRASIL, 2009b)

PNDH-3 - versido 2 (BRASIL, 2010)

Diretriz 9 — Objetivo Estratégico 3
g) Apoiar a aprovacdo do projeto de lei que
descriminaliza o aborto, considerando a autonomia

Considerar o aborto como tema de saude publica,
com a garantia do acesso aos servigos de satde.
(Redagao

das mulheres para decidir sobre seus corpos. | dada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010).
Recomendacio: Recomenda-se ao Poder Legislativo | Recomendacdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo
a adequagdo do Codigo Penal para a |a adequagdo do Codigo Penal para a
descriminaliza¢do do aborto; descriminalizagdo do aborto;

Diretriz 10 — Objetivo Estratégico 6 Revogada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010

¢) Desenvolver mecanismos para impedir a

ostentacao de simbolos religiosos em

estabelecimentos publicos da Unido;

Diretriz 22 — Eixo Orientador 1

a) Propor a criagdo de marco legal regulamentando o
art. 221 da Constituicdo Federal, estabelecendo o
respeito aos Direitos Humanos nos servigos de
radiodifusdo (rddio e televisdo) concedidos,
permitidos ou autorizados, como condigdo para sua
outorga e renovagdo prevendo penalidades
administrativas como adverténcias, multas, suspensao
da programagdo e cassacdo, de acordo com a
gravidade das violagdes praticadas;

d) Elaborar critérios de acompanhamento editorial a
fim de criar um ranking nacional de veiculos de
comunicagdo comprometidos com os principios de
Direitos Humanos, assim como os que cometem
violagdes. Recomendac¢do: Recomenda-se aos
estados, Distrito Federal e municipios fomentar a
criacdo e acessibilidade de Observatorios Sociais
destinados a acompanhar a cobertura da midia em
Direitos Humanos;

a) Propor a cria¢do de marco legal, nos termos do art.
221 da Constitui¢do, estabelecendo o respeito aos
Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (radio
e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados.
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 7.177, de
12.05.2010);

d) Revogada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010;

Diretriz 22 — Eixo Orientador 1

¢) Identificar e sinalizar locais publicos que serviram
a repressao ditatorial, bem como locais onde foram
ocultados corpos e restos mortais de perseguidos
politicos. Recomendacdo: Recomenda-se que estados,
Distrito Federal e municipios participem do processo,
fazendo 0 mesmo em suas esferas administrativas;

¢) Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais,
as instituigdes e as circunstincias relacionados a
pratica de violagdes de direitos humanos, suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos
estatais e na sociedade, bem como promover, com
base no acesso as informagdes, 0s meios e recursos
necessarios para a localizacdo e identificacio de
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f) Desenvolver programas e agdes educativas,
inclusive a produ¢@o de material didatico-pedagogico
para ser utilizado pelos sistemas de educagdo basica e
superior sobre o regime de 1964-1985 e sobre a
resisténcia popular a repressio;

corpos e restos mortais de desaparecidos politicos.
Redac@o dada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010;

f) Desenvolver programas e agdes educativas,
inclusive a produg@o de material didatico-pedagogico
para ser utilizado pelos sistemas de educagdo basica e
superior sobre graves violagdes de direitos humanos
ocorridas no periodo fixado no art. 8° do Ato das
Disposigoes  Constitucionais  Transitérias  da
Constituigdo de 1988. Redagdo dada pelo Decreto n°
7.177, de 12.05.2010;

Diretriz 25 — Eixo Orientador 1

¢) Propor legislagdio de abrangéncia nacional
proibindo que logradouros, atos e proprios nacionais
e prédios publicos recebam nomes de pessoas que
praticaram crimes de lesa-humanidade, bem como

c¢) Fomentar debates e divulgar informagdes no
sentido de que logradouros, atos e proprios nacionais
ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas
identificadas reconhecidamente como torturadores.
Redacao dada pelo Decreto n® 7.177, de 12.05.2010;

determinar a alteragdo de nomes que ja tenham sido

atribuidos; d) Acompanhar e monitorar a tramitacao judicial dos

processos de responsabilizacdo civil sobre casos que
envolvam graves violagdes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das
Disposigoes Constitucionais  transitérias  da
Constituigdo de 1988. Redagdo dada pelo Decreto n°
7.177, de 12.05.2010.

d) Acompanhar e monitorar a tramitacao judicial dos
processos de responsabilizagdo civil ou criminal
sobre casos que envolvam atos relativos ao regime de
1964-1985.

Fonte: BRASIL, 2010, elaboragdo propria

3.3. Dilma e o epicentro da crise

O periodo Dilma se divide em dois: o primeiro vai de janeiro de 2011 a junho de 2013,
e se caracteriza por boas taxas de aprovacao e vitorias do PT nas eleicdes municipais de 2012;
ja o segundo foi de 2015 até meados de 2016 quando sofreu um processo de impeachment.
Em junho de 2013 uma série de protestos que ocorreram em diversas cidades brasileiras
foram marcadas por reivindicagdes muito diversas, cabendo aqui ressaltar o descontentamento
com a classe politica. Este momento politico representou uma ruptura na qual a popularidade
de Dilma caiu de 57% para 30% e nunca mais se recuperou. No segundo periodo, que dai se
inicia e perdura até o seu impeachment, Dilma tomou uma série de decisdes que geraram
descontentamento, como a adocdo de uma agenda econdmica oposta a que prometera ao
longo de sua campanha para a reeleicdo em 2014 e, portanto, ndo responsiva aos seus eleitores

(SINGER, 2018).

Retomando as discussdes sobre o PNDH-3 e o descontentamento dos militares sobre
uma possivel Comissdo Nacional da Verdade (CNV), a campanha presidencial de Dilma

Rousseff foi repleta de referéncias negativas ao seu passado na luta armada durante a ditadura
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militar. Guilherme (2021) afirma que a classe militar agiu politicamente para garantir sua
imunidade ao longo de toda a Nova Republica, desde as pressdes na Assembleia Constituinte
para a manutengao e inclusdo de prerrogativas militares ndo democraticas; as eleigdes de 1989
em que o primeiro presidente eleito ndo poderia ser esquerda; e o prolongamento do sigilo de
documentos do Estado no ultimo dia do governo Fernando Henrique. Este criou em 1995 uma
Comissao de Desaparecidos para lidar com questdes juridicas reivindicada pelas familias, mas
que nao obrigou as Forcas Armadas a abrir seus arquivos. Lula da Silva decretou, em seu
primeiro mandato, que o Arquivo Nacional recolhesse documentos militares € criou um
Centro de Memoria para divulga-los, mas essa medida teve alcance limitado ja que as Forgas
Aéreas reforgaram os terem perdido. Mesmo quando a Comissdo de Direitos Humanos da
OEA solicitou a abertura desses arquivos, permaneceu a negativa de que os documentos

inexistiam (GUILHERME, 2021).

Assim, a vitoria de Dilma Rousseff gerou esperancas as familias das vitimas na busca
pelos corpos, mas a presidenta manteve o militar Nelson Jobim como ministro da Defesa. A
presidenta colocou a deputada Maria do Rosdrio na Secretaria de Direitos Humanos, que em
seu discurso de posse elogiou os jovens que participaram da luta armada em defesa da
liberdade e da democracia. Depois de dificeis negociagdes, o congresso aprovou a abertura da
Comissdo Nacional da Verdade gerando desgosto entre os militares e tensdo destes com o
governo, o que acarretou na demissdo de Nelson Jobim, substituido por Celso Amorim.
Enquanto a Advocacia-Geral da Unido defendia a validade da Lei de Anistia, a OEA
condenou o Brasil por nao punir os agentes do Estado responsaveis pelo sumigo de 62 pessoas
na Guerrilha do Araguaia, assim como a ONU que criticou o pais por ndo punir 0s
torturadores e postergar a abertura dos arquivos da ditadura. Foi necessaria uma longa
negociacdo com deputados e senadores para a aprovacdo da CNV em 2011, sendo
oficialmente instalada em maio de 2012. Finalizada em dezembro de 2014, seu relatorio
trouxe diversos esclarecimentos sobre as violagdes de direitos humanos ocorridas, o que
tensionou ainda mais a relacdo das Forcas Armadas com a presidenta, influenciando no seu

posterior processo de impeachment (GUILHERME, 2021).

Como continuidade as politicas Novo-Desenvolvimentistas, a presidenta Dilma
Rousseff criou o programa Brasil Sem Miséria para incentivar o crescimento com a
redistribuicdo de renda, a reducdo de desigualdades e a promocao da inclusdo social a partir

de trés eixos:
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O eixo de garantia de renda ¢é relativo as transferéncias monetarias para alivio
imediato da situacdo de extrema pobreza; o eixo de inclusdo produtiva oferece
oportunidades de qualificag@o, ocupacdo e renda ao publico-alvo do plano, no meio
urbano e no rural; e o eixo de acesso a servigos publicos prové e amplia a oferta de
servigos, induzindo o atendimento prioritario a quem mais precisa. Tudo isso ¢
perpassado pela estratégia de busca ativa, concebida para encontrar e cadastrar
familias em extrema pobreza que, a despeito dos esforcos de inclusdo dos ultimos
anos, ainda ndo estdo no CadUnico. A ideia é que o poder publico va até estas
familias “invisiveis” aos olhos do Estado, sem esperar que elas fagam o movimento
de procura-lo (CAMPELLO, 2013, p.21).

O CadUnico é responsavel pelo registro, diagnéstico e selegio do publico para as
iniciativas de transferéncia de renda, sendo o meio pelo qual se realizam as transferéncias de
renda, faz-se matricula em cursos profissionalizantes, usufrui-se de servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural e tem-se acesso a agua, as tarifas reduzidas de energia elétrica, sendo,
portanto, uma ferramenta de registro administrativo sem precedentes. Ainda em 2011, os
valores do Bolsa Familia foram reajustados para ¢ a quantidade de beneficios ampliada para
concretizar o Brasil Sem Miséria. Em 2012 foi criado o programa Brasil Carinhoso voltado
para o desenvolvimento da primeira infincia com iniciativas em educacdo, saude e
transferéncia de renda, garantindo que seus usudrios saissem da linha da extrema pobreza com
uma renda minima de 70 reais mensais. As primeiras beneficiadas foram as familias com
criancas e, em seguida, as com adolescentes, para em 2013 serem incluidas as demais familias
beneficiarias do Bolsa Familia. Essa politica mudou o patamar de prote¢ao social brasileira
instituindo o minimo de renda admissivel para todos, fazendo com que 22 milhdes de pessoas

saissem da situagdo de extrema pobreza (CAMPELLO, 2013).

Os setores rentistas, irritados com a postura do governo em relacdo as metas de
inflagdo por eles considera leniente, ficaram bastante descontentes com a redugdo
dos juros. Estes setores passaram a fazer acirrada oposi¢do ao governo. A grande
imprensa, expressando esses interesses, passou a criticar sistematicamente o governo
na tentativa de estabelecer, no minimo, a pauta dos debates.

(...) O fracasso da politica econdmica no que diz respeito a retomada de taxas mais
robustas de crescimento decorreu de diferentes motivos, a saber: o cenario
internacional adverso; os efeitos defasados das medidas restritivas adotadas até o
inicio do segundo semestre de 2011; a deterioracdo das expectativas dos
empresarios; a dificuldade do Estado deslanchar os investimentos no setor de
infraestrutura para enfrentar os pontos de estrangulamento da economia e sobretudo
a combinacdo de juros altos e cambio apreciado, que inibiu o investimento do setor
industrial e desviou parte do crescimento da demanda para o exterior (CORSI, 2015,
p-99-100).

Como pequenos exemplos da dindmica que “parecia corroer” o status e o
distanciamento das classes médias quanto a base da piramide, podemos citar (i) a inflagdo dos
precos dos servigos (decorrente do progresso da formalizagdo do emprego, que “encareceu” o

trabalho doméstico e outros setores e também do aquecimento geral da economia); (ii) o
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aumento do poder aquisitivo das novas classes médias e do aumento da dinamica do consumo
de massas fez com que os trabalhadores “invadissem” espagos antes reservados as classes
médias tradicionais, como shopping centers e aeroportos, criando diversas situagdes publicas
penosas pela expressdao sem pudor de uma sociedade acomodada a desigualdade e a exclusao
social; (ii1) por ultimo, o incomodo gerado pelo PROUNI, pelo REUNI (mais a nova politica
de democratizacdo de ingresso as vagas publicas do ensino superior via ENEM-SiSU), pelo
PNAES, pelas politicas de cotas e pelas Ac¢des Afirmativas afetavam um dos bastides da
exclusao social brasileira — 0 acesso ao ensino superior (e toda a gama de mobilidade social e
econdmica, formacao de novas elites e discursos plurais). Acumulando ressentimento e forga
ao longo das gestdes do PT no governo federal, a insatisfagdo das classes médias tradicionais
explodiu, desde o Petroldao, em uma gigantesca onda de protesto, monopolizada por uma pauta

politica reacionaria (BRAGA, 2016, p. 50; CEPEDA, 2021).

Os protestos de 2013 criaram um clima de rejeicao generalizada a politica, afetando
diretamente a popularidade da presidenta. Em 2014, o desencadeamento da Operacdo Lava
Jato pela Policia Federal ampliou a rejeicdo ao Partido dos Trabalhadores e a classe politica
como um todo, influenciando diretamente o pleito de 2014. A vitéria dificil contra Aécio
Neves, sua contestacdo da legitimidade do resultado e a adocdo de medidas de austeridade
econdmica, opostas ao projeto que havia sido eleito, ampliaram ainda mais as tensdes. O
rompimento com o vice-presidente Michel Temer, aliado com o entdo presidente da Camara
dos Deputados, Eduardo Cunha, e o PMDB minaram ainda mais a governabilidade da
presidenta. Em dezembro de 2015, Cunha aceitou o pedido de impeachment com a
justificativa de crimes de responsabilidade fiscal, mas também como uma retaliacdo contra as
acusacgdes surgidas na CPI da Petrobras de que ele teria ocultado dinheiro de propinas em
contas na Suica, o que o levou a prisdo no ano seguinte. Em marco de 2016, Dilma tentou
nomear o ex-presidente Lula da Silva ao Ministério da Casa Civil, para que este articulasse a
crise interna do governo, mas fora impedida pelo STF sob a alegacdo de que isso seria uma
manobra para lhe proteger da Operacdo Lava Jato, na qual era investigado. Dilma fora
afastada da presidéncia em maio de 2016 e julgada culpada em 31 de julho. Em seu discurso

final, a presidenta reafirmou sua inocéncia enquanto vitima de um golpe antidemocratico.
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CAPITULO 1V - Direitos humanos em regressio

Ap6s o ciclo virtuoso de expansdo dos paradigmas e diretrizes protetivas que foram
institucionalizadas pelo Estado, atingiu-se um limite de tensdo social irreversivel que
culminou em um golpe de Estado por vias legais. A crise econdmica, politica e moral gerou
um clima de tensao que sé se resolveria com a saida da presidenta. Assim, a ascensao das
Novas Direitas representa uma mudanca nas prioridades do Estado, que ¢ capturado por
grupos completamente heterogéneos, e com concepgdes distintas de humanidade. Neste
capitulo abordamos os mandatos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, desde os cortes de
direitos de minorias, a ascensdao do ultraliberalismo, passando pelo debate do

conservadorismo moral e pela crise sanitaria.

4.1. O “mandato” do Golpe — Temer e a Ponte para o Futuro

A crise democratica se iniciou ao final da apuragdo das urnas na eleicao presidencial
de 2014. Aécio Neves (PSDB), ao perder para Dilma Rousseff (PT) por uma diferenca de
apenas 3,28% (aproximadamente 3,4 milhdes de votos), contestou o resultado eleitoral e
apontou a ocorréncia de fraude (nunca comprovada'’). Além do PSDB solicitar ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) uma auditoria da elei¢do — que apds alguns meses de investigacao
ndo encontrou irregularidades -, o partido se uniu com o movimento Vem Pra Rua para
protestar contra Dilma Rousseff, pedindo a cassacdo da chapa eleita e ainda a posse de Aécio
Neves. Cumpre lembrar que na mesma €poca a presidenta adotou uma agenda econdmica
oposta a prometida ao longo de sua campanha em 2014, gerando uma diminui¢ao de sua
popularidade. A base aliada de seu governo estava cada vez mais descontente com a
distribuicdo de cargos — em que Dilma evitou nomear aos Ministérios e cargos-chave pessoas
ligadas a esquemas de corrupgdo - € com o avango da Operagdo Lava Jato, em que a Policia
Federal investigava irregularidades envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras como a
Odebrecht e politicos de diversos partidos (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016; LIMONG]I,
2017; SINGER, 2018; TSE [s.d]).

17 Posteriormente o ex-candidato afirmou que ndo houve fraude, apenas falta de votos. O depoimento veio como
uma resposta aos recorrentes comentarios do presidente Jair Bolsonaro de que a urna eletronica seria passivel de
fraude, sendo necessaria a volta do voto impresso (NEVES, 2021).
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A operacdo Lava Jato da Policia Federal foi iniciada em marco de 2014 e consistia em
um conjunto de investigacdes que apurava um esquema de lavagem de dinheiro para
pagamento de propinas. A partir de delacdes premiadas que visavam desestabilizar o campo
politico, chegou-se em operagdes envolvendo o alto escaldo da Petrobras e diversos politicos,
sendo frequentemente noticiada como “o maior escdndalo de corrupcdo da historia do Brasil”.
As grandes corporagdes mididticas, para construir essa narrativa, passaram a associar esses
escandalos ao Partido dos Trabalhadores - em especial ao ex-presidente Lula da Silva - e a
omitir informacdes relacionadas a outros partidos (como o PSDB), fomentando assim a

seletividade das indignagdes.

Construiu-se também a imagem de que o juiz Sérgio Moro, um dos responsaveis pela
operacao, seria o herdi nacional que salvava o Brasil da corrupg¢do, um “paladino da moral”.
A populacao, por sua vez, conferiu grande legitimidade a esse processo e, consequentemente,
a judicializacao da politica, promovendo diversas manifestagdes coloridas de verde e amarelo
e repletas de bonecos inflaveis gigantes, como pode ser observado no anexo 1. A presidenta
Dilma, por sua vez, ndo interferiu nas investigacdes, o que deixou muitos de seus aliados
incomodados, entre eles, Eduardo Cunha, do MDB (AVRITZER, 2016; LIMONGI;
FIGUEIREDO, 2017; WATTS, 2017; SINGER, 2018; QUEIROZ, 2018; VECHI, 2019;
VALLE, 2021).

A alternativa encontrada para tentar parar a operacdo Lava Jato foi esclarecida em um
audio divulgado posteriormente entre o entdo senador Romero Juca (MDB) e Sérgio Machado
(diretor da Transpetro). Nele, comentavam que a soluc¢do seria colocar o vice-presidente,
Michel Temer (MDB), no comando do governo federal para lhes garantir prote¢ao. Aliado a
iss0, 0 insucesso nas negociagdes com Temer (MDB) e Eduardo Cunha (MDB), bem como o
envolvimento deste em inimeras chantagens, levaram ao rompimento da coligacdo de seu
partido com o PT. Tal ruptura fez com que deputados se alinhassem em torno de Cunha por
acreditarem que teriam mais chances de prote¢ao em um possivel novo governo, ocasionando,
portanto, a perda da base de apoio de Dilma tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado (LIMONGI, 2015; AVRITZER, 2016; LIMONG]I, 2017; SINGER, 2018).

Em outubro de 2015, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou que o
Congresso reprovasse as contas do governo por ferirem as leis orgamentarias e de
improbidade administrativa — o que ¢ conhecido por pedalada fiscal. Na semana seguinte, a
oposi¢do entregou mais um pedido de impeachment da presidenta e, dias depois, o MDB
langou o programa Uma Ponte para o Futuro. O documento se assemelha a um artigo

122



publicado dias antes na Folha de Sao Paulo, assinado por trés economistas ligados ao PSDB,
sob o titulo “O ajuste inevitavel”, reforgando entdo a parceria entre os dois partidos. Este
ultimo reforga o elevado custo das politicas sociais das gestoes petistas, citando gastos com
educagdo, programas de transferéncia de renda e os custos com a previdéncia relacionados
ndo apenas ao aumento da expectativa de vida pds aposentadoria, mas também ao pagamento
de beneficios para aqueles considerados "relativamente jovens" (ALMEIDA JR.; LISBOA;
PESSOA, 2015). J4 no documento emedebista, afirma-se que a crise fiscal brasileira ¢
estrutural, pois a Constituicdo de 1988 prevé gastos excessivos € incompativeis com o
momento de recessdo econdmica, sendo necessario, portanto, uma reforma permanente na
qual se limitariam os gastos publicos. Para isso ser possivel, recomendava-se uma reforma da
Previdéncia em que se aumentasse a idade minima para aposentadoria, e desindexasse os
beneficios em relacdo ao saldrio-minimo. Apresentavam-se ainda propostas relativas a
terceirizagdo, flexibilizagdo da CLT e abertura comercial (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES; PMDB, 2015). O documento foi redigido em 2016, em virtude da posse de
Michel Temer como Presidente interino, sob o titulo “A Travessia Social: uma ponte para o
futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2016). A nova versio apresentou
um amplo panorama conjuntural que se inicia dizendo que a recessdo econdmica fez o pais
retroceder aos patamares de 2010, alertando entdo para o risco de o Brasil ter "uma década
perdida", ja que desde 2011 os indicadores econdomicos apresentam uma piora significativa.
Acrescentou-se ainda propostas sobre a privatizacao de obras de infraestrutura e a reforma do

ensino médio (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2016).

Vencer a crise, em primeiro lugar, construir uma coalizdo de forgas politicas para
aprovar no Congresso Nacional o que for preciso, para se alcancar um equilibrio
fiscal estrutural que termine com os déficits publicos crescentes e reduza, no prazo
possivel, a relacdo da divida publica com o PIB, e para se dar inicio a uma nova
trajetoria de crescimento duradouro, com melhorias nas politicas de protecao social
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2016, p.7).

A partir dessas propostas, de viés neoliberal, foi possivel garantir o apoio de
empresarios ao impeachment, sendo a Fiesp o exemplo emblematico desse projeto. Passados
mais alguns dias, o Conselho de Etica da Camara instalou um processo contra Cunha por
quebra de decoro parlamentar e, quando no més seguinte o PT votou pela continuidade do
processo, o Presidente da Camara autorizou a abertura do processo de impeachment. J4 em
marco de 2016, aconteceu uma sequéncia de episoddios que acentuaram ainda mais a crise
democratica: o ex-presidente Lula da Silva ¢ conduzido coercitivamente para depor na
Lava-Jato; sdo registrados os maiores protestos contra Dilma em mais de 300 cidades no pais;
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a presidenta anuncia Lula da Silva como Ministro da Casa-civil e, no mesmo dia, o juiz
Sergio Moro divulga ilegalmente uma série de gravacdes feitas pela Policia Federal no
contexto da Lava-Jato, incluindo um grampo de uma ligagao entre Lula da Silva e Dilma, cujo
horério era posterior a ordem de encerramento das escutas - no dia seguinte um juiz concedeu
uma liminar que suspendeu a nomeacdo de Lula da Silva ao Ministério e também foi formada
a comissdo do impeachment (BRAGA, 2016; JINKINGS; 2016; JINKINGS; DORIA;
CLETO, 2016; SINGER, 2018).

Em abril o plenario da Camara aprovou o relatorio favoravel ao impeachment. A
votacdo conformou um cendrio caricatural em que dezenas de parlamentares indiciados por
corrupcao vociferaram seus votos dedicados a familia e a Deus. Houve também a exaltagao
por parte do entdo deputado Jair Bolsonaro, ao coronel Carlos Brilhante Ustra, responsavel
por torturar Dilma Rousseff na ditadura. No més seguinte foi a vez do Senado aprovar a
abertura do processo, afastando a presidenta do cargo até que este fosse concluido em agosto
daquele ano. A sessdo de julgamento durou sete dias, a presidenta fez um discurso de defesa
de 47 minutos e passou 13 horas respondendo a questionamentos dos senadores que, por sua
vez, votaram pela saida da presidenta, mas mantiveram seus direitos politicos (JINKINGS,

2016; JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016; SINGER, 2018).

A expressao “pedaladas fiscais”, acusagdo formal do processo juridico-politico, foi
citada apenas oito vezes entre os 367 deputados que votaram a favor do impeachment, e foi
destes que veio a quase totalidade de referéncias: (i) a Deus — 43 vezes; (ii) a (sua) familia e a
nacdo, sendo que nestas declaragdes o termo familia (117 vezes) veio associada aos termos
“honra”, “respeito”, “consciéncia”, buscando significar honestidade ¢ bom carater de quem a
evocou. E o apelo a nagdo (28 vezes) curiosamente se afastava da expressdo de um discurso
identitario cultural ou protecionista econdmico (como ¢ muito recorrente em contextos
internacionais contemporaneos, marcados pela ascensdo da direita). Além do sentido de
unidade, o termo “nagdo” expressava um patriotismo que identificava na corrupgao do Estado
um crime contra o pais, € conectava a corrupcao ao PT e aos grupos progressistas. Corrupgao
foi o termo de acusagdo mais recorrente nas declaragdes, em sintonia com a mensagem da

grande midia naquele momento: a corrupgdo ¢ geradora de todos os males econdmicos e

éticos, além de ser sistémica em um partido especifico (ALMEIDA, 2018, p.168-169).

O impeachment foi um golpe dentro da Constituigdo respeitando os ritos democraticos
(LOWY, 2016). Os crimes da presidenta ndo foram comprovados, ao contrario da trama
construida para afastd-la do poder. O impedimento de Dilma Rousseff foi resultado de um
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amalgama de forgas, entre elas o 6dio de classe, o antipetismo - impulsionado pela Operagao
Lava-jato e alimentado pelos grandes meios de comunicacdo - € 0s interesses econdmicos
liberalizantes que defendiam a diminui¢do do arcabougo protetivo do Estado (JINKINGS,

DORIA, CLETO, 2016).

Ao assumir o governo, Michel Temer ndo tinha nada a perder: o fato de ndo ter sido
eleito e nem ter pretensdes de continuidade o eximiam da necessidade de prestar contas aos
seus eleitores, podendo governar tranquilamente mesmo com altas taxas de rejei¢ao. Assim,
pode assumir o projeto liberalizante que atendia ao empresariado nacional retirando direitos
trabalhistas e prote¢do social, privatizando o patrimonio publico, criminalizando o
pensamento critico, recuando a legislagdo ambiental e permitindo a arbitrariedade escancarada
da forga policial. O empresariado internacional também fora beneficiado, por exemplo, com a
desobrigacdo da Petrobras como unica exploradora do Pré-Sal, permitindo a participagdo das
petroliferas multinacionais (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016; PIOVESAN, 2016). Para
ocupar os 24 ministérios, Temer nomeou 24 homens brancos, algo que ndo acontecia desde
1979 no governo militar de Ernesto Geisel (GONCALVES; ABREU, 2018). Esse foi o
primeiro choque de realidade que o pais precisou engolir: 0 novo governo mostrou a que veio,
nao fazia questdo de ser inclusivo. Segundo Sénia Miguel (2019), no periodo de dois anos ¢
123 dias em que Temer ocupou a presidéncia, das 76 pessoas indicadas para assumirem
cargos de primeiro escaldo do governo, apenas duas eram mulheres — Luislinda Valois no

Ministério de Direitos Humanos e Grace Mendonga na Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

O governo Temer representou a volta do conservadorismo ao Planalto. Até entdo, essa
identificacdao politica se restringia as casas legislativas, como na “bancada BBB”: da Bala
(composta por deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes da morte e as milicias
privadas), do Boi (grandes proprietarios de terra, criadores de gado) e da Biblia (religiosos
evangglicos e catolicos). Segundo Ronaldo de Almeida (2018), boa parte dos deputados que
invocaram Deus na votacao pelo impeachment estdo comprometidos com essa agenda através
de “uma moralidade publica mais reguladora, para uma economia menos estatizante e mais
pré-mercado e para uma politica de seguranca mais repressiva e punitiva” (ALMEIDA, 2018,
p-178). Mesmo ndo tendo sido uma escolha eleitoral, esse conservadorismo era legitimado
pelas manifestagoes de rua desde as Jornadas de Junho de 2013, quando a direita capturou as
mobilizagdes contra o aumento da tarifa de Onibus em S3ao Paulo e a transformou em

indignagdo com a classe politica (ARANTES, 2016; CLETO, 2016; LOWY, 2016).
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4.1.1. Retrocessos: Reforma Trabalhista e Reforma da Previdéncia

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1988 garantiu que a questdo
social tivesse status de direitos universais a partir do principio da Seguridade Social, o qual
assegurou que a cidadania e a promoc¢do da dignidade da pessoa humana se tornassem
fundamentos da Republica. Isso significou que a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais estivessem entre os objetivos da Nacdo, dando a educacdo, satde,
trabalho, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados o status de direitos. Sendo assim, a Seguridade Social ¢ composta pelos setores
da Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro-Desemprego, com um orgamento que
integra a contribui¢do do governo, do empregador e do trabalhador, o que resulta em um

superavit (FAGNANI, 2018).

A Reforma Trabalhista foi apresentada como uma necessidade de “modernizagdao” da
legislagao trabalhista, que geraria empregos, aumentaria os indices de produtividade e
competitividade no mercado. Seria uma estratégia para resistir a crise economica, as altas
taxas de desemprego e ao aumento das desigualdades sociais, afinal, as conquistas histdricas
da classe trabalhadora por direitos desestimulariam os empregadores. Segundo Biavaschi
(2017), ndo existem evidéncias empiricas dessa relacdo de causalidade, ao contrario, a autora
cita estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho (2015), que reforcam que o emprego
cresceu mais nos paises em que houve ampliagdo de direitos. A autora agrega ainda que, se 0s
agentes econdmicos respeitassem as leis, as agdes na Justica do Trabalho seriam menores, ja
que boa parte delas sdao promovidas por pessoas desempregadas e que demandam o
cumprimento de verbas por demissdo, reconhecimento de vinculo empregaticio e pagamento

de horas extras.

Uma questdo importante foi a lei sobre a terceirizagdo, a qual explicita que uma
empresa pode subcontratar funcionarios de forma irrestrita para a realizacdo de servigos, tanto
na esfera publica, quanto na privada. Essa proposta permitiria contratagcdes temporarias ou em
regime parcial com pagamentos abaixo do saldrio-minimo, o que acentuaria a precarizagdo
das relagdes de trabalho, "pois a redu¢do do valor da remuneragdo (proporcional a jornada)
diminui também a base de incidéncia das contribui¢des relativas ao financiamento do sistema
de prote¢dao social (Regime Geral de Previdéncia Social, FGTS, FAT, etc.)" (RANGEL;
DULTRA, 2019, p.144). Essa reforma permitiria, simultaneamente, a diminui¢do do tamanho

do Estado; e uma reorganizagdo da producdo que diminuiria custos e impulsionaria a
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produtividade, entretanto, essa flexibilizagao ocultou a reducdo de direitos trabalhistas a partir
de sua adaptacdo as flutuagdes dos negdcios empresariais (PORTO, 2021). Assim, a
terceirizagdo significaria uma fragilizagdo das relagdes de trabalho, aprofundando as
discriminacdes ¢ desigualdades inerentes as formas de contratagcdo, fragmentando a classe

trabalhadora e fragilizando as organiza¢des sindicais (BIAVASCHI, 2017).

Nas ultimas trés décadas, paulatinamente, o trabalho precario foi tornando-se
realidade vivida por milhdes de homens e mulheres mundo afora. Ainda que
experenciada de forma diversa, a precarizagdo, assim como a usurpagdo dos direitos
sociais como um todo, deixou de estar restrita a segmentos, mesmo que amplos, da
classe trabalhadora. Ao contrario, converteu-se em regra, em caracteristica marcante
da sociabilidade contemporanea, a qual poucos escapam.

O trabalho, como atividade submetida aos dominios de classe, as praticas da
exploragdo, sempre esteve submetido a precariedade (ANTUNES; PRAUN, 2019,
p.57).

Antunes e Praun (2019) sintetizam pontos nevralgicos para a compreensdo das
mudangas no mundo do trabalho. Em primeiro lugar, temos a chamada “prevaléncia do
negociado sobre o legislado”, que abre caminho para a flexibilizacdo das normas trabalhistas
por meio de acordos coletivos, inclusas as situacdes em que sdao validos os acordos
individuais, rebaixando, portanto, as condi¢des de trabalho e permitindo que as grandes
corporagdes mundiais fagcam o mesmo. O segundo ponto seria uma supressao dos momentos
em que ‘“ndo se trabalha” dentro de uma jornada, como por exemplo a diminui¢do dos
intervalos, a ampliacdo do sistema de Banco de Horas e a possibilidade de jornadas parciais.
Sob um argumento de diversificacdo de vinculos contratuais, como no trabalho intermitente,
os trabalhadores ficam integralmente disponiveis para seus contratantes, mas sem serem
remunerados por essas horas; outros, foram para a modalidade de teletrabalho, na qual as
funcdes sdo exercidas fora das dependéncias da empresa, mas sem que estas proporcionem
uma infraestrutura para tal que, agregado a modalidade intermitente, gera um trabalho em que
nao ha o direito a desconexao. Esses mecanismos, em conjunto com a expansao da industria
4.0, roubam o tempo do trabalhador. A terceira dimensdo desse processo seria a fragilizacdo
da capacidade coletiva de negociacdo entre patrdes e empregados, desestruturando as
representacdes sindicais. A quarta e ultima dimensdo seria a inviabilizagdo do acesso dos

trabalhadores a Justica do Trabalho, com a desresponsabiliza¢ao patronal do ndo cumprimento

dos direitos.

No documento “Ponte para o Futuro”, a Unica proposta relacionada aos direitos
trabalhistas versava sobre a prevaléncia das convengdes coletivas sobre as normas legais, com

a exce¢do daquelas relativas aos direitos basicos (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES;
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PMDB, 2015), ilustrando quanto foi despendida pouca aten¢do para as especificidades da
configura¢do da forga de trabalho brasileira. Por exemplo, no ambito do trabalho feminino, ¢
necessaria a discussao sobre o trabalho de cuidado e limpeza que, segundo Hirata e Kergoat
(2008), a terceirizagao de tarefas de limpeza e cuidado estdo presentes em todas os estratos
sociais, sendo regra para uma parte das camadas mais pobres e precarizadas que exercem
atividades remuneradas informais ou que estejam desempregadas. O trabalho doméstico de
cuidado e limpeza traduz o legado de sociedades fundadas com base na exploragdo de
mulheres racializadas, responsaveis por atividades essenciais de reproducdo social. Além de
todo o desgaste fisico e emocional, seguem sendo desvalorizadas e invisibilizadas socialmente

(FERRAZ, 2021), bem como sdo obrigadas a renunciar o cuidado dos seus.

O trabalho de cuidado e limpeza ¢ chamado de trabalho reprodutivo, aquele "fisico,
mental e emocional necessario para a geracao, criagdo e socializagdo de criangas, assim como
a manuten¢ao de casas e pessoas (da infancia a velhice)" (COLEN, 1995 apud BRITES, 2007,
p.94). J4 0 modo como esse trabalho ¢ distribuido de acordo com a hierarquia de raga, classe e
género, ¢ chamado de reproducdo estratificada que, devido a crescente comercializagdo do
trabalho reprodutivo, pode se reproduzir nela mesma. Um exemplo comum desse fendmeno
se d4 quando uma trabalhadora doméstica deixa seus filhos com terceiros para poder cuidar
dos filhos de sua patroa (BRITES, 2007). Como bem ressaltou Verges (2020), a “economia do
‘desgaste’ dos corpos racializados” segue sendo a base de funcionamento das sociedades
capitalistas modernas. Foi apenas em 2013 com a chamada "PEC das Domésticas" que foram
estendidos a categoria os mesmos direitos dos demais trabalhadores urbanos e rurais, mas

alguns so foram regulamentados em 2015 (GIRARD-NUNES; SILVA, 2013).

Francgoise Verges (2020) escreve sobre o cansago dos corpos racializados partindo da
ideia de David Graeber sobre a necessidade de se estudar a “classe cuidadora” (caring class):
aquela que se ocupa de cuidar de outros humanos, plantas e animais, de forma a aumentar a
liberdade de outra pessoa. Segundo ele, “quanto mais o seu trabalho serve para ajudar os
outros, menos vocé é pago para fazé-lo” (GRAEBER, 2018 apud VERGES, 2020). A autora
chama de economia do “desgaste” dos corpos racializados aqueles trabalhos em que as
pessoas sao submetidas pelo capital e pelo Estado a serem usadas, gerando um esgotamento
dos corpos que, por sua vez, sdo inseparaveis de uma economia que os divide entre aqueles
que tém ou ndo direito a uma boa satide e ao descanso. Dessa forma, o mundo se divide entre

o sujo e o limpo, fundidos a uma divisdo racial dos espacos. Sao as mulheres as
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responsabilizadas pela limpeza, sendo de extrema importdncia que permanecam

invisibilizadas, legitimando a violéncia e o desprezo de seus empregos (VERGES, 2020).

No ambito da sexualidade, além da escassez de dados disponiveis, ¢ necessario se
pensar que os corpos que fogem das normatizagdes do que se espera do masculino e feminino
se encontram afastados dos postos de trabalho formais, muitas vezes recorrendo a
prostituicdo. No geral, ocupam postos subalternizados, muitos deles como funciondrias de

boates e saunas, na industria da estética e servigos de telemarketing.

(...) o trabalho LGBT ¢, geralmente, subalternizado e desprotegido, na medida em
que o0s espagos que se abrem sdo, em muitas ocasides, justamente aqueles que
superexploram, ou que ndo pressuponham um vinculo continuo, por exemplo os
terceirizados e temporarios. (...) o direito a trabalhar ¢ um desses direitos humanos
que precisam ser garantidos as pessoas LGBT, ressalvando que néo se trata apenas
do acesso ao emprego e do direito a estabilidade, mas da constru¢do de um ambiente
de trabalho inclusivo, onde os trabalhadores e trabalhadoras sejam tratados com
respeito e equidade e com liberdade para se expressarem, sem constrangimentos ou
violéncias (FONSECA, 2017, p.159).

Ainda em 2016, foi retomado o debate sobre a Reforma da Previdéncia através da PEC
287/2016, que teve sua votacdo paralisada pelo Congresso Nacional, sendo retomada e
rapidamente aprovada ja na gestdo de Jair Bolsonaro com a PEC 6/2019. Essa medida se
baseou na instituicdo de um “sistema de capitalizagdo individual obrigatério”, possibilitando o
esvaziamento do Regime Geral de Previdéncia Social. Isso se daria baseado na projecdo do
aumento de sobrevida da populagdo, sem, entretanto, considerar as especificidades regionais e
socioeconomicas da entrada no mercado de trabalho, especialmente em relacdo as mulheres.
Estabeleceu-se também um novo teto de contribuicdo previdenciaria de no minimo 40 anos.
Decidiu-se ainda pela proibi¢ao do acimulo de beneficios, mesmo em caso de pensao por
morte — uma cota familiar equivalente a 50% do valor da aposentadoria do falecido, com o
adicional de 10% por dependente - com exce¢do para outros regimes previdenciarios e/ou
militares. Uma consequéncia dessas mudancas seria a aplicagdo desse dinheiro na previdéncia
privada, embasado no discurso de se “acabar com privilégios™: os ricos aplicardo seu dinheiro
na previdéncia privada e capitalizada, enquanto os assalariados pobres serao excluidos e
dependerdo de politicas assistencialistas para os sexagenarios (ANTUNES; PRAUN, 2019;
ESTEVES; GOMES, 2020).

Paixdo e Theodoro (2020) reforcam que existe uma controvérsia politica nesse debate,
porque as leituras sobre o atual formato de seguridade social brasileiro se baseiam em
concepgOes distintas de sociedade e alternativas para o desenvolvimento econdmico. O

sistema de capitalizacdo estruturado na mercantilizagdo da forga de trabalho implica a adogao
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de um modelo que privilegia as decisdes de investimento e beneficios de forma individual
que, por sua vez, pde em segundo plano os aspectos relativos a solidariedade social. As
assimetrias de cor e raca no acesso a previdéncia social sdo oriundas de varidveis que
determinam as diferentes possibilidades de contribuicdo e acesso aos beneficios
previdencidrios, bem como as assimetrias das taxas de rotatividade e de desocupacdo. Existe
ainda uma alta alternancia no fluxo dos trabalhadores entre o mercado formal e informal, o
que reflete a sua inseguranca ¢ instabilidade. A consequéncia disso € a consolidagdo de
determinadas atividades no setor informal, que acaba servindo ndo apenas como um
repositorio da forca de trabalho, mas também como uma valvula de escape das tensdes do
mercado. Segundo Fagnani (2018), o déficit da Previdéncia € resultado da ndo-contabilizagao
como receita previdencidria das contribui¢des cabiveis ao Estado. O autor afirma que, desde
1989, o or¢amento da Previdéncia contém as contribuicdes dos trabalhadores e dos
empregadores, excluindo a terceira parte, que seria a contribuicdo do Estado. Assim, o déficit
previdencidrio consiste em um descumprimento constitucional por parte do governo

(FAGNANI, 2018).

(...) a proposta de reforma previdenciaria parece significar um forte retrocesso no
sistema de protegdo social, pois (i) reduz a abrangéncia, na medida em que aumenta
a seletividade e os critérios para a obteng@o da aposentadoria; (ii) perde densidade
protetiva, ao estabelecer limites a prestagdo de servigos sociais e reduzir o alcance de
beneficios, como o BPC; e (iii) proporciona uma menor capacidade de
enfrentamento da desigualdade, ao fragilizar os mecanismos de prote¢do as
populagdes mais vulneraveis. Esse ultimo ponto é particularmente importante em
fungdo do proprio perfil do mercado de trabalho brasileiro. Locus de reprodugdo da
forca de trabalho em condigdes de grandes desigualdades, segmentado e
extremamente heterogéneo, o mercado de trabalho do pais deve ser apreciado em
suas especificidades, para que se tenha a dimensdo exata dos possiveis danos da
reforma em curso (PAIXAO; THEODORO, 2020, p-143).

Os autores (2020) acrescentam que, pelos dados do IBGE para o ano de 2017, os
negros sdo 54% da for¢a de trabalho do Brasil e 65% dos trabalhadores informais; entre os
brasileiros com os menores salarios, 78,5% sdo negros; entre a populacdo que recebe os
salarios mais altos do pais, apenas 24,8% sao negros; por fim, 46,9% dos negros trabalham na
informalidade, em oposi¢do a 33,7% dos brancos. Quando se inclui o recorte de género, temos
que entre os trabalhadores em ocupacdes urbanas no setor privado, a contribui¢do
previdencidria dos trabalhadores pretos e pardos do sexo masculino era de 50% e do sexo
feminino era de 40% (em oposi¢do aos trabalhadores brancos, os numeros eram de 62% de
homens e 55% de mulheres). Sobre a idade em que comecaram a trabalhar, os nimeros do

final da década de 2010 indicavam que 54,3% da PEA preta e parda havia comecado a
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trabalhar antes dos 14 anos de idade, na informalidade, enquanto a PEA branca era de 46%

(PAIXAO; THEODORO, 2020).

Reclamou-se ainda que o estabelecimento de uma idade minima de 65 anos para
aposentadoria seria injusto com os descendentes dos povos escravizados, pois nao condiz com
a esperanca de vida de 67 anos dessa populagdo. Antes de se enfrentar as assimetrias de cor
ou raga no sistema previdencidrio, € necessario enfrentd-las no mercado de trabalho, com
rendimentos menores com as mesmas jornadas laborais, entrada mais precoce no mercado de
trabalho e maior tempo médio de desemprego, impedindo que se cumpram as metas de
contribuicdo. Assim, as mudangas aprovadas em 2019 mantém e aprofundam as

desigualdades estruturais do sistema previdenciario (PAIXAO; THEODORO, 2020).

O acesso a Previdéncia por pessoas LGBTQIA+, por sua vez, atravessa uma série de
barreiras que vao desde a evasdo escolar precoce, resultante do ndo-reconhecimento de
identidades de género e de orientagdo sexual, o que limita sua inser¢do no mercado de
trabalho formal, que se apresenta como um ambiente discriminatorio € preconceituoso,
limitando individualidades e reproduzindo violéncias e assédios. Dessa forma, muitas pessoas
vivenciam o desemprego, a informalidade, se encontram em situagdo de rua ou de
prostituicdo, ndo tendo acesso a Previdéncia, o que se estende aos seus familiares e
dependentes. Em resposta a essa exclusdo, fez-se necessaria a interferéncia do STF que

deliberou pela garantia desses direitos aos casais homoafetivos (BRITO, 2019).

4.1.2 “A constituicio nao cabe no PIB” — o teto de gastos

Temer iniciou sua gestdo como Presidente Interino com a aprovagdo da Emenda
Constitucional 95 que instituiria o “Teto de Gastos”: o congelamento, por 20 anos, de
investimentos do Estado no campo social — satde, educacdo, cultura, esporte e assisténcia
social — e no Sistema de Justica — Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido,
Justica Federal. Em outros termos, determinava que o capital investido nesses setores, a cada
ano, seria o mesmo valor do ano anterior, contando apenas com a correcdo inflaciondria. Essa
determinag@o entraria em vigor a partir do ano de 2018, e significou uma limitacao do alcance
e da qualidade dos servigos publicos basicos, ferindo os principios constitucionais e

internacionais de direitos humanos, ampliando a desigualdade social (DANTAS, 2018).
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O contingenciamento das despesas, entretanto, contraria os principios da Constitui¢do
Federal que prevé a garantia de plenitude dos direitos sociais, assim como proibe a retirada de
direitos adquiridos. Ao mesmo tempo em que se reafirmava a necessidade de contencao de
despesas, o Congresso aprovava, por exemplo, reajustes salariais de servidores federais,
evidenciando a existéncia de recursos. Cabe ao Estado atender as demandas individualizadas
ou coletivas de seus cidaddos, criando estruturas que viabilizem o acesso de todos, assim
como cabe aos legisladores a garantia da ampliagdo progressiva de condi¢des juridicas que os
concretizem em sua plenitude. Dessa forma, invoca-se o principio de vedagdo ao retrocesso
que impossibilita a retirada de direitos, especialmente a partir do corte de programas sociais

que garantem a instrumentalizagdo da dignidade humana (DOTTA; MARQUES, 2017).

E a Constituicdo da Republica de 1988 prescreve, em seu artigo 3°, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: garantir o desenvolvimento
nacional, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Isto
¢, tem-se uma norma constitucional de eficacia vinculante que garante o tratamento
solidario e progressista (“desenvolvimento”), de onde se extrai a impossibilidade de
retrocesso em relagdo aos direitos fundamentais sociais prescritos na Constituigdo,
verdadeiros vetores de interpretagdo do principio da vedagdo ao retrocesso (DOTTA;
MARQUES, 2017, p.12).

Como afirmam Pedro Rossi e Esther Dweck (2016), os cortes dos gastos publicos
induziriam a redugdo do crescimento, provocando quedas nas arrecadacgdes e a necessidade de
mais cortes de gastos. O discurso da austeridade vem acompanhado de dois mitos: a fada da
confiangca e a metdfora do orcamento doméstico. Krugman (2015) afirma ser fantasiosa a
crenca de que a austeridade geraria confianga, tendo em vista a falacia de que os governos
seriam vigilantes invisiveis da divida, prontos para aplicar puni¢des por mau comportamento,
e que a "fada da confianga" recompensaria seu bom comportamento. Ja a metafora do
orcamento doméstico € aquela que o equipara ao orcamento publico, sendo falaciosa por (i)
desconsiderar o fato de que governos t€ém capacidade de definir seu proprio orgamento ja que
a arrecadacdo de impostos provém de uma decisdo politica; (ii) os gastos do governo retornam
em forma de impostos, entdo o aumento dos gastos geraria uma maior arrecadagdo; e (iii)
familias ndo podem emitir moeda, ndo tém a capacidade de emitir titulos na sua propria
moeda e nem de definir a taxa de juros a serem pagas. "A austeridade é, portanto, uma ideia
equivocada do ponto de vista social e contraproducente do ponto de vista do crescimento
econdomico e do equilibrio fiscal (ROSSI; OLIVEIRA; ARANTES; DWECK, 2019, p.8)".
Dessa forma, esta se¢do aborda, de forma conjunta, as politicas de género, raca e sexualidades

referentes a gestdo de Michel Temer, tendo em vista sua decisdo de extinguir o Ministério das

Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, transferindo entdo as Secretarias de
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Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e de Promocdo de Igualdade Racial para a

competéncia do Ministério da Justica.

Para a coordenacdo da SPM, a indicada foi Fatima Pelaes: ex-deputada e entdo
presidente do PMDB Mulher, evangélica, contraria ao aborto mesmo em caso de estupro e
acusada de constranger os funcionarios de seu gabinete a participarem de cultos evangélicos
em horério de trabalho (SARDENBERG, 2018; SECRETARIA, 2017). Sonia Miguel (2019)
afirma que, ao longo dessa gestdo, os programas desenvolvidos pela SPM foram paralisados
ou esvaziados, a comecar pelos resultados da quarta CNPM, realizada nos ultimos dias da

Presidenta no cargo.

Uma semana apds a posse de Temer como Presidente Interino, foi noticiado um
episoddio de estupro coletivo no Rio de Janeiro de uma jovem de 16 anos, com a suposta
participagdo de 33 homens. A vitima teria sido drogada, e os acusados compartilharam
diversos registros dos acontecimentos, o que culminou na prisdo de trés dos sete homens que
foram indiciados'®. A grande repercussio desse episddio fez com que o entdo Ministro da
Justica, Alexandre de Moraes, instituisse o Nucleo de Protecdo a Mulher (DOU, 2016).
Segundo Rangel e Dultra (2019), essa medida desconsiderava outras ja existentes, como 0
proprio PNPM e a Lei Maria da Penha, e ainda reforgariam o punitivismo sem uma
articulacdo com as demais politicas. Inclui-se, ainda, que a SPM, integrada ao Ministério da
Justica, ndo foi sequer mencionada como o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento dessas

medidas (RANGEL; DULTRA, 2019).

Em junho de 2016, Luislinda Dias de Valois Santos foi nomeada para a Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial vinculada ao Ministério da Justica.
Naquele ano, retomou o Plano de Enfrentamento a Violéncia contra a Juventude Negra
(Juventude Viva); deu continuidade ao Programa Brasil Quilombola e o Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR); estabeleceu parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) para a concessao de bolsas de estudo para candidatos afro-brasileiros custearem
estudos preparatdrios para a carreira diplomadtica; langou as cartilhas “Por Olimpiadas sem
Racismo” e “Racismo ¢ crime. Denuncie” em que “explica a diferenca entre racismo e injlria
racial, ensina a identificar préticas racistas e traz exemplos de comentarios racistas velados,

além de explicar como reagir e quais providéncias tomar caso seja uma vitima” (BRASIL,

'8 Foi clarificado posteriormente que a participagdo de “33 homens” era apenas um mal-entendido referente a um
comentario de um dos acusados em uma rede social.
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2016c¢); solicitou junto ao Ministério do Esporte (ME) que fossem incluidas no Espago
Ecuménico dos Jogos Olimpicos as religides de matriz africana e a inclusdo de simbolos da
tradicao africana em momentos solenes (BRASIL, 2016c¢). Ja em relagdo as politicas sexuais:
Temer ndao revogou nenhuma medida dos governos anteriores, sua estratégia foi a de
invisibilizar a agenda em andamento através do congelamento de recursos, sendo, portanto,
um recuo sutil e gradual que ndo provocou grandes alardes (ARAGUSUKU; LARA;
FRACCAROLI; MARTINS, 2019).

Naquele ano, a base parlamentar de Temer demandou a retirada da agenda LGBT da
pauta do governo, bem como a revogacao das agdes implementadas por governos anteriores.
Em resposta, o Ministério da Educacdo apresentou a terceira base Nacional Comum
Curricular (BNCC) sem os termos “orienta¢ao sexual” e “identidade de género”, atendendo as
demandas de sua base conservadora. O governo tentou dialogar simultaneamente com
conservadores e progressistas, na tentativa de conseguir espaco para a execucao de politicas
de Direitos Humanos e ndo gerar desconforto com organismos internacionais. Ao mesmo
tempo, isso constituiria uma estratégia para a manutencdo da coalizdo montada pelo entdo
presidente sob a narrativa de reconstrucdo nacional e retomada do desenvolvimento

econdmico. (ARAGUSUKU; LARA; FRACCAROLI; MARTINS, 2019).

Temer nomeou Marcelo Calero, o primeiro ministro abertamente gay, como chefe da
Secretaria de Cultura, vinculada ao MEC. Apos protestos sobre a extingdo do MinC, o
governo restabeleceu o 6rgao com Calero em sua chefia. Na Secretaria dos Direitos Humanos,
houve a nomeagdo de Marina Reidel, a primeira mulher transexual a receber o titulo de
mestra, como coordenadora-geral da Promocao dos Direitos LGBT. Essa escolha se deu como
uma manutencdo da representatividade trans nas politicas LGBT, anteriormente chefiada por
Symmy Larrat, a primeira travesti a comandar uma pasta no governo federal durante a gestdo
Dilma (ARAGUSUKU; LARA; FRACCAROLI; MARTINS, 2019). Em paralelo, ¢
importante mencionar que na reforma da previdéncia em curso naquele ano, foi incluida a
protecdo juridica do direito a ndo-discriminacdo em relagdo a sexualidade, um ponto

“positivo” em meio ao desmonte de direitos sociais (IRINEU; OLIVEIRA; FREITAS, 2021).

Nos primeiros dias de 2017, houve em Manaus uma rebelido no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) que, ap6és 17 horas, terminou com a morte de 56
detentos. O episddio consistiu em uma disputa entre dois grupos rivais, a Faccdo do Norte
(FDN) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), pelo controle do trafico de drogas na cidade,
mas escancarou também o cendrio de superlotagdo e condi¢des insalubres do sistema
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carcerario (REBELIAO, 2017). Em resposta, Temer recriou o MDH sob a dire¢do de
Luislinda Valois. Os servidores do Ministério, por sua vez, afirmaram que o governo Temer
trouxe uma mudanga positiva: a criagdo da Diretoria de Promogao dos Direitos das Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais. Segundo os servidores do ministério, havia uma
boa vontade da ministra Luislinda Valois em relagdo a pauta, além do interesse em criar uma
Secretaria LGBT, sendo sua gestdo ainda de carater mais técnico € menos politico em relacdo
ao governo Dilma. Acrescenta-se a escassez de recursos nesse periodo, sendo seu
funcionamento baseado em emendas parlamentares que distribuissem algum recurso para as

pautas das mulheres, idosos e populagao negra (NOBLAT, 2020).

Luislinda Valois também se comprometeu a cuidar do povo negro, comecando pela
reducdo de homicidios de jovens negros, a garantia de permanéncia de criangas e adolescentes
negros no convivio familiar no cumprimento de determinagdes judiciais, cotas de ingresso
para pessoas negras nos tribunais, garantia de acesso de jovens negros a mesma educacao em
escolas publicas e privadas. A SEPPIR entdo foi assumida por Juvenal Aratijo Junior, que
tentou organizar as agoes de PIR de forma transversal a partir da adesdo ao SINAPIR. Em
parceria com o MS, o quesito raga/cor foi atualizado em todo o SUS de modo a aprimorar a
Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra (PNSIPN), considerando ainda as
doengas nas quais estdo geneticamente predispostos com a realiza¢do de campanhas e oficinas
(ALVES; SOUZA; SANTOS; SANTOS, 2018). A ministra recriou também a SNPM ¢ o
CNDM, retomando a responsabilidade de gerir as politicas para mulheres, ao lado de
atividades antidiscriminatorias e direcionadas para a promocao da igualdade entre homens e
mulheres. Essa reestruturagdo, entretanto, ndo durou trés meses e ambos os Orgdos foram
realocados na Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Isso significava uma perda
de poder, estrutura, or¢amento, equipe que, por sua vez, ficaria sob tutela de Carlos Marun
(PMDB), conhecido por seu viés autoritario. Uma vez que essa Ultima reestruturagao foi
desfeita, em junho de 2018, retornou-se a configuracdo estabelecida em fevereiro de 2017,
mas agora com a dire¢do do Ministro Gustavo Rocha (CHAGAS, 2017; MIGUEL, Soénia,
2019, SARDENBERG, 2018).

No Dia Internacional das Mulheres daquele ano, o Presidente Temer fez um discurso
em que reforcou, diversas vezes, a importancia que elas ocupam em nossa sociedade.
Infelizmente, tal relevancia estaria reduzida a realiza¢dao dos trabalhos domésticos, a criacao

dos filhos e as relagdes de cuidado. Reproduz-se, assim, alguns trechos cruciais dessa
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explanacdo que ilustra, com tamanha veeméncia, a condigdo feminina que se configurava

apos a deposicao da primeira mulher a ocupar a Presidéncia da Republica.

(...) Que aqui e fora do Brasil, em outras partes do mundo, a mulher ainda ¢ tratada
como se fosse uma figura de segundo grau, quando na verdade, ela deve ocupar o
primeiro grau em todas as sociedades. Eu digo isso com a maior tranquilidade,
porque eu tenho absoluta convicgdo, até por formagao familiar e por estar ao lado da
Marcela, o quanto a mulher faz pela casa, o quanto faz pelo lar, o que faz pelos
filhos. E, portanto, se a sociedade de alguma maneira vai bem, quando os filhos
crescem, ¢ porque tiveram uma adequada educacdo e formagdo em suas casas. E
seguramente isso quem faz ndo ¢ o homem, isso quem faz ¢ a mulher. (...) De modo
que, ao longo do tempo as senhoras, as mulheres, deram uma colaboracdo
extraordinaria ao nosso sistema. E hoje, como as mulheres participam em
intensamente de todos os debates, eu vou até tomar a liberdade de dizer que na
economia também, a mulher tem uma grande participagdo. Ninguém mais ¢ capaz de
indicar os desajustes, por exemplo, de pre¢os em supermercados do que a mulher.
Ninguém ¢ capaz de melhor detectar as eventuais flutuagdes econdmicas do que a
mulher, pelo or¢amento doméstico maior ou menor. (...) E significa também que a
mulher, além de cuidar dos afazeres domésticos, vai vendo um campo cada vez mais
largo para o emprego. Porque hoje homens e mulheres sdo igualmente empregados.
Com algumas restricdes ainda. Mas a gente vé em muitas reportagens, das mais
variadas, como a mulher hoje ocupa um espago executivo de grande relevancia
(BRASIL, 2017(b)).

Milena Martins (2017) afirma que Marcela Temer e seu esteredtipo de mocga “bela,
recatada e do lar” simbolizaram o renascimento do primeiro-damismo e, por consequéncia, o
retrato de que o lugar da mulher seria restrito a esfera privada, em um evidente antagonismo a
Presidenta deposta. Essas simbologias reafirmavam o estere6tipo do masculino enquanto
provedor, que indiretamente refor¢ca o processo de precarizacao do trabalho feminino e tem,

por consequéncia, seu empobrecimento.

A aprova¢do da Reforma Trabalhista acrescentou ainda mais ressalvas sobre as
condi¢des de trabalho das mulheres. Entre as medidas aprovadas, destaca-se o descaso com a
saude de gestantes, lactantes e bebés, na medida em que permite o trabalho em ambientes
insalubres; e autoriza o empregador a determinar o “padrao de vestimenta” das funcionarias, o
que nos remete a atitudes possivelmente repressivas. Outro ponto de extrema importancia € a
ndo contabilizagdo do tempo necessario para a reproducdo humana, que ¢ socialmente
atribuido as mulheres, e que também ndo ¢ incluido na contagem do tempo de contribuigdo

previdencidria (RANGEL; DULTRA, 2019).

No final de 2017 foi aprovada a Medida Provisoria 808/17, chamada de “reforma da
reforma”, que trouxe algumas retificacdes, como a permissdo do afastamento das gestantes,
independente dos niveis de insalubridade do local de trabalho, porém, sem que recebam o

salario adicional condizente. Infelizmente, passaram-se os 120 dias necessarios para a sua
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aprovacao e a MP caducou, refor¢cando a suspeita de que ela seria “apenas simbolica” (SILVA;

MONASSA, 2021).

A terceiriza¢do do trabalho, no formato "irrestrito" e "urgente" como fora proposto,
ampliaria ainda mais as violéncias trabalhistas, principalmente quando consideradas a partir
de uma perspectiva interseccional. As mulheres negras e periféricas sdo as principais afetadas,
reforcando as distribui¢cdes hierdrquicas da divisdo sexual-racial no Brasil. Rodrigues e
Pereira (2017, p.13/14) apontam que, segundo o DIEESE, os trabalhadores terceirizados
desempenham em média 3 horas/semana a mais do que os aqueles protegidos pela CLT.
Quando consideramos o trabalho nao remunerado de reproducao social, ou seja, o cuidado da
casa ¢ dos demais membros da familia, obtemos que as mulheres trabalham em média 14
horas/semana a mais que os homens, resultando, portanto, que as trabalhadoras terceirizadas

labutam 17 horas/semana a mais que as demais mulheres (RODRIGUES; PEREIRA, 2017).

Porto (2021) reforca que a prevaléncia feminina entre trabalhadoras terceirizadas esta
diretamente relacionada a cultura sexista de subalternizar as atividades de cuidado e limpeza.
Consequentemente, estes postos de trabalho sdo significativamente mais precéarios, mal
remunerados, degradantes, desprovidos de prote¢do social e terminam por invisibilizar e
fragilizar as trabalhadoras. Em relacdo ao local de trabalho, representam ainda uma subclasse,
nao sendo reconhecidas como iguais aos outros empregados da empresa tomadora. Deve-se
ainda reforcar que boa parte das trabalhadoras terceirizadas sdo negras e alocadas no setor de

limpeza.

Ja em 2018, a SPM e o CNPM foram transferidos para a competéncia do Ministério de
Direitos Humanos, o que fez com que a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) fosse
subordinada a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Além dessa incorporagdo nao ter
sido justificada, ndo foram garantidas a autonomia e a continuidade desse servigo, tampouco a
manuten¢do da equipe responsavel pelo atendimento das mulheres em situagdo de violéncia.
Houve, portanto, um comprometimento da estrutura de acolhimento aos casos de violéncia
doméstica, sexual e de feminicidio. O “Ligue 1807, por exemplo, foi incorporado ao “Disque
Direitos Humanos” (Disque 100), mas esses servigos ndo tiveram sua previsdo orcamentaria
ajustadas no projeto de lei orcamentdria anual (PLOA) para 2019 (RANGEL; DULTRA,
2019).

Os ultimos balangos divulgados confirmam a importancia do servigo, que funciona
24 horas, durante todos os dias da semana e registrou 156.839 atendimentos, apenas
no ano de 2017. Com inser¢do no Brasil e em mais 16 paises e considerando que
menos de 10% dos municipios brasileiros disponibilizam algum tipo de servico
especializado, o “Ligue 180” apresenta-se, na maioria das vezes, como o unico canal
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de denuncia e acolhimento para mulheres em situagdo de violéncia, especialmente
para aquelas que vivem em localidades com menos de 20 mil habitantes (RANGEL;
DULTRA, 2019, p.142).

Além do desmonte das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres -
com o corte de 61% de sua verba -, as quantias para as politicas de incentivo a sua autonomia
também tiveram uma reducdo de 54% no or¢camento. Houve ainda a descontinuidade da
implantacdao das Casas da Mulher Brasileira, projeto que visa o acolhimento de mulheres em
situagcdo de violéncia, com a paralisacao € ndo inauguracao de obras, bem como o abandono
das Unidades Mdveis (em Onibus e barcos), refor¢ando, portanto, o descaso do poder publico.
Essa medida reforca a postura de que o enfrentamento da violéncia de género seja
responsabilidade da policia, que por sua vez ¢ somada a de que a Lei Maria da Penha objetive
defender a familia ao invés das mulheres (GONCALVES; ABREU, 2018; MIGUEL, Sénia,
2019). Sardenberg (2018) exemplifica isso a partir de uma determinagao da Ministra do STF,
Carmen Lucia, que modificou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as

mulheres em “Juizados da Paz em Casa”.

Ja a SEPPIR, firmou um acordo com o Ministério da Saude para a constru¢ao de uma
agenda integrada de preveng¢dao combinada para a Populagdo Prioritaria - Populacao Negra
baseada em dados sobre as epidemias de HIV/AIDS, sifilis e outras hepatites virais (ALVES;
SOUZA; SANTOS; SANTOS, 2018). Em parceria com o Ministério do Esporte e o
Observatorio da Discriminagdo Racial no Futebol, foi langado o Relatério Anual de
Discriminagao no Futebol para a promog¢ao de campanhas contra o racismo, se estendendo a
todos os esportes. O objetivo seria conscientizar torcidas organizadas, juizes e dirigentes de
clubes garantindo a responsabilizacdo por praticas discriminatorias. Também se promoveram
medidas que garantissem a fiscalizagcdo das politicas de reservas de vagas nas universidades e
a efetivagcdo das politicas de cotas. Em relato sobre sua atuacao na SEPPIR, o ex-secretario,
Juvenal Araujo Junior, menciona a constru¢do do I Plano Nacional para Povo Cigano (I
PNP/Povos Ciganos), além do II Plano Nacional de Politicas para os Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e¢ Povos de Terreiros, mas ndo foram encontradas
informacdes sobre o desenvolvimento desses projetos (ALVES; SOUZA; SANTOS;
SANTOS, 2018).

Para a populagdo LGBTQIA+, Temer intensificou a pauta dos direitos humanos,
mesmo em um contexto de crescimento do conservadorismo e polarizagdo politica de um ano

eleitoral. Entretanto, ndo se constituiu uma prioridade na agenda governamental. Em maio
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daquele ano, aconteceu o lancamento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
LGBTfobica, que previa a articulacdo entre o Governo Federal e os estaduais, visando a
consolidagdo de uma rede integrada nacionalmente (MARTINS, Helena, 2018). J4 em julho, o
presidente assinou a convocatoria da 4* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos
Humanos LGBT para ser realizada em 2020, mas que fora posteriormente revogada por
Bolsonaro. Em contraposi¢ao, naquele ano, um juiz do Distrito Federal decidiu pela
permissao de tratamento psicoldgico para pacientes com “orientagao sexual egodistonica”, ou,
na linguagem popular, autorizou a pratica da “Cura Gay”; além disso, houve também a
aprovacao de leis municipais que proibiam a “ideologia de género” nas escolas publicas. Por
fim, consolidava-se o projeto homofobico que venceu as elei¢gdes presidenciais daquele ano

(ARAGUSUKU; LARA; FRACCAROLI; MARTINS, 2019; PEREIRA, 2022).

Ainda em 2018, o STF reconheceu o direito ao nome, a personalidade juridica, a
liberdade pessoal, a honra e a dignidade da populagdo trans sem que houvesse a necessidade
de procedimento cirirgico ou tratamento hormonal. Reafirmou-se que o direito a igualdade
sem discriminagdes abrange a identificagdo auto atribuida, cabendo ao Estado apenas
reconhecé-la, considerando-a como um direito fundamental subjetivo. Destaca-se aqui a
invisibilidade trans no processo de reconhecimento, em relagdo as pautas familistas, ja que os
projetos sobre (i) identidade de género e (i1) unido estavel foram apresentadas no mesmo ano,
mas aprovadas com 7 anos de diferenca (IRINEU; OLIVEIRA; FREITAS, 2021). Por fim,

estes autores descreveram o governo Temer:

Socialmente, este governo fortalece um populismo que pode ser caracterizado por
seu carater a) anti-género (manutencdo da ordem de género que submete o feminino
ao dominio da masculinidade hegemonica); b) anti-diversidade (em relagdo as
cidadanias LGBTI e da populagdo negra); ¢) militarizagdo e punitivismo (advindas
da lava jato, criminaliza¢do do jovem negro, crise de seguranga publica e negagdo
dos direitos humanos); d) pro-meritocracia e anti-direitos sociais (a qual se expressa
por meio de posturas contrarias as politicas sociais, como cotas ¢ distribuicdo de
renda) e, e) em favor do mercado (promovendo contrarreformas e politicas
favorecendo a classe de empresarios) e f) radicalizagdo autocratica (com o numero
expressivo de militares nas distintas pastas do governo) (IRINEU; OLIVEIRA;
LACERDA, 2020, p.100).

Por fim, temos que a gestdo de Michel Temer, em um contexto de contingenciamento
de gastos, reduziu significativamente sua a¢do em todos os trés segmentos aqui analisados. O
unico deles que apresentou um crescimento significativo foi o campo da sexualidade, devido a

atuacao do Supremo Tribunal Federal na garantia do exercicio das liberdades individuais.
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4.2. As Novas Direitas no poder — 0 movimento reacionario no campo dos direitos
humanos

Em 2018, com a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia e a chegada das Novas
Direitas ao poder, consolidou-se a ideia de que o ciclo democratico inaugurado pela Nova
Republica chegava ao fim". A nova configuragdo, com projetos radicais de mudanga na
trajetoria aberta pelas diretrizes da Constituicao de 1988 e nas fun¢des do Estado, ganhou o
nome de Novas Direitas, consistindo na aglomeragao heterogénea entre Ultraliberais e
Conservadores que se uniram em torno da candidatura de Bolsonaro, mas cujas atuagdes
politicas ja se davam de forma independente hd alguns anos. Os liberais (entre eles os
neoliberais e ultraliberais), por exemplo, possuiam uma comunidade online ativa em foruns de
discussdo, e se consolidaram enquanto forga politica atuante nas manifestagdes
pro-impeachment. Ja entre os conservadores, havia grupos evangélicos e catdlicos que se
opunham aos avangos dos direitos sexuais e reprodutivos e atuavam pela defesa da “familia
tradicional brasileira”, com inclinagcdes autoritarias, fascistas e supremacistas. As Novas
Direitas foram inicialmente constituidas como um contrapublico, ou seja, como um espago
discursivo que se caracteriza pela performatividade disruptiva em que seus membros
compartilham uma identidade comum, simbolos e linguagem que sdo entendidos como
conflitivos com a cultura dominante (ROCHA, 2018; CEPEDA, 2021; VALLE, 2021). Essa
caracteristica foi bastante apontada pelos eleitores de Bolsonaro como algo positivo, de

alguém que fala o que pensa.

O promotor de uma visdo fechada de mundo (antipluralista), avessa a condi¢do
secular da politica, desejoso de um ordenamento ético com base na teologia e nao
nos direitos ou na lei, redutor das identidades e dos direitos “do outro e ndo dos
seus”, visdo de grupo em oposi¢do a ideia de Republica e de nacgdo, diminuigdo das
virtudes do didlogo democratico, orientagdo patriarcal e tradicionalista (CEPEDA,
2021, p. 85).

A conjuntura consolidou o debate sobre a “defesa da familia contra a ideologia de
género”. Esta consiste em uma ordem sexual baseada na moralidade cristd e no carater
procriador do sexo. Ela se estabelece como uma oposigdo a autonomia € ao prazer,
deslegitimando o exercicio da sexualidade de forma a regula-la. A familia heterossexual,

patriarcal e validada pelo casamento seria o modelo criado por Deus e, portanto, Uinico e

' Segundo Avritzer (2019), o periodo da Nova Republica se encerrou com a abertura do processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Nao se estabeleceu, entretanto, um consenso na literatura a respeito
de uma nova denominagdo para o periodo subsequente e, popularmente, segue-se usando o nome de Nova
Republica.
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inquestionavel. Dessa forma, caberia aos cristdos agirem politicamente pela defesa da
concepgdo de mundo que estaria ameacada (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Esse
empreendedorismo moral contra a ‘“ideologia de género” ¢ reforcado por grupos
conservadores que visam, ndo apenas manter a distancia entre esses movimentos sociais € a
arena decisoria, mas também delimitar o Estado como um espago masculino, heterossexual e

protegido por valores tradicionais (MISKOLCI; CAMPANA, 2017).

O modelo cristdo de familia fundamenta-se no casamento entre um homem e uma
mulher com o objetivo de gerar filhos. Pressupde a autoridade paterna e masculina como
soberana e responsavel pelo sustento econdmico, cabendo entdo as mulheres os cuidados da
casa e dos filhos. Em outras palavras, esse modelo segue a logica patriarcal em que o poder
estd centrado na figura do homem que controla os corpos, as sexualidades e as autonomias,
estabelecendo ainda os papéis sociais a serem seguidos (NARVAZ; KOLLER, 2006). Tais
paradigmas sempre existiram, mas sua realoca¢cdo no centro do debate politico ganhou forga
na medida em que o pensamento conservador retomou seu lugar como uma ideologia
hegemdnica. O conservadorismo se expressa, principalmente, no ambito dos valores. Ao se
defender a tradicdo como uma “ordem natural”, retoma-se padrdes heteronormativos e
patriarcais em que a familia, composta por pai, mae e filhos, seria a base da sociedade. Nela, a
mulher estaria subordinada ao esposo e teria a responsabilidade pelo cuidado da casa e dos
filhos. O casamento, portanto, seria necessario para garantir a reproducdo da espécie e das

praticas sociais, como a manutencao de padroes de obediéncia.

Esse ambiente se torna propicio para a perpetuacdo da divisao sexual do trabalho, que
consiste na atribuicdo de determinadas atividades as mulheres apenas por serem mulheres.
Quando restritas a esfera privada, caberia a elas o cuidado da casa, dos filhos e dos idosos, ou
seja, o trabalho reprodutivo ndo-pago. Quando possibilitadas de procurarem um emprego
assalariado, seriam relegadas a informalidade ou a cargos mal remunerados - nos quais
receberiam pagamentos inferiores aos dos homens que executariam as mesmas fungdes.
Exerceriam, assim, uma tripla jornada de trabalho, contando a administra¢ao do lar, da familia
e obedecendo, além do patrdo, também ao seu marido. Existe, portanto, uma diferenciacao
dos papéis entre homens e mulheres nas esferas publicas e privadas, que reproduzem

claramente as desigualdades de género (SAFIOTTI, 1987, MIGUEL; BIROLI, 2014;
BIROLI, 2018; SALES, 2018).

Nesse cenario, em que se reforcam as obrigagcdes e contrapartidas familiares
(leiam-se individuais e privadas centradas material e simbolicamente na figura da
mulher) no processo de reprodugao, as igrejas passam a ter um papel fundamental na
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gestdo dos escassos recursos publicos voltados para o cuidado. Sobretudo no Brasil,
0 espectro cristdo (mas ndo apenas) nos informa sobre uma série de modalidades de
acdo na vida publica, que podem ser compreendidas desde a ideia de caridade até a
da agdo social, por exemplo. No entanto, especificamente no que se refere aos
grupos evangélicos, ¢ importante levar em consideracdo a multiplicidade e dindmica
de seus ativismos politicos e de envolvimento com a sociedade (RODRIGUES;
FALCAO, 2021, p.68).

O conservadorismo contemporaneo se manifesta em um contexto em que a crescente
polarizagdo politica e suas nuances sdo constantemente reduzidas a explicagdes simplistas.
Assim, faz-se necessaria a compreensdo da complexidade do conservadorismo,
compreendendo suas multiplas dimensdes € a maneira como elas se relacionam com as
transformagdes sociais, politicas e culturais da atualidade. Através dessa perspectiva, este
capitulo busca compreender o conservadorismo ndo apenas em sua expressdo politica, mas

também o seu impacto sobre as estruturas sociais, normas culturais e relagcdes de poder.

A definicdo de conservadorismo remete as nomenclaturas “direita e esquerda”,
cunhadas na Revolucao Francesa (1789). Segundo Bobbio (2014 [1994]), esses conceitos nao
sdo absolutos, mas social e historicamente relativos, e seu significado depende do contexto e
da época ao qual estd sendo aplicado. Essa contraposi¢ao indica programas antagdnicos em
relacdo a uma série de problemas, cuja resolugdo pertence ao campo da acdo politica.
Consistem em divergéncias ndo apenas de ideias, mas também de interesses e avaliagdes em

relacdo ao rumo que a sociedade deveria tomar (BOBBIO, 2014).

Segundo Huntington (1957), seria um sistema de ideias utilizado para justificar uma
ordem estabelecida, sendo sua esséncia a reafirmacdo do valor das instituicOes existentes.
Consiste em uma articulacdo sistematica e tedrica de resisténcia a mudanga, independendo da
situacdo na qual se refere, refletindo a natureza estatica e limitada de uma ideologia.
O’Sullivan (2013) complementa a defini¢ao identificando que o conservadorismo reaciondrio
esta relacionado com o ideal de uma sociedade estatica; o conservadorismo radical se
relaciona a uma constante mobilizacdo da populacdo; ja o conservadorismo moderado estaria
comprometido com o ideal de uma populacao regida pela lei, com institui¢cdes representativas

€ uma constituicdo que preveria a responsividade do poder executivo.

Russel Kirk (2001 [1953]) explica que o conservadorismo se apresenta de diferentes
formas dentro de um espectro de ideias e praticas que influenciam todos os aspectos da vida
social, como a politica, a cultura e a sociedade. O autor afirma que ndo se trata de uma
ideologia uniforme, mas de um conjunto de principios que se adaptam aos diferentes

contextos culturais e historicos nos quais se insere. Essa ideologia se baseia em uma devogao
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pelas tradicdes e uma cautela quanto as mudancas abruptas, defendendo, assim, a
continuidade cultural e a preservacdo de um legado historico. A ordem, assim, seria a
necessidade primaria de todas as coisas, sem a qual ndo haveria liberdade, e a tradig¢do, por
sua vez, seria o acumulo de saberes adquiridos ao longo do tempo e que funcionariam como
um guia para a ordem moral e intelectual. Essa abordagem, entretanto, ndo consiste em uma
resisténcia absoluta as transformacdes da realidade, ja que o conservadorismo reconhece a
necessidade de uma transformagdo prudente e adaptativa, desde que mantida sob a ordem.
Esta, portanto, seria primordial para a existéncia da liberdade, que por sua vez vem
acompanhada de uma gama de direitos e deveres. Em outras palavras, a liberdade vigiada

seria a unica op¢ao plausivel diante uma tirania.

Nancy Fraser (2013) explica que o conservadorismo frequentemente se alinha a
estruturas patriarcais, perpetuando disparidades de poder e restringindo a liberdade e a
igualdade de género. A autora argumenta que o projeto feminista deve ir além da luta por
inclusdo nos sistemas sociais existentes, desafiando as bases dos sistemas que perpetuam
desigualdades. Butler (1999 [1990]), por sua vez, explica que o conservadorismo reforca e se
sustenta em normas de género binarias e limitantes que, por sua vez, consistem em
mecanismos de poder que moldam a identidade e a percepcao de si. A subversdo dessas
normas seria essencial para a emancipacdo e a liberdade de género, desafiando, assim, a
manuten¢do do status quo de estruturas conservadoras. Dessa forma, a interseccdo entre
género e conservadorismo revela uma dialética entre progresso social e a adesdo a valores
tradicionais historicamente estabelecidos. Quando o conservadorismo insiste na manutengao
dos papéis de género tradicionais, ele se confronta diretamente com movimentos que buscam
a igualdade e a desestabiliza¢do de normas de género. Essa disputa ndo se limita ao ambito de
politicas publicas, mas transcende uma luta simbolica e cultural sobre os valores e
significados associados ao género. Ao explorar essas dindmicas, tenta-se compreender como o
conservadorismo molda e ¢ moldado pelas normas de género, bem como as respostas
feministas a essas dindmicas buscam transformar radicalmente as estruturas existentes. Dessa
forma, as obras de Fraser (2013) e Butler (1999 [1990]) oferecem uma base tedrica para esta
analise, ilustrando de que forma o conservadorismo e¢ o feminismo interagem, as vezes de

maneiras contraditorias e complexas.

Os panicos morais consistem em uma ferramenta de controle social que emerge a
partir do medo causado por mudancas na sociedade, atuando na compreensdo do que ¢

considerado moralmente legitimo. Costuma acontecer quando hd o rompimento de padrdes
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normativos € um grupo, pessoa ou comportamento sdo definidos como “perigosos” aos
valores e interesses vigentes. Quando se concorda que "algo deve ser feito" para resolver o
problema, fortalece-se o aparato de controle social por meio de leis ou até de agdes hostis e
condenagdes publicas, de modo a controlar os comportamentos indesejados. Todo panico
moral esconde suas reais razdes e nunca acontece de forma espontinea, ¢ o reflexo de medos
anteriormente existentes que sdo catalisados por grupos de interesse. A homossexualidade
consistiria em uma ameaga multipla a divisdo sexual do trabalho, a reproducao bioldgica, a
manuten¢do de valores e moralidades responsaveis por uma ordem e visao de mundo. Assim,
quando grupos religiosos se manifestam de forma gratuitamente homofobica, ou contra os
direitos sexuais e reprodutivos, eles temeriam a destruicdo do modelo familiar heterossexual

monogamico com fins reprodutivos (MISKOLCI, 2007).

A interse¢do entre conservadorismo, raga e colonialismo ¢ um territério complexo
onde as dindmicas de poder e opressao se entrelacam de maneira profunda. Retomando
Achille Mbembe (2008), a necropolitica se refere ao exercicio de poder do soberano sobre a
vida e a morte de seus suditos em contextos em que a raga desempenha papel central. O autor
argumenta que, dentro das dindmicas conservadoras, o Estado decide quem pode viver € quem
deve morrer, perpetuando desigualdades fortemente consolidadas, se relacionando com a ideia
de estado de excecdo onde a diferenca ou inimizade justificam o direito de matar ou deixar
morrer, tipicos de situagdes em que a norma juridica ndo alcanga e, portanto, ndo existem
limites (ALMEIDA, 2019). J& Cornel West (1994) explora como o conservadorismo nos
Estados Unidos esta intrinsecamente ligado a questdes raciais, argumentando que esse
fenomeno frequentemente se baseia na negagdo das realidades raciais, perpetuando assim
injusticas sistémicas. Ele enfatiza a importancia de reconhecer e enfrentar as questdes raciais
como parte integral do debate politico e social, em vez de evitd-las ou minimizé-las.
Revela-se, assim, de que forma o conservadorismo opera como um mecanismo de
perpetuacdo das desigualdades raciais profundamente enraizadas na vida social. A heranga
colonial, por sua vez, desempenha um papel critico nessa dindmica, j& que muitas das
estruturas conservadoras tém raizes histéricas que remontam a colonialidade do poder e a
exploracao racial. O conservadorismo politico, portanto, ndo se configura apenas como uma
ideologia politica, mas como um conjunto de praticas que afetam diretamente as questdes

raciais.

Chantal Mouffe (2005 [2000]) argumenta que a democracia radical requer o

reconhecimento da legitimidade do conservadorismo como uma voz politica. Ela propde o
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conceito de democracia agonistica, que enfatiza a importancia do conflito politico dentro de
limites democraticos. Mouffe acredita que o conservadorismo desempenha um papel vital ao
trazer uma perspectiva critica sobre as mudangas sociais e politicas. De acordo com a autora,
o confronto entre diferentes visdes politicas, incluindo o conservadorismo, ¢ essencial para
uma democracia saudavel. Por outro lado, Slavoj Zizek (2011 [2008]) critica a forma como o
conservadorismo pode cooptar determinados discursos em detrimento do progresso social. O
autor refor¢a o alerta sobre como o conservadorismo pode utilizar argumentos que apelam a
tradi¢do e a cultura como um mecanismo de resisténcia as mudangas necessarias, enfatizando
a necessidade de uma andlise critica que evite sua utilizagdo como um instrumento de
manuten¢do de injusticas. Apesar da aparente contradicdo entre ambas as perspectivas, elas
destacam a complexidade do conservadorismo no espectro politico, podendo ser tanto uma
forca que contribui para o debate democratico, quanto uma ideologia de manutenc¢do do status

quo a depender do contexto em que se insere.

Retoma-se Foucault (1987 [1975]) e sua argumentacdo sobre a interacdo do
conservadorismo com o poder ¢ a governamentalidade, operando como uma for¢a de controle
social e regulagdo influenciada pelas dindmicas de poder. O autor discorre sobre como as
estratégias de poder ndo se limitam a politicas explicitamente formuladas, mas se manifestam
por meio de uma governamentalidade sutil, sendo essa a capacidade do Estado em gerenciar e
regular a vida e os corpos dos individuos, sob o pretexto de garantia do bem-estar e seguranca
publica. Nesse contexto, o conservadorismo surge como um elemento que desempenha um
papel significativo na manutencao dessas estruturas de poder, defendendo valores tradicionais
e normas sociais que podem ser utilizados para justificar a regulamenta¢do e o controle de
certos comportamentos. O conservadorismo, assim, ndo apenas molda a governamentalidade,
mas também ¢ moldado por ela, a medida que se adapta as demandas de um Estado que busca
manter a ordem e a estabilidade. E fundamental compreender, portanto, como o
conservadorismo atua como parte integrante dessas dindmicas de poder, muitas vezes
promovendo uma visdo de mundo que reforca estruturas sociais preexistentes. Ao analisar o
conservadorismo sob a lente foucaultiana, podemos perceber as maneiras pelas quais as ideias
conservadoras sdao utilizadas para justificar a governamentalidade e como esta perpetua e

modifica o conservadorismo.

Gayatri Spivak (2010 [1988]) argumenta sobre como o conservadorismo muitas vezes
se alinha com praticas pds-coloniais e patriarcais, criando um terreno fértil para a manutengao

de estruturas de poder que marginalizam as vozes femininas e ndo ocidentais. O
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conservadorismo frequentemente se associa a narrativas que relegam as mulheres a papéis
especificos e subalternos na sociedade. Ao mesmo tempo, quando se observa o
conservadorismo em contextos pos-coloniais, identifica-se uma dindmica na qual a
preservacao das tradi¢cdes muitas vezes envolve a subjugagdo das vozes nao ocidentais e
femininas. A autora entdo questiona se "a subalterna pode falar", ou seja, se as vozes
historicamente marginalizadas e oprimidas t€ém espago para expressar suas experiéncias e
desejos dentro do conservadorismo, o que nos leva a explorar como as ideologias
conservadoras podem silenciar as vozes das mulheres, especialmente daquelas que pertencem
a culturas ndo ocidentais. A andlise dessas complexas intersecgdes nos leva a refletir sobre
como o conservadorismo, quando aliado a narrativas pos-coloniais, pode reforgar estruturas
de poder que perpetuam a desigualdade de género e a marginalizacdo das vozes femininas e
nao ocidentais. Ao mesmo tempo, também abre espaco para examinar as formas de resisténcia

e as lutas por igualdade e justica social que emergem nesse contexto.

Bourdieu (1999 [1998]) afirma que o poder ndo se manifesta apenas através de
instituicdes politicas formais, mas ¢ constantemente camuflado em praticas cotidianas e
estruturas simbolicas que reforcam a dominag¢do conservadora e perpetuam desigualdades
historicas. O conservadorismo, ao aderir a valores tradicionais e resistir a mudancas sociais
radicais, frequentemente se alinha com estruturas de poder que reforcam normas de género,
classe e raca. Além disso, faz-se necessario reconhecer as diferentes formas de capital social
que individuos e grupos possuem, o que motiva sua capacidade de acesso e influéncia nas
esferas de poder. Dessa forma, podemos explorar como o conservadorismo, ao perpetuar essas
estruturas de poder, impacta as oportunidades e a participacdo de diversos segmentos da

sociedade.

Angela Davis (2016 [1981]) argumenta que o conservadorismo ndo ¢ apenas uma
ideologia politica, mas um sistema que frequentemente intersecta e reforca desigualdades de
género e raca, sendo um obstaculo a realizacao da justica social, especialmente para grupos
marginalizados. A autora argumenta que o pensamento conservador, ao reforcar a estaticidade
das hierarquias sociais, perpetua mecanismos excludentes que dificultam o acesso a igualdade
e a redistribuicdo. Impede-se, assim, a existéncia de politicas sociais compensatdrias que
atuem na minimizacdo de desigualdades, além de reforcar mecanismos baseados em
meritocracia. Essa discriminagdo garante e justifica a perpetuacdo da opressdo sistémica
enfrentada por mulheres racializadas, destacando a necessidade de uma abordagem critica que

desafie as estruturas de poder.
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Dardot e Laval (2016) explicam que o Estado busca equilibrar a relacdo entre a
liberdade individual e os interesses coletivos, enquanto o neoliberalismo se baseia na
concorréncia mercantil e na aplicacdo da légica de mercado em todas as esferas sociais,
constituindo em uma racionalidade politica que organiza a acdo de governantes e governados.
Essa doutrina surge em um contexto de crise do capitalismo e de rejeicdo ao Estado de
bem-estar social, se caracterizando por uma recusa aos aspectos sociais da economia em
detrimento de uma énfase na concorréncia € na estabilidade de mercado. Resultou, por sua
vez, no aumento dos niveis de desigualdade social e econdmica a nivel mundial, o aumento da
frequéncia de crises financeiras, desregulamentagdes e privatizagcdes, assim como
desconsiderou as diferencas culturais e politicas regionais, € os impactos ambientais da
globalizagdo e do livre comércio. Dessa forma, os modelos de gestao empresarial adentraram
a gestdo publica ignorando seus aspectos sociais € causando uma maior centralizagdo do
poder. Surge, assim, um sujeito neoliberal competitivo, individualista e em busca de prazer
imediato que se materializa em consumo de bens e mercadorias. Os autores concluem,
portanto, que hd um esgotamento da democracia liberal, sendo necessaria a busca por

alternativas mais inclusivas, participativas, e socialmente responsaveis.

Wendy Brown, em Nas ruinas do neoliberalismo (2019), analisa a relagdo entre
democracia e neoliberalismo, explorando como a ideia de liberdade expressa por este ¢
utilizada enquanto justificativa para legitimar a hegemonia branca, masculina e cristd na
expansdo do capital. A autora descreve o neoliberalismo como uma racionalidade politica que
configura a vida em termos econdmicos, transformando o Estado e seus sujeitos em entidades
que servem ao mercado. Ja a politica é transformada em uma questdo técnica, reduzida a
eficiéncia econdmica e a gestdo de recursos, excluindo os cidadaos da tomada de decisdes e as
reduzindo a uma questdo de especialistas e tecnocratas. O pensamento neoliberal, assim,
rejeita o social e coloca a “tirania da esquerda” como responsavel pela fragilizacao do tecido
moral em sua busca por justica social. O neoliberalismo defende, por um lado, o
favorecimento do capital aliado ao repudio pelo Estado Social e a esfera politica, atacando a
igualdade em detrimento da liberdade e, por outro lado, impde uma moralidade tradicional no

controle da vida.

O aumento da desigualdade nas ultimas décadas acendeu um discurso de demonizag¢ao
do social em unido com o descrédito do bem publico, a eliminagdo do politico da esfera da
justica e uma exacerbagdo de valores cristdos. Rejeita-se, portanto, politicas sociais que

desafiem hierarquias de género e raca, assim como as praticas que visem eliminar as
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diferengas entre as classes. Wendy Brown (2019) menciona o pensamento de Friedrich Hayek
(JONES; 2012) que descreve o mercado ¢ a moral como fundamentos da liberdade e da
ordem, reforcando hierarquias tradicionais e demonizando a justica social em nome da
liberdade. Em outros termos, visa-se a substituicdo da sociedade e da democracia pelo
mercado e a moralidade, legitimando um ethos fundado por normas heteropatriarcais que
legitimam a ordem histérica de classe, parentesco, raga e género. Assim, 0os neoconservadores
defendem valores familiares por razdes morais, enquanto os neoliberais o fazem por
motivacdes econdmicas, se unindo para defender politicas em que as obrigagdes naturais € o
altruismo familiar substituam o Estado de bem-estar. Segundo a autora, Foucault aponta o
neoliberalismo como uma racionalidade politica em que os principios de mercado se tornam
principios de governo aplicados pelo Estado de maneira a atingir toda a sociedade. Esse
processo deve ser revertido através da justica social que, de acordo com Hayek, aproxima a
acdo politica do totalitarismo, devendo a moral e o mercado serem responsaveis pela criacao e

manuten¢do da ordem social.

Ivan Silva (2021) apresenta algumas caracteristicas que, além da questao conjuntural,
justificam o ineditismo dos grupos das Novas Direitas: (i) a estratégia de priorizagdo da
disputa cultural como pré-condi¢do para a conquista do poder politico; (ii) o
anti-intelectualismo, compreendido como uma desconfianga em relagdo as instituigoes
tradicionais de producao e legitimacdo dos regimes de verdade; (iii)) o antielitismo,
representado pela valorizagdo ética, estética e epistemoldgica do homem médio e do senso
comum; (iv) a ado¢do de uma retorica performatica e disruptiva, sustentada na narrativa do
politicamente incorreto; (v) e a sintese entre o conservadorismo moral ¢ a defesa do
livre-mercado. O autor explica a correlacdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo a

partir do intelectual organico Olavo de Carvalho (2013):

O conservadorismo ¢ a arte de expandir e fortalecer a aplicagdo dos principios
morais ¢ humanitarios tradicionais por meio dos recursos formidaveis criados pela
economia de mercado. O liberalismo ¢ a firme decisdo de submeter tudo aos critérios
do mercado, inclusive os valores morais e humanitarios. O conservadorismo € a
civilizagdo judaico-cristd elevada a poténcia da grande economia capitalista
consolidada em Estado de direito. O liberalismo é um momento do processo
revolucionario que, por meio do capitalismo, acaba dissolvendo no mercado a
heranga da civilizagdo judaico-cristd e o Estado de direito (CARVALHO, 2013, p.
54).

O neoliberalismo se apoia na atuacdo do Estado a partir da l6gica de mercado, ou seja,

a ¢tica do empreendedorismo pressupde que os individuos ajam como como empresas, em
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competicao constante para ampliar seu capital, transpondo essa realidade para a vida social. O
neoconservadorismo, segundo Marina Lacerda (2019), consiste na combinagdo entre a
religiosidade evangélica, a direita secular do Partido Republicano e intelectuais, unidos pela
elei¢do de Ronald Reagan nos anos 1960, e que reagiram as politicas sociais ¢ ao avango dos
movimentos feminista ¢ LGBT. A unido entre liberalismo econdmico e conservadorismo
moral se explica por sua esséncia antidemocratica, sendo o neoconservadorismo a
manifestagdo explicita do autoritarismo implicito na doutrina neoliberalismo, cabendo as
instituigdes morais o exercicio ndo-classista de solidariedade a partir da familia tradicional,
posta como o centro da vida social. Esse papel foi ocupado em um contexto de desconstrugao
do Estado de bem-estar social, que tornou as familias o foco principal das politicas de
seguranca econdmica, unindo o cuidado doméstico feminino e a virilidade masculina na vida
publica (SILVA, 2021). Dessa forma, as Novas Direitas brasileiras enxergaram em Jair
Bolsonaro a sintese do lider que salvaria o pais das politicas de redistribui¢cdo de renda e do

mimimi dos direitos humanos a partir do refor¢o da centralidade da familia tradicional.

O projeto de poder da extrema direita tem como uma das caracteristicas fundamentais
o discurso de 6dio, que ganhou espago em plataformas digitais, muitas vezes sob anonimato,
estimulando constrangimentos sociais e legais. A combinag¢do entre ambos modificou a
racionalidade da vida social, pois transmitem uma logica de protecdo e invisibilidade
simultdneos que esvazia o debate politico. Este, permanece limitado a uma reproducao
automatica, irrefletida e rasa, ou ainda, "memetizada", limitando a troca de ideias a
superficialidade das redes sociais € a propagacdo de noticias falsas (fake news) de forma
massiva. Essa ferramenta foi amplamente utilizada nas elei¢des de 2018 que levaram a vitéria
de Jair Bolsonaro a presidéncia, financiadas por blogs e paginas de setores da direita

(CASIMIRO, 2021).

Tais discursos caracterizam-se pela agdo desestruturadora, desarticuladora e
esvaziadora do significado dos movimentos sociais e trabalhistas e de outros grupos
e minorias socialmente desfavorecidas e marginalizadas; pela critica as politicas
sociais, como se essas fossem causadoras da crise (“bolsa vagabundo”); pelos
discursos autoritarios, truculentos (“bandido bom ¢ bandido morto”, “Direitos
Humanos, direitos dos manos”), outros, muitas vezes carregados de posicionamentos
marcadamente preconceituosos, camuflados por uma suposta e conveniente
“irreveréncia” (“ndo sou racista ou ndo sou homofobico, isso foi apenas uma
brincadeira”; “esse mundo ficou chato, ndo se pode mais brincar”); e também pela
estratégia simbdlica de producdo de significados em uma espécie de “UOnica”
alternativa “verdadeiramente antissistémica”, pautada na refutacdo da politica
“tradicional” e, obviamente, nas construc¢des antipetistas (CASIMIRO, 2021, p.45).
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Esse movimento consiste em um reflexo conservador diante os governos de esquerda
do PT que, como visto no capitulo anterior, promoveram uma gestdo
Novo-Desenvolvimentista com politicas de transferéncia de renda e de conciliacao de classes
que possibilitou a ascensdo social de um grande contingente populacional, aumentou o acesso
as universidades, implantou sistemas de cotas raciais e de género, ampliou os direitos
trabalhistas das trabalhadoras domésticas. Esse processo de perda de privilégios gerou
ressentimentos a classe média - que assistiu a ascensao tanto de setores populares, quanto da
grande burguesia - e se metamorfoseou em movimentos anticorrup¢do, antipolitica,
lavajatista que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Assim, escalou-se o
movimento reaciondrio das Novas Direitas, formando um aglomerado de forcas heterogéneas
em torno da figura de Jair Bolsonaro, como o ultraliberal Paulo Guedes, os militares e grupos
conservadores cristaos, com especial destaque para as igrejas evangélicas (CASIMIRO,

2021).

Assim, a extrema direita constroi um discurso socialmente poderoso em torno do
medo em diferentes aspectos da vida social, dentre estes destacam-se: o medo do
desemprego diante da crise supostamente gerada pelo PT; o medo da violéncia
crescente, culpabilizando, além dos governos petistas, os proprios Direitos
Humanos; o medo do comunismo e do chamado “marxismo cultural” que, de acordo
com esse discurso, dominaria toda producdo cultural e intelectual do pais; e o medo
de uma suposta degeneracdo e desagregacdo da “familia tradicional” e dos “bons
costumes” pautados na religiosidade cristd (CASIMIRO, 2021, p.51).

A Nova Republica inaugurada em 1988 pode ser subdividida em trés ondas: (i) a
primeira onda, marcada pela gestdo de Fernando Henrique Cardoso, consistiu em um periodo
social-liberal na economia e de carater protetivo no ambito social; (ii) o segundo momento,
das gestdes petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, teve um carater
Novo-Desenvolvimentista progressista; (iii) a terceira onda, iniciada de forma timida na
presidéncia interina de Michel Temer e consolidada na gestdo de Jair Bolsonaro, teve um

carater economico Neoliberal com tendéncias Ultraliberais, e socialmente reacionario.

Tabela 16 — Politicas de protegao social e de inclusao pro-minorias: trés ondas na Nova

Republica
Onda Primeira Segunda Terceira
Presidente(s) Fernando Henrique Lula da Silva e Dilma Michel Temer e Jair
Cardoso Rousseff Bolsonaro
Periodo 1995-2002 2002-2016 2016-2022
Modelo Social-Liberal Novo-Desenvolvimentismo Ultraliberal/
politico conservador
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Moderado Progressista Regressista
Politicas Inicio do ciclo de Fase de robustecimento e Retrocesso e
inclusivas e | politicas sociais; énfase implementagao projeto de
protetivas moderada desmanche das
conquistas

Fonte: Elaboracéao propria

4.2.1 Retrocessos nos direitos ligados a questao de Género

Jair Bolsonaro iniciou seu mandato com a nomeagdao de 22 ministros, dentre eles
apenas duas mulheres: Damares Alves, no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH) e Tereza Cristina, no Ministério da Agricultura. De acordo com Soénia Miguel
(2019), sua justificativa foi a de que cada uma delas equivaleria a 10 homens. Nesta pesquisa,
nos interessa muito o projeto defendido e o papel na dinamica de regressao dos marcos de
protecao e expansao de direitos de minorias levado a cabo no MMFDH, sob a orientagao da
ministra Damares Regina Alves. Sua biografia nos diz que Damares ¢ advogada, pastora e
filiada da Associagdo Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), tendo passado muitos
anos trabalhando para membros da bancada evangélica no Congresso Nacional. Sua atuacao
no MMFDH causou uma série de polémicas relacionadas a discussdes sobre “ideologia de
género”, o papel das mulheres na sociedade, direito ao aborto, entre outros. Ao longo de todo
o seu mandato, foi associada a uma irracionalidade religiosa e infantilidade feminina,
servindo para distrair a opinido publica que, por sua vez, consolidou uma imagem caricatural

de sua pessoa que fora constantemente reforcada por seus opositores.

Entre as falas e agdes do mandato que geraram repercussdes negativas, destaca-se que,
nos primeiros meses de mandato, ndo houve as execucdes que estariam previstas no
or¢amento, como por exemplo a destinacdo de verba para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher. Apesar de ter sido reservado R$13,6 milhdes de reais para essa pauta, ndo houve
investimento na construcdo de Casas da Mulher Brasileira, sendo que as poucas,
anteriormente inauguradas, ndo funcionavam com todos os servigos. Ja o “Programa Maria da
Penha Vai a Escola” ndo foi implementado gracas a oposi¢do do governo a “ideologia de
género”, coibindo qualquer debate e acdo relacionados ao tema (MARTINS; SANTOS;
DINIZ, 2020).

Em contraposicao, Damares assinou o ‘“Pacto pela Implementacdo de Politicas

Publicas de Prevengdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres”, juntamente com o entdo
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ministro da Justi¢a, Sérgio Moro. Ao ler os objetivos do Pacto, referenciados a seguir,
observou-se o item entdo destacado sobre a “recomposi¢ao da paz familiar”, que reforga o
vinculo entre “mulheres” e seu pertencimento a esfera privada, ou seja, hd uma perpetuacao
da ideia de que nos assuntos referentes a esfera doméstica nao caberia a intervengao do poder
publico na protecdo dessas mulheres. Além disso, nota-se a centralizacdo da mulher como
uma espécie de base da familia e do cuidado, refor¢cando o proprio nome do Ministério e seu

viés patriarcal.

o aperfeicoamento do marco normativo de prote¢do as mulheres em situagdo de
violéncia; a proposi¢cdo de politicas de geracdo de renda para mulheres vitimas de
agressdo; medidas preventivas e recompositivas da paz familiar; desenvolvimento de
programas educativos de prevengdo a violéncia contra a mulher e de ressocializagido
do agressor. Complementam as finalidades, a promogdo do compartilhamento ¢ do
aperfeicoamento das politicas publicas existentes de prevengdo e combate a
violéncia contra as mulheres; elaboragdo de protocolos de atendimento das mulheres
vitimas de violéncia para os agentes de seguranga publica; promogao de politicas de
combate ao trafico internacional de mulheres; e elaboracdo de protocolos de
atendimento das mulheres vitimas de violéncia no exterior (BRASIL, 2019a).

J& o projeto “Salve uma Mulher” teria por finalidade estimular a dentincia de casos de
violéncia doméstica, através da ag¢do de agentes publicos e de profissionais que fazem contato
direto com o publico, para a identificacdo das vitimas, como por exemplo trabalhadores da
beleza. As criticas foram que as medidas anunciadas eram fragmentadas € ndo consistiam em
um plano de enfrentamento da violéncia, apenas uma repeticdo de medidas que ja estariam
previstas na Lei Maria da Penha. Destaca-se também o programa “Abrace Marajo”, referente
ao alto indice de abuso sexual de criangas e adolescentes naquela localidade e que, segundo a
ministra, se daria ao fato das moradoras nao terem calcinhas. Por fim, em uma campanha
pré-carnaval, com participacdo religiosa evangélica, reforgou-se a pratica de abstinéncia
sexual para se diminuir e/ou evitar a gravidez na adolescéncia. Houve, portanto, uma auséncia
de politicas concretas no primeiro ano da gestdo, deixando o foco de suas acdes limitados a
reprodugdo de discursos conservadores. Entre eles, destacamos o refor¢o da importancia das
mulheres na esfera privada como esposas e maes, a dicotomia de género, a fragilidade
feminina, a culpabilizacdo das mulheres pelas violéncias sofridas e a desresponsabilizacdo do

Estado como causador de miséria e vulnerabilidade (MARTINS; SANTOS; DINIZ, 2020).

Em agosto de 2020, noticiou-se um caso de violéncia sexual de uma menina de 10
anos que engravidou e, portanto, sua familia buscou a realizacao de um aborto legal, afinal, a
crianca corria risco de morte. Houve uma grande mobilizag¢do religiosa para que ela ndo
obtivesse seu direito de interrupc¢ao da gravidez, respaldado por nomes como Silas Malafaia,

que criou uma hierarquia de culpa ao afirmar que o aborto seria um crime pior que o estupro.
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Assim, grupos “pro-vida”, respaldados por Damares, tentaram impedir o acesso ao hospital
onde aconteceria o procedimento, protestando contra o médico responsavel, a crianca e sua

familia (COUTINHO; GARRIDO; EVANGELISTA, 2022).

Damares se posiciona como figura cristd, colocando a sua f¢ acima de seu cargo e a
biblia como um verdadeiro manual de instru¢cdes para qualquer questionamento. Ela nao
discute a laicidade do Estado, mas reforca que os interesses deste ndo entram em embate com
sua fé, muito pelo contrario, ambos teriam os mesmos principios. Relaciona também a
possibilidade de prosperidade da nacdo a decisdes baseadas na fé, afinal, para ela, politica e
cristianismo se baseiam em “cuidar e amar ao proximo” (COUTINHO; GARRIDO;

EVANGELISTA, 2022, p.115).

Outra politica criada pelo MMFDH, através da Secretaria Nacional da Familia (SNF),
foi o Observatoério Nacional da Familia, que tinha por “finalidade dar visibilidade ao papel da
familia num cendrio privilegiado para a transmissdo de valores e de protecdo social”
(BRASIL, 2020b). Campos e¢ Bernardes (2022) afirmam se tratar do brago ideoldgico do
ministério por ser responsavel pela difusdo da “ideologia de género familista”. Seus eixos

tematicos consistiriam em:

Conciliagdo familia-trabalho ¢ projecdo econdmica e social, Satde, demografia,
direito a familia ¢ a inclusdo na familia; Direitos humanos, sistema de protegdo
social e politicas familiares; A familia no contexto da educagdo; Desenvolvimento e
fortalecimento de vinculos familiares e parentalidade contemporanea; Casamento e
conjugalidade; Mudangas do ciclo de vida familiar e relagdes intergeracionais;
Politicas de preven¢do ao suicidio e a autolesdo provocada sem intengdo suicida; O
impacto da tecnologia nas relagdes familiares; Objetivos de desenvolvimento
sustentavel e politicas familiares (BRASIL, 2020c).

A pandemia da COVID-19 e a necessidade de isolamento social trouxeram intimeras
consequéncias para as mulheres, tanto em relacdo a divisdo do trabalho doméstico, quanto em
relagdo aos indices de violéncias sofridas no ambito privado. O MMFDH (BRASIL, 2020)
disponibilizou em seu site uma cartilha informativa sobre como se proteger do contdgio do
virus, refor¢ando a naturalizacdo dos papéis femininos de cuidado e enquanto vitimas de
assédio. Ferrari e Procopio (2021) analisam essas cartilhas e elencam uma série de criticas que
tentaremos reproduzir de forma concisa. Em primeiro lugar, verificam que a tentativa de
simplificagdo das informagdes produziu um linguajar infantilizado em formato de dicas, o que
gera uma transferéncia de responsabilidade do planejamento das agdes para os proprios
cidaddos. Em segundo lugar, hd uma reducao do papel das mulheres a “mamaes”, dirigindo a

responsabilidade da criacdo e educacdo das criangas as mulheres e, no topico seguinte,
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atribuem a elas a responsabilidade pelo cuidado e a realizagdo das tarefas domésticas. No
quarto topico ha uma associacdo dos “atributos de feminilidade”, instruindo-as a manutengao
da cordialidade e simpatia para, em seguida, atribui-las caracteristicas de inseguranca e
instabilidade emocional. No quinto e ultimo topico, sobre violéncia, nao se discute as raizes
dos problemas, apenas apresenta instru¢des para a busca 6rgaos publicos de acolhimento, bem
como fala de forma superficial sobre questdes sobre abuso sexual, mas sem citar outros tipos

de violéncia, como a fisica, psicoldgica, moral e patrimonial.

De Franco e Filho (2020) argumentam que essa gestdo se baseou em perspectivas de
teocratizagdo e da privatizagdo da vida social, na medida em que reforcava fronteiras de
cunho moral em uma tentativa de refor¢o dos valores cristdos. Isso ocorre pelo refor¢o de uma
perspectiva de trincheira entre bolsonaristas e opositores, € que, por sua vez, dificultam as
politicas igualitarias e equitativas ao reforcarem o “outro” como um ser degenerado. A
situagdo se agrava quando ha uma associacao entre a pluralidade enquanto uma pretensao de
aniquilamento da familia tradicional brasileira. A tentativa de coibir debates acerca de direitos
humanos como um sindénimo de ameaca, evidencia a privatizagdo da educagdo no campo
moral, afastando o contato entre diversidades e permitindo que se mantenha o controle do
“inimigo”. Essa perspectiva justifica a proposicdo da pauta de educacdo domiciliar, o
homeschooling, defendida por partidarios do governo, unindo privatizagdo moral e econdmica
e, consequentemente, “protegendo” as criancas da possibilidade de conviver com

pluralidades.

,

E importante ressaltar a inflexdo que Damares faz em relagdo a agenda feminista com
um carater neoliberal, refor¢ando narrativas de situacdes de vulnerabilidade feminina que se
tornaram historias de superacdo. Reforga-se constantemente a importincia de trabalhos de
base que permitiram o empoderamento feminino, especialmente em relagdo a lideranca de
esposas € maes que, por sua vez, servem de refor¢o ao apelo meritocratico individualizante. A
virtuosidade de uma mulher se relaciona ndo apenas com o refor¢o de seu papel de género,
mas também com incentivos a sua prosperidade e emancipagio profissional. E possivel dizer
que a agenda da familia adotou uma configuragdo estratégica, em que os Direitos Humanos
sdo baseados em mérito e superacdo, ou seja, com uma forte conotagdo liberal que, por sua
vez, diminui a atuacdo do Estado em suas obrigagdes sociais de assisténcia e protecao

(RODRIGUES; FALCAO, 2021).

Em mar¢o de 2022, Damares desocupou o cargo de ministra para concorrer ao senado
federal, sendo substituida por Cristiane Britto. Bruno (2022) mostra que ao longo de seu
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mandato, apesar de um terco da sua agenda ter sido dedicada a mulheres, 70% de suas
reunides foram com homens; apenas 12 de seus compromissos foram sobre igualdade racial; e
das quatro reunides sobre a populagdo LGBT+, uma foi com o Movimento de ex-Gays do
Brasil. Britto, ao tomar posse, reafirmou seu compromisso de priorizar o combate a violéncia
doméstica, sendo responsavel pelo Programa Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica e Defesa Social e dos Profissionais
do Sistema Socioeducativo (Programa PraViver). Em junho daquele ano, foi responsavel por
indeferir o pedido de anistia formulado pela ex-presidenta Dilma Rousseff, referente a sua
prisdo e tortura na ditadura militar. Em novembro, apds a derrota de Bolsonaro nas elei¢des, a
ministra iniciou um didlogo com os governadores eleitos na tentativa de manter politicas
conservadoras relacionadas a criangca e adolescentes, a familia tradicional e as mulheres

(DOU, 2022; LINS, 2022; MINISTERIO, 2022).

4.2.2 Retrocessos na questao racial

Em 2019, com a chegada de Damares Alves ao MMFDH, a SEPPIR fica sob o
comando de Sandra Terena®, gerando descontentamento do movimento negro por se tratar de
uma mulher indigena. Ainda antes de tomar posse, Damares afirmara que o foco da secretaria
seria a dignidade da pessoa humana, apagando o foco na populagdo negra (SOUZA, 2019).
Através de um decreto, o presidente Bolsonaro extinguiu o Comité de Articulagdo e
Monitoramento do Planapir, sendo seu funcionamento mantido por meio de decretos. Nos
Relatorios de Gestdo do ministério entre os anos de 2019 e 2022, as agdes sob o escopo da
igualdade racial se resumem a expansdo do SINAPIR e o Programa de Cisternas para
comunidades quilombolas do semiarido nordestino (BRASIL, 2018(c); BRASIL, 2019b;
BRASIL, 2020(d); BRASIL, 2021(c); BRASIL, 2022).

Em setembro de 2020 Sandra Terena foi exonerada devido a participagdo de seu
marido, o blogueiro Oswaldo Eustaquio, em atos antidemocraticos (BITTENCOURT, 2020).
Em janeiro de 2021 o cargo foi ocupado por Paulo Roberto (BRASIL, 2021(b)). J4 em 2021
foi lancada a Campanha Nacional de Adesdo ao Sistema Nacional de Promocgao da Igualdade
Racial junto ao Sinapir para o estabelecimento de novos acordos entre os estados

(MOREIRA, 2021). Em julho de 2022 a Camara dos Deputados aprovou o Estatuto dos Povos

20 Sandra Terena ¢ a primeira jornalista indigena do Brasil, presidenta da ONG Aldeia Brasil e diretora do
documentario “Quebrando o Siléncio” que trata sobre a pratica de infanticidios em aldeias (BRASIL, 2019c).
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Ciganos que garante direitos no ambito da educagdo, satde, cultura, entre outras,

determinando ainda a¢des afirmativas para esse grupo (MACHADO, 2022).

4.2.3 Retrocessos nos direitos LGBTQIA+

Na gestdo de Jair Bolsonaro, ja era esperado o ataque constante a comunidade
LGBTI+, bem como a outras minorias de forma geral. Destarte, o CNCD/LGBT foi extinto
pelo decreto nimero 9.759 de 11 de abril de 2019, mas, por intervengao do STF, foi recriado
em um formato distinto: sem referéncia explicita a populagdo LGBTI+ e com a diminuigdo de
representantes da sociedade civil de 15 para 3 titulares. Segundo o relato de servidores do
orgdo, a Ministra Damares Alves, apesar de seu posicionamento conservador, saberia dialogar
e respeitar a pasta dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, os servidores aprenderam a
linguagem mais propicia para o didlogo e se posicionam de forma pragmatica para evitar

possibilidades de desmonte (NOBLAT, 2020; PEREIRA, 2022).

(...) a despeito de uma forte retdrica anti-LGBT, ndo aplicou de forma imediata o seu
programa eleitoral, mantendo algumas politicas LGBT no ambito de sua
administracdo — em meio a retrocessos graduais, como a retirada de cartilhas LGBT
e de educagdo sexual de paginas virtuais oficiais. O governo optou pela manutengdo
de uma Diretoria de Promog¢do de Direitos LGBT, vinculada ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, agora chefiado pela pastora Damares
Alves, alinhada com a bancada evangélica e com a retorica conservadora.
Logicamente, o governo mantém seu posicionamento de confronto as pautas LGBT,
e vem referendando o discurso da “ideologia de género” enquanto uma posi¢do
oficial do Governo Federal. Como dito pelo préoprio presidente em seu discurso de
posse no Congresso Nacional: “Vamos unir o povo, valorizar a familia, respeitar as
religides e nossa tradigdo judaico-cristd, combater a ideologia de género,
conservando nossos valores. O Brasil voltard a ser um pais livre de amarras
ideolégicas” (ARAGUSUKU; LARA; FRACCAROLI; MARTINS, 2019, p.28).

Enquanto os servidores do Estado tentaram manter o novo CNCD como um espago
participativo para a comunidade LGBT+, os ex-conselheiros da sociedade civil, juntamente
com outros ativistas, ndo o reconheceram e o apelidaram de “conselho fake” ou “grupo de
trabalho (GT)”. Assim, em contraposi¢do, 24 organizagdes se associaram para criar o
Conselho Nacional Popular LGBTI+, formado por organizagdes de carater nacional do
Movimento LGBTI+, Centrais sindicais, Entidades de Classe e Associagdes de Pesquisa em
diversidade sexual e género. Apesar da dificuldade de estarem fora do Estado, que limita a
capacidade dos ativistas de acompanhamento e execugdo das politicas, o processo de decisdo
¢ muito mais facil porque ndo tem que enfrentar a burocracia estatal, atingindo consensos

mais facilmente (NOBLAT, 2020).
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Assim, foi realizado um levantamento sobre os desmontes realizados e que afetariam
essa populacdo de forma geral. Destaca-se aqui a facilitagdo do porte de armas, a orientacao
do Itamaraty de frisar que género ¢ apenas o sexo bioldgico, a extingdo do Comité de Género
e diversidade do MMFDH, o veto a campanha de prevengao ao HIV/AIDS e a retirada da
autonomia do departamento de prevencdo ao HIV/AIDS. Esse levantamento apontou ainda
acdes voltadas para a area da educagdo, como a extingdo da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), responsavel pela formacao de
profissionais da educagdo a respeito da diversidade sexual; a censura de 66 itens na prova do
ENEM; o veto as vagas destinadas a pessoas trans na Universidade da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB); o antncio, pelo MMFDH, de canais
para a dentincia de professores que atentassem a moral em sala de aula (NOBLAT, 2020). Em
relagdo a cultura, o governo extinguiu a Secretaria Nacional de Diversidade Cultural; a
ANCINE retirou o apoio a producdes com tematicas LGBT e negra; houve censura na retirada
da propaganda do Banco do Brasil que tinha a representacdo de pessoas negras e LGBT; a
censura da peca chamada “Gritos” que falava da populagdo trans; a censura de outras pecas e
palestras que ja teriam sido aprovadas em editais publicos e a criagdo de um mecanismo para

censura em novos editais (NOBLAT, 2020).

No or¢amento para 2020, o MMFDH deixou de apresentar uma agao especifica para as
politicas LGBTI+, o que significa que as verbas para essas politicas se deram em previsdes
mais gerais para os direitos humanos, contando apenas como emendas ao or¢amento de
parlamentares aliadas a causa. Se em 2018 Michel Temer teria publicado a convocacao da 4*
Conferéncia Nacional LGBT, Bolsonaro a revogou em maio de 2020. J4 em 2021, o
presidente extinguiu o Departamento de Promoc¢do dos Direitos de LGBT (DPLGBT) ao
fundi-lo com outros o6rgdos que se tornaram o Departamento de Protecdo de Direitos de

Minorias Sociais e Populacdes em Situagdes de Risco (PEREIRA, 2022).

Em contraposi¢do a perda de direitos, cabe mencionar que em 2019, o STF decidiu
pela criminalizagdo da homotransfobia como racismo social, sendo enquadradas nos preceitos
de incriminagdo racial. J4 em 2020 foi julgado inconstitucional a proibi¢cdo de que “homens
que tenham relacdes sexuais com outros homens e as parceiras sexuais destes” doassem
sangue, reforcando o prevalecente estigma do HIV/AIDS. E necessario reforgar que os
movimentos de regulagdo moral ultrapassam limites da ordem legal ao interferirem no debate
publico democratico, seja pela mobilizagdo contra a aprovacdo de direitos sexuais e

reprodutivos pela via legislativa; pela criagdo de mecanismos juridicos que impedem o avango
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das demandas de mulheres e LGBTI; ou ainda pelo retrocesso de direitos ja conquistados por

meio das esferas legislativa e judiciaria (IRINEU; OLIVEIRA; FREITAS, 2021).

Com o advento da pandemia, houve o agravamento das opressdes vividas diariamente
por essa populacao, em especial sua condicdo de subcidadania. Em pesquisa realizada pelo
coletivo #VoteLGBT (VOTELGBT; BOX1824, 2020), foi apontado que as maiores
dificuldades estavam relacionadas a satde mental - ndo apenas pela necessidade de
isolamento, mas também pelo medo da contaminacdo; o afastamento das pessoas de suas
redes de apoio; e o recrudescimento das dificuldades financeiras, considerando os altos
indices de desemprego e a falta de acesso aos beneficios sociais. A postura negacionista
reproduzida pelo governo federal exacerbou o desalento na coordenagdo de recursos publicos,
bem como se opoOs as praticas de prevengao, porém o longo historico de marginalizagdo social
permitiu que os grupos recorressem as redes de apoio comunitdrio. Com o aumento da
visibilidade LGBTQ nos ultimos anos, foi possivel uma reorganizagdo da agenda para além
do mainstream, promovendo trocas com outros grupos subalternizados. Isso permitiu o
aumento das capacidades de articulagdo do movimento por meio da vinculagdo com outros
movimentos sociais, através do reconhecimento da interseccionalidade das estruturas de

opressao (BARRETO, 2020).

Houve, portanto, um agravamento das desigualdades estruturais, raciais e de género,
expandindo a demarcagdo de espacos, a invisibilizagdo e a eliminacdo dos corpos dissidentes.
A guerra contra o virus reproduziu a estrutura necrogovernamental da administra¢do publica
em que se normaliza as violéncias cotidianas para se manter os modos de subjugacdo e
controle (MIRANDA; GRANGEAO; MONTENEGRO, 2020). Esse cenario propicia que se
deixem morrer os indesejados, sem que haja uma criminalizagdo, ao contrario, hd um certo
conforto na branquitude cis heteronormativa em se manter distante dessa realidade. A
flexibilizacao e retomada das atividades aconteceu sem que houvesse um cumprimento seguro
das diretrizes sanitarias, expondo trabalhadores e preservando os que viviam o “novo
normal”. “Assim como o fim do colonialismo ndo estancou a sanha colonial, mas engendrou
outras formas de dominag¢ao e produgdo de subalternidade, o fim da pandemia nao significa a
emergéncia de um novo mundo ou de qualquer paraiso idilico, superada a ameaga viral (REIS,

2020, p.6)”.
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CONCLUSAO - Direitos humanos e Agenda Politica: um breve balanco na experiéncia
politica brasileira recente

Este trabalho se propds a analisar a agenda de direitos humanos da Nova Reptblica a
partir do PNDH-1, lancado em 1996, no segundo ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso, até a finalizacdo da gestdo de Jair Bolsonaro na presidéncia da Republica em
dezembro de 2022. Nesses vinte e seis anos tivemos a construcao ¢ o desmonte do arcabouco
protetivo do Estado, assim como a complexificacdo do perfil social de seus habitantes a partir
do reconhecimento e a inclusdo de minorias com uma série de demandas para serem

atendidas.

Comecamos apresentando um panorama da transi¢cao democratica pos Ditadura Militar
em 1985, e como o Estado foi sendo remontado a partir de ideais democraticos, formulando
praticas de direitos humanos alinhados com o cenario mundial pds Guerra Fria. A Assembleia
Constituinte consistiu em um fendmeno participativo sem precedentes na historia, onde
inimeros grupos € movimentos sociais organizados se fizeram ouvir e propuseram medidas
para a construcao de um novo projeto de pais. Apesar de conter diretrizes que guiam a agao
do Estado em nome de um bem comum, esse processo ndo foi isento de disputas entre grupos
de poder que ndo gostariam de perder privilégios e outros que queriam expandir ainda mais os
limites democraticos a partir da inclusdo de direitos a setores marginalizados. Mesmo que a
ruptura com regime autoritario nao significasse uma ampliagdo automatica de direitos, o lado
perdedor se manteve, mesmo que de forma discreta, atuando nos bastidores para garantir certa
“manuten¢do da ordem”, fosse influenciando processos eleitorais, como em 1989, fosse se
protegendo de tentativas de se rever a Lei de Anistia. O sucesso da Carta Magna e suas
Clausulas Pétreas, por sua vez, ¢ inegavel e essa segue sendo complementada e ora ampliada,
ora diminuida, dependendo dos grupos que disputam o poder democraticamente. O dirigismo
caracteristico desse documento guia a promog¢ao do bem-estar de seus cidaddos, assim como o
desenvolvimento de politicas publicas, mecanismo pelo qual a acdo governamental atinge um

objetivo.

Apds quase uma década tentando estabilizar a economia nacional e controlar a alta da
inflacdo, Fernando Henrique Cardoso coordenou a implantacdo do Plano Real cujo sucesso
possibilitou que o Estado focasse no desenvolvimento humano de seus cidadaos. O
surgimento de janelas de oportunidades para a elaboragdo de uma politica voltada para os
direitos humanos foi bem aproveitada pelo entdo presidente. O social-liberalismo
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caracteristico de suas gestdes permitiu que o Estado se dispusesse a elaborar dois Planos
Nacionais de Direitos Humanos (PNDH-1 ¢ PNDH-2) que serviram como guias para as
politicas sociais que necessitavam ser elaboradas e desenvolvidas direcionando o pais para um

novo patamar de desenvolvimento humano que seria implementado ao longo do tempo.

No momento seguinte, correspondentes as gestoes petistas de Lula da Silva e Dilma
Rousseff, o pais entraria em um momento caracterizado pelo Novo-Desenvolvimentismo em
que o Estado direcionaria suas politicas de carater protetivo para setores vulneraveis,
possibilitando o aumento do desenvolvimento humano que retirou o pais do mapa mundial da
fome, diminuiu indices de pobreza, ampliou direitos, expandiu suas fronteiras comerciais € o
acesso ao consumo, de modo que garantiu certa estabilidade quando o mundo enfrentou a
crise financeira de 2008. Nao obstante, o Estado criou ministérios especificos para lidar com a
questdo das mulheres, as questdes raciais e de sexualidade relativas aos grupos LGBTQIA+, e
ainda langou um PNDH-3. Este gerou tantas polémicas entre grupos de interesses que se
sentiram atacados, que o governo foi obrigado a lancar uma segunda versao com algumas
modificagdes para tentar acalmar os animos, mas o descontentamento generalizado desaguou
na presidenta Dilma e no Partido dos Trabalhadores. A tentativa de implementar a Comissao
Nacional da Verdade para investigar e punir crimes cometidos pelas For¢as Armadas ao longo
da ditadura gerou um incomodo tdo grande na classe militar que estes decidiram se juntar a
legidao de descontentes, onde muitos clamavam por sua volta ao poder. O recrudescimento da
crise economica, alinhado a imposi¢do de barreiras a sua governabilidade e o
descontentamento da classe média explodiram em protestos que questionaram a legitimidade
da classe politica, chegando a niveis tdo polarizados que o resultado das elei¢des de 2014 foi

questionado e, ao final de 2015, abriu-se um processo de impeachment contra a presidenta.

Divide-se, dessa forma, a historia da Nova Republica em dois momentos distintos,
aos quais sdo atribuidos os nomes de Avangos e Retrocessos. No ambito dos avancos,
caracterizou-se o periodo 1988 a 2016; ja os retrocessos se deram entre 2016 e 2022, relativos
as gestoes de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Dessa forma, esta pesquisa se divide em trés
momentos principais da histéria politica nacional, como ilustrado no capitulo quatro: temos
um primeiro momento Social-Liberal, caracterizado pelos governos Fernando Henrique
Cardoso; um segundo momento Novo-Desenvolvimentista, caracterizado pelas gestdes de
Lula da Silva e Dilma Rousseff; e um terceiro momento marcado pela posse de Michel Temer

e a ascensdo de um governo reacionario e ultraliberal comandado por Jair Bolsonaro. Antes de

160



entrar nesse segundo momento, faz-se necessaria a retomada dos principais pontos

conquistados até entdo.

As politicas de género entraram na agenda de governo logo no processo de transi¢ao
democréatica, em especial no ambito da Assembleia Constituinte, garantindo alguns pequenos
avancos para a causa das mulheres. Nesse primeiro momento da Nova Republica, entretanto,
a pauta era frequentemente esvaziada fosse pelas mudangas de status no organograma
ministerial, fosse por disputas outras que limitavam seu or¢camento, até que a primeira dama
Ruth Cardoso articulou a criagdo de um ministério, que mesmo em final de mandato e sem
tempo  para grandes  articulagdes, significou um avanco. O  momento
Novo-Desenvolvimentista, por sua vez, foi aquele em que houve ganhos significativos, como
a criagao de trés Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, Planos Nacionais voltados para
a saude das mulheres negras, indigenas, ciganas etc. Para tanto, criou-se um arcabouco
burocratico dentro do proprio governo para viabilizar os trabalhos a serem desenvolvidos,
tanto por meio de reorganizagdes administrativas internas relativas as transformagdes das
secretarias em ministérios ou em ministérios especiais, como também pelo fortalecimento do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), a transversalidade de género nas
politicas publicas, os instrumentos participativos para a realizagdo de Conferéncias Nacionais
e a regulamentacao de politicas protetivas, como a Lei Maria da Penha. Compreendeu-se
assim, que a estrutura burocratica de cada o6rgdao influencia diretamente em seu

funcionamento, e estd em permanente situagao de disputa.

O debate publico sobre género sofreu uma complexificacao significativa ao longo dos
treze anos de Novo-Desenvolvimentismo. Tanto na esfera publica, quanto na privada,
reforcaram-se 0s questionamentos sobre os papeis exercidos pelas mulheres, especialmente ao
longo dos governos da presidenta Dilma - em parte como resultado dos avangos obtidos na
ultima década, mas também no ambito da representatividade de se ter uma mulher presidenta.
Assim, o Principio da Diferenca de John Ralws (2016 [1971]), através da pratica de
discriminagdo positiva, se tornou pratica cotidiana e, como resultado, aumentou-se
consideravelmente a presenga de mulheres em espacos de poder e cargos de lideranga. Em
paralelo, passou-se a questionar sobre quais eram as mulheres que estavam sendo
representadas, se apenas mulheres brancas e cisgéneras ou se havia espago também para as
mulheres negras e transsexuais, causando descontentamento em muitos setores conservadores,
em especial entre grupos evangélicos que se encontravam em plena ascensao no numero de
adeptos, discussdes essas que serdo retomadas posteriormente. O papel e a autonomia das
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mulheres ¢ discutido ha muitos séculos por intelectuais de distintas vertentes e ainda hoje sua
cidadania ¢ incompleta. Na contemporaneidade, o feminismo foi apropriado pela industria
cultural do ocidente que passou a popularizar termos como "empoderamento" e a pregar a
igualdade de género como uma mercadoria. A popularizagdo desse discurso pelo viés
mercadoldgico propiciou, por bem ou por mal, uma ampliagio do debate feminista,
especialmente a partir dos anos de 2010 com a chegada da primeira mulher a Presidéncia da
Republica e a formacao de uma geracao que questiona mais abertamente os papéis assumidos

através do género.

A redemocratizagdo ampliou o espaco de atuacdo do Movimento Negro Unificado e
garantiu pequenas conquistas, mas foi apenas na gestdo de Fernando Henrique Cardoso que a
pauta de fato andou com a aprovagao de alguns marcos normativos. Nos dois primeiros € nos
dois ultimos anos de seu mandato, o governo promoveu articulagdes como a Marcha Zumbi
dos Palmares em 1995, regularizou terras quilombolas e comegou a pensar o sistema de cotas
raciais no servigo publico. Ja os governos petistas criaram um marco institucional mais forte e
que contou com a participagdo direta do Movimento Negro: a Secretaria de Politicas de PIR,
as politicas para povos tradicionais e quilombolas, o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de
Cotas. A implementagdo da transversalidade de raga dentro de todas as politicas do governo,
entretanto, ndo foi viavel devido a dificuldade de articulagdo necessaria para coordenar todos
os setores do Estado, algo que foi tentado mais uma vez através do PLANAPIR. Ainda sobre
a Lei de cotas, deve-se reforcar a importancia de sua consolidacdo. No aniversario de 10 anos
de sua aprovacgdo, o Consorcio de Acompanhamento das Ag¢des Afirmativas lancou um
panfleto chamado 10 perguntas para entender a primeira década da Lei de Cotas®': o nlimero
de estudantes pretos, pardos e indigenas no ensino superior subiu de 31% em 2001 para 52%
em 2022. Entre as pessoas das classes C, D e E, o nimero de alunos passou de 19% para 52%.
Entre os impactos dessa lei estd a mudanga de “perspectiva de uma enorme parcela de jovens
do pais, que passaram a ver nas universidades uma possibilidade de futuro" (GEMAA;

CONSORCIO, 2022).

Houve também investimentos para que a questdo racial fosse tratada pelos meios de
comunicacao oficiais e privados, o que pode ser percebido por meio do aumento consideravel
de pessoas negras como protagonistas de producdes audiovisuais, ficticias ou nao. Esse
fendmeno gerou empoderamento, percebido, por exemplo, em campanhas para que as

mulheres assumissem seus cabelos crespos e soltos, rejeitando a tradig¢do racista de que teriam

! Disponivel no Anexo 2.
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que manté-los alisados como um sinal de asseio. Cresceu, assim, o cuidado para se garantir a
representatividade das pessoas pretas, pardas e indigenas em todos os setores da sociedade.
Retomando Frantz Fanon (2022 [1961]; 2020 [1952]), os sujeitos racializados carregam
constantemente o peso das deturpagdes racistas as quais sao sujeitos, o que atinge diretamente
seu psicologico, fazendo com que adotem méscaras brancas. Assim, a liberdade viria por

meio da descolonizacdo mental, a partir da autoafirmacao da identidade negra.

Retomando Florestan Fernandes (2008a, b [1964]), o racismo no Brasil ¢ um
fendmeno estrutural, o que implica dizer que ¢ resultado de um processo historico de
perpetuacao de desigualdades e privilégios que ¢ reproduzido em todos os ambitos da vida
social. Dessa forma, toda a sociedade brasileira foi constituida a partir de um ethos racista,
esta em sua estrutura formativa e ¢ reproduzida de forma consciente ou ndo. Isso exclui
pessoas negras de postos de poder, impedindo que saiam dessa condi¢do de subalternidade. A
discriminacdo positiva age, dessa forma, para garantir que as pessoas tenham acesso a espagos
de poder, a partir da exigéncia de que parte das vagas disponibilizadas em processos de

seleg¢do de todos os tipos, sejam reservadas para que pessoas racializadas as ocupem.

A inser¢do da pauta LGBTQIA+ na agenda publica é recente, cabendo destacar o
pioneirismo brasileiro no combate a epidemia de HIV/AIDS com a quebra da patente dos
medicamentos e sua disponibilizacao pelo SUS. A desvinculagdo do estereotipo negativo que
associa a homossexualidade ao contagio foi superada ao longo do tempo, o que ndo implica
na aceitacdo generalizada das sexualidades que fogem da heteronorma. Cabe destacar que a
ampliacdo do acesso ao processo transexualizador reforgou a necessidade de prote¢dao das
travestis e transexuais, vitimas de crimes de 6dio e preconceito. A discriminacao positiva no
ambito das sexualidades foi um ganho na demanda por direitos, permitindo protecao legal e
acesso a direitos civis bdsicos, como direitos conjugais ¢ a formac¢do de familias
homoafetivas. A atuacdo do STF foi essencial na garantia destes, a medida em que se

avangava a pauta conservadora nas demais esferas de poder.

Assim, retoma-se a importancia dos Planos Nacionais de Direitos Humanos, alinhados
aos debates mundiais sobre o tema, sendo responsaveis por pautar a necessidade de ampliagao
da discussdo sobre humanidade e a necessidade de direitos. Os primeiros dois PNDH nao
foram amplamente implementados, mas contribuiram para que outros Planos Nacionais
fossem elaborados pelas gestdes posteriores, registrando as demandas de setores sociais

diversos como as mulheres e as LGBTQIA+. A polémica do PNDH-3 ao final do governo
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Lula da Silva influenciou diretamente na ascensdo de discursos conservadores, especialmente
dos militares. A necessidade de revisdo do Plano na busca pelo consenso se configurou em
uma derrota para o governo, mas as consequéncias disso cairiam sobretudo em sua sucessora
Dilma Rousseff. O passado na luta armada durante a ditadura militar foi usado contra a
presidenta inlimeras vezes e sua determinag¢do em promover a Comissao Nacional da Verdade

se voltou fortemente contra ela na crise politica que se sucedeu.

O projeto Social-Liberal do governo Fernando Henrique Cardoso consistiu em um
pequeno avanco no ambito dos direitos sociais, mas seu 4apice se deu nas gestdes
Novo-Desenvolvimentistas comandadas pelo Partido dos Trabalhadores. As politicas de
protecao social trouxeram importantes resultados para o pais, que investiu na redistribuigdo de
renda, na ampliacao da cidadania e amenizou os impactos da crise financeira mundial de
2008. Cabe relembrar que ao longo dessas gestdes, o Brasil chegou a ser a sexta maior
economia do mundo, além de ter saido do Mapa da Fome. A insatisfacdo, por sua vez, veio de
setores conservadores que se aproveitaram da pauta anticorrup¢do para desmoralizar o
governo federal, aglutinando descontentamentos diversos como a perda de privilégio das
classes médias. Finalmente, ¢ possivel afirmar que a combinagao entre as gestdes de Fernando
Henrique, Lula da Silva e Dilma Rousseff consistiram em um avango democratico com a
ampliacdo dos mecanismos de protecao social, de paradigmas de direitos humanos e de

garantias a cidadania em sua plenitude.

Em contraposi¢do, o avango de direitos gerou insatisfagdes em setores conservadores -
em especial o agronegdcio, os cristdos e os militares - que se uniram a classe politica e
empresarial na tentativa de frear os avangos da Operagao Lava-jato que investigava esquemas
de lavagem de dinheiro envolvendo o alto escaldo da Petrobras e alguns politicos. A Lava-jato
tomou propor¢des sensacionalistas utilizadas para desestabilizar o governo de Dilma Rousseff
e o entdo ex-presidente Lula da Silva ancorado em uma narrativa de salvagdo nacional. O
lancamento pelo PMDB, do programa Uma Ponte para o Futuro, ilustrava um projeto de
poder neoliberal em que se eliminava os investimentos do Estado em protecdo social sob o
argumento da recessdo econdmica, crise previdencidria e necessidade de uma reforma

trabalhista.

A destitui¢do da presidenta foi votada sob manifestagdes de defesa de Deus, da familia
e da nacdo. Esse ambito moral se manifesta como uma recusa a expansao de direitos das

mulheres e LGBTQIA+, que ameagaram a familia tradicional e os bons costumes através da
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imposi¢ao da "ideologia de género". Esse conceito se baseia na moralidade cristd que pde o
sexo como meio de procriagdo e a ordem familiar patriarcal como base para o
desenvolvimento da sociedade, refor¢cando, dessa forma, a divisao sexual do trabalho e uma
"ordem natural". O pensamento conservador reivindica, portanto, a manutencdo de uma
ordem estatica, baseada na tradi¢do, na moralidade e na desigualdade de género, operando
através do refor¢o de panicos morais (FRASER, 2013; HUNTINGTON, 1957; KIRK, 2001
[1953]; MISKOLCI, 2007).

Esse conservadorismo veio acompanhado do neoliberalismo e da reducdo do tamanho
do Estado com o corte de investimentos em protecdo social, privatizagdes, reforma da
Previdéncia e da legislagdo trabalhista. Ambas reformas foram responsaveis pela diminuigao
de direitos dos trabalhadores e aposentados. A logica de mercado, assim, ¢ aplicada na vida
social e na gestdo publica, provocando um aumento das desigualdades e a rejeicao do carater
social e regulatério do Estado em nome da liberdade econdmica. Esse conjunto afeta os
trabalhadores que sdo submetidos a condigdes precarias e auséncia de garantias, o que se
intensifica quando se acrescenta os recortes de género, raca, sexualidade e idade, tendo em
vista o aumento do tempo de trabalho e a falta de garantias previdencidrias. Dessa forma, a
limitacdo dos gastos de protecao social em nome de um equilibrio fiscal contraria os direitos

protetivos garantidos pela Constituicao Federal e prejudica o crescimento econdmico.

O projeto neoliberal conservador, que configurou o impeachment da presidenta Dilma,
sob a alegacdo de falta de verbas, reduziu consideravelmente os gastos do Estado, afetando
politicas de prote¢do social. Esse cenario se intensificou com a chegada de Bolsonaro a
presidéncia e a institui¢ao de seu projeto econdmico ultraliberal, liderado por Paulo Guedes.
Esse terceiro momento da Nova Republica se configura sob a episteme de Novas Direitas,
caracterizadas pela combinagdo entre liberalismo econdémico, conservadorismo moral,
religiosidade evangélica, rejeitando a ideia de direitos humanos e se opondo ao avango de
direitos das mulheres e LGBTQIA+. Wendy Brown (2019) nos mostra que o pensamento de
Hayek (2012) pde o mercado e a moral no dmbito da liberdade e da ordem, refor¢ando
hierarquias tradicionais e demonizando a justica social em nome da liberdade, aproximando

os neoconservadores dos neoliberais.

No Brasil, o fenomeno das Novas Direitas extrapola a conjuntura e carrega um
saudosismo da Ditadura Militar (1964-1985), ou seja, um viés autoritario que mobiliza uma

retorica disruptiva e baseada na pds-verdade. Esta se trata de uma narrativa de manipulacao da
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opinido publica em que a propagacdo de mentiras ¢ embalada por apelos emocionais que
descaracterizam os fatos e constroem um discurso alternativo e antiético que, por sua vez, ¢
massivamente disseminado nas redes sociais. As Novas Direitas, dessa forma, mesclam o
conservadorismo moral com a defesa do livre-mercado, que por sua vez, traz sua logica para
dentro do Estado transformando individuos em empresas competitivas. A partir de discursos
de 6dio, agem para desestruturar movimentos sociais, associando a protecdo social garantida
pelo Estado em "esmola para pessoas acomodadas", assim como os direitos das mulheres e
das LGBTQIA+ em "destruidores da familia tradicional brasileira". As Novas Direitas

constituem, enfim, uma onda reacionaria ao modelo Novo-Desenvolvimentista.

Na gestao de Michel Temer, a figura da mulher empoderada foi substituida pela versao
"bela, recatada e do lar" em que a mulher, submissa, seria responsavel pelo cuidado da casa e
dos filhos, além da obediéncia ao marido provedor. A preocupacdo predominante nesse
periodo era de protecdo a violéncia doméstica, mas reduziu-se o orcamento e prejudicou a
continuidade dos programas existentes. No ambito das politicas voltadas para a raca,
reconhece-se o esfor¢o da ex-Secretdria Luislinda Valois na retomada a programas que
estavam esvaziados como o Programa Brasil Quilombola e o SINAPIR, assim como seu
sucessor, Juvenal Araujo Jinior, no aprimoramento dos trabalhos, que ficaram limitados pela
abertura e fechamento das Secretarias. Assim, houve uma tentativa de manutencdo de um
arcabouco protetivo, especialmente dentro do Estado, mas que nao consistiram em politicas
publicas. Nas politicas de sexualidade, cabe ressaltar a criacdo da Diretoria de Promocgao dos
Direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transsexuais em 2017, mas ndo havia
recursos reservados para a promocao dessa pauta. Houve, entretanto, o avango proporcionado
pelo STF com o reconhecimento de direitos a populagdo trans, indo na contramao dos avangos
conservadores e gerando bastante tensdo sobre a viabilidade desses direitos em meio ao

crescimento de discursos transfobicos, homofdbicos e violentos.

Na gestdo bolsonarista, as pautas da mulher e dos direitos humanos foram
incorporadas a familia, que por sua vez era patriarcal, cristd e contra a "ideologia de género".
Sob a condugdo de Damares Alves, defendia-se um modelo fechado de mulher ¢ de
sexualidade, permeado por polémicas como a associacdo entre cores € gé€nero. Se no ambito
pratico essa gestdo nao produziu politicas concretas, no ambito discursivo colocou as
mulheres como base da familia e do cuidado, com propostas incipientes voltadas para a
violéncia contra as mulheres, o abuso sexual infantil ¢ a abstinéncia sexual como método de
prevencao da gravidez na adolescéncia. Além da falta de garantia de verbas para serem
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executadas em sua plenitude, as politicas reforcam a culpabilizacdo de mulheres vitimas de
violéncia. Cabe relembrar a interferéncia da ministra para impedir um aborto legal de uma
crianca vitima de estupro, divulgando o endereco do hospital onde aconteceria o
procedimento e levando pessoas para protestar na porta. Colocou, portanto, sua fé acima de

Seu cargo.

A pandemia de COVID-19 reconfigurou todas as dinamicas sociais com a necessidade
de isolamento social e a falta de estrutura para lidar com a crise sanitaria. A postura
negacionista e debochada de Jair Bolsonaro causou demora na compra de vacinas,
respiradores, mascaras, comprometendo a capacidade do SUS e levando os governadores a
agirem de forma autonoma para garantir o funcionamento do pais. Em dois anos e meio,
foram mais de 38 mil casos da doenga e 700 mil mortes no Brasil, e mais de 14 milhoes de
obitos em todo o planeta. Além disso, o nimero de pessoas desempregadas chegou a 15

milhdes, aumentando significativamente os indices de pobreza e violéncia doméstica.

Nesse periodo, tendo em vista a diminui¢do do tamanho do Estado e seu carater
Ultraliberal Conservador, combinado com a pandemia, a crise econdmica e 0s panicos morais,
ndo foram elaboradas politicas para minorias. Enquanto a palavra “gé€nero”, sozinha, ja era
polémica por si s, as politicas para mulheres se limitaram ao refor¢o do papel da mulher
enquanto responsavel pelo cuidado da familia. No ambito das politicas de raga nao foram
encontradas referéncias sobre agdes concretas do governo nesse periodo. Em relagdo a pauta
LGBTQIA+ havia uma grande tensdo sobre desmontes tendo em vista o carater conservador
dessa gestao. Foram vdrias as denuncias de desmonte ao arcabougo burocratico relacionado a
essa pauta, especialmente no ambito da cultura, cabendo ao Poder Judicidrio criminalizar a

homotransfobia.

Finalmente, ¢ possivel dizer que os direitos de género, raca e sexualidade sdo
relevantes para a agenda politica da Nova Republica. Comegando nos anos 90, o Brasil teve
um periodo de avango democratico com governos Social-Liberal e Novo-Desenvolvimentista
que aumentaram o arcabougo protetivo do Estado e o acesso a cidadania de minorias sociais.
Como reagdo, houve golpe parlamentar para destituir a presidenta Dilma Rousseff e
implementar gestdes conservadoras compostas por um amalgama entre um projeto
Ultraliberal, o radicalismo cristdo, o descontentamento politico generalizado e a judicializagao
da politica, desmontando a estrutura protetiva construida no periodo anterior. Com o advento

da pandemia de COVID-19 e o agravamento da crise econdmica, esse projeto politico perdeu
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as eleigdes de 2022 em favor do retorno do presidente Lula da Silva com seu projeto

democratico de carater Novo-Desenvolvimentista.
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ANEXOS

Anexo 1 - Panfleto de Jair Bolsonaro contra o “kitgay” em 2010

Plano Nacional
de Promoc¢ao da
Cidadaniae

Direitos Humanos de LG BT
LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

Querem, na escola, transforma
seu filho de 6 a 8 anos
em homossexual!

s

llustrissimos Senhores e Senhoras Chefes de Familias

Apresento alguns dos 180 itens deste que chamo Plano Nacional da Vergonha,
onde meninos e meninas, alunos do 12 Grau, serdo emboscados por grupos de
homassexuais fundamentalistas, levando aos nossos inocentes estudantes a mensagem
de que ser gay ou léshica é motivo de orgulho para a familia brasileira. Tirem suas
conclusdes sobre as absurdas propostas do Governo, algumas ja em execugdo conforme
publicacdes em Diario Oficial da Unido.

Atenciosamente,
JAIR BOLSONARO - Deputado Federal - Tel. 61 — 3215.5482

Fonte: http://portal.mj.gov.br/sedh/homofobia/planolgbt.pdf

Fonte: VITAL; LOPES, 2012.
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DIREITOS HUMANOS - LGBT

A SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS APRESENTA O

PLANO NACIONAL DE PROMOGAO DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DE
LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

.. minhas melhores professoras foram justamente as prostitutas...”

Indianara Siqueira, Representante da REDTRANS Brasil - Secretaria da Regido
Sudeste, no dia 23/11/2010 - Na Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, por ocasido do langamento do Kit-Gay para criangasde 6, 7 e Banos.

1.3.1 - INSERIR NOS LIVROS DIDATICOS A TEMATICA DAS FAMILIAS LGBT

1.1.2 - INCLUSAO DA POPULAGAQ LGBT EM PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS
(COTA PARA PROFESSOR GAY)

1.4.6 - DISTRIBUIGAOQ DE LIVROS PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES COM A TEMATICA DIVERSIDADE SEXUAL
PARA O PUBLICO INFANTO(ATE 10 ANOS) JUVENIL {10 ADS 15ANOS)

1.2.33 - CRIA BOLSA DE ESTUDO QUE QUALIFIQUE OS PROFISSIONAIS TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

1.1.1 - INCLUIR RECOMENDACOES SOBRE DIVERSIDADE SEXUAL NO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO PARA ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

1.1.5 - CURSOS DE PO5S-GRADUACAO SOBRE DIVERSIDADE SEXUAL

1.2.1 = VALORIZAGCAD DOS MOVIMENTOS CULTURAIS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS E TRAVESTIS

1.2.3 — CLASSIFICAR COMO INADEQUADAS PARA CRIANCAS, OBRAS COM CONTEUDOS HOMOFOBICOS

1.3.4 — INCENTIVAR A PRODUCAD CULTURAL LIGADA A JUVENTUDE LGET

1.3.16 — CAMPANHA NACIONAL DE TESTAGEM HIV PARA ADOLESCENTE LGBT

2.1.11 = CASAS ESTUDANTIS PARA HOSPEDAGEM DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (REPUBLICA GAY)

1.2.20 - RECONHECER TODAS AS CONFIGURACOES FAMILIARES PROTAGONIZADAS POR LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS E TRAVESTIS COM BASE NA DESCONSTRUCAD DA HETERONORMATIVIDADE.

1.2.15 - LEGALIZAR O DIREITO DO CASAL HOMOSSEXUAL DE ADOTAR FILHOS / COM REGISTRO FEITO EM
NOME DO CASAL

1.3.16 - CAMPANHA NACIONAL DE SEXO SEGURO PARA ADOLESCENTES LGBT, USANDO PERSONAGENS
ADOLESCENTES.

1.2.6 - GARANTIR A SEGURANCA EM AREAS FREQUENTADAS PELA POPULACAO LGBT COM GRUPOS DE
POLICIAIS ESPECIALIZADOS (CRIACAO DE BATALHOES DE POLICIAIS GAYS NOS ESTADOS - BGay)

1.1.8 - INCLUIR O TEMA DIVERSIDADE SEXUAL NOS CURRICULOS DE FORMACAOD DE MILITARES E DE
POLICIAIS MILITARES E CIVIS, EXTENSIVO AS GUARDAS MUNICIPAIS

1.2.9 = ALTERAR O ESTATUTO DOS MILITARES, RECONHECENDO COMPANHEIROS, COMO DEPENDENTES

1.2.12 - REGISTRO DE OCORRENCIA POLICIAL COM NOME SOCIAL

1.2.14 — PRESIDIO FEMININO PARA MULHERES TRANSEXUAIS E TRAVESTIS

1.2.16 - DISQUE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS - 0800 LGBT

Fonte: VITAL; LOPES, 2012.
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2.2.6 - GARANTIR APOIO PSICOSSOCIAL A POPULAGAO LGBT IDOSA

2.6.3 - CRIAR O CONSELHO NACIONAL DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
1.3.36 - INCLUIR A POPULACAO LGBT EM PROGRAMA DE COMBATE A FOME E A POBREZA (BOLSA GAY)
1.3.35- CRIACAO DE SELO NACIONAL PARA EMPRESAS QUE APOIAM QU ESTIMULAM QS LGBT
1.1.21 - SITE COM ACERVO DIGITALIZADO SOBRE A HISTORIA LGBT NO BRASIL

1.1.22 — CENTROS DE DOCUMENTAGAO E REFERENCIA SOBRE A POPULAGAO LGBT

1.2.10 - PRESIDIOS ESPECIAIS PARA A POPULAGAO LGBT

1.2.18 = ATENCAO DOMICILIAR HUMANIZADA AOS IDOSOS LGBT

1.2.28 — PROFISSIONALIZACAD DA POPULACAOD LGBT (PROGRAMA PRIMEIRD EMPREGO GAY)
1.2.29 - PROGRAMA DA ECONOMIA SOLIDARIA DA POPULACAO LGBT

1.3.42 = IMPLEMENTACAQ DO PROGRAMA VIAJA MAIS DIVERSIDADE (TURISMO GAY)

1.4.25 - PESQUISAS SOBRE POPULACAO LGBT DE RUA

2.1.9 - REFORMA AGRARIA PARA POPULACAO LGBT (MST-GAY)

2.5.2 - PREVENCAQ DE USO DE DROGAS PARA POPULACAQ LGBT NAS FRONTEIRAS DO BRASIL

1.2.30 - ESTIMULAR O ACESSO DE JOVENS LGBT NAS OFERTAS DE ESTAGIO REMUNERADO

1.3,34 - CRIACAQ DO ESTATUTO DOS DIREITOS LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
1.1.11 - INCLUIR A F"OPU!.A(;EU LGBT EM EDUCA(;ﬁO AMBIENTAL

1.1.6 - CURSOS SOBRE OS DIREITOS DA POPULACAO LGBT

1.1.23 - GRUPOS LGBT PARA GESTAO DE PROJETOS EM MEIC AMBIENTE

1.231- CAPACITA(;EU PROFISSIOMNAL PARA TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

1.2.32 - INCLUSAO DA JUVENTUDE LGET PARA O TRABALHO (12 EMPREGO)

1.1.13 - PROGRAMA DE SAUDE DAS MULHERES LESBICAS, BISSEXUAIS E TRANSEXUAIS.

1.1.16 - DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS PARA A POPULACAD LGBT

1.1.17 - PROGRAMA DE SAUDE INTEGRAL DE LGBT.

1.2.4 - CONTROLE SOCIAL JUNTO AS REDES DE TV, COM PRUIEI(;.ED DE PIADAS LGBT

1.3.8 - CAMPANHAS INFORMATIVAS ANUAIS PROXIMA AO PERIODO DA PARADA GAY

1.3.10 - CAMPANHAS PUBLICITARIAS DE VALORIZACAO DA POPULAGAO LGBT

1.3.15 — CAMPANHA NACIONAL DE TESTAGEM HIV PARA MULHERES LESBICAS E BISSEXUAIS

1.3.15 - CAMPANHA NACIOMAL DE CO NSCIENTIZAC.&D DE SEXO SEGURD PARA LESBICAS, BISSEXUAIS E
OUTRAS MULHERES QUE FAZEM SEXO COM OUTRAS MULHERES

1.3.22 - CAMPANHA SOBRE CANCER DE PROSTATA PARA TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

1.3.27 - DISTRIBUICAO DE MATERIAL INFORMATIVO ACERCA DO PROCESSO TRANSEXUALIZADOR DO SUS

1.3.31 = CAMPANHA DE ENFRENTAMENTO DA HOMOFOBIA, LESBOFOBIA E TRANSFOBIA

1.4.10 - PROMOVER PESQUISA SOBRE HOMOFOBIA AMBIENTAL

Com o falso discurso de combater a homofobia, o MEC em parceria com grupos LGBTs, na verdade,
incentivam o homossexualismo nas escolas piblicas do 12 Grau, bem como, tornam nossos filhos presas
faceis para peddfilos - JAIR BOLSONARO - Deputado Federal / www.bolsonaro.com.br

Fonte: VITAL; LOPES, 2012.
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Defensores do Fundamentalismo Homossexual em agao:

ficou uns 3 meses discutindo até aonde entrava a lingua...”

André Lazaro (Secretdrio de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade do MEC) - Em 23/09/2010 na
Camara dos Deputados falando sobre um dos filmetes a ser
! exibido paraalunos e alunasdo 12 Grau.

“.. Esse modelinho de familia que o Deputado Federal Jair
Bolsonaro (PP-RJ) ta falando aqui, é o0 modelo que quase
ndo existe mais, papai, mamde, filhinho, filhinha, familia
Doriana...”

Beto de Jesus (Integrante da executiva da Associagao
Brasileira de Gays, Lesbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - ABGLT) no programa Manha Maior da Rede TV.

“Pedofilia ja! Enquanto ainda estou com tudo emcima..."

“.. Nos tltimos 36 anos de prdtica homoerética, calculei que
@ devo ter transado com mais ou menos uns 500 homens
=\ diferentes. No meu caso, para dizer a verdade, se eu pudesse

=58

“.. Obrigado ao Deputado Federal Chico Alencar (PSOL-RJ) que / 1
tem sido nosso grande articulador e nos ajudou muito...”

Toni Reis, presidente da ABGLT — Associagdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Transexuais e Travestis, no dia 23/09/2010 em
agradecimento ao Deputado Chico Alencar por ter conseguido  Toni Reis: esta
no Orcamento, RS 11 milhdes para atividades LGBTs, entre elas  de casamento
a confecgdo do Kit-Gay e estimulo a Paradas do Orgulho Gay-na marcado com

s . - homem casado
Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados. com sua mde.

Fonte: VITAL; LOPES, 2012.
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Anexo 2 - 10 Perguntas para entender a primeira década da Lei de Cotas

Panfleto langado pelo Consorcio de Acompanhamento das Ac¢des Afirmativas e o

Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (GEMAA) em comemoragdo aos 10
anos da Lei de Cotas em 2022.

| OConserciode
Acompanhamento das.
Acbes Afirmativas (CAA)

Quem tem direito
alLeideCotas?

guatro diferentes grupo:

Hitin

dimensao racial

namesmaproporodo des:
o5 habitantes do Estado onde estaa nstit

3 AS GOM DE c1
tambem passaram a serinciuidas na egisl

A entrada de cotistas diminui
onivel de desempenho dos
do 1 i

Diferentes estudos sugerem que NAo. Segundo
eles, 0 desempenho dos cotistas
éequivalente ao de ndo cotistas.
Algumas pesquisas indicam, ainda, que as

entrada séo drasticamente reduzidas
aolongo da universidade. Um exemploé
aanlise feita a partir de dados da Universidade.
Federal de Minas Gerais: (UFMG), que levou em
consideragao pontuagoes do Enem e notas de

a5 defasagens exitentes quando chegarama
universidade. Umlevantamento do Consércio de

ainda, que 0s cotistas tendem a evadir
menos dos cursos.

O que, afinal,
sdo cotas?

tipo de agsio
afirmativa, que busca corrigir
desigualdades histéricas para
grupos discriminados

demanda histéricado
movimento negro,

Por que é importante ter
cotas sociais e cotas raciais?

Somos um dos paises com amaior
disparidade de renda do mundo.

Aomesmo
tempo, desigualdades raciais
extremas levam pretos, pardos e
indigenas aterem menos chances
de ascender socialmente até
quando comparados com brancos
damesma classe so

Nio. ALei 12,711 ndotemum
prazo devalidade. O que existe,
éaprevisaode que pesquisas
avaliem a politica, sem condicionar
acontinuidade dela aos resultados
obtidos. A redagao original de 2012 indicava
que o Poder Executivo deveria promover “a
eviséio do programa especial”, no prazo de dez
nos depois da publicagao da norma. Em 2016,
noentanto, umanova lei alterou essetrecho
dotexto, excluindoa mengao 2o Executivo,
semindicar outra esfera de poder como
respansavel por esses estudos. Ou seja, nao
héuma definigao de quem & o responsavel pela.
avaliagéo ou qualquer mengéo & necessidade
dessarevisio para que as cotas continuem a
existir. E importants lsmbrar que gualquer
alterag&io numa politica dessa
importancia sé deve serfeita caso
essanecessidade sejaconstatada
porestudos adequados.

Nojnicio dos anos 2000, a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Aler]) aprovou reservas de vagas
paraestudantes egressos de
escolas publicas e candidatos
autodeclarados pretos e pardos
emuniversidades estaduais fluminenses.
AUniversidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) adotou ages afimativas
de maneira pioneira. Entre as federais,
aUniversidade de Brasilia (UNB) foi
aprimeira. Apartir disso, inimeras.
instituigdes de ensino superior passaram
aimplementar estratégias desse tipo.

0 inicio da adogéo das cotas foi seguido de
uma década de intenso debate, que incluiu até
mesmo um julgamento no Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre sua constitucionalidade.

Adecisio

abriu caminho paraaprovacéo, no mesma ano,

daLei 12.711, conhecida como Lei de Cotas:
Elauniformizou politicas nas universidades
federais e serviu de parametro para diversas
instituicdes estaduais e municipais.

Pessoas negras e pobres Quais os outros impactos
passaram mesmo a acessar sociais da Lei
mais as universidades publicas?

a politicamudou a perspectiva
deuma enorme parcela de
jovens do pais,

possibilidade
defuturo.

ampliagao do numero de vagas

candidatos da
ampla concorréncia também
se beneficiaram da expansao.

2020

Sim. Diferentes pesquisas mostram que houve
uma grande diversificago racial
socioecondmicanas universidad
Pretos, pardos e indigenas eram 31% do ensino.
superior pilblico em 2001. Hoje s30 52%,
0useja, representam amaioria dosalunos.
Afatia dos mais pobres (classes C, D e E)
puloude 19% para 52% no mesmo periodo.

O Consorcio de

Acompanhamento de

Acao Afirmativa é uma

articulagédo de nucleos de

pesquisa que se uniram para

produzir dados e analises

sobre a politica de cotas

no 0 superior brasileiro.
iniciativa pretende

sistematizar o conhecimento

académico acumulado

sobre as conquistas

e desafios da politica.

SAIBAMAIS:

index Cotas 2022 NexoPoliticas
pp.nexcloma con Pubiicas
o o5.oroiomal sombr
sites parceiros (acesse
Pole G sadms ol EiEE
[

Equipe doCAA
a aomaitsp.isnbil Afro-Cebrap
defendem essa political @ 4 s org i

Fonte: GEMAA; CONSORCIO, 2022
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