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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a atua¢do do mercado educacional no cendrio da
elaboragdo e implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017),
utilizando como referéncia o grupo Kroton/Cogna, e seu brago de atuacdo na educagdo
basica, a Somos Educagdo. Nosso objetivo foi analisar as movimenta¢des do grupo
Kroton/Cogna, no que tange a sua atuacdo na educagdo basica no contexto da aprovagdo da
BNCC. Para dar conta desse objetivo, fizemos uma pesquisa qualitativa e quantitativa,
partindo de uma revisdo bibliografica dos textos encontrados no Banco de Teses e
Dissertagdes da CAPES, bem como na plataforma Scielo. Buscamos por produgdes que
discursavam sobre o objeto da pesquisa, bem como outros estudos que, embora nao
estivessem exatamente no foco da busca proposta, também se mostraram interessantes para
esta pesquisa, como resultados relacionados ao contetido e contexto da BNCC, assim como o
contexto atual das politicas educacionais. No que diz respeito a pesquisa documental,
utilizamos como material os Releases de resultados trimestrais, apresentados pela Cogna, a
holding que hoje ¢ dona do grupo Somos, aos seus investidores, e fizemos a leitura de todos
que estavam entre 2015 e 2021. A partir dos estudos, resgatamos o histérico da Nova Gestao
Publica e observamos que essa forma de gestdo impactou diretamente a educagdo, seja no
aspecto das politicas publicas através da BNCC, como na relagdo com o setor privado.
Apresentamos o processo de elaboragdo da BNCC, destacando os sujeitos que participaram
da sua elaboragdo, e verificamos o importante papel das instituicdes privadas nesse sentido.
Assim, ao adentrarmos na pesquisa sobre a atuagdo da Kroton/Cogna na educagdo basica,
destacando seu historico e produtos, identificamos a ampla dimensdo que essa empresa tem
na educagdo basica. Por fim, na andlise dos relatérios, conseguimos perceber que houve uma
grande movimentacdo da empresa — que tinha antes como prioridade a atuagdo no ensino
superior — em diregdo a educagdo basica, o que foi concomitante com o processo de
aprovacdo da BNCC. Dessa forma, apesar de ndo ser possivel fazermos uma afirmacao
categoérica sobre uma relacdo de causalidade entre esses dois processos, conseguimos
identificar indicios de que sdo movimentagdes que partem de um interesse de curto prazo —
que se relaciona com a expansdao de mercado, pela reelaboracdo de materiais didaticos,
construcdo de conteudos voltados para os testes padronizados — e outro de longo prazo —
direcionado ao processo de formagdo de mao de obra moldada a partir de uma visdo de
mundo.

Palavras-chave: Kroton/Cogna. Somos Educagdo. BNCC. Privatiza¢ao da educacio.



ABSTRACT

This research focuses on the role of the educational market in developing and implementing
the National Common Curricular Base (BNCC) (Brazil, 2017), adopting as reference the
Kroton/Cogna group basic education branch, Somos Educacdo. The research analyzes the
Kroton/Cogna group's strategic shifts regarding its role in basic education in the context of
the BNCC approval. To do so, we conducted qualitative and quantitative research. The initial
step was the bibliographic review with the CAPES Theses and Dissertations Bank and the
Scielo platform as primary sources. We reviewed papers whose analysis overlapped with our
research objectives and studies that, although not fully aligned with our focus, provided
compelling insights into complementary areas such as the BNCC content and context and the
current context of educational policies. We pursued archival research focused on reviewing
the quarterly results releases the Kroton/Cogna group presented to its investors between 2015
and 2021. This research process allowed us to retrieve the history of New Public
Management and observe the direct impact this management style had on education, both in
terms of public policies through the BNCC and in the relationship with the private sector. The
research presents the BNCC development process, drawing attention to the significant role
private institutions played in it. The in-depth analysis of Kroton/Cogna's operations,
including its history and products, demonstrates the company's extensive reach in basic
education. The research could also demonstrate that the company's priority shift from higher
to basic education occurred concomitantly with the BNCC approval process. Even though it
is not possible to state categorically a causal relationship between these two phenomena, the
research brings to light evidence that these shifts stemmed from a short-term interest — related
to market expansion through the redevelopment of teaching materials and the content creation
targeting standardized tests — and a long-term interest — directed at training the workforce
training according to a specific worldview.

Keywords: Kroton/Cogna. Somos Educagdao. BNCC. Privatisation in education.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a atuacao do mercado educacional no cenario da
elaboracdo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017),
utilizando como referéncia o grupo Kroton/Cogna, e seu brago de atuacdo na educacgdo
basica, a Somos Educagdo (doravante Somos). Faremos este estudo, tendo como contexto a
Nova Gestao Publica, compreendendo que essa concepcao de gestdo influencia o Estado
brasileiro desde os anos 1990 até os dias de hoje, e que tanto a BNCC, quanto a atuacdo do
mercado na educagdo, sdo impactadas por esse modelo.

Esse recorte se baseia em alguns estudos, como o de Adrido (2017), onde é apontado

9]

que, com a Nova Gestao Publica, o setor privado foi assumindo papel de “parceiro” da esfera
publica, o que foi constatado por trés grandes movimentagdes: a transferéncia de
responsabilidade sobre a oferta e a manutencao da educagdo nos municipios; a ampliagdo da
atuagdo direta do setor privado nas politicas educacionais; e a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado. De acordo com a Adridao (2017, p. 132), desde 2010, os grupos
educacionais que antes tinham uma atuag¢dao na educacao basica voltada para os cursinhos
preparatorios, passaram a disputar o mercado de “insumos curriculares”, isto €, 0s servigos
relacionados ao trabalho pedagogico. Segundo a autora (2017), essa movimentacdo pode ser
justificada tanto pela existéncia de um limite no poder aquisitivo das familias, responsavel
pelo custeio dos cursinhos, quanto pelo maior deslocamento de recurso publico para
educagdo realizado a partir de 2007, tornando a educagdo basica ptiblica um mercado atrativo
e uma nova area com possibilidade de reprodugdo do capital.

A Somos Educagdo ¢ um exemplo significativo dessa movimentacdo do mercado em
direcao a educagao basica, narrada por Adrido (2017). A empresa se originou no Grupo Abril,
que, ao ampliar os seus negdcios na educagdo basica, criou a Abril Educacdo como uma
empresa de capital aberto autonoma. Em 2015, a Abril Educagdo foi comprada por uma
gestora de investimentos, a Tarpon, que mudou o seu nome para Somos Educacio, e foi
posteriormente (em 2018) adquirida pela Kroton, que surgiu no mercado a partir da rede de
cursinhos pré-vestibulares Pitdgoras, e futuramente expandiu a sua atuagdo tanto para o
ensino superior, com a compra de diversas universidades, quanto para a educagao basica, com

a compra da Somos e a ampliagdo dos seus produtos.

' A utilizagdo do termo “parceria” ¢ alterada em textos posteriores (Adridio, 2018) da autora, sob justificativa de
ue esse termo poderia indicar uma relagdo colaborativa e horizontal, o que ndo acontece nesses casos.
t d d 1 laborat h tal t
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Essa movimentagdo final fez com que a empresa ampliasse sua atuagdo em diversos
setores da educacdo e assumisse um novo nome, Cogna. A Cogna ¢ hoje, de acordo com o
seu proprio sife, a maior empresa educacional privada do Brasil (Cogna, 2024). O seu braco
de atuag¢do na educagdo basica, a Somos, ¢ dona de um amplo grupo de marcas, como as
editoras Atica, Scipione, Atual e Saraiva, os sistemas de ensino Anglo, pH e rede Pitagoras.
Destacam-se também sua plataforma de ensino digital, a Plurall, e seu programa de
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, o Lider em Mim. A partir dessas marcas,
ela oferece servigos tanto através de escolas proprias, quanto de editoras, sistemas de ensino,
cursos de formacgao continuada de professores, cursos de idiomas, dentre outros. A amplitude
do grupo Kroton/Cogna, ¢ da Somos Educagdo, bem como a sua importancia dentro do
mercado educacional brasileiro justificam a escolha desse grupo como referéncia de analise.

Para este estudo, utilizaremos como marco temporal de analise o periodo de
elaboragdo e implementagao da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), documento
homologado pelo Ministério da Educagao (MEC), e que teve os contetidos e as competéncias
para a educacdo infantil e para o ensino fundamental aprovados em 2017 e os conteudos e as
competéncias para o ensino médio, em 2018. A sua elaboragdo se iniciou ainda em 2014, mas
apresentou uma alteracdo de carater significativa a partir de 2016%. Nio por acaso, ela é uma
politica educacional permeada por debates e criticas, que atravessam tanto questdes em torno
dos atores que participaram da constru¢do — principalmente no tange ao envolvimento do
setor privado a partir de organizagdes sem fins lucrativos —, quanto em torno das concepgoes
pedagogicas.

Utilizamos esse contexto, partindo dos estudos de Caetano (2020), em concordancia
com Freitas (2018, p. 34), que indicam que a BNCC contribuiu para uma perspectiva de
privatizagdo da escola publica que ndo passou por sua venda, mas sim pela implementagdo de
um “vetor de privatizagdo” nas escolas. Caetano (2020) acrescenta que a Base Nacional
Comum Curricular corroborou ainda com a logica de homogeneizagao do ensino, reforcando
um modelo educacional amparado por guias, cartilhas e plataformas digitais, que retiraram a
autonomia do professor e transformaram a educagdo em um grande negocio. Além disso, a
autora (2020) destaca que a BNCC imp06s mudancas estruturais nos processos pedagogicos,
impulsionando as escolas a contratarem servigos privados para auxiliarem na construgdo de
curriculos, fornecerem sistemas apostilados, dentre outros produtos, intensificando a inser¢ao

da iniciativa privada nas escolas publicas.

2 Isso principalmente por conta da alteragdo do governo apds o impeachment de Dilma Rousseff (PT), que teve
consequéncias na forma de pensar a educagio, elementos que trataremos mais adiante.
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Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar as movimentagdes do grupo
Kroton/Cogna, no que tange a sua atuacdo na educagdo basica no contexto da aprovagdo da
BNCC. Temos como referéncia a agdo do Grupo entre 2015 e 2021, a partir de indicadores
como: desempenho operacional® € desempenho financeiro®. Para dar conta deste objetivo
principal, estabelecemos trés objetivos especificos, sendo: 1) verificar relagcdes entre a BNCC
e a privatiza¢do da educacdo no Brasil; 2) compreender o papel da Kroton/Cogna no campo
da educacdo brasileira, por meio da atuagdo do seu brago da educacdo basica, a Somos
Educagao; 3) identificar a atuacdo do mercado educacional entre 2015 e 2021 a partir dos
relatdrios de resultados trimestrais do grupo Kroton/Cogna.

Esta pesquisa ¢ guiada pela seguinte questdo: “qual foi o comportamento do mercado
educacional em relagdo a educagdo basica, no contexto da BNCC?”. Elegemos este problema
de pesquisa por compreendermos que a atuacdo desse grupo Kroton/Cogna, como parte
significativa do mercado educacional, compromete o carater publico da educagao, e que a
BNCC ¢ um marco relevante para esse processo. Acreditamos que, ao fazermos andlise da
atuagdo do grupo nesse periodo, conseguiremos observar paralelos sobre o impacto da Base
nas movimentagoes das empresas privadas no Brasil.

A fim de alcancarmos esses objetivos, dividimos a pesquisa em cinco seg¢des. A
primeira ¢ esta, a Introdug@o, que versa brevemente sobre o objeto da pesquisa, bem como
seus objetivos e metodologia, apresentando de forma sistematizada o levantamento
bibliografico e documental que foi realizado. A segunda secdo ¢ a “Nova Gestao Publica e o
Neoliberalismo na Educag¢do”, que tem como objetivo fazer uma explanagdo sobre o que sao
essas politicas, partindo de um resgate histérico, destacando os principios da Nova Gestdo
Publica e do Neoliberalismo, entendendo que esse € o contexto politico-econdmico no qual se
fundamentou a elaboragdo da BNCC e a participagdo de empresas no debate ¢ na oferta da
educacdo. A terceira secao, “A Base Nacional Comum Curricular e a sua influéncia na
educacdo brasileira”, retoma o processo de elaboracdo do documento da Base, apresentando o
debate que o envolveu, assim como uma explicagdo sobre a estrutura e o contetido desse
documento. A quarta sec¢do, “Somos Educagdo: o Brago de Atuagdo da Kroton/Cogna na
Educagao Bésica”, versa sobre alguns aspectos que ajudam a compreender a dimensao dessa

empresa para a educacdo brasileira, em termos de historia, produtos e agdes enquanto

3 Por desempenho operacional estamos nos referindo as unidades de negocio, ou seja, tipos de produtos com os
quais atuam, além dos sujeitos que atingem a partir dos contetidos que produzem.

* Por desempenho financeiro utilizamos como dado o resultado operacional da educagio basica, que é o valor
que representa o lucro da empresa com suas operagdes e desconsidera juros e impostos, tanto em termos
proporcionais ao total da empresa quanto em valores absoluto.
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Instituto Somos. Posteriormente, a quinta se¢do, “Movimentacdes da Kroton/Cogna na
Educacdo Basica: uma analise dos relatorios de resultados trimestrais”, trabalha com os
documentos selecionados, destacando dados relevantes dentro do Desempenho Operacional e
Financeiro da empresa, tragando alguns paralelos entre as movimentagdes do Grupo com a
politica nacional da BNCC. Ao final, a ultima secao, “Consideracdes Finais”, traz algumas
conclusdes e discussdes gerais que puderam ser desenvolvidas a partir dos resultados desta

pesquisa.

1.1. Aspectos metodolégicos

Na perspectiva metodoldgica, partimos da concepg¢do do método do materialismo
historico dialético que compreende a necessidade de estudar os fendmenos da natureza a
partir da totalidade, entendendo que as contradi¢cdes sdo 0 que movimentam 0s processos, €
que as mudancgas qualitativas e quantitativas atuam em conjunto (Marconi ¢ Lakatos, 2003).
Assim, fizemos uma pesquisa qualitativa e quantitativa, partindo da compreensdo apontada
por Gamboa (2013), que enfatiza a utilizagao dessas diferentes técnicas de forma a superar o
dualismo. Tal referencial traz como um de seus principios a passagem das mudangas
quantitativas as mudangas qualitativas, seja na analise da natureza, seja na formagdo das
sociedades e transformacdes sociais e politicas, apontando que as mudangas qualitativas sao
ligadas necessariamente a mudangas quantitativas (Gamboa, 2013). A utilizacdo desse
modelo nesta pesquisa nos permitiu uma compreensdo mais ampla dos fendmenos sociais
pesquisados.

Utilizamos como base de pesquisa a vertente documental e bibliografica. Sobre esta
ultima, realizamos uma pesquisa em torno dos temas que atravessam a pesquisa, COmo 0
contexto da Nova Gestdo Publica e Neoliberalismo no Brasil, as dimensdes da privatizacdo
da educacdo, a relacdo das politicas educacionais com 0s organismos internacionais € o
processo de elaboracdo e implementagdo da BNCC. Também na pesquisa bibliografica
realizamos uma revisdo do material disponivel no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes
e na plataforma Scielo. Considerando que o objeto desta pesquisa ¢ a Somos Educagdo —
como a parte que atende a educagdo basica do grupo Kroton/Cogna — e que analisaremos este
grupo na relacdo com a Base Nacional Comum Curricular, fizemos a pesquisa no Catalogo da
Capes utilizando as palavras chaves: "Somos Educacao" e "BNCC"; "Somos Educacao" e
"Base Nacional Comum Curricular". Isso porque entendemos que seria possivel

encontrarmos resultados diferentes utilizando a sigla ou o nome da Base por extenso.
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Buscando com a sigla BNCC obtivemos 799 resultados, dos quais 446 eram
dissertacdes de mestrado e 268 eram de pesquisas de mestrado profissional. Nao foi
localizada nenhuma tese de doutorado sobre o assunto. Tendo em vista o elevado nimero de
trabalhos localizados, aplicamos alguns filtros para nos ajudar a afunilar o material mais
proximo ao tema desta pesquisa: tipo, mestrado académico; area de conhecimento, educagao;
concentragdo, educacdo. Com isso chegamos a 127 resultados.

J& na pesquisa utilizando o termo Base Nacional Comum Curricular, tivemos 565
resultados: 335 dissertacoes de mestrado e 156 trabalhos de mestrado profissional. Utilizando
os filtros citados anteriormente, chegamos a 91 resultados. A partir disso, realizamos a leitura
de todos os titulos, resumos e identificamos que apenas uma das pesquisas trabalhava com o
tema da Somos Educacdo. Apesar disso, selecionamos outros 5 trabalhos que pesquisavam,
de alguma forma, a relacio da BNCC com o terceiro setor. Entendemos que tais pesquisas
também poderiam contribuir com nosso trabalho. Desses 5 estudos, um deles ndo possuia a
divulgacdo autorizada e, por essa razao, ndo pudemos acessa-lo.

Com o intuito de identificarmos outras pesquisas que se aprofundaram no estudo do
nosso objeto, pesquisamos com a chave “Cogna”, considerando que este ¢ o nome da
holding® que a Somos Educagio faz parte, e encontramos 16 resultados. No entanto, apenas 2
deles mencionaram esta empresa, sendo que um abordou principalmente a utilizagdo de
tecnologia por sua parte, o que ndo se enquadra no foco da nossa pesquisa. Portanto, optamos
por utilizar apenas o outro.

Podemos ver no quadro a seguir uma relacdo de titulos, autores e ano da defesa das

dissertagdes selecionadas:

QUADRO 1 - Levantamento bibliografico: dissertacdes

Titulo Autor(es) Ano

Grupos empresariais e educagdo basica: estudo sobre a

. Luciana Sardenha Galzerano 2016
Somos Educagéo
Base Nacional Comum e Novo Ensino Médio: expressoes
do empresariamento da educag@o de novo tipo em meio a Maria Carolina Pires de Andrade 2020

crise organica do capitalismo brasileiro

® Holding é uma empresa que tem a maioria das agdes de outras empresas, 0 que permite controlar a
administragdo de cada uma delas.
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Base Nacional Comum Curricular: uma analise critica do

i Vanessa Silva da Silva 2018
texto da politica

As influéncias dos agentes publicos e privados no processo Jaqueline Boeno D’avila 2018
de elaboragido da Base Nacional Comum Curricular

“Onde tem base, tem movimento” empresarial: analise da
atuacdo dos atores privados do Movimento Todos pela Base Andresa Costola 2021
nas redes publicas estaduais da regido sudeste

A participagdo do "Grupo Cogna Educag@o" na

. . Carolina Rezende de Almeid 2022
financeiriza¢do da Educacdo Basica do Brasil arofiha Bezende de Alelda

Fonte: Elaboragdo propria

J& na plataforma Scielo, utilizamos as chaves de pesquisa “BNCC” e “Somos
Educacdo”, resultando em 37 artigos, e as chaves "Base Nacional Comum Curricular" e
"Somos Educacdo", resultando em 66 artigos. Utilizando o mesmo critério aplicado para o
Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, pesquisamos com a chave “Cogna” e tivemos mais
dois resultados. Nessa plataforma ndo utilizamos nenhum filtro, considerando a baixa
quantidade de resultados. Dos materiais encontrados, fizemos a leitura dos titulos e resumos
para selecdo inicial. Também nao identificamos pesquisas que abordassem especificamente o
grupo Somos Educacao, entretanto, uma delas aborda os mesmos documentos que utilizamos
em nossa pesquisa, os relatérios de resultados trimestrais, ainda que com foco no ensino
superior. Portanto, utilizamos o mesmo critério que nas dissertagdes: selecionamos os artigos
que pesquisaram a relagdo da BNCC com o terceiro setor. Com isso, selecionamos oito
pesquisas para serem lidas integralmente, dada sua contribui¢cdo com o tema.

Podemos ver no quadro a seguir a relacdo de titulos, autores e ano de publicacdo dos

artigos selecionados:
QUADRO 2 - Levantamento bibliografico: artigos
Titulo Autor Ano
Eliana Claudia Navarro Koepsel

Sandra Regina de Oliveira Arcia 2020
Eliane Cleide da Silva Czernisz

A triade da reforma do ensino médio brasileiro: Lei n°
13.415/2017, BNCC e DCNEM

A BNCC da reforma do ensino médio: O resgate de um

. . Monica Ribeiro da Silva 2018
empoeirado discurso
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Pode a politica ptiblica mentir? a Base Nacional Comum

. . . . Eduardo Donizeti Girott 2019
Curricular e a disputa da qualidade educacional uardo Homizet Iroto
Reforma do Ensino Médio no contexto da medida proviséria n Celso Jodo Ferreti 2017
0 746/2016: estado, curriculo e disputas por hegemonia Monica Ribeiro da Silva
Os reformadores empresariais da educacao e a disputa pelo Luiz Carlos Freitas 2014

controle do processo pedagogico na escola

Fabiana Alvarenga Filipe
Dayane dos Santos Silva 2021
Aurea de Carvalho Costa

Uma base comum na escola: analise do projeto educativo da
Base Nacional Comum Curricular

. N o Iana Gomes de Lima
A expansdo do neoconservadorismo na educag@o brasileira . . 2019
lvaro Moreira Hypolito

A hi M Ed a i Brasil
s Compan .1a~s de erc’a(.io da uc:cu;ao Superior no Brasil e Sancte Trani de Andrade 2023
suas decisOes estratégicas no periodo de 2007 a 2021

Fonte: Elaboragao propria

Adentrando na exposi¢do dos principais elementos das pesquisas encontradas,
comegamos pela dissertacdo de Luciana Sardenha Galzerano (2016): “Grupos empresariais €
educagdo basica: estudo sobre a Somos Educa¢do”, que foi produzida na Universidade
Estadual de Campinas, em 2016, e a Gnica que efetivamente apresenta o recorte proposto na
busca, conforme dito anteriormente. Trata-se de uma pesquisa documental, que teve como
objetivo principal compreender a atuagdao dos grupos empresariais na educacdo basica
publica, no contexto do capitalismo contemporaneo, a partir do estudo de caso da Somos
Educacdo no periodo de 2010 a 2015. Os principais resultados apresentados se relacionam a
caracterizacao do capitalismo, que, regido pela concentracdo de capital ficticio, atinge o setor
da educacao, inclusive publica, como forma de expansdo de negdcios assim como de controle
ideologico (Galzerano, 2016). Nesse sentido, a autora (2016) aponta que a Somos atua como
uma empresa capitalista, objetivando a obteng@o de lucro, com a especificidade de que suas
mercadorias s3o relacionadas a educagdo. Além disso, ¢ destacado que essas mercadorias sdo
em grande parte financiadas pelo setor publico, que compra seus materiais didaticos e
sistemas de ensino. Por fim, a autora aponta que as consequéncias desse processo vao para
além das questdes mercantis e envolvem “estreitamento curricular, padronizacdo de
contetidos e praticas, competi¢do entre profissionais e escolas, expropriagdo da autonomia
docente, etc" (Galzerano, 2016, p. 130).

Entendemos que esse trabalho podera contribuir diretamente com a nossa pesquisa no
que tange ao aprofundamento da caracterizagdo do grupo Somos Educacdo e o contexto em

que ele se insere. Entretanto, destacamos que, diferentemente deste estudo, buscaremos
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avancar no tema principalmente no que diz respeito a sistematizacdo da relacdo do grupo com
a Base Nacional Comum Curricular, ja que a referida pesquisa foi finalizada anteriormente a
aprovagao da BNCC enquanto politica.

Além dessa dissertacdo, o outro artigo que trata diretamente do nosso objeto € “As
Companhias do Mercado da Educacao Superior no Brasil e suas decisdes estratégicas no
periodo de 2007 a 20217, de Sanete Irani de Andrade. Em seu trabalho, ela teve como
objetivo compreender como as empresas do mercado educacional (Cogna, YDUQS, Ser
Educacional e Anima) conseguiram se destacar em pouco tempo, utilizando os relatérios de
resultados trimestrais entre 2019 e 2021. A autora focou o seu estudo nos resultados relativos
a atuacdo da Cogna no ensino superior, estudando suas estratégias de mercado apds a
possibilidade de abertura de capital na bolsa de valores (Andrade, 2023). Ao final, afirma que
a empresa teve capacidade de fazer decisdes lucrativas diante das possibilidades de mercado
incentivadas pelo Estado, possibilitando que a educacdo fosse tratada como mercadoria, ndo
como um direito (Andrade, 2023).

Conforme apontado, selecionamos outros estudos que, embora ndo estivessem
exatamente no foco da busca proposta, também se mostraram interessantes para esta
pesquisa. Conseguimos classifica-los em trés categorias: uma primeira categoria composta
por pesquisas que debatem sobre o conteido da BNCC em si; uma segunda em que o0s
trabalhos dialogam com as politicas propostas que se relacionam com a BNCC, como a
Medida Provisoria (MP) n® 746/2016 ou Lei n° 13.415/2017 — da Reforma do Ensino Médio;
€ uma terceira categoria de pesquisas que estudam o contexto atual do capitalismo brasileiro e
seus reflexos nas politicas educacionais. Entendemos que esse conjunto de bibliografias,
apesar de ndo se relacionar especificamente ao nosso objeto, poderia contribuir para tragar o
cenario geral em que ele esta inserido, além de aprofundar na compreensdo da BNCC, que é o
marco que utilizaremos na analise do objeto.

Dentro da primeira categoria, a dissertacdo de Vanessa Silva da Silva (2018): “Base
Nacional Comum Curricular: uma andlise critica do texto da politica”, teve como objetivo
analisar o texto da BNCC, além de identificar os atores envolvidos € o contexto da sua
elaboragdo. O trabalho identificou que a Base apresenta um curriculo tecnocratico, voltado
para a capacitacdo da forga de trabalho a partir da formagao por meio de competéncias. Nessa
mesma abordagem, o artigo de Fabiana Alvarenga Filipe, Dayane dos Santos Silva e Aurea
de Carvalho Costa (2021): “Uma base comum na escola: analise do projeto educativo da Base
Nacional Comum Curricular”, analisou o projeto educativo proposto como fundamento da

BNCC. Este trabalho identificou que tal projeto fundamenta-se na perspectiva de formacao
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para a empregabilidade, o que ¢ verificado pelo modelo das competéncias que, de acordo com
os autores (2021), fortalecem uma formagdo para o trabalho a partir do modelo neoliberal.
Ainda na perspectiva curricular, mas com o objetivo de analisar mais especificamente a MP
n°® 746/2016 e as propostas para o ensino médio, enquadra-se o artigo de Celso Jodo Ferreti e
Monica Ribeiro da Silva (2017): “Reforma do Ensino Médio no contexto da Medida
Provisoria n°® 746/2016: Estado, Curriculo e Disputas por Hegemonia”. Os autores afirmam
que a referida Reforma trata-se de um projeto educativo para o mercado de trabalho, o que
nao seria uma novidade. Tal observagdo dialoga com a outra pesquisa de Monica Ribeiro da
Silva (2018): “A BNCC da Reforma do Ensino Médio: O resgate de um empoeirado
discurso”, que tem por objetivo demonstrar que o discurso sobre o cardter “novo”, que
envolve a BNCC e a Reforma do Ensino Médio, na realidade j& estava presente nos debates
em torno do ensino médio nos ultimos 20 anos. A autora conclui afirmando que a
centralidade nas competéncias era algo presente na década de 1990, apresentando os seus
limites por ter um cardter pragmatico e “a-histérico” (Silva M., 2018). A pesquisa de Luiz
Carlos Freitas (2014) em “Os reformadores empresariais da educagdo e a disputa pelo
controle do processo pedagodgico na escola”, traz alguns desses pressupostos. Ela teve por
objetivo analisar o avango e a consequéncia das propostas dos reformadores empresariais
para a educagdo, e observou que as avaliacdes em larga escala e a proposta de uma base
nacional contribuem para o controle do trabalho pedagogico.

Ja na segunda categoria definida (sobre as politicas propostas que se relacionam com
a BNCC, como a Lei n 13.415/2017), encontramos duas pesquisas. A primeira, de Eliana
Claudia Navarro Koepsel, Sandra Regina de Oliveira Arcia e Eliane Cleide da Silva Czernisz
(2020), chamada “A triade da reforma do Ensino Médio brasileiro: Lei n® 13.415/2017,
BNCC E DCNEM?”, objetivou discutir a relagdo dessas politicas e identificou que elas trazem
tragos reacionarios € que impactam na formacdo da juventude de forma a agravar a
desigualdade educacional. Por sua vez, Eduardo Donizeti Girotto (2019), em seu estudo
“Pode a politica publica mentir? A Base Nacional Comum Curricular e a disputa da qualidade
educacional”, questiona a prioridade da BNCC como politica para lidar com essa
desigualdade e aponta que ela, além de ndo resolver essa questdo, aprofunda esse quadro.

Por fim, na terceira categoria (das que focam o contexto atual do capitalismo
brasileiro e os reflexos disso nas politicas educacionais), identificamos a dissertacdo de Maria
Carolina Pires de Andrade (2020), intitulada “Base Nacional Comum e Novo Ensino Médio:
expressoes do empresariamento da educacdo de novo tipo em meio a crise organica do

capitalismo brasileiro”. A autora teve como objetivo debater a BNCC e o Novo Ensino
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Meédio, observando como ambas as politicas foram orquestradas por agentes organizados e
relacionando isso com as caracteristicas das crises atuais do capitalismo dependente presente
no Brasil. Trouxe como resultado que a aprovacdo dessas medidas se materializou apds o
golpe de 2016, o qual aprofundou o neoliberalismo no pais, diante da logica do capitalismo
dependente. J& o estudo de Carolina Rezende de Almeida (2022): “A participacao do "Grupo
Cogna Educagao" na financeirizagdo da Educa¢do Bésica do Brasil”, também parte da anélise
do capital privado a partir do processo de financeirizagdo, com o objetivo de identificar sua
movimenta¢do na educacao basica, partindo do estudo do grupo Kroton/Cogna, observou que
essa estratégia de atuagdo do capital, que foi inicialmente feita no Ensino Superior, parte para
uma nova fase com o foco agora na educacdo basica. Outro estudo selecionado foi “A
expansdo do neoconservadorismo na educagdo brasileira”, de Iana Gomes de Lima e lvaro
Moreira Hypolito (2019). Os autores tiveram como intuito estudar o movimento
neoconservador no cenario educacional brasileiro e constataram um avanc¢o do
neoconservadorismo tanto na politica quanto na educag¢do, que se expressavam pela
participacdo desse setor na elaboragdo de diversos documentos de politicas educacionais. Por
fim, duas outras dissertacdes selecionadas nessa categoria, mas com o objetivo mais voltado a
analise dos atores que influenciaram no processo de elaboracdo da BNCC foram: "As
influéncias dos agentes publicos e privados no processo de elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular" de Jaqueline Boeno D’4vila (2018) e “‘Onde tem base, tem movimento’
empresarial: analise da atuacdo dos atores privados do Movimento Todos Pela Base nas redes
publicas estaduais da regido sudeste”, de Andresa Costola (2021). A pesquisa de D’avila
(2018) teve por objetivo analisar os interesses dos agentes publicos e privados na elaboracio
da Base, identificando como resultado os protagonistas desse processo. Ja a pesquisa de
Costola (2021) estudou especificamente o Movimento Todos pela Base, com o recorte das
redes estaduais da regido Sudeste no periodo de 2013 a 2019, concluindo que o setor privado
tem ganhado espago no sistema publico através de programas que influenciam no contetdo
pedagogico e na formacao de professores.

Fazendo a leitura desses materiais selecionados, encontramos alguns outros trabalhos
que poderiam contribuir com a nossa pesquisa. E o caso do artigo de Monica Ribeiro da Silva
(2015), intitulado “Curriculo, ensino médio e BNCC: Um cendrio de disputas” que teve como
objetivo problematizar as politicas curriculares a partir dos conceitos de educagdo, formacao
humana e curriculo, que conclui questionando o sentido da formula¢do de uma base nacional
comum curricular; da pesquisa “BNCC: disputa pela qualidade ou submissao da educacao?”,

de Vera Peroni, Maria Raquel Caetano e Lisete Arelaro (2019), que apresenta a educacio
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como um espago de disputa de projetos, ilustrado a partir da relagdo e de interesses diferentes
entre o publico e privado nos sujeitos que participaram da elaboragdo da BNCC; da pesquisa
de Theresa Adrido, Teise Garcia, Raquel Borghi e Lisete Arelaro (2012) “As parcerias entre
prefeituras paulistas e o setor privado na politica educacional: expressdao de simbiose?”, que
objetivou analisar as parcerias entre os municipios paulistas e o setor privado durante o
periodo de 1996 a 2006, identificando tendéncias de que essas relacdes decorrem da
descentralizacdo no setor educacional e se movimentam no sentido da privatizagao.

No que diz respeito a pesquisa documental, utilizamos como material os Releases de
resultados trimestrais, apresentados pela Cogna, a holding que hoje ¢ dona do grupo Somos,
aos seus investidores. Esses relatorios estdo disponibilizados no site da empresa, na pagina de
Relagdo com Investidores. O quadro a seguir sistematiza todos os relatorios trabalhados, o

nome da empresa no periodo e sua data de publicagao.

QUADRO 3 - Levantamento documental

Nome Empresa Data da publicagdo
Relatorio 1T2015 Kroton 12 de maio de 2015
Relatorio 2T2015 Kroton 12 de agosto de 2015
Relatorio 3T2015 Kroton 12 de novembro de 2015
Relatério 4T2015 Kroton 15 de marco de 2016
Relatorio 1T2016 Kroton 12 de maio de 2016
Relatorio 2T2016 Kroton 12 de agosto de 2016
Relatorio 3T2016 Kroton 10 de novembro de 2016
Relatério 4T2016 Kroton 22 de margo de 2017
Relatorio 1T2017 Kroton 12 de maio de 2017
Relatorio 2T2017 Kroton 11 de agosto de 2017
Relatorio 3T2017 Kroton 10 de novembro de 2017
Relatério 4T2017 Kroton 16 de margo de 2018
Relatorio 1T2018 Kroton 11 de maio de 2018
Relatorio 2T2018 Kroton 14 de agosto de 2018
Relatorio 3T2018 Kroton 9 de novembro de 2018
Relatorio 4T2018 Kroton 29 de marco de 2019

Relatério 1T2019 Kroton 15 de maio de 2019
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Relatorio 2T2019 Kroton 14 de agosto de 2019
Relatorio 3T2019 Cogna 13 de novembro de 2019
Relatorio 4T2019 Cogna 30 de margo de 2020
Relatorio 172020 Cogna 21 de maio de 2020
Relatorio 2T2020 Cogna 20 de agosto de 2020
Relatorio 3T2020 Cogna 13 de novembro de 2020
Relatorio 472020 Cogna 31 de margo de 2021
Relatorio 1T2021 Cogna 14 de maio de 2021
Relatério 2T2021 Cogna 13 de agosto de 2021
Relatorio 3T2021 Cogna 12 de novembro de 2021
Relatorio 4T2021 Cogna 24 de margo de 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Esses relatorios sdo escritos pela Kroton/Cogna, com objetivo de informar os seus
investidores sobre as movimenta¢des financeiras e operacionais que sdo realizadas, no
esforco de convencé-los a seguir investindo, € por isso, apesar dos resultados quantitativos
serem objetivos, as justificativas sempre apresentam uma perspectiva positiva. Assim, trazem
como informagdes os principais resultados de cada setor de atuacdo da empresa e as
justificativas para esses resultados.

Nesse processo de andlise, conseguimos observar alguns indicadores das
movimentagdes da empresa no sentido da educacdo basica, e também comparar seus
resultados financeiros a partir disso. Com isso, pudemos estabelecer relagdes entre as suas
modificagdes na educagdo basica € o que se passava na politica educacional nacional,

sobretudo no tocante a construcao e aprovacao da BNCC.
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2. NOVA GESTAO PUBLICA E O NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO

Com o intuito de compreender o contexto politico-econdmico que fundamenta a
elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular e a participagdo de grandes empresas na
educagdo, como no caso da Somos, ¢ essencial resgatarmos os principios da Nova Gestao
Publica (NGP) e do Neoliberalismo e suas consequéncias para a educac¢do, uma vez que
exercem influéncia substancial e fundamentam tais processos e periodos.

O neoliberalismo ¢ a forma de organizacdo da economia e da politica que
potencializou o modelo de gestdo que vem sendo aplicado nos ultimos anos (Terto; Pereira,
2019). Ele tem entre suas bases o enxugamento do Estado e a ampliacdo da atuacdo de outros
setores, sobretudo o privado, na gestdo publica. Terto e Pereira (2019) apontam que a Nova
Gestao Publica, por sua vez, ¢ uma aplicagdo do neoliberalismo e dos seus pressupostos
tedricos para o campo da gestdo, possibilitando a gestdo do setor publico a partir de
mecanismos provenientes do setor privado.

Dessa forma, faremos um resgate de onde surge e quais as principais caracteristicas
do neoliberalismo para que seja possivel compreendermos o que significa a aplicacdo das

praticas da NGP nesse contexto, com énfase no caso brasileiro.

2.1. Origem e caracteristicas do Neoliberalismo e da Nova Gestao Publica

Ao se resgatar as origens do neoliberalismo, ¢ fundamental destacarmos a importancia
da Escola Austriaca ¢ da Escola de Chicago® nesse processo. A Escola Austriaca foi criada
pela unido de economistas que defendiam, dentre outras coisas, a liberdade econdomica do
cidadao em detrimento da valorizagdo de economias que ficavam centralizadas nas maos do
Estado, tendo como um de seus principais representantes Friedrich Hayek. Ja a Escola de
Chicago desenvolveu-se a partir da influéncia da Escola Austriaca, apesar de manter algumas
divergéncias. Ela foi uma escola de pensamento economico que se formou pela juncdo de um
grupo de docentes e pesquisadores da Universidade de Chicago — dentre eles, Milton
Friedman — que defendiam o livre mercado e negavam todo tipo de protecionismo
econdmico. Essas teorias serviram de base para os governos de Pinochet, no Chile, nos anos
1970, de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, nos anos

1980, que passaram a ser nominados de neoliberais. Boito Junior (1999, p. 30) afirma que “a

% Essa ¢ a escola que foi responsavel pela entrada do neoliberalismo na América Latina, a partir da ditadura
militar no Chile (Boito Jr, 1999), e influenciando também a politica econémica de Fernando Henrique Cardoso
no Brasil, e, mais recentemente, Paulo Guedes, ministro da economia durante o governo de Bolsonaro.
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privatizagdo, a abertura comercial e a desregulamentacao financeira e do mercado de forga de
trabalho [...] € o tripé que, a grosso modo, caracteriza a politica neoliberal.””.

Apesar do inicio da propagacdo dessas ideias ser entre os anos 1950 e 1960, elas
ganharam mais for¢a nos anos 1970, quando o mundo capitalista caiu em profunda recessao
com a crise do petroleo, o que levou alguns paises da Europa — que mantinham politicas de
protecdo social — a fracassarem economicamente e, assim, aproximarem-se das praticas
neoliberais. Com isso, elas foram enraizando-se por diferentes partes do planeta, chegando
até a América Latina no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 (Botiglieri; Bezerra Neto,
2020). Carinhato (2008) aponta que, na América Latina, o neoliberalismo ganhou forga
respaldado nas ideologias nacionalistas e desenvolvimentistas a partir dos processos de
renegociagdo da divida externa, nos quais o Fundo Monetério Internacional (FMI)®* e o Banco
Mundial (BM)’ tiveram um papel importante'’.

Embora proveniente da mesma origem, a implementacdo do neoliberalismo na
Inglaterra e nos Estados Unidos ocorreu de maneiras distintas (Botiglieri; Bezerra Neto,
2020). Segundo os autores, ambos os paises adotaram medidas de restrigdo a emissdo de
moeda e de diminuicao do controle sobre o mercado, resultando em um significativo aumento
do desemprego. Além disso, implementaram politicas de combate as greves e aos sindicatos,
juntamente com cortes nos gastos sociais (Botiglieri; Bezerra Neto, 2020). No entanto, nos
Estados Unidos, houve também uma competicdo militar com a Unido Soviética, visando
desestabilizar seu regime e economia (Botiglieri; Bezerra Neto, 2020).

De acordo com Carinhato (2008), o neoliberalismo tenta comprovar a tese de que o
mercado € superior a agdo estatal, e aponta quatro elementos principais para justificar essa
ideia: a) a sua suposta superioridade econdmica, considerando que a lei da oferta e da procura
poderia determinar onde € necessario alocar recursos; b) a sua suposta superioridade politica
e moral, considerando que a concorréncia desenvolveria moral e intelectualmente os

cidadaos; c) a critica da agdo do Estado, supondo que ela deformaria o sistema de pregos e; d)

7 O discurso neoliberal tem uma premissa de fortalecimento da livre iniciativa econdmica € acabar com o
monopdlio estatal, a0 mesmo tempo, os monopdlios privados sdo cada vez mais fortalecidos (Boito Jr, 1999).

8 O Fundo Monetério Internacional foi fundado em 1945, e tem como objetivo “estimular a cooperagio
monetaria global, proteger a estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover altos niveis de
emprego e crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza em todo o mundo” (Departamento de
Relagoes Externas, 2013). Disponivel em:
https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/exr/facts/glancep.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024

° O Banco Mundial foi criado em 1944, ¢é sediado na cidade de Washington, tem como missdo acabar com a
pobreza extrema e promover o aumento de renda da populacdo mais pobre, é composto por cinco institui¢des,
dentre elas o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). Disponivel em:

https://www.bancomundial.org/es/who-we-are. Acesso em: 16 jul. 2024
1% A ser aprofundado em uma subsegdo adiante.



https://www.bancomundial.org/es/who-we-are
https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/exr/facts/glancep.pdf

24

a critica no plano politico, apontando que a ac¢do do Estado criaria acomodagdao e
paternalismo nas sociedades.

Os idedlogos do neoliberalismo acreditavam que a liberdade econdmica e a liberdade
politica andavam juntas, e que a separagdo do poder econdomico do poder politico seria uma
consequéncia da liberdade econdmica, ¢ uma condicdo para se ter liberdade politica
(Botiglieri; Bezerra Neto, 2020). Além disso, de acordo com Botiglieri e Bezerra Neto
(2020), os defensores do neoliberalismo apontavam que o governo deveria ser limitado a
preservacao da liberdade individual, enquanto o Estado tinha que ser forte na sua capacidade
de diminuir o poder dos sindicatos, e fraco nos gastos sociais e intervengdes econdmicas.
Para isso, seria importante evitar a centraliza¢do e fortalecimento dos governos federais,
assim, o governo ndo centralizador teria suas responsabilidades reduzidas e, portanto,
permitiria que ninguém precisasse se submeter aos desejos dos demais, priorizando e
valorizando os interesses individuais (Botiglieri; Bezerra Neto, 2020). Por conta dessas
caracteristicas gerais, a NGP estabeleceu-se como o modelo de gestdo mais eficiente para
promogao do ideal neoliberal de governo e de administragdo publica.

Para entendermos essa perspectiva, cabe destacarmos que hé diferentes formas de se
conceber uma administragdo publica. Segundo Dasso Junior (2014), uma teoria da
administracdo publica ¢ sempre uma teoria politica porque ela necessariamente leva em
consideragdo uma teoria de Estado. Dessa forma, para o autor, existiriam duas formas de se
entender a administragdo publica''. Uma delas seria separando a administragdo da politica; a
outra, seria unificando essas duas dimensdes e desconsiderando que existem diferencas entre
a administragdo publica e privada. Essas diferengas seriam: num caso, entende-se que a
gestdo publica deve ter como objetivo facilitar a expressdo e mediacdo de vontades,
considerando o conjunto da sociedade, de modo que analisar a gestdo publica seria
necessariamente analisar o Estado e o seu papel em diferentes contextos; no outro caso,
interpreta-se que a gestdo privada teria o foco na eficiéncia, no lucro e na garantia de
interesses particulares (Cossio, 2018). Sob essa perspectiva, podemos afirmar que a Nova
Gestao Publica interpreta a administracdo publica da segunda forma, trazendo para ela os
métodos gerenciais do setor privado, em substituicdo ao modelo burocratico (Dasso Junior,

2014).

" Antes da segunda metade do século XX, os estudos relacionados a administragdio eram destinados a
administragdo publica, mas, posteriormente, eles se voltaram para as empresas privadas, quando se consolidou a
Teoria Geral da Administrac¢@o, que se dedicou a estudar quase exclusivamente o setor privado. Guerrero (1981)
apud Dasso Junior (2014) aponta que, no Brasil, ndo existe uma teoria geral da administragdo publica; entdo,
segundo ele, aqueles que atuam nesse espago, de um modo geral, o fazem a partir de uma logica do setor
privado.
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Dasso Junior (2014) ainda aponta que a Nova Gestdo Publica surgiu nos paises
anglo-saxonicos nos anos 1980 a partir da reforma gerencial'”. De acordo com Bresser
Pereira (2000), essa foi a primeira onda da reforma, cujo foco foi ajustar as economias dos
paises que estavam em crise a partir do descompasso entre as tarefas que o Estado assumiu,
na perspectiva do Estado de bem-estar Social, e o progresso da economia. Tal inconsisténcia
gerou um grande endividamento de algumas economias, que passaram por essas reformas
com o objetivo de levar o estado ao minimo de suas fungdes. J& nos anos 1990, o autor (2000)
destaca que a segunda onda da reforma se deu pela énfase nas transformagdes de carater
institucional, ou seja, foram criadas institui¢cdes legais e organizacionais com autonomia que
poderiam cumprir as atividades nao exclusivas do Estado.

Observando esses diferentes momentos da reforma, Céssio (2018) evidencia os eixos
centrais de gestdo que foram desenvolvendo-se nessas décadas, destacando a abertura das
politicas publicas para a insercdo de outros atores, a diminui¢do do papel do governo — que
ganhou forca nos anos 1980, a partir das mudangas econdomicas — € a instaura¢do dentro da
administracdo publica de um modelo caracteristico das empresas privadas que se aprofundou
nos anos 1990, a partir das alteracoes de carater institucional. Entretanto, ¢ fundamental
compreendermos que tais eixos desdobraram-se em diversas outras caracteristicas, que sao
bem demonstradas pelo documento produzido pelo Centro Latino-Americano de

Administra¢do para o Desenvolvimento (CLAD)", sendo:

a) a profissionalizacdo da alta burocracia é o ponto de partida da reforma
gerencial. [...]; b) a administragdo publica deve ser transparente, ¢ seus
administradores responsabilizados democraticamente perante a sociedade
[...]; ¢) descentralizar a execugdo dos servicos publicos ¢ tarefa
essencial no caminho da modernizagdo gerencial do Estado
latino-americano. [...]; d) nas atividades exclusivas de Estado que
permanecerem a cargo do governo central, a administragdo deve ser baseada
na desconcentracdo organizacional. [..]; e€) a administragdo publica
gerencial orienta-se, basicamente, pelo controle dos resultados, ao invés do
controle passo a passo das normas e procedimentos [...]; f) A maior
autonomia gerencial das agéncias e de seus gestores deve ser

“Guerrero (2003; 2004) apud Dasso Junior (2014) afirma que a origem da NGP estd no pensamento
influenciado pela Escola de Chicago, e portanto, ¢ a mesma origem do pensamento ultraliberal, mas, apesar
disso, no caso australiano, por exemplo, essa foi uma proposta que surgiu do Partido Trabalhista.

3O Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), foi criado em 1972, a partir
da iniciativa dos governos do México, Peru e Venezuela, que foi respaldada pela Assembleia Geral da ONU,
com o0 objetivo de ter uma entidade regional que tivesse como atividade a modernizagdo da administragdo
publica, considerado um fator estratégico para o desenvolvimento econémico e social. Tem como missdo
“colaborar para a difusdo e o debate das ideias e praticas sobre a reforma do Estado, particularmente da
Administragdo Publica, tem um papel estratégico: promover a Reforma Gerencial do Estado latino-americano”.
(CLAD, 1998). Disponivel em: bresserpereira.org.br/documents/mare/CLAD/ngppor.pdf. Acesso em: 07 fev.
2024.
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complementada por novas formas de controle [...]. (CLAD, 1999, p.129 e
ss.)

Com base nessas caracteristicas apontadas pelo CLAD, Dasso Junior (2014) destaca
alguns fundamentos da NGP, sendo eles: a) a privatizagdo do "publico"; b) o mercado como
formulador de politicas publicas; ¢) a concorréncia empresarial; d) a caracterizagao do
cidadao como cliente, usuario ou consumidor; €) a separacao da administragdo publica da
politica.

No que diz respeito ao primeiro fundamento, o processo de privatizacdo do publico,
podemos observar uma aplicacdo do modelo de praticas privadas para a administragao
publica, que deixa de ser guiada pela solidariedade, sendo tomada pela ideia de consumo e de
satisfacdo de interesses particulares (Dasso Junior, 2014). Com isso, as praticas privadas
aparecem sob duas vertentes: 1) a da privatizacdo stricto sensu, que transfere para o mercado
tudo que ¢ possivel; 2) e a dos contratos de gestdo firmados entre o setor publico e o setor
privado, atuando na descentralizacdo das responsabilidades estatais, principalmente do
ambito social (Bresser Pereira, 1996; Cossio, 2018).

As parcerias publico-privadas, que s3o, portanto, uma consequéncia dessa forma de
privatizacao, levam ao segundo fundamento da NGP, que seria a transferéncia para o mercado
da responsabilidade de formulacdo de politicas publicas. Tem-se como base a concorréncia
empresarial, isto €, a aplicagdo do modelo das empresas privadas no setor publico,
possibilitando contratacdes externas ou terceirizagdes, a redu¢do dos gastos com o setor e a
transformac¢ao do cidaddo em cliente ou usudrio, tal como presente no terceiro fundamento da
NGP. Nesse caso, Dasso Junior (2014) explica que, ao substituir o conceito de cidadao pelo
conceito de cliente, consumidor ou usudrio, a NGP tenta dotar a administragdo publica de um
carater apolitico, o que se expressa como seu quinto fundamento. Essa apolitizacdo ocorre
porque o termo consumidor ¢ economicista, baseando-se na logica de que cabe ao sujeito
exercer a esfera do consumo na atividade econdémica, que tem como objetivo defender a
propriedade privada e a liberdade individual. J4 o conceito de usuério acaba equivocadamente
anulando o fato de que o papel do Estado € ser responsavel por todos, usudrios ou nao, de um
determinado servigo (Dasso Junior, 2014). Por isso, de acordo com o autor, entender o
cidadao de tais formas ¢ uma maneira de caracterizar o servigo publico como uma atividade
privada, que tem uma relagdo entre cliente e prestador de servigos, desconsiderando o resto

da sociedade e o interesse publico.

A Administragdo Publica € o ente que vincula o Estado com a sociedade.
Cada funcionario publico representa o “rosto” do Estado frente a cada
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cidaddo. A NGP, ao contrario de incentivar o aperfeicoamento dessa relagao,
buscando integrar o cidaddo a gestao publica, prefere afastd-lo, criando uma
falsa dicotomia entre a Administracdo Publica e a politica (Dasso Junior,
2014, n.p.)

Com base nessas consideragdes, podemos identificar como essa forma de
administracdo corresponde e potencializa os ideais neoliberais que atuam no sentido de
limitar o papel do Estado, construindo, como consequéncia: a relagdo direta com instituigdes
privadas para responder as demandas sociais, que sdo cada vez mais deslocadas da esfera do
direito publico; a tentativa constante de separar a politica dos outros aspectos da sociedade,
tais como a administragdo e a economia; a descentralizagdo do poder, diminuindo o papel do

governo federal; entre outras.

2.2. Nova Gestao Publica e Neoliberalismo no Brasil

Ao resgatarmos como a politica neoliberal consolidou-se no Brasil, podemos apontar
o governo de Fernando Collor (PTB), iniciado em 1990, como marco temporal do inicio
desse processo. Contudo, de acordo com Carinhato (2008), essa politica foi implementada de
fato com Fernando Henrique Cardoso (PTB), a partir de 1995. A autora ressalta que essa
demora para efetivacdo do neoliberalismo no Brasil se deu por conta da frente ampla de
oposicdo ao regime militar somada a crescente mobilizacdo social dos anos 1970 e 1980,
consequéncia do novo sindicalismo, do surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST) e, posteriormente, da criagdao do Partido dos Trabalhadores (PT), processos
que fortaleceram as lutas trabalhistas, estreitando as possibilidades de ajustes na politica
econdmica.

Nada obstante, Carinhato (2008) aponta que eleicdo de Collor, em 1989, foi baseada
em um modelo neoliberal que redefiniu o papel do Estado, mas, com o fracasso do seu plano
econdmico'®, e com seu nome relacionado a corrup¢do’®; ele renunciou a presidéncia da
republica para evitar o impeachment, inviabilizando a concretiza¢do daquele modelo. Itamar

Franco, seu vice-presidente, assumiu entdo o governo e implementou um plano de

4 O Plano Brasil Novo, que é popularmente conhecido como Plano Collor, era uma tentativa de estabilizagdo,
mas que se concretizou em uma reforma monetaria atrelada a um ajuste fiscal, além de mudar a politica cambial
¢ tornar mais liberal a politica de comércio exterior (Filgueiras, 2000 apud Carinhato, 2008).

5 Além do fracasso seu plano econdmico, que resultou em um alta da inflagdo (Carinhato, 2008), Collor
cometeu crime de responsabilidade, e foi alvo de diversos protestos que pressionaram a o parlamento a apurar os
crimes e consequentemente votar na Camara dos Deputados e posteriormente no Senado Federal pela sua
condenagdo consequentemente seu impeachment. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/20
-anos-do-impeachment. Acesso em: 16 jul. 2024.
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estabiliza¢do econdmica, o Plano Real'®, que, como todos aplicados na América Latina, foi

baseado no Consenso de Washington:

Esta estratégia tinha o seguinte receituario: combate a inflagdo, através da
dolarizacdo da economia e valorizacdo das moedas nacionais, associado a
uma énfase na necessidade de ajuste fiscal. Junto dessas orientagdes, ainda
podemos citar a reforma do Estado — mormente privatizagdes e reforma
administrativa — desregulamenta¢ao dos mercados e liberalizagdo comercial
e financeira (Carinhato, 2008, p. 40).

Fernando Henrique, posteriormente, assumiu a presidéncia da reptiblica em 1995,
pondo em pratica um amplo processo de reforma do Estado. Ao analisarmos algumas
pesquisas sobre as reformas do Estado brasileiro, encontramos diferentes perspectivas com
destaques distintos. Cossio (2018) e Carinhato (2008) contribuem conosco na compreensao
de como se deu o processo de implementagdo da reforma de 1995. Segundo Carinhato
(2008), essa reforma se colocou como uma resposta ao periodo que antecedeu os anos 1990,
que indicava a necessidade de se reduzir ao méximo o Estado, na retomada da ofensiva do
neoliberalismo. Por isso, Cossio (2018) destaca a importancia da concretizagdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) elaborado por Bresser Pereira, entdo
ministro da Ministro da Administracdo ¢ Reforma do Estado (1995-1998) do governo
Fernando Henrique, para concretizagao desse processo.

Foi a implementag¢do do Plano Diretor, portanto, que atuou no sentido de transferir a
execucao das politicas sociais para o terceiro setor, o que Carinhato (2008) identifica como o
momento seguinte da Reforma, que deu maior atencao para as politicas sociais, supostamente
tentando aliviar as consequéncias do neoliberalismo e do enxugamento da atuacdo do Estado
nesse setor. Oliveira (2015) explica que as estratégias voltadas para atuagdo nas politicas
sociais correspondem aos modelos sugeridos e financiados pelos organismos internacionais
como Banco Mundial e Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)"7,
focando nos mais pobres, mas racionalizando o gasto publico.

Visando tragar o cendrio geral anterior a reforma, o documento do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) aponta na introdug¢dao do seu texto que, no

16O Plano Real foi elaborado pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, e tinha o objetivo de
estabilizar a economia ¢ resgatar a ética na politica, a partir da compreensdo de que era necessario “liberalizar” a
economia para incentivar a dindmica do empresariado (Carinhato, 2008).

7 A Comissdo Econdmica para a América Latina € do Caribe (CEPAL) é uma das comissdes regionais das
Nagdes Unidas e foi criada em 1948 com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdomico da
América Latina e reforgar as relagdes entre paises. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/sobre Acesso
em: 07 fev. 2024.
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Brasil, o Estado desviou-se das suas fungdes principais para intervir com for¢a no mercado, €
que isso levou o pais a uma crise econdmica nos anos de 1920 e 1930, e a uma crise do
Estado nos anos 1980. Essa crise de Estado seria caracterizada pelo descontrole fiscal,
redu¢do do crescimento econdmico, aumento do desemprego e elevacao dos indices de
inflacdo, causados pela sobrecarga de demandas direcionadas ao Estado, especialmente por
causa da politica de bem-estar social aplicada no pds-guerra, implementada a partir da
administracdo publica burocratica. De acordo com o Plano (Brasil, 1995), a resposta imediata
do Brasil a essa crise foi a tentativa de ignora-la, subestimando a sua dimensdo.
Posteriormente, segundo o Plano, tentou-se de forma "utdpica" implementar um estado
minimo neoliberal e, somente em meados dos anos 1990, concretizou-se a atuagao na direcao
de implantar uma reforma do Estado para se "resgatar a autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas." (Brasil, 1995, p. 16).

Nesse sentido, o documento (Brasil, 1995) indica que a estratégia da administracao
publica gerencial, a ser implementada a partir dessa Reforma seria inspirada na administra¢ao
de empresas, ¢ determinada com base na definicdo de objetivos claros para a administracao,
combinada com a autonomia na gestao de recursos (humanos, materiais e financeiros) e com
o foco no controle de resultados posteriores. Além disso, destaca que seria importante criar
concorréncia no interior do Estado, usando, para tanto, a descentralizacdo e realizando a
diminui¢do das tarefas exclusivas do Estado - ou seja, abrindo maior espaco para a
participacao de agentes privados e organizagdes da sociedade civil com o foco na obtencao
dos resultados (Brasil, 1995).

Bresser-Pereira (1996, p.24) salienta, por sua vez, os resultados da modernizacao do

Estado que seria possibilitada pela Reforma. Em suas palavras:

Ja a modernizagdo ou o aumento da eficiéncia da administragdo publica sera
o resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma, através do
qual se buscara a um s6 tempo fortalecer a administragao publica direta ou o
“nucleo estratégico do Estado”, e descentralizar a administragdo publica
através da implantacdo de “agéncias autonomas” e de “organizacgdes sociais”
controladas por contratos de gestao.

Uma das principais mudangas previstas na Reforma era a divisdo do Estado em quatro
setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servicos nao exclusivos e a
producdo de bens e servigos para o mercado. Segundo o documento (Brasil, 1995), o nucleo
estratégico ficaria responsavel por tomar as decisdes estratégicas, correspondendo ao poder

legislativo, judiciario, o ministério publico e ao presidente da republica, responsaveis por

formular, planejar e cobrar a aplicagdo das leis e politicas publicas. As atividades exclusivas,
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por sua vez, seriam os servi¢os que apenas o Estado poderia realizar, pois exigiriam o poder
do Estado, ou seja, a capacidade de regulamentacdo, fiscalizacdo e fomento - como, por
exemplo: a cobranga de impostos, a policia, as politicas de previdéncia, desemprego,
vigilancia sanitaria, subsidio da educagdo basica e saude, entre outros (Brasil, 1995). Os
servicos nao exclusivos seriam aqueles que poderiam ser realizados com outras organizagdes,
ndo-estatais e privadas, pois ndo exigiriam o poder de Estado, mas contariam com o seu
subsidio, correspondendo aos servigos de direitos humanos fundamentais - como € o caso das
universidades, centros de pesquisas e museus (Brasil, 1995). Por fim, a producao de bens e
servicos para o mercado dizia respeito a area de atuacdo das empresas, a partir das atividades
econdmicas voltadas para o lucro, mas que permanecessem no Estado, seja por falta de
capital do setor privado ou pela necessidade de regulamentagdo rigida - como, por exemplo, o
setor de infraestrutura (Brasil, 1995).

Considerando a perspectiva de que o Estado moderno deveria ser regulador e
transferidor e ndo executor, Bresser Pereira (1996) indica que as atividades exclusivas de
estado deveriam ser organizadas pelo sistema de agéncias autbnomas, enquanto no setor de
bens e servigos, deveria ser realizado pelo setor privado — a partir da compreensao de que as
empresas sdo mais eficientes se controladas pelo mercado e administradas privadamente — o
que fomentaria o processo de privatizacao.

Assim, definidos os setores do Estado, a Reforma instituiu os conceitos relativos as
formas de propriedade. Tradicionalmente eram consideradas apenas duas formas de
propriedade, a publica estatal e a privada. Entretanto, o Plano (Brasil, 1995) indicava que no
capitalismo contemporianeo existia a propriedade publica ndo-estatal, que seria aquela
constituida por organizacdes sem fim lucrativo, e orientada para o atendimento do interesse
publico.

Com a Reforma, esse seria o tipo de propriedade ideal para o setor ndo-exclusivo do
Estado, isso porque ele ndo se classificava como estatal, j4 que ndo utilizava do poder do
Estado. Ao mesmo tempo, ndo se classificava como privado, porque era subsidiado a partir
da transferéncia de recursos oriundos do Estado (Brasil, 1995). Nesse sentido, sob essa
avaliacdo, a propriedade publica ndo-estatal teria maior autonomia do que se fosse estatal e
ainda preservaria a possibilidade de controle social por conta da participagdo de diferentes
setores nos seus conselhos (Brasil, 1995).

Conforme o documento (Brasil, 1995), a transformac¢ao de servigos em propriedade
publica nao estatal deveria ocorrer por meio de uma publicizacdo, que teria por objetivo

transformar as fundagdes publicas em entidades de direito privado, mas que seriam
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autorizadas a participarem do orcamento do Estado. Entretanto, de acordo com Bresser
Pereira (1996), esse processo ndo deveria ser confundido com privatizagdo, pois as entidades

deveriam manter seu carater e financiamento publicos.

2.3. A Reforma do Estado, as politicas sociais e a educacao

Uma das principais areas impactadas pela Reforma do Estado foi a das politicas
sociais. Carinhato (2008) explica que a politica social no Brasil se desenvolveu a partir do
inicio do século XX, mas que teve uma mudanga substancial com a Constituicao Federal de
1988 (a chamada também de Constituicdo Cidadd), que instaurou um modelo de seguridade
social com objetivo de universalizar a cidadania e consagrar direitos, a partir do principio de

justica social. Em suas palavras:

De forma sintética, o novo padrdo constitucional de politica social
caracterizou-se pela universalizagdo da cobertura, reconhecimento dos
direitos sociais, afirmagdo do dever do Estado, subordinagdo das agdes
privadas a regulacdo estatal, em fun¢do da relevancia publica das praticas e
servigos nessas areas. A nova formatagdo da seguridade social estava
subordinada a dois outros componentes: a participagdo da sociedade e a
descentralizagdo politico-administrativa (Carinhato 2008, p. 43).

Entretanto, a correlacdo de forgas mudou desde o processo de promulgacdo dessa
Constitui¢do e, assim, as propostas neoliberais foram tomando mais for¢a no Brasil,
sobretudo a partir dos anos 1990, o que, na perspectiva de Oliveira (2015), prejudicou de
forma geral os principios de direito que guiaram o processo constituinte. Essas propostas
neoliberais, marcadas pela flexibilizagdo e privatizagdo, tinham como respaldo as agéncias
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, que apostavam nas politicas sociais a partir
de um carater focalizado e compensatorio como caminho para diminui¢do da pobreza'® e
equilibrio social.

Dessa forma, as politicas sociais passaram a ser marcadas pela redug¢do de recursos,
pela descentralizacdo participativa e pela focalizagdo de servigos publicos, com carater
compensatorio, além de permeadas de processos de terceirizagdo (Boito Jr, 1999). Nesse
sentido, Silva (2003) e Carinhato (2008) destacam que, ao terceirizar os servi¢os publicos
para as empresas privadas, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e Organizagdes

Sociais (OSs), as areas sociais passaram a ser consideradas como mercadoria, prejudicando

'8 Porém, a partir do pressuposto que os problemas sociais sio uma mera questio de gestdo, e atuar na
desigualdade com uma oOtica da assisténcia social ao invés de um olhar geral, tira a dimensao estrutural dos
problemas sociais (Carinhato, 2008).
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sua abordagem enquanto direito social, contribuindo para a perda do papel universal dessas
politicas, individualizando os direitos e mercantilizando sua oferta, isso porque, apesar de
serem organizagdes sem fins lucrativos, a sua gestao ¢ construida pela légica do mercado.

No que diz respeito a educagdo especificamente, a reforma gerencial contribuiu para
uma focalizacdo da oferta e descentralizacdo nas dimensdes administrativa, financeira e
pedagdgica' (Oliveira, 2015). Segundo Cossio (2018), dentre as consequéncias da Reforma
do Estado para a educacdo, destaca-se a énfase na gestdo por resultados, que transformou
como finalidade das escolas o alcance de bons resultados nos testes padronizados aplicados
em larga escala e atrelados aos sistemas de ranqueamento. Com o foco nos resultados dos
testes, a necessidade de padronizagdo dos curriculos se tornou uma justificativa, embutindo a
ideia de que seria possivel medir o rendimento nessas avaliagdes, além das bonifica¢des aos
professores a partir desses resultados, como forma de incentivo (Cossio, 2018).

Nao por acaso, ao observarmos as politicas educacionais no Brasil, conseguimos
identificar diversos mecanismos que revelam essas consequéncias da Reforma do Estado na
educacdo brasileira. Isso se nota, por exemplo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) (Brasil, 1996), que, ao mesmo tempo que contribui para a maior
democratizagdo da educacdao e ampliacao dos direitos sociais na drea — 0 que parece ser na
contramdo dos apontamentos da Reforma —, também reforcou a centralidade das avalia¢des —
e do curriculo — como mecanismos de regulacdo da educacdo, apesar de flexibilizar a
administracao das escolas e dos sistemas (Oliveira, 2015).

Os impactos da Reforma também podem ser percebidos em politicas de
financiamento como Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e, posteriormente, do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagado
(FUNDEB)®. Ambos, apesar de contribuirem para o investimento na educag¢io a partir da
reserva de uma verba especifica e organizarem o investimento no setor (ensino fundamental
inicialmente e, depois, educagdo basica) notadamente por estados e municipios®', agiram
indiretamente no favorecimento da participacdo da iniciativa privada na educagdo. Isso

porque tais Fundos estabeleceram a possibilidade de transferéncia de verba para instituicdes

1 Apesar de essas agdes ndo contribuirem para o processo de democratizagdo da educacdo, Oliveira (2015)
afirma que essas mudangas no Brasil foram justificadas a partir de demandas populares, como a amplia¢do da
participagdo politica e da transparéncia, atrelados a uma estrutura democratica, flexivel e eficiente.

2 O Fundef ¢ um fundo instituido em 1997, que foi substituido pelo Fundeb em 2007 e reformulado em 2020.

21 O Fundeb ¢ formado a partir da arrecadacio de um percentual de diversos impostos, além de uma
complementacdo do governo federal, que posteriormente sdo redistribuidos a partir do nimero de alunos da
educacdo basica registrados no censo escolar do ano anterior, com o objetivo de para redistribuir e aumentar os
recursos da educagdo . Para saber mais acesse: http://portal.mec.gov.br/fundeb. Acesso em 07 fev. 2024.
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filantropicas sem fins lucrativos, como pode se perceber no trecho de 2007, que se manteve

na reedigdo da lei nos anos na qual foi reformulada®. Em suas palavras:

Admitir-se-4, para efeito da distribui¢ao dos recursos previstos no inciso 11
do caput do art. 60 do ADCT , em relagdo as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, o computo das matriculas efetivadas na educagdo infantil
oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos. (Brasil, 2007, art.
8°),

Além disso, as Leis do FUNDEF (Brasil, 1997) ¢ FUNDEB (Brasil, 2007) de
regulamentacdo fizeram referéncia ao que a LDB (BRASIL, 1996) indicava, em seu artigo
70, como sendo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, onde se destacam
entre clas: “uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino”; “levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino”; “concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas”; ‘“‘aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de
transporte escolar” (Brasil, 1996, art. 70, grifos nossos).

Como se nota, tais aspectos apontados na LDB (Brasil, 1996) — e retomado por outras
legislacdes —, apesar de importantes, abriram espagos diretos ou indiretos para escoamento
das verbas desses Fundos para o setor privado, seja pela possibilidade de investimento em
bolsas de estudos no setor privado, seja pela possibilidade de gastos com servigos (estudos,
pesquisas, transporte escolar etc.) e produtos (materiais didaticos) vendidos pela iniciativa
privada. Portanto, podemos compreender que a propria LDB (Brasil, 1996), que ja previa a
possibilidade de repasse de verba publica da educagdo basica para instituigdes privadas ditas
sem fins lucrativos®, também colaborava, ainda que de forma indireta, para o processo de
transferéncia de parte da responsabilidade por produtos e servigos da educagdo para a esfera
privada, ao ndo restringir o setor em que se deveria busca-los, dando margem para a educacao
se fortalecer como novo ¢ lucrativo nicho de mercado.

Assim, de acordo com Oliveira (2015), sob esse contexto, o empresariado nacional
ganhou cada vez mais espaco para influenciar nas politicas educacionais nacionais, o que
acabou por incorporar nesse campo estruturas de poder supraestatais e intraestatais. Segundo

a autora, isso faria parte de um processo de reconstru¢dao do Estado perante a sociedade civil,

22 Em 2012, foi inserida a possibilidade de transferéncia de recursos para a educagio do campo, com a proposta
da pedagogia da alternancia, e em 2020, acrescentou-se essa disposi¢do para pré-escolas que atendam criangas
de quatro e cinco anos, e para a educagdo especial. (Brasil, 2012; Brasil, 2020).

2 Vide “art. 77 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas que (...)” (Brasil, 1996).
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tornando-se um parceiro ndo monolitico, posto que carregaria diversas organizacdes e
contradigdes internas.

Apesar de parte significativa do processo de implementacdo da NGP no Brasil ter se
iniciado durante o governo de FHC, Oliveira (2015) indica que ela se manteve presente na
educagdo mesmo com a mudanca de orientacdo politica que foi implementada a partir do
inicio do governo Lula (PT). O fato de que Lula (PT) veio de uma origem muito diferente de
seus antecessores fez com que se tivessem altas expectativas de mudangas politicas; mas o
que vimos em termos da educacdo foi uma politica contraditdria, resultado das disputas
internas ao governo (Oliveira, 2015).

Sob esse contexto, uma das principais caracteristicas da NGP que foram mantidas e
aprofundadas nos governos do PT (gestdes Lula e Dilma) foram as avaliagdes em larga

escala.

A avaliagdo passou a constituir-se em um mecanismo central de regulagao,
fornecendo indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de
gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em
alguns casos até mesmo na remuneracdo dos docentes. Além, ¢é claro, de
determinar em ultima instancia os curriculos (Oliveira, 2015, pp. 639 e 640).

Essa logica ¢ baseada em uma perspectiva consumista na qual se determina quais
escolas s@o melhores a partir desses indices criados pelas avaliagdes, e além disso coloca
esses resultados como critério para a qualidade, o que compromete o direito a educacdo a
uma camada social importante (Oliveira, 2015). A autora (2015) aponta que colocar essa
centralidade nos sistemas de avaliagdo como parametro das politicas educacionais, inclusive
para destinagdo de recursos, tira o foco da discussdo sobre o direito a educacdo e legitima um
argumento puramente técnico para definir essas politicas. Dessa forma, essa busca por
resultados medidos a partir das avaliagdes em larga escala distancia a percepcao da educagao
como bem publico e direito social (Oliveira, 2015).

Apesar disso, a autora (2015) destaca que foi a partir dos anos 2000, que o Brasil
conseguiu avangar na ampliacdo do direito a educagdo, inclusive expandindo o acesso a
educagdo infantil e ao ensino médio. Todavia, nesse processo, o debate sobre o curriculo
escolar — tendo em vista sua relagdo intrinseca com os processos de avaliagdo e ranqueamento

educacional — foi permeado por disputas, tal qual o governo, abrindo espago para influéncia
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dos grupos empresariais como Todos pela Educagdo®, a Fundagdo Lemann®, entre outros,
nos resultados da politica curricular.

Destarte, com base nesse contexto geral, podemos observar que essa logica de
fortalecimento das avaliagdes em larga escala, que contribui para a padronizacdo dos
curriculos, se enquadra diretamente na implementacdo de alguns dos principios basicos da
NGP no campo da educagdo (Terto; Pereira, 2011). Uma das caracteristicas apontadas pelo
CLAD sobre a NGP ¢ a orientagdo “pelo controle dos resultados, ao invés do controle passo a
passo das normas e procedimentos” (CLAD, 1999), o que esta bastante de acordo com a
defini¢ao de Oliveira (2015) sobre o sistema de ranqueamento produzido pelas avaliagdes,
que afirma que estas servem como mecanismo de controle e regulagio para a educagdo. Terto
e Pereira (2011) destacam, portanto, que esse modelo — que se concentra no produto final e
ndo no processo — reafirma o principio da competicdo e comparacao entre as instituicdes de
ensino, consolidando uma disputa em relagdo as matriculas e reafirmando o papel da
sociedade como cliente e consumidora que, supostamente, poderia procurar o melhor servigo
de acordo com os indices observados nos rankings — o que dialoga diretamente com os

fundamentos da NGP apresentados por Dasso Junior (2014).

2.3.1. A privatizagio e o terceiro setor

Para compreendermos como o PDRAE (Brasil, 1995) fortaleceu um processo de
privatizacdo dos servigos sociais, tais como a educagdo, € relevante entendermos as
estratégias que a Reforma utilizou para descentralizar esses servicos do Estado.

De acordo com Borghi (2018), foram trés estratégias principais usadas nessa direcao,
sendo: a privatizagdo, que seria a venda direta de algo publico para o setor privado; a
terceirizagdo, que seria a transferéncia para o setor privado da operacdo de servigos publicos;
e a publicizagdo, que se caracterizaria pela transferéncia dos servigos sociais e cientificos
para o setor publico ndo-estatal. Apesar de a publicizagdo usualmente ser apresentada como

uma estratégia diferente das anteriores no tocante a sua relagdo com a iniciativa privada,

concordamos com Borghi (2018), ao classifica-la como uma forma de privatizagdao. Para

24 O Todos pela Educagdo é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos nem ligagdes partidérias e
financiada por recursos privados, que nasceu em 2006 com a missdo de “contribuir para melhorar a Educacio
Basica no Brasil”. (Todos pela Educacdo, 2023) Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/.
Acesso em: 16 jul. 2024.

% A Fundagdo Lemann é uma organizacdo filantropica, nascida em 2002, e que tem como missdo “colaborar
com pessoas e instituigdes em iniciativas de amplo impacto que garantam a aprendizagem de todos estudantes, e
engajar liderangas comprometidas em resolver desafios sociais complexos do pais". (Fundagdo Lemann, 2023).
Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 16 jul. 2024.
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tanto, basta lembrarmos que, segundo a propria autora, a LDB (Brasil, 1996) define como
educacdo publica, em seu art. 19, aquela que ¢ de propriedade, financiamento e administracao
publica. Entretanto, isso também ndo se verifica no processo de publiciza¢do da educagdo —
assim como ocorre em seu processo de privatizagdo e de terceirizagao —, na medida em que,
por meio dele, o setor privado passa a atuar na area publica, ainda que agora por meio das
chamadas parcerias.

Nesse sentido, ¢ importante entendermos alguns marcos legais que deram suporte para
a expansao desse processo no Brasil e que estdo respaldados a partir da Reforma do Estado
implantada em 1995. Um aspecto fundamental ¢ o de entendermos que, no caso da educagao,
o documento a classificou — juntamente com a pesquisa — como um dos setores que nao sao
exclusivos do estado (Brasil, 1995). Além disso, ao definir as formas de propriedades
instituindo a propriedade publica nao-estatal, a qual compde as organizagdes sem fins
lucrativos, a Reforma estabeleceu que esta seria a forma ideal para atuar nos servigos do setor
nao exclusivo (Brasil, 1995). Para tanto, a transferéncia desses servicos, de acordo com o
Plano (Brasil, 1995), ocorreria por meio do processo de publicizacdo, que permitiria sua
descentralizagdo para organizagdes sociais, ao pressupor que o setor publico ndo-estatal seria
mais eficiente. Ainda, o referido documento definiu que as organizagdes sociais seriam
entidades de direito privado que teriam autorizagdo para realizarem contratos de gestdo com o
Estado, mantendo sua autonomia financeira ¢ administrativa, desde que cumprissem os
critérios dos conselhos de administragdo. Isso, na perspectiva do documento, impediria
supostamente o processo de privatizagao.

O Plano Nacional de Publicizagdo, citado no PDRAE (Brasil, 1995) foi criado a partir
da Lei n® 9637/98 (Brasil, 1998), e qualificou como organizac¢des sociais “pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdao do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.” (Brasil, 1998, art. 1°). O
instrumento que a Lei definiu para ser utilizado para estabelecer a parceria entre o Poder
Publico e a Organizagao Social (OS), foi o contrato de gestdo, que determinaria as atribuigdes
e responsabilidades de cada um, além de ser firmado a comecar da apresentacdo de metas,
prazos ¢ meios de avaliagdo a partir de indicadores de qualidade e produtividade.

No ano seguinte, com a Lei n® 9070/99, estabeleceu-se outro tipo de entidades de
direito privado que teriam vinculo com o poder publico: as chamadas Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Seria a partir das parcerias que se

estabeleceria, portanto, uma “cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucao das
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atividades de interesse publico” (Brasil, 1999, art® 9). Da mesma forma como o vinculo com
as OS, a Lei n° 9070/99 estabeleceu a necessidade de serem firmados prazos e metas que
pudessem ser avaliados e, entdo, definidos os termos de parceria.

Nesse sentido, ¢ importante destacarmos que a utilizagdo de termos relacionados a
prazos € metas que possam ser avaliados ¢ correspondente com os principios da NGP, e
incorporam dentro dos setores sociais a busca pela produtividade e o estabelecimento de
metas e formas de avaliacdo, acoplando elementos do gerencialismo dentro desse espaco. De
acordo com Aratjo (2023), com esse processo, nao se retirou o Estado totalmente do
compromisso com educacao publica, mas alterou seu modelo de gestdo a partir da logica de
mercado, fazendo da educagdo um campo de atuagdo para o mercado.

Para compreendermos como atua a privatizacao dentro da educagdo, em especifico, e
conseguirmos demarcar a perspectiva de privatizacdo pressuposta neste trabalho, ¢ valido
retomarmos a sistematizagcdo feita por Adrido (2018), que identifica a existéncia de trés
dimensdes da privatizagdo: da gestdo, onde se encaixam a privatizagdo da gestdo das escolas
e da gestdo educacional; da oferta, que se caracteriza pelo financiamento publico a
organizacdes privadas, a oferta privada, e o subsidio a oferta; e por fim, do curriculo, a partir
da utilizagdo pelo poder publico de desenhos curriculares, tecnologias educacionais e
sistemas privados de ensino (Adrido, 2018, p. 11).

Dentre estas categorias, o vinculo estabelecido entre o poder publico e as OS e OSCIP
— definidos pelos marcos legais de 1998 e 1999 — encaixam-se no que Adrido (2018)
caracteriza como a privatizacdo da gestdo da educacdo. Esta, conforme suas palavras,
dividir-se-ia em dois processos distintos, sendo: o da gestdo educacional e o da gestdo
escolar. A privatizacdo da gestdo educacional se referiria a rede publica de ensino, em um
carater sistémico; a privatizagdo da gestdo escolar, por sua vez, diria respeito a gestdo das
escolas individualmente, onde o setor privado atuaria na definicdo das prioridades
educacionais, pensando a implantacio de sistemas, produtos e insumos -curriculares
fornecidos a partir de parcerias privadas. Segundo Adrido (2018), apesar de essas institui¢des
privadas serem sem fins lucrativos, elas atuariam em conformidade com os interesses do
mercado.

Dessa forma, partindo das concepgdes apresentadas por Adrido (2018) e Borghi
(2018), ¢ possivel percebermos que a Nova Gestdo Publica no Brasil - a partir do PDRAE
(Brasil, 1995) e de suas leis de regulamentag¢ao, como a Lei n® 9637/98 (Brasil, 1998) ¢ Lei n°
9070/99 (Brasil, 1999) - abriu margem para o processo de privatizacdo da educagao por meio

do processo de publicizacdo. Isso porque a participagao das instituigdes privadas, mesmo que
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sem fins lucrativos, na gestdo educacional e escolar, contribuem para a aplicagdo de uma
logica privatista dentro da educagdo - mesmo que essa permaneca financiada pelo Estado -,
ao mesmo tempo que desresponsabiliza o Estado da gestdo das politicas sociais, tornando-o
responsavel apenas pelo financiamento, e ndo mais pela garantia de sua finalidade publica.
Ainda, destaca-se que, para além dos processos de publicizacdo, que contribuem na
privatizagdo da gestdo, o fortalecimento da relacdo com o setor privado a partir da NGP
contribuiu para a produgdo e circulagdo de insumos curriculares privados — como materiais
didaticos, sistemas de ensino, entre outros — a serem utilizados na educacao publica, o que

caracteriza a dimensao da privatizagdo do curriculo.

2.3.2. A influéncia internacional, as agéncias multilaterais e a educacio brasileira

Ao observarmos como se desdobrou a aplicagdo da NGP nas politicas sociais no
Brasil, ¢ fundamental destacarmos que essas orientacdes que vém sendo implementadas —
com destaque para a educagdo — desde os anos 1990 e que se mantiveram nos governos
seguintes, sao diretamente influenciadas por agéncias internacionais, como o Banco Mundial
¢ a Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?.

O Banco Mundial (BM) atua nesse processo através do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), que foi fundado em 1944 com intuito de auxiliar a
reconstru¢do dos paises da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)?, por meio de
empréstimos para o setor privado. Ja a OCDE age no tema a partir do 6rgdo denominado
Dire¢do para a Educacdo, que € responsavel por fazer pesquisas nessa area (Silva, 2019).

O referido Banco, conforme Pereira (2010), cumpre o papel de atuar como formulador
de politicas e veiculador de ideias, de forma a expandir sua influéncia no cenario mundial.
Essa influéncia se manifesta a partir da sua capacidade de conceder ou bloquear empréstimos,
com a defesa dos interesses capitalistas internacionais nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, principalmente na América Latina. Embora essa agdo tivesse inicialmente
como justificativa o alivio da pobreza, ela se tornou estratégica para que o BM e o Fundo

Monetario Internacional (FMI) tornassem-se mundialmente importantes, conseguindo, dessa

% A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi fundada em 1961 é um
organismo internacional composto por diversos paises com o objetivo de construir “politicas melhores para
vidas melhores”, identificando politicas publicas que promovam igualdade. Para saber mais acesse:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/ocde/sobre-a-ocde. Acesso em 07 fev. 2024

2 A Organizagdo das Nacdes Unidas foi criada em 1945, no final da Segunda Guerra Mundial, a partir da
assinatura da Carta das Nagdes Unidas, que é considerada um tratado de direito internacional, apontando
principios internacionais. Hoje 193 paises sdo membros da ONU e participam da assembleia geral. Para saber
mais acesse: https://www.un.org/es/about-us. Acesso em 07 fev. 2024
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forma, realizar empréstimos em troca de espago na atuagao dos paises e colocando condigdes
para efetivagdo desses empréstimos, como por exemplo: a reducdo de gastos publicos, a
abertura comercial, a diminuicao das tarifas de importacao e exportacao, a abertura ao capital
estrangeiro, ou seja, a eliminacdo de intervencdes do Estado e privatizacdo dos servigos e
empresas publicas (Botiglieri; Bezerra Neto, 2020).

Segundo Botiglieri e Bezerra Neto (2020) e Cruz (2003), o BM propde reformas que
visam diminuir os gastos publicos com a educagdo®, por meio de processos como a
descentralizacdo (municipaliza¢do), transferindo responsabilidades, deixando para o governo
federal o papel de criar diretrizes. Além disso, segundo os autores, o Banco orienta a
realizacdo de parcerias publico-privadas e com ONGs, além da cobranca de taxas para o
ensino superior ¢ a instalagdo de sistemas de empréstimos. A OCDE publicou também
documentos que falam sobre a politica educacional nos paises com o objetivo de orientar
reformas que ampliem a participacdo de setores ndo estatais nos sistemas de ensino, de
acordo com o que aponta a NGP (Pereira, 2019).

De acordo com Oliveira (2015, p. 631), é possivel perceber no Brasil a aplicacdo de

alguns dos principios orientados pelos organismos como a OCDE, tais como:

[...] a dissociacdo das fungdes de execucdo e controle; a fragmentacdo das
burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usuarios; a
concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizagdo dos
servicos; o reforco das responsabilidades ¢ da autonomia dos niveis de
execucdo da acgdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo (os
chamados contratos de gestdo) fundadas na realiza¢do dos objetivos e da
avaliacdo de desempenho; a normalizacdo, via padronizacdo, das praticas
profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.

Cossio (2018) destaca que esses principios sdo correspondentes com os apontamentos
da NGP, principalmente no que diz respeito a transformagdo do papel do Estado, em suas
varias escalas, inclusive com esses organismos internacionais. Como exemplos desse
processo, a autora aponta o fortalecimento das ferramentas de regulagdo e monitoramento,
inclusive a partir de avaliagdes em larga escala internacional, como ¢ o caso do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa)* que é um estudo internacional, realizado a

cada trés anos pela OCDE.

2 No relatorio produzido pelo Banco Mundial em 2011, existe um capitulo que fala especificamente sobre o
Brasil, destacando os gastos publicos como ineficientes ¢ apontando que o fato de a maioria dos estudantes das
universidades publicas serem egressos de escolas privadas justificaria a cobranga de mensalidades de quem
supostamente poderia pagar (Céssio, 2018).

% Mais informagdes em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa.
Acesso em: 07 fev. 2024.
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No Brasil, € possivel identificar alguns exemplos dessa énfase as avaliagdes de larga
escala, dos quais Oliveira (2015) destaca a Prova Brasil, o Sistema de Avaliagcdo da Educagao
Basica (Saeb)* e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)’!. Céssio (2018), por sua vez,
destaca o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)** apontando que para o
ensino superior esse ¢ um mecanismo de ranqueamento institucional que, sob a justificativa
de transparéncia, acaba reforcando uma descredibilizacdo da administracdo que pode levar a
impactos significativos para as comunidades académicas.

Esse processo de intervencdo nas politicas educacionais dos paises, a partir desses
organismos multilaterais®>, como Banco Mundial ¢ OCDE, de acordo com Botiglieri ¢
Bezerra Neto (2020), revela a centralidade da educacdo para o enraizamento de uma politica
que interessa o capital internacional neoliberal que precisa, inclusive, da reprodu¢do da sua
mao de obra, tendo em vista sua capacidade de dar resposta as necessidades de formacao
demandadas pelas proprias contradigoes do sistema capitalista. Os autores (2020) ressaltam
que o papel de formacdo ideolodgica da educagdo € crucial para impedir contestagdes da
ordem vigente e consolidar uma logica de responsabilizagdo individual pelas condi¢des de
vida.

Uma das ferramentas que foi criada, no Brasil, a partir da orientagdo relacionada a
homogeneizagdo dos curriculos indicada por esses organismos — € que contribui com esse
objetivo de formacao ideologica e reprodugdao da mao de obra —, segundo Coéssio (2018) é a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Monica Silva (2018) afirma — respaldada no
discurso do proprio Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), instituto
que aplica essas avaliagdes no Brasil — que essa politica, que se tornou um parametro para as

avaliagdes em larga escala da educagdo basica, contribuiu diretamente para o processo de

% De acordo com o site do MEC, tanto a Prova Brasil quanto o Saeb sdo aviagdes em larga escalas
desenvolvidas pelo Inep, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino a partir de testes padronizados e
questionarios socioeconomicos. Mais informagdes em: http://portal.mec.gov.br/prova-brasil. Acesso em: 16 jul.
2024.

3 O Exame Nacional do Ensino Médio foi instituido em 1998, a principio apenas com o objetivo de avaliar o
desempenho de estudantes ao final da educacgdo basica, mas em 2009 passou a ser utilizado também como forma
de ingresso no ensino superior a partir do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) e Programa Universidade para
Todos (ProUni). Mais informagdes em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem. Acesso em: 07 fev.
2024

32 O Enade é uma prova realizada aos concluintes de graduagdo para avaliar o seu rendimento em relagdo aos
conteudos previstos nas diretrizes curriculares, além das habilidades relacionadas ao aprofundamento
profissional e a realidade brasileira e mundial. Mais informagdes em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enade. Acesso em: 16 jul.

2024.

33 Céssio (2018) nomeia esse processo de governanga educacional de forma internacional, pois nio é uma
estratégia global construida entre as nagdes, mas sim entre organismos, o que coloca o mercado e a sociedade
civil para se atuarem em uma area estratégica do Estado.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enade
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
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padronizagdo dos curriculos, criando um “cerco” em torno das escolas e dos professores. Da
mesma forma, Pereira (2019) complementa, afirmando que essa politica faz parte das
orientacdes da OCDE, destacando outra perspectiva, o fato de que a BNCC tem como
principais atores o setor privado, que aparecem como colaboradores da educagdo, mas
fortalecem o discurso da NGP sobre a incapacidade do Estado e apontando a sua
responsabilidade em apresentar formas de melhorar a eficiéncia e eficacia da educagao.

No caso da BNCC ¢ possivel identificarmos elementos determinantes para a
construgdo dessa politica desde a implementagdao da Nova Gestao Publica no Brasil. Cossio
(2018) destaca, dentre as consequéncias da NGP para a educagdo, o processo de
homogeneizagdo dos curriculos, o que se expressa na normatizacdo curricular nacional
presente na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Brasil, 1996, art. 26), que, dentre outra

coisas, indica que:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. (Brasil, 1996, art. 26).

Além de colocar elementos em relagao ao curriculo, a utilizagao do termo “clientela”
ndo nos parece despretensiosa, correspondendo a logica empresarial estabelecida pela NGP.
Entretanto, esse ponto da LDB (Brasil, 1996) foi apenas o marco inicial dentro da reforma
curricular iniciada no pais, pois, a partir de entdo, as politicas na area passaram por algumas
modificag¢des e principalmente complementagdes ao longo dos anos, ainda dentro do governo
FHC e mais adiante nos governos de Dilma Rousseff e Michel Temer, resultando na
aprovacao da BNCC — sobre a qual se discorrera na secdo a seguir. O quadro abaixo,
elaborado por Carvalho e Ramos (2022), com base em Monica Silva (2018), apresenta uma

sintese das politicas curriculares anteriores a aprovagao da Base:
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QUADRO 4 - Politicas curriculares anteriores a aprovag¢ao da Base Nacional Comum

Curricular

Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB)

1996

1998

1997 ¢ 2000

Sancionada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Lei 9.394/96

Homologada a Resolucdo CEB 2/
1998 do Conselho Nacional de
Educacio. Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental (DCNEF)

Homologada a Resolugdo 03/1998
do Conselho Nacional de
Educagdo, com base no Parecer
15/98. Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM)

1997 - MEC publica os
Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental

2000 - MEC publica os
Pardmetros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCNEM)

Governo Dilma Rousseff (PT)

Basica (DCNEB)

Homologadas com base no
PARECER CNE/CEB N° 7/2010
as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o  Ensino
Fundamental com 9 anos de
duragdo (DCNEF 9 anos)

2010 2011 2014
Homologadas com base no | Aprovado o Parecer 05/11 Altera | Aprovado o Plano Nacional de
PARECER CNE/CEB N° 4/2010 | as DCNEM. Incorpora as bases | Educagéo
as Diretrizes Curriculares | conceituais debatidas no
Nacionais Gerais da Educacdo | Seminario de 2003

Governo Michel Temer (PMDB)

2017

2018

2016
MP 746/16 Publicada em 23 de
setembro apds 11 audiéncias
publicas

Fevereiro de 2017. Aprovada no

Congresso  Nacional a Lei
13.415/17 originada na MP
746/16

MEC torna publica a primeira
versdo da BNCC do EM

Fonte: Carvalho e Ramos, 2022, p. 4

Ao longo desse periodo, as politicas curriculares tiveram relagcdes mais € menos

estreitas com as premissas da Nova Gestao Publica. No periodo de FHC, principalmente no

que diz respeito a aprovagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), era visivel uma
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influéncia direta da logica empresarial no servigo publico, apontando a necessidade da
organizagdo curricular ser constituida a partir de competéncias e habilidades de acordo com
as demandas do processo de producdo, como destaca Ferreti e Silva (2017) a partir do
documento dos PCN (2000) para o ensino médio. Entretanto, os autores (2017, p. 391)
indicam que, no governo de Dilma Rousseff, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2010)
tinham bases tedricas divergentes das politicas anteriores, que se propunham a “preparar os
jovens para a flexibilizacdo das relagdes e do mercado de trabalho”, apresentando como eixo
a integracdo curricular, propondo uma “formagao leve a compreensao critica do trabalho e da
sociedade”. Ja as medidas aprovadas durante o governo de Michel Temer, como a MP n°
746/2016 da Reforma do Ensino Médio e a BNCC retomam a no¢do mercadoldgica de
competéncias, incentivadas pelas politicas baseadas na NGP e implementadas nos anos 1990,
que estimularam uma formagdo pautada na produtividade, sujeita ao controle e guiada pelos
interesses da ldgica mercantil (Silva M., 2018).

Dessa forma, tendo identificado as origens da BNCC em politicas anteriores, € a sua
relacdo explicita com a Nova Gestdo Publica, aprofundaremos a seguir o que ¢ essa politica,
resgatando o seu processo de elaboracdo e compreendendo como se estrutura o documento

em Sl.
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3. A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A SUA INFLUENCIA NA
EDUCACAO BRASILEIRA

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018)** é um documento que foi
homologado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em duas etapas: em 2017, quando foram
aprovados os conteudos para a educacao infantil e o ensino fundamental; e, em 2018, quando
foram aprovados os conteudos para o ensino médio. De acordo com o seu texto, ¢ um
documento normativo, que define aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas ao longo
das modalidades da educacdo basica, além de ser uma politica que vai além de uma
orientacdo curricular, tendo como objetivo “superar a fragmentacdo das politicas

educacionais”, e de acordo com o seu proprio texto (Brasil, 1918, p. 8):

[...] integra a politica nacional da Educacdo Basica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e ag¢des, em ambito federal, estadual e
municipal, referentes a formagdo de professores, a avaliacdo, a elaboracdo
de conteudos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educacao.

A BNCC (Brasil, 2018) baseia-se na definicdo de dez competéncias gerais que
reunem os direitos de aprendizagem, e que devem se interrelacionar nas trés etapas da
educagdo basica. O documento (Brasil, 2018) define competéncias como a mobilizagao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver as demandas da vida no exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho, e aponta que essa concepg¢do esta alinhada a agenda
2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

Nesta secao, portanto, nos dedicamos a compreender o processo de elaboragdao do
documento da Base, assim como a estruturagdo geral do seu contetdo, para que possamos
também adentrar nas controvérsias que existem em torno da aprovagdo e do papel que essa

politica cumpre na educagao brasileira.

3.1. Elaborag¢ao da BNCC

Resgatando o processo de elaboracdo dessa politica, Koepsel et. al. (2020) retoma
que, em 2011, com a aprovagao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), ja se falava
sobre a necessidade da realizagdo de uma consulta publica nacional que elaborasse uma

proposta para as expectativas de aprendizagens tanto para o ensino fundamental quanto para

3 Utilizaremos como referéncia o documento final, publicado em 2018, que compila todos os contetdos
aprovados, mesmo para se referir aos elementos relativos ao ensino fundamental.
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o ensino médio. De acordo com os autores (2020), ainda em 2012 esse debate deixou de ser
chamado de expectativas de aprendizagens, para ser construido como um debate voltado para
os direitos de aprendizagem, em uma perspectiva de que essa seria uma forma de levar em
consideragdo o contexto socioecondmico, € ndo apenas uma expectativa em cima do aluno.

Aguiar (2018), por sua vez, indica que debates sobre a elaboragao da BNCC iniciaram
em 2014, durante o governo de Dilma Rousseff, mas que esse processo se alterou apds o seu
impeachment. Com a entrada de Michel Temer na presidéncia da republica, a comissdo de
elaboragdo da Base deixou de ter como objetivo a producdo de um documento que desse
consequéncia na concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educacao 2014 - 2024, em
torno dos direitos e objetivos da aprendizagem, e passou a ter um papel passivo diante das
definicdes do Conselho Nacional de Educacdo (Aguiar, 2018). A autora ressalta que o
processo anterior estava diretamente atrelado ao desenvolvimento das metas 2 e 3 do Plano
Nacional de Educag¢do (Brasil, 2014)*°. Inclusive, a mudanca de caréter desse processo foi tdo
significativa, que os acontecimentos anteriores ao governo de Michel Temer ndo aparecem
explicitados no site oficial da BNCC.

No periodo inicial foram identificados profissionais da educagdo voltados para
elaboragdo da primeira versdo da BNCC, colocada para consulta publica na internet em 2015.
A partir das contribui¢cdes provenientes desse processo, foi gerada uma segunda versdo que
passou por debates em seminarios realizados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educac¢do (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed). Ao
final desses seminarios, elaborou-se uma terceira versao, ja durante a gestao Temer, da qual a
etapa do ensino médio havia sido retirada, sem justificativa.

Ferreti e Silva (2017), em consonancia com Koepsel et al (2020), argumentam que a
separagdo da Base em duas etapas se deu porque a segunda versao da BNCC entrava em
conflito com o elemento central da Reforma do Ensino Médio, no que se refere a

flexibilizacdo do curriculo e implementagdo dos itinerarios formativos. Nesse sentido, era

3% Mais especificamente, Aguiar (2018, p. 17) se refere as estratégias 2.1; 3.2 € 7.1, que atribuem ao MEC a
responsabilidade de encaminhar ao CNE “diretrizes pedagogicas para a Educagdo Baésica e a base nacional
comum dos curriculos, respeitadas a diversidade regional, estadual e local.”
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necessario primeiro homologar a Lei n° 13.415/2017%, a qual regulamentou a Reforma do
Ensino Médio, a partir da MP n° 746 (Koepsel et al, 2020).

Podemos dizer que a Reforma do Ensino Médio e a BNCC estabelecem entre si uma
relagdo em que ambas dependem uma da outra. O proprio art. 36 da Reforma (Brasil, 2017,
art. 36) determina que “O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas
de ensino [...]”. Assim, a implementacdo da Reforma aparece condicionada a aprovagdo da
BNCC. Entretanto, essa relagdo ndo € apenas burocratica, mas também de contetido. Ferreti e
Silva (2017) afirmam que ambos os documentos se baseiam em uma preocupacdo com o
desempenho da educacdo brasileira nas avaliagdes internacionais. Ainda, segundo os autores,
ambos pressupdem que a educacdo ¢ um espago para a formacao de trabalhadores adaptados
a dinamica do capital neoliberal. Esses dois elementos podem ser identificados a partir do
texto de Exposicao de Motivos da Medida Provisoéria (Brasil, 2017, s.p.), onde se justifica a
Reforma a partir da necessidade de ter um curriculo que dialogue “com o setor produtivo”,
com disciplinas “alinhadas ao mundo do trabalho”, usando como referéncia as
“recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia - Unicef”?.

Segundo Ferreti e Silva (2017), a Reforma do Ensino Médio foi apresentada como
Medida Provisoria pouco mais de 20 dias depois da posse de Michel Temer como presidente
da republica, com o objetivo, de acordo com Monica Silva (2018), de influenciar na
organizacao curricular, além do financiamento publico dessa etapa. Sobre isso, € importante
considerarmos que, para Cunha (2017), essa Reforma pode ser considerada uma reedi¢ao das
politicas implementadas por Fernando Henrique Cardoso. Conforme o autor, Maria Helena
Guimaraes Castro, secretaria geral do MEC no periodo da aprovacdo da Reforma do Ensino
Meédio, ocupava a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), durante o governo de FHC. O fato ¢ que a politica de FHC para o ensino médio

também era pautada pela perspectiva de que a educacdo bésica passasse pelas transformacgdes

3% As principais alteragdes propostas pela Reforma do Ensino Médio foram: aumento da carga horaria; a inclusdo
da BNCC como definidora dos objetivos e direitos de aprendizagem nas areas de conhecimento linguagens e
suas tecnologias, matemadtica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e
sociais aplicadas, com a inclusdo de estudos e praticas de educagdo fisica, arte, sociologia e filosofia; o
apontamento da parte diversificada, contemplada pelos itinerarios formativos do curriculo ser responsabilidade
de cada sistema de ensino, sendo um deles o de formagao técnica e profissional; a possibilidade de parcerias
com instituigdes privadas e inclusive a distdncia para o cumprimento das exigéncias; a possibilidade de
profissionais com notorio saber misturarem contetidos de araras relacionadas com sua formagéo (Brasil, 2017).
37 E possivel identificarmos que a base da apresentacio dessa Reforma ¢, portanto, a necessidade de alinhar o
curriculo com o setor produtivo, o mundo do trabalho, a partir de um processo de flexibilizacdo. No por acaso,
como referéncias para apresentar essas recomendagdes, eles se utilizam de instituigdes como a Fundagao Victor
Civita, o Banco Mundial e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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do mundo do trabalho relacionando-a diretamente com os arranjos internacionais (Ferreti;
Silva, 2017).

A terceira versdo da BNCC sem a etapa do ensino médio passou entdao por audiéncias
publicas regionais, recebendo contribuicdes, que, em seguida, foram entregues ao MEC,
entdo responsavel pela elabora¢ao do documento final.

Entretanto, além de um processo célere, Aguiar (2018) destaca que diversos
elementos apontados nas audiéncias ndo foram incorporados ao documento final. Assim,
Aguiar (2018) defende que a homologa¢do da BNCC foi uma contrarreforma do governo
Temer, pois se apresentou na contramao das politicas de viés democratico e popular do

periodo anterior, que permitiram avangos nos direitos educacionais.

3.2 Sujeitos envolvidos e debates do periodo de elaboracao

No intuito de compreendermos a elaboragdo dessa politica, achamos relevante
destacar os agentes que se envolveram nesse processo. Isso porque, segundo Dourado e
Siqueira (2019, p. 296, grifo do original), a Base ndo pode ser apreendida apenas por sua
logica impositiva que atuou “de ‘cima para baixo e de fora para dentro’, mas, sim, pela forga
que operou por ‘dentro’ e do lugar que ocupam parte de seus idealizadores”. Sob essa
perspectiva, Michetti (2020) nos ajuda a caracterizar esses idealizadores em dois grupos: um,
com uma posi¢ao privilegiada nos debates, tendo mais influéncia para a construgdo do texto
final; outro, com uma posi¢ao nio dominante.

De acordo com o autor (2020), dentro dos que tiveram uma posi¢cdo privilegiada,
destacam-se tanto alguns grupos de carater publico, como outros de carater privado ou de
parceria com esse setor. Entre aqueles que correspondem a esfera publica, temos o Ministério
da Educacao (MEC), representante da esfera federal - encabecada desde meados de 2016,
como visto, pelas indicagdes do entdo presidente Michel Temer: que representou um projeto
(de governo e de poder) com énfase conservadora e privatista para o Brasil, inclusive para o
setor educacional, atuando por meio de “movimentos de regulagdo, organizacdo e gestdo”,
como “um novo tipo de gerencialismo na educagdo em que a gestdo do curriculo” se
apresentou como um “objeto central” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 296).

Entre os representantes do ambito estadual, temos o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed), e, do ambito municipal, temos a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime). O Consed e a Undime tém, de acordo com seus sifes

oficiais (Conselho Nacional de Secretirios de Educagdo, 2024; Unido dos Dirigentes
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Municipais de Educacdo, 2024)%, papel de articulagio dos secretarios estaduais e dos
dirigentes municipais de ensino para promocao da integra¢ao, colaboragdo e participacdo nos
debates nacionais sobre as politicas educacionais. Nada obstante, segundo Michetti (2020),
apesar de ambos serem exemplos de associagdes que atuam com a legitimagdo da esfera
publica (pela integracdo dos secretarios ou dos dirigentes educacionais), eles se articulam
com o setor privado, estabelecendo parcerias com representantes empresariais como as
Fundagdes: Victor Civita, Lemann e Itau Social (Consed, 2024; Undime, 2024).

Ainda nesse espacgo privilegiado, temos o Conselho Nacional de Educagao (CNE) e o
Forum Nacional de Educagdo (FNE), tratando-se de institui¢des de interlocucdo entre a
sociedade civil e o estado, que tém parte de seus membros escolhida diretamente por
entidades da sociedade civil relacionadas a educagdo (Michetti, 2020). Todavia, é importante
destacarmos que, segundo Mendonga (2018, p. 36), no caso especifico do CNE, este
praticamente abdicou, durante o processo, “de seu papel de 6rgao de Estado” — papel
autonomo lhe dado pela legislagdo —, “assumindo fun¢do de orgdo de governo,
apequenando-se, portanto”.

Também no campo de atuacdo privilegiada podem ser destacadas as associagdes civis
chamadas de sem fins lucrativos (Michetti, 2020), com énfase para o Movimento pela Base
(MpB) que, de acordo com seu site (Movimento pela Base, 2024)*°, é um grupo que surgiu
em 2013 com objetivo anunciado de fazer uma discussdo sobre uma base curricular que
promovesse igualdade®’; e o Todos pela Educagio (TpE), que, segundo seu sife oficial (Todos
pela Educacdo, 2024)*, nasceu em 2006, sendo uma organizag¢do da sociedade civil
suprapartidaria e independente com a missdo declarada de contribuir para melhorar a
educacdo basica no Brasil*. Apesar de serem entendidos como grupos sem fins lucrativos,

Costola e Borghi (2018, p. 1315) explicam, a partir do caso do MpB, que eles lucram

3% Saiba mais em: https://undime.org.br/; https://www.consed.org.br/. Acesso em:

¥Saiba mais em: https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 16 jul. 2024,

40 Costola (2021) destaca ainda que, apesar de ser um Movimento que diz ser apoiado por instituicdes da area de
educagdo e que supostamente defendem uma educagdo publica de qualidade, boa parte dos membros de seu
conselho ndo tem formacdo nessa area, mas sim relacionada aos ramos da economia, da gestdo empresarial,
dentre outros. No mapeamento dos parceiros do MpB a autora (2021) destaca que, a despeito de ser financiado
por organizagdes privadas, também tem entre seus membros diversos representantes de diferentes esferas do
governo, sobretudo a partir de 2016, uma questdo também abordada por D’avila (2018) demonstrando que, em
alguns momentos, esses agentes privados em funcdes publicas desempenham suas fun¢des no governo,
definindo a politica educacional, mas lembra que, quando ndo estdo nessas fungdes, eles atuam nas suas
organizagdes privadas, realizando, por vezes, simultaneamente as duas fungdes: na esfera administrativa do
governo e na representacdo de suas instituigdes privadas.

#1Saiba mais em: https:/todospelaeducacao.org.br/. Acesso em:

“Um elemento sobre o Todos pela Educagio (TpE) que dialoga com o nosso objeto é a Fundagio Victor Civita,
que tem uma relago direta com a Somos Educagdo, sendo identificada por Peroni, Caetano e Lima (2017) como
parceira desse grupo.



https://todospelaeducacao.org.br/
https://movimentopelabase.org.br/
https://undime.org.br/
https://www.consed.org.br/
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[...] com as reformas educacionais, seja no ambito das editoras dos livros
didaticos; na formagdo inicial e continuada de professores; nas avaliagdes
externas; ou no ambito das empresas que visam ter mao de obra barata, com
pouca qualificagdo, mas com competéncia produtiva; ou ainda nos diversos
outros setores do capital financeiro, como o Banco Mundial, que investem
em modelos educacionais do tipo (UNESCO, 1990), atuando na educacdo
pela disputa de orgamento.

Ainda no que diz respeito aos agentes envolvidos no processo de elaboracao da Base,
Michetti (2020) apresenta aqueles que nao tiveram posicio dominante nesse processo,
como foi o caso da Associagdo Nacional de Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Educagdo (ANPEd), que ¢ uma entidade que congrega professores,
pesquisadores e estudantes vinculados aos programas de pds-graduagdo em educagdo; a
Campanha Nacional de Direito a Educagao (CNDE), que ¢ um movimento amplo, que tem
como objetivo atuar na ampliacdo das politicas educacionais, visando o direito a educacdo
publica gratuita, inclusive, laica e de qualidade.

Se enquadram nessa categoria também as organizagdes sindicais relacionadas a
educagdo que participaram dos debates, como ¢ o caso da Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE), sendo que o Andes representa apenas os docentes das
instituicdes de ensino superior, enquanto a CNTE atua como um conglomerado de diferentes
sindicatos relacionados a educagdo do Brasil inteiro (Michetti, 2020).

Assim, ¢ possivel identificarmos que a constru¢do do documento foi permeada por
interesses muito heterogéneos, representados pelos diferentes sujeitos que participaram do
processo. Entretanto, também observamos que, apesar disso, alguns grupos tiveram maior
capacidade de influéncia. E critica a percepgdo, nesse sentido, de que uma boa parte dos
sujeitos mais diretamente afetados pela politica, como professores da educagdo basica,
gestores e estudantes, ndo foi efetivamente considerada, e, quando foi, estava em posi¢des
menos dominantes no processo de discussdo, conforme indica Michetti (2020). Enquanto
1sso, grupos privados compostos por membros que ndo estdo envolvidos com a educacao — ao
menos teoricamente —, como foi o caso do Todos pela Educagdo e o Movimento Pela Base,
tiveram uma posic¢ao privilegiada no processo, o que revela o interesse de tais grupos com a
tematica.

Nesse sentido, a participagdo desses agentes privados no processo de elaboracao foi
sistematizada por Michetti (2020) como uma das categorias de criticas ao processo de

elaboracdo da Base. O autor (2020) destaca que essas criticas versavam principalmente sobre
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o espaco privilegiado do setor privado que se utilizaria dessa aparéncia de “sociedade civil” —
como exemplo do Movimento pela Base e Todos pela Educacao — para influenciar nos rumos
da educacdo. Nesse sentido, a influéncia desses grupos ndo seria desinteressada, como
confirmam Costola e Borghi (2018, p. 1315), que destacam, por exemplo, que a participacao
do MpB tinha o intuito de fortalecer “escolas de cunho tecnicista, produzindo um
conhecimento instrumental baseado apenas na racionalidade e produtividade”. Para entender
a centralidade que teve a participagdo dos agentes privados nesse processo, D’avila (2018)
compara essa atuacao com a das universidades na elabora¢do do documento, e constata que:
na primeira versdo, participaram 38 universidades; na segunda, atuaram 36; na terceira
versdo, que foi a versdo final, essa participagdo ndo foi sequer mencionada. Vale lembrarmos
que, enquanto isso, na analise da composi¢cdo dos membros do MpB, Costola e Borghi (2015)
revelam que poucos eram efetivamente os grupos envolvidos com a educagdo, mas, sim,
sujeitos ligados a instituigdes do mercado financeiro.

Outra critica presente na constru¢do da BNCC, segundo Michetti (2020) e sinalizada
também por Dourado e Siqueira (2019), foi relativa ao processo antidemocratico de sua
elaboragdo. Segundo os autores, os debates teriam sido apenas protocolares e as criticas ndo
teriam sido consideradas no documento final. Aguiar (2018) ratifica essa posi¢do, apontando
que foi um processo verticalizado e acelerado, sem tempo para o debate necessario.
Conforme a CNTE e a ANPEd (Andrade, 2020), no processo de constru¢do da BNCC, foram
adotadas estratégias antidemocraticas para finalizagdo do documento, com a interrup¢ao de
audiéncias publicas, bem como com a aprovacao de um documento final contrario ao que era
indicado pelos especialistas da area. E importante percebermos isso para compreendermos
que, mesmo que tenha sido um processo que envolveu diferentes sujeitos, as posicdes de cada
grupo nao foram igualmente representadas no documento final da Base, como ¢ o exemplo
citado por Aguiar (2018), que indica que elementos relacionados a questdes voltadas para as
populacdes indigenas, assim como relacionadas as tecnologias digitais, alvos de criticas
durantes os debates, ndo foram incorporados.

Por outro lado, no aspecto das defesas, Ferreti e Silva (2017) destacam que alguns dos
principais argumentos favoraveis a aprovagao da BNCC se concentram nos resultados do
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que indicavam baixo desempenho
em Lingua Portuguesa e Matematica. Como explica D’avila (2018, p. 78), esse discurso que
critica a educacdo a partir dos seus indices leva usualmente a culpabilizacdo do Estado pela

ndo resolucdo dos “problemas relacionados a qualidade da educacdo”, servindo para justificar
9
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“a necessidade dos empresarios por meio de iniciativas publico-privadas investirem na
melhoria do ensino”, como forma de combater os indices de evasdo escolar.

Tais argumentos para a aprovagdo da Base foram sustentados por outros, como por
exemplo: o de que a carga unificada curricular existente era excessiva e gerava desinteresse
dos alunos, exigindo um curriculo mais flexivel; ou de que baixo ingresso no ensino superior
e no mercado de trabalho justificavam a criacdo do itinerario de “formacdo técnica
profissional” (Ferreti e Silva, 2017, p. 394). Andrade (2020, p. 121) lembra ainda que
também as legislacdes anteriores foram resgatadas para justificar a necessidade da Base, que,
sob essa perspectiva, trataria tdo somente de:

[...] uma exigéncia legal posta pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL,1988), pela LDBEN (BRASIL, 1996), pelas DCNEB (BRASIL,
2013) e pelo PNE (2014-2024), que a definiu como estratégia para alcancar
as metas de universalizagdo do Ensino Fundamental e Médio, de fomento a
qualidade da educagdo basica e de estabelecer a politica nacional de
formacao dos profissionais da educagdo (metas 2, 3, 7 e 15).

Entretanto, como lembra Michetti (2020), uma das criticas a aprovagdo do documento
da Base estava exatamente relacionada a existéncia de outros documentos que, por si, ja
supriam sua necessidade, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica
e para o Ensino Médio (DCNEM), por exemplo. A ANPEd, em nota divulgada em 2018
sobre a BNCC, dizia que o CNE deveria ter reafirmado o papel das DCNEM, pois elas ja
contribuiriam para a formulagcdo de propostas pedagdgicas que consideram a diversidade e
colaboram para o desenvolvimento humano (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos
Graduagio em Educagio, 2024)*.

Por fim, a ultima categoria de criticas a Base sistematizada por Michetti (2020) sdo
aquelas que, apesar de concordarem com sua necessidade, questionam alguns aspectos seus,
como: o conteido e a estrutura; os agentes que protagonizaram a sua construcdo; € o seu
processo de elaboracdo. No que diz respeito a critica do seu conteudo, existia uma
contraposi¢cdo forte a concep¢do de competéncias presentes no documento, que, de acordo
com Monica Silva (2018), reforgaria um método de educacdo instrumental, com a formacao
voltada para o mercado de trabalho. Segundo Farias, Rufato e Ruiz (2023), a educagdo
baseada nas competéncias e habilidades fortaleceria uma educagdo flexibilizada, orientada
pelas tendéncias neoliberais defendidas pelos organismos internacionais, com foco em

atender as demandas do mercado profissional.

43 Para saber mais acesse:
http://www.anped.org.br/news/nota-anped-proposta-de-bncc-do-ensino-medio-alguns-pontos-para-o-debate
Acesso em: 18 jul. 2024
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Monica Silva (2018) explica que essa nog¢ao de competéncias vem sendo
implementada no Brasil desde os anos 1990, e foi resgatada na BNCC com o objetivo de
fortalecer uma formagdo de carater instrumental, sujeita ao controle pela mensuracao de seus
resultados. Conforme Dourado e Siqueira (2019, p. 296), esse “movimento em defesa das
competéncias”, sob esse viés mercadoldgico, “nao € algo novo na historia da educacao”, mas

vem se consolidando, hé tempos,

[...] nos principios defendidos pelos Organismos Internacionais (OCDE,
BANCO MUNDIAL, UNESCO, CEPAL). Remonta e retrocede aquilo que
ja foi criticado pela educagao brasileira: a Teoria do Capital Humano (1950)
e Conferéncia Mundial Sobre Educa¢ao para Todos Jomtien, Tailandia
(1990), em seu documento ‘Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (NEBAS)’.

Assim, ao analisarmos as defesas em torno da aprovagdo da BNCC, e os debates e
criticas que o documento recebeu, ¢ notavel a relevancia que ele tem sobre a educagdo e,
portanto, os diferentes interesses que existiam em torno dele. Sendo assim, identificamos, a
partir da literatura sobre o tema, que alguns dos argumentos favoraveis retomam concepgdes
relacionadas a uma educacao tecnicista e flexivel, que culpabiliza o Estado pelos problemas
educacionais apresentando a iniciativa privada como solucdo, parecem indicar que existia

interesses ideologicos (governamentais € de mercado) por tras da construcao dessa politica.

3.3. Conteudo geral e concepcio de educacio

O documento da BNCC (Brasil, 2018) organiza-se basicamente a partir da introducao,
na qual também faz a apresentacdo de competéncias gerais para a educacao basica. Depois
apresenta os direitos de aprendizagem e desenvolvimento para a educagdo infantil e indica as
competéncias especificas para cada uma das areas das etapas do ensino fundamental e médio.

Por sua introdugdo, notamos que se trata de um documento de carater normativo, que
define aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas ao longo de todas as etapas da
educagdo basica (Brasil, 2018). Nesse sentido, o primeiro destaque € a apresentacao das dez
competéncias gerais da educagdo basica, das quais enfatizamos: a necessidade de utilizar os
conhecimentos para a “colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva”; utilizar a abordagem cientifica para “formular e resolver problemas e criar
solugdes”; utilizar da comunicacdo para “resolver problemas e exercer protagonismo e

autoria na vida pessoal e coletiva.”; valorizar e se apropriar das relagdes do mundo do
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trabalho de forma alinhada ao exercicio da cidadania; ter a capacidade de lidar com a suas
emocdes, exercitando empatia e a resolugdo de conflitos e agir com ‘“autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagao” (Brasil, 2018, p. 9 ¢ 10).

No que diz respeito aos marcos legais que o embasam, o texto resgata algumas
legislagdes, como por exemplo, a Constituicao Federal (Brasil, 1988, art. n°® 205), que institui
a educagdo como um direito para o desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho (Brasil, 2018). Destaca também a LDB de 1996 (Brasil, 1996,
art. n° 26), com sua determinagdo de que os curriculos da educacao basica tenham uma base
nacional comum a ser complementada com uma parte diversificada, além de ressaltar a
alteragdo de seu art. n® 35, a partir da Lei n® 13.415/2017*, que aponta a BNCC como
definidora de direitos e objetivos de aprendizagem (Brasil, 2018).

Outro elemento importante da introdugdo do documento ¢ a indicacdo dos
fundamentos pedagogicos da BNCC, que sdao o foco no desenvolvimento de competéncias e
do compromisso com a educagdo integral. O texto aponta que o enfoque que utiliza no que
diz respeito as competéncias ¢ o0 mesmo que vem sendo usado nas avaliagdes internacionais,
como o Pisa — que € organizado pela OCDE — e o Laboratorio Latino-americano de Avaliagdo
da Qualidade da Educacdo para a América Latina, instituido pela UNESCO (Brasil, 2018). O
documento complementa sinalizando que essa perspectiva indica que os alunos ndo devem
apenas "saber" na constru¢do do conhecimento e habilidades, mas também devem "saber
fazer", o que se reflete na necessidade de aplicar esses conhecimentos e habilidades na
resolucdo de problemas da vida cotidiana (Brasil, 2018, p. 13). J& no que diz respeito a
questdo da educacdo integral, explicita que a educacdo basica deve se pautar pela formacao e
desenvolvimento humano global, e que, nessa perspectiva, ela assume uma visao plural e
integral da formacdo. Ressalta que o conceito de educacdo integral vai além da jornada
escolar, e que se refere a construgdo de “processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também,
com os desafios da sociedade contemporanea” (Brasil, 2018, p. 14).

Em seguida, o documento faz uma explicagio geral de sua estrutura e o
desenvolvimento das etapas da educacdo basica, que sdo compostas pelas cinco areas do

conhecimento, nas quais cada uma contém suas competéncias especificas da area, ¢ as

4 Art. n° 35 - A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de aprendizagem do ensino
médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: I -
linguagens e suas tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.
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competéncias especificas dos componentes curriculares nas areas que abrigam mais de um,
como ¢ o caso Linguagens e Ciéncias Humanas (Brasil, 2018). Assim, essas competéncias
sdo desdobradas em unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades, identificados
individualmente por um cédigo alfanumérico (Brasil, 2018).

Toda essa estruturacdo do documento por meio da definicdo de competéncias gerais e
especificas, das areas e dos componentes curriculares, revela sua intencionalidade de fazer da
BNCC a referéncia para operacionalizagdo do ensino em sala de aula e, por conseguinte,
torna-lo observavel pelo desenvolvimento das competéncias a serem verificadas nas
avaliagcdes padronizadas. Segundo Vanessa Silva (2018), isso indica um retorno de uma
logica que converte o conhecimento em um dado quantitativo, mensuravel, além de criar um
cerco que ¢ baseado na necessidade de obter bons resultados nas provas padronizadas,
focadas na parte unificada do curriculo, fazendo com que o espaco para a parte diversificada

fique cada vez menor. Freitas (2017, s.p.) acrescenta que:

Este desenvolvimento permite que os detentores destes “sistemas
personalizados de aprendizagem” transformem as escolas publicas em uma
atividade comercial baseada em “franquias” (tipo McDonalds) através de
processos de terceirizacdo de gestdo (cadeias de escolas charters, p. ex.) e
outros.

A etapa do ensino médio tem um elemento que difere do ensino fundamental que sdo
os itinerarios formativos, que, de acordo com o documento (Brasil, 2018, p. 477, grifo nosso),
sdo “estratégicos para a flexibiliza¢do da organizacao curricular do Ensino Médio”, e podem
ser estruturados com foco em alguma éarea do conhecimento (linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e
suas tecnologias), na formagao técnica e profissional, ou integrando areas distintas.

Vale ressaltar que a flexibilizagdo ¢ um conceito que permeia a se¢do do documento
relativa a etapa do ensino médio em diversos momentos. Sobre esse aspecto, Silva (2019)
enfatiza que, embora esse termo sugira autonomia e liberdade, pode significar também a
desregulamentacdo, precarizacdo, além de remeter as caracteristicas inerentes ao mundo do
trabalho na atualidade. De outro lado, abre espaco para a proliferacdo de um ensino médio
desigual para os alunos das diferentes escolas, sujeitos as condi¢des ou falta de condigdes
materiais e humanas das redes, para a oferta das diferentes dreas do conhecimento (Silva,
2019).

Os fitinerdrios formativos também sdo considerados elementos fundamentais desta

etapa, e chamam atencdo, pois sdao respaldados na possibilidade indicada pela Medida
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Provisoria n® 746, da Reforma do Ensino Médio, que indica a viabilidade de transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada, para que sejam feitas parcerias publico-privadas
para a implementagdo do itinerario de formagao técnica e profissional (Brasil, 2016). Sobre

esse aspecto, Monica Silva (2018, p.5) complementa:

Além disso, foi incluida a possibilidade de que os sistemas de ensino
firmem convénios com instituigdes de educagdo a distdncia com vistas a
oferta de cursos que serdo integralizados na carga hordria total do ensino
médio. Neste aspecto se faz presente também a mercantilizagdo da educagao
basica, que passa a compor ndo apenas a definicdo das finalidades e
concepgoes que orientam os processos formativos escolares, mas também o
financiamento publico para a oferta privada da educagdo por meio da
Educagdo a Distancia (EaD) e da oferta do itinerario de formacao técnica e
profissional.

Farias, Rufato e Ruiz (2023) destacam que essas parcerias fazem parte de um modelo
educacional internacional que vé a terceirizagcdo da producdo e comercializacdo de materiais
didaticos vendendo como uma facilidade, mas que na pratica retira a autonomia docente, a
partir da utilizacdo dos sistemas apostilados para controlar a gestdo educacional. Caetano
(2020) complementa identificando que, dessa forma, a educagao se torna um grande mercado
onde tudo se compra e tudo se vende. Ainda, identifica que a aprovacdo da BNCC abriu
espaco para que as escolas publicas contratem servigos privados, pois a Base demanda
répidas “mudangas estruturais nos processos pedagogicos”, levando o setor publico a buscar
servigos privados, como, por exemplo, a formacao de professores a partir dos contetdos da
BNCC, assessoria para reelabora¢do dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPPs)* das escolas e
dos curriculos, entre outros. Assim, destacamos a percep¢ao apresentada por Vanessa Silva
(2018), que aponta que os interesses do setor privado na BNCC se baseiam em um objetivo
de curto prazo — que se relaciona com a expansdo de mercado, a partir da reelaboracao de
materiais didaticos, constru¢do de contetidos voltados para os testes padronizados — e outro
de longo prazo — direcionado ao processo de formacdo de mdo de obra moldada a partir de
uma visdo de mundo.

Dessa forma, resgatando esse seu historico de elabora¢ao, compreendendo os sujeitos
envolvidos ¢ os debates em torno da sua constru¢ao, bem como os principais fundamentos
pedagogicos abordados no documento, conseguimos identificar que se trata de uma politica
que influencia a educacdo escolar, sobretudo em sua dimensdo curricular. Além da relacdo

estreita que se nota do setor privado no processo de elaboracdo desse documento,

4 De acordo com a LDB (Brasil, 1996), os projetos politico pedagdgicos devem nortear as agdes pedagdgicas
de cada instituig@o.
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consideramos que ele abriu mais espago para atuacdo de mercado desses grupos,
principalmente na producdo de materiais didaticos, e na formagdo inicial e continuada de

professores.
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4. SOMOS EDUCACAO: O BRACO DE ATUACAO DA KROTON/COGNA NA
EDUCACAO BASICA

A Kroton/Cogna ¢ uma holding que divide sua atua¢do em diversas subsidiarias, entre
elas, a Somos Educacdo ¢ a responsavel pelos produtos relacionados a educacdo basica. A
Somos se apresenta em seu site como “um dos principais grupos de educacdao basica do
Brasil”, atuando como parceira integral da escola (Somos Educagdo, 2024). Descreve que sua
missdo enquanto empresa ¢ “transformar o ecossistema das escolas privadas, unindo educagao
e gestdo de alta qualidade por meio da neurociéncia e tecnologia em larga escala, além de
liderar as escolas no processo de transformacgao digital”, com vistas a ser “o principal agente
da reinven¢do da educacdo para a escola e o aluno do século XXI” (Somos Educacdo, 2024).

Nesse sentido, a Somos ressalta em seu trabalho a oferta do que chama de “solucdes
educacionais”, identificadas por ele como a ferramenta fundamental de sua colaboragao para a
melhoria e avanco da educagdao (Somos Educacdo, 2024), sob a perspectiva dos seguintes
valores: “Autonomia e Apoio; Bem-Estar; Inovacdo; Exceléncia; Lideranga” (Somos
Educagao, 2024).

Para compreendermos o que ¢ a Somos Educacdo hoje e sua dimensdo para a
educagdo brasileira, ¢ relevante entender alguns aspectos essenciais, como: a) sua historia, que
se inicia dentro do Grupo Abril, do qual posteriormente se separou, resultando na compra
feita pela Kroton/Cogna; b) seus produtos, que representam uma grande variedade de
materiais voltados para todos os setores da educagdo, desde implementagdo de escolas
proprias, sistemas de ensino, plataformas digitais, entre outros. c¢) suas acdes enquanto
Instituto Somos, que ¢ por onde ela consegue agir no plano da participagdo social, a partir de

uma organizag¢do sem fins lucrativos. E sobre esses aspectos que discutiremos a seguir.

4.1. Historico

A histéria da Somos Educacdo originou-se no Grupo Abril, que iniciou a sua atuacao
na educacdo brasileira muito antes da fundagdo dessa corporacdo. De acordo com Galzerano
(2016), o Grupo se estabeleceu nessa area em 1960 com a producdo de materiais didaticos

para o Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢do*®, expandindo seu investimento em 2004 na

% O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdio (MOBRAL) foi um programa de alfabetizagdo de adultos vinculado
ao Ministério da Educagdo, criado em 1967, ou seja, durante a ditadura militar e, portanto, condizente
ideologicamente ao regime. Para saber mais acesse:
http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/66-filme/191-mobral.html. Acesso em: 16 jul. 2024.
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compra das editoras Atica e Scipione e com o langamento de um sistema de ensino proprio, o
Sistema Ser de Ensino. Para além dos produtos voltados para educacio, o Grupo também ja
tinha atuacdes sociais com esse direcionamento a partir da Fundagdo Victor Civita, que se

apresenta em seu site institucional como:

[...] uma entidade sem fins lucrativos, focada na melhoria da Educacdo, por
meio da valorizagdo de bons professores e incentivo ao trabalho docente.
Fundada em 1985, tem como principal iniciativa o Prémio Educador Nota 10,
que reconhece professores da Educagdo Infantil ao Ensino Médio e também
coordenadores pedagogicos e gestores escolares de escolas publicas e privadas
de todo o pais. (Fundagao Victor Civita, 2023)

A primeira iniciativa dessa Fundagdo foi a criagdo da revista Nova Escola, que
apresentava em seu primeiro editorial o objetivo de fornecer informagdes e valorizar as
professoras, integrando-as as mudancas do pais (Fundacdo Victor Civita, 2023). Para expandir
o alcance da revista, a Fundagdo realizou um acordo com o Ministério da Educacao que fez
com que todas as escolas de 1° grau recebessem as edi¢des da revista (Fundagao Victor Civita,
2023).

Assim, o Grupo Abril entende que sua principal iniciativa nesse processo foi a criacao
do Prémio Educador Nota 10, que teve sua primeira edicdo em 1998, sob o argumento de que
a valorizagdo da profissao docente seria determinante para a garantia de uma educacao de
qualidade. A cria¢do do prémio teve o intuito declarado de destacar praticas em sala de aula,
consideradas exemplares sob a perspectiva do Grupo, dando espago a elas na revista Nova
Escola, que, nesse mesmo periodo, passou a ser langada também em formato digital
(Fundagao Victor Civita, 2023).

Até 2010, a atuacdo da Abril na area da educacdo se deu ainda por dentro do proprio
Grupo. Segundo Galzerano (2016), o site da Abril Educagdo®’ dizia que a partir desse periodo,
criou-se a Abril Educagdo, que reunia os empreendimentos relacionados a educacio e que
comegou a atuar separadamente do Grupo Abril, com o foco na educagdo basica e
pré-universitaria para atender escolas publicas e privadas. J4 em 2011, a Abril Educagdo
tornou-se uma empresa de capital aberto, ainda com a Familia Civita (dona do Grupo Abril)
como maior acionista. Entretanto, o cenario mudou em 2015 quando a Tarpon®® comprou as
acoes da familia, assumindo entdo o controle da empresa e mudando o seu nome para Somos

Educacdo. Galzerano (2016), entretanto, destaca que, apesar de isso marcar a saida do Grupo

47 O antigo site da Abril Educacio utilizado na referida pesquisa foi descontinuado, e essas informacdes nio
constam no atual site do Grupo Abril, Somos Educagido ou Cogna.

8 A Tarpon é uma gestora de investimentos, fundada em 2002, e atua em investimentos de diversos segmentos
no Brasil. Para saber mais acesse: https://www.tarponcapital.com.br/. Acesso em: 07 fev. de 2024
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Abril do ramo da educacdo dentro do seu portfolio, ele seguiu atuante a partir da Fundagao
Victor Civita e de suas iniciativas. Vale destacar que essa compra da Abril Educagdo pela
Tarpon — uma gestora de investimentos que atua em setores muito diversos, desde alimenticio,
financeiro, construcdo civil, energético, entre outros — com parte significativa dos seus
investidores sendo de fora do Brasil, demonstra a visdo da educagdo como um negbcio
internacionalmente lucrativo, seja para as companhias ou para os acionistas (Galzerano,
2016).

Alguns anos depois, em 2018, a Somos foi comprada pela Kroton Educacional, o que
foi uma movimentacdo de mercado da empresa que tinha grande parte da sua atuacdo no
ensino superior, ampliando significativamente o investimento da Kroton no setor da educagao
basica (G1, 2023)*. Leher (2021) identifica que essa movimenta¢do da Kroton em dire¢do a
educagdo basica foi consequéncia do que ele caracteriza como crise do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)*, em conjunto com a aprovagdo da
Emenda Constitucional n°® 95, que definiu um teto para os gastos em satude e educagio, tendo
consequéncias no potencial de crescimento do ensino superior. Além disso, Chaves, Camargo
e Sousa (2023) explicam também que esse deslocamento de interesse para a educagao basica
se deu porque esse nivel de ensino ¢ um terreno fértil para a iniciativa privada ao apresentar
ciclos letivos mais longos que o ensino superior € envolver um numero muito maior de
alunos. Ainda, Almeida (2022) coloca um tultimo elemento para essa guinada, que foi a
negativa do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em relagao a compra da
Estacio de S4, que foi justificada pelo potencial anticompetitivo dessa movimentagao.

A Kroton, por sua vez, foi fundada em 1966 em Belo Horizonte - MG, e comegou
como uma empresa de cursinhos pré-vestibulares, o Pitadgoras, e menos de dez anos depois,
tornou-se uma rede de escolas, que chegou a dirigir institui¢des similares no Iraque e na
Mauritania nos anos 1980, e chegou aos anos 1990 com 106 escolas associadas (Kroton,
2023). Para mencionar sua influéncia, inclusive no ambito da politica, um elemento
interessante € que um dos socios fundadores da Kroton (Pitdgoras a época) foi o secretario da
Reforma Administrativa e Desburocratizagdo durante uma gestdo do governo de Minas

Gerais, e secretario da educacdo em outra (Almeida, 2022). Além da influéncia na politica

Para saber mais acesse:
https://g1.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-46-bilhoes.ghtml. Acesso
em: 16 jul. 2024.
% De acordo com Leher (2021), o FIES ja chegou a representar 40% do faturamento da Kroton, sendo portanto
uma fonte de renda muito relevante para o grupo, o que justifica que no momento em que essa politica perde
forga, como ocorreu a partir de 2016 em que a politica passou a representar em torno de 14%, se faga necessario
reavaliar os seus investimentos.
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local, a Rede Pitagoras foi objeto de estudo’’ do Banco Mundial em 2002, que realizou
entrevistas com diretores, professores, pais, alunos, ¢ administradores, e a destacou como um
dos modelos mais bem sucedidos a partir do que considerou como uma boa administragao de
recursos (Vidal, 2006).

No campo do ensino superior, a primeira Faculdade Pitdgoras surgiu no inicio dos
anos 2000, contando com o participa¢do da Apollo International®* até 2005 e, desde entdo, a
Kroton movimentou-se para comprar diversas universidades pelo Brasil, presenciais e a
distancia, como a UNOPAR — maior instituicao de ensino a distancia até entdo —em 2011, e a
Anhanguera, em 2014, o que, segundo ela, a tornou a maior empresa educacional do mundo
em termos de valor de mercado e alunos (Kroton, 2024).

E relevante contextualizar que o periodo em que a Kroton passou a investir com maior
peso no Ensino Superior ¢ correspondente ao momento de flexibilizagdo do ensino para a
iniciativa privada a partir do art. 20° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Brasil,
1996)*, que definiu quatro tipos de institui¢des de ensino privadas, sendo: as particulares em
sentido estrito; as comunitdrias; as confessionais e as filantropicas. Dessa maneira, essa
legislagao deu margem para a admissao de instituigdes de ensino superior com fins lucrativos,
dando abertura para o mercado educacional, que se expandiu para o capital estrangeiro, o que
fez com que ndo s6 a Kroton, mas também a Esticio de S4 e a Anhanguera realizassem seus
IPOs*, ou seja, abrissem seus capitais na bolsa de valores (Almeida, 2022).

Vale ressaltar que a empresa também criou na sua historia uma organizagdo sem fins
lucrativos, a Fundagao Pitdgoras. Ela foi fundada em 1999 com objetivo declarado de realizar
projetos relacionados a educacao (Kroton, 2024), além da venda de consultorias de gestdo de
escolas e parcerias com escolas publicas e privadas (Vidal, 2006).

Mais recentemente, em 2018, a Kroton comprou a Somos Educagdo e criou a Saber,
sua marca voltada para a educacdo bésica. Finalmente, em outubro de 2019, a Kroton passou
a ser uma holding chamada Cogna (Kroton, 2023). Dessa forma, atualmente ela divide sua
atuacdo em quatro subsididrias diferentes: duas, atuando no Ensino Superior — a Kroton, que

centraliza a atuagdo direta com os consumidores, ou seja, as universidades proprias; € a

>! Esse estudo foi apresentado por um membro do Banco Mundial, durante a conferéncia no congresso Pitagoras,
realizado em Uberlandia em 2002 (Vidal, 2006)

32 A Apollo International é uma provedora internacional de servigos corporativos que atua em diversos paises do
mundo. Saiba mais em: https://www.apollo-international.com/. Acesso em: 07 fev. de 2024

>3 Este artigo foi revogado pela Lei n° 13.868, de 3 de setembro de 2019, que “altera as Leis n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir disposi¢des relativas as universidades
comunitarias.” (Brasil, 2019).

> PO significa Oferta Publica Inicial, que diz respeito ao processo de abertura do capital na Bolsa de Valores, o
que significa que uma parte de suas acdes estd a venda.
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Platos, que foca nos servigos de gestdo para o Ensino Superior, na relagdo com outras
empresas (Kroton, 2023). Ja na educacgdo basica, a Saber é focada na relacdo com outras
empresas, enquanto a Somos ¢ direcionada para a atuacao direta com o consumidor (Kroton,
2023).

Essa linha do tempo sistematiza a historia do grupo com os principais marcos de
atuagdo voltados para a educagdo, sendo possivel visualizar as movimentagdes ao longo dos

anos.

FIGURA 1 - Linha do tempo Somos Educacao
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Observando esse histdrico, ¢ possivel percebermos que foi uma empresa que passou
por diversas modifica¢des até chegar na sua forma atual. A sua passagem pela Tarpon, fez
com que ela se consolidasse de forma autonoma fora do Grupo Abril e que fosse adquirida
por outra empresa que ja tinha uma grande atuagdo na educagdo, mas até entdo, com foco no
ensino superior. Assim, ao longo dos anos, a Somos foi construindo mais espago no mercado
educacional, que teve como um dos reflexos, em sua atuacao, a ampliacdo dos seus produtos e

consequentemente, de sua influéncia.

4.2. Os produtos Somos Educacio

A Somos, atualmente, ¢ dona de um amplo grupo de marcas que oferece servicos para
a educagdo basica, tanto através de escolas proprias, quanto do mercado editorial, sistemas de
ensino, cursos de formacgao continuada de professores, cursos de idiomas, dentre outros. Entre
suas marcas mais conhecidas estdo as editoras Atica, Scipione, Atual e Saraiva; e os sistemas
de ensino Anglo, pH e rede Pitagoras. Destacamos também, nessa perspectiva, sua plataforma
de ensino digital, a Plurall, e seu programa de desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, o Lider em Mim. (Somos Educagdo, 2024). De acordo com Chaves,
Camargo e Sousa (2023), a soma de alunos que acessaram esses produtos em 2020, seja a
partir das redes de escolas, ou os sistemas de ensino, chegou a um total de 1,3 milhdo, o que
demonstra a amplitude de alcance desses produtos. Na imagem abaixo ¢ possivel observar

todas as marcas que fazem parte desse conglomerado.
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FIGURA 2 - Solugdes educacionais
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Fonte: Somos Educagio, 2024

Todos esses produtos sdo denominados pela empresa de “Solugdes Educacionais”, sao
ferramentas, métodos e servigos que supostamente atenderiam ao que eles entendem como
sendo as diferentes necessidades escolares. Nesse caso, destacamos que o uso do termo
solucdes ndo parece ser algo despretensioso. Ele remete a ideia de que existe algum problema
a ser solucionado. Discriminamos a seguir essas solucdes, a partir da divisdo realizada pela
empresa sobre as supostas necessidades escolares, sendo: as solu¢des para ensino, as solugdes

complementares, as solucdes digitais e as solugdes para gestao escolar.
4.2.1. Solucoes para o ensino
As solugdes para o ensino sao aquelas que sao utilizadas direto na sala de aula. Entao,

englobam os produtos voltados para a relagdo direta com o estudante e os educadores. Nas

solugdes para o ensino, estdo os sistemas de ensino - Anglo, pH, Fibonacci, Maxi, Mackenzie,
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Etico, Amplia, Rede Pitdgoras e rede cristd de educagdo - dentre os quais, os mais influentes
sdo o0 Anglo, pH e Maxi*® (Somos Educacdo, 2024).

Segundo a Somos, o Anglo esta hoje em mais de 850 escolas, atingindo em torno de
300 mil alunos, e contempla materiais voltados desde a educagao infantil até o pré-vestibular.
Ele conta com o que a Somos chama de “Ciclo de Melhoria da Aprendizagem”, que ¢ um
método que envolve o planejamento e desenvolvimento do conteudo e a avaliagdo dos
resultados (Somos Educacao, 2024). Para o Grupo, o sistema de ensino pH tem sua filosofia
baseada no dinamismo, sendo o primeiro a ter uma plataforma tecnoldgica, estando presente
em 370 escolas e atingindo em torno de 100 mil alunos (Somos Educag¢ado, 2024). J4 o sistema
Maxi, conforme a Somos, tem como base o ensino focado na valorizagdo das interagdes
humanas, na formacdo de “cidaddos racional e emocionalmente preparados”, além de estar
constantemente alinhado a BNCC. Conforme o Grupo, atualmente ¢ aplicado em 900 escolas,
totalizando 340 mil alunos (Somos Educagao, 2024).

Ainda dentro da categoria solugdes para o ensino, a Somos inclui as editoras Atica e
Scipione, Saraiva, Atual, Carmelo e Formato. As editoras Atica e Scipione iniciaram suas
atividades nas décadas de 1960 e 1980, respectivamente, tendo dentre suas produgdes: o
Manual do Professor, as séries Vaga-Lume, Para Gostar de Ler, além dos prémios como Top
Educacao e Jabuti (Somos Educagdo, 2024). J4 a editora Saraiva foi pioneira nas publicacdes,
iniciadas em 1917 com producgdes juridicas, mas que passou a publicar livros de outras areas,
incluindo os materiais didaticos, em 1990 (Somos Educacgdo, 2024). A editora Atual, por sua
vez, possui material didatico desde a educagdo infantil até o ensino médio, além de titulos
literarios para todos os publicos (Somos Educacdo, 2024). Por fim, as editoras Carmelo e
Formato atendem principalmente o publico que esta iniciando o aprendizado da leitura, entre
zero e seis anos (Somos Educagao, 2024).

Dentre os seus produtos, ¢ possivel notar que existe um grande investimento nos
sistemas de ensino e editoras, o que € justificado por serem materiais disponibilizados tanto
para as redes publica como privada (Galzerano, 2016).

Também entra nessa categoria a Par, que ¢ uma plataforma que integra os conteudos
das editoras da Somos de forma tecnologica, oferecendo servigos para as escolas
individualizarem suas propostas pedagogicas. Ela ainda disponibiliza livros, recursos e

ferramentas didaticas (Somos Educacdo, 2024).

5 E relevante destacar que desses sistemas de ensino, o Maxi e o Etico sdo os tnicos que aparecem no site da
Saber, a outra subsidiaria da Cogna que atua na educagdo bdasica, na categoria de Solugdes para a Educagdo
Publica. (SABER, 2023). Para saber mais acesse: https://saber.com.br/produtos/. Acesso em: 16 jul. 2024.
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O Coletivo Leitor e a Start Anglo Bilingual School também integram suas solugdes de
ensino. A primeira € uma iniciativa relacionada ao incentivo a leitura, que contém contetdos e
artigos relacionados ao tema, disponibilizando materiais complementares para servirem na
mediagdo da leitura (Somos Educacdo, 2024); a segunda se trata de uma franquia de escolas
bilingues, que também se propde a atuar na gestdo e operagdo da escola (Somos Educagao,

2024).

4.2.2. Solucées complementares

As solugdes complementares também sdao produtos oferecidos diretamente para
estudantes e educadores. Entretanto, respondem a demandas complementares da sala de aula
como, por exemplo, a relacdo com esportes, competéncia socioemocionais, desenvolvimento
bilingue e aprendizagem computacional. Nela, estdo a Cicclo, que ¢ uma plataforma voltada
para educacao fisica e esporte escolar, com o objetivo declarado de construir uma boa relagao
com o esporte e desenvolver o potencial do corpo para incentivar a adogdo de um estilo de
vida ativo e saudavel (Somos Educagdo, 2024). A Eduall, que ¢ uma solucdo de ensino de
inglés com abordagem bilingue, resultado de uma parceria entre a Somos e a Macmillan
Education®®, que foi desenvolvida para todos os segmentos da educagdo basica. Além disso,
ela se propoe a ter um método interdisciplinar, alinhado a BNCC (Somos Educagdo, 2024).

Também entra nessa categoria o Lider em Mim, que ¢ um programa de
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, com o objetivo explicito de contribuir
com as instituicdes, mas também com os estudantes no processo de aplicacdo dessas
competéncias (Somos Educacao, 2024). Utiliza como base os estudos do livro “Os 7 Habitos
das Pessoas Altamente Eficazes”, de Stephen R. Covey, reafirmando a importancia de
desenvolver a responsabilidade e autonomia dos alunos (Somos Educagdo, 2024).

Por fim, destaca-se o Mind Makers, que ¢ uma editora educacional que desenvolve
conteudos para a educagdo basica como pensamento computacional, ou seja, os fundamentos
da ciéncia da computagdo, e o chamado empreendedorismo criativo, voltado para estudantes
do 9° ano e 3% série do ensino médio (Somos Educagdo, 2024). Utilizam uma metodologia
alinhada as diretrizes da BNCC, propondo-se a formar os estudantes para solucionar

problemas reais (Somos Educagdo, 2024).

¢ A Macmillan Education é uma editora global, que fornece livros e ferramentas educacionais para alunos de
diversos paises a partir de metodologias e recursos digitais. Para saber mais acesse:
https://www.springernature.com/gp/macmillaneducation. Acesso em: 07 fev. de 2024
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4.2.3. Solucdes digitais

As solugdes digitais dizem respeito as plataformas online oferecidas pelo grupo, que
podem complementar e integrar outros produtos como os sistemas de ensino. Dentre as
solucdes digitais estdo a plataforma Plurall, ja4 sucintamente comentada, mas que ¢ uma
plataforma de ensino on-line, que oferece listas de exercicios e videos, além de tutores que
atendem virtualmente para auxilio nas questdes dos alunos (Somos Educagdo, 2024). Nessa
plataforma, sdo disponibilizados relatérios de desempenho para as escolas, para que os
professores possam criar atividades personalizadas. Consta que eles contam hoje com 5 mil
escolas e 1,7 milhdo de alunos cadastrados (Somos Educagao, 2024).

A Learning Book também faz parte das solucdes digitais. Segundo o Grupo, ela ¢ uma
plataforma digital integrada aos sistemas de ensino da Somos, na qual os alunos e professores
tém acesso ao material didatico digital, além de contetidos e exercicios personalizados, e
relatorios de desempenho e acompanhamento (Somos Educacao, 2024).

Por fim, o Profs, Programa de Formacdao de Professores, também se destaca nessa
categoria. Trata-se de uma plataforma de cursos online voltada para formacao continuada de
professores, a distdncia, com vistas a disseminar o que chamam de conteidos com novas
abordagens e reflexdes, abordagem construtivista, didatica, utilizando a tecnologia (Somos
Educagao, 2024). De acordo com o Grupo, ele conta hoje com 60 mil alunos inscritos € 11 mil

escolas atendidas.

4.2.4. Solucdes para gestao escolar

As solugdes para gestdo escolar sao aqueles produtos que podem ser adquiridos pela
administragdo das escolas e que se propdem a facilitar as demandas de gestdo. Pode ser
destacada nessa categoria a Educbank, que ¢ um sistema de apoio financeiro a escolas
particulares, que patrocina institui¢des, subsidiando despesas como marketing e contabilidade,
para que possam expandir o nimero de matriculas (Somos Educagdo, 2024). Consta que hoje
contam com 300 escolas, em 19 estados brasileiros.

A Livro Facil é outro produto, que surgiu em 1991 como uma empresa que medeia a
compra e venda de materiais didaticos das escolas. Segundo o Grupo, hoje estdo em mais de
400 escolas pelo Brasil, com o servico declarado de facilitar o processo das familias
adquirirem o material didatico, tirando essa responsabilidade das escolas (Somos Educacao,

2024).
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A Phidelis também se destaca nessa categoria. Trata-se de um software de gestdo
escolar online, que esta no mercado desde 2004. Ela ¢ um produto que se propde a ajudar na
comunicacdo entre escola ¢ familias, andlise dos dados académicos, diminui¢ao da
inadimpléncias, com facilidades na relacdo entre escolas e responsaveis pelos alunos,
professores e a gestdo (Somos Educacdo, 2024).

Por fim, a EMME Educagao e Marketing também aparece nessa categoria. Ela oferece
assessoria de marketing com o objetivo declarado de potencializar as matriculas nas escolas,
contando com agdes, estratégias e campanhas para divulgar o diferencial das escolas. Fazem
isso, disponibilizando materiais em formato de videos, audios, planos de relacionamento,

campanhas publicitarias, entre outros (Somos Educacdo, 2024).

4.3. Producao de conteudo

A Somos oferece ainda em seu sife algumas iniciativas relacionadas a geragao de
contetdo informativo e de opinido, em torno de diversos temas relacionados a educagao. Uma
primeira iniciativa ¢ o Hora do Intervalo, um e-mail informativo semanal que qualquer um
pode receber, com editoriais sobre temas relacionados a educagdo, recortes de artigos
produzidos e disponibilizados no site, além de divulgagdes gerais (Somos Educacao, 2024).

Outra, ¢ a Revista Somos Conexao, produzida desde 2020, contando atualmente com
sete edi¢cdes. Ela disponibiliza contetdos sobre os mais variados assuntos relacionados a
educacdo, como a BNCC, inclusdo, gestao escolar, entre outros (Somos Educagdo, 2024).

Por fim, o Grupo também alimenta um blog que contém tanto artigos disponiveis para
leitura livre com temas de categorias como ciéncia e aprendizagem, COVID-19, educacdo
basica, gestdo escolar, socioemocional, entre outros; quanto conteudos para download, dentre
0s quais constam o que chama de Cadernos Pedagogicos, E-Books, videos, entre outros

(Somos Educacao, 2024).

4.4. Instituto Somos

Como pudemos resgatar nesse breve historico, a atuacdo do Grupo Somos em
questdes de impacto social ndo € uma novidade em sua historia. Todavia, o Instituto Somos,
em especial, s6 foi criado em 2017. Sob a mesma perspectiva de se voltar para questdes de
impacto social, ele teve sua atuacdo definida em trés frentes, sendo elas: Alfabetizacdo e

Letramento, Acesso ¢ Democratizagdo e Tecnologia e Inovagdo (Somos Educagdo, 2024). E
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significativo entender que uma das caracteristicas que se manteve durante todos esses anos de
historia, de mudangas de gestao, dentre outras movimentagdes, foi a manutengdo constante de
algum Instituto com carater social, atuante por fora da corporagao.

A sua primeira iniciativa, e que se manteve todos os anos até entdo, foi o Programa
Somos Futuro, que ¢ um programa que seleciona alunos de escolas publicas para cursarem o
ensino médio na rede particular da Somos, a partir da concessao de bolsas (Somos Educagao,
2024). A selegdo ¢ feita por meio de uma etapa de inscrigdo, em que o aluno deve justificar o
porqué de merecer ser bolsista. Depois o estudante passa por uma avaliacdo académica, feita
por meio de prova. Por fim, sdo realizadas as entrevistas, que buscam avaliar o candidato e
sua familia a partir dos valores e competéncias construidos pelo programa (Somos Educagao,
2024).

Atualmente o Instituto também € responsdvel por organizar, em conjunto com a
Fundagao Victor Civita, o prémio Educador Nota 10, direcionado a professores e gestores de
toda a educacdo basica, publica e privada (Somos Educacdo, 2024). O prémio tem como
objetivo, de acordo com o seu Edital de selegdo, identificar e premiar boas praticas de
aprendizagem, a partir dos eixos de Direitos Humanos, Tecnologia e Inovagdo e
Sustentabilidade (Somos Educagao, 2024).

Assim, conseguimos dimensionar que a Somos Educagdo tem uma grande atuagdo na
educagdo brasileira, abrangendo todas as areas dentro do mercado educacional, desde a
elaboragdo dos livros didaticos e sistemas de ensino, até ferramentas de gestdo, avaliagao,
acompanhamento e inclusive, financiamento de instituigdes escolares. Nao foi possivel
identificarmos no site o periodo em que ela adquiriu cada um dos produtos que hoje formam
toda a sua linha, pois a informagdo disponibilizada era apenas sobre a criagao dos produtos e
nao sobre quando eles foram obtidos. Entretanto, foi exequivel verificarmos que o inicio de
sua historia se pautou na producdo de livros didaticos a partir das editoras, e que, ao longo do
tempo, o Grupo diversificou seus investimentos, passando a atuar mais com sistemas de
ensino e, posteriormente, com ferramentas digitais, bilingues e, mais recentemente, com
produtos de integracao de todo seu sistema.

Sobre isso ¢ importante explicarmos os impactos da aprovacdo da BNCC nesse
contexto. Os processos de reelaboracdo curricular decorrentes dessa politica deram margem
para que o mercado educacional se expandisse, a0 demandarem uma série de adaptagdes de
formato e contetido escolar e, por conseguinte, a producao de materiais vinculados ao novo

padrdo curricular, implicando: assessorias particulares para secretarias, bem como a oferta
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privada de cursos de formagdo continuada para professores e de materiais didaticos para as
escolas.

Dessa forma, observando o caso especifico da Somos Educagao, percebemos que sua
acdo ultrapassou os limites de fomentagdo interna do mercado educacional, promovendo o
estreitamento das relacdes entre este e o setor publico. Isso é perceptivel, por exemplo, com as
iniciativas do Instituto Somos, que atuam diretamente com alunos de escolas publicas; com a
oferta de seus produtos, como o sistema de ensino Maxi, que ¢ direcionado as escolas
publicas; ¢ com a producao de conteido de opinido que versa sobre a politicas sociais,

elaborando e divulgando uma determinada concepgao sobre elas.
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5. MOVIMENTACOES DA KROTON E COGNA NA EDUCACAO BASICA: UMA
ANALISE DOS RELATORIOS DE RESULTADOS TRIMESTRAIS

Adentrando nos documentos sobre o tema, os materiais que foram analisados sdo os
releases (ou relatérios) de resultados trimestrais. Estes sdo os relatorios apresentados
obrigatoriamente pelas empresas de capital aberto, contendo suas informagdes financeiras, de
acordo com a resolucdo Comissdo de Valores Mobiliarios n® 135 (CVM, art. 41, 2022).
Utilizamos os materiais disponibilizados no site da Cogna, que compreendem todas as areas
da empresa pois, considerando que a compra da Somos e criacdo da Vasta se deu apenas em
2018, nao estdo disponibilizadas informag¢des do periodo anterior dessa empresa em
especifico sobre o assunto. A Vasta foi criada como uma vertical que gerencia os negocios da
Somos, e por isso nos relatdrios 0 nome que aparece € Vasta, e de aqui em diante utilizaremos
o termo Somos/Vasta para nos referir a essa empresa. Da mesma forma, como a criagdo da
Cogna s6 aconteceu em 2019, e utilizamos materiais anteriores a esse periodo utilizaremos o
termo Kroton/Cogna para nos referir a essa holding.

Considerando a complexidade do material trabalhado, e por serem documentos pouco
explorados pela area da educacdo, optamos por inicialmente fazer uma apresentacdo da
estrutura do documento, explicando como ele se organiza e as mudancas ao longo dos anos.
Isso partindo do pressuposto de que as modificagdes do documento sdo relacionadas também
com o contetido do que apresentam. Em seguida adentramos em alguns dados entre 2015 e
2021, utilizando alguns parametros de Desempenho Operacional e Financeiro, para
posteriormente tragar alguns paralelos entre esses dados e elementos da politica nacional

relacionados a BNCC (Brasil, 2017).

5.1. Estrutura dos relatorios de resultados trimestrais

Os releases localizados t€ém um modelo padronizado de apresentacdo com poucas
modificagdes ao longo dos anos. Entre 2015 e 2018, eles iniciam suas paginas com o que
chamam de Destaques, que sdo os principais resultados financeiros € movimentagdes
operacionais do trimestre, apresentados em tabelas com os resultados e também descritos em

texto, como o exemplo a seguir:
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FIGURA 3 - Destaques release 1° trimestre 2015

r

Belo Horizonte, 12 de maio de 2015, Kroton Educacional §.A. (BM&FBovespa: KROT3; OTCQX: KROTY) -
"Kroton" ou "Companhia” anuncia hoje os resultados referentes ao primeiro trimestre de 2015 (1T15). As
informacgdes financeiras da Companhia sdo apresentadas com base nos nUmeros consolidados, em
reais, conforme a Legislagdo Societdria Brasileira e as praticas contdbeis adotadas no Brasil (BRGAAP),
j@ em conformidade com as normas internacionais de contabilidade [IFRS), exceto quando indicado de
outra forma.

DESTAQUES
Receita Bruta 1.623.698 807.645 101,0% 1.550.732 4.7%
Receita Liquida 1.287.875 674045 NN% 1.230.063 4,7%
Lucro Bruto 897.140 491.335 82,6% 807.957 11,0%
Margem Bruta 69.7% 72.9% -3,2p.p. 65, 7% 4,0 p.p.
Resultado Operacional 703.834 401.096 75.5% 585.500 20.2%
Margem Operacional 54,7% 59.5% -4.9p.p 47,6% Z1lpp.
EBITDA Ajustado 551.56% 331.679 66.3% 400.271 37.8%
Margem EBITDA Ajustada 42,8% 49,2% 6.4 p.p 32,5% 10.3p.p
Lucro liquido Ajustado 455312 290.204 569% 335.446 357%
Margem Liquida Ajustada 35,4% 43,1% Tl Pif0; 27.3% 8.1p.p.
Lucro Liguido Ajustado/acdo 0,28 1,08 74.1% 0,21 aA5.7%
Geracao de Caixa Operacional {GCO) apods Capex ! 4.707 141.056 -96.7% 318.405 -98.5%
GCO apds Capex' / EBITDA (ndo ajustado] 0.9% 43,2% -42.3p.p. 89.3% -88.4p.p.
M&o conddera os investimentos com M&A e Projefos Esoacials.

+ Primeiro processo selefive de 2015 gerou ¢ adicdo de 319.7 mil novos alunos de Graduagdo Presencial
e EAD, um crescimento de 6,3% em relagdo ao 1714 (pro farma). Base total de aluncs de Ensino Superior
ultrapassa a marca de 1,1 milhdo, aproximodamente 12,8% acima do 4714, Considerando somente os
alunos de Graduacado Presencial e EAD, o aumento da base fol de 14,0% entfre os mesmos periodos.

+ Sucesso no langcamento do Parcelamento Especial Privado (PEP) como alternativa & limitagdo de
vagas do FIES, com muais de 22.8 mil alunos matriculados.

+ Receita liquida atingiu R$ 1.287.8 mihdes, elevacGo de 91,1% em relagcdo ao 1T14, devido,
especialmente, & Incorporacdo dos nimeros da Anhanguera, mas também ao crescimento orgdnico de
alunos de Ensino Superior.

+ EBITDA ajustado soma R$ 551,6 milhées e apresentou crescimento de 66,3% sobre o 1T14. JG a margem
EBITDA djustada situou-se em 42.8% no 1715, patamar bastante superior ao verificado no 4714 e no 3714,
periodos nos quais os numeros da Anhanguera jd estavam consolidados.

+ Lucro liguido gjustado tfotalizou R$ 4553 milhdes no 1T15, 56,9% superior ao montante de R$ 290.2
milhdes apresentado no mesmo periodo do ano passado. Margem liquida djustada foi de 35.4% no
frimestre, também bastante superior co verificado no 4714 e no 3T14.

+ Denfro do processo de integragdo da Anhanguera, o destaque foi a conclusGo da integragdo das

plataformas de gestdo financeira (ERPs), importante passo para otimizac@o dos processos € ganho de
eficiéncia nos diferentes negdcios.

Fonte: Kroton, 2015a

Apenas em 2019, os releases comecam a ser apresentados com uma Capa, antes de
passarem para a parte dos Destaques, que mantendo sua mesma forma nos anos anteriores e
seguintes.

Em seguida, o documento apresenta a chamada Mensagem da Administragdo, que tece
comentarios gerais sobre o contexto da empresa e a relagdo com o cendrio nacional, como

mostra a figura abaixo:
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FIGURA 4 - Mensagem da administracdo release 1° trimestre 2015

MENSAGEM DA ADMINISTRACAO

O cendrio enfrentado co longo do primeiro trimestre de 2015 foi bastante desafiador, com
mudancas nas regras do programa de Financiamento Estudantil do Governo Federal (FIES), com
destaque para a limitacdo de vagas a novos alunos. Esse panorama testou a capacidade de
reacdo das empresas e exigiu respostas rapidas. Definimos na Kroton duas grandes prioridades: i)
mitigar os impactos em receita decorrente da restricdo de crédito plblico e i) reestruturar a
Companhia, ajustando custos e despesas para garantir os resulfados e margens previstos antes da
restricGo de crédito. Hoje, podemos afirmar com absoluta convicgdo que nossas prioridades foram
plenamente atfingidas.

Na Graduagdo Presencial, superamos nossas expectativas inicicis e crescemos 5% a base de alunos
em relacéo ac mesmo periodo do ano passado [pro forma), mesmo considerando o cendrio mais
restritivo de FIES observado no inicio desse ano, apoiade no langamento de um produto
desenvolvido de forma inteligente e responsavel — o Parcelamento Especial Privado (PEP) — que, além
de oferecer condicoes atfrativas ao alunc, maximiza neosso desempenho financeiro. Na mesma
comparacdo, o crescimento da base de alunos de Graduacao EAD foi ainda maior chegando a 9%.

Fonte: Kroton, 2015a

Esse trecho tem o mesmo formato entre 2015 até o release do 3° trimestre de 2019, no
qual a Mensagem da Administragdo ¢ apresentada de forma separada por cada uma das
marcas que sdo lancadas nesse ano (Cogna, Kroton, Platos, Saber e Vasta), além de ter uma
parte sobre Governanca Corporativa. No 4° trimestre de 2019, essa Mensagem foi composta
por um trecho geral e um que discorre sobre Ac¢des de Mitigacao de Impactos do COVID-19
para Alunos (Cogna, 2019d). Ja em 2020, no 1° trimestre, esse trecho aparece dividido
novamente nas empresas (Kroton, Platos, Saber e Vasta) (Cogna, 2020a), mas nos trimestres
seguintes as separagdes sdo por temas, como: a pandemia, a transformacgdo digital, a
reestruturacao da empresa, entre outros assuntos (Cogna, 2020b; 2020c; 2020d).

Posteriormente, os relatorios discorrem sobre os chamados Desempenho Operacional
e 0 Desempenho Financeiro, apresentando-os de forma separada para cada segmento: Ensino
Superior — dividido em presencial e a distdncia — e Educacdo Basica. O Desempenho
Operacional trata de todas as operagdes relacionadas a cada um dos setores, o que envolve, no
caso do segmento chamado Educacao Basica, at¢ 2018 (periodo anterior a aquisi¢do da

Somos), uma descri¢do sem divisdes entre os elementos operacionais (Figura 5).



FIGURA 5 - Desempenho Operacional Educagao Bésica 1° trimestre 2015

EDUCACAO BASICA

No segmento de Educagdo Bdsica, o principal negécio da Kroton é a oferta, por meio da Rede
Pitdgoras, de seu Sistema de Ensino, composto de colegoes diddaticas, treinamento de professores,
avaliac@o educacional e oulros servicos para escolas privadas de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Para o ano de 2015, como informado no release do 4T14, a Companhia tomou a decisdo estratégica
de ndo renovar a maior parte dos confratos com as escolas pertencentes & Rede Sesi. Desse modo,
em 2015, a Companhia passou a atender um total de 713 Escolas Associadas e cerca de 245 mil
alunos no setor privado, numero 16% inferior em relacdo ao ano anterior. No entanfo, quando
analisada somente a variacdo das colecoes vendidas dentro da Rede Pitagoras e Cristd, observou-
se um expressivo crescimento de 20% em relacdo ac ano passado, demonstrando o alto nivel de
reconhecimento desses Sistemas de Ensino em todo o pais e o potencial futuro de crescimento do
negocio.

Fonte: Kroton, 2015a
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No relatério relativo ao 1° trimestre de 2019, antes do Desempenho Operacional, sao

Gestao de Escolas (Figura 6).

FIGURA 6 - Desempenho Operacional Educacao Basica 1° trimestre 2019

apresentadas as expectativas para o ano, ¢ uma Nota Especial, na qual explicam as divisdes
para além dos Segmentos de Atuagdo, destrinchando quais sdo as Unidades de Negocio. Apos
1sso, apresentam o Desempenho Operacional a partir de divisdes, que, no caso da Educacao

Basica, sdo: a Plataforma Integradas de Servicos de K12 & PNLD/Contratos Oficiais ¢ a de

Descricdo dos Indicadores Operacionais ms 1ma m

Escolos Privadas com Contrato 3.538 3.188 11,0%
Conteddo Core

Alunos matriculados nas Escolas Privadas com Contrato (mil) 1.291.7 1.1200 15.3%

Flataforma K12
D sE e BducTCIonal Mamero de Escolas com Contratos de Educagdo Complementar {Contra Turno) 423 a8 11.0%
complementates {Contra Tumo) Alunos matriculados na Educagdoe Complementar (Contra Turno) {mil) 124,46 1128 10,5%

c - s ) e . ¥

Gesido Escolas Escolos Proprias/Contratos K12 54 36 50,0%
Proprias/Confratos K12 Alunos matriculados nas Bscolas Proprias/Contratos K12 [mil) 369 246 50,1%

Gesdao Ewcolas
Escolas Proprias/Franquias Red Balloon 125 132 -5.3%

Red Balloon

Alunos matriculados nas Escolas Proprias/Franquias Red Ballcon 258 275 -6,2%

Fonte: Kroton, 2019a

No relatorio do 1° semestre de 2020, antes de adentrar no Desempenho Operacional,

existe uma explicagdo sobre Um Novo Release, na qual indicam que os resultados seriam

expostos por empresa (Kroton, Platos, Saber e Vasta). Posteriormente, apresentam um tdpico

chamado Update COVID-19, para tratar especificamente das questdes relacionadas a
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pandemia. O Desempenho Operacional da educacdo basica, nesse ano, ¢ apresentado dividido

pelos resultados da Saber (Figura 7) e da Vasta (Figura 8).

FIGURA 7 - Desempenho Operacional Saber 2020

SABER | DESEMPENHO OPERACIONAL

Base de Alunos

Base de Alunos

Unidades Préprias/Coniratos

Unidades Red Balloon/Franguias 122 125
Alunos Proprios/Contratos 32775 35883
Alunos Red Balloon/Franguias 26,196 25802

T TN ST T
52 54

-3.7% 54 -37%
-24% 125 -24%
-8.7% 35470 -7 4%

1.5% 25.57¢ 24%

A base de alunos recuou 9% no 1720, em funcdo do encerramento de dois contratos de gestdo. Excluindo esse efeito, a

base teria recuado 4%. A base de alunos do Red Balloon cresceu 2%.

Receita Liquida e Ticket Médio

Receita Liquida - Valores em RS {000)

Escolas Fréprics/Contratas 181.792 162.600
Alividades Complementares 4071 3772
Red Balloon 24 656 29.653
Total 210.538 196.025

11.8%
B.4%
-169%
TA%

A operacdo de escolas registrou crescimento de 12% na receita, apesar da menor contribuicdo das atividades

complementares (contra-turno), que avancou 8%. Como fatores que impulsionaram o crescimento, destacamos a

antecipagao de pedidos de material didatico em uma das escolas da rede, gerando um impacto a maior de cerca de R$ 7

milhoes, a ser compensado nos proximos trimestres. Mesmo ajustado por este efeito, o crescimento de receita de escolas

foi de 7%. A reducéo de descontos comerciais, no entanto, foi fator preponderante para o aumento da receita, como
demonstrado abaixe no calculo do ticket liquido. Quanto ao Red Balloon, o 1T20 foi impactado negativamente pelo atraso
no reconhecimento da receita da venda de material didatico. Devido & necessidade de isolamento social, esperamos que
0s negacios complementares e Red Balloon sejam mais fortemente impactadas a partir do 2720.

Ticket médio

Ticket Médio
Total Escolas Proprias/Contratos 1.890 1.546
Red Balioon 314 383

o | o | w | |

223% 1.747 82%
-181% an -2.4%

O ticket liquido das escolas expandiu 22%, refletindo a menor incidéncia de descontos e a melhora na mix. Expurgando a

antecipacao de receita mencionada acima, a mensalidade meédia avangou 18%.

Fonte: Cogna, 2020a
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FIGURA 8 - Desempenho Operacional Vasta 2020

VASTA | DESEMPENHO OPERACIONAL

O ciclo comercial da Vasta inicia-se no quarto trimestre, periodo no gual sdo feitas as primeiras entregas de contetido aos
alunos de escolas parceiras para o ano seguinte, e encerra-se no terceiro trimestre do ano seguinte. Por este motivo, as
variagbes mais importantes no negécio séo percebidas do terceiro para o quarto trimestre. Adicionalmente, o ciclo do
negadcio tem sazonalidade bastante acentuada: como as entregas de contetdo se concentram no quarto trimestre e no
primeiro trimestre (do ano seguinte), nestes trimestres ha maior reconhecimento de receita e custos.

Base de Alunos — Modelos de Subscricao

Base de Alunos 1120 me mse m

Escolas Parceiras [Conteddo Principall 4110 3.389 21,3% 3.400 209%
Sistemas 3078 24697 141% 2703 13.9%
PAR 1.032 692 49.1% &97 431%

Escolas Parceiras [Conteddo Complementar) 4655 411 59.4% 417 57.0%

Alunos Escolas Parceiras [Conteddo Principal) 1.374.061 1279376 9.0% 1.185.799 17.6%
Sistermnas 973.620 R16875 62% 863.479 12.8%
PAR 420.441 36250 16.0% 322.320 30.4%

Alunos Escolas Parceiras [Conteddo Complementor) 218055 122114 78.6% 133.583 63.2%

Em comparagao ao 1719, a Vasta adicionou 721 escolas ao seu portfolio de clientes de contetdo principal core, um acréscimo
de 21%. Este crescimento veio suportado tanto pelos sistemas de ensino tradicionais quante pelo PAR — sistema de ensino
baseado em livros didaticos. O volume de alunos de escolas parceiras cresceu 9%, também com crescimento em ambas as
linhas. No contelido complementar, 244 novas escolas tornaram-se clientes, um aumento de 59%, representando um
aumento de 79% no ndmero de alunos, o que reitera o elevado potencial deste segmento.

Receita Liquida

Vesto - Voleres em RS (000 I TN EEYUH T T

Receita Liquida 402.460 324.452 24,0% 302.238 33.2%
Receita Liguida de Subscrico 271.234 207 231 30.9% 205.348 321%
Conteldo Principal 239120 184.655 29.5% 197028 21.3%
Contevde Complementar 32.113 22.576 42,2% 8.225 290.4%

Receita Liquida - Outros 131.227 117.221 11.9% 96.890 35.4%

A receita liguida de produtos de subscricdo, que engloba todos as solu¢des educacionais com receita recorrente
(basicamente sistemas de ensino), representou no 1720 67% da receita total da empresa e cresceu 31%, em linha com o
crescimento de 25% do valor de contrato anual (ACV) para 2020, Neste trimestre, foram reconhecidos 35% do ACV 2020
(30% ja haviam sido reconhecidos no 4T19, primeiro trimestre de reconhecimento de receita do ciclo comercial). O
crescimento de ACV foi formado pelos seguintes fatores:

5.0% (7.1%) 125%

~
B

19.4%

100%

ACV2019 Novas escolas  Cross-sell e Up- Inflagfio Cancelamentos ACV 2020
sell

Fonte: Cogna, 2020a

Ja o chamado Desempenho Financeiro (Figura 9) traz a sistematizagdo numérica das
financas de cada setor, apresentando as receitas, dedugdes e lucros bruto e liquido. Até 2018,
os relatorios trazem o campo Desempenho Financeiro, sendo o primeiro o Consolidado

referente a todos os setores, como mostra a Figura 9.
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FIGURA 9 - Desempenho Financeiro Consolidado 1° trimestre 2015

DESEMPENHO FINANCEIRO

Em linha com o formato apresentado nos Ultimos dois trimestres, os indicadores financeiros a partir do
3714 contém os dados da Anhanguera, respeitando a pratica ja existente na Kroton. Exceto quando
indicado de forma diferente, os resultados financeiros anteriores ao 3714 desconsideram os numeros

advindos da Anhanguera.

RESULTADO 1T15

Valores em RS {000)

Ensino i oo
Ecucaguo e gl

Receita Bruta 1.134.217 1261% 420.764 130.3% 7 104,8% 1.623.498 1261%
Deducdes da Receita Bruta {234.780) “261% (97.918) -30.3% 48% (335.823) -26.1%
Impostos 3.1% [8.784) 2.7% 2.0% [38.194) -30%
Prolni 17.1% (61.639) -19.1% [215.373) -16.7%
Devolucdes - 0.0% - 0.0% (1.792) {1.792) 01%
Descontos Totais [52.970) 5.9% (27.4%4) B.5% ) [80.464] -6.2%
Recelta Liquida 899.437 100,0% 322846 100,0% 65.592 1.287 875 100.0%
Custos (CPV/CSF) (305.70%) -34,0% (60.898) -18.9% (24.129) (390.735)
Custo dos Produtos Vendidaos (CPV) 5 0.0% 2 0.0% (13.018) [13.018]
Custo dos Servicos Prestados (CSP) {305.709) : (60.856) 189% (1 [377.718)
Professores. Quadre Técnico e Servigos de Terceiros } (45.224) 14.0% (7.342) [262.966)
Aluguel ) [46.934) 2% [344) [80.489]
Maferiais (8 (8.081) 2.5% (30) [16.618]
Manuteng &o (4.422) (377) 0.1% 1162 14.961]
Outros {B.974) (277) 0.1% (3.231) [12.481)
Lucro Bruto 593.727 46,0% 2561.950 B11% 41.463 63.2% 897.140
Despesas Operacionais (122.275) -13.,6% (28.080) -8.7% (5.98%) -%1% (156.325) -12,1%
Daspesas de Pessocl [£9.198) -7.7% (22.522) -7.0% (4.473) -68% [96.191) -7.5%
Despesas Gerais & Administrativas 53.079) 5.9% [5.538) -1.7% {1.4%94) 2.3% [60.133) -4,7%
Provistio para Créditos de liquidagdo Duvidosa (PCLD) (42.348) -4,7% (23.865) -7.4% (857) -1.3% (67.070) -5.2%
[+ Juros e Mora sobre Mensalidades 17.746 20% 12.220 38% 123 02% 30,089 2.3%
Resultado Operacional 444,851 49,7% 222224 68,8% 34.759 53.0% 703.834 547%
Despesas com Vendas e Markefing (88.583) =497
Despesas Corporafivas (63.682) -4.9%
EBITDA Ajustado 551.569 42,87,
|-} Custos e Despesas Nao Recorentes 135 898) -2.8%
EBITDA 515672 1 40,0%
Depreciagto e Amaorlizacao [100.260] -7 8%
Resultado Fina: e] [41.005) -3.2%
Imposto de Renda e Contribuigdo Social 11.964] 0.2%
Lucro Liquide 37743 289%
[+) Custos e Despesas NGo Recorentes 35.898 28%
[+} Amortizacde do Infangivel (Aquisices) 47.671 37%
Lucro Liquido Ajustade 455312 354%

Fonte: Kroton, 2015a

Em seguida, apresentam o Desempenho Financeiro, dividido por segmento, primeiro

resultados do segmento e os resultados gerais, como mostra a Figura 10.

em formato de tabela, com todos os dados, e depois em graficos comparativos entre os
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FIGURA 10 - Desempenho Financeiro Educacdo Basica 1° trimestre 2015

DESEMPENHO FINANCEIRO — EDUCACAO BASICA

Educacgdo Bdsica - Valores em RS ('000) m m m

Receita Bruta 68.717 81.889 -16,1% 40.430 70,0%
Deducdes da Receita Bruta (3.125) (3.249) -20.9% (3.597) -13.1%
" Impostos (1.332) (1.204) 10,7% (1.493) 10.8%
ProUni - - n.a. - n.g.
Devoluces (1.792) {2.745) -34.7% (2.104) -14.8%
Descontos Totais - - n.a. - n.a.
Receita Liquida 65.592 77.940 -15.8% 36.832 78.1%
Confratos de Gest@o e Operagdes Préprias 15.195 14.255 6,6% 14.446 5.2%
Rede de Ensino 50.397 63.684 -20.9% 22.387 125.1%
Total de Custos (24.129) (26.849) -10.1% (20.108) 20,0%
Custo dos Produt os Vendidos [CPV) (13.018) [16.814) -22,6% [9.319) 39.7%
Custo dos Servigos Prestados [ CSP) (11.011) [10.034) 10.7% (10.788) 3.0%
Professores, Quadro Técnico e Servicos de Terceiros (7.342) . [5.413) 35,6% (8.788) -16,5%
Aluguel [346) (267) 29,4% (330) 4,6%
Materigis (30) 19 n.a. (8) 2852%
Manutencdo [162) (643) -74,7% [458) -64,5%
Outros _(3281)  (3730)  -134%  (1202)  1é87%
Lucro Bruto 41.463 51.091 -18.8% 16.727 147.9%
Confratos de Gestao e Operaces Préprias 6177 7.692 -26,5% 6177 0.0%

~ Rede de Ensin - 35208 1772 -175% 10550  2337%
Margem Bruta 63,2% 65.6% -23pp. 45,4% 178 p.p.
Confratos de Gestdo e Operagdes Proprias Q4% 10,8% -1.4 p.p. 16.8% 7.4 pp.
Rede de Ensino 53.7% 54,8% -1.1 pp. 28,6% 250 pp.
Despesas Operacionais (5.969) (8.097) -26,3% (7.801) -23,5%
Pessoal (4.473) [5.402) -17.2% [4.833) -7.4%
Gerals e Adminisiralivas (1.496) (2.696) -44,5% [2.968) -49,6%
Proviséio para Créditos de Liguidacéio Duvidosa (PCLD) [857) (1.280) -33.0% (289) 197.1%
(+] Juros & Mora sobre Mensalidades 123 229 -463% 99 241%
Resultado Operacional 34.759 41.943 -17.1% 8.734 297.9%
Margem Operacional 53.0% 53,8% 08p.p. 23.7%  293pp.

Resultado Operacional (RO)
Trimestral - R$ milhdes

Receita Liquida (RL)

Trimestral - R$ milhdes

Lucro Bruto (LB)

Trimestral - RS milhdes

— a3
85,8% 43.2% s:s,ls% 53,0%
45,4%
ima4 4Ti4 ITis 1714 4T14 1715 1Tl4 AT14 1715
% Margem Bruta EMargem Operacional
12% 3% 5% 10% 2% 5% 10% 1% 5%
% RLdo Segmente/ RL Total % LB do Segmento/ LB Total % RO do Segmente/ RO Total

Fonte: Kroton, 2015a

Em 2020 o Desempenho Financeiro ¢ apresentado separadamente por empresa ao
invés de segmentos (Figura 11), e depois o Desempenho Consolidado da Cogna aparece com

a divisdo dos resultados de cada uma das empresas (Figura 12).



FIGURA 11 - Desempenho Financeiro Vasta 1° trimestre 2020

Vasta - Valores em RS ('000)
Receita Bruta
Dedugdes da Receita Bruta
Impostos
Devolugdes
Descontos Totais
Receita Liquida

Total de Custos
Custo dos Produtos Vendidos (CPV)
Custe dos Servigos Prestades [CSP)
Professores, Quadro Técnico e Servicos de Terceiros
Aluguel
Materiais
Monutencdo
Outros
Lucro Bruto
Margem Bruta
Despesas Operacionais
Pessoal
Gerais & Administrotivas

PravisGe pora Crédites de liquidagae Duvidesa (PCLD)
[+] Juros & Mora sobre Mensalidades
[+] Equivaléncia Pafrimonial

" 1

s e ing

Despesas com

Resultado Operacional
Margem Operacional
Despesas Corporativas
EBITDA Recorrente
Margem EBITDA Recorrenfe
(+] Reversoes de Contingéncias de BA
[-} ltens NGo Recorrentes
EBITDA
Margem EBITDA

VASTA | DESEMPENHO FINANCEIRO
I T T

428.067

[25.607)
[2817)
[22.692)

2

402.450

(162.793)
{141.690)
(21.102)
{17.119)
(1.668)
[1.571)
(743)
239.648
59,6%
(32.738)
{15.690)
(17.048)

(4.277)

(39.445)
143,208

40,6%
(12.294)

150.913
37.5%

[1.203)
149.710
37.2%

Fonte: Cogna, 2020a

358.674
(34.223)
(2.023)
(14.954)
(17.245)
324.452
(108.279)
|90.894)
(17.382)
(15.374)

©)
(2.152)
143
216173
66,6%
(13.539)
110.723]
(2.814)

(999)
321

(30.222)

171.734
52,0%
(15.513)
156.221
16,1%

(5.112)
151.109
46,6%

19.3%
25.2%
44,2%
51.7%
na.
24,0%
50.3%
55.9%
21.4%
11.4%
n.a.
n.a.
-27.0%
n.a.
10.9%
=7 p.p.
141,8%
44,3%
505.4%
328,2%
n.a.

n.a.

30,5%

-5.0%
124 p.p.
-20,7%
-3.4%
107 pp
n.a
-74.5%
-0,9%
-9.4 p.p.

330.449
(28.2132)
12.857)
(24.510)
843)
302.238
(127.900)
{107.504)
(20.395)
113.509)
1.588)
4.245)
11.050}
174,338
57.7%
(23.693)
16,817)
[6.874)

(4.356)
(34}

(47.61 3).

78,641
32.6%
(15.844)
82797
27.4%

{11.211)
70.886
23.5%

29.5%
9.2%
21%
-7.4%
na
33.2%
27.3%
31.8%
3.5%
26,7%
51%
n.a.
-63.0%
-29.2%
37.5%
1.9 pp.
38.2%
-6.7%
147 .9%
-1.8%
n.a.
na.
-17,2%

65.57%
L2 pp.
-22.4%
82.3%
10.1 p.p.
n.a.
-89.9%
111,.2%
13,7 p.p.
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FIGURA 12 - Desempenho Financeiro Consolidado 1° trimestre 2020

RESULTADO CONSOLIDADO COGNA

RESULTADO 1T20 | ABERTURA POR EMPRESA

Valores em RS (000)
Receita Bruta
Deducdes da Receita Bruta
Impostos
Proln:
Devolugdes
Descontos Totais
Receita Liquida
Custos (CPV/CSP)
C dos Produtos Vendidos (CPV)
ios Servicos Prestados (CSP)

sores. Quadro Técnico e Servigos de Terceiros

Manuf
Outros
Lucre Brulo

Despesas Operacionais
Despesas de Pessoal, Gerais € Adminisirativas

Provis@io para Créditos de Liquidagao Duvidesa [PCLD)

[#] Jures & Mera sobre Mensalidades
(+) Equivaléncia Patrimonial
Despesas com Vendas e Marketing
Resultade Operacional

Despesas Corporativas

(*) Reversées de Confing&ncias de BA

{-] Itens NGo Recomentes
EBITDA

Depreciacdo & Amorfizacas
Resultado Financeiro

ntribuicao Social
Parlicipacae de Minoritdrios

Lucro Liquido

(] Amorlizagde do Infangivel {Aguisicdes)
(+] Mais Vo

a de Estoque

Lucre Liquido Ajustade

Ao final dos relatorios,

r

€ apresen

1.241.558
{358.900)
[33.812)

[226.640)

(10
(98.438)

882,694
(197.381)

3
{10.624)
£85.315
(157.482)
(157.682)
{72.828)
{84.854)
(205.3%1)
53.612

(143.472)

232.383
(54.130)

{25.238)
153.018

23.331
(1.663)
[1.663)

()
21.668
{1.833)

5
(1.838)
11.752)

{1.416)

35

{3.251)

12101
(799)

(35)
11.267

250.753
[40.215)
[15.508)

210.538

(B0.558)
[9.618)
[70.939)
[61.852)
[768)
[1.102)
(5.698)
[1.722)

129.981
(39.241)
[39.241)
[28.970)
110.270)
(1.791)

221

(2.378)

B.794
(6.887)

(3.990)
75918

Fonte: Cogna, 2020a

428,067
[25.607)
2.917)

92)
2

402,450

(162.793)
[141.690)
121.102)
117.119)
11.668)

(4.277)

(39.445)

143.208
(12.294)

{1.203)
149.710

134.447
(3.379)
(152
13.196)
(32)
131.068

(86.448)
(82.321}
(4.127]
(3.458)
(109)
1)
(321}
(38

44 820
(1.448)
{1.446)
[2.810]
1.364
(1.065)

&

(478)
(15.604)

26.033
(6.140)

96149
(1131}
114.910

Cogna
Consclidade

120
2.057.233
1429.745)
(54.052)
(226.640)
(26.515)
(122.558)
(20.943) 1.627.468

" (20983)

20950 (508.062)
20950 (215,563
(292.499)
- 255.254)
[7.024)
(4.375)
12.794)
- (13.052)
(12) 1.119.406
1% (234.209)
(234.20

. (122.509)
& (111.300)
(n (213.940)

5 53,874
(478)
- (204.149)
(13) 520.504
o (80.250)

96.149
(2] (31.596)

(13) 504.807
1289.070}

1226.936)

(26.610)

11.314)

(39.122)

valorizacao ou desvalorizacdo, e depois sistematizando essas informag¢des em uma tabela.
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tado um topico chamado Mercado de Capitais e

Eventos Subsequentes, no qual apresenta-se 0 Desempenho das A¢des, explanando sobre sua
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FIGURA 13 - Mercado de Capitais e Eventos Subsequentes 1° trimestre 2015

MERCADO DE CAPITAIS E EVENTOS SUBSEQUENTES
DESEMPENHO DAS ACOES

As Dgées} da Kroton (KROT3) integram o Ibovespa, o Indice de ijernonga Corporativa Diferenciada
(IGC). o Indice de A¢des com Tag Along Diferenciado (ITAG), o Indice de Consumo (ICON) e MSCI
Brazil.

As agdes estiveram presentes em 100% dos pregdes no 1715, atingindo um volume negociado de R$
17.3 bilhdes, em 1.805.078 negdcios, com volume médio didrio negociado de R$ 278,6 milhdes. No dia
31 de margo de 2015, o valor de mercado da Kroton era de R$ 16,7 bilhdes.

No primeiro fimestre de 2015, as agoes da Kroton apresentaram desvalerizacao de 33,6%. enquanto
o Ibovespa valorizou 2,3%. No mesmao periodo, o ICON, o IGC e o ITAG valorizaram 1,7%, 1,5% e 2,4%,
respectivamente. Atualmente, as agcdes da Kroton sde acompanhadas por 19 diferentes corretoras
(research) locais e internacionais.

Destaques - KROT3

Volume didrio de negociacdio R$ 278.6 milndes
Maxima (R$ por acao) R$ 15,50
Minima (R$ por agdo) R$9.30
Média [R$ por agdo) R$ 11,57
Preco de fechamento R$ 10,29
VariagGo no periodo (%) -33.6%

Fonte: Kroton, 2015a

Assim, tendo uma visdo geral de como se organizam esses documentos, € para que
possamos compreender a totalidade dos elementos que sao abordados em cada Relatdrio,
traremos a seguir uma sistematizagao dos principais pontos que sdo abordados nos releases ao
longo dos anos. Apresentaremos os resultados divididos anualmente. Entretanto, ¢ importante
explicarmos que em cada ano sdo divulgados quatro relatdrios trimestrais, sendo o do
primeiro trimestre publicado em maio, o segundo em agosto, o terceiro em novembro e o

quarto em marc¢o do ano seguinte.

5.2. Desempenho Operacional e Financeiro da Educac¢ao Basica - 2015 a 2021

Conforme explicitado anteriormente, o campo Desempenho Operacional e Financeiro
trata das movimentacdes da empresa nos diferentes segmentos — o Ensino Superior, presencial
e EAD, e a Educagao Basica — e, portanto, ¢ apresentado de diferentes formas ao longo dos
relatorios, levando em consideracdo as mudangas que ocorreram nos anos destacados. Sendo
assim, apresentaremos os elementos mais relevantes no tocante ao Desempenho Operacional e
Financeiro da Educag¢do Basica. Nosso foco € a partir do que pode ser identificado nesses
topicos nos relatorios, e relacionando-os com os elementos gerais do contexto que aparecem,

principalmente, no tépico Mensagem da Administragao.
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Entre 2015 ¢ 2017, de acordo com os relatorios trimestrais destes anos (Kroton,
2015a; 2015b; 2015c; 2015d; 2016a; 2016b; 2016¢; 2016d; 2017a; 2017b; 2017¢c; 2017d), o
principal negdcio do segmento da educagdo basica da Kroton foi a oferta do Sistema de
Ensino da Rede Pitagoras, que era composto por “colecdes didaticas, treinamento de
professores, avaliagdo educacional e outros servigos para escolas privadas de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio” (Kroton, 2015a, p. 9). Em 2015, o Relatério
indicou que a ndo renovagdo dos contratos com a Rede Sesi impactou negativamente os
resultados operacionais; entretanto, destacou que o restante das operagdes tiveram um
crescimento expressivo, além de explicitar o maior reconhecimento do Sistemas de Ensino,
demonstrando “o potencial futuro de crescimento do negocio.” (Kroton, 2015a, p. 9).

Os documentos revelam que, ao longo desses trés anos, os numeros relacionados as
operagdes na educagdo basica da Kroton se mantiveram estaveis, atendendo em torno de 700
Escolas Associadas e 230 mil alunos no setor privado (Kroton, 2015a; 2015b; 2015c¢; 2015d;
2016a; 2016b; 2016c¢; 2016d; 2017a; 2017b; 2017¢; 2017d). Além disso, a partir de 2015,
apontavam que os esforcos para os anos seguintes seriam direcionados para a venda de
sistemas de ensino para as escolas privadas (Kroton, 2015d).

Voltando o olhar para o Desempenho Financeiro, um dos principais indicadores que
foi utilizado nos documentos foi o Resultado Operacional, considerando que este valor
representa o lucro da empresa com suas operagdes e desconsidera juros € impostos. Esse ¢ um
dado que se repete ao longo dos anos, e aparece destacado por segmento, 0 que nos permite
identificar qual o papel de cada setor no desempenho geral da empresa. Desse modo, entre
2015 e 2017, assim como no caso do Desempenho Operacional, ficou indicado que o
Desempenho Financeiro da Educagdo Bésica permaneceu estdvel, representando em torno de
4% apenas do Resultado Operacional da Kroton, e tendo sua fonte de lucro dividida entre
Contratos de Gestdo e Operagdes Proprias — representando em torno de 25% do lucro bruto —
e Redes de Ensino — representando em torno de 75% (Kroton, 2015a; 2015b; 2015c¢; 2015d;
2016a; 2016b; 2016¢; 2016d; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d).

Em relagdo a essas Redes de Ensino, compreendemos que se referem aos sistemas de
ensino da Pitagoras, aplicados em outras escolas particulares, e que os Contratos de Gestdo e
Operagdes Proprias tratam das escolas proprias que eles gerenciavam. Fazendo o exercicio de
observagdo ao movimento das a¢des da empresa como um todo nesse periodo, conseguimos
verificar nos nimeros anuais, apresentados nos relatdrios de quarto trimestre, que o valor das

acoes da Kroton esteve em uma crescente, passando de uma média de R$10,66 em 2015 para
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R$15,81 em 2017 o que significa uma valorizagdo da empresa para os investidores nesse
periodo. (Kroton, 2015d; 2016d; 2017d).

Ao longo desses anos, um elemento que se repetiu relacionado ao contexto geral, e
que ¢ destacado na Mensagem da Administracdo, ¢ em relacdo as mudancas das regras do
FIES, que resultaram em uma limitacdo de vagas para novos alunos (Kroton, 2015a; 2015b;
2015¢; 2015d; 2016a). Em 2015, isso ja aparecia como um elemento desafiador (Kroton,
2015a) que se aprofundou em 2016, a partir do que caracterizaram como um momento de
“crises econOmica e politica [que] estdo impactando os diferentes setores, inclusive o
segmento educacional.” (Kroton, 2016a, p. 2). Considerando que, até entdo, o principal foco
de mercado da Kroton era o ensino superior, € o FIES tinha um papel muito relevante nesse
sentido, ¢ importante destacarmos esses elementos, pois eles ajudardo a compreender o giro
estratégico de investimento que esse grupo fard nos anos seguintes.

Outro aspecto significativo deste periodo, e que se desenvolverd mais ao longo dos
anos, ¢ a atuacdo iniciada em 2017, no processo do que chamavam de “transformagao digital”
(Kroton, 2017b, p. 2), onde destacaram todas as ferramentas digitais que ja faziam parte dos
seus servicos. Além disso, nesse mesmo ano, apresentaram como pilares da nova estratégia da
empresa: a expansdao na educagdo bdsica e continuada; e a responsabilidade social, com
projetos realizados pela Fundacgdo Pitdgoras - “que tem desenvolvido um papel de destaque e
transformador no apoio ao Ensino Bdasico publico brasileiro.” (Kroton, 2017d, p. 4), que
impactaram 1,5 milhdo de pessoas.

O que observamos ¢ que esses elementos ja sdo um pré-anuncio da movimentagao que
fizeram no ano seguinte, com a criagdo da holding Saber e Vasta, dedicadas a educacao
basica, e a aquisi¢ao da Somos, que seria, de acordo com a empresa, um grande complemento
no segmento da educagao basica, possibilitando maior diversificagdo de mercado e fontes de
renda. Em 2017 também foi o ano de aprovacdo da BNCC, e, apesar de ndo aparecer esse
elemento nos relatdrios, o setor privado ja estava envolvido tanto com a sua elaboragdo e
aprovacdo — a partir de instrumentos da sociedade civil —, quanto interessado nas
possibilidades de mercado que essa nova politica possibilitou, conforme indicamos na terceira
secdo deste trabalho. Sendo assim, esse também ¢ um fato que deve ser levado em
consideragdo ao observarmos essa movimentacao de investimento na educagao basica.

Assim, observando o Desempenho Operacional da educagdo basica em 2018, notamos
que o grupo passou a atuar por meio de trés unidades de negocios: a gestao de escolas; os

livros didaticos para os programas oficiais (como o Programa Nacional do Livro Didatico -
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PNLD); e as solugdes integradas K12°7, que formavam uma plataforma de produtos e servigos
a serem ofertados para a educacdo infantil, ensino fundamental e médio (Kroton, 2018d).

Com essa reorganizagdo afirmavam o seguinte:

Presentes em todas as regides do Brasil, temos a capacidade de atender a
todas as necessidades educacionais por meio da entrega de solugdes
inovadoras, de qualidade, personalizadas e ao longo de todo ciclo de
aprendizagem, dentro e fora da sala de aula, incluindo plataformas
tecnologicas de apoio ao ensino-aprendizagem e a avaliagdo, metodologia,
formagdo de professores e material didatico (por meio de livros didaticos,
sistemas de ensino ou a combina¢do de ambos, por meio digital e/ou
impresso). (Kroton, 2018d, p. 3)

A Saber, portanto, era a holding que controlava os negodcios da educacdo basica,
considerando o Sistema de Ensino Pitagoras, as colegdes de livros didaticos, treinamento para
professores e avaliagdo educacional (Kroton, 2018d). Segundo o relatério (Kroton, 2018d),
antes da aquisi¢do da Somos, a Kroton atingia um total de 687 escolas associadas, e
aproximadamente 227 mil alunos do setor privado. J4 com a incorporagdo da Somos em 2018,
e a partir da plataforma de solugdes, produtos e servigos para a educagdo basica, os relatorios
contam que passaram a atender cerca de 32,7 mil alunos matriculados em escolas proprias,
27,5 mil alunos em escolas de idiomas, 1,3 milhdo de alunos em escolas particulares parceiras
e 33 milhdes de alunos de escolas publicas por meio do PNLD (Kroton, 2018d).

Além disso, destacaram que em torno de 85 mil profissionais do ensino privado, e 1,7
milhdo de professores da rede publica passaram a utilizar seus produtos e servigos (Kroton,
2018d). Esses numeros ajudam a demonstrar que, com a incorporacado da Somos, € a
implementagdo de politicas que ampliam o acesso do setor privado as escolas publicas, como
a BNCC por exemplo, houve um crescimento muito significativo da atuagdo da empresa no
segmento da educacao basica, combinado com um processo de reformulagdo curricular por
conta da mesma politica, impactando diretamente a producao de livros didaticos.

No que diz respeito ao Desempenho Financeiro, até o terceiro trimestre de 2018, os
relatdrios mostram que os resultados permaneceram muito semelhantes aos anos anteriores,
com o Resultado Operacional da Educacdo Bésica representando em torno de 4% do
Resultado Operacional geral (Kroton, 2015a; 2015b; 2015c; 2015d; 2016a; 2016b; 2016c;
2016d; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2018a; 2018b; 2018c). Isso aconteceu porque a compra

da Somos foi finalizada apenas em outubro de 2018. Entdo, a partir do quarto trimestre deste

7 K12 é uma expressdo norte-americana para designar o intervalo, em anos, abrangido pelo Ensino Primério e

Ensino Secundario na educacdo dos Estados Unidos, que ¢ similar aos graus escolares publicos encontrados,
precedendo ao ensino superior
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ano, os documentos apresentam os Resultados Societérios, que ja incluiam os resultados da
Somos. Neles, conseguimos identificar que o Lucro Bruto e o Resultado Operacional da
educacdo basica aumentaram significativamente, em torno 550% e 350% respectivamente
(Kroton, 2018d). Considerando que esses dados levaram em conta apenas 80 dias de
resultados da Somos, eles demonstram o grande impacto financeiro que essa movimentagao
teve na Kroton, e principalmente no segmento da educacao bésica, o que demonstra que essa
estratégia adotada pela empresa, combinada com o cendrio nacional favoravel para o
crescimento de produtos voltados para a educagdao basica, teve como consequéncia um
resultado absolutamente lucrativo.

A compra da Somos foi comentada nos relatérios ao longo de todos os documentos do
ano de 2018 (Kroton, 2018a; 2018b; 2018c; 2018d). Na perspectiva de mercado, destacavam
a importancia estratégica desse passo de investimento na educagdo bdsica, que permitiu a
Kroton “atuar em um mercado com o dobro de tamanho do Ensino Superior privado”
(Kroton, 2018b, p. 3), o que fez que eles se tornassem pioneiros no conceito de sistemas de
ensino para educacdo basica no pais, inclusive disponibilizando uma plataforma de servigos
para todo o ciclo educacional.

Em 2019, o documento revela que a empresa passou por uma nova reformulagido que
impactou sua operacdo na educacdo basica (Cogna, 2019¢). Essa mudanga apareceu nos
relatorios a partir do terceiro trimestre deste ano, quando a Companhia comegou a se
organizar a partir da Cogna, como uma holding, que gerenciava algumas “verticais™® —
estrutura essa que se mantém até os dias de hoje. A primeira era a Kroton, responsavel pelos
produtos direto para o consumidor do ensino superior; a segunda era a Platos, que gerenciava
os produtos vendidos para outras empresas de ensino superior; a terceira era a Saber, que
possuia os produtos direto para os alunos da educacao basica, ou seja, as escolas proprias, €
também a responsavel pelos contratos com os governos, principalmente a partir do PNLD
(Cogna, 2019c). Por fim, apresentaram a Vasta, dona da Somos, responsavel pela plataforma
K12, que apresentava, conforme a Cogna, um amplo potencial de crescimento e possibilidade
de inclusdao de novos servicos, por conta da confiabilidade das suas marcas (Cogna, 2019c). A
partir disso, o Desempenho Operacional da Educagdo Bdasica no ano passou a ser

sistematizado conforme apresentado na Figura 14:

% As verticais sdo as partes da empresa que atendem um publico especifico dentro de um ramo empresarial mais
amplo.
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FIGURA 14 - Desempenho Operacional Educagdo Basica 2019

T | e |
Escolas Privadas com Confralo 3.400 2.945 15.4%
Conteiido Core
Alunes maliculades nas Fscolas Privados com Conlrale (mil) 1.186 Lomn 17.3%
Platatorma K12 f 1
MNomero de s com Confrotos de Educagdo Complementar [Confra Turno) 417 384 B.6%

Demals solugGes educacionals
complementares (Confra Tumao)

Alunos mofriculades no Educagac Caomplementar (Contra Turno) {mily 134 120 11,7%
Gestéo Escolas Préprias/Confratos | | scelas Préprias/Contratos K12 54 52 3.8%
Alunos moticulados nas Escolas Propras/Confratos K12 [mil) 34 38 -1.6%
Gestdio Escolas |- 1
Escolos Préprias/Franguias Red Balloor 125 133 6,0%
Red Balloon
Alunos moticulades nas Fscalas Proprias/Franguias Red Balleon 26 28 -5,9%

Fonte: Cogna, 2019d

Observamos que, apesar de esses nimeros serem relativos ao quarto trimestre, eles se
mantiveram estaveis ao longo do ano.

Adentrando no Desempenho Operacional de cada segmento, em relagdo a plataforma
K12, os relatorios destacaram que o crescimento era decorrente do novo posicionamento da
Somos na educacao basica, que se configurava como provedora de produtos que iam desde a
oferta de sistemas de ensino até solugcdes complementares e servicos digitais (Cogna, 2019d),
o que foi bastante possibilitado pelas reformas relativas a educagdo basica, como a BNCC,
que ampliou significativamente o mercado educacional para esse conjunto de servigos
complementares da oferta do ensino. Consideramos, como visto, que essa politica determinou
a necessidade de reformulacdo de toda a base curricular, além de impulsionar as
possibilidades de cursos de formagdo continuada e materiais complementares para auxiliar na
aplicag¢do desse conteudo em sala de aula.

Nesse sentido, destacaram que o “mercado enderecavel” da Somos/Vasta compreendia
6,2 milhdes de alunos, que envolveu tanto aqueles que se matricularam nas escolas proprias,
quanto todos da educagdo basica que podem consumir os seus outros produtos (Cogna,
2019d). Comentaram também sobre os novos servicos da plataforma, como o
“empreendedorismo criativo” (Cogna, 2019d), o que ¢é bastante semelhante a concepcao que
aparece na BNCC na etapa do ensino médio (Brasil, 2018), que afirma que a escola precisa
promover o desenvolvimento do empreendedorismo. Em relagdo ao PNLD apresentaram que
foram vendidos 52 milhdes de livros, que geraram um faturamento de 408 milhdes de reais
(Cogna, 2019d). Nas gestoes de escolas, indicaram o refor¢o das marcas e a oferta de solugdes
complementares mais robustas para otimizar os resultados das escolas proprias em 2020

(Cogna, 2019d).
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Esses elementos sdo refletidos no Desempenho Financeiro do segmento conforme
mostrou os relatorios, chegando a um Resultado Operacional da Educagdo Bésica
correspondente a 25% do total da Cogna (Cogna, 2019d). A propor¢do entre a Plataforma de
K12 & PNLD/Contratos Oficiais e a Gestdo de Escolas também sofreu algumas alteragdes em
relacdo a proporcao anterior entre Redes de Ensino e Escolas Proprias. Naquele ano, a Gestao
de Escolas passou a representar aproximadamente 35% do Resultado Operacional da
Educagdo Basica, enquanto a Plataforma de K12 & PNLD/Contratos Oficiais correspondeu a
65% do total (Cogna, 20194d).

Em 2020, um elemento muito relevante que impactou diretamente o Desempenho
Operacional e Financeiro foi a pandemia da COVID-19%, a qual, segundo o relatorio,
estabeleceu “a maior recessdo macroecondomica ja registrada no pais” (Cogna, 2020a, p. 2).
Nesse sentido, para a educacao basica, o principal crescimento da empresa foi a partir da
plataforma Plurall, que, de acordo com os relatorios, chegou a ser utilizada por um a cada
quatro alunos da rede privada da educacdo basica. Essa plataforma digital ja fazia parte das
solucdes da Somos/Vasta, para a educagdo basica, mas com a suspensdao das atividades
presenciais, ela se tornou a “maior plataforma digital de aulas do pais” (Cogna, 2019d. p. 3),
pois todo o conteudo foi substituido pela tecnologia, levando os professores a
disponibilizarem as aulas de forma digital, a partir do que chamam de “Escola Digital” — que
era a combinagcdo da plataforma Plural, Plural Maestro e o Google Hangouts Meet, que
ofereciam mais de 400 mil objetos de aprendizagem com apoio para alunos e docentes.

Devido as mudangas iniciadas em 2019, o Desempenho Operacional de 2020 foi
apresentado nos documentos de forma diferente do ano anterior, sendo separado por empresa
€ ndo mais por segmento, o que se justifica pelo processo de especializacdo de cada uma das
empresas em um setor de atuagdo, uma vez que a Saber € voltada para a venda de produtos
diretamente para o consumidor, enquanto a Somos/Vasta produz muito material a ser
consumido por outras escolas e empresas, antes de chegar aos alunos (Cogna, 2020a). Entao,
no que diz respeito a educagdo basica, apresentaram a base de alunos da Saber (Figura 15),
em seguida da Somos/Vasta (Figura 16). Apesar de algumas tabelas operacionais
apresentarem o resultado do quarto trimestre, os nimeros mantiveram-se praticamente

estaveis ao longo do ano.

> A pandemia da COVID-19, uma doenga causada pelo virus SARS-CoV-2, teve o seu primeiro caso registrado
no Brasil em fevereiro de 2020, e foi decretado como uma pandemia em margo do mesmo ano pela OMS,
quando atingiu todos os continentes do mundo. Desde entdo, a doenga ja causou mais de 580 mil mortes no
Brasil e trouxe diversas consequéncias para todos os setores, inclusive para a educag@o. Mais informagdes em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em:16 jul. 2024.
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FIGURA 15 - Desempenho Operacional Saber 2020

Unidades Proprias/Contratos 52 54 -3.7% 52
Uridades Red Balloon/Franquias 121 125 3.2% 121
Alunos Préprios/Contratas 31.120 35.470 -12.3% 31.078
Alunos Red Balloon/Franguias 21.418 25576 -16.3% 21.040

Fonte: Cogna, 2020d

FIGURA 16 - Desempenho Operacional Somos/Vasta 2020

Base de Alunas - Ano Comercial [ 201 | 200 | 2009 | zamieoan) | % am(2020)

Escolas Parceiras (Conteldo Principal) 4.623 4,167 3.400 10.9% 36,0
Escolas Parceiras [Csr‘tvr-n'mc':- Complemeantar) 1.114 &34 417 75.2% 167, 1%
Alunos Escolas Parceiras {Conteddo Principal) 1.500.208 1.311.147 1.185.79% 14,4% 26.5%

Alunos Escolas Parceiras {Conteldo Complementar) 348.560 213.058 133.583 63.6% 160.9%

(1} 4T de um ano ate o 3T do ano seguinte

Fonte: Cogna, 2020d

O Desempenho Financeiro também foi apresentado de forma correspondente as
mudangas que a empresa sofreu e, nesse sentido, a educacdo bdasica foi dividida, nos
relatorios, entre a Somos/Vasta e a Saber, que correspondiam a 30% e 20% do Resultado
Operacional da empresa, respectivamente, totalizando 50% do total da empresa (Cogna,
2020d). Isso demonstra que mesmo depois da compra da Somos, o papel da educagao basica
dentro da empresa seguiu crescendo exponencialmente, o que se justifica tanto pelo fato de
esse ser um mercado muito maior do que o do ensino superior, que era o foco anterior da
empresa, mas também em razdo de que as alteracdes promovidas pela BNCC e pelo modelo
gerencial assumido naquele periodo no pais, sobretudo pela adog¢dao dos mecanismos de
atuacdo da Nova Gestdo Publica, que abriram margem para que o proprio setor publico da
educacdo basica também consumisse produtos provenientes da iniciativa privada.

Em relagdo as escolas proprias, os documentos justificaram a queda em relagdao ao ano
anterior por conta dos encerramentos de contratos decorrentes da pandemia (Cogna, 2020a).
Os resultados da Somos/Vasta, demonstrados na Figura 16, constaram também os numeros de
2021 porque, como o relatorio do tltimo trimestre de 2020 foi apresentado no inicio de 2021,
ja era possivel saber as entregas de conteudos do ano (Cogna, 2020d). Afirmaram que mesmo

com as dificuldades da pandemia, a Somos/Vasta adicionou 456 novas escolas a sua
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plataforma, e alcangou a marca de 1,5 milhdo de alunos utilizando os sistemas de ensino
(Cogna, 2020d). Justificaram ainda que, nesse periodo, os sistemas de ensino tradicionais
avangaram, enquanto a venda de livro didaticos diminuiu, devido a maior reutilizacdo de
livros pelas familias por conta da pandemia, e destacaram que as solugdes complementares
tiveram um aumento de 69% no desempenho comparado ao ciclo anterior, o que reforga a
tendéncia do aumento da insercdo dessas ferramentas (Cogna, 2020d). Nesse sentido,
apresentaram que, em razao da diminui¢do das matriculas nas escolas proprias, devido a alta
transferéncia para as escolas publicas, a movimentagdo que fizeram foi a venda das escolas
da Saber, e compra da plataforma de ensino Eleva, reforcando a plataforma de sistemas de
ensino, e solu¢des complementares (Cogna, 2020d).

Ja em 2021, o modelo do relatério permaneceu o mesmo do ano anterior, apresentando
na Mensagem da Administragdo a mengao a pandemia e o processo de hibridiza¢do do ensino
superior (Cogna, 2021a). No que diz respeito a Somos/Vasta, indicaram que no primeiro
trimestre houve o crescimento de receita com a soma do ensino tradicional ¢ solugdes
complementares (Cogna, 2021a). Entretanto, no segundo trimestre, o relatdrio considerou que
“a migracdo de alunos para as escolas publicas e a evasao dos alunos dos anos iniciais”
(Cogna, 2021b, p. 4) influenciaram na receita. Nesse cenario, indicaram que o foco foi
reconstruir as condi¢cdes para voltar a crescer no ano seguinte, a partir do fechamento de
novas parcerias, como com o Mackenzie, do qual se tornaram responsaveis pelo sistema de
ensino dessa rede, e Eleva, j4 mencionada no ano anterior (Cogna, 2021c¢). O relatério do
quarto trimestre, todavia, indicou que a movimentag¢do, ao longo do ano, teve resultado e
trouxe como perspectiva a retomada do crescimento para o ano seguinte (Cogna, 2021d).

No que diz respeito ao Desempenho Operacional, o modelo de apresentagdo seguiu
igualmente ao do ano anterior, como podemos ver na Figura 17. Foi indicado que o
crescimento se manteve em todos os segmentos € que o encerramento do ano alcangou a
marca de um milhdo e meio de alunos utilizando o sistema de ensino. Além disso, de acordo
com o relatoério, houve a integralizacio da plataforma Eleva, que contribuiu para o

crescimento das receitas de subscri¢ao, que correspondiam a estratégia principal da empresa.
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FIGURA 17 - Desempenho Operacional Somos/Vasta 2021

Escolas Parceiras {Contetdo Principal) 5351 4.508 187% 4147 28,4%

Complementar) 1.301 1114 16,8% 434 104, 6%
(Conteldo Principal) 1.540.391 1.335.152 15.4% 1.311.147 17.5%
airas (Conteddo Complementar) 400.192 307 .941 J0.0% 213.058 &7 .8%

Mota: Mamera preliminar, sinda sujeito & ajustes que regularments ocorrem apds o fim do periodo de devolugdo

Fonte: Cogna, 2021d

Diferentemente do ano anterior, em 2021, ndo foi apresentado o Resultado
Operacional da Saber e Platos, sendo descritos como "Outros Negocios". O principal destaque
continuou sendo o crescimento da receita proveniente do PNLD (Cogna, 2021d). Ja o
resultado financeiro foi apresentado da mesma forma, e o cenario mudou consideravelmente
dos outros anos no que diz respeito a propor¢ao do Resultado Operacional por empresa. Isso
porque a Kroton teve um Resultado Operacional que correspondeu a quase 60% do total da
empresa, enquanto a Vasta e Saber corresponderam, somadas, 35%. O restante estava
atribuido aos outros negocios.

Percebe-se, entretanto, que isso foi resultado do que o relatério chamou de sucesso de
reestruturacao da Kroton, e ndo de uma mudanca significativa do que vinha tendo de resultado
nos produtos da educagdo bésica, fornecidos pela Vasta e Saber (Cogna, 2021d). Mesmo
assim, apesar de o Desempenho Operacional ter sido superior aos anos anteriores, o Resultado
Operacional teve uma queda de 33%, o que foi justificado no relatorio pela renegociagao de
prazos de recebimento de escolas parceiras.

Por fim, analisando o desempenho das ac¢des, entre os anos de 2018 e 2021 o resultado
foi inverso ao dos anos anteriores, ou seja, a empresa teve uma queda no valor médio das
acdes, que passou de R$ 12,27 em 2018 para R$ 2,65 em 2021 (Kroton, 2018d; Cogna 2019d;
2020d, 2021d). Andrade (2023), nos ajuda a entender essa queda significativa de valor a partir
do alto nivel de inadimpléncia do programa de financiamento estudantil proprio que a
Kroton/Cogna criou a partir do processo de mudancas do FIES.

O grafico a seguir (Figura 18) sistematiza informagdes importantes em relacdo a
movimenta¢cdo de mercado da Kroton/Cogna, no que diz respeito a propor¢ao do desempenho
operacional da educagdo basica no interior da empresa e o numero de alunos atingidos pelos
seus produtos — considerando as matriculas em escolas parceiras e proprias, so

desconsiderando o PNLD.
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FIGURA 18 - Resultado Operacional proporcional e Base de alunos por ano

2000 1 T 60%

1800 T

+ 50%

Milhares

1600 +

1400 +
+ 40%

1000 + + 30%

800 T

T 20%
600 T

400 +
+ 10%

200 | . .
0 - 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Syjeitos Atendidos === R esultado Operacional Proporcional

Fonte: Elaboracao propria

Dessa forma, conseguimos perceber que a Kroton teve, at¢ 2017, uma prioridade de
atua¢do no ensino superior, com a participagdo na educacdo basica muito limitada, tanto
financeiramente, onde representava apenas 4% do Desempenho Operacional geral, quanto em
produtos, tendo como principal negdcio o Sistema de Ensino da Rede Pitdgoras. Entretanto,
em 2018 esse cendrio mudou com o foco sendo redirecionado para a educacdo basica,
principalmente em torno da criacdo das solugdes integradas K12, que ampliou
significativamente o numero de servigos que eles passaram a ofertar para esse nivel de ensino,
o que foi marcado principalmente pela incorporagdo da Somos.

Dai em diante, a movimentacao para criagdo da Cogna, que dividiu sua atuagdo em
diversas subsidiarias, mostrou a perspectiva de que essa se tornasse uma empresa que
atenderia todas as demandas da educacdo, desde a educacdo bésica até a superior, com
produ¢do de materiais e suporte de gestdo para ambas. Sendo assim, esse deslocamento de
foco para a educacdo basica fez com que esse setor passasse a ocupar em torno de 25% do
Desempenho Operacional da Cogna nos anos que seguiram, tendo um aumento em 2020,
quando chegou a representar 50%, e uma diminuicdo em 2021. Vale destacarmos, portanto,
que essa diminui¢do da propor¢ao no ano de 2021 ¢ decorrente de uma retomada de lucro no
ensino superior, ¢ ndo uma diminui¢do do Resultado Operacional absoluto da educagdo
basica, o que dialoga com o fato de que, mesmo com a diminui¢do da proporc¢ao do Resultado

Operacional da Educagdo Basica, que ¢ um dado financeiro, a base de alunos da empresa
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seguiu crescendo, atingindo cada vez mais estudantes. Isso demonstra que a empresa
adaptou-se ao mercado educacional e as possibilidades de negocios, em paralelo com as
movimentagdes das politicas nacionais que aconteceram no periodo, notadamente da

aprovacao e implementa¢do da BNCC.

5.2.1. Paralelos entre as movimenta¢does empresariais da Kroton e Cogna na educacio

basica e a politica nacional da BNCC

Ao fazermos o resgate do histérico das movimentagdes da Kroton e, posteriormente,
da Cogna no que tange a educagdo basica, foi possivel identificarmos momentos centrais que
fizeram com que houvesse alteracdes significativas no papel desse segmento no todo da
empresa.

Um primeiro elemento foi referente as alteragdes das regras do FIES, combinado com
a crise econdmica® abordada nos relatorios de 2015 a 2017. No que diz respeito as mudangas
no FIES citadas nos relatorios, podemos considerar que se referem a Portaria Normativa n° 8,
de 2 de julho de 2015 (Brasil, 2015), publicada pelo Diario Oficial da Unido, que estabeleceu
mudangas no processo seletivo do FIES, tais como a obtengdo de nota minima de
quatrocentos e cinquenta pontos no ENEM - quando anteriormente a necessidade era apenas
ter prestado o exame -, ¢ a mudanc¢a no critério de renda de 20 salarios minimos de renda
bruta, para 2,5 salarios minimos per capita.

Esse cenario também foi respaldado nos proprios documentos apresentados pela
empresa, quando diziam que o investimento na educagdo basica abriria a possibilidade de
atuar em um mercado que era o dobro do tamanho do ensino superior. Ao falar desse
mercado, ¢ importante destacarmos que necessariamente fala-se da educagdo basica publica,
pois esse nivel educacional publico corresponde a maior parte de matriculas nacionais. Esse
mesmo elemento de atuag¢do no sistema publico apareceu nos relatorios quando falavam dos
projetos realizados pela Fundagdo Pitagoras.

Percebemos também que, ao longo dos anos, a prioridade da empresa para atuagdo na
educagdo basica sempre foi por meio do investimento nos sistemas de ensino, € que
posteriormente, com a aquisi¢do da Somos, foi diversificado em uma grande plataforma com

diferentes servigos para as escolas, tanto para os alunos, quanto voltadas para avaliacdo e

% No ano de 2015, e dai em diante, o Brasil passou por um periodo de recessdo econdmica, que teve como
resultado um baixo do PIB, muito associado a uma consequéncia da crise mundial de 2008. Essa instabilidade
econdmica influenciou também na politica, fazendo com que se iniciassem as movimentagdes que resultaram no
golpe a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT).
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formagdo de professores. E importante destacarmos ainda que, apesar de ndo ser citada nos
relatorios, a aprovacdo da BNCC foi concomitante com o periodo em que a empresa
apresentou o giro estratégico de investimento na educacgdo basica e, da mesma forma, isso
também teve reflexos nos resultados financeiros apresentados.

Para ilustrarmos melhor esses paralelos entre a politica nacional da BNCC, o
Desempenho Operacional e o Desempenho Financeiro da empresa, elaboramos a Figura a

seguir:

FIGURA 20 - Marcos da BNCC e indicadores operacionais e financeiros da Educagdo Basica

Marcos de elaboragiio e

2000 + 60%
implementa¢io da BNCC

1800 +

Milhares

507 1 — Processo de elaboragdo e debates

sobre a BNCC, primeira versao (2015).

1600 +

1400 +
= 40%

1200 + 2 — Segunda versdo da BNCC (2016).

1000 + 30%

3 — Contetidos aprovados para os anos de
Educaciio Infantil ¢ Ensino Fundamental
20% (2017).

800 +

600 +
400 - 4 — Apresentacdo ¢ homologagio da
10% BNCC para os anos de Ensino Médio.

200 +
5 — Prazo corrido para as institui¢des ou

0- 0% redes de ensino adequarem seus
2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 curriculos a BNCC.
1 | 2 3 6 "
4 5 6 — Prazo total para a reformulacio de
livros didaticos de acordos com a BNCC.
Legenda
Sujeitos atendidos Resultado operacional * Informagdes adicionais
pela empresa proporcional da empresa exclusivas para o ano

Fonte: Elaboragdo propria

Nota-se que o Desempenho Operacional, nesse caso, foi medido a partir da base de
alunos da educagdo basica, somando-se os de escolas proprias e parceiras, de contetido
principal e complementar, indicados no grafico como sujeitos atendidos. O Desempenho
Financeiro foi medido por meio do Resultado Operacional Proporcional, pois esse indicador
demonstra o espaco da educagdo basica dentro da empresa, independentemente do seu
Resultado Operacional Absoluto, que pode ser influenciado por outros fatores. O destaque (*)
no ano de 2018 se refere a informagdes adicionais apresentadas apenas neste ano, como a
abrangéncia de 33 milhdes de alunos atingidos a partir do PNLD, assim como 85 mil
professores do ensino privado € 1 milhdo e 700 mil docentes da rede publica que utilizavam

0S seus materiais.
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Com essa imagem, ¢ possivel identificar o quanto foi concomitante o aumento da
importancia da educagdo bdasica para a empresa, tanto na perspectiva financeira-comercial,
quanto para ampliar a variedade de produtos voltados para esse segmento, ¢ o periodo de
elaboracdo e implementacdo da BNCC no pais. As unidades de negocio da educagdo basica,
que anteriormente se resumiam ao Sistema de Ensino Pitadgoras, e a gestdo de escolas proprias
- que atingia em torno de 230 mil alunos —, passaram a alcancar mais de um milhdo com os
seus produtos complementares, além dos professores e da venda de materiais didaticos a partir
do PNLD.

E interessante percebermos que essa movimentacdo feita pela empresa foi muito
lucrativa, fazendo com que esse setor fosse responsavel por 50% do desempenho financeiro
de toda a empresa. Assim, observando o todo desses documentos, conseguimos perceber que
os interesses empresariais nao so influenciaram a aprovagao da BNCC, a partir da atuagdo na
elaboracdo e defesa dessa politica por meio de organizacdes da sociedade civil, que
participaram ativamente nos debates publicos acerca desse tema — como discutimos na
terceira sessdo —, mas também que a empresa foi influenciada por essa politica, ao ajustar o

seu foco de mercado e lhe garantir um retorno financeiro significativo nesse processo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tivemos como objetivo principal analisar as movimentagdes do grupo Kroton/Cogna,
no que tange a atuagdo em torno da educagdo bésica no contexto da aprovacao da BNCC. Os
nossos objetivos especificos foram: 1) verificar relagdes entre a BNCC e a privatizagdo da
educacdo no Brasil; 2) compreender o papel da Kroton/Cogna no campo da educagdo
brasileira, por meio da atuagdo do seu braco da educacao basica, a Somos Educagdo; 3)
identificar a atuacdo do mercado educacional entre 2015 e 2021 a partir dos relatorios de
resultados trimestrais do grupo Kroton/Cogna.

Para isso, utilizamos como metodologia uma revisdo bibliografica em torno do tema
da Nova Gestao Publica, e das producdes em torno da Base Nacional Comum Curricular,
além de fazer uma pesquisa documental sobre o histdrico e a atuagdo da Somos Educagdo e
dos relatorios de resultados trimestrais da Kroton/Cogna, com foco nos resultados da
educacdo basica — gerenciada pela Vasta/Somos —, utilizando como indicadores os resultados
de Desempenho Operacional e Desempenho Financeiro entre 2015 e 2021.

Para conseguirmos compreender melhor qual o contexto politico e econdmico em que
a Base Nacional Comum Curricular foi desenvolvida, e ainda, como o mercado educacional
se relaciona com ela, resgatamos os principios do Neoliberalismo e da Nova Gestdo Publica.
Destacamos como elemento central do Neoliberalismo o tripé apresentado por Boito Jr.
(1999), que ¢ a privatizacao, a abertura comercial e a desregulamentacdo financeira e do
mercado de trabalho.

Em relagdo a NGP, partimos da sistematizacdo de Dasso Junior (2014), que indica
como principais caracteristicas: a privatizacao do "publico" — ou seja, a aplicagdo de praticas
privadas na administragdo publica; o processo de transferéncia para o mercado da
responsabilidade de formulagdo de politicas publicas, aplicando assim o modelo de
concorréncia empresarial nas politicas publicas; a caracterizacdo do servigo publico como
uma atividade privada com uma relagdo entre cliente e prestador de servigos; e por fim, a
separacao da administragao publica da politica. Dessa forma, conseguimos identificar que a
Nova Gestao Publica ¢ a forma de administra¢do publica que mais corresponde aos principios
neoliberais, contribuindo para inserir a logica do setor privado na esfera publica, pois a partir
dela ¢ possivel responsabilizar o setor privado, mesmo que por meio de institui¢des sem fins
lucrativos, para dar respostas as demandas sociais.

No Brasil, esse processo foi implementado a partir do PDRAE (Brasil, 1995), que foi

determinante para mudar a forma de responsabilizacdo do Estado, inserindo a educacdo e as
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politicas sociais no ambito das atividades ndo exclusivas do estado, podendo ser geridas pelo
setor privado, apesar de se manterem com o financiamento publico, caracterizando assim o
que foi chamado de propriedade publica ndo-estatal (Brasil, 1995). Essa movimentacao
atingiu diretamente as politicas sociais e passaram a ser marcadas por uma logica de reducao
de recursos, e permeadas pelos processos de terceirizacdo, o que passou a caracteriza-las
como mercadorias ao invés de direitos (Boito Jr, 1999; Silva, 2003; Carinhato, 2008). Na
educacdo, especificamente, passou pelo processo de focalizagdo da oferta e descentralizacdo
nas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica (Oliveira, 2015), o que contribuiu para
o impulsionamento da constru¢do da BNCC, que ¢ uma politica que se afina diretamente com
essa logica.

Adentrando no que ¢ a BNCC, retomamos o seu processo de elaboracdo, destacando
os debates que o permearam e os sujeitos que participaram dele. Dessa forma, foi possivel
identificarmos que a BNCC teve um impacto muito significativo na educacao, e foi alvo de
muitas criticas, tanto em torno do seu conteudo e concepcao pedagdgica, quanto em torno dos
processo de elaboragdo e sujeitos envolvidos. No que diz respeito aos sujeitos envolvidos em
sua elaboracao, destacamos as criticas relacionadas a participacgao intensa e influente do setor
privado, tanto por meio das suas organizacdes, como o Movimento Pela Base ¢ Todos Pela
Educagdo, quanto por meio de parcerias estabelecidas com entidades estatais, como ¢ o caso
do Consed e Undime.

Observamos que esse envolvimento se tornou problemadtico a partir da identificacdo
dessa politica como uma forma de abrir espaco para atuagdo do setor privado na educagdo
publica, considerando a reelaboracdo de materiais didéticos, a contratagdo de servicos de
assessoria de gestdo para elaboragdo de PPPs alinhados com a Base, cursos de formacao
continuada, dentre outros. A participacao privilegiada de setores privados nesse processo foi
grande alvo de criticas, bem como a falta de democracia na elaboracdo, pelo baixo
envolvimento dos sujeitos atingidos — como estudantes e professores —, e pela falta de debate
amplo em torno do tema.

Ja no que diz respeito a concepcao pedagodgica da BNCC, debatemos a utilizagdao do
conceito de competéncias € mengdes a flexibilizagdo como modelo que permeia todo o
documento relativo ao ensino médio. Esses foram elementos alvos de criticas, pois, como
apresentam Monica Silva (2018), Farias, Rufato e Ruiz (2023), esses elementos fortaleceram
uma educagdo instrumental e flexibilizada, voltada para o mercado de trabalho e orientada

pelas tendéncias neoliberais.
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Seguindo adiante, nos concentramos em compreender como se organizou o mercado
educacional nesse contexto, a partir da apresentacao do brago de atuagdo da Educagdo Basica
da Kroton/Cogna, a Somos Educagdo, seu historico e seus produtos. Resgatando seu
historico, percebemos que ¢ uma empresa que esta inserida na educagdo brasileira hé bastante
tempo, iniciando sua atuagdo dentro do grupo Abril, principalmente a partir da producao de
materiais didaticos por meio de diferentes editoras.

Identificamos que a movimentagao construida por ela foi para abranger cada vez mais
um amplo setor da educagdo basica, tornando-se hoje um grupo que tem uma atuagao muito
relevante na educagdo brasileira, na area dos sistemas de ensino, de escolas proprias, de
produtos de auxilio para a gestdao escolar e de formagao continuada de professores. Além dos
produtos, que em grande parte, sdo voltados para o setor privado, destacamos também a sua
participacdo na educagdo publica, seja por meio da sua atuacao social pelo Instituto Somos,
mas também a partir de materiais especificos para esse setor. Dessa forma, podemos
dimensionar que a aprovacdao da BNCC contribuiu para a expansdo desse mercado, pelas
demandas que comentamos anteriormente.

Por fim, passamos a analisar os relatérios de resultados trimestrais entre 2015 e 2021.
Nesses relatorios utilizamos como dados o Desempenho Operacional e Financeiro da
educagdo basica ao longo desses anos, além de nos utilizarmos das justificativas apresentadas
pela Kroton/Cogna nos trechos de Mensagem da Administragdo para explicar as
movimentagdes que ocorreram. A partir disso, foi possivel identificarmos que, partindo do
caso da Kroton/Cogna, houve um giro estratégico de atuagdo do mercado educacional, que
tinha como foco o ensino superior e passou a investir na educagao bésica. Isso se materializou
com um aumento significativo do espago da educacgdo basica dentro da empresa, que saiu de
4% em 2015 para 50% em 2020 dentro do Resultado Operacional.

Verificamos nos ultimos anos da analise a interferéncia de elementos externos, como a
pandemia da Covid-19, que influenciaram nos resultados. De qualquer forma,
independentemente disso, notamos que, em todo o periodo, o redirecionamento da atuacio da
empresa para a educagdo basica foi uma movimentagdo muito lucrativa. Ao final da anélise,
tracamos alguns paralelos entre os resultados da Kroton/Cogna com o processo de
elaboracdo, aprovacdo e implementagdo da BNCC, para que fosse possivel percebermos
como esses processos andaram juntos, e, possivelmente, se influenciaram.

Com base em todos esses elementos, conseguimos perceber que a aplicacdo da Nova
Gestao Publica no Brasil teve consequéncias diretas para a educagdo, ¢ a Base Nacional

Comum Curricular ¢ um exemplo disso, ao revelar a abertura recebida pelos grupos privados
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tanto em seu processo de elaboragdo, quanto de implementagdo. Utilizando os conceitos
apresentados por Adrido (2018), podemos identificar que o estabelecimento das parcerias
publico-privadas a partir de publicizacdo, terceirizagdo e privatizagdo caracterizam um
processo de privatizagdo da gestdo. Além disso, a abertura que a BNCC promoveu para o
setor privado, permitiu que este ultimo produzisse todo um conjunto de materiais que seriam
utilizados na educagdo basica publica brasileira — tais como materiais didaticos, sistemas de
ensino, auxilio no desenvolvimento de PPP etc. — caracterizando assim, uma forma de
privatizagdo do curriculo.

No que diz respeito a elaboragdao de produtos para a educagdo basica, ¢ fundamental
dimensionar o papel que a Somos Educacdo tem nesse sentido, se consolidando como uma
empresa que fornece “solugdes” para todas as areas da educacdo. Ela foi, ao longo de sua
historia, diversificando os tipos de materiais, ¢ ampliando a sua influéncia a partir de
ferramentas de disputa de opinido, como os conteudos sobre temas como as politicas
educacionais, a propria BNCC, entre outros, que produz e distribui a partir de seu site e
ferramentas. Também tem destaque o seu braco de atuacdo social, que hoje ¢ por meio do
Instituto Somos, mas que ¢ uma constante desde quando funcionava dentro do Grupo Abril,
por meio da Fundagao Victor Civita, a qual € parceira do grupo até os dias de hoje.

Assim, resgatando a nossa questdo inicial, “qual foi o comportamento do mercado
educacional em relacdo a educagdo basica, no contexto da BNCC?” conseguimos perceber
que, no caso da Kroton/Cogna — que como apresentamos, ocupa um papel significativo no
mercado educacional —, foi realizado um giro estratégico de investimento na educagao basica
a partir da aquisi¢do da Somos Educacdo em 2018. Esse giro resultou em uma reconfiguracao
da empresa em torno das suas prioridades de mercado e retorno financeiro, tendo um
aumento significativo na elaboragdo de produtos para a educacao basica.

A partir dos relatérios em si, as justificativas que sdo apresentadas para essa
movimentagdo se sustentam nas alteragdes das possibilidades de mercado no ensino superior
a partir das mudancas do FIES, bem como o fato de a educacdo basica ser um mercado com o
dobro do tamanho do ensino superior. O resultado desse investimento foi altamente lucrativo,
mesmo diante do contexto da pandemia, que impactou diretamente o setor educacional.

Tragando paralelos entre essa movimentacdo € o contexto nacional, no que diz
respeito a construc¢do, aprovacdo e implementagdo da BNCC, conseguimos identificar que
eles aconteceram de forma concomitante, o que nos da indicios de que a empresa se
beneficiou com esse processo, assim como conseguiu se movimentar diante das alteracdes do

mercado.
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Entendemos que a partir dos documentos nao ¢ possivel fazermos uma afirmagao
categorica de que a movimentacdo construida pelo mercado educacional foi uma
consequéncia direta da aprovagdo da BNCC; entretanto, observando o envolvimento do setor
privado — mesmo que por meio de institui¢des sem fins lucrativos, que sdo diretamente
ligadas ao mercado educacional — no processo de elaboragdo da BNCC, ha indicios de que
essa movimentagdo teve, como alertou Vanessa Silva (2018), um interesse de curto prazo —
que se relaciona com a expansdo de mercado, a partir da reelaboracdo de materiais didaticos,
construgdo de contetidos voltados para os testes padronizados — e outro de longo prazo —
direcionado ao processo de formagdo de mao de obra moldada a partir de uma visdo de
mundo.

Por fim, retomando a preocupagdo inicial — que nos levou a eleger esse problema de
pesquisa — de que a atuagdo do mercado educacional compromete o carater publico da
educagdo, e que a BNCC ¢ um marco relevante para esse processo, parece-nos que a atuagao
de um grupo educacional com tamanha influéncia no mercado educacional, guiado por uma
perspectiva ideologica pautada na lucratividade, e com tantas possibilidades de inser¢do na
educagdo publica, ¢ um cenario a ser analisado com cautela. Da mesma forma, ¢ necessario
nos atentarmos e seguirmos nos aprofundando no desenvolvimento de pesquisas sobre as
consequéncias que as politicas educacionais elaboradas sob a influéncia do setor privado, tal
qual a BNCC, tém no comprometimento do carater publico da educagdo e de sua efetiva

qualidade.
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