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“A exigéncia que Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a educagéo
(-..)- Qualquer debate acerca de metas educacionais carece de significado e
importéncia frente a essa meta: que Auschwitz ndo se repita. Ela foi a barbarie
contra a qual se dirige toda a educagéo”.

(Adorno, 1986).
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a implementagdo da Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formagédo) nos cursos de Pedagogia de duas universidades localizadas em
Sorocaba/SP, uma publica e outra privada, verificando seu alinhamento com as
novas diretrizes, conforme as exigéncias da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, no
periodo de 2019 a 2023. A abordagem escolhida foi qualitativa, de carater
exploratério e documental. O estudo utilizou revisdo de literatura especializada,
analise documental dos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) de Pedagogia das
universidades analisadas, além da aplicagao de questionarios semiestruturados a
dois coordenadores e seis professores formadores, a fim de obter suas percepgdes
sobre o processo de implementacao das diretrizes. A analise dos dados foi realizada
com base na metodologia de analise de conteudo de Bardin (2009). Os resultados
da pesquisa revelaram que, embora esforgos para adaptar os cursos de Pedagogia
as novas diretrizes da BNC-Formacao tenham ocorrido, foram constatadas
divergéncias significativas entre as percepcbes dos coordenadores e dos
professores formadores em relagdo a implementagao das diretrizes. Entre essas
divergéncias, destacam-se a padronizagédo curricular, vista como uma limitacdo a
autonomia docente, e a falta de capacitacdo adequada para a aplicagao das novas
competéncias e habilidades previstas pela BNCC. Como avangos, a pesquisa
identificou 0 aumento da énfase na pratica pedagdgica e maior alinhamento com as
demandas da educagédo basica. A tese inicial desta pesquisa, que apontava para um
dialogo insuficiente na formulagdo da Resolugdo n°® 2/2019 por parte dos segmentos
representativos docentes, inviabilizando a consonancia no periodo proposto para
sua implementacao, foi confirmada pelos resultados encontrados. A analise dos
dados revelou que o processo de comunicagdao entre as instituicbes de ensino
superior e a educacao basica ndo se concretizou de forma efetiva, resultando em
inconsisténcias na implementacdo das diretrizes da BNC-Formacao. Tanto os
coordenadores quanto os professores formadores apontaram dificuldades na
adaptagao as novas exigéncias, destacando a falta de um dialogo mais profundo e
colaborativo entre as universidades e os 6rgaos reguladores. A pesquisa enfatiza a
necessidade de um dialogo mais efetivo entre as instituicdes formadoras e os 6rgaos
reguladores, sugerindo que a formacédo docente deve equilibrar a integracdo das
competéncias previstas pela BNC-Formagdo com a valorizagdo da autonomia
pedagdgica e critica dos futuros educadores.

Palavras-chaves: BNC-Formacgado. Formagao docente. Politicas publicas.
Pedagogia.
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ABSTRACT

This research aimed to analyze the implementation of the Common National Base for
Initial Teacher Training for Basic Education (BNC-Formagao) in Pedagogy courses at
two universities located in Sorocaba/SP, one public and the other private, verifying
their alignment with the new guidelines, according to the requirements of CNE/CP
Resolution No. 2/2019, from 2019 to 2023. The chosen approach was qualitative,
exploratory and documentary. The study used a review of specialized literature,
documentary analysis of the Pedagogical Projects of the Pedagogy Courses (PPCs)
of the universities analyzed, in addition to the application of semi-structured
questionnaires to two coordinators and six teacher trainers, in order to obtain their
perceptions about the process of implementing the guidelines. Data analysis was
carried out based on Bardin's (2009) content analysis methodology. The results of
the research revealed that, although efforts to adapt Pedagogy courses to the new
BNC-Formacéao guidelines were made, significant divergences were found between
the perceptions of coordinators and teacher trainers regarding the implementation of
the guidelines. Among these divergences, the most notable are curricular
standardization, seen as a limitation to teacher autonomy, and the lack of adequate
training for the application of the new competencies and skills provided for by the
BNCC. As advances, the research identified an increased emphasis on pedagogical
practice and greater alignment with the demands of basic education. The initial thesis
of this research, which pointed to insufficient dialogue in the formulation of Resolution
No. 2/2019 by the representative teaching segments, making consonance impossible
in the period proposed for its implementation, was confirmed by the results found.
The analysis of the data revealed that the communication process between higher
education institutions and basic education did not materialize effectively, resulting in
inconsistencies in the implementation of the BNC-Formacado guidelines. Both
coordinators and teacher trainers pointed out difficulties in adapting to the new
requirements, highlighting the lack of a deeper and more collaborative dialogue
between universities and regulatory bodies. The research emphasizes the need for a
more effective dialogue between training institutions and regulatory bodies,
suggesting that teacher training should balance the integration of the skills provided
for by the BNC-Formagao with the appreciation of the pedagogical and critical
autonomy of future educators.

Keywords: BNC-Training. Teacher training. Public policies. Pedagogy.
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INTRODUGAO

A educacao brasileira tem passado por mudancas pontuais nos ultimos anos,
com alteragcdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n°
9.394/1996, mesmo com a insuficiéncia de um debate ampliado com a sociedade
em geral e com as instituicbes interessadas diretamente: escolas, instituicdes
formadoras e cientificas.

Uma das alteragdes ocorreu pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que implementou as mudangas previstas para o Novo Ensino Médio, com o0 aumento
da carga horaria minima, a ampliacdo das escolas de tempo integral e a
possibilidade de que todos os estudantes dessa etapa escolham caminhos de
aprofundamento dos seus estudos, os chamados itinerarios formativos.

Em seguida, foi instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
Educacao Basica, em 22 de dezembro de 2017, pela Resolu¢édo do CNE/CP n° 2, a
ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
desse nivel de ensino. A referida Resolucdo, embora trate da Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica, traz explicitas referéncias para a organizagao de
uma nova politica de formagédo de professores, atingindo diretamente o ensino

superior, particularmente, as licenciaturas.

De tal modo, com a aprovacgéao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a Educacdo Basica em 2017 e a instituicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio em 2018, o Ministério da Educagdo entregou ao
Conselho Nacional de Educacao (CNE) em 13/12/2018 a Proposta de Base Nacional

Comum para a Formagao de Professores, para analise e parecer.

Tal proposta tramitou de dezembro de 2018 a dezembro de 2019 no Conselho
Nacional de Educacédo, que em 20 de dezembro de 2019, aprovou a Resolugéo n° 2,
do CNE/CP, que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial
de Professores para a Educagao Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacgao Basica (BNC-Formacéao). A estrutura
desse documento orientador segue o padrdo da BNCC, ou seja, ha orientagdes,
prescricdes e exposicao das habilidades e competéncias essenciais para a formagao

dos professores da educacgao brasileira (Guedes, 2020).
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As Diretrizes e a BNC-Formacdo mantém como referéncia a implantacao da
BNCC-EB instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018, algo
ja previsto na proposta. Conforme estabelece o Art. 2° da Resolugdo CNE/CP n°

2/2019:

A formacdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais e especificas e as habilidades previstas na BNCC-
Educacao Basica. As competéncias especificas se referem a trés dimensoes
fundamentais: (i) conhecimento profissional; (ii) pratica profissional; (iii)
engajamento profissional (Brasil, 2019).

Segundo Guedes (2020):

[...] tal concepgao de formagado baseada na pedagogia das competéncias, tado
fortemente defendida neste marco regulatério, mistura uma visdo restrita e
instrumental de docéncia, em detrimento de uma concepg¢ao formativa que
articula indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro de uma visdo socio-
histérica, emancipadora e inclusiva (Guedes, 2020, p. 97).

Entretanto, no documento afirma-se que a BNC-Formacgao pretende ser um
Referencial para as licenciaturas das universidades brasileiras, determinando
conteudos e competéncias tanto para a formacéao inicial quanto para a formacao
continuada, em uma "visao sistémica”, devendo superar as dicotomias entre teoria e
pratica, escola e universidade, tendo como objetivo final o “efetivo desenvolvimento
de competéncias docentes que integrem o conhecimento, a pratica e o engajamento
de profissionais, sustentando a formagao de professores competentes no exercicio
profissional do seu magistério” (Brasil, 2018, p. 9).

O documento indica ainda uma nova dindmica de formagao, pautada por uma
pedagogia das competéncias e habilidades, obrigatoriamente alinhada a BNCC-EB.
Além disso, os estudantes serao submetidos a avaliagdes externas, e a formagao
continuada estara atrelada a evolug&o funcional ao longo da carreira docente.

A BNC-Formacgao tem como proposta uma formacgao sistémica, incluindo a
formacgao inicial, a formagao continuada e a progressdo na carreira. Assim,
alinhamento e articulacdo foram requisitos indispensaveis tendo em vista que se
trata de uma politica publica que envolve varios setores educacionais: MEC,
instituicbes formadoras, conselhos de educagdo, estados, Distrito Federal e
municipios, cada ente com responsabilidades complementares no que diz respeito a
formacéo de professores.

Ao lancarmos um olhar epistemoldgico (Freire, 1996) sobre a formacao
docente, indaga-se, por que ela passou a ser uma politica altamente controlada
pelos 6rgaos macros da governanca: Ministério da Educagéao, Conselho Nacional de
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Educacdo, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), atrelada a definigdo de Base Nacional Comum? Como as politicas de
formagéo tém (des)velado novos modos de formar/ensinar/fazer a docéncia? De que
forma as politicas tém pensado a valorizagdo dos profissionais? Como integrar as
praticas de sala de aula nos programas de formacao? E, ainda, como as novas
diretrizes propostas serao implementadas nos cursos de formacao dos professores?
Sao muitas questdes a serem desveladas neste estudo.

Questdes que sempre causaram inquietagdo a esta pesquisadora e que,
através dos estudos realizados anteriormente no mestrado, culminaram na pesquisa
intitulada “Pelo dialogo entre a universidade e a educacgao basica: um estudo sobre
as licenciaturas da UFSCAR — campus Sorocaba” (2020), revelaram que a relagéo
entre a universidade e a educacgao basica é necessaria e relevante, mas ainda
insuficiente. Isso confirma o interesse em aprofundar as investigacées sobre a
tematica no doutorado.

Além disso, a atuagdo da pesquisadora como diretora de escola e sua
experiéncia com politicas publicas educacionais contribuem para seu interesse pelo
estudo. Sua vivéncia diaria com estudantes do curso de Pedagogia em estagio e
com professores em sala de aula, na busca de estabelecer uma ponte entre a teoria
e a pratica, entre escola e universidade, justifica seu interesse pelo objeto de estudo,
evidenciando a viabilidade, exequibilidade, relevancia académica, social e cientifica
da pesquisa.

Sobre o eixo da viabilidade, o desenvolvimento da pesquisa ndo apresentou
obstaculos, visto a sua delimitagdo, as condicdes favoraveis de acesso as fontes
especializadas e aos documentos para coleta de dados e, de forma articulada, a
exequibilidade encontrou respaldo na estruturacdo do percurso metodoldgico
especificado e na consecugdo de recursos (materiais e humanos) pela
pesquisadora.

Sob a dtica da relevancia académica, as discussdes a partir do objeto poderao
contribuir para a reflexdo da formulagdo de politicas publicas para a formacao de
professores e assim desencadear novas pesquisas sobre a tematica. Do ponto de
vista de relevancia social, os resultados da pesquisa contribuirdo para o
desenvolvimento da qualidade social da educagdo a medida que engloba a
perspectiva da instituicdo formadora e os alunos-docentes que atuardo na educacéao

basica.
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Consequentemente, do ponto de vista da relevancia cientifica, por se tratar de
legislacao recente, ainda em fase de implementagéo, a contribuicdo da pesquisa
desencadeia possibilidades da ampliacdo do objeto e repercussdes para outras
realidades, destacando as dimensdes de sua radicalidade, rigorosidade e visao de
conjunto (a coeréncia interna e externa, desde a proposta do percurso da pesquisa,
deslocando-se pelo tratamento das devolutivas e respectivos encaminhamentos
entre pontos e contrapontos para a realidade a qual se destina).

Esta pesquisa, de carater exploratério, documental e de natureza qualitativa,
teve como sentido a problematizagao das diretrizes de formacao de professores no
Brasil e 0 seu paralelismo com a BNCC, principalmente no contexto dos Cursos de
Pedagogia das universidades localizadas no municipio de Sorocaba/SP, trazendo
como centralidade a seguinte indagacéao: As Diretrizes que referendam a BNCC e a
formagao do aluno do curso de Pedagogia no Brasil a luz do previsto na redagéo do
Art. 9° da Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, estdo alinhadas quanto a
institucionalizacao de unidades integradas de formacdo de professores, para a
promog¢ao de uma ponte organica entre a Educag¢ao Superior e a Educagao Basica?
Que énfases sao predominantes? Que énfases estdo em descompasso?

Portanto, trazer para o debate a BNCC e a BNC-Formacéao configura-se como
o principal objeto desta pesquisa, sendo necessaria a analise dos elementos que
constituem os fundamentos, proposicdes e estratégias da Proposta de Base
Nacional Comum para Formacao de Professores da Educacado Basica, bem como
dos possiveis avangos ou retrocessos em relacdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), instituidas pela Resolugédo n® 2, de 1° de julho de 2015, do
Conselho Nacional de Educagao — Conselho Pleno (CNE/CP).

Registra-se que essas Diretrizes embora revogadas, continuaram em vigéncia
para os estudantes que ingressaram nos cursos de licenciatura, sob esse marco
regulatério, uma vez que Ihes é assegurada a conclusado dos cursos conforme sua
matriz curricular, sendo que as Diretrizes Curriculares e a Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacéao),
foram aprovadas pela Resolugdo do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que
estabeleceu em seu Art. 27, o prazo limite de 2 anos para a implantagao das novas
diretrizes. Ja para as instituicdes de ensino superior que implementaram o previsto
na Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, o prazo limite para a acomodagdo as
competéncias e habilidades, exigéncias das novas diretrizes, foi de 3 anos (Guedes,
2020).
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Considerando o prazo limite de 2 anos estipulado para as adequacdes, foi
que a necessidade de pesquisar a implantagdo dessa politica se fez presente, para
conhecimento e compreensao dos processos e metodologias utilizadas pelas
instituicdes de ensino superior visando adequar seus cursos, principalmente as
licenciaturas, as novas diretrizes de formacgao dos professores.

Contudo, a analise das politicas publicas nao parece uma tarefa facil, pois
envolve muitas mediagdes. De tal modo, fez-se necessario um esforgo a partir do
que sugere Ozga (2000, p. 40) ao afirmar que “compreender a histéria das politicas
educacionais relativamente aos professores, ajuda-nos a encontrar um determinado
padrao de relacionamento entre o Estado e o seu corpo educacional”.

Nesse viés, Barroso (2007) argumenta que para se compreender 0 processo
de construgao de uma politica publica, € necessario observar as controvérsias e as
negociagdes acerca do modelo legitimo de conceber e interpretar uma realidade,
bem como os quadros organizacionais em que ocorrem. Para o autor, as politicas de
educagdo nao se circunscrevem as medidas politicas ou as decisbes dos
governantes e da administracdo, elas [...] “devem ser entendidas como espacgos
comunicacionais e sociais nos quais se exprimem e interagem diferentes
concepgdes e modos de relagdo com o mundo educacional” (p. 8). Isso requer um
olhar atento em tudo que foi produzido sobre as politicas de formagao docente.

Pela pertinéncia com outros agentes, Pacheco (2009, p. 106) destaca que as
politicas de formagcdo e educacdo “sdo processos complexos de decisdo,
dependentes de territorialidades diferentes e entrelacadas, com o objetivo de
responder afirmativamente a uma mudanga econdmico-social mais ampla”. E
fundamental que as mudancgas pretendidas nas politicas e programas de formacéao
sejam entendidas nos seus contextos politicos, sociais, geograficos e culturais.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa foi:

e analisar a implementagao da Base Nacional Comum para a Formagao
Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao) nos cursos
de Pedagogia de universidades Ilocalizadas no municipio de
Sorocaba/SP, considerando o periodo de 2019 a 2023, conforme a
previsdo de implementagdo das novas diretrizes, determinada no Art.
27 da Resolugao CNE/CP n° 02/2019.

A escolha do municipio de Sorocaba/SP se justificou por ser o centro
metropolitano que leva seu nome, com relevancia no cenario nacional (9° PIB do
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Estado de Sao Paulo e 21° PIB do pais — IBGE) e pela existéncia no municipio de
faculdades e universidades, publicas e privadas, que ofertam o curso de Pedagogia
tanto na modalidade presencial, como a distancia.

Considerando a existéncia de 30 instituigdes de ensino superior que ofertam o
curso na modalidade a distancia no municipio, conforme consta no portal e-MEC,
usou-se como critério de selecdo as instituicbes que ofertam os cursos de
Pedagogia na modalidade presencial, reduzindo esse universo para apenas 6
instituicées, sendo 3 universidades e 3 faculdades.

Visando delimitar ainda mais o local epistemoldgico da pesquisa para sua
viabilidade, utilizou-se como critério de selecdo a importancia do tripé ensino,
pesquisa e extensao para uma formacao académica completa, restando, assim, trés
universidades, sendo duas privadas e uma publica. Dada a diferengca de
atendimento entre as universidades, delineou-se como critério de sele¢cao a escolha
de uma universidade para representar cada segmento (uma publica e uma privada)
e, ainda, o critério temporal, selecionando-se, entre as universidades privadas,
aquela que oferece o curso de Pedagogia ha mais tempo. Assim, por fim, a amostra
selecionada consistiu em duas universidades: uma publica e uma privada, ambas
enquadradas nos critérios estabelecidos.

O objetivo geral, juntamente aos objetivos especificos abaixo explicitados,
auxiliou no desvelamento do objeto, de suas especificidades e na estruturagdo da
coeréncia no percurso da pesquisa. Os objetivos especificos foram:

e descrever, sob a otica da literatura especializada, as politicas publicas de
formacéao de professores da educacao basica no Brasil;

e destacar as aproximagdes entre as competéncias gerais e especificas
previstas na Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educagéo Basica (BNC-Formagao) e as competéncias gerais e especificas
referendadas na BNCC Educacéao Basica e;

e discutir, a luz da Resolugdo CNE/CP n°2 de 20 de dezembro de 2019, o
processo de implementagdo (intercorréncias, desafios, obstaculos e
contribuicdes para a emancipacdo docente) das diretrizes nos cursos de
Pedagogia de duas universidades, uma publica e uma privada, do municipio
de Sorocaba quanto a preparacédo efetiva dos docentes para o adequado
exercicio da profissao, na percepg¢ao dos respondentes da pesquisa.
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Por meio da analise dos diversos artigos encontrados na pesquisa
exploratéria sobre a tematica, como os estudos de Gatti e Nunes (2009) realizados
em varios cursos de formacao de professores, dentre eles o curso de pedagogia na
modalidade presencial, em todas as regides do territorio brasileiro, constataram que
os curriculos desses cursos apresentam uma caracteristica fragmentaria, com um
conjunto disciplinar bastante disperso; ndo ha articulagbes curriculares entre as
disciplinas; ha uma predominancia de aspectos teoricos, mas pouca possibilidade de
praticas educacionais; o estudo dos conteudos de ensino em muitas instituigdes
formadoras esta diluido nas metodologias; as disciplinas destinadas a formacgao
profissional especifica ocupam apenas 30% da matriz curricular do curso, enquanto
que as destinadas as outras matérias respondem por 70%; as ementas das
disciplinas revelam um comprometimento da relagao teoria e pratica. E o curioso, “a
escola enquanto instituicdo social de ensino € elemento quase ausente nas
ementas, o que leva a pensar numa formagao de carater mais abstrato e pouco
integrado ao contexto concreto onde o profissional-professor vai atuar’ (Gatti;
Nunes, 2009 p. 69).

Entretanto, Guedes (2020) afirma que enquanto os sistemas educacionais
europeus tém avancado na légica da flexibilizagdo curricular, o Brasil instituiu uma
BNC, que “retira da escola e dos professores a autonomia de gerir 0s processos e
praticas formativas”. Isso nos leva a inferir que, o estabelecimento da Base Nacional
Comum abre caminho para a imposicdo de uma politica de regulagéo,
engessamento e controle das instituicbes formadoras, dos professores e dos
estudantes no seu processo de formagao docente (Guedes, 2020, p.98).

Observa-se, portanto, nas pesquisas mais recentes, que a relacdo entre
escola e universidade, enquanto processo de aprendizagem colaborativa,
estabelece uma conexdo entre agbes e discursos, possibilitando a renovagao
constante de saberes. Sobre isso, entende-se que a BNC-Formagao nao
desconsidera categorias identitarias do professor, ou seja, que reconhece o seu
percurso profissional, a constituicio de seus diferentes saberes, a carreira, as
condigdes de trabalho e propicia a pesquisa para o desenvolvimento profissional.

Contudo, a tese desta pesquisa € de que houve didlogo insuficiente na
propositura da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, por segmento representativo docente,
inviabilizando a sintonia no periodo proposto para a sua implementacao, visto nao
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ter sido materializado o processo de comunicacdo entre as instituicbes de ensino
superior e de educacgao basica. Tal afirmagéo se deu pela:

a) Falta de uma escuta sensivel e participagcao efetiva na elaboragao do texto
final das Diretrizes e da BNC-Formacéao;

b) Aumento do controle sob as politicas de formagédo, numa crenga ingénua
de que as normas, diretrizes, base nacional, estrutura curricular (Arroyo, 2015), sao
capazes de formar o ser docente real.

Assim, esta pesquisa esta organizada da seguinte forma: a Introducgao,
composta por objetivos gerais e especificos; a apresentagdo do objeto de estudo, os
problemas, as hipdteses e uma breve exposicdo da tematica, baseada em
pesquisas recentes encontradas; cinco capitulos, as consideragdes finais, as
referéncias utilizadas e os apéndices.

O primeiro capitulo traz o referencial tedrico utilizado para compreender a
formagdo de professores a luz da dialética do esclarecimento, aprofundando os
conhecimentos acerca da consciéncia do mundo e a Dialética do Esclarecimento em
Adorno/Horkheimer (1985); abordando a politica publica articuladora e dialégica e
as dimensdes que Adorno considera indissociaveis ao percurso formativo do

educador: o esclarecimento necessario e emancipagao.

O segundo capitulo ddestaca as politicas publicas para formacao de
professores no Brasil, aprofundando acerca das politicas de formacgdo de
professores a partir do marco constitucional e também a formacao inicial de
professores a partir da LDBEN n° 9394/96, discutindo sobre a centralidade
pedagogica; as competéncias e habilidades para a formagédo de professores no
Brasil; as DCNs para a formagao de professores de licenciatura no Brasil e por fim,
o debate entre os defensores e detratores das novas diretrizes para a formagao de
professores no Brasil.

O terceiro capitulo trata da formagao de professores a luz das competéncias
gerais e especificas, contidas na BNC Formacdo e na BNCC Educagao Basica,
aprofundando acerca da estrutura e organizacdo da BNCC e a estrutura e
organizacédo da BNC-Formacgao, bem como o alinhamento entre ambas.

O quarto capitulo se refere ao percurso metodolégico desta investigagéao,
expondo os itinerarios da pesquisa: abordagens e cuidados metodoldgicos; as
instituicdes e os respondentes; os critérios de selecao e os instrumentos utilizados
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para a coleta de dados, bem como os critérios de analises para a compreensao da
percepcao dos respondentes (coordenadores de curso e professores formadores)
sobre o0 ensino centrado em competéncias gerais e especificas e as diretrizes nos
cursos de Pedagogia nas universidades pesquisadas.

O quinto capitulo discute as devolutivas dos respondentes da pesquisa e
como o ensino centrado em competéncias gerais e especificas é percebido pelos
coordenadores e professores formadores dos cursos de Pedagogia em
universidades do municipio de Sorocaba/SP. Aborda a percepcao dos respondentes
sobre o impacto da BNC-Formagédo no curriculo e nas praticas pedagdgicas,
destacando como esses profissionais interpretam e aplicam o conceito de
competéncias gerais e especificas nas universidades em que atuam. Também
analisa os desafios enfrentados na implementacdo desse modelo, as estratégias
adotadas para promover a integracdo das competéncias no ensino e as mudangas
observadas no perfil dos futuros professores. O capitulo busca fornecer uma visao
abrangente sobre o ensino centrado em competéncias a partir de uma perspectiva
dual: dos coordenadores, que planejam e organizam o curso, e dos professores
formadores, que executam e interagem diretamente com os alunos.

Em seguida, nas consideragdes finais, apresentam-se os itinerarios da
pesquisa, retomando os caminhos percorridos e os resultados encontrados. A partir
da relevancia do tema, a pesquisa abre espago para a reflexdo, com o objetivo de
ampliar a discussdo sobre as politicas de formacdo de professores e estimular
novas indagagodes para a continuidade das pesquisas académicas.
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CAPITULO 1

FORMAGAO DE PROFESSORES A LUZ DA DIALETICA DO ESCLARECIMENTO

No periodo de 1930 a 1970, os classicos autores frankfurtianos Adorno' e
Horkheimer?; precursores da teoria critica da Escola de Frankfurt, escreveram sobre
temas filoséficos, psicoldgicos, estéticos, sociais, e culturais, “E mesmo
permanecendo na perspectiva do pensamento marxista, dialogaram critica e

intensamente com Kant, Hegel, Weber, Nietzsche e Freud” (Pucci, 2001, p. 3).

Segundo Pucci (1994), a observagao dos regimes totalitarios levou Adorno a
criticar a sociedade e elaborar a teoria critica em colaboragcdo com Horkheimer. A
Dialética do Esclarecimento, obra essencial escrita por eles em 1947, também foi
influenciada por sua formacao filosofica e nela observam a consciéncia humana
sendo dominada pela comercializagao e banalizagdo dos bens culturais, fenbmeno
denominado semiformacéo:

A semiformacgéao € a negacao da possibilidade de experiéncia do sujeito com
0 objeto. Assim, no processo de sua formagao, se o sujeito nao se apropriar
subjetivamente da cultura, pode ocorrer de o mesmo n&o valorizar seus
sentimentos, sua vontade, sucumbindo ao que possa vir a compreender
como mundo real. Desconhecendo o seu papel histérico e social, este
sujeito ndo se da conta de elaborar seus préprios valores, se deixando
conduzir por um mecanismo consumista de objetos materiais e imateriais

que contribuem para a alienagédo deste individuo (Freitas; Campos, 2021, p.
4).

Nos campos da sociologia e da filosofia, Adorno explorou elementos que
conseguissem responder a desumanizagdo do homem. Sua conjectura oferece um
ponto de partida para a reflexdo sobre a aceitagdo de um ensino critico que
responda as necessidades de uma educacido que priorize a conexao critica entre

ensino, problematizagao, individuo e sociedade.

1 Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno (1903 —-1969) foi um filésofo, socidlogo, musicélogo e
compositor alemao. Participante da Escola de Frankfurt, juntamente com Max Horkheimer, Walter
Benjamin, Herbert Marcuse, Jirgen Habermas, entre outros, litiga sobre a insuficiéncia do positivismo
para a compreensdo do conhecimento cientifico e das relagcdes sociais que constituem a vida do
homem e suas produgdes. Com Horkheimer vai aprofundar, por meio da teoria critica, o
esclarecimento que promove a lucidez no movimento que se projeta como conhecimento novo, a
medida que é tratado.

2Max Horkheimer (1895 —1973), fildsofo e sociélogo aleméo, cujo marco de sua obra foi a teoria
critica. A teoria critica € uma abordagem teérica que se contrapde a teoria tradicional, de matriz
cartesiana, busca unir teoria e pratica, ou seja, incorporando uma tensao com o presente.
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Adorno demonstra interesse na libertacdo do ser humano como uma
responsabilidade educacional para evitar a repeticdo da barbarie. Em sua viséo,
ainda existe a possibilidade de um retorno a um estado de opressao, subjugacéao e
exploracao, pois tais condigdes nao foram completamente eliminadas da sociedade.
Em suma, a libertagéo esta intrinsecamente ligada a conscientizag&o e racionalidade
(Adorno, 2010).

Dessa forma, refletir sobre a emancipacgao e a preparagéo dos professores em
Adorno implica trazer a tona a concepgao introduzida por Kant sobre o
esclarecimento como um meio para que 0 ser humano supere sua menoridade e
alcance a verdadeira liberdade, ou seja, sua emancipagdo. O pensamento de
Imanuel Kant sobre a maioridade e a autonomia do ser humano teve uma grande
influéncia nas teorias pedagodgicas do século XIX, com o objetivo de promover,

através da educacgao, a concretizagdo desses principios.

Adorno argumenta que a vida exige uma constante adaptagdo e que a
educagao seria inadequada e ideologica se nao considerasse a necessidade de
adaptacdo e ndo preparasse as pessoas para se orientarem no mundo. Ele também
afirma que a educacao seria problematica se apenas produzisse individuos bem
adaptados de acordo com as demandas da situagao existente, mesmo que esta

situacao seja negativa em sua esséncia (Adorno, 2010, p. 143).

Adorno e Horkheimer (1985), criticaram a forma técnica como o
esclarecimento foi guiado pela ciéncia positiva, buscando o controle e a dominagao
da natureza e do homem. Na visdo exposta, a compreensao e a reflexdo sobre si
mesmo sao cruciais para uma educagao critica e libertadora, inicio fundamental para

romper com uma educagao que propicia a submissao.

Por esse motivo, utilizar as contribuicbes de Adorno e Horkheimer para
andlise da implementacdo da nova politica de formagdo docente que esta se
instituindo no Brasil, através das novas diretrizes previstas na Resolugdo CNE/CP
n°02/2019, BNC-Formacgao, € fundamental tendo em vista a importancia que a
autorreflexdo tem para Adorno e Horkheimer na resisténcia a dominagdo e na
compreensao da contradicdo inerente a uma sociedade fundada na légica do

capitalismo.



27

Consequentemente, € essencial uma educacdo que promova a capacidade
critica e estimule a resisténcia a dominacdo e a conformidade, como condigao
necessaria para construir e sustentar um mundo onde seja possivel viver com
igualdade e dignidade. Ao invés de simplesmente adaptar e treinar, a escolarizagao

precisa incentivar a autonomia e a liberdade.

1.1 A consciéncia do mundo e a dialética do esclarecimento em

Adorno/Horkheimer

O ser humano busca o conhecimento para superar seus diversos medos,
entre eles o da morte. Desde o inicio da humanidade, ha centenas de milhares de
anos, a natureza despertou emogdes primitivas e sentimentos sagrados de conexao
ante a humanidade. Para controlar esses medos, houve o desejo de usar técnicas
para o controle do meio onde se vive e o desenvolvimento de técnicas de medidas
de espacgo e tempo. Nas palavras de Adorno e Horkheimer, "[...] 0 esclarecimento
tem perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e de investi-los na

posicéo de senhores" (Adorno; Horkheimer,1985, p. 6).

Desse modo, foram se estabelecendo desde calendarios anuais a
demarcacdes de cidades inteiras e posteriormente, as civilizacdes. A medida que o
desenvolvimento ampliou a percepgcdao de mundo das sociedades, seus mitos
originarios também foram se transformando. Em um dado momento, os proprios
mitos ja nao tinham correspondéncia com a profunda simbologia empregada

anteriormente para dar lugar ao pensamento (Adorno; Horkheimer, 1985).

O que os fildsofos alemaes exemplificam é sobre a compreenséao da razéo de
se estar no mundo. O ser humano utilizou-se de mitos, narrativas com simbologias
para explicar de onde vieram, porque estavam no planeta e para onde iriam depois
da morte, ou seja, um conjunto de regramentos éticos e morais para explicar e
direcionar suas vidas. Posteriormente, com o avango do pensamento humano,
despontou a reflexao filoséfica com maior destaque no ocidente na Grécia, tendo por
influéncia Socrates, Platdo e Aristoteles. As ideias desses fildsofos, entre outros,

foram o marco do pensamento racional ante ao pensamento mitico e da magia.

Conforme apontado por Adorno e Horkheimer (1985), os pensamentos e falas
de Platdo, enfim, o pantedo de deuses do Olimpo foram de certa forma

sequestrados pelo logos filosofico. Ou seja, os autores expressam que o0 mito passa
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a dar espacgo ao pensamento racionalizado e ganha volume a reflexdo filoséfica no
lugar do culto. O que se pode entender é que a visdo de mundo comegara a se

transformar na Antiguidade, da mitologia para a analise dos fatos.

Além do mais, mediante destacado acima, os mitos deixam de ter sua carga
de simbologia e de orientar qual é o lugar do ser humano no planeta e perdem sua
forca ao se tornarem uma narrativa. “O mito converte-se em esclarecimento, e a
natureza em mera objetividade. O pregco que os homens pagam pelo aumento de
seu poder ¢é a alienacao daquilo sobre o que exercem o poder" (Adorno; Horkheimer,
1985, p. 8).

O dominio do esclarecimento de forma técnica, sem a esséncia do simbolismo
mitoldgico, direciona o conhecimento a barbarie. Dessa forma, o que seria uma
evolucao pelo esclarecimento acaba ocorrendo o contrario. Podemos conceituar que
o treinamento puramente técnico, sem formag¢ado humana leva o individuo a praticar
atos ndo condizentes a natureza humana e sim ligadas aos instintos de guerra e das
paixoes.

Nessa obra, Adorno e Horkheimer apresentam instrumentos teéricos para a
compreensao do momento de crise da modernidade, que se insere numa
légica de dominagao universal da natureza e do homem, a partir de uma
critica radical, na qual a razdo entra em conflito consigo mesma. A razao se
desenvolve moldada pelo espirito de dominagcdo e escamoteia a critica
necessaria para a plena realizagcdo da liberdade, da justica e da
emancipagado, a qual se converte no dominio dos préprios sujeitos, um
autodominio empobrecido, presidido pelo principio de identidade. A razao
instrumental é acentuada como categoria universal do processo civilizatério

e a barbarie inerente ao processo de modernizacao da sociedade, em
termos sociais e psicologicos (Barbosa, 2019, p.03).

A autora aponta que a crise da modernidade se da pelo avango das técnicas
do dominio da natureza e de seu funcionamento. Em contrapartida, as barbaries
ocorridas por disputas de poder e territério entre os préprios individuos indica que o

desenvolvimento se deu na racionalidade e nas ciéncias para se relacionar com a

natureza de forma utilitarista e comercial.

Logo, é indiscutivel que houve a perda da esséncia da simbologia dos mitos
na vida dos individuos, até de algumas simbologias cristds 0 mundo ocidental carece
de sentido para caracterizar a passagem da vida neste planeta, sem isso resta a
disputa material pelo que o esclarecimento técnico oferece. Nesse sentido, é

possivel verificar que a consciéncia do mundo pode ser modificada mais uma vez,
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como fora outrora, do pensamento mitico para o filosofico, agora o que rege € o
esclarecimento da técnica sem humanidade. Para evitar a barbarie e a extingcdo da
nossa civilizagado ha de se pensar em novos simbolos e mitos que estimulem a

humanidade ao conhecimento de si, do outro, da natureza como um todo integrado.

1.1.1. Dialética do esclarecimento

Enquanto a dialética se baseia na unidade, por meio da luta dos contrarios, do
movimento que expressa a possibilidade da quantidade e qualidade firmarem-se
como eixos dialogais e a realidade como constante “devir’, o esclarecimento em
Adorno e Horkheimer diz respeito ao processo de libertagao histérica do homem
quanto as narrativas, quanto as formas delineadas e prontas de enxergar o mundo
na perspectiva de uma industria cultural, onde homem, conhecimento, realidade,

abstracdo e concreto sdo reduzidos a consumo e produtividade.

A respeito do esclarecimento, a sua importancia para o avanco material das
sociedades nos ultimos dois séculos se tornou condi¢cdo essencial aos paises
melhorarem seus niveis de desenvolvimento econdmico e social tendo em vista que
o ser humano requer formagao e treinamento para fazer parte da sociedade em
constante mudanca em suas relagdes, sejam comerciais ou sejam culturais, o que
se vé no século XXI é o triunfo do esclarecimento em relagdo ao mito. “O programa
do esclarecimento era o desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os

mitos e substituir a imaginacéo pelo saber” (Adorno; Horkheimer,1985, p. 6).

Pode-se dizer, que as Ciéncias Naturais, como exemplo em evidéncia, desde
o século XIX entendem o mundo pela 6tica da razdo em substituicdo as narrativas
criadas pelos povos primitivos. Desse modo, o poder esta no saber, acima de reis e
poderosos, pois 0s mesmos nao conseguem controlar a técnica e ela pode ser
usada por qualquer individuo e em qualquer area desde a agricultura, industria e

comércio (Adorno; Horkheimer, 1985).

E exatamente o caso da técnica ou o conhecimento que regem a sociedade
atualmente, pois ambos podem proporcionar poder econémico. Por todas essas
razbes, conforme explicado acima, € notério que isso resulta em mudancga de
paradigma na visao de mundo em que o0 ser humano era parte da natureza e a partir
de entdo, a natureza passa a fazer parte das necessidades da sociedade humana.

Vé-se, pois, que ainda houve mudanga nas organizagdes sociais anteriormente
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estaticas, como a monarquia e a plebe para o modelo liberal em que o
esclarecimento contribui para a ascensao social de quem vende seu produto. Nesse
sentido, é possivel afirmar que houve diversas rupturas de identidade entre como o
ser humano se enxergava no mundo e como o esclarecimento Ihe deu condi¢des de
desejar um tipo de vida mais estruturada materialmente e com mais recursos

técnicos para dominar e subjugar outro ser humano.

A respeito do avancgo técnico-cientifico observado atualmente, existe um
avanco na mesma medida, talvez com mais intensidade, de comportamentos
desumanos. Lembrando ideias da época de governos nazista, Alemanha, e fascista,
Italia (1932-1945), com a ascensao da extrema direita em diversos paises do mundo
nesta segunda década do século XXI. Existe a percepgao de que a estupidez esta
em conjunto com o avancgo do esclarecimento técnico-cientifico (Stefanuto; Bueno,
2017).

Mesmo havendo avanco nas condicdes materiais e de conforto,
principalmente na Europa e América do Norte, o que se vé é o avango da pauta de
costumes cada vez mais rigidos, o que lembra a ldade Média. "O que os homens
querem aprender da natureza € como emprega-la para dominar completamente a

ela e aos homens. Nada mais importa" (Adorno; Horkheimer, 1985, p.06).

Mediante o conceito apresentado, leva-se a crer sobre o dominio do saber
para a subjugacdo de outros povos. O que nos leva ao entendimento de que o
esclarecimento ndo leva a evolugdo da sociedade, mas das formas de dominio e
subjugacgao de um grupo para o outro. "A dominagédo ndo se contenta com as coisas,

ela alcanga os homens também" (Campos, 2021, p. 296).

Assim, 0 que se discute & sobre o proprio mito ser uma forma de
esclarecimento contextualizado, simbolizado para caracterizar sentido as vidas dos
individuos. Por outro lado, o conhecimento cientifico possibilitou poderes a quem o
detinha e a subjugacdo para quem nao o alcangou. Ou seja, o uso do
esclarecimento para subjugar e dominar outros seres humanos, ndo houve avancgo
ético e moral. Ha o questionamento pelos autores da Dialética do Esclarecimento de
como uma sociedade do conhecimento pode ter ainda em seu meio atitudes de
barbarie (Campos, 2021).
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A esséncia do esclarecimento é a alternativa que torna inevitavel a
dominagdo. Os homens sempre tiveram de escolher entre submeter-se a
natureza ou submeter a natureza ao eu. Com a difusdo da economia
mercantil burguesa, o horizonte sombrio do mito é aclarado pelo sol da
razdo calculadora, sob cujos raios gelados amadurece a sementeira da
nova barbarie. Forgado pela dominagéo, o trabalho humano tendeu sempre
a afastar-se do mito, voltando a cair sob o seu influxo, levado pela mesma
dominagdo (Adorno; Horkheimeir,1985, p.18).

O destaque acima aponta, mais uma vez, para o esclarecimento com o
objetivo de dominacdo. Cabe frisar o jugo da natureza, o homem a vence e
posteriormente passa a dominar o territério de outras sociedades e a escraviza-la.
Percebe-se o homem de outrora, com suas técnicas de manejo dos elementos
naturais, agora com o esclarecimento, querer dominar o mundo e todos os paises,
mas mantendo o comportamento primitivo. Enfim, conhecimento, sem reflexdo das
consequéncias gera a barbarie e subjugacdes.

Porém, uma vez que a ciéncia denuncia o mito como mera fantasia, a
linguagem se resigna a fungcdo apenas de signo. Mesmo que os mitos
tenham em algum momento se transformado em doutrina, os deuses ainda
eram simbolo da natureza enquanto poder universal. Quando o mundo se
desencanta, resta a linguagem a limitagdo aquilo que é imediatamente
dado. Nao séo os deuses somente que s&o abolidos, mas também a propria
pretensédo do conhecimento. [...] Ao abandonar essa pretensao, o sujeito se
coisifica. Embora o eu tenha se tornado o principio da razao, ele é cada vez

mais dependente de uma ordem econémica da qual ele ndo consegue
escapar (Campos, 2021, p. 299).

Conforme citado acima, o autor deixa claro que a coisificacdo do sujeito
traduz sua precificagdo, numa nova ordem na qual tudo tem pregco e mercado. A
razao nao propicia ao sujeito sua humanidade, mas o torna objeto de consumo. Isso
€ o0 porqué da barbarie em questdo, quando um ser humano é lido como objeto, sua
prépria natureza esta fora do lugar. Interessante notar sobre a falta de capacidade
referente ao esclarecimento em nao realizar a reflexdo sobre si mesmo, o que o faz
regredir:

No pretensioso processo de livrar-se do retorno ao mito, o esclarecimento
busca refugio e se assegura na confuséo entre pensamento e equivaléncia.
Como sistema, o esclarecimento faz-se totalitario, pois busca definir o
processo de desenvolvimento da cultura de antemao, identificando,
antecipadamente, a verdade e a matematica. Essa é tornada o ritual do
pensamento e elimina a tarefa que seria essencial a este ultimo: pensar-se

a si mesmo. Mas é recusando a autorreflexdo que o esclarecimento regride
a mitologia (Stefanuto; Bueno, 2017, p. 508).

Consequentemente, por falta de reflexdo o esclarecimento retorna ao

processo mitolégico, como a Alemanha nazista que com todos os seus engenheiros
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e cientistas langaram o pais a pior das barbaries conhecidas na humanidade até
entdo, a Segunda Guerra Mundial. Para Adorno e Horkheimer (1985), o que se
aprendeu sobre o nazismo foi a estupidez da inteligéncia, pois as cabecgas

pensantes da época negavam a ascensao de Hitler ao poder.

Pode-se dizer que houve postura inflexivel aos pensadores e politicos
alemaes anteriores da década de 1930 em nao permitirem o crescimento do partido
nazista. Neste contexto, fica claro que mesmo com o tamanho do conhecimento
politico e cientifico de uma nagao nao foi possivel a mesma ter a percepgao de que
a eclosao dos discursos de 6édio e segregacao viriam a ser tornar politica de Estado
e de guerra. "Depois, os inteligentes disseram que o fascismo era impossivel no
Ocidente. Os inteligentes sempre facilitaram as coisas para os barbaros, porque sdo
tdo estupidos" (Adorno; Horkheimer, 1985, p.100). Em vista disso, o inteligente faz
jogo de interesses no qual resulta em violéncia. O que ocorreu na Segunda Guerra
Mundial ndo bastou haver pessoas diplomadas para evita-la, pelo contrario, as

mesmas se julgavam muito capazes dentro de seus desejos de ganhos.

A transformacao da inteligéncia em estupidez € um aspecto tendencial da
evolugao histérica. Ser razoavel, no sentido em que o entendia
Chamberlain, quando, em Godesberg, chamava as unreasonable,
exigéncias de Hitler e significa que é preciso respeitar a equivaléncia entre
dar e tomar. Essa concepgao da razao foi elaborada com base na troca. Os
fins s6 devem ser alcangados através de uma mediacdo, por assim dizer,
através do mercado, gracas a pequena vantagem que o poder consegue
tirar observando a regra do jogo: concessbes em troca de concessoes
(Adorno; Horkheimer, 1985, p.100).

Podemos perceber, conforme citado acima, que esse quadro remete a atitude
do primeiro-ministro do Reino Unido em 1939, Chamberlain, barganhando com
Hitler, uma paz inexistente. A citacdo acima reflete a discussdao de como o
esclarecido pode se enganar mediante aos seus proprios interesses e se deixar
enganar por forgas violentas e destruidoras. Nesse sentido, € preciso uma
concepcao de esclarecimento maior que faca frente as barbaries escondidas em

individuos inteligentes.

Em suas reflexdbes sobre a “Educagdo apods Auschwitz”, Adorno (1986)
apresenta ideias fundamentais sobre a necessidade de reformular a educagdo em
resposta as atrocidades cometidas durante o Holocausto, ele acreditava que a
principal tarefa da educagao pos-Auschwitz seria prevenir a repeticdo de atrocidades

semelhantes, enfatizando que a educacdo deve ser orientada para evitar o
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ressurgimento do fascismo, do antissemitismo e de outras formas de o&dio e
intolerancia, sendo para isso crucial desenvolver uma consciéncia critica que
permita aos individuos reconhecer e resistir a ideologias e praticas
desumanizadoras, encorajando o questionamento e a desconfianga saudavel em

relagéo ao poder, promovendo a liberdade e a dignidade humana.

No préximo topico as idealizacdes de Adorno sobre o dever da educacéo ser
profundamente transformadora, focada em desenvolver individuos criticos,
autbnhomos e empaticos, capazes de resistir a ideologias autoritarias e de
reconhecer a humanidade em todos, sera enfatizada na perspectiva da formagao de

professores.

1.2 A formacgao de professores e a dialética do esclarecimento: intertexto entre

Adorno/Horkheimer

Pucci e Ramos-de-Oliveira (2007), declaram que os professores que, exercem
sua profissao e sua pratica, e ndo refletem criticamente sobre a relacéo entre escola
e sociedade acabam por renunciar a sua condigdo docente e tornam-se meros
assistentes passivos, que apenas acompanham e seguem obedientemente o

estabelecido.

Mashiba e Gasparin (2013, p. 1013) defendem que “pensar a formagao de
professores na contemporaneidade exige um olhar para o educando que se quer
formar, pois o professor em formacgao precisa vislumbrar o cidadao que se deseja
para a atual sociedade”. A declaracdo dos autores revela a ideia de que, ao pensar
em educar para a emancipacao, € necessario levar em conta a experiéncia e a
criatividade, com o objetivo de superar o pensamento linear e inflexivel. “O individuo
deve ser educado para orientar-se no mundo, visando superar a adaptacgao,
concentrando suas forgas para a contradigdo e a resisténcia” (Mashiba; Gasparin,
2013, p. 10140).

Uma das criticas de Adorno a sociedade de massas € a alienagao, ou seja, a
perda da capacidade de pensamento critico e reflexivo por parte dos individuos.
Nesse contexto, a formacao de professores pode ser afetada pela lI6gica da industria
cultural, que promove uma educacido tecnicista, centrada na transmissao de
conhecimentos prontos e na reprodugdo de praticas pedagogicas padronizadas.

Essa formagao pode levar os professores a se tornarem meros reprodutores do
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conhecimento, sem desenvolverem a capacidade de questionar e refletir sobre a
realidade social e educacional, perpetuando assim a reproducao de ideias e praticas

hegemonicas.

Por outro lado, a formagao de professores deveria incluir em seu curriculo
conteudos que possibilitassem o desenvolvimento de uma consciéncia verdadeira e
uma percepgao critica da logica social dominante. Isso resultaria em um nivel de
consciéncia mais elevado, permitindo ao individuo pensar de forma autbnoma com
base em sua propria reflexdo. Essa abordagem metodoldgica criaria espago nos
cursos de formacdo de professores para uma didatica sdlida que possibilitasse a
autorreflexdo e a busca pela autonomia, assegurando que a educagdo cumpra seu

objetivo de promover a emancipagao.

Contudo, a formacdao de professores no Brasil apresenta dois eixos
formativos, o tedrico e o pratico. O primeiro se da pelos estudos de fundamentos
filosoficos e de pesquisadores sobre o desenvolvimento humano, como se da a
aprendizagem; o segundo aponta para a técnica e procedimentos para se ensinar,
correspondentes ao campo da Didatica. Ambos se constituiram como percursos
formativos das licenciaturas e da Pedagogia nos ultimos anos. O que vem ocorrendo
€ a lacuna na formacdo de uma ou de ambas as partes, conforme afirma Libaneo:
“[...] as dificuldades dos professores em incorporar e articular em seu exercicio
profissional dois requisitos dessa profissdo: o dominio dos conteudos da disciplina e
o dominio de saberes e habilidades para ensinar esses conteudos" (Libaneo, 2015,
p.630).

Conforme verificado por Libaneo (2015), a respeito da Pedagogia, os
professores em formacgdo recebem formacgao tedrica superficial, dando lugar a
formacdo de conhecimentos relacionados a Didatica em si. Trata-se de garantir
melhor formacgao a respeito dos conhecimentos dos curriculos das disciplinas. Sob
essa visdo, se ampliou a relevancia de rever o préprio curriculo de formagéao de

professores.

A melhor maneira de se compreender € considerar que ao longo das décadas
do século passado e inicio deste, ha o pressuposto de renovagdo da formacgao
docente. Nao se trata apenas de refletir sobre a técnica a ser utilizada para se

ensinar na sala de aula, mas sim de maior aprofundamento dos conteudos e como
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eles estdo relacionados com a vida cotidiana. E pertinente trazer a discuss&o ainda

a respeito da importancia dos eixos teoria e pratica.

Sobre esse aspecto, a graduagcdo de Pedagogia tem papel essencial para
melhorar indicadores de qualidade de ensino. Para que isso ocorra, sua formagao
requer a contemplagdo de conhecimentos robustos tedricos e praticos que ajudem
na pratica pedagdgica, além de o profissional conseguir identificar as capacidades e

limitagdes de seus educandos (Pereira, 2018).

E importante considerar que o profissional de educacdo possa sair da
graduagdo com capacidade de buscar novas formas de ensinar e ciente da
constante renovagdo que a sua formacéo requer, seja porque cada educando
demonstra uma forma de aprender especifica, seja porque o curriculo esta em
constante evolucdo. E pertinente trazer a discussdo sobre a capacidade desse
profissional em saber refletir a respeito das interacbes educador-educando, numa
perspectiva humana sob pena de se realizar uma formagao curricular técnica e fria
de relagbes. Sobre a formagdao docente: "[...] pesquisas tém demonstrado um
distanciamento entre as disciplinas de conteudo especifico e as disciplinas de
conteudo pedagdgico, e o de ambas e o campo de trabalho" (Janerine; De Quadros,
2018, p.02).

A explicagao para isso, portanto, ndo € a dissociagao de teoria e pratica, mas
sim de alinha-las ao momento atual e as mudangas comportamentais das criancas
de cada geracdo. Trata-se de atualizar a formagdo docente, unindo técnicas,
tecnologias e visao sistémica dos educandos. A flexibilidade deve ser entendida por
atitude investigativa ao se deparar com educandos em multiplos estagios de

aprendizagem (Pereira, 2018).

A légica da argumentagao desenvolvida aqui leva a conclusdo de que um
sistema de formagdo de professores precisa buscar uma unidade no
processo formativo que assegure relagdes tedricas e praticas mais solidas
entre a didatica e a epistemologia das ciéncias, rompendo com a separagao
e o paralelismo entre conhecimentos disciplinares e conhecimentos
pedagodgico-didaticos. Defende-se que os curriculos de formagao
profissional, em todos o0s niveis do ensino, precisam assegurar que 0s
futuros professores estejam preparados para analisar uma disciplina
cientifica em seus aspectos histéricos e epistemolégicos; que tenham
dominio da area pedagdgica em temas ligados ao processo ensino-
aprendizagem, ao curriculo, as relagdes professor-aluno e dos alunos entre
si, aos métodos e procedimentos didaticos, incluindo o uso da tecnologia
educacional; que assumam seu papel de educadores na formacgido da
personalidade dos alunos e que incorporem na pratica docente a dimenséao
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politica enquanto cidaddos e formadores de cidaddos e profissionais
(Libaneo, 2015, p. 647).

O autor deixa claro a importancia do educador assumir seu papel formador e
politico. A funcdo do professor passa pela autoeducacdo e pelo exemplo de
cidadania. Nao existe formacdo somente na retérica e sim pelo exemplo. Essa
versao nao € a unica, pela qual cabe dizer que além da dimensao pedagdgica, ha a

esfera humana e de valores a serem mostrados.

Portanto, torna-se evidente uma formagdo de professores com
direcionamentos a criatividade, pois a metodologia de ensino no século XXI requer
acompanhar as constantes mudangas de paradigmas vivenciadas a cada nova
geragao. Vé-se, pois, que além do uso das tecnologias requer o uso do convivio
humano e saber lidar com o outro, desenvolver a inteligéncia emocional. Logo, é
indiscutivel o fato que a dimenséao politica do professor passa pela competéncia da

convivéncia entre seus diferentes educandos.

Conforme ja discutido, a formagao docente deve estar em sintonia com os
avangcos dos pensamentos tedricos, das praticas e suas tecnologias. Também foi
apontado sobre a formacdo humana reflexiva, para ndo se formar humanos
executores de tarefas, muito préximos a robds. Para essa discussio utilizamos a
Dialética do Esclarecimento de Adorno e Horkheimer como ponte de analise a
educacao e a formacao docente. O cerne da questdo esta em somente formar o

individuo ou formar com capacidade de reflexdo, de forma emancipatoria?

Stefanuto e Bueno (2017), tratam a respeito da Dialética que o esclarecimento
em si nao foi capaz de suprir reminiscéncias de barbaries e instintos violentos da
sociedade. A formacdo e a cultura trouxeram o avango material, porém questdes
éticas e morais ainda ndo amadureceram na civilizacdo. O que se espera do
esclarecimento, no caso da formagao de professores, a formagdo em Pedagogia e
licenciaturas afins, € a capacidade de reflexdo apta a conter os excessos e

fanatismos.

De acordo com o exposto acima, a formacao para exercer uma profissao sem
a devida percepcao de sentido de existéncia recai sob o individuo um desejo de
conhecimento para vencer o outro, sempre no sentido de que existe uma disputa a

ser travada. Caso o educador, em sua formacao, ndo perceba isso vai reproduzir o
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mantra do individualismo, da competicdo sem ética e desejo de sucesso na carreira
a qualquer custo. Por isso, ja na formagao inicial do professor se fazem necessarios

os encaminhamentos para o aprender a conviver e a ser.

De acordo com Barbosa (2019), a educagao tem por trabalho educar o ser
humano a ter discernimento critico e capacidade de reflexdo, pois sem essa
capacidade existe a possibilidade do retorno dos campos de exterminio parecidos
com os da Alemanha nazista. Fica claro aqui a condicdo de se optar por ser um
humano pensante, em contraponto a alguém que recebe formagdo e executa as

funcdes laborais, semelhante a um robd, sem reflexao.

Pode-se dizer que a formacido de professores requer base humanista e
postura centrada no bem-estar por parte dos profissionais de educacdo. Neste
contexto, fica claro que o curriculo a ser ensinado deve estar imbuido para o bom
uso dele em sociedade nos beneficios que essa aprendizagem trara para todos. No
caso, um professor com a visdo da formacéo a beneficio de todos vai ensinar aos
seus alunos em uma aula de interpretagcao de texto a capacidade de desinformagao

que existe em uma Fake News, por exemplo.

O mais preocupante, contudo, € constatar na Dialética do Esclarecimento, que
para os fanaticos, existe o pensamento binario, do eu contra o outro, o que acaba
massificando o pensamento. De acordo com Barbosa (2019, p. 09), "no aforismo
Contradigdes, os autores elucidam o quanto a razao instrumental inibe a experiéncia
com o pensamento ao negar a contradigdo e a negacao". Nao é exagero afirmar que
quanto maior for a contradigdo, maior sera a possibilidade do pensamento autoritario

em querer pautar a cultura de uma sociedade.

E importante considerar que no pensamento autoritario ndo existe dialogo e
sua visdo de mundo é imposta, desejando destruir seus opositores. Mediante essas
consideragdes, € importante ressaltar como o professor pode reproduzir essa pratica
ou ndo. Cabera ao profissional a consciéncia de sua pratica, sob pena de recorrer
suas acbes as bases autoritarias. Os atos de violéncia trazem consequéncias
também na educacgao, pois a formagao se torna fragmentada, sem capacidade de
reflexdo e com consequéncias ao longo prazo para a propria evolugéo da cultura e

das relagdes sociais (Stefanuto; Bueno, 2017). Dessa maneira:
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Para aproximar nossas reflexdes ao campo educativo, recorremos ao
aforismo 'Sobre a génese da burrice', publicada na sec¢ao 'Notas e esbogos
da obra' Dialética do esclarecimento, em que os autores tensionam o
momento de atrofia do pensamento e a perda da capacidade de se
realizarem experiéncias. Nesse fragmento, os autores sustentam como a
vida do pensamento é inibida desde a mais tenra idade, atrofiando os
musculos que potencializariam a experiéncia que se conecta com a
multiplicidade das representagdes. Com isso, a capacidade de sair do plano
seguro se enrijece, € a experiéncia com o universo qualitativo e multiplo é
mutilada em nome da unidade, da uniformizagdo e da integracdo, que nao
permitem nada novo, ndo permitem a experiéncia com o desconhecido, com
o diferente (Barbosa, 2019, p. 12).

Na citacdo acima, a autora deixa claro que questdes da uniformizacéo,
unidade e integragéo, indicam a perda da identidade de um individuo ja na infancia,
ou seja, na escola ela recebe uma formacéao autoritaria e programagao mental para
produzir e ndo pensar no futuro. Diante das trés questbes citadas, o ser humano
passa por um processo de coisificagao, ele também vira um objeto a ser substituido

guando necessario.

Vista como permanéncia da consciéncia, a experiéncia tem uma dimensao
que € “o pensar em relacdo a realidade, ao conteudo”, que é propria a
consciéncia. No entanto, essa € uma habilidade muito pouco cultivada numa
sociedade que impde a adaptagdo de forma violenta e que esquece, ou
recusa, a tensao dialética entre a adaptagdo e a autonomia. Aquela é
necessaria, mas, se for exclusiva, produz apenas a reproducao impensada
das contradi¢des e da barbarie. Desse modo, realizar experiéncias e cultivar
o0 pensamento perturbam a orientagdo dos sujeitos no mundo tal como ele
se organiza, o que acarreta uma dificil tarefa ao &mbito formativo (Stefanuto;
Bueno, 2017, p. 512).

Neste contexto, fica claro que numa situacao de formacgao de professores, o
desenvolvimento do pensamento e de aula para se estimular essa atividade passa a
ser um grande desafio. Diante dos novos estimulos eletrénicos, videos (Tiktok,
Youtube) e redes sociais, a tarefa dos novos profissionais para orientarem seus
educandos a atividades criativas e de reflexdo passa a ser dificultada ao extremo,
logo:

A tese que gostaria de discutir € a de que desbarbarizar tornou-se a questao
mais urgente da educagao hoje em dia. O problema que se imp&e nesta
medida é saber se por meio da educagido pode-se transformar algo de
decisivo em relagéo a barbarie. Entendo por barbarie algo muito simples, ou
seja, que, estando na civilizagdo do mais alto desenvolvimento tecnolégico,
as pessoas se encontrem atrasadas de um modo peculiarmente disforme
em relacéo a sua propria civilizagdo — e ndo apenas por ndo terem em sua
arrasadora maioria experimentado a formagao nos termos correspondentes
ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem tomadas por
uma agressividade primitiva, um 6dio primitivo ou, na terminologia culta, um
impulso de destruicdo, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de
que toda esta civilizagdo venha a explodir, alias uma tendéncia imanente
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que a caracteriza. Considero tdo urgente impedir isto que eu reordenaria
todos os outros objetivos educacionais por esta prioridade (Adorno, 1995, p.
154).

Para Stefanuto e Bueno (2017), a propria educagao nao é capaz de conter o
avango da barbarie, ja que € uma forga latente em si na sociedade. De acordo com
as autoras, o processo de esclarecimento passa pela emancipacdo, um passo além
da formacdo. Dessa forma, existe uma aparente contradicdo em apoiar o
esclarecimento sob o risco de eclosao da barbarie, porém a capacidade de repensar
e colocar a educacao para a formacao do ser humano como ser pensante, também

€ possivel.

Neste contexto, fica claro que as intencionalidades em relagdo a educacgao se
mostram essenciais, a pretensao de um esclarecimento reflexivo € humanista seriam
algumas das vacinas para conter o avango das barbaries. Mediante a isso, uma
crianca com capacidade de reflexdo desde a tenra idade, ciente de suas
capacidades humanas e suas virtudes certamente nao se deixaria levar por qualquer

discurso violento.

Dentro da perspectiva dos pensadores aleméaes, a inibicdo em se pensar
coibe o individuo desde a infancia. "O impulso de absolutizar a verdade, que
concebe a pura consciéncia tomada como validade absoluta, impede que o sujeito

acesse a dimensao formativa no processo de conhecimento" (Barbosa, 2019, p. 12).

Dessa forma, ao "absolutizar a verdade", tudo o que for diferente a tal forma
de pensar € inimiga e deve ser eliminada. A partir dai nasce o discurso autorizativo

para a barbarie, em outras palavras:

[...] os processos de mercantilizacdo se estendem a todas as esferas
sociais, produzindo individuos heterénomos, e a escola é subsumida a essa
organizacao e a esse controle, que empobrece a maneira de olhar o entorno
social que impede, obstaculiza a formagédo e consente com o pensamento
padronizado. A realidade escolar brasileira ndo fica a mercé dos aspectos
operacionais nas relagdes pedagogicas e no enfraquecimento de seu
potencial formativo. O viés pragmatico da educacdo se faz presente nas
reformas educativas nacionais, regidas pela ética de mercado, que reduz a
formacdo a treinamento e desempenho de destrezas, estimulando o
individualismo e a competitividade (Barbosa, 2019, p. 13).

Nesse sentido, é possivel verificar na Dialética do Esclarecimento o resultado
de uma escola preocupada somente com a formacao, curriculo, técnicas e conteudo.
Caso o aspecto humano seja deixado de lado, os possiveis futuros foram dados

pelos fildsofos aqui estudados e eles indicam violéncia e destruicdo com técnica e
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conhecimento. E de grande importancia estabelecer a responsabilidade pelo
conhecimento adquirido e sabé-lo usar com ética, pois sem ela, o ser humano acaba
agindo irracionalmente, como um animal, com instrumentos na mao e isso pode

levar ao exterminio da nossa civilizagao.

Diante desse contexto, a teoria adorniana pode contribuir para uma formagao
de professores mais critica e emancipatéria no Brasil, tendo em vista a defesa do
autor sobre a importancia da formacédo de individuos autbnomos, capazes de
desenvolver um pensamento critico e reflexivo, que possam questionar as estruturas

sociais e culturais existentes e lutar por uma sociedade mais justa e democratica.

1.3 Para uma politica publica articuladora e dialégica: notas sobre o

esclarecimento necessario

Utilizando o conceito de politica publica de Palumbo (1994, p. 38), no qual a
politica publica € “[...] um principio orientador por tras de regulamentos, leis e
programas; suas manifestagdes visiveis sdo a estratégia adotada pelo governo para
solucionar os problemas publicos”, entende-se que ela €, portanto, complexa e néao
pode ser resumida a um unico fato, a um unico lider ou a um unico tempo histérico.

N&o é possivel, inclusive, afirmar que seja a unido de todos esses fatores.

Assim, entende-se que a politica publica, especificamente a politica de
formacgao de professores, € um objeto que deve compor uma agenda permanente de
discussao, destacando-se nao somente as atribui¢cdes, os saberes e fazeres do perfil
desejado, mas também o sentido e a significancia desse profissional para uma

sociedade que busca a justi¢a social e a emancipagao do cidadao.

A politica publica € um instrumento fundamental para a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Nesse viés, a abordagem articuladora e dialégica
€ uma abordagem que busca promover a participagao ativa dos cidadédos e a
colaboracédo entre diferentes atores sociais seja na elaboragao, na implementagéo e
na avaliacdo das politicas publicas. Nesta secéo, serao apresentadas notas sobre o
esclarecimento necessario, com base nas ideias de Adorno (1985), destacando a
importancia da critica social e do pensamento reflexivo na construgao de politicas

publicas articuladoras e dialogicas.
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Adorno (1985) propde o conceito de "esclarecimento necessario", que € um
processo de critica a ideologia dominante e a cultura de massa, com o objetivo de
despertar a consciéncia dos individuos e estimular sua capacidade de reflexao
critica. Assim, o esclarecimento necessario refere-se a importdncia de uma
abordagem critica e reflexiva na compreensdo dos fenbmenos sociais e na
formulacédo de politicas publicas. O autor em sua obra, argumentava que a
sociedade contemporanea estava submersa em uma cultura de consumo e
alienacgao, onde a razao instrumental e a Iégica do mercado dominavam, impedindo

o pensamento reflexivo e autbnomo.

Nessa perspectiva, defendendo a necessidade de um esclarecimento que
fosse além da mera racionalidade técnica, buscando uma compreensdao mais
profunda dos problemas sociais e suas causas estruturais, Adorno acreditava que o
esclarecimento necessario deveria ser critico, questionador e reflexivo, capaz de
identificar as contradigdes e os dilemas presentes na sociedade e nas politicas
publicas, buscando supera-los por meio de uma abordagem dialdgica e articuladora

que promovesse uma analise profunda e abrangente da realidade social.

Trazendo essa perspectiva ao contexto da atualidade, uma politica publica
articuladora e dialdgica, fundamentada nas ideias de Adorno, é aquela que busca
promover o esclarecimento necessario, envolvendo a participagdo ativa e
significativa dos cidadaos em todas as fases do processo politico. Isso implica em
criar espacos de dialogo e deliberagdao, onde os diferentes atores sociais possam
debater suas perspectivas, interesses e necessidades, e onde as decisdes sejam
tomadas de forma coletiva e inclusiva, buscando articular diferentes setores da
sociedade como: governo, sociedade civil, organizagdes nao governamentais,
movimentos sociais e setor empresarial, em prol de objetivos comuns e do bem-

estar coletivo.

Essa abordagem vai além do simples fornecimento de servigos ou recursos,
mas também busca abordar as causas estruturais dos problemas sociais,

promovendo mudancas sistémicas e transformacdes sociais duradouras.

Assim, com base no Art. 37 da Constituicido Federal e no trabalho de

Onhlweiler (2007), para uma politica publica articuladora e dialégica, o esclarecimento
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necessario pressupde alguns principios importantes a serem considerados, tais

como:

1

Transparéncia: A transparéncia € um principio chave para qualquer politica
publica articuladora e dialégica. Isso significa que todas as informacdes
relevantes sobre a politica publica devem ser disponibilizadas de forma clara,
acessivel e compreensivel para o publico em geral. Isso inclui informacdes
sobre os objetivos da politica, os recursos alocados, os processos de tomada
de decisao e os resultados obtidos. A transparéncia permite que os cidadaos
compreendam e avaliem a politica publica, e contribui para a construgcao de

confianga e legitimidade.

Participacdo ativa: A participacdo ativa dos cidaddaos € essencial para o
desenvolvimento de uma politica publica. Consiste que os cidaddos devem ter
a oportunidade de participar ativamente no processo de formulagao,
implementacéao e avaliagao da politica publica. Isso pode ser feito por meio de
consultas publicas, audiéncias, foruns de discussao, grupos de trabalho e
outros mecanismos participativos. A participagao ativa dos cidadaos permite
que suas vozes sejam ouvidas, que suas necessidades e preocupacdes
sejam consideradas, e que possam contribuir para a tomada de decisbées de

forma informada e responsavel.

Dialogo e escuta ativa: Implica em criar espagos de dialogo entre os
diferentes atores envolvidos na politica publica, incluindo os cidadaos,
organizagbes da sociedade civil, setor privado e governo. E importante
garantir que todas as vozes sejam ouvidas, que os diferentes pontos de vista
sejam considerados e que haja uma abordagem construtiva para a resolugao
de conflitos e busca de consensos. A escuta ativa envolve realmente ouvir os
anseios e necessidades dos envolvidos, sem pré-julgamentos, e utilizar essa

informacéao para aprimorar a politica publica.

Coeréncia e integragdo: A politica publica deve ser coerente e estar alinhada
com os valores, principios e objetivos estabelecidos, e que as diferentes

acbes e medidas devem ser integradas e complementares entre si. A
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coeréncia e integracdo da politica publica contribuem para uma abordagem

mais eficiente e eficaz na busca dos resultados desejados.

5 Aprendizado continuo: Resulta em estar aberto a aprender com experiéncias
anteriores, a avaliar os resultados obtidos e a ajustar a politica publica de
acordo com as licdes aprendidas. O aprendizado continuo permite que a
politica publica seja adaptada e aprimorada ao longo do tempo, de forma a

atender de forma mais efetiva as necessidades da sociedade.

Em resumo, uma politica publica articuladora e dialégica requer
transparéncia, participacao ativa, dialogo e escuta ativa, de maneira que ao longo
desta pesquisa poderemos observar se tais pressupostos foram considerados na
implementacdo das diretrizes de formacado de professores no Brasil, previstas na
Resolugdo CNE/CP n° 02/2019.

1.4 Esclarecimento e emancipacao: dimensoées indissociaveis ao percurso

formativo do educador

Para Adorno, esclarecimento e emancipacdo sdo dimensdes indissociaveis
ao percurso formativo do educador, pois o processo de transmissdo do
conhecimento deve estar voltado para a formagao de individuos criticos, reflexivos e
comprometidos com a transformagao social. Através do esclarecimento critico e da
busca pela emancipacéo, o educador pode contribuir para a formacéo de cidadaos
conscientes, capazes de questionar as estruturas opressivas da sociedade e de lutar

por uma sociedade mais justa e igualitaria.

De maneira a explanar os conceitos a luz da concepg¢ado adorniana, o
esclarecimento, entendido como o processo de transmissao do conhecimento e da
compreensao critica do mundo, ndo deve ser visto apenas como um acumulo de
informagdes, mas sim como um meio de promover a autonomia do individuo e sua

capacidade de analise critica da sociedade.

No entanto, Adorno alertou que o esclarecimento pode se tornar reificado, ou
seja, pode ser transformado em um mero instrumento de dominagéo e controle
social, quando reduzido a uma visao instrumental e utilitarista do conhecimento, que

visa apenas a eficiéncia e ao consumo. Para Adorno, essa forma de esclarecimento



44

acaba por alienar os individuos, tornando-os passivos e conformados a légica do

sistema capitalista, onde a mercantilizacdo e a massificacdo da cultura prevalecem.

Nesse contexto, Adorno enfatiza que a emancipagdo € fundamental para
romper com essa alienacdo e promover a transformacao social. A emancipacao,
para ele, esta relacionada a capacidade de libertacdo dos individuos das amarras
impostas pelo sistema social, politico e econbémico, e a formagcdo de uma

consciéncia critica capaz de questionar as estruturas opressivas da sociedade.

Outrossim, defende que a emancipacédo nao pode ser alcangada apenas por
meio do esclarecimento, mas também através da reflexdo critica sobre as
contradicbes e os conflitos presentes na sociedade. Segundo Adorno, a verdadeira
emancipagao envolve a superagdo das contradicbes e das formas de dominagao
presentes na sociedade, o questionamento das normas e padroes estabelecidos, e a

busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, para Adorno o papel do educador € crucial no processo de
esclarecimento e emancipacgao. O educador ndo deve se limitar apenas a transmitir
conhecimentos e informacgdes aos educandos, mas deve estimula-los a desenvolver
uma postura critica diante da realidade, a questionar as estruturas sociais injustas, e
a buscar a transformacdo social. O educador deve promover a formacido de
individuos autbnomos, capazes de pensar de forma critica e reflexiva, e de agir de

maneira consciente e engajada na sociedade.

Segundo Freitas e Campos (2021), Adorno tinha como compromissos
politicos a critica da educacéo e a busca por uma nova forma educacional voltada
para a emancipacao do individuo, baseada na solidariedade. Ele argumentava sobre
o poder educativo do esclarecimento e do pensamento autorreflexivo no processo de
formacéao para a libertacdo humana, afirmando que a tarefa da educacgao era tornar

0 homem sensivel e solidario.

Dessa forma, a capacidade de esclarecimento possui um valor educacional
significativo a fim de combater a falta de formacdo adequada. E imprescindivel agir
para eliminar a violéncia extrema, pois isso € fundamental para a continuidade da
existéncia humana. Assim, é essencial que as reflexdes sejam diretas na busca por

objetivos humanos claros (Adorno, 2010, p. 161).
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Para Adorno, a educacgao soO faria pleno sentido se fosse pautada para a
autorreflexdo critica, condicdo para buscar autonomia e autodeterminacdo do
homem que usa abertamente sua raz&o, excede os limites estabelecidos pela

liberdade, barbarie e semiformagao (Pucci, 1994).

A autorreflexdo permite uma agao de distanciamento do sujeito em relagao ao
objeto e também de si mesmo, ja que o sujeito ao perder a distingdo entre sujeito e
objeto, a reflexdo sobre si mesmo e sobre o objeto se torna impossivel, o que pode
levar a uma situacao de falta de autonomia. Assim, na formacédo de professores,
inicial e/ou continuada, a presenga da autorreflexdo € decisiva como instrumento

para o alcance da autonomia e emancipagao do individuo.

A acentuada agao midiatica das forcas dominantes contribui para a formacgao
limitada do individuo, onde sua subjetividade € diminuida e ele é conduzido a pensar
e agir em conformidade com a massa. Esse esclarecimento fortalece a resisténcia a
quebra do controle imposto sobre o individuo, visando a sua submissao. Adorno e

Horkheimer (1985), afirmam que:

[...] pela mediagdo da sociedade total, que engloba todas as relagbes e
emocgdes, os homens se convertem exatamente naquilo contra o que se
voltara a lei evolutiva da sociedade: meros seres genéricos, iguais uns aos
outros pelo isolamento na coletividade governada pela forga (Adorno;
Horkheimer, 1985, p. 47).

A formacao do professor para a emancipacao € favorecida pela compreensao
da estrutura social, do curriculo e dos conteudos de ensino, permitindo autorreflexdo
e reflexdo critica. De acordo com Adorno, a concepgao de formacgao é fundamental
para o desenvolvimento humano.

[...] como a construgdo das forcas independentes mais profundas do
individuo como um elemento desengajado e indiviso da totalidade da
existéncia, forcas que tornavam possivel que escapasse dos processos
padronizadores dominantes e das manipulagbes das hierarquias
hegeménicas (Gur-Ze’ev, 2009, p.13).

Segundo o pensamento de Adorno, é possivel capacitar professores para que
possam refletir criticamente sobre a sociedade e assim libertar as ideias que a
industria cultural impde. Na visao adorniana de formagao docente, a reflexao critica
sobre a sociedade representa uma resisténcia a dominagcdo e a perda da
individualidade, além de romper com os vinculos mentais e afetivos promovidos pela
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midia, os quais aprisionam a autonomia no exercicio da vontade pessoal.

O pensamento critico acerca do determinismo social permite que os futuros
professores ou docentes superem a alienagdo que lhes retira a autonomia. A
exposicao das relagcbes de poder beneficia as experiéncias pessoais e sociais ao
estabelecer conexdes entre o pensamento, o sentimento e a inteligéncia com

sutileza.

Segundo Adorno, a emancipagdo acontece através da educacdo das
contradi¢cdes e da resisténcia a desumanizacao e barbarie social. A educacao deve
capacitar as pessoas com conhecimento epistemoldgico e politico, oferecendo-lhes
as ferramentas necessarias para melhorar sua realidade. A busca pela
independéncia requer reflexao e experiéncias formativas nessa direcao.

Deste modo, Freitas e Campos (2021) reafirmam a importancia de uma
formagao docente que permita vivéncias educativas, por meio de uma analise critica
da realidade, que possibilitem compreender as manipulagdes contidas nos
conteudos transmitidos pelas midias de grande alcance, os quais, frequentemente,
levam a uma visdo inocente de uma sociedade justa, apesar da existéncia de
crimes, injusticas e exploragdo no dia-a-dia da vida social — uma formacédo que
inclua uma reflexao critica sobre a sociedade e também uma autorreflexdo em que a

subjetividade seja colocada em destaque.

Nesse sentido, acredita-se que a formacdo docente n&o deve valorizar
somente o saber fazer, o saber experiencial; deve contemplar os diferentes saberes
e ainda contribuir para uma identidade docente que esta sempre em formacgao e que
tenha como principio o compromisso com a aprendizagem de todos os seus alunos

e a qualidade da educacgao basica.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS PARA FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL

Analisando a trajetéria histérica das politicas de formagéo de professores no
Brasil, observa-se que a mesma tem sido marcada por um historico de
descontinuidades, falta de investimentos e com politicas pouco articuladas, sendo
fortemente centrada no modelo de transmissdo de conhecimentos, sem levar em

consideragao as novas demandas da sociedade.

Para evidenciar a afirmacdo acima, cabe mencionar o trabalho de Gatti
(2010), no qual realizou um amplo diagndstico da formagéao de professores no Brasil.
A autora aponta que a formacado de professores no pais ainda é marcada por
problemas como a falta de articulacdo entre teoria e pratica, falta de incentivos para
a formacdo continuada e a baixa remuneracdo dos professores, defendendo a
necessidade de politicas publicas que valorizem a profissdo e garantam condigbes

adequadas para a formacao e atuacao dos professores.

Considerando o lapso temporal de mais de dez anos sobre o estudo citado
acima, este capitulo tem como objetivo descrever as politicas de formagao de
professores no Brasil a partir do marco constitucional de 1988 até a Resolugao
CNE/CP n° 02/2019, buscando compreender os avangos e desafios enfrentados

pelo pais nessa area ao longo das ultimas décadas.

Cabe destacar que durante o desenvolvimento e finalizacdo desta pesquisa,
ocorreu um marco importante com a publicagdo, em 1° de julho de 2024, da
Resolugédo CNE/CP n°4, de 29 de maio de 2024. Esta nova resolugéo “Dispde sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Basica (cursos de licenciatura,
cursos de formacado pedagdgica para graduados nao licenciados e cursos de
segunda licenciatura)”, e entrou em vigor na data de sua publicagcdo. Com sua
implementacgéo, foram revogadas as Resolugbes CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015; CNE/CP n°2, de 20 de dezembro de 2019; e CNE/CP n° 1, de 27 de outubro
de 2020, sinalizando uma nova fase para a formagao docente no Brasil e afetando

diretamente o contexto estudado nesta pesquisa.
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Essa nova resolugdo, embora represente um avango significativo no cenario
das politicas publicas para a formagao de professores no Brasil, ndo sera tratada
nesta pesquisa, pois nao constitui o objeto de estudo aqui proposto. A pesquisa se
concentra na analise da implementacdo da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019, durante o periodo de 2019 a 2023, especificamente no contexto
dos cursos de Pedagogia em universidades de Sorocaba/SP. Portanto, a Resolugao
CNE/CP n°4, de 2024, embora relevante para o futuro da formacao docente, nao foi
considerada no escopo desta investigacdo, dado que entrou em vigor apos a

conclusao do estudo.

Nas sec¢bes deste capitulo, serdo examinados os principais marcos legais, as
iniciativas governamentais e as contribuigdes da sociedade civil nessa area, com o
intuito de identificar as principais tendéncias, desafios e perspectivas para a
formacgao de professores no pais, além da analise das politicas em vigor, apontando

limitacbes e desafios das mesmas.

2.1 As politicas de formagao de professores no Brasil a partir do marco

constitucional

A formacgéao de professores € um tema de grande relevancia para a educagao
e para a sociedade como um todo. No Brasil, as politicas de formacdo de
professores tém uma longa histéria e tém sido objeto de constantes debates e
reformas. Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que definiu a
educagao como um direito de todos e dever do Estado, a formacéo de professores
tem sido reconhecida como uma das prioridades do sistema educacional brasileiro, o
que levou a uma série de mudangas na legislagdo e nas politicas publicas para a
area, visto que estudos apontam que a qualidade da formacéo dos professores esta
diretamente relacionada a qualidade da educacgao oferecida aos alunos.

A discussao sobre o0 que vem a ser a tado almejada qualidade da educacgao €
multifacetada e envolve a analise de diversos fatores inter relacionados, mesmo
porque a palavra “qualidade” é polissémica e de maneira geral, esta quase sempre
relacionada a comparagao. Por isso, muitas vezes costuma-se usar avaliagbes
padronizadas para mensurar o desempenho académico dos estudantes, porém esse

mecanismo oferece uma medida limitada, desconsiderando aspectos como a
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equidade, a inclusdo, a relevancia do curriculo, as condigdes de trabalho dos

professores e o impacto social da educagao.

De acordo com a UNESCO (2001), a educacao de qualidade é aquela que
oferece igualdade de oportunidades para todos os estudantes, independentemente
de sua origem social, econdmica, étnica ou cultural. Nessa perspectiva, somente ao
adotar uma abordagem ampla e integrada é possivel avaliar e promover uma
educagao que realmente contribua para o desenvolvimento integral dos individuos e

para a construgcado de uma sociedade mais justa e equitativa.

A discussao acerca da dimenséo profissional da docéncia ficou em evidéncia
no processo constituinte, na luta em favor da democracia. Os debates sobre os
problemas educacionais do pais € a necessidade da valorizagao dos profissionais do
ensino propiciaram um cenario de tentativas de construgcdes de politicas publicas.
Assim, a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou avancos significativos na
ampliacdo dos direitos sociais, politicos e garantias fundamentais, estabelecendo

competéncias complementares para a maioria das politicas sociais brasileiras.

Consta no Art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo Federal, a competéncia
privativa da Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educac¢do nacional.
Competéncia essa, que ja era presente, mesmo que de outras formas, nas
Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967, contudo, apenas duas leis de diretrizes e
bases da educacdo nacional foram editadas nesse periodo, a Lei n° 5.692 em 1961,
decorrente da Constituicdo de 1946, e a vigente, Lei n° 9.394 de 1996, consequente
da Constituicdo de 1988. Segundo Gomez e Ramos (2018, p.3), as demais
Constituicdes provocaram apenas a emissao de leis parciais referentes a niveis e
modalidades de ensino, como é o caso das leis orgénicas da Reforma Capanema
dos anos 1930 e 1940, da Reforma Universitaria, por meio da Lei n° 5.540/68 e do

ensino de primeiro e segundo graus, por meio da Lei n° 5.692/71.

E importante destacar que a década de 1980 foi um periodo marcado pelas
ideias e contribuigdes de Paulo Freire (1921-1977), que, como grande pensador e
influenciador da época, deixou um legado sobre a docéncia e a constituicdo do
professor, que atravessa o tempo e permanece na atualidade, sendo referéncia
quanto a tematica de formacao de professores. Freire (1996) afirma nao ser possivel

refletir sobre a formagao do professor, sem pensar nas condi¢gdes sociais em que 0s



50

mesmos vivem e trabalham, de maneira que a formacao dos professores deve estar
intimamente ligada a transformagao social, para que assim, seja possivel a criagao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A década de 1980 foi também um periodo de conquistas e vitorias para a
sociedade civil e para educagédo brasileira no tocante as garantias dos direitos
sociais e educacionais previstos na Constituigdo, no entanto, sob outros aspectos, o
periodo é considerado de decadéncia para a economia, caracterizado como uma
década perdida em relacdo ao viés econdmico. Assim, a década de 1990 se inicia

com novas determinagdes das Nacgdes Unidas a respeito da economia globalizada.

Dentro desse contexto, novas concepg¢des educacionais comegam a ser
desenvolvidas por 6rgaos internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial e
através do desenvolvimentos dessas politicas ideoldgicas, o Banco Mundial passa a
propiciar politicas voltadas para o financiamento e o desenvolvimento do novo

milénio (Ferreira, 2021).

Ainda em 1990, foi elaborada em Jomtien, na Tailandia, a Declaragao Mundial
sobre a Educacdao para Todos e como consequéncia, no Brasil foi instituida a
Década da Educagédo, entrando em vigéncia a partir de 1997 e incumbia a Uniao,
dentro do prazo de um ano, a enviar ao Poder Legislativo o Plano Nacional de
Educacdo - PNE. Importante dizer que este foi um periodo de efervescéncia
mundial, no qual muitas transformagdes ocorridas influenciaram fortemente o Brasil

e suas politicas publicas.

Como acontecimento também desse periodo histérico, destaca-se o Férum
Mundial da Educacgéao, ocorrido em abril de 2000, em Dakar, capital do Senegal,
sendo considerado pela UNESCO (2001) como um marco para a educacgao global,
ja que varios paises firmaram pactos aderindo aos objetivos da “Educacdo para
Todos”, o que resultou no documento denominado “Educacdo para Todos: o

compromisso de Dakar”.

Do mesmo modo, conforme Sato (2021) as politicas educacionais brasileiras
também foram alvo de reformulacdes visando atender as demandas da nova ordem
do capital e aos 6rgdos internacionais como o Banco Mundial (BIRD), o Fundo

Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
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o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Conforme

argumenta Oliveira (2009):

Assim, as reformas realizadas no Brasil durante o governo FHC, que teve
no decorrer de seus dois mandatos um s6 ministro da Educagao, Paulo
Renato de Souza, determinaram novas formas de financiamento, gestao e
avaliagdo da educacgao basica, conformando uma nova regulagdo assentada
na descentralizagao e maior flexibilidade e autonomia local, acompanhando
tendéncia verificada em ambito internacional. Essas mudangas foram
determinantes de novas relagdes entre as diferentes esferas administrativas
na matéria educacional, especialmente nas relagbes entre Unido e
municipios (Oliveira, 2009, p. 6).

Nesse contexto, o presidente da republica em exercicio no Brasil durante o
periodo de 1995 a 2002, Fernando Henrique Cardoso, popularmente conhecido
como FHC, aderiu ao Consenso de Washington®, o que ocasionou mudangas no
Estado brasileiro, sendo o seu governo marcado por um periodo de estabilidade
econdmica que propiciou uma reforma do Estado, seguindo as premissas neoliberais

de racionalizagao e privatizacido de empresas publicas.

De tal modo, muitas iniciativas na educag¢ao nacional foram implementadas
no governo FHC, tais como: a redefinicdo dos curriculos, por meio dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs); a criagdo do Conselho Nacional de Educagao (CNE);
a elaboracao de politicas de avaliacdo, como o Sistema de Avaliagdo da Educacéao
Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de
Cursos (Provao); a normatizagao do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Realizado regularmente pelo Inep, o SAEB tem por objetivo, avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da Educagao Basica empregada no pais em
suas diferentes esferas de governo; o que garantiu posteriormente a criagdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Tais mecanismos

avaliativos, tém possibilitado a producao de indicadores educacionais para o Brasil,

3 O Consenso de Washington foi um conjunto de politicas econdmicas prescritas por economistas e
lideres politicos que se reuniram em Washington, em 1989, para discutir a crise da divida que atingia
a América Latina na época. Essas politicas foram formuladas para promover o desenvolvimento
econdmico em paises em desenvolvimento e foram amplamente adotadas por muitos governos em
todo o mundo.O Consenso de Washington defendia politicas neoliberais, como a liberalizagao do
comércio, a privatizagdo de empresas estatais, a desregulamentagao financeira, a redugao dos
gastos publicos e a adogéao de politicas monetarias rigorosas. Essas politicas foram projetadas para
criar um ambiente de livre mercado que, segundo seus proponentes, estimularia o crescimento
econdmico e a prosperidade. No entanto, essas politicas foram objeto de controvérsia, enquanto
alguns economistas afirmam que elas contribuiram para o crescimento econdémico e a redugéo da
pobreza em paises em desenvolvimento, outros argumentam que essas politicas levaram a um
aumento da desigualdade econémica, da pobreza e da instabilidade politica.
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suas regides e Unidades da Federagao, para os municipios e as instituicbes de
ensino, desencadeando e norteando politicas de equidade, assim como a criagao do
FUNDEF, que depois foi substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (FUNDEB).

A criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB na década
1990, foi fator determinante para a inclus&o do pais na avaliagao internacional feita
pela Organizacdo para a Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tradugdo de Programme
for International Student Assessment. Segundo Oliveira; Souza e Perucci (2018),
esse movimento possibilitou que o Brasil tivesse dados para fomentar o debate
acerca da qualidade da educagao e pudesse pensar em construir politicas publicas

educacionais mais efetivas, permanentes e articuladas com os entes federados.

Somente em 2001, apds diversos debates e um longo processo legislativo, foi
sancionada a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional
de Educacao - PNE (2001-2010), com diretrizes e objetivos para os proximos 10
anos, de 2001 a 2010. Em termos de formacdo, o plano trouxe a questdo da
valorizacdo dos professores através de uma politica educativa global para a
docéncia, contemplando simultaneamente trés condigdes: a formagao profissional

inicial, condigbes de trabalho, salario, carreira e formacao continua (Brasil, 2001).

Cabe ressaltar que entre o PNE de 2001 e o PNE de 2014, o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo — PDE foi langado em 2007, no governo Lula, dando
condigbes para a implementagao de fato do PNE 2001. O conjunto de programas do
PDE tinham como objetivo melhorar a educagao em todas as suas etapas e assim o
plano estruturou-se em torno de cinco eixos principais: educacao basica, educacao
superior, formacao profissional, alfabetizacdo e diversidade; e até 2010 tinha 130
programas divididos nessas areas. O plano teve um prazo de 15 anos para sua
implantacdo, mas terminou antes desse periodo e, apesar disso, muitas de suas
iniciativas foram preservadas, como a TV Escola e o Proinfo para a educacéao

basica, e o Sinaes para a educacgao superior.

Sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais, marcado pelas
desigualdades sociais e educacionais, a formagao de professores também ocorria

de maneira muito diversa em cada regido do pais, principalmente pelo nivel de
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formacgao desses profissionais, ja que em sua maioria a formagao para o magistério
se dava no 2° grau e muitas vezes e em muitas localidades, nem esse nivel de
formagado era o alcangado. De maneira que foi estabelecido na LDB, que até o
periodo final da Década da Educacgéao (1997-2007) somente seriam admitidos para o
magistério os professores devidamente habilitados em nivel superior, porém, havia
ainda a necessidade de ampliar e melhorar a formagao desses profissionais que
estavam atuando sem as habilitagdes minimas e necessarias para o exercicio da

docéncia.

Eis que em 1999 é lancado pelo MEC, financiado pelo Banco Mundial e
executado pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica - FNDE, o
PROFORMACAO - Programa de Formacdo de Professores em exercicio, cujo o
objetivo era alcangar uma populacdo numerosa, despossuida e distanciada
geograficamente. Segundo André (2008), “[...] cumprindo uma fung¢do social
importante ao buscar melhorar a qualidade do atendimento escolar, através da
qualificacdo dos professores que estdo atuando nas escolas dessas regides

carentes e nao tém habilitagéo”.

O referido programa oferecia uma formacéo exclusivamente de nivel médio e
somente foi finalizado em 2008, periodo em que a exigéncia ja era de formagdo em
nivel superior, contrariando assim as garantias ja estabelecidas, demonstrando
descompasso e uma conjuntura de contradigbes na elaboragdo das politicas em
torno da docéncia, que continuam prevalecendo na atualidade. Assim como o
PROFORMACAO, outras iniciativas surgiram no periodo, tanto em nivel federal

como estadual, visando atender a demanda de formacao dos professores.

Portanto, sendo regida por diversas politicas publicas que buscam
estabelecer parametros para a formacao de qualidade aos professores, destacam-se
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacado de Professores da Educacao Basica de
2015, bem como a atual Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, que definiu as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacéao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC - Formagado), que serao abordadas

especificamente nas sec¢des seguintes.
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2.2 A formacgao inicial de professores a partir da LDB n° 9.394/96: um olhar

sobre a centralidade pedagédgica

No compasso da Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), Lei n°
9.394/96, sendo um marco na legislagdo educacional brasileira, estabelecendo os
fundamentos e as normas para a organizagdo da educagéo no pais, representando
um esforgo significativo para redefinir os parametros da educagédo em consonancia
com os principios constitucionais da equidade, da qualidade e da diversidade. Foi
concebida com o intuito de orientar a educagao nacional em todos os niveis, desde a
educacgao basica ao ensino superior, estabelecendo principios, diretrizes e normas

que regem o funcionamento e o desenvolvimento do setor educacional no pais.

Percebe-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) n°
9.394/96, coloca a centralidade pedagogica como um dos pilares de sua abordagem,
orientando a educacéao brasileira no sentido de desenvolver uma pratica educativa
que promova a formacéo integral dos individuos, a cidadania, o pensamento critico e
a valorizacao dos profissionais da educagao, sempre pautada pela participagdo da
comunidade escolar e pelo respeito a diversidade, tendo como base os principios da

gestdo democratica.

Com a implementagdo da nova LDB (Brasil, 1996), uma nova relagao se
estabeleceu entre o Governo Federal, os Estados e Municipios, caracterizada pela
politica de descentralizacdo das responsabilidades com a Educacao e assim, cada
ente federado passou a ter a obrigatoriedade no oferecimento de dada modalidade

de ensino, conforme estabelecido em seus artigos:

Art. 9, inciso Il - a Unido deve manter os 6rgaos e instituicées oficiais do
sistema federal de ensino e ainda (Art. 9°, inciso IV) tem encargo de articular
toda a organizag¢édo da educagéo nacional.

Art. 10, inciso VI - os Estados devem ser responsaveis por assegurar o
ensino fundamental e oferecer com prioridade o ensino médio.

Art. 11, inciso V - o Municipio é incumbido de oferecer a educacao infantil e
com prioridade o ensino fundamental (Brasil, 1996).

Foi também com a promulgacéo da Lei n° 9.394/96, apds 8 anos da CF/88,
que iniciou a idealizagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que foi
estabelecida em 2017, conforme previsto no artigo 26:

Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
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sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 1996. Grifo nosso).

Ja na perspectiva da formagdo docente, a nova LDB (Brasil, 1996),
estabeleceu em seu Art. 62 que “a formacado de docentes para atuar na educagao
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, em universidades
e institutos superiores de educacao [...]", contudo, merece destaque as contribui¢cdes
de Tanuri (2000) sobre a situagdo em que a formacgao de professores para os anos
iniciais se encontrava no pais, no momento da publicacédo da lei, conforme descreve:

[...] diversidade de instituicbes formadoras, seja em nivel médio, seja em
nivel superior, com predominancia das de nivel médio, sobretudo as de
iniciativa publica. Assim, em 1996, havia 5.276 Habilitagdes Magistério em
estabelecimentos de ensino médio, das quais 3.420 em escolas estaduais,
1.152 em escolas particulares, 761 em municipais e 3 federais. Quanto aos
cursos de Pedagogia, dados de 1994 indicavam a existéncia de apenas 337
em todo o pais, 239 dos quais de iniciativa particular, 35 federais, 35
estaduais e 28 municipais. Além da vinculagao predominante desses cursos
a iniciativa privada, observa-se também a sua grande concentragao na regido
sudeste, onde se localizavam 197 cursos, 165 deles pertencentes a iniciativa

particular (Brasil, 1996). Assim, tais dados nao reforcavam a ideia de adogao
do modelo unico de formag&do em nivel superior (Tanuri, 2000, p. 85).

Nesse contexto, tem inicio diversas acdes para se avaliar e estabelecer os
caminhos das politicas educacionais, balizadas por processos de reestruturacdo da
educacgao superior demonstrando uma nova compreensio do trabalho académico,
inclusive com o surgimento das avaliagbes externas para atender as orientagbes

internacionais.

Segundo Franco, Libdneo e Pimenta (2007), no inicio da década de 1990, a
atencgao a profissdo docente tornou-se mais proeminente com grandes investimentos
em pesquisa. Estes estudos demonstram que a estrutura ideoldégica do conceito de
“‘missionario” caracteriza a profissdo docente. Para melhorar a qualidade da
educacgao seria necessario melhorar a formagao, a autonomia e as condi¢des de

trabalho dos professores.

Nesse contexto, a profissionalizagdo passa a ser entendida como a
identificacdo de uma categoria profissional que superasse a mera dimensao
corporativa e que situasse o significado social da intervengdo docente como meio de
transmutacado da sociedade. Para os autores, a profissionalizacdo dos professores

seria de grande importancia, principalmente quando se trata dos professores das
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primeiras séries, tradicionalmente desqualificados, tanto social quanto
profissionalmente. Consequentemente, foi uma grande conquista elevar a formagéao

de professores do primeiro nivel para o nivel superior, conforme estipulado na LDB.

Oliveira, Souza e Perucci (2018) afirmam que sob o viés desse momento
politico brasileiro surgem pesquisas de autores reconhecidos internacionalmente e
que influenciaram uma nova compreensdo de formacéao inicial e continuada de
professores no Brasil, como exemplos: Noévoa (1991) e o desenvolvimento
profissional; Schon (1992, 1995) sobre o professor reflexivo e Zeichner (1998) com o
conceito de professor-pesquisador. Com isso, ampliou-se as discussoes a respeito
da formacgao docente impactando nas agdes a serem implementadas pelos governos

futuros.

No contexto da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) em 1996 que estabeleceu as diretrizes para a organizagdo do
sistema educacional brasileiro, incluindo a necessidade de criar orientagdes
curriculares que pudessem nortear a educagao basica em todo o pais, € que
emergiram os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais), publicados a partir de
1997, como parte de uma estratégia para garantir a qualidade e a equidade na
educacao basica, proporcionando uma base comum de conteudos a serem

ensinados em todo o territdrio nacional.

Conforme o Ministério da Educagdo (MEC), os PCNs foram desenvolvidos
para promover a formacgao integral dos estudantes, incluindo o desenvolvimento de
habilidades cognitivas, sociais e emocionais, além de introduzir temas transversais
como Etica, Meio Ambiente e Pluralidade Cultural, que refletiam as preocupacées
contemporaneas e a necessidade de uma educagado que preparasse os cidadaos

para a vida em sociedade (Brasil, 1997).

A implementagdo dos PCNs representou um avango no esforgo de padronizar
e melhorar a qualidade da educagao basica no Brasil. No entanto, a sua aplicagao
enfrentou desafios significativos. Entre os principais desafios estavam a formacgao de
professores para implementar as novas diretrizes, a adequacdo dos materiais
didaticos e a infraestrutura desigual das escolas, especialmente nas regides mais

pobres do pais (Pereira, 2002).
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Além disso, houve criticas sobre a centralizacdo das diretrizes curriculares,
que poderiam limitar a autonomia das escolas e professores, um aspecto
especialmente relevante em um pais tdo diverso como o Brasil. Alguns estudiosos
apontam que, embora os PCNs tenham contribuido para uma maior coesdo no
sistema educacional, eles também refletiram as tensdes entre a necessidade de

uma base comum e o respeito a diversidade regional (Freitas, 2007).

Avaliagbes posteriores indicam que, enquanto os PCNs ajudaram a
estabelecer padrbées minimos e a orientar o trabalho docente, a sua eficacia foi
limitada pelas condicdes estruturais da educacdo no Brasil, como a formagao

insuficiente dos professores e a falta de recursos (Soares, 2001).

E importante mencionar que nos ultimos dez anos, a educacdo brasileira
vivenciou mudangas significativas, as quais estabeleceram alteracbes na LDB n°
9.394/96. Convém ressaltar, que tais alteragdes ocorreram com pouco didlogo e
debate efetivo junto a sociedade e as instituicdes diretamente interessadas, quais

sejam: escolas, instituicdes formadoras e cientificas.

A primeira alteracdo aconteceu pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que implementou as mudangas previstas para o Novo Ensino Médio, com o aumento
da carga horaria minima, a ampliacdo das escolas de tempo integral e a
possibilidade de que todos os estudantes dessa etapa escolham caminhos de

aprofundamento dos seus estudos, os chamados itinerarios formativos.

Em seguida, a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
Educacao Basica, em 22 de dezembro de 2017, pela Resolugédo do CNE/CP n° 2, a
ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
desse nivel de ensino. A referida Resolucdo, embora trate da Base da Educacéao
Basica, traz explicitas referéncias para a organizagdo de uma nova politica de
formacgao de professores, atingindo diretamente o ensino superior, particularmente,
as licenciaturas. Textualmente, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, assim descreve em
seu Art. 5° § 1°:

A BNCC deve fundamentar a concepgéo, formulagdo, implementacao,
avaliagdo e revisdo dos curriculos, e consequentemente das propostas
pedagdgicas das instituigbes escolares, contribuindo, desse modo, para a
articulagdo e coordenagdo de politicas e agbes educacionais
desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal,
especialmente em relagdo formacdo de professores, a avaliagdo da
aprendizagem, a definigdo de recursos didaticos e aos critérios
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definidores de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
oferta de educacgéao de qualidade (Brasil, 2017).

De tal modo, com a aprovacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a Educacdao Basica em 2017, e a instituicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio em 2018, o Ministério da Educagdo entregou ao
Conselho Nacional de Educagao (CNE) em 13/12/2018 a Proposta da Base Nacional
Comum para a Formacao de Professores (Brasil, 2018), para analise e parecer. Tal
proposta tramitou por um ano no Conselho Nacional de Educacdo, que em 20 de
dezembro de 2019, aprovou a Resolugao n° 2, do CNE/CP, que “Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgéao Inicial de Professores da
Educagdo Basica (BNC-Formagdo)”, que sera melhor explanada em secgéao

subsequente.

2.2.1 Competéncias e habilidades para a formag¢ao de professores: percurso,
centralidade pedagodgica e projecoes para o curso de licenciatura no Brasil

Durante a década de 1990, as discussdes concentraram-se na base tedrica e
pratica de educacgao, fornecendo elementos importantes para a compreensao de
alguns aspectos constitutivos da formagéo docente. Nesse contexto, os debates
eram de contradicbes quanto as nocgbdes de transmissdo e construcido de
conhecimento, além de uma questdo radical sobre o movimento de
profissionalizacdo da docéncia, no tocante a competéncia técnica e ao compromisso
politico dos professores. Havia, de um lado, os defensores da neutralidade técnica
da educacéo; e do outro, em contrapartida, os defensores do compromisso politico
inerente as atividades educativas, justificando a ac¢do educativa como um ato

politico, indo além da pedagogia técnica.

Com a promulgacdo da LDB em 1996 e com a intensificagcdo das
regulamentagdes na esfera legislativa no periodo de 1999 a 2001, observa-se uma
correspondéncia entre as transformacgdes quanto a qualidade da educacado e as
transformagdes na formacao dos professores, fazendo com que o curriculo para a
formacgao docente também fizesse parte do conjunto de reformas desse periodo. De
maneira que os documentos oficiais elaborados para embasar a reforma curricular
da formacgao de professores, apresentavam o conceito de competéncia como sendo

central na organizagado curricular, sendo definido como um novo paradigma da
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educacao. Foi através do conceito de competéncia que a narrativa de construgao da

qualidade da formagao docente se consolidou (Dias; Lopes, 2003).

Ainda que o termo “competéncias” seja de dificil conceituagao, dada a sua
polissemia, nos documentos oficiais para a formacdo de professores estido
claramente definidos da seguinte forma: “capacidade de mobilizar multiplos
recursos, entre os quais os conhecimentos tedricos e experienciais da vida
profissional e pessoal, para responder as diferentes demandas das situacbes de
trabalho” (Brasil, 1999, p. 61).

O estudo de Dias e Lopes (2003), demonstra que o conceito de competéncias
nao € uma novidade, ja tendo sido utilizado em diferentes contextos educacionais,
tanto mundial quanto localmente falando. As autoras defendem que nos documentos
das reformas educacionais brasileiras dos anos de 1990 €& feita uma
recontextualizagdo do conceito de competéncias de programas americanos e
brasileiros para formagao de professores dos anos de 1960 a 1970, sendo por
intermédio desse conceito recontextualizado que se articula a estreita relacéo entre

educacao e mercado (Dias; Lopes, 2003, p. 1.157).

Na defesa de uma nova concepcdo para a formacao docente visando a
superagao de uma formacéo insatisfatoria, na qual se estabelece uma relacao entre
o desempenho do professor € o0 de seus alunos, vé-se que a proposta de curriculo
para formagao docente, embasada no desenvolvimento de competéncias, expressa
um padrédo de profissionalizacdo que ocasiona um controle diferenciado da
aprendizagem e do trabalho dos professores. Essa concepgao propde uma nova
concepcado de ensino que tende a secundarizar 0 conhecimento teodrico e sua
mediagcdo pedagogica. Assim, o conhecimento sobre a pratica acaba assumindo o
papel de maior relevancia, em detrimento de uma formacao intelectual e politica dos

professores.

Como ja mencionado nas sec¢des anteriores, a forte influéncia de organismos
internacionais foi determinante na formulagcdo de politicas publicas em paises
periféricos e/ou em desenvolvimento, com ocorrido na década de 90 no Brasil,

integrando os processos de globalizagdo da economia e da cultura.

Segundo Dias e Lopes (2003), “o curriculo por competéncias, a avaliagdo do

desempenho, a promocdo dos professores por mérito, os conceitos de
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produtividade, eficiéncia e eficacia, entre outros, disseminam-se nas reformas
educacionais em curso no mundo globalizado” (Dias; Lopes, 2003, p. 1.158). As

autoras argumentam ainda que:

Um dos mecanismos apontados pelos documentos oficiais para o controle da
formacao de professores € o processo de avaliagdo de competéncias. A
formagao por competéncias tem sido elemento fundamental em um ndmero
significativo de reformas curriculares, nos mais variados niveis e modalidades
de ensino em diversos paises. Por esse mecanismo, busca-se a redefinigdo
do processo de formagao continua dos professores em torno de sua
profissionalizagdo, pautada na concepcdo de competéncia profissional. A
garantia do estabelecimento de um estatuto profissional da atividade docente
estd entre as razbes mais destacadas para a adogao das competéncias
como paradigma curricular. Como passamos a analisar, tanto a relagdo das
competéncias com o controle do trabalho docente quanto sua vinculagdo com
a profissionalizagdo dos professores tém suas bases em teorias curriculares
instrumentais ja difundidas anteriormente no Brasil e nos Estados Unidos
(Dias; Lopes, 2003, p. 1.160).

Como pode ser observado, a formacédo por competéncias foi elemento
fundamental em reformas curriculares de varios paises, e portanto, a abordagem
das competéncias na formacao dos professores ndo € nova e se fundamenta em
principios educacionais ja estabelecidos ha certo tempo, sugerindo um aspecto
regulatorio na medida em que definem as expectativas e os critérios para a atuagao
dos professores, revelando uma tentativa de padronizar e garantir a qualidade de

ensino.

Nesse contexto, dois documentos oficiais foram elaborados tratando
especialmente da formacédo de professores, o primeiro, trata-se dos Referenciais
para a Formacao de Professores (1999), produzido pelo MEC, e em seguida, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacéao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, graduagédo plena, de 2002,

elaboradas pelo CNE.

Tais documentos apresentam a necessidade de ressignificar o ensino,
indicando para a escola novas tarefas, mediante os desafios impostos na
contemporaneidade. Segundo Veiga (2012, p. 18), os principios dos programas de
formagdo centrados nas competéncias se encontram nas ag¢des de controle da
qualidade, compreensao dos objetivos e na analise dos resultados. De maneira que
as competéncias se caracterizam por uma forma de treinamento determinado em
formas de condutas que o professor aprendiz aceita de maneira responsavel, ainda

que muitas vezes de forma inconsciente. Assim, é necessario que a formagéao
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centrada nas competéncias assuma uma concep¢ao mais reflexiva, superando essa

visao mais restrita.

Historicamente, a formacdo de professores foi organizada com base em
atributos, ou nas qualidades de um bom professor. Um bom professor precisaria
saber como fazer, como ser e como estar (Delors et al., 1998), e posteriormente, foi

adicionada uma série de competéncias a serem desenvolvidas no trabalho.

Philippe Perrenoud destaca-se como um dos principais defensores da
abordagem da pedagogia baseada em competéncias. Existe um debate recorrente
no ambito educacional sobre se cabe as escolas o papel de desenvolver
competéncias ou se sua responsabilidade se restringe a transferéncia de
conhecimento. Para Perrenoud (2008), a escola deve preparar os alunos para a

vida, e n&o para longos estudos e argumenta que :

A partir do momento em que formulamos os objetivos da formagdo em termos
de competéncias, lutamos abertamente contra a tentagcdo da escola de
ensinar por ensinar, de marginalizar as referéncias as situagdes da vida e de
nao reservar tempo para treinar a mobilizacdo dos saberes para situagdes
complexas (Perrenoud, 2008, s/p).

Essa fala do autor denota, uma visdo de educacao utilitarista, em que
desfavorece os conhecimentos cientificos produzidos pela humanidade ao longo de
sua existéncia, valorizando que os conteudos escolares tenham mais relacdo com
os conhecimentos praticos para lidar com situagdes do dia a dia. Ja da perspectiva
da formagao de professores, Perrenoud afirma que antes de ter competéncias
técnicas o professor deve:

ser capaz de identificar e de valorizar suas proprias competéncias, dentro de
sua profissdo e de outras praticas sociais. Isso exige um trabalho sobre sua
relagdo com o saber. (...) Muitas vezes, o professor € alguém que ama o
saber pelo saber, (...) mas os alunos ndo séo e ndo querem ser como ele. O
professor deve, entdo, se colocar no lugar desses alunos. Ai ele comecara a
procurar meios de interessar sua turma pelo saber ndo como algo em si
mesmo, mas como ferramentas para compreender o mundo e agir sobre ele.
O principal recurso do professor é a postura reflexiva, sua capacidade de

observar, de regular, de inovar, de aprender com os outros, com os alunos,
com a experiéncia (Perrenoud, 2008, s/p).

Tais concepgbes baseiam-se na ideia de que é possivel estabelecer
antecipadamente quais caracteristicas definirdo o futuro profissional. No entanto,
conforme Névoa (2017), o debate sobre as competéncias revelou-se prejudicial ao

se tornar excessivamente reducionista, pois esvazia a compreensdo mais ampla do
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papel do professor, ignorando a complexidade e a dinamicidade inerentes a

profissdo docente.

Diante do que foi apresentado, pode-se perceber que as politicas de
formagao de professores que estdo se desenvolvendo no Brasil, tém se moldado as
orientagbes dos organismos internacionais, introduzindo nas escolas curriculos
padronizados como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e uma formacgéao de
professores que também se baseou em uma Base Nacional Comum de Formacao.
Esta formacao busca destacar a pratica, em detrimento das bases teodricas, pois se

alinhou com as aprendizagens essenciais da BNCC, conforme apontou Alves:

Essa concepgao de formacao tem acarretado um esvaziamento do lugar do
professor e de seu saber construido ao longo de sua experiéncia cotidiana,
pois ele passa ser visto com um mediador sem subjetividade. A compreenséo
do professor como mero executor de tarefas técnicas ndo contempla as
exigéncias implicitas dessa atividade, uma vez que nado considera a
complexidade e as particularidades existentes no cotidiano escolar (Alves,
2018, p. 17).

Segundo Alves (2018), o processo de formagdo de professores €& hoje
considerado uma solugdo para os problemas educacionais; contudo, apesar dos

grandes esforgos, os resultados esperados ainda ndo se concretizaram.

2.2.2 As DCNs para a formagao de professores de licenciatura no Brasil

No contexto das reformas da politica educacional, os curriculos nacionais
associados a uma perspectiva de competéncias e habilidades, langou no ano de
2002, as bases para as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao
de professores da Educacdo Basica no ensino superior, em cursos de licenciatura,
de acordo com a Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002.

Posteriormente, na busca da melhoria da qualidade da educagao basica,
reconhecendo a formagao de professores como um fator crucial nesse processo, foi
publicada a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagcao em Pedagogia (licenciatura). Tal Resolugéo
teve um impacto significativo na estruturacdo dos cursos de licenciatura em
Pedagogia no Brasil, influenciando tanto a organizagéo curricular quanto a pratica
pedagdgica, tendo como objetivo assegurar que os professores tivessem uma

formacao sdlida, alinhada as necessidades do sistema educacional brasileiro.
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A Resolugdo CNE/CP n° 1/2006 define um conjunto de competéncias e
habilidades que os cursos de licenciatura em Pedagogia devem desenvolver nos
futuros professores, incluindo a capacidade de planejar, executar e avaliar o
processo de ensino-aprendizagem de forma critica e reflexiva. Em seu Art. 2° a
Resolugcdo CNE/CP n° 1/2006 estabelece que:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, e em cursos de Educagado Profissional na area de servigos e apoio

escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagégicos (Brasil, 2006).

A Resolucdo determina diretrizes tanto para a formacdo inicial dos
professores, nos cursos de licenciatura, quanto para a formagédo continuada,
essencial para o desenvolvimento profissional ao longo da carreira docente,
representando um avango no reconhecimento da complexidade da formacéao
docente e na necessidade de um curriculo que integrasse de forma equilibrada
teoria, pratica e reflexdo critica. Contudo, a Resolugao CNE/CP n° 1/2006, também
se pauta pela aprendizagem através do desenvolvimento de competéncias,
definindo um conjunto de competéncias e habilidades que os cursos de formagéo
devem desenvolver nos futuros professores, incluindo a capacidade de planejar,

executar e avaliar o processo de ensino-aprendizagem de forma critica e reflexiva.

Cabe destacar que essa Resolugao até o momento nao foi revogada, e
portanto, segue pautando os curriculos dos cursos de licenciatura em Pedagogia
vigentes, o que pode caracterizar um conflito com as demais diretrizes estabelecidas

posteriormente.

Assim como ocorreu com a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que apés décadas
de intensa pesquisa e debate por pesquisadores educacionais opostos a concepgao
desta resolugao, ela foi revogada através da Resolugédo n° 2, de 1° de julho de 2015,
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em nivel
superior e para a formacdo continuada. Segundo Gongalves, et. al. (2020), a
Resolugao CNE/CP n° 2/2015:

[...] foi recebida no meio académico como uma grande conquista da area da
educacao, uma vez que buscou contemplar em seu texto concepgdes
historicamente defendidas por entidades da area, como Associacao Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE, Associagao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, Associagao
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Nacional de Pés-graduagado e Pesquisa em Educagdo — ANPED, Centro de
Estudos Educacado e Sociedade - Cedes e Férum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades
Publicas Brasileiras - FORUMDIR. Isto foi possivel, por ter sido um
documento construido a partir de um amplo debate realizado com as
entidades académicas, universidades, sindicatos, e professores da Educagéo
Basica (Gongalves; Mota; Adanon, 2020, p. 364).

Composta por oito capitulos e vinte e cinco artigos, a referida Resolucéao trata
da formacao inicial, da formacao continuada e da valorizagdo dos profissionais do
magistério. Tal documento aponta que a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério precisaria acontecer de maneira colaborativa entre as

instituicoes de formacgao e os sistemas de ensino.

No paragrafo 5°, do artigo 3°, que dispds sobre os principios da Formacgao de
Profissionais do Magistério para a Educagao Basica, apresenta a garantia de padrao
de qualidade dos cursos de formacdo de docentes ofertados pelas instituicbes
formadoras. Também como principios da formagao, a conexao entre a teoria e a
pratica, fundada no dominio dos conhecimentos tedricos e pedagdgicos,
considerando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e o
reconhecimento das escolas de educacido basica como espagos necessarios a

formagao docente.

Observa-se no Capitulo V, Art.13, das Diretrizes Curriculares Nacionais de
2015 que “[...] processos educativos escolares e ndo escolares, da producao e
difusdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e educacional, estruturam-se por
meio da garantia de base comum nacional das orientagbes curriculares” (Brasil,
2015). Ou seja, vé-se aqui a intengdo de alinhamento para uma base nacional
comum, tanto para os curriculos das escolas de educagao basica, como para a

formacg&o dos professores que atuardo nesse segmento.

Outra caracteristica que merece destaque nas DCNs de 2015 se refere a
estrutura e curriculo do curso, no qual foi prevista uma carga horaria minima de
3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos de no
minimo 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos. Percebe-se que a carga horaria foi
mantida assim como era na Diretriz anterior, porém a novidade ficou a cargo da
definicdo da duragao dos cursos que foi trazida na Diretriz de 2015, na anterior ndo

havia essa regra.
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Gatti, et al. (2019), considerou como ponto essencial e inovador nessa
Resolugao, a obrigatoriedade do cumprimento do tempo de duragdo dos cursos de
formagdao de professores nas licenciaturas em quatro anos ou oito semestres.
Segundo a autora, com o tempo de formagdo ampliado, os cursos podem fornecer
melhores condigbes para a maturidade da aprendizagem, oferecendo oportunidades
para a pratica profissional de futuros educadores, aprofundando teorias e
abordagens da metodologia educacional, considerando os fundamentos e aspectos
da filosofia, psicologia, sociologia e cultura. Investindo mais tempo na formacgao, os
graduados podem, segundo a autora, superar prescricdbes e construir autonomia
educacional profissional. De acordo com o Art. 13 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015,
as 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico devem

compreender:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area
de formagéo e atuacao na educacgéo basica, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituigao;
Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo
12 desta Resolugéo, conforme o projeto de curso da instituicéo;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento
em areas especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido
no inciso Il do artigo 12 desta Resolugdo, por meio da iniciagéo cientifica,
da iniciagdo a docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras,
consoante o projeto de curso da instituigao (Brasil, 2015).

De tal modo, observa-se que o documento visou garantir na formagao dos
professores a relacdo de aproximacdo entre a teoria e a pratica, considerando a
importancia de ambas para desenvolver conhecimentos e habilidades necessarias
ao magistério. Propbs-se a orientagdo da pratica como componente curricular junto
ao estagio supervisionado, praticas consideradas primordiais, mas distintas:

A pratica como componente curricular €, pois, uma pratica que produz algo
no ambito do ensino. Sendo a pratica um trabalho consciente (...) de apoio do
processo formativo, a fim de dar conta dos mudltiplos modos de ser da
atividade académico-cientifica. Assim, ela deve ser planejada quando da
elaboragao do projeto pedagdgico e seu acontecer deve se dar desde o inicio
da duracdo do processo formativo e se estender ao longo de todo o seu
processo. Em articulagdo intrinseca com o estagio supervisionado e com as

atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para a
formacéo da identidade do professor como educador (Brasil, 2015, p. 31).

Outra previsao importante feita na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, se refere a
forma de oferta para os cursos de formacéo inicial de professores, na qual prevé no

paragrafo 3° do artigo 9° que “A formacao inicial de profissionais do magistério sera
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ofertada, preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrdo académico,

cientifico e tecnoldgico e cultural” (Brasil, 2015).

Sabe-se que hoje, muitas instituicdes oferecem cursos de formacado de
professores na modalidade EaD, apesar da previsdo legal referendar que a
formacao inicial ocorra de forma presencial. Tal fato ndo € incorreto ou ilegal, ja que
o advérbio preferencialmente é previsto na resolugédo, no entanto, € questionavel o
nivel de preparagdo dos educadores formados a distancia, pois segundo Gatti
(2019), essa condigao intensifica a problematica da formacdo docente, o que
concordamos. Claro que a modalidade EaD apresenta suas vantagens em um pais
como o Brasil, de grande dimensao territorial, proporcionando oportunidades
educacionais em regides especificas que enfrentam dificuldades na oferta do ensino

presencial, porém, Gatti alerta que:

[...] as praticas tém mostrado varios problemas. A maneira como esses
cursos vieram sendo ofertados e se expandiram, com monitoramento
precario, por meio de polos pouco equipados, tutoria pouco preparada e
estagios realizados em condi¢des insatisfatérias, acaba por gerar formacoes
para o exercicio da profissdo docente com excessivas lacunas. Também,
como ja sinalizamos, ndo apresenta inovagdes curriculares adequadas as
caracteristicas necessarias a uma formagcdo a distancia, reproduzindo os
curriculos presenciais cujos formatos e dindmicas estdo igualmente em
questado. A despeito das suas limitagbes, os cursos presenciais oferecem aos
jovens que buscam a licenciatura a experiéncia do contato cotidiano com os
formadores, em presenga concreta, e a possibilidade de experimentar
ambiente académico corroborando com a ampliagdo de suas vivéncias
relacionais e vida cultural, em coletivo cotidiano, convivéncia direta com
investigacdes cientificas da area e equipes pesquisadoras. Essas sao
experiéncias importantes para o trato direto, pessoal, posterior, com criangas
e adolescentes, e para o percurso profissional dos professores (Gatti, p. 55,
2019).

Ao considerar a Resolugao CNE/CP n° 2/2015, Gatti, et. al. (2019), argumenta
que na referida resolugao havia o interesse em se criar um conceito de docéncia que
servisse de base para o desenvolvimento de um projeto de formagdo de
professores. Nesse contexto, o ato de ensinar passaria a ser visto como um ato
educativo, um processo pedagodgico deliberado e metddico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e educacionais, concebendo os
valores éticos, linguisticos, estéticos e politicos do conhecimento, inerentes ao
processo de ensino/aprendizagem. Assim, analisando o perfil dos egressos do
curso, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015, Gatti, et al., (2019)

reiterou que:
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Os egressos deverdo dominar os conteudos especificos e pedagogicos e as
abordagens tedérico-metodolédgicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e
adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano e demonstrar
dominio das tecnologias de informagdo e comunicagdo para o
desenvolvimento da aprendizagem. Deverao ter condigdes para o exercicio
do pensamento critico, a resolugdo de problemas, o trabalho coletivo e
interdisciplinar e saber utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a
construgdo de conhecimentos pedagdgicos e cientificos, objetivando a
reflexdo sobre a prépria pratica e a discussdo e disseminacdo desses
conhecimentos. Postula-se que a formagédo conduza ao uso competente da
Lingua Portuguesa e das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC)
para o aprimoramento da pratica pedagdgica, bem como & ampliagédo de
sua formacgdo cultural. Essa formagdo se fara considerando as bases
curriculares assinaladas para a educacgéo basica (capitulos Il e 1ll) (Gatti, et
al., 2019, p. 70).

Para tanto, o prazo de implantacdo da Resolugdo n° 2/2015, foi de 2 anos,
conforme previsto nas disposi¢des transitorias. Contudo, tal Resolugéo teve seu
periodo de implantagdo prorrogado por trés vezes, conforme as Resolugdes:
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017; Resolugdo CNE/CP n° 3, de 3 de
outubro de 2018 e Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019, que estenderam
0 prazo para as instituicdes se adaptarem a nova legislacio. Tais prorrogacdes bem
como a mudanga de governo ocorrida com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff ocasionaram a desmobilizagao de parte das instituicbes formadoras quanto
ao debate dos curriculos e da construgdo dos novos planos curriculares em

consideragao as novas Diretrizes.

Como sequéncia desse periodo de mudancgas politicas, ocorrido também no
ambito do Ministério da Educacao e do Conselho Nacional de Educacédo com a troca
de membros, em sete de novembro de 2019, foi aprovado o Parecer CNE/CP N°
22/2019, visando reconsiderar e atualizar a Resolugado CNE/CP N° 2 de 1° de julho
de 2015 a luz das Resolugdes CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017 que
instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e CNE/CP N° 4 de 17 de
dezembro de 2018 que instituiu a Base Nacional Comum Curricular na etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM). De forma que a Resolugdo CNE/CP n°2/2015 foi
revogada pela Resolugdo CNE/CP N° 2 de 20 de dezembro de 2019, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Basica e a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores

da Educacgéao Basica (BNC-Formagéao), que explanaremos a seguir.
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2.3 As diretrizes para a formacao inicial de professores no Brasil: defensores e

detratores

O Plano Nacional de Educagao (PNE) — 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005/2014, que em seus fundamentos em defesa da qualidade da Educacéao
Basica — (EB) destaca a formagédo dos professores que nela atuam, em suas
disposi¢cbes o PNE destaca no aspecto formativo a Meta 13, em sua Estratégia 4 -
objetiva a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas
‘integrando-os as demandas e necessidades das redes de EB, de modo a permitir
aos graduandos a aquisicdo das qualificagbes necessarias a conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos” (Brasil, 2014). No tocante a formulagdo de uma
politica nacional de formacéo dos profissionais do magistério (Meta 15), a Estratégia
15.6 do PNE propée:

[...] promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovagdo pedagodgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formagéao geral, formagéo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informagao e comunicagao, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacgao basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e
3.3 deste PNE. (Brasil, 2014).

Como é possivel perceber, a politica de formacao docente esta fortemente
atrelada a suposta qualidade da educagéao basica, ao que parece, arquitetada dentro
de uma nova estrutura de regulacado, de concepcao neoliberal, na qual os sentidos
hegemonicos voltados para a educacgédo de qualidade relacionam-se ao controle do
que sera e como sera ensinado e aprendido, distanciando-se da qualidade social

que, historicamente, é reivindicada pela sociedade. (Guedes, 2020).

Como ja visto, com a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a Educacdo Basica em 2017 e a instituicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio em 2018, tanto o Ministério da Educacdo como o
Conselho Nacional de Educacao reforcaram o discurso da necessaria revisdo e

atualizacao das diretrizes de formacao dos professores.

Cabe ressaltar, que tanto as universidades quanto as entidades educacionais
se manifestaram a favor da nédo revogagdo da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015,
defendendo que era possivel a adequacdo dos curriculos a BNCC, sem a
necessidade da extincdo da resolucdo. No entanto, apesar de todos os apelos e
protestos das entidades representativas como ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES,
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FORUMDIR, Confederag¢ao Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - CNTE e do
Colégio de Pro-reitores de Graduagéao das Instituicbes Federais de Ensino Superior -
COGRAD, pela manutengao da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015, ainda assim, o
Ministério da Educagdo encaminhou em 13/12/2018 para o Conselho Nacional de
Educacao a Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da

Educacao Basica, para analise e parecer.

Destaca-se o processo de consulta publica para a implementacdo da
Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, que ocorreu de 13 de dezembro de 2018 a 23 de
janeiro de 2019. Durante esse periodo, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) e o
Ministério da Educacdo (MEC) abriram um espago para que a sociedade civil,
professores, especialistas e outras partes interessadas pudessem revisar e
contribuir com o texto da resolugdo que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial de professores para a educacgao basica e institui a

Base Nacional Comum para a Formacgao de Professores da Educagao Basica.

Dentro do periodo de consulta publica, foi possivel que os interessados
acessassem o documento preliminar e apresentassem suas contribuigdes por meio
de plataformas digitais. Porém, cabe destacar que o curto periodo e, principalmente,
a época do ano em que a consulta ocorreu, final de ano letivo e periodo de férias
escolares, demonstra a fragilidade nesse processo de escuta da sociedade e
instituicbes representativas, ja que desmobilizou o processo de discussdes e

debates sobre o documento.

Todavia, o CNE afirma que as contribuicbes recebidas foram analisadas e,
em alguns casos, incorporadas ao texto final da resolugao, evidenciando o esforgo
em tornar o processo de construgdo da politica educacional mais participativo e
transparente. Mas, a consulta publica e a subsequente aprovacdo da Resolugao
geraram debates na comunidade educacional, especialmente sobre as implicagbes
das novas diretrizes para os cursos de formacdo de professores e para as
instituicbes de ensino superior. Alguns criticos apontaram desafios na adaptacéo
dos cursos as novas exigéncias e a necessidade de maior apoio institucional para

garantir a qualidade na formagao dos futuros docentes.

Tendo a proposta tramitado durante um ano no CNE, de dezembro de 2018 a

dezembro de 2019, em 20 de dezembro de 2019, foi homologada a Resolugao n° 2,
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do CNE/CP, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
de Professores para a Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacgao Basica (BNC-Formacéao). A estrutura
desse documento orientador segue o padrdo da BNCC, ou seja, ha orientagdes,
prescricdes e exposicao das habilidades e competéncias essenciais para a formagao

dos professores da educacgao brasileira (Guedes, 2020).

Ao protestar contra a revogagao da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015, entidades
educacionais como a ANFOPE, ANPED e FORUMDIR defendiam os avangos
contidos na proposta, afirmando ser um documento que pensa, discute e propde a
formacgao de professores de modo organico. Também enfatizavam a necessidade de
se avaliar os efeitos das diretrizes junto as instituicdes de formacéao, tendo em vista
que os cursos ja adequados as DCNs de 2015, ndo haviam encerrado um ciclo e
portanto, ndo se tinha ainda uma avaliagdo do desempenho das diretrizes
curriculares na formagao dos professores. O manifesto produzido pela ANFOPE em
2020, argumenta que

[...] "as ‘novas’ Diretrizes Nacionais Curriculares e a BNC-Formagao
descaracterizam os cursos de licenciatura e empobrecem a qualidade da
formacao de professores. Para a entidade, pode se inferir impactos nocivos

sobre a educacgédo basica, que constituem mais um grave retrocesso nas
politicas educacionais" (ANFOPE, 2020).

Entretanto, no documento consta que a BNC-Formacao pretende ser um
Referencial para as licenciaturas das universidades brasileiras, determinando
conteudos e competéncias tanto para a formacao inicial quanto para a continuada,
em uma "visao sistémica", devendo superar as dicotomias entre teoria e pratica,
escola e universidade, tendo como obijetivo final o “[...] efetivo desenvolvimento de
competéncias docentes que integrem o conhecimento, a pratica e o engajamento de
profissionais, sustentando a formacgao de professores competentes no exercicio

profissional do seu magistério” (Brasil, 2018, p. 9).

Conforme estabelece o Art. 2° da Resolugcdo N° 2/2019, a formagao docente
pressupbe o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais e
especificas e as habilidades previstas na BNCC-Educagao Basica. As competéncias
especificas se referem a trés dimensdes fundamentais: (I) conhecimento
profissional; (ll) pratica profissional; (lll) engajamento profissional (Brasil, 2019). O

documento aponta para uma nova dindmica de formacédo de professores pautada
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por uma pedagogia das competéncias e habilidades, obrigatoriamente alinhada a
BNCC-EB, e os estudantes submetidos a avaliacbes externas, além de atrelar a

formagao continuada a evolugao funcional ao longo da carreira docente.

Segundo Guedes (2020), tal concepgao de formagado baseada na pedagogia
das competéncias, tdo fortemente defendida neste marco regulatério, mistura uma
visdo restrita e instrumental de docéncia, em “detrimento de uma concepgao
formativa que articula indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro de uma visao
sécio-historica, emancipadora e inclusiva” (Guedes, 2020, p. 97). Ja na visao de
Goncgalves, et. al. (2020), as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacédo de Professores representam uma drastica ruptura com as conquistas
histéricas para a formacgao e valorizacao profissional docente contidas na Resolugao
CNE/CP N° 2/2015.

As autoras argumentam que a Resolugdgo CNE/CP N° 2/2019 além de
apresentar inconsisténcias, entra em conflito com as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Pedagogia, pois busca uma formacado pragmatica e
padronizada, pautada na pedagogia das competéncias e comprometida com os
interesses do mercado e de fundagdes privadas (Gongalves; Mota; Adanon, 2020, p.
366). Segundo as autoras, € possivel identificar os retrocessos da DCN de 2019 em

relacdo a DCN de 2015, e destacam que:

[...] a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 trata exclusivamente da formagéo inicial
de professores, ainda que brevemente citada ao longo do texto, em apenas
trés incisos, a formacao continuada deixa de ser um tema da presente
diretriz. Segundo o CNE, a formagdo continuada tera uma resolugéo
especifica. Tal mudancga, rompe com a organicidade que se buscou constituir
com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 e certamente trard prejuizos para a
necessaria articulagdo entre a formagdo inicial e continuada e entre
universidade e as escolas da Educacdo Basica. Da mesma forma, a
valorizacao profissional que possuia um capitulo na Resolugdo de 2015, fica
reduzida em um inciso no texto atual (Gongalves; Mota; Adanon, 2020, p.
367).

A Resolugcdo CNE/CP N° 2/2019, possui trinta artigos, organizados em nove
capitulos e um anexo que apresenta a proposta da Base Nacional Comum para a

Formacéo Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacgéo).

Em relagdo a carga horaria dos cursos de licenciatura, a nova resolugao
mantém as 3.200 horas, todavia, estabelece que este cOmputo de horas precisa

estar organizado em trés grupos, da seguinte forma:



72

e Grupo | - com 800 horas que precisam ser efetivadas desde o inicio no 1° ano
do curso. Nesse grupo devem ser trabalhados aspectos referentes a base
comum, que compreende o0s conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagogicos e fundamentam a educacdo e suas articulagdbes com os

sistemas, as escolas e as praticas educacionais.

e Grupo Il - com 1.600 horas que devem ser cumpridas a partir do segundo ano
do curso até o quarto ano. Nessa etapa formativa deve ser trabalhada a
aprendizagem dos conteudos especificos das areas, componentes, unidades
tematicas e objetos de conhecimento da BNCC e, para o dominio pedagogico

desses conteudos.

e Grupo lll - com 800 horas que devem ser desenvolvidas desde o primeiro ano
do curso e que configuram a pratica pedagdgica no curriculo. Este
quantitativo de horas praticas deve ser distribuido em 400 horas para o
estagio supervisionado, em situagéo real de trabalho na escola e 400 horas
para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos | e Il, distribuidas ao

longo do curso, desde o inicio (Brasil, 2019).

A nova Resolugdo é caracterizada por uma abordagem prescritiva sobre
como deve ser a formagao inicial de professores no Brasil. Ao estabelecer a forma
como a carga horaria deve ser distribuida, ndo apenas em termos de horas, mas
também em relagcdo aos conteudos e anos do curriculo, acaba padronizando e

inflexibilizando os cursos de formacgao docente.

A organizacao descrita em detalhes limita a autonomia das universidades na
organizagdo curricular dos cursos. Cabe destacar, que as atividades
complementares, presentes desde 2002 como componente curricular dos cursos de
licenciatura, ndo aparecem nas atuais DCNs. Nesse contexto, as Diretrizes de 2019
representam um movimento de padronizacdo dos processos formativos de
professores, influenciando em como o saber deve ser administrado minuciosamente,
de forma a produzir curriculos minimos que estdo ancorados em competéncias e
habilidades.

Dentro do processo de padronizacdo e unificagdo, sdo eleitas algumas

questdes que passam a ser prioritarias e outras ficam de fora. Observa-se com a



73

Resolugdo CNE/CP N° 2/2019, que o que passa a ser prioritario neste momento sao
as competéncias e habilidades. Como afirmam Albino e Silva, os modelos
curriculares por competéncia preocupam “[...] por consubstanciar em uma
perspectiva reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento de

um modelo processual de compreenséo curricular” (2019, p. 141).

Recentemente, em 30 de margo de 2023, foi organizada a Frente Nacional
pela revogacao das Resolugbes CNE/CP n°2/2019 e 01/2020, reunindo mais de uma
centena de entidades nacionais, foruns e movimentos sociais ligados a formacgao de
professores e ao campo educacional, na qual apresentam um manifesto com as

seguintes reivindicagoes:

Manifestamos aqui nosso posicionamento contrario a legislagdo, calcada no
ideario neoliberal e mercantilista, imposta de forma autoritaria apds o golpe de
2016, que descaracterizou a politica educacional, reduzindo a escola a mera
fungédo executora e instrucional. A Base Nacional Comum-Formacéo Inicial
(Res. 2/2019) e a Base Nacional Comum-Formag¢do Continuada (Res.
1/2020), subordinadas a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, se
referenciam na ultrapassada Pedagogia das Competéncias, na produgéo das
Fundacgdes, Institutos e empresas educacionais privadas, obedecendo as
diretrizes dos organismos multilaterais. O Conselho Nacional de Educacgéao -
CNE, no lastro de uma reforma empresarial e privatista, que atende,
exclusivamente, aos interesses do mercado, promove a descaracterizagéo
dos cursos de formacdo de professores/as (Frente Nacional Revoga BNC-
Formacao, 14 de abril de 2023).

O movimento propdée a retomada da Resolugdo CNE/CP n°2/2015,
repudiando as normativas da Resolugdgo CNE/CP n° 2/2019 que segundo os
integrantes do movimento, desqualificam e descaracterizam os cursos de
licenciatura e impactam negativamente a formagao dos futuros professores/as, dos
alunos da Educacao Basica, a atuagao e a carreira docente, na defesa centrada em
uma Formacdo de Professores para a Educacdo Basica socialmente referenciada,

critica e emancipatoria.

Portanto, implementar a nova politica do programa nacional de formacao de
professores demonstra o avango das visdes politicas que buscam incentivar a
transformagdo de um bem social que é a educacdo, em mercadoria. Interesses
estdo em jogo a todo momento, os mercantilistas veem a educagdo como um

mercado em constante expansao.

Evidencia-se que com as novas diretrizes para a formagao de professores,
com a BNCC e a politica de avaliacdo externa, criam-se inUmeras possibilidades de

producao de materiais educativos, de promog¢ao da formacéo inicial e da formagao
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continuada que poderdo ser oferecidos pela iniciativa privada. Restara aos

professores formadores desenvolverem espagos e tempo para denunciar tais

movimentos, estabelecendo as criticas necessarias para melhorar os aspectos da

formacéao de professores.

Visando facilitar a compreenséo das principais mudancas ocorridas entre a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, apresentamos

abaixo um quadro comparativo entre elas:

Quadro 1- Comparativo entre as Resolugbes CNE/CP n° 2/2015 e 2/2019

com a pratica pedagdgica.

Foco Diretrizes Curriculares Nacionais para | Base Nacional Comum para a
a formacéo inicial e continuada de Formacao de Professores da Educacao
profissionais do magistério da Basica.
Educacéo Basica.
Enfoque da Formacao de professores centrada Formacéao de professores alinhada a
Formacgao em fundamentos tedricos, articulada |BNCC, com énfase em competéncias e

habilidades especificas.

Carga Horaria

Estabelece carga horaria minima para
cursos de formagéo inicial (Pedagogia
e Licenciaturas).

Mantém a carga horaria minima, mas
com mais énfase em praticas
pedagdgicas e estagios
supervisionados.

Estagio
Supervisionado

Prevé estagio supervisionado, com
uma carga horaria definida, focado em
experiéncias praticas.

Amplia a importancia do estagio
supervisionado, enfatizando a conexao
entre teoria e pratica, com maior
articulagdo com a BNCC.

Articulagao com a
BNCC

Nao era explicitamente articulada com
a BNCC, pois esta ainda néo havia
sido publicada.

Alinhamento direto com a BNCC,
influenciando diretamente os curriculos
dos cursos de formacgao de professores.

Educacao
Inclusiva

Reforca a necessidade de formacéao
para a educacgao inclusiva, mas com
foco menos detalhado.

Destaca a importancia da educagao
inclusiva e da diversidade, alinhada aos
principios da BNCC.

Competéncias
Profissionais

Foco nas competéncias profissionais
necessarias para o ensino, com
énfase em fundamentos tedricos.

Fortalece as competéncias profissionais
voltadas para a pratica pedagdgica e
gestdo da sala de aula, de acordo com
a BNCC.

Avaliagao da
Formacgao

Avaliagao da formagao com foco nos
processos formativos e nos resultados
da aprendizagem.

Introduz mecanismos de avaliagao
continua, focando no desenvolvimento
das competéncias docentes, alinhados
a BNCC.

Fonte: Elaborado pela autora.

No proximo capitulo, sera apresentada a estrutura e organizagdo da BNCC e

da BNC-Formagao, aprofundando as concepg¢des e caracteristicas de cada uma

quanto as competéncias gerais e especificas, bem como o alinhamento entre elas.
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CAPITULO 3

COMPETENCIAS GERAIS E ESPECIFICAS ENTRE A BNC-FORMAGAO E A
BNCC-EDUCAGAO BASICA: INTERTEXTOS NECESSARIOS

As politicas publicas possuem diferentes niveis de complexidade, visto que
envolvem mediagdes entre a compreensao pratica e a trajetéria histérica, quando o
assunto esta relacionado as politicas educacionais, conectando o Estado e o corpo
docente. Essa pratica representa o eixo central do curriculo de formacdo de
professores, pois permite o desenvolvimento das capacidades e competéncias
necessarias para o exercicio profissional, incluindo a reflexdo sobre a acdo. Essas
capacidades abarcam conhecimentos e atitudes independentemente do
conhecimento académico, porém causando a mobilizacdo de um conhecimento

produzido em dialogo com a situagao real.

Segundo Guedes (2020, p. 88), muitas das mudangas nas politicas
educacionais comecaram com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, que foi
alterada pela Lei 13.415/2017, aumentando a carga horaria minima do Ensino
Médio, iniciando a ampliagcdo das escolas de tempo integral. Subsequentemente,
instituiu-se a BNCC, na Educacado Basica, dando inicio a todas as etapas e
modalidades desse periodo de ensino, trazendo referéncias explicitas para a
organizagado de uma nova politica de formacao de professores, afetando diretamente

0 ensino superior, especialmente as licenciaturas.

A BNCC fundamentou-se na concepcgado, formulacdo, implementacao,
avaliacdo e revisdo dos curriculos e propostas pedagdgicas das instituicoes
escolares, no intento de contribuir para a articulagdo e coordenacao de politicas e
acdes educacionais em ambito federal, estadual, distrital € municipal, especialmente
no que diz respeito a formacdo de professores, avaliagdo da aprendizagem,

definicdo de recursos didaticos e critérios para infraestrutura adequada.

A Resolucao n°® 3/2018 do CNE atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, substituindo o modelo unico de curriculo por um modelo
diverso e flexivel, abrigando curriculos compostos por formacdo geral basica e

itinerario formativo, indissociaveis. Compreendendo que a formagéo geral deve ser
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pautada em competéncias e habilidades previstas na BNCC e organizada por areas

de conhecimento (Brasil, 2018).

Pires e Cardoso (2020, p.78) dissertam que as normativas governamentais
auxiliam e norteiam a construgdo de uma nova politica de formacao de professores.
Entendendo que, ao estabelecer um curriculo de formagdo que objetive apenas a
producao de profissionais aptos a atender as demandas do mercado de trabalho, o
foco da educacéao deixa de ser o desenvolvimento integral dos individuos e passa a
ser a preparagao para a insercao no sistema produtivo. Isso implica na reducéo da
reflexao critica e na limitagdo das possibilidades de transformacéo social, uma vez
que os professores sao moldados para reproduzir e transmitir os conhecimentos
definidos pelas politicas internacionais, sem espaco para questionamentos ou

construgao coletiva de saberes.

Dessa forma, € importante reconhecer a necessidade de uma formagao
docente que promova a capacidade de analise, reflexdo e atuacdo critica dos
professores, a fim de que possam contribuir para a formacao de sujeitos autbnomos,
conscientes de seu papel na sociedade e capazes de pensar e agir de forma

transformadora.

Compreendendo que a BNCC é um documento que estabelece os
conhecimentos, habilidades e competéncias que devem ser trabalhados na
Educacdo Basica brasileira, e a formacdo dos professores, por sua vez, deve
contemplar tanto as competéncias gerais, que sao aquelas que perpassam todas as
areas do conhecimento, quanto as competéncias especificas, que sao aquelas
relacionadas a cada disciplina especifica; este capitulo ira debater as competéncias
gerais propostas pela BNCC e as competéncias especificas que se relacionam aos
conhecimentos e habilidades de cada area do conhecimento. Lembrando que, a
formagdo dos professores para a BNCC deve, portanto, contemplar o
desenvolvimento das competéncias gerais e especificas, de forma que os docentes
estejam aptos a trabalhar tanto aspectos transversais quanto conteudos especificos

de cada disciplina.
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3.1 Estrutura e organizagcao da BNCC: as competéncias gerais e especificas

em debate

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que estabelece
os conhecimentos, competéncias e habilidades que todos os alunos devem
desenvolver ao longo de sua formagao escolar, desde a educagao infantil até o
ensino médio, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com os preceitos do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

A estrutura da BNCC é composta por cinco partes a saber: 1) Introdugao, 2) A
Estrutura da BNCC, 3) A Etapa da Educagao Infantil, 4) A Etapa do Ensino
Fundamental e 5) A Etapa do Ensino Médio; em que sido abordados os
fundamentos, os principios, as finalidades e os objetivos gerais da educagao basica,
além de trazer as diretrizes e orientagbes pedagodgicas para a construgdo dos

curriculos em cada etapa escolar.

A introducdo apresenta a importdncia da BNCC e explica que é um
documento normativo, aplicado exclusivamente a educagao escolar, orientado por
principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a
construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (DCN),
considerando em sua construgao a diversidade e a igualdade de acesso a educacgao
(Brasil, 2017).

Segundo Albino e Silva (2019) dentro dos fundamentos da BNCC, encontra-
se ainda a estrutura curricular, que apresenta as areas de conhecimento que
compdem o curriculo escolar: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais
aplicadas, e formacao técnica e profissional. Cada area de conhecimento é
subdividida em componentes curriculares, que sao os diferentes campos do saber a
que os estudantes devem ser expostos. Portanto, segundo Albino e Silva (2019), a
BNCC ¢é uma ferramenta para nortear as praticas pedagdgicas, que visa
proporcionar uma educagao de qualidade e garantir que todos os estudantes tenham
acesso aos mesmos conhecimentos, independentemente de sua localizagao

geografica ou classe social.
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O documento da BNCC estda organizado de forma clara e sequencial,
facilitando a compreensdo e a implementagcdo das diretrizes pedagdgicas. Ele
apresenta as competéncias e habilidades que os alunos devem adquirir em cada
etapa escolar, trazendo sugestdes de conteudos e metodologias para o

planejamento das aulas.

Compreendida como um documento que estabelece as competéncias gerais
e especificas que devem ser desenvolvidas ao longo da educacgao basica no Brasil,
sua estrutura e organizacéo foram definidas a partir de debates e consultas publicas,
envolvendo educadores, especialistas, estudantes, pais, entre outros atores
envolvidos na educacéao. Fragella e Dias (2018) defendem que tais competéncias e
a BNCC como um todo, foram definidas a partir de um debate amplo e participativo,
envolvendo especialistas, educadores, gestores e sociedade civil, visando
desenvolver nos estudantes a capacidade de pensar criticamente, resolver
problemas, trabalhar em equipe, comunicar-se de forma clara e eficaz, entre outras

habilidades essenciais para a vida em sociedade.

Ja Corréa e Morgado (2018) relatam que ainda no ano de 2015, no governo
Dilma Rousseff, a BNCC teve trés versées as quais o MEC considera que foram
frutos de um processo de construgdo democratico, no qual foram realizadas
consultas publicas e varias audiéncias para o processo de escuta da comunidade
escolar. Porém, os autores dizem que a participacdo de especialistas e
pesquisadores brasileiros nesse processo foi infima, 0 que ocasionou a participacao

de especialistas internacionais provenientes de organismos privados.

As competéncias gerais presentes na BNCC sao divididas em dez areas, que
abrangem diferentes aspectos do desenvolvimento humano, sendo elas:
Conhecimento, Pensamento cientifico, critico e criativo, Repertorio cultural,
Comunicagéao, Cultura digital, Trabalho e projeto de vida, Empatia e cooperacgao,
Responsabilidade e cidadania, Autonomia e protagonismo, Autoconhecimento e
autocuidado (Giareta; Ziliani; Silva, 2023). Descreve-se abaixo as dez competéncias

gerais da Educacédo Basica, descritas no documento, para conhecimento:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social e cultural para entender e explicar a realidade (fatos,
informacdes, fendmenos e processos linguisticos, culturais, sociais,
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos e naturais), colaborando para a
construgcéo de uma sociedade solidaria.
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2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular
e resolver problemas e inventar solugdes com base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as
diversas manifestacbes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e
também para participar de praticas diversificadas da producao artistico-
cultural.

4. Utilizar conhecimentos das linguagens verbal (oral e escrita) e/ ou verbo-
visual (como Libras), corporal, multimodal, artistica, matematica, cientifica,
tecnologica e digital para expressar-se e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e, com eles, produzir sentidos
que levem ao entendimento mutuo.

5. Utilizar tecnologias digitais de comunicagao e informagao de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas do cotidiano (incluindo as
escolares) ao se comunicar, acessar e disseminar informagbes, produzir
conhecimentos e resolver problemas.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao seu projeto de
vida pessoal, profissional e social, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos e a consciéncia
socioambiental em ambito local, regional e global, com posicionamento ético
em relacao ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
reconhecendo suas emogoes e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com elas e com a pressao do grupo.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugédo de conflitos e a cooperagéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro, com acolhimento e
valorizagéo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de origem, etnia,
género, orientagdo sexual, idade, habilidade/necessidade, convicgédo
religiosa ou de qualquer outra natureza, reconhecendo-se como parte de
uma coletividade com a qual deve se comprometer.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes, com base nos
conhecimentos construidos na escola, segundo principios éticos
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil, 2017 p. 4).

Ao adotar essa abordagem, a educagao valoriza o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a resolugcdo de problemas, criatividade, colaboragao,
comunicacao efetiva, pensamento critico, entre outras, visando preparar os
estudantes para serem autbnomos, proativos, pensadores criticos e cidadaos

globalmente conscientes.

Loureiro, Kraemer e Lopes (2021), lembram que a educagédo pautada em
competéncias e habilidades tem como objetivo principal preparar os individuos para
enfrentarem os desafios do mundo contemporaneo e para alcangarem sucesso em

suas vidas pessoais e profissionais, reconhecendo a importancia de ir além da
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transmissdo de conhecimentos tedricos e buscando desenvolver as aptiddes e

capacidades dos alunos.

Ja as competéncias especificas, refere-se aos conhecimentos e habilidades
especificas de cada componente curricular. Segundo o documento (Brasil, 2017), a
intencdo ndo é de engessar o curriculo das escolas e sim de estabelecer um
referencial minimo e comum a ser seguido em todo o territério nacional, permitindo
que as escolas e educadores tenham flexibilidade para organizar e adequar o
curriculo de acordo com as necessidades e caracteristicas locais, garantindo a
qualidade da educagéao basica no Brasil, proporcionando uma formagao integral aos
estudantes.

As competéncias especificas possibilitam a articulagdo horizontal entre as
areas, perpassando todos os componentes curriculares, e também a
articulagao vertical, ou seja, a progressao entre o Ensino Fundamental —
Anos Iniciais e o Ensino Fundamental — Anos Finais e a continuidade das
experiéncias dos alunos, considerando suas especificidades. Para garantir o
desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente curricular
apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades estao
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos como

conteudos, conceitos e processos —, que, por sua vez, sao organizados em
unidades tematicas (Brasil, 2017).

Desta forma, as competéncias especificas fazem parte desse sistema e
referem-se as habilidades que todos os estudantes devem adquirir,
independentemente do Estado ou Municipio em que vivem. Sendo organizadas em
cinco areas do conhecimento: Linguagens, que abrange o0s componentes
curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educacao Fisica e Lingua Inglesa para os
anos finais da Ed. Basica; Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas
que abrange os componentes curriculares de Histéria e Geografia e por fim, Ensino

Religioso.

Em consonancia, ao mencionar competéncias especificas, Santos e Tavares
(2019) entendem que dentro do sistema nacional de educagcdo a BNCC é uma
normativa imperativa, que deve desenvolver atividades que promovam o
desenvolvimento cognitivo, emocional, social e motor dos alunos; utilizando recursos
e materiais adequados a faixa etaria das criangas, criando um ambiente acolhedor e
seguro, que favoreca a aprendizagem, sendo diverso e acompanhando o

conhecimento do professor, visto que cabe a ele promover a alfabetizagcdo e
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letramento dos alunos, desenvolvendo atividades que despertem o interesse e a
curiosidade. A partir das competéncias gerais e especificas definidas no documento,
espera-se que os alunos tenham condigcdes de enfrentar os desafios do século XXI

contribuindo para o desenvolvimento social, cultural e econdmico do pais.

Albino e Silva (2019) concordam que a educagéo pautada em competéncias
busca proporcionar aos alunos uma aprendizagem mais significativa e pratica, que
esteja alinhada as necessidades do mundo real. Nesse sentido, os estudantes sao
encorajados a aplicar o que aprendem em situagdes reais e a desenvolver uma

compreensao mais aprofundada e contextualizada dos conceitos.

A formagdo humana na BNCC é costurada por uma dimensdo humana e
juridica do direito de aprender, bem como fundamentada na educagéo
baseada em competéncias. E uma politica de curriculo baseada em
experiéncias internacionais e justificada também por essas experiéncias. E
importante salientar que nenhum documento curricular possui pureza
epistemoldgica ou esta ausente de processos de lutas e multiplas colagens;
ele é interdiscursivo e intertextual. Nesse sentido, a BNCC traz marcas
ideoldgicas, tensbes e diferengas, negadas em seu processo de construgao
(Albino; Silva, 2019 p. 141).

Contrapondo essa visao, Silvia Manfredi (2010) argumenta que o modelo de

competéncias € individualista e possui uma conduta binaria, de forma que ou se

possui ou ndo se possui, exemplificando:

Ora, o0 modelo de competéncias ndo leva em conta que as competéncias
séo social e culturalmente construidas. (...) No caso dos trabalhadores, ha
muitas competéncias que sdo construidas dentro da cultura de um trabalho
especifico. (...) Os standards utilizados para construir os modelos sao feitos
com grupos de especialistas que se baseiam nos experts, o0s
superespecialistas. (...) Assim, do ponto de vista ideoldgico, essa nogao
torna todos os que ndo possuem essas competéncias/habilidades, como os
superespecialistas, incompetentes (Manfredi, 2010, p.3).

Para a autora o modelo de competéncias visa sim, padronizar e
homogeneizar a educagdo, em uma tendéncia que ela caracteriza como destrutiva,
justificando que se destrdi a cultura e a diversidade, desconsiderando varias coisas
que sempre foram importantes. Outra importante pesquisadora que possui vasta
producado bibliografica sobre essa tematica, sendo critica e totalmente contraria ao
modelo de competéncia ¢é Acacia Zeneida Kuenzer. Em suas pesquisas ao
relacionar conhecimento e competéncia, ela explica que o conceito de competéncia
esta intimamente ligado ao conceito de conhecimento tacito ao invés do

conhecimento tedrico, que se aprende na escola e explica que esses conhecimentos
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sdo tacitos pois ndo sao possiveis de serem ensinados ou explicados e assim, ndao

se identificam com os conhecimentos tedricos (Kuenzer, 2002).

Guedes (2020) reconhece que cada individuo tem habilidades e talentos
unicos a serem desenvolvidos, incentivando a valorizacdo da diversidade de
habilidades e oferecendo oportunidades para que todos os estudantes possam
desenvolver plenamente seu potencial, independentemente de suas diferencas
individuais, tornando-se cidadaos ativos, capazes de contribuir positivamente para a
sociedade. Como € possivel perceber, a BNCC € alvo de muitas tensdes e criticas
por sua abordagem excessivamente técnica e instrumentalizadora da educagéo. Ao
focar predominantemente em competéncias especificas e mensuraveis, essa
concepgao corre o risco de reduzir a educagdo a um processo mecanico de
aquisicido de habilidades praticas, desvalorizando aspectos fundamentais como o

desenvolvimento critico, ético e humano dos estudantes.

Nas consideragdes desta pesquisadora, essa abordagem tende a fragmentar
o conhecimento e a enfraquecer a formacao integral do aluno, negligenciando a
importancia de uma educagcdo que promova a reflexdo, a cidadania e a
compreensao de contextos sociais e culturais amplos. Além disso, ao priorizar
competéncias padronizadas, a BNCC pode acabar desconsiderando as diversidades
regionais e as especificidades dos contextos locais, o que & essencial para uma
educacgao que realmente atenda as necessidades da sociedade brasileira. Portanto,
faz-se necessario promover a compreensao dos conteudos das diferentes areas do
conhecimento, estimular o pensamento critico e reflexivo dos estudantes para assim,
preparar os alunos para o ingresso no ensino superior, para o mercado de trabalho e

também para a vida.

Na proxima secdo, se discutira a estrutura e a organizagdo da BNC-
Formacéao, trabalhando a estrutura do documento, suas competéncias gerais e
especificas, entre outros aspectos previstos para a formacao inicial dos professores
que atuardo na educagao basica e consequentemente desenvolverdo em seu

trabalho as normativas definidas na BNCC.
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3.2 Estrutura e organizagdo da BNC-Formagao: as competéncias gerais e

especificas em debate

A Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 estd estruturada em 30 artigos, nove
capitulos e um anexo, do qual consta a proposta de BNC-Formacao, cujo foco é a
formagao inicial de professores. A Resolugdo e a BNC-Formagao evidenciam o
objetivo principal de implementagcédo da BNCC instituida pelas Resolugdes CNE/CP
n°2/2017 e CNE/CP n°4/2018 nas etapas da Educacdo Basica no pais e séo
marcadas pelo carater discricionario e ordenado, o que resultou em avaliagdes

negativas da comunidade académica. Como exemplo na publicagdo da ANPEd:

[...] ao modelo centrado em competéncias e uma concepg¢ao redutora e
esvaziada de curriculo que sonega a pluralidade e desrespeita a diversidade
cultural, de publico e instituigbes, ferindo o principio da gestdo democratica e

da liberdade de ensinar e aprender” (ANPEd, 2020).

Para Silva (2020), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Basica e a BNC-Formacao foram criadas
para “treinar professores” e alinhar a formacdo docente a BNCC, utilizando o
previsto nos artigos 2.° e 3.° da Resolugao CNE/CP n.° 2/2019 para justificar seu
posicionamento. Essa visdo, parece ser reforcada no documento em seu Capitulo Il
- Da Organizagao Curricular dos Cursos Superiores para a Formagao Docente, em
seu art. 7°, em que sdo elencados os principios norteadores em consonancia com as
aprendizagens descritas na BNCC da Educacdo Basica, para a organizagao
curricular dos cursos destinados a Formacao Inicial de Professores para a Educacéao

Basica, a saber:

| - compromisso com a igualdade e a equidade educacional, como principios
fundantes da BNCC; II- reconhecimento de que a formagao de professores
exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que
estdo inerentemente alicercados na pratica, a qual precisa ir muito além do
momento de estagio obrigatério, devendo estar presente, desde o inicio do
curso, tanto nos conteldos educacionais e pedagogicos quanto nos
especificos da area do conhecimento a ser ministrado; Ill - respeito pelo
direito de aprender dos licenciandos e compromisso com a sua
aprendizagem como valor em si mesmo e como forma de propiciar
experiéncias de aprendizagem exemplares que o professor em formagao
podera vivenciar com seus proprios estudantes no futuro; IV -
reconhecimento do direito de aprender dos ingressantes, ampliando as
oportunidades de desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes indispensaveis para o bom desempenho no curso e para o futuro
exercicio da docéncia; V - atribuicdo de valor social a escola e a profissao
docente de modo continuo, consistente e coerente com todas as
experiéncias de aprendizagem dos professores em formagédo; VI -
fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos
licenciandos com o seu proprio desenvolvimento profissional; VII -
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integracdo entre a teoria e a pratica, tanto no que se refere aos
conhecimentos pedagodgicos e didaticos, quanto aos conhecimentos
especificos da area do conhecimento ou do componente curricular a ser
ministrado; VIII - centralidade da pratica por meio de estagios que enfoquem
o planejamento, a regéncia e a avaliagdo de aula, sob a mentoria de
professores ou coordenadores experientes da escola campo do estagio, de
acordo com o Projeto Pedagdégico do Curso (PPC). IX - reconhecimento e
respeito as instituicdes de Educacgéo Basica como parceiras imprescindiveis
a formacao de professores, em especial as das redes publicas de ensino; X
- engajamento de toda a equipe docente do curso no planejamento e no
acompanhamento das atividades de estadgio obrigatério; Xl -
estabelecimento de parcerias formalizadas entre as escolas, as redes ou os
sistemas de ensino e as instituicbes locais para o planejamento, a execugao
e a avaliagdo conjunta das atividades praticas previstas na formagédo do
licenciando; XllI - aproveitamento dos tempos e espagos da pratica nas
areas do conhecimento, nos componentes ou nos campos de experiéncia,
para efetivar o compromisso com as metodologias inovadoras e os projetos
interdisciplinares, flexibilizacdo curricular, construcdo de itinerarios
formativos, projeto de vida dos estudantes, dentre outros; Xlll - avaliagdo da
qualidade dos cursos de formagao de professores por meio de instrumentos
especificos que considerem a matriz de competéncias deste Parecer e os
dados objetivos das avaliagdes educacionais, além de pesquisas cientificas
que demostrem evidéncias de melhoria na qualidade da formagao; e XIV -
adogao de uma perspectiva intercultural de valorizacdo da histéria, da
cultura e das artes nacionais, bem como das contribuigdes das etnias que
constituem a nacionalidade brasileira (Brasil, 2019).

Observa-se que tais Diretrizes propdée um modelo idealizado, que nem
sempre dialoga com a realidade das escolas e das condigbes de trabalho dos
professores brasileiros, onde a sobrecarga de trabalho e a falta de apoio pedagogico
comprometem a formacéao continuada e o desenvolvimento profissional. A formagéao
de professores no Brasil deve ser fundamentada em principios que valorizem tanto a
igualdade e equidade educacional quanto a pratica docente desde os primeiros

momentos do curso.

O compromisso com a aprendizagem dos licenciandos e o respeito ao seu
direito de aprender sao cruciais para assegurar que os futuros professores sejam
bem-preparados para enfrentar os desafios da docéncia. A pratica deve ser
integrada aos conteudos teoricos e pedagdgicos de maneira continua, permitindo
que os licenciandos desenvolvam habilidades, valores e atitudes essenciais para
sua atuacao futura. Em ultima analise, a efetivacdo desses principios exige um
compromisso politico e social que va além da simples formulagcdo de diretrizes,
demandando investimentos concretos em infraestrutura, formagao continuada e

valorizagao da carreira docente.

A figura abaixo demonstra os elementos que constituem e estruturam a BNC-

Formacéao:
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FIGURA 1: Base Comum para reformar a Formacgao de Professores

RESIDENCIA PEDAGOGICA

ENADE LICENCIATURAS

BNC DA FORMACAO DE |4 PROVA PARA INGRESSO

PRUFES?URES DA
EDUCACAO BASICA / ESTAGI0 PROBATORIO
FORMACAO CONTINUADA PLANO DE CARREIRA
AVALIACAO AO LONGO DA
CARREIRA

Fonte: MEC (2018)

A Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de professores da
Educacdo Basica (BNC-Formagao), aborda tanto a formagdo inicial quanto a
formagdo continuada dos professores, com o objetivo de desenvolver as
competéncias profissionais necessarias para que eles sejam capazes de aplicar nao
apenas as dez competéncias gerais previstas na BNCC, mas também as
aprendizagens fundamentais que devem ser garantidas a todos os alunos. Além do
desenvolvimento das competéncias gerais previstas na BNCC Educacao Basica, a
formacao docente pressupbe o desenvolvimento de dez Competéncias Gerais

Docentes, que estao descritas abaixo:

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para
poder ensinar a realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e
na sua propria aprendizagem colaborando para a construgdo de uma
sociedade livre, justa, democratica e inclusiva.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a analise critica, usar a criatividade e
buscar solugbes tecnolégicas para selecionar, organizar e planejar praticas
pedagogicas desafiadoras, coerentes e significativas.

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestagdes artisticas e culturais, tanto
locais quanto mundiais, e a participagdo em praticas diversificadas da
produgéo artistico-cultural para que o estudante possa ampliar seu repertorio
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual, sonora e digital —
para se expressar e fazer com que o estudante amplie seu modelo de
expressado ao partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
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diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo.
5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas docentes, como recurso pedagogico e como ferramenta de formacgao,
para comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e potencializar as aprendizagens.

6. Valorizar a formagdo permanente para o exercicio profissional, buscar
atualizacdo na sua area e afins, apropriar-se de novos conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem aperfeicoamento profissional e eficacia e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informagbes
cientificas para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisbes comuns, que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental, o consumo responsavel em ambito local, regional
e global, com posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas emogoes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas, desenvolver
o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolu¢cado de conflitos e a cooperacao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e
concepgdes pedagodgicas, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de
aprendizagem possa refletir esses valores (Brasil, 2019)

Ao abordar as competéncias gerais € relevante mencionar que elas foram
criadas com o objetivo de compreender e utilizar os conhecimentos pedagdgicos
necessarios ao exercicio da docéncia, em prol de conhecer os fundamentos teéricos
e praticos da Pedagogia, o que segundo Farias (2019) inclui entender as teorias de
aprendizagem, as estratégias de ensino, as metodologias pedagogicas, as
caracteristicas do processo de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, entre
outros. De modo que, saber planejar aulas e atividades, elaborar e aplicar
avaliagdes, desenvolver recursos didaticos adequados, utilizar diferentes tecnologias
educacionais, promover a participacao ativa dos alunos, estimular a autonomia e a

criatividade, fazem parte do processo de ensino e aprendizagem.

Denota-se que, por meio dessas competéncias, a autonomia e o
protagonismo oportunizam ao professor a tomada de decisdes de forma consciente
e participativa, podendo atuar na resolugcdo de problemas e na construcdo de uma
sociedade mais justa. No entanto, Pires e Cardoso argumentam que refletir acerca

da “liberdade” e “autonomia”, abordadas nas competéncias da politica curricular é
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uma "utopia", pois, "na racionalidade neoliberal, funcionam como tecnologias de
governo de si mesmas. Por meio do discurso de liberdade e autonomia, deseja-se
um sujeito ativo politicamente e que tenha instrumentos para governar a si mesmo"
(2020, p.84). Portanto, compreende-se que os individuos podem conduzir suas
acOes de forma dirigida, estabelecendo normativas (regras) que devem ser seguidas

no processo de autogovernar.

As competéncias gerais a serem desenvolvidas pelos professores sao
acompanhadas por um conjunto de competéncias e habilidades especificas,
divididas em trés dimensdes principais: conhecimento, pratica e envolvimento

profissional, que se descreve abaixo:

| - Conhecimento profissional; Il - Pratica profissional; e Il - Engajamento
profissional. § 1° As competéncias especificas da dimensdo do
conhecimento profissional sdo as seguintes: | - Dominar os objetos de
conhecimento e saber como ensina-los; Il - Demonstrar conhecimento sobre
os estudantes e como eles aprendem; Ill - Reconhecer os contextos de vida
dos estudantes; e IV - Conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas
educacionais. § 2° As competéncias especificas da dimensido da pratica

profissional compdem-se pelas seguintes agdes: | - Planejar as agbes de
ensino que resultem em efetivas aprendizagens; Il - Criar e saber gerir os
ambientes de aprendizagem; Il - Avaliar o desenvolvimento do educando, a

aprendizagem e o ensino; e IV - Conduzir as praticas pedagogicas dos
objetos do conhecimento, as competéncias e as habilidades. § 3° As
competéncias especificas da dimensdo do engajamento profissional podem
ser assim discriminadas: | - Comprometer-se com o proprio
desenvolvimento profissional; Il - Comprometer-se com a aprendizagem dos
estudantes e colocar em pratica o principio de que todos sao capazes de
aprender; Il - Participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construgéo
de valores democraticos; e IV - Engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (Brasil,
2019 p. 2)

Sobre tais competéncias, Albino e Silva (2019) mencionam que conhecer
principios éticos e politicos que sustentam a profissdo docente, faz com que a
atuacdo desse profissional se transforme em uma pratica reflexiva e critica,
buscando a melhoria constante da pratica, de modo que, ao planejar, executar e
avaliar atividades pedagogicas de forma integrada e coerente com as politicas
educacionais, os professores promovem o dialogo e colaboram com os demais
profissionais da escola, além de contribuirem com a comunidade, visto que estéo
utilizando diferentes estratégias e recursos pedagdgicos para atender as
diversidades presentes nas salas de aula, promovendo, assim, a aprendizagem dos

alunos, considerando seus saberes prévios, experiéncias e interesses.
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Giareta, Ziliani e Silva (2023), dissertam que tdo relevante quanto as
competéncias gerais, as competéncias especificas apesar de poderem variar de
acordo com o contexto e a area de atuagao de uma unidade de ensino, de maneira
geral, elas estdo pautadas em: Planejamento e organizagdo de cursos e formagoes;
Desenvolvimento de materiais didaticos; Facilitagdo da aprendizagem; Avaliagdo da

formacgao e Atualizagdo continua. Portanto, entende-se que;

[...] o engajamento profissional se refere ao compromisso ético e moral do
futuro professor que eleva a qualidade de ensino, ou seja, a
responsabilidade do professor com o aperfeicoamento de seu conhecimento
e de sua pratica profissional (Bogatschov; Ferreira; Moreira, 2022 p.1346).

Ao mergulhar em variadas manifestagdes culturais o individuo amplia suas
referéncias e adquire uma compreensdo mais profunda das diferentes formas de
pensar e expressar a realidade. Segundo Bogatschov, Ferreira e Moreira (2022) isso
ajuda a desenvolver um olhar critico, questionando padrdes estabelecidos e
procurando novas perspectivas. Nessa otica o pensamento cientifico, critico e
criativo desempenham um papel fundamental na compreensdo e solugdo de
problemas complexos da sociedade, permitindo investigar a realidade de forma
sistematica, utilizando diferentes fontes de informacédo e propondo solugdes
inovadoras. Para Pires e Cardoso (2020) esse tipo de abordagem permite avancar
além dos limites do conhecimento estabelecido e contribuir de forma significativa

para o progresso humano.

Loureiro, Kraemer e Lopes (2021) resumem que adquirir esses
conhecimentos e habilidades, durante a formacgao inicial em Pedagogia ou em um
curso de licenciatura especifico, como Matematica, Histéria, Ciéncias Bioldgicas,
entre outros, oportuniza a formacdo continuada sendo importante para o

aprimoramento do profissional da area educacional.

Ser professor remete a reflexao da importancia de se comunicar, e de se
fazer entender, Libaneo (2015) revela que a comunicacdo € uma habilidade
fundamental na vida cotidiana, permitindo que as pessoas se expressem e se
conectem umas com as outras de maneira clara e adequada. No entanto, a forma
como as pessoas se comunicam esta mudando rapidamente com o advento da
cultura digital. Libanio ainda argumenta, que a comunicagdo € uma habilidade vital

na sociedade moderna e a cultura digital esta transformando a educagao e a forma
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como o professor passa seu conhecimento, de modo que, é relevante que se use 0s
recursos tecnoldgicos de forma responsavel, compreendendo seus impactos na
sociedade, sendo interessante a utilizagao dos recursos disponiveis de forma critica,

ética e responsavel.

E fundamental pontuar, que independente da normativa que se estabeleca,
sendo ou ndo na educagao, a empatia e cooperagao, devem estar sempre atuando
de forma concomitante em todos os setores da sociedade. Albino e Silva (2019)
entendem que cultivar relagbes positivas, respeitosas e solidarias, valorizando a
diversidade e a coletividade, fazendo parte da responsabilidade individual e social,
visto que sé assim pode-se agir de forma responsavel, ética e sustentavel,
compreendendo e exercendo seus direitos e deveres como cidaddo, de forma

coletiva e ou individual.

Assim como as instituicdes garantirem qualidade em seus cursos de
formacgao, para que de fato esse professor possa contribuir com a sociedade, de
forma individual e coletiva. Lembrando que, ter a disposi¢cao desse professor em
formagao recursos didaticos, facilita sua aprendizagem e lhe da respaldo em sua
futura atuacdo, compreendendo a importancia das metodologias para a elaboragao e

planejamento de suas sequéncias didaticas.

Tendo em vista a explanacao realizada aqui sobre a BNC-Formacao e
anteriormente sobre a BNCC, na se¢édo a seguir a discusséo refletira acerca da

possivel consonancia entre a BNC- Formacéo e a BNCC-Educacéao Basica.

3.3 A BNC-Formagao e a consonancia com a educagado basica: desafios e

realidades

O texto da Resolucdo n.° 2/2019 CNE/CP, que instituiu a BNC-Formacgao, da
énfase na necessidade de reformulacdo da educacao escolar, principalmente devido
ao progresso trazido pela tecnologia. Giareta, Ziliani e Silva (2023) compreendem
que, ao passo que, a BNC - Formagao deve assegurar que os professores sejam
preparados de forma adequada para atender as demandas e desafios da educacéao
contemporanea, a realidade da educagao basica por vezes mostra um descompasso
entre as diretrizes da BNC - Formagao e a pratica nas escolas, principalmente

devido a fatores externos, como a falta de recursos financeiros e materiais, a falta de
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formacdo adequada dos préprios docentes, a falta de politicas publicas efetivas,

entre outros.

A educacgao basica no Brasil enfrenta uma série de desafios que afetam sua
qualidade e acessibilidade. Embora a redugdo dos custos educacionais e a
concessao de subsidios possam, em muitos casos, aumentar dramaticamente a
participacdo escolar, as decisdes sobre frequentar a escola sao frequentemente
influenciadas por fatores sociais, como a pressdo dos colegas, além de mudancas
nas preferéncias individuais ao longo do tempo. Contudo, as distor¢cées existentes
nos sistemas educativos, incluindo a falta de incentivos adequados para os
professores e curriculos que atendem predominantemente a elite, comprometem o
aprendizado dos alunos e diminuem o impacto positivo que um aumento nos

investimentos educacionais poderia trazer (Ximenes; Melo, 2022).

As inovagdes de politicas educacionais pedagodgicas concebidas para resolver
estas distor¢coes (tais como a BNC e a BNCC) prometem aumentar o desempenho
educacional, porém as condi¢cdes escolares parecem insuficientes para melhorar os
incentivos aos professores, assim como a baixa qualidade na formacdo dos
profissionais, impactam diretamente a educacdo basica brasileira. E importante
ressaltar que a falta de alinhamento entre a BNC - Formagao e a educagéao basica
nao implica em ignorar as diretrizes do documento, mas sim em compreender que

sua implementagdo é um processo gradual e que requer agdes e investimentos

constantes (Bogatschov; Ferreira; Moreira, 2022).

Ximenes e Melo (2022) afirmam que historicamente, as avaliagdes raramente
eram realizadas quando os governos decidiram avaliar um determinado programa de
grande escala. Ao longo da ultima década e meia, os governos e 6rgdos que
estudam a educagcdo no mundo em desenvolvimento, tém utilizado cada vez mais
avaliagdes sistematicas visando esclarecer e encontrar formas de ajudar mais
criangas a frequentar a escola e melhorar a aprendizagem, inclusive criando

programas de capacitagao de professores.

A educacédo basica é o resultado da expansao progressiva da educacgéo, ja
que o ensino primario é considerado um direito e uma responsabilidade de todos os
cidadaos, deve-se fornecer o conhecimento necessario para apoiar os objetivos € o

desenvolvimento social, incentivando o comportamento social e a consciéncia
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cultural. O acesso a estes sistemas educativos € independente de raca, cor ou
género. A BNC-Formacgédo incentiva o desenvolvimento sustentavel, onde os
governos sao responsaveis por fornecer educacdo para todos e apoiar

financeiramente as suas escolas publicas (Farias, 2019).

Portanto, para Zucchini, Alves e Nucci (2023) os alunos adquirem diferentes
padrdées culturais e os sistemas escolares transmitem os valores fundamentais do
seu povo através de tarefas como a defesa de principios, valores e o respeito pela
autoridade e pela lei. O ambiente escolar deve proporcionar uma educacido de
qualidade aos alunos através da valorizagao, por parte do sistema, sendo um papel
vital dos professores e dos responsaveis pela gestdo dos assuntos de

aprendizagem.

A BNC- Formacdo e a BNCC em suas propostas, propde que os alunos
adquiram as habilidades necessarias para enfrentar os encargos da vida no local de
trabalho e na sociedade. As universidades e instituicbes superiores sao
consideradas essenciais para qualificar especialistas em diversas areas e aproximar
os estudantes da aprendizagem e ensino eficazes, dentro das disposigdes de tais

normativas. Freitas (2018) contrapde essa visdo argumentando que:

A BNCC e a BNC-Formagéao inserem-se no movimento global de reforma da
educacéo, cujos objetivos sdo adaptar a escola as demandas da economia
competitiva e globalizada e adequar a producdo nacional & ldgica
produtiva internacional. Coordenado por organismos multilaterais, esse
movimento tem tornado os processos educativos mais atrativos aos
investimentos transnacionais, a atuagcado de industrias e prestadoras de
servico dos paises centrais, que podem ampliar sua operagdo também na
periferia dos sistemas reproduzindo o ciclo de colonizagao cientifica, cultural
e tecnoldgica (Freitas, 2018, p. 32).

Outra importante fungao latente da educacédo é a capacidade de trabalhar
questdes politicas, sociais e econdmicas, desenvolvendo uma politica de dialogo e
aceitacdo de opinides diversas. Lembrando que a educagao basica em paises do
terceiro mundo como o Brasil, enfrenta desafios que afetam tanto o acesso a escola
e 0 processo de aprendizagem, quanto a qualidade do ensino oferecido (Ximenes;
Melo, 2022).

Um dos principais desafios € o acesso a escola e o processo de
aprendizagem, enfatizando um modelo distorcido de formacado de docentes,

abarcando a falta de investimentos generalizados e inovagdo, culminando no
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desinteresse por parte dos alunos e a falta de participacdo das familias na vida

escolar (Silva; Guilherme; Brito, 2023).

Nao ha duvida de que os paises emergentes sofrem de um baixo nivel de
educacgao devido a incapacidade de arcar com os custos, independentemente da
capacidade de superioridade dos alunos, e de serem criativos. Aumentam a
diversidade de oportunidades e concretizam o principio da educagéo para todos.
Frequentemente, os alunos abandonam a escola precocemente e param de
continuar seus estudos. Eles procuram trabalho para ajudar suas familias a
sobreviver e atender as necessidades da vida em termos de moradia, saude e

alimentacgéao etc. (Ximenes; Melo, 2022).

Em relagcdo ao acesso a escola, especialmente entre as populagbes mais
vulneraveis, a pobreza, a falta de infraestrutura adequada, especialmente em areas
rurais, e a falta de politicas publicas eficazes dificultam o acesso a educacéao basica.
Na pratica, a falta de investimentos na area da educacéao torna dificil a criagdo de
escolas suficientes para atender toda a demanda existente (Silva; Guilherme; Brito,
2023).

O processo de aprendizagem nas escolas do Brasil enfrenta dificuldades
como a falta de recursos didaticos adequados, a falta de capacitacdo dos
professores para lidar com os desafios do ensino em contextos adversos, a falta de
estimulo para o desenvolvimento de habilidades essenciais, como a leitura e a
escrita, e a falta de acompanhamento individualizado, necessario para atender as

necessidades especificas de cada aluno (Farias, 2019).

Outro desafio significativo € o modelo distorcido de formagao de docentes,
onde a valorizacédo dos professores e sua remuneragdo muitas vezes sao baixas, o
que acaba desmotivando a busca pela carreira docente. O desinteresse por parte
dos alunos é um desafio enfrentado na educagao basica, visto que, os jovens
desistem da escola precocemente devido a falta de motivagao para estudar, a falta
de conexdo com a realidade e relevancia dos conteudos abordados, além das

dificuldades socioeconémicas enfrentadas por suas familias (Ximenes; Melo, 2022).

Deve-se pontuar que o bem cultural e a abundancia de conhecimento das
nagdes ajudam, por meio da educagcdo, na mobilidade dos estudantes entre

diferentes culturas e na aquisicdo de habilidades, dando oportunidades disponiveis
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em outras sociedades. Dependendo das condi¢cbes sociais e econdmicas das
familias e da consciéncia cultural que as geragdes herdam para preservar os valores

culturais da sociedade (Silva; Guilherme; Brito, 2023).

Como mencionado, a educacao basica enfrenta uma série de desafios que
precisam ser abordados para garantir uma educagdo de qualidade para todos os
estudantes, sendo necessario desenvolver programas educacionais e atividades
extracurriculares que incentivem o envolvimento dos estudantes, promovendo a
participagcdo ativa, a criatividade e o desenvolvimento de habilidades

socioemocionais.

Nesse contexto Fragella e Dias (2018) dissertam que a BNC-formagéao pode
desempenhar um papel fundamental na resolugao desses problemas por meio da
capacitacao de professores, oferecendo formagdes e workshops que atualizem seus
conhecimentos e habilidades educacionais, sendo possivel melhorar a qualidade do
ensino, por meio da produgao e distribuicdo de materiais educacionais de qualidade,
adaptados as necessidades dos professores e alunos, contribuindo para um melhor

aprendizado.

Farias (2019) aborda que investir em infraestrutura escolar melhora as
condicbes das escolas, direcionando recursos para regides mais carentes e
garantindo a inclusdo de grupos marginalizados, como alunos com deficiéncia ou
pertencentes a minorias étnicas. Politicas publicas devem ser implementadas para
reduzir as desigualdades educacionais e garantir que todos os estudantes tenham

acesso a uma educagao de qualidade.

Interdisciplinaridade, metodologias ativas e inovadoras, insergdo de programas
e projetos como aporte para a aprendizagem dos estudantes, sdo alguns dos pontos
de estruturacdo da BNC-Formagdo que se aproximam, dialogam e formam uma
ponte direta de orientagao curricular com a préopria BNCC. Devendo ser encarada,
propositiva e criticamente, como um documento normativo e orientador da formacéao
docente para a Educacdo Basica brasileira, levando-se em consideragcdo as
aprendizagens essenciais a serem alcancadas pelos estudantes, mas também os
desafios e a complexidade da atuagcédo profissional dos professores, ja que,

conforme argumenta Libaneo (2013), “O trabalho docente é uma atividade
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intencional, planejada conscientemente visando atingir objetivos de aprendizagem.

Por isso, precisa ser estruturado e ordenado” (Libaneo, 2013, p. 104).

Desta forma, a formacao dos professores deve ser valorizada, por meio de
politicas publicas eficientes, que garantam recursos financeiros para a capacitagao
dos docentes, além de estratégias de avaliagdo e monitoramento para acompanhar
o impacto das diretrizes na pratica pedagdgica, assim a consonancia entre a BNC -
Formacéao e a educacao basica, pode representar um desafio na promog¢ao de uma
formacdo docente de qualidade, que atenda as demandas da sociedade
contemporanea e proporcione uma educacido de qualidade para todos os

estudantes.

3.4 A formacao de professores a luz das competéncias e habilidades:

percursos de sua implementagao no Brasil

No Brasil, a discussdo sobre a formacdo de professores a luz das
competéncias e habilidades, ganhou destaque com a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC tem como objetivo estabelecer os
conhecimentos, competéncias e habilidades que todos os alunos devem
desenvolver ao longo da Educagdo Basica, e, consequentemente, impacta na
formacdo do professor, que precisa estar preparado para trabalhar com essas

diretrizes.

Lembrando que o curriculo a partir de uma Base Nacional Comum para a
educacao brasileira ndo € uma novidade, pois a Constituicdo Federal de 1988 abriga
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo da Educagao Nacional (LDB n°® 9.394/96) e
especificamente o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), assim abordando
a implementagcdo de conteudos que seja de acesso igual a todos, discutindo a
importancia da BNCC, que esta prevista na Constituicdo de forma indireta, onde
"serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais” (Brasil, art. 210, 1988).

Na LDB n°® 9.394/96, o art. 26, disserta que os curriculos da educacao
infantil, do ensino fundamental precisam ter uma base nacional comum, e também
sugere a estruturagdo de uma base nacional comum, em seu artigo 64, para a

formacgao dos profissionais da educagao. Nesse sentido, para orientar a educagao
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basica, foram produzidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 1997,
onde o PCN para o ensino fundamental objetivava o encaminhamento de um projeto
de organizagao curricular para todo o Brasil, envolvendo um processo de
aprendizagem apreciado pelo Ministério da Educagdo (MEC), indicando que o
governo, ao longo do tempo, sempre se preocupou com as possibilidades da

implementagao de programas de avaliagdo em larga escala.

A construgcao das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais na Educacgao
Basica em 2010, por meio do CNE/CEB n° 7/2010 contou com a¢des comunitarias e
escolares materializando uma proposta de educacao basica, em etapas de ensino
apoiando em questbes provenientes dos direitos de aprendizagens junto aos

objetivos de ensino.

A BNCC abarca um conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis
reproduzindo um discurso presente na Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos, que tem o objetivo de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem,
onde essas necessidades compreendem instrumentos essenciais para a
aprendizagem dentre eles a leitura e a escrita, a expresséao oral, o calculo, a solugao
de problemas, elencando conteudos basicos da aprendizagem tais como:
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que fazem parte da vida dos seres
humanos de forma prioritaria no que se refere a viver e trabalhar dignamente,

influenciando na melhorar a qualidade de vida, na tomada de decisdes .

O trabalho educativo produz, nos individuos singulares, a humanidade, isto
é, o trabalho educativo alcanca sua finalidade quando cada individuo
singular se apropria da humanidade produzida histérica e coletivamente,
quando o individuo se apropria dos elementos culturais necessarios a sua
formagao como ser humano, necessarios a sua humanizagao (Duarte, 2013
p.34).

Entretanto, concomitantemente, incentiva os alunos a aprender de forma
restrita o direito ao conhecimento em sua totalidade, pois, a proposta pedagdgica
destinada a classe trabalhadora se limita ao acesso basico necessario para formar
mao de obra, pontuando que a “BNCC apresenta a ideia de uma politica para todos,
onde a exclusdo é potencialmente promovida em decorréncia de uma agao
individual daqueles que sdo excluidos” (Macedo, 2017, p. 517). E interessante

mencionar que a BNCC se inspirou no modelo do Common Core Americano, sendo
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o Curriculo Nacional desenvolvido na Australia segmentado, fragmentando o sentido

de integracao entre os diferentes niveis da Educagéo Basica.

A BNCC evidencia que, apesar de os parametros e pressupostos visarem o
aluno e 0 acesso aos recursos para adquirir conhecimentos ao longo da trajetéria
escolar, isso pode, paradoxalmente, desencadear mais desigualdades sociais no
contexto da educacdo. Ainda assim, a BNCC destaca em seu texto principios de
igualdade e equidade, adotando um modelo organizacional semelhante ao
empresarial, onde a escola e o educador sido vistos como pilares da evolugéo e do
progresso (Fritsch; Leite; Lima, 2021). A BNCC norteia as decisdes pedagogicas
devendo orientar o desenvolvimento de competéncias, atuando de forma clara para
que os alunos tenham a oportunidade de;

“Saber”’ considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
considerando a mobilizagdo desses conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida

cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. (Brasil,
2018, p.13, grifos nossos)

Desta forma, as competéncias oferecem meios de apoiar e enriquecer as
acbes assegurando, assim, as aprendizagens essenciais que a compdem. Segundo
Cruz (2021) ao abordar as competéncias deve-se pautar na utilizagdo de uma
pedagogia que defende o sentido pragmatico e cognitivo da educagdo, onde as
acdes necessitam ser direcionadas para a eficiéncia e a solugdo de problemas,
proporcionando qualidade no que se refere a instituicdbes educacionais, dando meios
para o aluno ser capaz de aprender a aprender dentro de uma sociedade de

conhecimento.

Com relagdo as competéncias, de acordo com a BNCC, podem-se
compreender que a énfase tradicional no conhecimento factual como tal, ndo atende
mais aos requisitos de uma sociedade em mudanga. Mesmo o treinamento de
habilidades bem definidas para aplicar esses conhecimentos de forma adequada e
produtiva, parecem ser insuficientes para iniciar o exercicio da docéncia. As escolas
exigem que os professores sejam capazes de atuar em ambientes complexos, ou
seja, ambientes caracterizados por problemas, informagdes, processos abstratos,

dindmicos e altamente integrados.
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O conceito de competéncia esta fortemente associado a habilidade de
dominar tais situagdes complexas. Supde-se que supere o0s niveis de conhecimentos
e habilidades, enquanto seu excedente explica os conhecimentos e habilidades a
serem aplicados de forma eficaz. Naturalmente, a palavra "competéncia" é atraente
para educadores e empregadores, porque € facilmente identificada com valiosas

capacidades, qualificagdes e experiéncia (Brasil, 2018).

O conhecimento é algo que influencia na vida do ser humano, de forma
positiva, mesmo que as vezes existam vieses negativos, saber é sempre melhor que
nao saber. O professor estd a frente de criangas para entender e explicar uma
realidade, ou até mesmo uma trajetéria, agregando valor ao crescimento da
sociedade, seja de forma individual ou coletiva. Para Girotto (2019), aqui as
competéncias foram adotadas por formuladores de politicas, educadores e oficiais
de pessoal como um novo padrao para o desenho de curriculos, treinamento e
desenvolvimento profissional. A fim de facilitar o desenvolvimento de toda a gama de
competéncias exigidas pela sociedade, agregando assim no desenvolvimento da

aprendizagem ao longo da vida como pilares da educagao e sociedade.

Curriculos baseados em competéncia estdo sendo introduzidos,
infelizmente, o conceito de competéncia é usado de maneiras diferentes. Parece que
seu significado utilizado é baseado em linguagem comum, em vez de definicao
comum, o que facilmente causa confusdo de pensamentos. Para Girotto (2019)
enquanto a vida era facil antigamente, usando apenas conhecimentos, habilidades e
atitudes como objetivos educacionais exclusivos, no século XXI uma nova categoria
esta disponivel para descrever as capacidades humanas. Investigar os problemas
da vida e ou educacionais fazem parte da formagdo do pensamento, seja ele
cientifico, critico e/ou criativo, e, portanto, compde a BNCC, e devendo estar na
mente do professor, desde a sua formagdo. O conhecimento diz respeito a
representacdo de fatos, procedimentos, principios e teorias em um determinado
dominio. Além disso, a informacdo proveniente de observacdes, experiéncias,

crengas e preconceitos da vida cotidiana, € denominada conhecimento.

Segundo Girotto (2019) o repertdrio cultural tem em comum o fato de que o
conhecimento é considerado uma entidade estavel que € objeto de aprendizagem,
lembranca e reproducédo. Uma caracteristica importante deste conhecimento é que é

facil testar se uma pessoa possui ou ndo um conjunto especifico de conhecimentos.
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Se alguém falha em reproduzir o conhecimento em maos, conclui-se que a pessoa

nao possui o conhecimento.

A comunicagdo oportuniza a compreensdo, e €& capaz de reproduzir
informacgdes, e pode ser realizada de diferentes formas, e € o que torna possivel a
constru¢cdo de uma sociedade, socializada e educada. A compreensao representa a
capacidade intelectual de usar as informacées de maneira sensata e significativa.
Supbe-se que a compreensao surja, quando o conhecimento existente é aplicado a
uma nova situagao. Para Girotto (2019), de fato, a compreensdo humana nao deve
ser confundida com um processo intelectual de dimensdes sobrenaturais, até
porque, ele surge do amplo conhecimento do mundo e da capacidade de inter-
relacionar esse conhecimento em novas situagdes melhor do que qualquer autbmato

poderia fazer.

O ensino de qualidade impulsiona a reforma e busca o desenvolvimento de
individuos holisticos, impregnados de valores e dotados de competéncias do século
XXI, que incluem competéncias para a vida e para a carreira; competéncias em
informagéo, meios de comunicagao e tecnologia; e competéncias de aprendizagem
e inovagao, como pensamento critico, comunicacado, colaboracdo e criatividade
(Bastos; Boscarioli, 2021).

A qualidade do ensino € evidente por meio da pratica e do envolvimento dos
professores na aprendizagem e no refinamento de diferentes tipos de atividades de
ensino dentro e fora das salas de aula, apoiadas por modelos de ensino, recursos,
mudancas logisticas, assisténcia emocional e cultura educacional. A qualidade do
ensino é evidente no uso que os professores fazem de praticas de ensino que

contribuem para melhorar o desempenho dos alunos (Leite et al., 2018).

No contexto do Brasil, segundo Leite et al. (2018) a reforma da qualidade dos
professores por meio de normativas bem definidas fornece medidas de
aprendizagem profissional, pratica competente e envolvimento eficaz, articulando
explicitamente o que os professores devem saber, ser capazes de fazer e valorizar
para alcangar competéncias, melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos e,

eventualmente, uma educacéao de qualidade.

A BNCC e a BNC-Formacgao apoiam o desenvolvimento profissional dos

professores em competéncias e habilidades pedagdgicas que se concentram na
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melhoria das praticas de ensino, proporcionando aos professores novos
conhecimentos; melhorar a capacidade, competéncia e estratégias e técnicas na
avaliacao do ensino-aprendizagem para melhorar a aprendizagem dos alunos (Leite
et al., 2018).

Esses professores capacitados sdo capazes de produzir individuos que sao
capazes de contribuir com o desenvolvimento e com o0 progresso.
Consequentemente, a avaliagado das necessidades dos “professores” pode fornecer
detalhes especificos sobre o seu desenvolvimento profissional (Bastos; Boscarioli,
2021).

A formagao do professor a luz das competéncias e habilidades € um tema
essencial para a melhoria da educacdo, nesse sentido, as competéncias e
habilidades s&o relevantes para o desenvolvimento dos alunos. Nao se refere
apenas na transmissao do conhecimento, mas sim, em preparar os individuos para
enfrentar os desafios da vida, por meio do incentivo do pensamento critico, da

capacidade de resolver problemas e a habilidade de trabalhar em equipe.

A pedagogia do século XXI capacita os educadores para empregar
estratégias de ensino, tecnologias de aprendizagem e aplicagées no mundo real
inovadoras e apoiadas pela investigagdo. Espera-se que o0s professores
proporcionem oportunidades aos alunos para aplicarem as competéncias do mundo
moderno em todas as areas de conteudo para uma compreensao mais profunda
(Bastos; Boscarioli, 2021).

Em particular, a aprendizagem baseada em competéncias e habilidades
combinada com métodos de aprendizagem inovadores que fazem uso de
tecnologias e abordagens baseadas em investigacdo ajudariam os alunos a
desenvolver competéncias de pensamento de ordem superior. De modo que, os
alunos aprendem de diferentes maneiras, por isso o desafio para os professores &
descobrir abordagens que ajudem os alunos a aprender de forma mais eficaz. A
investigacdo sugere que algumas formas de pedagogia sdo mais eficazes e bem-
sucedidas do que outras no sentido de ajudar os alunos a adquirir uma

compreensao mais profunda (Leite et al., 2018).

Girotto (2019) pontua que uma das formas de implementagcdo dessas

competéncias e habilidades na formacdo do professor no Brasil € por meio dos
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cursos de Licenciatura. Cursos de formacgao continuada tém sido oferecidos visando
capacitar os professores que ja atuam na educacédo basica, e programas de
capacitacao e formacao continuada sao oferecidos pelas secretarias de educacéo,
tanto estaduais quanto municipais. Esses programas buscam atualizar os
professores e fornecer-lhes ferramentas para trabalhar com as novas demandas

educacionais.

Ainda ha desafios na implementacdo das competéncias e habilidades na
formacéo do professor no Brasil. Um deles é a necessidade de uma formacéo inicial
sélida, que prepare o professor para lidar com as demandas da sala de aula, sendo
necessario um incentivo para que os professores participem de programas de
formagao continuada de qualidade, garantindo assim uma atualizagao constante de

seus conhecimentos (Cruz, 2021).

Portanto, para que o professor consiga desenvolver essas competéncias e
habilidades com os alunos, é necessario que ele possua essas caracteristicas.
Portanto, a formagao do professor deve ser um processo continuo, que envolva a
atualizacdo constante de conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades
pedagogicas e o trabalho em equipe. Pontuando, que a formagdo do professor
esteja alinhada com as necessidades da comunidade escolar e da sociedade como
um todo. Isso significa que é preciso levar em consideracao a realidade do contexto
em que a escola esta inserida, as demandas dos alunos e as exigéncias do mercado
de trabalho.
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CAPITULO 4

ITINERARIOS DA PESQUISA: ABORDAGENS E CUIDADOS METODOLOGICOS

A fundamentacgao tedrico-metodologica para este estudo abrange trés bases
centrais de aporte: 1) Pesquisa bibliografica sobre as contribuicdes de Adorno e
Horkheimer para embasamento tedrico da pesquisa e obras acerca das
competéncias e habilidades para a formagdo de professores; 2) Pesquisa
documental utilizando legislagdes, documentos oficiais nacionais sobre as politicas
publicas de formacédo inicial docente e os Pojetos Pedagodgicos dos Cursos de
Pedagogia (PPC) das universidades, publica e privada, localizadas no municipio de
Sorocaba/SP; 3) Utilizacdo de questionarios on-line como instrumento de coleta de
dados, aplicados aos respondentes da pesquisa, os coordenadores e professores

formadores dos cursos de Pedagogia, quanto a BNCC e a BNC-Formagéo.

Por perceber que o objeto desta pesquisa requer recorréncias e indagagoes
que proporcionem a compreensao e encaminhamentos da problematica, optou-se
pela abordagem qualitativa (Ludke; André, 1986), que por sua caracteristica
compreensiva, possibilita a utilizagdo de distintas metodologias e estratégias, que no
caso do presente objeto se caracterizou por levantamento bibliografico e

documental, seguido de analise documental e de conteudo (Bardin, 2009).

A metodologia qualitativa proporciona uma compreensdo ampla do objeto de
estudo, identificando lacunas no processo interpretativo, sobretudo no contexto da
rotina escolar e dos cursos de formagdo de professores. Nessa abordagem, o
ambiente natural da pesquisa permite uma visao da realidade em todas as suas
nuances, em vez de isoladamente. Apesar de criticada por alguns por sua falta de
dados estatisticos, a abordagem qualitativa busca sempre a consonancia entre o
problema investigado e os fundamentos tedricos e metodolégicos. O foco esta na
interpretacdo dos dados, ndo na quantificagao, valorizando todo o processo ao invés

de apenas os resultados (Trivifios, 1987).

As investigagbes qualitativas na area da educagdo, tém um papel
fundamental em abrir novas possibilidades de pesquisa, permitindo o

desenvolvimento de bases tedrico-metodologicas mais solidas. Tais pesquisas
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levam em consideracdo a importancia dos participantes, os diferentes aspectos da

realidade investigada e a postura essencial do pesquisador no processo.

Considerando que esta pesquisa tem como objeto de andlise a
implementagdo de uma recente politica publica de formagéo inicial de professores
instituida no Brasil, fez-se necessario observar as contribuicbes de Draibe (2001),
para o qual a pesquisa de avaliagdo de politicas tem o objetivo de detectar
dificuldades, obstaculos e propor medidas de correcado, produzir recomendacoes
visando a melhoria da qualidade do processo de implementacdo e desempenho da

politica.

Sob esse olhar, Cavalcanti (2007), complementa que outra faceta importante
no processo de conhecimento dos resultados das politicas implementadas ou em
andamento, por meio da avaliagdo de politicas, € analisar a sua validade para a
realidade observada, isto €, se 0 desempenho, consequéncias, efeitos, impactos de
acbes e estratégias quando colocadas em praticas foram ou nao eficientes e
eficazes. Assim, a pesquisa tedrica realizada teve grande importancia neste sentido,
fundamentando teoricamente a base da pesquisa e oferecendo a possibilidade de

contra-argumentos e questionamentos acerca da legitimagéo das hipéteses.

A pesquisa sobre a BNC-Formacgao e as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Formacéo Inicial Docente, efetivou-se a partir de materiais ja publicados: livros e por
meio de artigos em periddicos disponiveis em plataformas como Scielo, Redalyc,
Google Académico entre outras; e em pesquisas disponibilizadas no Banco de
Teses e Dissertagcdoes da CAPES.

A analise documental deu-se através das legislagcbes, documentos nacionais
oficiais e com a verificagdo dos PPCs - Projetos Pedagogicos dos Cursos de
Pedagogia, em que buscou-se identificar nos documentos, se as novas diretrizes
foram implementadas e se as adequacgdes na proposta dos cursos foram realizadas
visando promover a articulagao entre o ensino superior e a educagao basica e como
essa aproximacao foi prevista, realizando analises entre os documentos anteriores e

os documentos atuais.
4.1 O questionario como instrumento de coleta e tabulagao de dados

Para Cellard (2012), embora a analise documental seja um rico instrumento

de coleta de dados, isoladamente ndo conseguira responder questdes diretamente
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relacionadas aos processos vivenciados pelos sujeitos. Para tanto, foi utilizado um
questionario, contendo 13 (treze) perguntas com respostas abertas, que foi
complementado e antecedido por um roteiro de caracterizagao dos respondentes. O
questionario foi aplicado via on-line, aos Coordenadores dos Cursos de Pedagogia e
a 3 (trés) professores formadores de cada universidade, representando os
segmentos: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Gestdo Escolar, totalizando 8

(oito) participantes da pesquisa.

Através das questdes contidas no questionario, buscou-se compreender como
as universidades do municipio de Sorocaba/SP, por meio de sua organizagéo e no
contexto dos Cursos de Pedagogia, procederam para a implementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial dos Professores da
educacgao basica, de acordo com a Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de
2019, considerando as mudangas curriculares necessarias, suas estratégias e a
compreensao da necessaria aproximagao entre a teoria e a pratica e entre o ensino

superior e a educacao basica.

De acordo com Andrade (2009), o questionario é um instrumento de coleta de
dados, composto por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito e sem a presenga do entrevistador. Segundo o autor, a utilizagdo do
questionario apresenta algumas vantagens, tais como: economia de tempo, viagens
e obtém grande numero de dados; atinge maior numero de pessoas
simultaneamente; obtém respostas mais rapidas e mais precisas; ha maior liberdade
nas respostas, em razao do anonimato; ha mais seguranca, pelo fato de as
respostas nao serem identificadas; ha menos risco de distorgao, pela nao influéncia
do pesquisador; ha mais tempo para responder e em hora mais favoravel; ha mais

uniformidade na avaliagao, em virtude da natureza impessoal.

No entanto, a utilizagdo do instrumento questionario também apresenta suas
desvantagens, que segundo Andrade (2009) sao: percentagem pequena dos
questionarios que voltam; possibilidade de perguntas sem respostas; ndo pode ser
aplicado a pessoas analfabetas; impossibilidade de ajudar o informante em questdes
mal compreendidas; a dificuldade de compreenséo, por parte dos informantes, leva
a uma uniformidade aparente; na leitura de todas as perguntas, antes de respondé-

las, uma questao pode influenciar a outra; a devolugao tardia prejudica o calendario
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ou sua utilizacao; o desconhecimento das circunstancias em que foram preenchidos

torna dificil o controle e a verificagao; exige um universo mais homogéneo.

Por suas caracteristicas, vantagens e desvantagens apresentadas, optou-se
pela aplicagdo do questionario ao invés de entrevistas, visando facilitar a
participagdo dos respondentes, garantindo maior flexibilidade e economia de tempo
aos mesmos, tendo em vista a compreensao da demanda excessiva de trabalho que
enfrentam diariamente e a falta de tempo livre, o0 que poderia ocasionar a nao

participacado na pesquisa.
4.2 Instituigées e respondentes: critérios de selecao

Os critérios para a selecdo das instituicdes e dos respondentes desta
pesquisa foram cuidadosamente definidos para garantir a representatividade e a
relevancia dos dados coletados. Foram selecionadas universidades, publicas e
privadas de Sorocaba/SP, que oferecem cursos de Pedagogia na modalidade
presencial, garantindo uma diversidade de perspectivas. Os respondentes incluiram
coordenadores de curso e professores formadores, escolhidos com base em sua
experiéncia e envolvimento direto na implementacdo das novas diretrizes. A selegao
criteriosa dos participantes visou obter uma visdo abrangente e detalhada das

estratégias e percepgdes sobre as mudangas curriculares.

Sabe-se que para o sucesso de qualquer pesquisa cientifica, a escolha
cuidadosa do local epistemoldgico para o seu desenvolvimento é fundamental para
garantir a relevancia e a validade dos resultados obtidos. Ao selecionar esses
locais, busca-se um ambiente propicio a coleta de dados consistentes e
comparaveis, que possam ser analisados de maneira objetiva e que permitam a
formulacdo de conclusdes relevantes para o campo de estudo. Geralmente, os
locais selecionados tém caracteristicas que se alinham com os objetivos da
pesquisa, seja pela representatividade em termos de populagdo, recursos

disponiveis, ou pelo seu histérico de exceléncia na area investigada.

Dessa maneira, a escolha de instituicdes de ensino superior localizadas no
municipio de Sorocaba/SP, deu-se pelo fato do municipio ser o 2° maior, em termos
populacionais, do interior do estado de Sao Paulo com 723.682 habitantes, conforme
os dados do Censo de 2022 realizado pelo IBGE; por ser sede da regiao

metropolitana que leva seu nome; por sua relevancia no cenario nacional (9° PIB do
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Estado de Sao Paulo e 21° PIB do pais — IBGE, 2015) e pela existéncia no municipio
de faculdades e universidades, publicas e privadas, que ofertam o curso de

Pedagogia tanto na modalidade presencial, como a distancia.

Nesse contexto, visando conhecer melhor as caracteristicas das instituicdes de
ensino superior que oferecem o curso de Pedagogia em Sorocaba, utilizou-se a
plataforma e-MEC, uma ferramenta importante que oferece consultas publicas sobre
a situagao das instituicdes e cursos, possibilitando aos estudantes, pesquisadores e
a sociedade em geral, verificar a regularidade das instituigbes de ensino superior no
Brasil. Segundo o MEC, essa plataforma garante maior transparéncia e eficiéncia no
acompanhamento das politicas de educagao superior no pais, além de modernizar e

simplificar os processos regulatorios.

Utilizando os filtros de busca contidos na plataforma, foi possivel identificar
que no municipio de Sorocaba/SP existem 30 instituicdes de ensino superior que
ofertam o curso de Pedagogia na modalidade a distédncia e apenas 6 instituigbes que
ofertam o curso na modalidade presencial. Nesse universo de instituicbes com a
oferta do curso de Pedagogia presencial, encontram-se 3 (trés) universidades e 3

(trés) faculdades, sendo que o foco desta pesquisa foram os cursos presenciais.

Com o objetivo de delimitar o local epistemolégico da pesquisa para sua
viabilidade, utilizou-se como critério de selegcdo a importancia do tripé ensino,
pesquisa e extensao, para uma formacao académica completa, selecionando assim
apenas as trés universidades, das quais duas sdo privadas e uma € publica.
Identificada a diferenca de atendimento entre as universidades, usou-se como
critérios de selecdo a escolha de universidades para representar cada segmento,
publica e privada; e ainda o critério temporal, selecionando entre as universidades
privadas aquela que oferece o curso de Pedagogia ha mais tempo, de maneira que
foram selecionadas duas universidades, uma publica e uma privada, que se
enquadraram nos critérios citados anteriormente, utilizados para a realizacdo da
pesquisa. Selecionadas as instituicdes participantes, foram estabelecidos os critérios

para selecao dos respondentes da pesquisa, conforme descrito abaixo:

a.a Coordenadores de Cursos de Pedagogia que tenham atuado

precisamente no periodo de 2019 a 2023;
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a.b Coordenadores que acompanharam as discussdes e/ou ©0s
encaminhamentos para adequagbes dos Cursos, conforme as normativas da

Resolugado n° 2, de 20 de dezembro de 2019;

a.c Professores formadores que representassem os segmentos: Educagao

Infantil, Ensino Fundamental e Gestao Escolar, de cada universidade;

a.d Coordenadores e professores formadores que reunam os requisitos dos
itens a, b e c. Portanto, o critério de exclusdo se deu aos respondentes que nao
apresentaram os respectivos quesitos.

Os participantes do estudo foram selecionados intencionalmente por serem
atores sociais envolvidos diretamente na situagdo investigada, ja que aos
Coordenadores de Cursos competem as responsabilidades de supervisionar e
coordenar as atividades dos cursos de graduagao, além de sugerir e colocar em
pratica o conjunto de componentes curriculares dos cursos junto aos professores
formadores, aos quais cabe a execuc¢ao do curriculo propriamente dito em sala de

aula.

Definidas as instituicbes e os respondentes participantes, esta pesquisadora
entrou em contato com os Coordenadores dos Cursos de Pedagogia das duas
universidades selecionadas através do e-mail institucional de cada um, enviando a
carta de apresentagdo (Apéndice A) e solicitando uma horario para apresentar a

pesquisa pessoalmente.

As visitas foram agendadas e os dois Coordenadores receberam esta
pesquisadora nas respectivas universidades. Dessa maneira foi possivel verificar
gque ambos se encaixavam nos critérios de selecao dos respondentes, fazer a
explanacéo sobre os objetivos da pesquisa e solicitar a participagcédo e a divulgagao
da pesquisa e do link dos questionarios aos professores formadores, conforme os
segmentos indicados. Feito esse processo, a pesquisadora aguardou a chegada das

respostas as perguntas do questionario.

Para compreensdo das devolutivas dos respondentes aos questionarios,
utilizou-se a analise de conteudo proposta por Bardin (2009), estruturando os
encaminhamentos em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento

dos resultados obtidos e interpretagdes, conforme a explicagdo da autora:
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a- Pré-andlise: periodo para sistematizar as ideias iniciais, para organizar
esquema para operagdes sucessivas. Contempla a escolha dos
documentos que serdo submetidos a analise e a formulagdo das hipoteses;
b- Exploracao do Material: Processo por meio do qual os dados ‘na integra’
sdo sistematicamente transformados em categorias, que permitam uma
descricdo das caracteristicas relevantes do conteudo, para tanto se deve
definir quais unidades de anadlise serédo privilegiadas; c- Tratamento dos
resultados: pode ocorrer por meio de operagdes estatisticas simples, ou
andlise fatorial, mais complexa. O analista pode propor inferéncias e
adiantar interpretac¢des, diante dos objetivos da pesquisa (Bardin, 2009, p.
95).

Bardin sugere que esse processo sistematico e metodolégico oferece uma
forma rigorosa de descrever e interpretar a comunicagao, revelando significados
ocultos nos dados e fornecendo insights robustos sobre o material analisado. Assim,
as contribuigdes cientificas ganham significativa importdncia a medida que o
desenvolvimento da pesquisa abre novas oportunidades de aprofundamento, amplia
o escopo do objeto de estudo e desafia as percepgdes para além das delimitacdes e
metodologias inicialmente propostas. Isso ocorre porque os resultados encontrados
instigam e revelam perspectivas que podem e devem ser exploradas por outros

pesquisadores, incentivando a continuidade e expansao da investigagao cientifica.

Convém destacar que por envolver pesquisa com seres humanos, foi
necessario a aprovacdo do Conselho de Etica para a realizacdo desta pesquisa,
tendo a mesma sido aprovada pelo Parecer Numero: 6.758.518, de 11 de abril de
2024, garantindo assim a confiabilidade dos dados coletados e o total sigilo sobre os

participantes.

4.3 As diretrizes nos cursos de Pedagogia a partir de instituicoes publicas e
privadas do municipio de Sorocaba/SP e a percepg¢ao sobre o ensino centrado

em competéncias gerais e especificas para a formacgao inicial de professores

As DCNs para a Formacéo Inicial de Professores para a Educagédo Basica,
estabelecidas pela Resolugdo n° 2, de 20 de dezembro de 2019, trouxeram
mudangas significativas para as instituicbes de ensino superior que ofertam o curso
de Pedagogia em todo Brasil, de modo que em Sorocaba nao seria diferente do
resto do pais e tanto as instituicdes publicas, quanto as privadas também foram
sujeitas a tais mudancas. Essas diretrizes enfatizam a formagao de professores com
base em competéncias gerais e especificas, visando uma preparagao mais completa

e alinhada as necessidades contemporaneas da educacgao basica.
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Deve-se pontuar que essas diretrizes, tém gerado discussdes significativas
nas instituicdes de ensino superior, tanto publicas quanto privadas, em todo o pais
assim como no municipio de Sorocaba/SP. Essas diretrizes visam promover uma
formacdo docente que nao apenas transmite conhecimentos, mas que também
desenvolve competéncias gerais e especificas, essenciais para a formagao de
professores capazes de enfrentar os desafios do contexto educacional

contemporaneo.

Visando compreender a percepg¢ao sobre o ensino centrado em competéncias
gerais e especificas para a formagao inicial de professores nas instituicbes publicas
e privadas do municipio de Sorocaba, recorreu-se aos Pojetos Pedagdgicos dos
Cursos (PPC), das universidades pesquisadas, buscando identificar nos documentos

as evidéncias que possam demonstrar tais percepgoes.

Convém destacar que o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) € um documento
essencial na organizacao e funcionamento de cursos superiores, servindo como
uma diretriz formal para orientar o desenvolvimento académico e pedagdgico de
uma determinada graduacéo. Ele articula a misséo, os objetivos, as metodologias de
ensino, os recursos, a estrutura curricular, e os processos avaliativos do curso,

alinhando-os com as demandas educacionais, sociais, culturais e mercadoldgicas.

A importancia do PPC reside no fato de que ele assegura a qualidade do
ensino ao garantir que o curso esteja de acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e outras normas estabelecidas pelo Ministério da Educagao. Ele também
reflete os principios institucionais da universidade, promovendo coeréncia entre os
valores da instituicdo e a formacgao oferecida aos alunos. Além disso, o PPC facilita
o planejamento e a execugao do processo educacional, estabelecendo metas claras
e estratégias para formar profissionais competentes e preparados para atuar em

suas areas.

O PPC é também, uma ferramenta de gestdo pedagdgica que incentiva a
participacdo democratica da comunidade académica, permitindo que coordenadores,
professores e alunos colaborem na constru¢do de um projeto educacional dindmico

e alinhado com as necessidades do mercado de trabalho e da sociedade.

Nesse contexto, a selecdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) dos

cursos de Pedagogia como instrumento para analise documental, justifica-se pela
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relevancia desse documento, que expressa a identidade do curso, suas diretrizes
pedagdgicas e seu alinhamento com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).
Ao estruturar a formagao docente, o PPC revela como as instituicbes de ensino
articulam seus objetivos com a qualidade da educacdo e as necessidades do
mercado de trabalho, sendo portanto, uma fonte crucial para compreender a

dindmica e as praticas pedagdgicas adotadas no curso de Pedagogia.

Para assegurar o sigilo e o anonimato das universidades participantes da
pesquisa, adotou-se a estratégia de nomea-las com as letras A e B. Essa
abordagem permite diferenciar as instituicbes sem expor suas identidades,
preservando a confidencialidade necessaria ao estudo. O uso de identificadores
neutros como A e B é uma pratica comum em pesquisas cientificas que envolvem
dados sensiveis, garantindo que as informagdes coletadas possam ser analisadas e
discutidas sem comprometer a privacidade das partes envolvidas. Essa medida nao
apenas protege as instituicbes, mas também assegura que os resultados sejam
tratados com o devido rigor ético, conforme exigido pelos principios da pesquisa

académica.

As analises realizadas nesta pesquisa foram baseadas em documentos das
universidades selecionadas, os quais forneceram informagdes relevantes para o
estudo. No entanto, em respeito ao sigilo e ao anonimato dos participantes
envolvidos, esses documentos ndo serao citados diretamente no texto. Essa medida
visa proteger a identidade das instituigdes e dos individuos, garantindo a

confidencialidade dos dados e preservando a ética da pesquisa.

4.3.1 O plano pedagédgico do curso de pedagogia (PPC) da Universidade A

Dando inicio a analise dos documentos das universidades, pode-se destacar
sobre o PPC do curso de Pedagogia da Universidade A, a facilidade encontrada
para o acesso da pesquisadora ao documento, cujo arquivo estava disponivel no site
oficial da instituicdo, constando duas versées do documento. Um documento com o
arquivo nomeado como “PPC Pedagogia v. 2014” e o outro documento que esta
nomeado como “2022 janeiro 21 PPC ajustes finais”, permitindo inclusive uma
analise comparativa entre as duas versdes do documento, observando as possiveis

mudancgas ocorridas entre uma versao e outra.
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No documento mais antigo, consta no nome do arquivo ser uma verséo de
2014, no entanto, ao abrir o arquivo observa-se que o documento nao esta datado,
dificultando saber se ele foi homologado no ano de 2014 mesmo, ou ndo. Assim,
neste PPC do curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade A, consta que
as atividades do curso atendem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagdo em Pedagogia, instituidas pela Resolugdo CNE/CP n°1/2006. O
documento informa ainda, que o curso é presencial, com duragdo de 5 anos e as
suas atividades serdao compostas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural, trabalhos de Conclusdo de Curso —TCC, estagios e

outras atividades complementares.

Ainda nessa versao, o documento enuncia que o curso de Licenciatura em
Pedagogia oferecido pela Universidade A, se fundamenta na articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, tendo como prioridade, a partir desta articulacéo, a
formacgao de pedagogos capazes de atuar na area de educagao e nos processos de
transformagao social, com o potencial de enfrentar as problematicas do mundo
contemporaneo, e com foco na construgdo de sociedades sustentaveis, justificando
que essa articulagdo contribui para flexibilizar a rigidez dos conteudos curriculares,
proporcionando ao aluno possibilidades de atuar no processo de acgao-reflexao-
acao, que rompe com a dicotomia teoria e pratica, bem como desenvolve

sensibilidade ética e estética diante da sociedade.

Evidencia-se também o compromisso de que a contextualizacio histérica dos
conteudos no campo do ensino deve estar articulada com as questdes de pesquisa
e investigacdo dos temas educacionais, e também com o comprometimento da
Universidade com a sociedade, democratizando o conhecimento, favorecendo a
interdisciplinaridade, contribuindo para a sustentabilidade e um processo pedagogico

participativo e reflexivo.

Através de uma representacao grafica, € apresentado no documento o perfil
formativo do curso, que esta dividido em 5 nucleos disciplinares: Ciéncias Humanas
e Sociais da Educacao; Linguagens, Sustentabilidade e Fundamentos das Praticas
Educativas; Politicas, Gestdo Educacional e Estrutura Curricular; Nucleo de Didatica
e Metodologia de Ensino e o Nucleo Docéncia: Estagios, Pesquisas e Praticas
Pedagodgicas, estando todos os nucleos interligados entre si e todos convergindo ao

Nucleo Docéncia, representado como um nucleo central na demonstracao grafica.
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Ja a perspectiva filoséfica apresentada pelo curso de Pedagogia da
Universidade A é a formacgao e o desenvolvimento de compromissos ético-politicos,
sécio-culturais, ambientais e técnicos do profissional da educacédo. Buscando assim,
a formacdo de um pedagogo com um perfil inovador e criativo na sua atuacéo,
capaz de analisar, compreender e lidar com as mudancas da e na vida social, e suas
implicagdes no sistema educacional, na escola e em outros espacos educativos,
tendo a pesquisa como principio formativo e epistemoldgico, eixo da organizagao e

do desenvolvimento curricular.

Por fim, o documento cita que o curso objetiva formar um Pedagogo com os
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento de competéncias, habilidades,
atitudes e valores, descrevendo 14 (catorze) competéncias que podem ser
resumidas como a capacidade do docente de atuar de forma abrangente, flexivel e
integradora nos diversos niveis e modalidades de ensino, desenvolvendo praticas
educativas que respeitem as diferengas culturais, sociais e individuais, promovam o
dialogo e a cidadania, e utilizem tecnologias e conhecimentos interdisciplinares para
contribuir para a sustentabilidade e a inclusdo, enquanto articulam ensino, pesquisa
e gestdo educacional em contextos escolares e nao-escolares, com base em

diretrizes curriculares e politicas publicas.

Somente nesse momento a palavra “competéncias” e “habilidades” aparece
textualmente nessa versdao do PPC da Universidade A, o que demonstra que até
entdo, o enfoque do curso ndo estava completamente atrelado a essa abordagem de
ensino, seja pelo fato do curso estar em consonancia as DCNs do Curso de
Graduacdo em Pedagogia ou talvez pela resisténcia dos profissionais e da

universidade em relagc&o a esse paradigma.

Procedendo a analise da mais recente e atualizada versao do PPC do curso
de Pedagogia da Universidade A, verifica-se que o documento esta datado com o
ano de 2021 e consta estar em consonancia com as diretrizes nacionais propostas
pelo art. 2° da Resolugdo do CNE/CP n°1/2006, bem como com as diretrizes
constantes na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019. Ou seja, a verséo atual do documento
ja foi reestruturada considerando as premissas da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019,

objeto de estudo desta investigacao.
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Embora nesta versao atual do PPC seja reiterado que o curso de Pedagogia
se fundamenta na articulagao entre ensino, pesquisa e extensao, e a perspectiva
filosofica seja a mesma apresentada na versao anterior do documento, encontra-se
a justificativa que algumas mudangas ocorreram ao longo do funcionamento do
curso e assim resultaram na reformulagdo do projeto do curso como um todo,
inclusive, estando explicito no documento que tal reformulagdo também ocorreu para
atender as diretrizes atuais para os cursos de Pedagogia. Para tanto, em seguida, o
documento descreve as 14 (catorze) mudangas realizadas no curso para estar em
consonancia ao previsto nas novas diretrizes, entre elas esta a inclusédo de 400
horas adicionais para aprofundamento de estudos, com vistas a viabilizar a
formagdo para atuar em administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo e
orientacdo educacional para a Educagao Basica, acdo que se articula ao art. 11 da
Resolugdo CNE/CP n°2/2019.

Conforme descrito no PPC da Universidade A, com a inclusdo das 400 horas,
O curso passou a ter a carga horaria de 3.665 (trés mil, seiscentos e sessenta e
cinco) horas, ja que anteriormente a carga horaria era de 3.210 (trés mil, duzentos e
dez) horas. No entanto, o periodo de duragdo do curso n&o foi alterado,

permanecendo os 5 anos de duragao, ou 10 (dez) semestres.

Outras mudancas identificadas no PPC atual da Universidade A, é que a
representacdo grafica do perfil formativo organizadas em nucleos que constava na
versao anterior, ndo aparece nesta nova versao, indicando uma possivel mudancga
no perfil de formacao do curso; e, também no que se refere ao perfil do egresso do
curso de Pedagogia, em que o perfil apresentado no atual documento traz
textualmente estar em consonancia com o artigo 4° das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagcédo em Pedagogia (Res. CNE/CP n°1, 2006), e
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Basica (Res. CNE/CP n° 2, 2019), artigo 1° das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacgao das relagcdes étnico-raciais e para o ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana (Res. CNE/CP 01/2004), artigo 3° do Decreto
Presidencial n°® 5.626 de 2005, bem como com o PDI da instituicdo, dentre outros
documentos, promovendo a formacao do pedagogo que podera atuar em diversos
espacos da area de educagao, sobretudo na docéncia e gestéo, diferindo em muito

do perfil previsto na versao anterior do documento.
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Na verdade, percebe-se que essa descrigdo do perfil do egresso foi um
acréscimo, pois logo em seguida o documento complementa apresentando o perfil
do egresso do Curso de Pedagogia, bem como cita o desenvolvimento de 14
competéncias, habilidades, atitudes e valores que sdo esperados dos Pedagogos,

igual ao contido na versao anterior do documento.

A anadlise dos PPCs do curso de Pedagogia da Universidade A, revela que
houve mudanca significativa na abordagem da formacao docente, especialmente no
que tange a adaptacdo as novas diretrizes curriculares, ja que o curso foi todo
reformulado. As revisbes observadas entre as versdes dos PPCs indicam uma
progressiva adequagao as exigéncias atuais da Resolugdo CNE/CP n°® 2/2019, com
destaque para a inclusdo de horas para a formacgdo em gestao educacional e para o
alinhamento das competéncias e habilidades desenvolvidas ao perfil esperado dos

egressos.

No entanto, a aparente resisténcia inicial a adogéo de abordagens centradas
em competéncias, que sO6 aparecem de forma explicita nas versdes mais recentes
dos documentos, sugere que a transicdo para esse novo paradigma ainda enfrenta
desafios. Esse panorama, aliado a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao,
ressalta a importancia de um processo pedagdgico dinamico e reflexivo, capaz de
preparar pedagogos nao apenas para a docéncia, mas também para enfrentar as

complexas demandas do mercado e da sociedade.
4.3.2 O plano pedagédgico do curso de pedagogia (PPC) da Universidade B

Diferentemente da facilidade encontrada pela pesquisadora para acesso ao
PPC da Universidade A, o PPC da Universidade B ndo se encontrava disponivel
para consulta no site da instituicdo, tendo esta pesquisadora que recorrer a
Coordenacédo do Curso solicitando formalmente, via e-mail, a possibilidade do
acesso ao documento para dar andamento a pesquisa. Todavia, a solicitagdo foi
prontamente atendida e o documento foi recebido via e-mail pela pesquisadora,

sendo possivel a continuidade da investigacéo.

Contudo, apenas o documento mais recente foi disponibilizado, com a
justificativa que este documento ainda estava em discussdo quanto as atualizagdes
exigidas pela Resolugdao CNE/CP n° 2/2019. Assim, invalidou-se a possibilidade de

uma analise comparativa que permitiria verificar as modificagdes ocorridas no
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processo de implementacao das diretrizes. Assim, foi realizada apenas a analise do

PPC atual, o que entende-se nao ter prejudicado os encaminhamentos da pesquisa.

O PPC do curso de Pedagogia da Universidade B, apresenta-se com a data
de 2022 e expressa que o curso oferecido pela instituicdo possui a carga horaria de
3.200 horas de efetivo trabalho académico, com duragédo de 7 (sete) semestres, ou
seja 3 anos e meio, e que sua fundamentagao legal esta amparada nos seguintes
dispositivos legais: Lei n° 9.394/96, da Resolugcao CNE/CP n° 1/2006, entre outras

normativas e Diretrizes instituidas pela prépria universidade.

Embora no documento conste o ano de 2022, ele ndo faz mencao a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, indicando que tal legislacdo n&o tenha sido
considerada em sua elaboragao. Merece destaque a previsdo no documento que as
praticas pedagogicas sejam diversificadas, incluindo metodologias ativas de ensino-
aprendizagem, visando atender as necessidades da formacéao tedrica e pratica dos
alunos. Ainda que as DCNs nao tenham sido citadas no documento, vé-se que tais
termos sao constantemente abordados na Resolugdo o que demonstra uma possivel

aproximacao entre o documento e a legislagao.

Quanto aos principios pedagdgicos, consta no PPC do curso de Pedagogia
da Universidade B, que os mesmos estabelecem diretrizes essenciais para um
processo educativo centrado no aluno, destacando sua liberdade e autonomia como
sujeito responsavel pela prépria formagéo. Além disso, enfatizam a importancia da
interdisciplinaridade, da contextualizagdo e da democratizagdo no ensino, garantindo
que os conteudos sejam socialmente pertinentes e relevantes. A ética, juntamente
com a sensibilidade afetiva e estética, sdo fundamentais para a construcao de uma
educagao humanizada. Também ¢é priorizada a melhoria continua da qualidade de
ensino e a valorizagdo do trabalho docente, juntamente com o compromisso
permanente com o aprimoramento da universidade e a promocao da vivéncia

comunitaria.

O documento expressa os objetivos e finalidades do curso, trazendo as
consideragdes que o0 conhecimento da escola como uma organizagdo complexa,
cuja fungéo central € promover a educagao cidada, é fundamental para a formagao
educacional. Além disso, a pratica da pesquisa e a analise dos resultados de

investigacdes relevantes para o campo da educagdo s&do essenciais, tanto para o
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aprimoramento dos cursos quanto para o beneficio da comunidade. Igualmente
importante é a participacdo ativa na gestdo de processos educativos e na
organizacao e funcionamento de sistemas e instituicdes de ensino, contribuindo para

a qualidade e eficiéncia da educacgéo.

Consta como objetivos, no PPC do curso de Pedagogia da Universidade B, a
formacgao de professores para exercer fungdes de magistério na Educacgao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Educagao Profissional na
area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos. As atividades, também, compreendem participagdo na
organizacgao e na gestao em instituicbes escolares, para-escolares e ndo escolares,
como agentes de mudangas sociais na area de servigos e apoio escolar, e outras

areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagodgicos.

Em sequéncia aos objetivos do curso, sdo descritas 17 (dezessete)
competéncias e habilidades que espera-se serem desenvolvidas nos alunos ao
longo do curso, tais competéncias visam promover uma sociedade mais justa e
igualitaria, com o profissional da educagdo assumindo um compromisso ético e
social. A atuagdo abrange o cuidado e a educacdo de criangas pequenas,
colaborando para o desenvolvimento integral nas dimensdes fisica, psicoldgica,
intelectual e social. O educador deve fortalecer a aprendizagem das criancas do
Ensino Fundamental e dos que nao tiveram escolarizagdo adequada, trabalhando
em diferentes ambientes e modalidades. E fundamental reconhecer e respeitar as
necessidades fisicas, cognitivas e emocionais dos educandos, adotando uma

postura interdisciplinar no ensino das diversas disciplinas.

O educador também deve integrar as tecnologias de comunicagdo ao
processo educacional, promovendo a cooperacdo entre a escola, familia e
comunidade, e adotar uma postura investigativa para superar exclusdes sociais e
culturais. A consciéncia da diversidade e o respeito as diferencas € crucial, assim
como a capacidade de trabalhar em equipe e contribuir para a gestdo das
instituicées. Essa participagédo envolve planejamento, implementagéo e avaliagdo de

projetos educativos.

Realizar pesquisas sobre os educandos e suas realidades socioculturais,

processos de ensino-aprendizagem e praticas pedagogicas também € parte
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importante das competéncias, assim como o uso de instrumentos adequados para a
construcédo do conhecimento pedagdgico e cientifico. Por fim, o educador deve
estudar e aplicar criticamente as diretrizes curriculares e implementar uma gestao

democratica nas instituicdes, consolidando o trabalho coletivo e as parcerias.

Ja quanto ao perfil do egresso do curso, o PPC da Universidade B, prevé um
perfil profissiografico compativel com as suas finalidades e objetivos, contemplando
formacgao teodrica, diversidade de conhecimentos e de praticas que se articulam ao
longo do curso, permitindo que o Pedagogo atue em diversas frentes de trabalho no

exercicio da docéncia e gestao nas instituicdes escolares e ndo escolares.

Merece destaque a abordagem sobre o processo de formagao da autonomia
discente, na qual envolve a gestdo da prépria aprendizagem contribuindo para o
amadurecimento do sujeito e que na perspectiva da Universidade B, traz o professor
como o mediador pedagdgico na aprendizagem discente, justificando a utilizagado de

uma pedagogia ativa que explore a capacidade dos alunos em construir conhecimentos.

Observa-se, portanto, que o PPC da Universidade B nao traz as mudancgas
necessarias previstas na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, quanto ao alinhamento entre as
competéncias gerais e especificas da BNC-Formagdo e da BNCC. Alias, s6 é feito
referéncia a BNCC, em todo o documento, nos anexos em que estdo apresentados os
planos de ensino de cada componente curricular, em mais nenhum momento a palavra
BNCC ou BNC é encontrada no texto do PPC do curso de Pedagogia, evidenciando
certo distanciamento em relacdo a BNCC na formacéo inicial dos professores.

4.3.3 Percepcao sobre o ensino centrado em competéncias entre as
instituicoes pesquisadas

Através da observagao e anadlise dos PPCs dos cursos de Pedagogia,
verifica-se que a percepgao sobre o ensino centrado em competéncias varia entre as
instituicbes pesquisadas, refletindo a diversidade de contextos e abordagens
pedagogicas. Essa variagdo destaca como cada instituigdo interpreta e implementa
as diretrizes educacionais, considerando as especificidades regionais, culturais e as
realidades das escolas em que seus alunos atuam. Em algumas instituigdes, o foco
nas competéncias parece estar mais alinhado com uma visdo pragmatica de

formagao, enfatizando habilidades aplicaveis no mercado de trabalho.

Em outras, prevalece uma abordagem mais critica e reflexiva, que visa

desenvolver nos futuros professores uma compreensao profunda e holistica dos
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processos educacionais e sociais. Essa diversidade evidencia o desafio de equilibrar
as demandas por competéncias praticas com a necessidade de formar educadores
capazes de atuar de maneira critica e inovadora em um cenario educacional cada

vez mais complexo.

Denota-se que na Universidade publica, a adocdo dessas diretrizes
frequentemente se alinha a um compromisso com a formagao critica e reflexiva,
buscando preparar educadores que possam atuar de maneira proativa nas
realidades escolares. Os cursos tendem a enfatizar a articulacdo entre teoria e
pratica, promovendo estagios e experiéncias que possibilitem ao futuro docente
vivenciar a realidade da sala de aula, sendo uma excelente oportunidade para que
os alunos desenvolvam habilidades praticas, além de reflexdes criticas sobre sua

atuacao profissional.

Por outro lado, na Universidade privada, a implementagao das diretrizes pode
ser percebida com diferentes nuances. A abordagem centrada em competéncias foi
adotada de forma robusta, reconhecendo a importancia de preparar professores que
nao apenas dominem conteudos, mas que também saibam aplica-los em contextos
diversificados. Contudo, ha criticas a respeito da padronizagcédo e da rigidez deste
modelo, que podem limitar a criatividade e a autonomia dos educadores em
formacgao. A resisténcia a uma formacgao excessivamente técnica, que nao considere
a diversidade cultural e as especificidades locais, € uma preocupacido encontrada

nos documentos.

Em consonancia, a percepgao sobre o ensino centrado em competéncias nos
cursos de Pedagogia em Sorocaba € influenciada pela realidade do sistema
educacional local. H4 uma consciéncia crescente sobre a importancia de preparar
professores que estejam aptos a lidar com as demandas de uma educacgao inclusiva
e diversificada, que considere as diferentes realidades sociais e culturais dos alunos.
Essa necessidade é enfatizada tanto na instituicdo publica quanto na privada, onde

se busca uma formagao que promova a equidade e o respeito a diversidade.

Os desafios enfrentados na implementacdo das DCNs também s&o um ponto
de discussao. A falta de clareza em relagdo aos objetivos das competéncias, a
resisténcia a mudancgas na formacao docente e a necessidade de um planejamento

mais estratégico sado questdes que emergem nos documentos pesquisados, pois as
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diretrizes previstas na Resolugdgo CNE/CP n° 2/2019, ndo sdo citadas e nem
referenciada no PPC de uma das instituicbes. Além disso, a auséncia de
mecanismos de avaliagdo claros para monitorar a implementagcdo das diretrizes

podem comprometer a efetividade da formacéo.

Percebe-se portanto, que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacédo Inicial de professores para a Educagdo Basica ainda nao foram
totalmente implementadas no admbito dos cursos de Pedagogia em Sorocaba, e
refletem um movimento em diregdo a uma formagdo mais integrada, ainda que
centrada em competéncias. Embora as percepgdes sobre essa abordagem variem
entre instituigdes publica e privada, onde a busca por uma formacado docente que
equilibre teoria e pratica, promova a reflexdo critica e atenda as demandas da
educacdo contemporanea é um desafio que requer dialogo, comprometimento e
uma abordagem flexivel, capaz de se adaptar as realidades locais e as

necessidades dos futuros educadores.
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CAPITULO 5

BNC-FORMAGAO: O ENSINO CENTRADO EM COMPETENCIAS GERAIS E
ESPECIFICAS

A Base Nacional Comum para a Formacgéo Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formagao) propde uma reestruturagdo no modo de ensinar
e aprender nas licenciaturas, com foco no desenvolvimento de competéncias. Nesse
contexto, o ensino centrado em competéncias gerais e especificas ganha destaque
como modelo pedagogico que visa preparar os futuros docentes para os desafios da
educacgao contemporanea, unindo teoria e pratica em uma formagéao mais integral e

contextualizada.

Este capitulo tem por objetivo discutir como o ensino centrado em
competéncias gerais e especificas € percebido pelos Coordenadores e Professores
Formadores dos cursos de Pedagogia em universidades do municipio de
Sorocaba/SP. A analise é dividida em duas sec¢des principais, a primeira seg¢ao
aborda a percepcado dos coordenadores de curso sobre o impacto da BNC-
Formacao no curriculo e nas praticas pedagogicas, destacando como esses
profissionais interpretam e aplicam o conceito de competéncias gerais e especificas
em suas universidades. Serao discutidos os desafios enfrentados na implementagao
desse modelo, as estratégias adotadas para promover a integragcdo das
competéncias no ensino e as mudancas observadas no perfil dos futuros

professores.

Na segunda secdo, o foco recai sobre a percepgdo dos Professores
Formadores, que atuam diretamente na preparagcao dos alunos. Esta analise explora
como os docentes vivenciam o ensino centrado em competéncias, quais
metodologias utilizam para abordar essas competéncias em suas disciplinas e de
que forma avaliam o impacto desse modelo na formagao dos estudantes. O estudo
também investiga as dificuldades e potencialidades identificadas por esses

professores ao longo do processo de formagéo docente.

Assim, este capitulo busca fornecer uma visdo abrangente sobre o ensino

centrado em competéncias, a partir de uma perspectiva dual: dos coordenadores,



120

que planejam e organizam o curso, e dos professores formadores, que executam e

interagem diretamente com os alunos.

5.1 O ensino centrado em competéncias gerais e especificas na percepg¢ao dos
coordenadores do curso de Pedagogia de universidades do municipio de
Sorocabal/SP

Os Coordenadores de Curso costumam ser profissionais com ampla experiéncia
académica e formativa. S&o responsaveis pela gestdo dos cursos nas universidades e tém
papel estratégico para garantir a qualidade do ensino, organizar e supervisionar as
atividades pedagdgicas, curriculares e administrativas dos cursos, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC). Além disso, sdo responsaveis
pela articulacdo entre professores, alunos e a instituicao, garantindo a implementagao de
um programa que atenda as necessidades da sociedade e as demandas do mercado

educacional.

Considera-se que o papel dos coordenadores € essencial para garantir a
qualidade do processo de formagao de professores, promovendo a integragao entre
teoria e pratica e garantindo o cumprimento das diretrizes educacionais. Sua
lideranga contribui para o desenvolvimento de projetos educacionais que formam
educadores capazes de enfrentar os desafios educacionais contemporaneos,
influenciando diretamente na qualidade do ensino e da aprendizagem dos futuros
professores.

Pressupde, portanto, uma disponibilidade para transitar entre diferentes
cenarios e espagos, encontrando projetos diversos (as vezes antagbnicos),
construindo caminhos de aproximagdo, negociagdo, didlogo e troca,
entendendo os constituintes do grupo coordenado como pares legitimos
institucionalmente e participes de um dado projeto politico-pedagégico
(Batista, 2001, p. 110).

Reconhecendo a relevancia desse profissional no desenvolvimento dos
cursos de Pedagogia e, consequentemente, na implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e da BNC-Formacgao, conforme a Resolugdo CNE/CP
n° 2/2019, os Coordenadores de Curso das universidades foram selecionados como
participantes desta pesquisa. Considerando que o estudo foi realizado em duas
universidades do municipio de Sorocaba, dois coordenadores participaram como

respondentes, representando esse segmento.
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Apods estabelecer contato por e-mail com os dois Coordenadores do Curso de
Pedagogia, a pesquisadora foi pessoalmente as Universidades A e B para se
apresentar, expor a pesquisa, seus objetivos e convida-los, juntamente aos

professores, a participar e responder ao questionario.

Através do roteiro de Caracterizacdo dos Respondentes (Apéndice C)
buscou-se conhecer algumas caracteristicas dos coordenadores participantes, tais
como a formacado académica, o ano de ingresso na universidade que atuam, o
tempo de atuagdo como docente e tempo como coordenador de curso e se tinham
conhecimento sobre a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, conforme demonstra-se no

quadro abaixo:

Quadro 2 Informagdes sobre os respondentes da pesquisa (Coordenadores)

C1 - Licenciatura em 2012 30 anos 2023
Educacgao Artistica
- Mestrado e
Doutorado em
Educacao

C2 - Licenciatura em 2012 32 anos 2023
Pedagogia
- Mestrado em
Educacao

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando questionados se possuiam conhecimento sobre a Resolugéo
CNE/CP n° 02/2019 e se haviam participado do processo de implementagao da
Resolugcdo na universidade em que atuam, ambos os coordenadores demonstraram
ter conhecimento sobre a Resolugdo n° 02/2019 e afirmaram ter participado de
processos de implementagcdo dessa normativa, o que indica um comprometimento
com a atualizagdo e adequagdo das praticas pedagdgicas as diretrizes
estabelecidas. Em suma, os respondentes apresentam um perfil caracterizado por
uma solida formagédo académica, vasta experiéncia docente e um engajamento ativo
nas discussdes e Iimplementacbes de politicas educacionais, contribuindo

significativamente para a formagao de novos educadores.
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Buscando compreender a percepcao dos Coordenadores do Curso de
Pedagogia, aplicou-se um questionario (Apéndice D) contendo 13 (treze) questdes,

com respostas abertas conforme descritas no quadro a seguir:

Quadro 3 Roteiro de perguntas do Questionario aplicado aos Coordenadores do Curso de Pedagogia

1. Sobre a Base Nacional Comum para a Formagéao de Professores (BNC-Formagéao), o que poderia
destacar como novidade ?

2. Como o(a) senhor(a) percebe o impacto da Base Nacional Comum para a Formagédo de
Professores (BNC-Formagéo) no contexto das licenciaturas em Pedagogia da instituigdo que atua?
3. Considerando o prazo previsto na Resolugdo n°02/2019, a BNC-Formacao foi integrada ao
curriculo da licenciatura em Pedagogia em sua instituicdo? Existiram ou foram elaboradas
estratégias para informar e envolver os professores da licenciatura em Pedagogia sobre a BNC-
Formagédo? Como ocorreu esse processo?

4. O eixo de articulagdo entre competéncias gerais e especificas da BNC-formagao, o percurso
formativo e BNCC em sua instituigdo, ao seu ver, tem sido trabalhado de forma ampla e suficiente
trazendo clareza a todos os professores do curso?

5. Houve programas ou iniciativas de capacitagdo especificos para os professores da licenciatura
em Pedagogia em relagdo a BNC-Formacgao?

6. No processo de alinhamento com os principios e diretrizes da BNC-Formagéao foram selecionadas
tematicas especificas para encaminhamento da formagéo continuada aos professores e curriculo?

7. Na sua percepgédo, de que forma a implementacdo da BNC-Formacao influenciou ou tem
influenciado as praticas de ensino nas disciplinas da licenciatura em Pedagogia? Ha algum
destaque ou mudanca significativa nas metodologias de ensino observadas desde a implementagéo
da BNC-Formacgao?

8. Como vocé avalia o ensino centrado em competéncias gerais e especificas proposto na BNCC e
BNC-Formacao? Qual sua perspectiva sob tais eixos?

9 - Quais sdo os mecanismos adotados pela instituigdo para avaliar a eficacia da implementagéo da
BNC-Formacado nas licenciaturas? Existem indicadores especificos utilizados para monitorar o
progresso? Se sim, quais sdo e como funcionam.

10 - A instituicdo tem promovido a articulagdo entre a BNC-Formagéo e as demandas da educagéo
basica na regiao? Quais sdo as principais estratégias utilizadas para isso? Se nao, o que vocé
pensa sobre essa problematica?

11 - Quais foram os maiores desafios encontrados durante o processo de implementacdo da BNC-
Formagéao nas licenciaturas de Pedagogia? Como esses desafios tém sido superados ou mitigados?
12 — Existem perspectivas e planos futuros da instituicdo em relagdo a BNC-Formagédo nas
licenciaturas de Pedagogia? Quais sao elas?

13 — Que politicas ou quais agbes seriam necessarias para se ter um projeto de curriculo de
formacdo de professores que envolvesse a qualidade socialmente referenciada e expertise? O
curriculo hoje contempla a sua percepgéo ? Justifique.

Fonte: Elaborado pela autora

Apods o recebimento das devolutivas ao questionario, tornou-se necessario
analisar as respostas obtidas de maneira objetiva. Para tal, foi utilizada a técnica de
analise de conteudo proposta por Bardin. A analise de conteudo de Bardin (2009)

consistiu em categorizar e analisar as respostas dos entrevistados, com o objetivo
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de extrair informacdes relevantes e interpretar os resultados. Para conduzir essa

analise, foi necessario seguir alguns passos especificos.

O primeiro passo foi a pré-analise, na qual foi realizada uma leitura cuidadosa
das respostas, visando familiarizar-se com o conteudo e identificar possiveis
categorias. Essa leitura permitiu obter uma visao geral das respostas e comecgou a
revelar os temas recorrentes. Apds a pré-analise, avangou-se para a exploracao do
material. Nessa etapa, considerando as treze questdes contidas no questionario,
foram estabelecidas oito dimensdes de analises das respostas dos coordenadores
participantes da pesquisa, a saber. Conhecimento sobre a BNC Formacgéo;
Integracdo da BNC Formagéo ao Curriculo; Capacitagdo dos Professores; Impacto
na Metodologia de Ensino; Avaliagdo e Monitoramento, Articulagdo com a Educagdo

Basica; Desafios Enfrentados e Perspectivas Futuras.

O ultimo passo envolveu o tratamento dos resultados e a interpretacdo. Nessa
fase, foram analisadas as dimensdes identificadas e interpretados os resultados
obtidos. E relevante destacar que a interpretacdo dos dados ndo se restringiu a uma
mera descricdo das respostas, mas constituiu uma tentativa de compreender os

significados subjacentes e buscar padrées ou tendéncias.

A técnica de anadlise de conteudo de Bardin (2009) auxiliou na extracao de
informacdes relevantes a partir das respostas dos entrevistados de forma
sistematica e organizada. Ao seguir esses passos, foi possivel obter as percepgdes
importantes para responder as questdes de pesquisa e enriquecer o conhecimento

sobre o tema estudado.

Assim, as questbes 1, 2 e 3 do questionario tinham como objetivo
compreender o nivel de conhecimento que os Coordenadores possuiam sobre a
BNC-Formacéo, destacando as novidades e o impacto causado no curso de
Pedagogia das universidades em que atuam, informando as estratégias ocorridas

nesse processo de integracao da BNC-Formagao ao curriculo.

Ao analisar as respostas dos coordenadores sobre o que consideravam como
novidade na BNC-Formacdo, foram reveladas percepg¢des distintas quanto as
inovagbes propostas. Essa analise evidencia variagdes na compreensdo dos
coordenadores sobre o mesmo tema, conforme demonstrado nas respostas

transcritas a seguir.
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C 1: a) A temporalidade e estrutura dos cursos. Nas DCN/2015 o tempo de
efetivacdo era de minimo de 4 anos ou 8 periodos e a estruturagao curricular
era de 400 horas de pratica como componente curricular; 400 horas de
estagio; 2200 horas de atividades formativas dos nucleos | e Il; 200 horas
para outras atividades de interesse do estudante (nucleo Ill). Nas DCN/2019
nao foi especificado o tempo de efetivagédo e a estruturagdo curricular passou
a ser de 800 horas para conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagdgicos; 1600 horas para conteudos especificos das areas; 800 horas
de pratica pedagdgica, divididas em 400 horas de estagio e 400 horas de
pratica dos componentes curriculares. O aumento de horas de estagio na
regulamentacdo de 2019 objetiva superar o aspecto meramente teérico e/ou
enciclopédico que historicamente se estabeleceu nas licenciaturas.
Entretanto, isso envolveria um debate sobre qual concepgéo de pratica que
se tem. Perigo de recairmos no problema do praticismo (pratica esvaziada de
significado - desvinculada da teoria e da reflexdo). b) Na dimensdo da
profissionalidade docente se entendia nas DCN 2015 que a fungéo docente
era ligada a praxis como expressao da articulagdo entre teoria e pratica, e
nas DCN 2019 se observa um reducionismo do processo formativo, fechando
em um discurso centrado em competéncias e habilidades. Em vez de o foco
ser uma formacao integral pela via da praxis, As DCN 2019 enfocam o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, o que reduz as
possibilidades da formacédo e a torna superficial e descontextualizada. c)
Outro aspecto que pode ser destacado como novidade, especificamente em
relagdo ao curso de Licenciatura em Pedagogia diante da Resolugdo n°
01/2006 € a disposi¢do do artigo 13 da Resolugdo CNE/CP n°® 02/2019, o
qual dispde os trés tipos de cursos de formagdo de professores
(multidisciplinar para Educacao Infantil, multidisciplinar Ensino Fundamental e
anos iniciais e multidisciplinar Ensino Fundamental), o que pode indicar
fragmentagéo da formagao e um processo de especializagdo da formagéo de
pedagogas(os) em habilitagbes distintas.

C 2: A BNC traz muitas novidades e acredito que a contextualizagdo dos
conhecimentos € um item que contribui para o melhor desempenho do aluno.

O respondente C 2 destacou a contextualizacdo dos conhecimentos como
uma novidade que contribui para o melhor desempenho dos alunos, enfatizando a
importancia de tornar o aprendizado mais relevante e aplicavel. Por sua vez, o
respondente C 1 fez uma comparagao entre as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) de 2015 e a de 2019, destacando as mudancas na estrutura curricular e na

carga horaria, especialmente no que se refere ao aumento das horas de estagio.

A analise das respostas demonstrou que a énfase na contextualizagdo dos
conhecimentos é vista como uma inovagdo positiva, capaz de melhorar o
desempenho dos alunos, tal percepcéo alinha-se com a visdo de Adorno (1995) de
que a educacao deve ir além da mera transmissao de informagdes. Para Adorno, a
educacao deve fomentar a capacidade critica dos alunos, permitindo-lhes
compreender e questionar a realidade ao seu redor. Portanto, a contextualizagao
dos conhecimentos pode ser vista como um passo na diregdo de uma educagao

mais critica e reflexiva.
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Quanto as mudangas na estrutura curricular e na carga horaria,
especialmente o aumento das horas de estagio, foram consideradas como uma
tentativa de superar a abordagem tedrica e enciclopédica, promovendo uma
formagdo mais pratica e reflexiva. Contudo, também surgiu a preocupagdo com a
possivel superficialidade da pratica, caso ndo haja uma integragdo adequada com a
teoria. Tais respostas evidenciam uma diversidade de percepgdes sobre as
inovacbes da BNC-Formacéao, refletindo tanto avancos quanto desafios na

implementagéo das diretrizes.

Adorno ja alertava para o perigo do “praticismo”, onde a pratica se torna um
fim em si mesma, desvinculada da teoria e da reflexao critica (Adorno; Horkheimer,
1985). A preocupacao com a superficialidade da pratica, mencionada na analise,
ressoa com essa critica, de modo que para evitar esse problema, é essencial
garantir que a pratica esteja sempre integrada com a teoria e a reflexdo critica.
Quanto a percepcao do impacto da BNC-Formagdo no contexto do curso de

Pedagogia da instituicdo em que atuam, os coordenadores responderam:

C 1: Acreditamos em uma ampla e qualificada formagado pedagdgico-
cientifica de Pedagogas(os) e continuamos construindo uma proposta que
valoriza a reflexdo e a associagdo entre ensino e pesquisa como eixos
norteadores. Assim, continuamos atuando de forma critica em relagdo a
politicas de padronizacao e de controle curricular.

C 2: Muito pertinente as necessidades atuais.

Novamente, revelaram-se percepgdes diversas sobre a BNC-Formacéao e seu
impacto na formagao docente. Sendo que o respondente C 2 considerou a BNC-
Formacao altamente pertinente as necessidades atuais, indicando que as novas
diretrizes estdo alinhadas com as demandas contemporaneas da educacéo. Ja o
respondente C 1 enfatizou a importancia de uma formacgcao pedagodgico-cientifica
ampla e qualificada, valorizando a reflexdo e a associagcado entre ensino e pesquisa,
criticando as politicas de padronizagao e controle curricular, indicando que essas

praticas podem limitar a autonomia e a criatividade dos educadores.

Tal analise revela que a BNC-Formacgao é vista como uma resposta adequada
as demandas contemporaneas da educacgao, na percepg¢ao do respondente C 2,
reconhecendo a relevancia das novas diretrizes no contexto educacional atual. A
necessidade de alinhamento institucional destaca-se como crucial para a

estabilidade e eficacia das politicas publicas de educacao, ressaltando que a sua
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desconsideracdo pode levar a desestabilizacdo e ineficacia das politicas

implementadas.

A énfase na formacao pedagodgico-cientifica e critica, considerada essencial
para a qualidade da formacao docente na percepgao do respondente C 1, evidencia
a valorizagao da reflexdo e da associagao entre ensino e pesquisa sendo apontada
como um aspecto positivo. Essas diversas percepgdes sobre o impacto da BNC-
Formacado no contexto dos cursos de Pedagogia, refletem as caracteristicas que
cada profissional e cada instituigdo valoriza no tocante a formagcdo dos alunos

inseridos em seus cursos.

Nessa perspectiva, as diretrizes necessitam equilibrar a necessidade de
alinhamento institucional com a promocdo da autonomia e da reflexdo critica,
garantindo que a formagdo de professores ndo se torne um instrumento de
conformidade, mas sim um meio de emancipacdo e desenvolvimento pessoal e
profissional. Adorno (2010), em sua critica a educacgao, enfatizava a necessidade de
uma formacado que nao apenas respondesse as demandas imediatas, mas que
também promovesse a capacidade critica e a autonomia dos individuos, alertando
contra a educagcao que se limitava a adaptar-se as exigéncias do mercado e da
sociedade, sem questionar as estruturas subjacentes. Portanto, para que a BNC-
Formacao seja vista como pertinente, € necessario que ela promova uma educagao

critica e emancipatoria na formagao dos professores.

A necessidade de alinhamento institucional foi destacada como pontual para a
estabilidade e eficacia das politicas publicas de educagao. Adorno (2010) criticava a
padronizagao e o controle excessivo na educagao, argumentando que isso poderia
levar a conformidade e a perda de individualidade, defendendo uma educacgao que
promovesse a reflexdo critica e a resisténcia as pressdes externas. Assim, embora o
alinhamento institucional possa ser necessario para a implementacao eficaz das
politicas, € importante que isso ndo comprometa a autonomia das instituicbes e a
capacidade critica dos educadores e alunos. Lembrando que o autor também tecia
criticas a sobrecarga e a intensificagdo do trabalho na educagéo, visto que poderiam
levar ao esgotamento e a desmotivagao dos educadores, apoiando a valorizagdo do
tempo para reflexdo e desenvolvimento pessoal, em vez de uma abordagem

puramente quantitativa.
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Ja em relagdo a integragdo da BNC-Formagao ao curriculo do curso de
Pedagogia no prazo previsto na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, bem como sobre as
estratégias para informar e envolver os professores nesse processo, 0s

coordenadores expressaram o seguinte:

C 1: O Nducleo Docente Estruturante (NDE) do curso de Pedagogia vinha se
reunindo para amplos debates sobre a reformulagdo do projeto pedagdgico
do curso (PPC) desde 2013 e, por ocasido da finalizagdo do processo em
2021, o NDE foi orientado pelos técnicos do Departamento de Graduagao
quanto aos ajustes necessarios relacionados a Resolugao n°02/2019. Os
ajustes foram feitos e a nova versao do projeto pedagoégico do curso foi
elaborada apdés ampla discussdo com a comunidade académica, incluindo
reunidbes com os representantes dos estudantes de graduacdo, docentes
ministrantes das disciplinas do curso, departamentos académicos que
ofertam disciplinas e diversas reunides do NDE. O PPC foi aprovado estando
adequado as normativas legais.

C 2: Na época foram realizadas diversas reunides para estudo, entendimento
da proposta, analise dos planos, debates e adequagdo dos componentes
curriculares.

Observa-se aqui, similaridade entre as respostas dos coordenadores,
indicando que nas duas universidades as estratégias adotadas para o processo de
informagédo e envolvimento dos professores no processo de integragdo da BNC-
Formacao aos curriculos foram realizadas num processo amplo de mobilizacao,
reunides e discussdes entre os membros da comunidade académica, culminando na
atualizacdo e aprovacao do PPC do curso, estando o mesmo adequado as normas
legais, conforme informado pelo respondente C 1. No entanto, o respondente C 2
embora tenha afirmado a existéncia dos debates para a adequacdo dos
componentes curriculares, percebe-se que tais agées nao se materializaram no PPC
do curso da instituigdo, uma vez que na analise do documento da universidade em
que atua nao foram encontradas sequer mengdes as diretrizes da Resolugcédo de
2019.

Todavia, a inclusdo da comunidade académica no processo de reformulagao
do Projeto Pedagogico do Curso (PPC) é uma estratégia que promove um ambiente
de participagdo e engajamento, indicando um avang¢o em direcdo a uma educagéo
mais democratica e colaborativa. Para Silva e Araujo (2019) essa abordagem se
alinha com a visdo de Paulo Freire (1996), que defendia uma educacgao dialdgica,
onde todos os participantes tenham voz e vez, sendo parte ativa do processo

educacional. Freire (1996) enfatiza que a participagcédo é essencial para a construgao
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de um conhecimento significativo e transformador, reforcando a importancia de um

ambiente que valorize a contribuigdo de todos os envolvidos.

As respostas apresentadas pelos coordenadores revelam uma diversidade de
estratégias e percepgdes sobre a integracdo da BNC-Formag&o aos curriculos do
curso de Pedagogia. Esse panorama, permeado por avangos e desafios, nos
convida a refletir sobre a relevancia de um modelo educacional que ndo apenas se
adapte as novas diretrizes, mas que também promova um espagco de formacao

critica e emancipatoria, conforme defendido por Adorno (2010).

Em sintese, sobre a dimensao Conhecimento sobre a BNC-Formacgé&o, pode
se verificar através das respostas dos coordenadores que os dois profissionais
apresentaram conhecimentos significativos sobre normativas e que estiveram
envolvidos durante o periodo previsto na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, nos
processos desenvolvidos para discussdo e implementacdo das DCNs no contexto
dos cursos que coordenam. No entanto, as percepgdes dos coordenadores em
relacdo as novidades e aos impactos trazidos pela legislacdo se mostraram
diferentes, ainda que os processos de implementacdo nas duas instituicbes tenham

sido similares.

A questdo 4 do questionario estava ligada a dimensao Integracdo da BNC
Formagdo ao Curriculo, buscando compreender se o eixo de articulacdo entre
competéncias gerais e especificas da BNC-Formagao, o percurso formativo e a
BNCC-Ed. Basica, na visdo dos coordenadores, estava sendo trabalhada de forma
ampla e suficiente, trazendo clareza a todos os professores dos cursos que

coordenam.

C 1: Os(As) professores(as) da nossa instituicao exercem autonomia docente
plena para planejar e conduzir suas catedras, o que é fundamental para
garantir a diversidade e a riqueza das abordagens pedagodgicas. No
momento, a Coordenagao do Curso ainda ndo possui informagdes suficientes
para avaliar se a articulagdo entre as competéncias genéricas e especificas
da BNC-formacao, o percurso formativo e a BNCC esta sendo trabalhada de
forma ampla e critica.

C 2: Sim.

Enquanto o respondente C 1, destacou a autonomia plena dos professores da
instituicdo em que atua para planejar e conduzir suas aulas, também apontou uma
lacuna na avaliagao, justificando com isso que a Coordenagéo do Curso ainda néo
dispunha de informagdes suficientes para avaliar se a articulagdo estava sendo

trabalhada de forma ampla e critica. O respondente C 2 destacou que a articulagéo
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tem sido trabalhada de forma ampla e suficiente na instituicido em que atua, o que

em sua visao, proporciona clareza aos docentes do curso.

Na dimensao Capacitacdo dos Professores, avaliada através das questdes 5
e 6 do questionario, buscou-se investigar se houve iniciativas ou programas
especificos voltados para capacitar os professores formadores do curso de
Pedagogia em relacdo a BNC-Formagao e também identificar se no processo de
adaptagdo as diretrizes da BNC-Formacdo, foram selecionadas tematicas
especificas para orientar a formagdo continuada dos professores e o

desenvolvimento curricular.

O respondente C 2 apresentou a resposta Sim para as duas questdes,
afirmando que houve, na instituicAio em que atua, capacitagdo aos professores
formadores especificamente sobre a BNC-Formacao, com tematicas especificas
para orientar a formagao continuada e o desenvolvimento curricular. Enquanto o
respondente C 1, apresentou a resposta Nao para as duas questdes, portanto,
negando ter havido no processo de adaptacéo as diretrizes da BNC-Formacao, na
instituicdo em que atua, qualquer formacdo aos professores sobre a tematica.
Caracterizando percepcdes e procedimentos totalmente divergentes entre as
instituicbes, quanto a dimensao Capacitacdo de Professores sobre a BNC-

Formacéao.

A auséncia de programas e iniciativas de capacitagdo para os docentes,
conforme evidenciado nos resultados, pode ter impactos significativos na
implementacéo eficaz das DCNs de 2019, BNC-Formacéo. Essa realidade destaca a
necessidade de um maior investimento em formagao continuada, a fim de assegurar
que os docentes estejam devidamente preparados para atender as exigéncias

impostas pelas novas normativas.

A falta de conhecimento e capacitacdo pode representar um obstaculo a
formacgao de educadores aptos a questionar e adaptar as diretrizes educacionais as
realidades sociais e pedagodgicas. Em contraste com a visdo de Adorno e
Horkheimer (1985), que defendem a importancia de uma educagdo critica e
reflexiva, é essencial que a formagao educacional va além da simples transmissao
de conteudos, promovendo um ambiente que estimule o desenvolvimento do

pensamento autbnomo e critico.
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Subsequentemente, a auséncia de formacgao continuada reflete uma critica a
"industria cultural" que Adorno (2010) abordou, na qual a educagao muitas vezes se
torna um produto padronizado e descontextualizado. Essa critica se alinha as
observacdes de outros autores, como Freire (1996), que defende uma pedagogia
dialébgica e participativa, onde a educagdo deve ser um processo de
conscientizacdo, onde os educadores e educandos se engajam em um dialogo
critico sobre a realidade e as diretrizes que os regem. Tardiff (2005) disserta que a
auséncia de iniciativas de capacitacdo pode, portanto, levar a uma educacédo que
nao apenas falha em preparar os docentes para as exigéncias da BNC-Formacao,
mas também perpetua uma pratica pedagogica que carece de reflexdo critica e

atualizacgao.

Essas reflexdes ressaltam a importancia de integrar a formagao continuada
como um componente central das politicas educacionais, promovendo um modelo
que valorize a capacitagao docente como elemento fundamental para uma educagéao
transformadora e critica. A analise dos dados sobre a falta de capacitagao revela
que a implementacao eficaz das diretrizes educacionais depende de um
compromisso sélido com a formacado continua e a construcdo de uma pratica

docente mais critica e reflexiva.

Em seguida, a dimensao Impacto na Metodologia de Ensino, foi analisada a
partir das questdes 7 e 8 do questionario, formuladas com o objetivo de
compreender, a partir da percepc¢ao dos coordenadores, os impactos concretos da
implementacdo da BNC-Formagdo nas praticas pedagdgicas dos cursos de
Pedagogia, buscando identificar de que maneira as disciplinas da licenciatura foram
influenciadas pela nova Base Nacional Comum, com destaque para mudancgas nas

metodologias de ensino e praticas pedagdgicas adotadas.

C 2: Os diversos componentes possuem teorias e praticas favorecendo as
vivéncias dos alunos, a proatividade, produgcao de materiais diversos e
utilizacdo de metodologias especificas que contribuem para apropriacédo dos
conhecimentos.

C 1: Nao temos informagdes na Coordenacdo de Curso sobre isso no
momento

Chama a atencao a resposta do C1 ao dizer que a Coordenacédo nao tem
informagdes a respeito das influéncias nas praticas pedagdgicas das disciplinas do

curso, principalmente por se referir a instituicdo cujo seu PPC ja esta atualizado com
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as Diretrizes previstas na BNC-Formagao. De maneira que se as mudancgas ja foram
previstas na matriz curricular, infere-se que as mesmas também deveriam ser mais
evidentes na metodologia e pratica de ensino dos professores, o que deveria ser de

pleno conhecimento dos coordenadores.

Ja a questdo 8, pretendeu avaliar a opinido dos coordenadores sobre o
modelo de ensino centrado em competéncias, tanto gerais quanto especificas,
proposto pela BNCC e pela BNC-Formagao, buscando entender como eles
enxergam esses eixos e suas implicagdes para a formagao de futuros professores.

C 2: Considero interessante visto que amplia o desenvolvimento dos alunos
em suas capacidades, habilidades e atitudes.

C 1: Como professora de Arte, critico o modelo de ensino centrado em
competéncias gerais e especificas, conforme proposto na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e na Base Nacional Comum para a Formacéao de
Professores (BNC-Formagao). A intengcado de padronizar apresenta questdes
problematicas, especialmente quando se considera o ensino das linguagens
artisticas. A abordagem centrada em competéncias tende a prescrever agdes
especificas que as(os) estudantes devem executar, 0 que muitas vezes se
traduz em um treinamento mecénico para alcancar determinados resultados.
Esse tipo de proposta é limitadora da criatividade, da expressdo e da
liberdade de escolha/tomada de decisdes, aspectos que sdo fundamentais no
ensino de Arte. Os sistemas associados ao modelo de competéncias
frequentemente se baseiam em padrées que ndo levam em consideragao a
diversidade cultural. Isso leva a avaliagdes padronizadas que podem ser
vistas como ferramentas colonizadoras, que impdéem uma visdo homogénea
do conhecimento e das habilidades desejaveis a instancias de poder. Outro
ponto de critica é o impacto sobre a autonomia docente.

Com tais respostas, evidenciam-se as diversas percepgdes e opinides sobre o
ensino centrado em competéncias gerais e especificas. O respondente C 2
considera a abordagem positiva, uma vez que na sua perspectiva, amplia o
desenvolvimento das capacidades, habilidades e atitudes dos alunos, sugerindo
uma visao favoravel as diretrizes propostas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e pela Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores
(BNC-Formagao). Ja o respondente C 1, criticou o modelo padronizado de ensino
centrado em competéncias, destacando que essa abordagem tende a restringir a
criatividade e a expressao dos alunos, além de nao considerar a diversidade cultural.
Essa critica aponta para uma visdo negativa sobre a padronizagdo e suas
implicagbes no contexto educacional. O que converge ao pensamento de Zibas

(2008), no qual a autora argumenta que:
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ao condenar o ‘enciclopedismo escolar' e a fragmentagdo de um
conhecimento distante dos interesses e das necessidades dos alunos, a
Pedagogia das Competéncias pds a nu a perversidade de todo um sistema
que prende aos bancos escolares, por muitos anos, legides de criangas e
jovens, sem lhes permitir que, durante todo esse tempo, construam uma base
soélida para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades e para uma
insercao cidada na sociedade (ZIBAS, 2008, p.4).

Assim, a diversidade de percepgdes refletem tanto aspectos positivos quanto
criticas em relagdo ao ensino centrado em competéncias, evidenciando os desafios
na implementacdo das novas diretrizes educacionais, nas quais as criticas a falta de
profundidade e a padronizagédo refletem a necessidade de uma abordagem mais

contextualizada.

Saviani (2014) por outro lado, argumenta que a formacado dos professores
deve ser orientada para a justica social e a transformagédo, defendendo que os
programas de formagdo devem abordar questdes de poder, desigualdade e justica

social, preparando os educadores para serem agentes de mudanca.

Quanto a anadlise da dimensédo Avaliagdo e Monitoramento, a questao 9
buscou identificar quais os mecanismos adotados pelas instituicbes para avaliar a
eficacia da implementacdo da BNC-Formagdo nas licenciaturas, verificando a
existéncia ou nao de indicadores especificos para monitorar o progresso e como
funcionam. Sobre isso, o respondente C 1 informou desconhecer qualquer
mecanismo adotado pela universidade em que atua para monitorar e avaliar a
eficacia da implementacdo da BNC-Formagdo no curso de Pedagogia. Ja o
respondente C 2 informou que na universidade em que atua, existe uma avaliagao
dos cursos pelos alunos semestralmente e os resultados dessas avaliagdes sao
analisados pelos professores e colegiado para as melhorias. No entanto, n&do se
pode afirmar que tal avaliacdo tenha como foco a implementagdo da BNC-

Formacao.

Tal situacdo pode ser confrontada com as ideias Adorno, que critica a
educacdo que se restringe a praticas mecanicas e descontextualizadas. Para
Adorno (1985), a avaliacao deve ir além de meras métricas quantitativas e envolver
uma reflexado critica sobre o processo educativo. A auséncia de mecanismos claros
de avaliacdo pode ser vista como uma forma de educagao desprovida de reflexao
critica, o que contraria a proposta de um aprendizado que fomente a autonomia e o

pensamento critico. Adorno enfatiza a importancia de um dialogo continuo sobre os
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processos educativos, sugerindo que a falta de clareza nos mecanismos de
avaliagao pode resultar em um aprendizado superficial e desprovido de significado,

principalmente em relacédo a formacao de professores.

A pergunta 10 do questionario, teve como foco a dimensdo da Articulagéo
com a Educacdo Basica, buscando saber se a instituicdo tem promovido a
articulagéo entre a BNC-Formacao e as demandas da educacgao basica na regido
em que as universidades estdo inseridas, bem como se ha estratégias utilizadas

para isso e a percepg¢ao dos coordenadores sobre essa problematica.

Contudo, o respondente C1 respondeu apenas que desconhece tal situagao e
nao teceu opinido ou percepgao sobre a problematica levantada na pergunta. O
respondente C 2, respondeu que sim, quanto a promocao de articulagao entre a
BNC-Formacédo e as demandas da educacido basica, porém ndo citou qualquer
estratégia utilizada pela instituicdo que evidencie e confirme tal situacdo. Respondeu
ainda que em sua percepgao, “existe a necessidade de articular a teoria e a pratica

para a efetiva formagao do professor”.

A articulag&o entre teoria e pratica na formag&o docente é um tema de grande
relevancia para a qualidade da educagao. Para Almeida (2012) a formagéo docente
€ um processo continuo e dindmico, no qual o professor deve adquirir
conhecimentos tedricos e habilidades praticas para exercer sua profissdao de
maneira eficiente. Essa articulagdo é fundamental, pois possibilita ao futuro
educador compreender e aplicar os saberes adquiridos em situagdes reais de

ensino.

A interagcdo com a rede de ensino local também propicia uma maior troca de
experiéncias entre os profissionais ja atuantes, promovendo um aprendizado mutuo
e permitindo que os futuros professores tenham acesso a diferentes perspectivas e
abordagens pedagdgicas, propiciando uma maior contextualizagéo e adaptagéo dos
conhecimentos tedricos a realidade pratica. Essa troca de conhecimentos enriquece
a formacao docente e fortalece a articulacdo entre teoria e pratica, sendo crucial

para a qualidade do ensino.

Apesar das dificuldades enfrentadas para essa articulagdo entre teoria e
pratica, € essencial que as instituicdes de ensino e os 6rgaos responsaveis pela

formagao docente estejam comprometidos em superar esses obstaculos. Somente
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com uma formacdo docente sdlida e em constante aprimoramento sera possivel

proporcionar uma educacéo efetiva e de qualidade socialmente referenciada.

Na perspectiva da dimensao dos Desafios Enfrentados, buscou-se
compreender através da questdo 11, quais foram os maiores desafios encontrados
durante o processo de implementagdo da BNC-Formagao nos cursos de Pedagogia
e como esses desafios tém sido superados ou mitigados, na percepgdo dos

coordenadores.

C 1: Na instituicio em que atuo, os maiores desafios encontrados na
implementacdao da BNC-Formagado na licenciatura de Pedagogia estao
relacionados ao posicionamento critico do colegiado em relacdo a essa
Resolugdo. O colegiado considera a BNC-Formagdo um grande retrocesso
para a formacao de professores, pois ndo concorda com a fragmentagéo da
formacao que ela impde ao curso de Pedagogia.

C 2: Nao houve dificuldades pois a instituicdo sempre trabalhou com muitas
praticas na organizagao curricular.

Os desafios encontrados pelo respondente C 1, vém ao encontro dos anseios
do Movimento REVOGA BNC-FORMACAO, que congrega entidades nacionais,
féruns e movimentos sociais ligados a formagao de professores/as e ao campo
educacional, e se organiza em torno da defesa da formacédo de professores/as e
reivindica a imediata retomada da Resolugdo CNE/CP 02/2015. Os integrantes do
Movimento alegam que essa medida de instituicdo da BNC-Formagédo se deu em
processo autoritario e antidemocratico, marcado pela auséncia de dialogo com as
entidades nacionais do campo da formacao, as instituicdes formadoras, as entidades
representativas de professores/as e de estudantes e tecem as mesmas criticas de

retrocesso e fragmentacao da formagao apontadas pelo respondente C 1.

Nesse contexto, € possivel observar que algumas instituicbes podem ter
menos dificuldades na implementacdo da BNC-Formacado, devido a praticas ja
estabelecidas que estejam alinhadas com os principios previstos na legislagéo,
principalmente se a proposta da instituigdo ja estiver ancorada no modelo de ensino
centrado em competéncias e habilidades. Essas instituicbes podem ter uma maior
adesdo por parte dos docentes e da comunidade escolar, faciltando a
implementagao da proposta, como no caso do respondente C 2, que respondeu néo

ter havido dificuldades na universidade em que atua.
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No entanto, € importante ressaltar que outras instituicbes podem enfrentar
criticas a eficiéncia e falta de engajamento na implementacdo da BNC-Formacgéo.
Isso pode estar relacionado a praticas pedagogicas tradicionais e a resisténcia a
mudanca por parte dos profissionais envolvidos, visto que desafios institucionais
significativos, como a falta de recursos e infraestrutura, podem impactar
negativamente a implementagao da proposta, ou até mesmo, pelo fato da instituicao
estar ancorada em pressupostos que considerem a autonomia e a valorizagdo do

conhecimento critico como modelo de ensino.

E por fim, as perguntas 12 e 13, trouxeram contribuigdes para entender a
dimensao Perspectivas Futuras, procurando compreender se existem e quais seriam
as perspectivas e planos futuros da instituicdo em relagdo a BNC-Formagao nas
licenciaturas de Pedagogia e conhecer a percepgédo dos coordenadores quanto as
politicas, ou acdes necessarias para se ter um projeto de curriculo de formacao de
professores que envolvesse a qualidade socialmente referenciada e se hoje o
curriculo ja contempla essa percepgao. Os apontamentos feitos pelos

coordenadores sobre essas questbes foram:

C 1: Defender a revogacdo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e continuar a
luta contra as politicas de padronizagédo curricular no Brasil, ancoradas no
ideario neoliberal, que reduz a formagdo docente a patamares técnicos e
instrumentais.

C 2: Avaliagao constante para o aperfeicoamento e avaliagdo dos cursos. O
curriculo atual contempla a necessidade contemporanea.

O respondente C 2 sugere que a avaliagdo continua dos cursos € essencial
para garantir que o curriculo atenda as necessidades contemporaneas. Essa pratica
pode ser valiosa para manter a relevancia e a qualidade da formacédo docente,
adaptando-se as mudancas e demandas do contexto educacional atual, indicando o
compromisso com a melhoria continua através de avaliagbes regulares. Essa
abordagem pode ser eficaz para adaptar e aprimorar a implementagdo da BNC-

Formacao, garantindo que o curriculo permaneca relevante e de alta qualidade.

Ja o respondente C 1, em sua resposta reflete uma oposicao institucional
significativa a BNC-Formacé&o. A defesa da revogacgédo da Resolugao do CNE/CP n.
2/2019 sugere que ha um debate ativo sobre a adequagdo das diretrizes atuais.
Essa perspectiva critica pode ser um desafio para a implementagdo, mas também

abre um importante e necessario espaco para discussdes e melhorias nas politicas
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educacionais indicando uma resisténcia as politicas de padronizagdo curricular e
defendendo uma formagdo docente que va além dos aspectos técnicos e

instrumentais, promovendo uma formagao mais critica e reflexiva.

A anadlise das respostas dos coordenadores revela uma diversidade de
perspectivas e desafios em relagado a implementacdo da BNC-Formagao. Enquanto
algumas instituicbes focam na avaliagdo continua e no aperfeicoamento, outras
enfrentam uma falta de clareza nos planos futuros e uma oposigao significativa as
diretrizes atuais. A superagéo desses desafios requer uma abordagem integrada que
inclua avaliagdo continua, comunicagao eficaz e um dialogo continuo entre todos os

envolvidos no processo educacional.

Essa diversidade de perspectivas e desafios ressalta a complexidade da
implementagdo da BNC-Formagdo e a necessidade de uma abordagem integrada
para superar esses obstaculos. Isso inclui uma avaliagdo continua do progresso e
dos resultados alcangados, a fim de identificar areas que necessitam de melhorias e

ajustes.

5.2 O ensino centrado em competéncias gerais e especificas na percepgao dos
professores formadores do curso de Pedagogia de universidades do municipio
de Sorocaba/SP

Dando continuidade a analise de conteudo das respostas as perguntas do
questionario enviado aos participantes desta pesquisa, nesta secdo, o foco sera
direcionado a percepgao dos Professores Formadores do curso de Pedagogia das
universidades do municipio de Sorocaba/SP selecionadas como locais
epistemoldgicos para o desenvolvimento desta pesquisa, em relagdo a
implementacdo da Resolucdo CNE/CP n°2/2019 e ao ensino centrado em

competéncias.

Apods discutir-se a visao e percepcgao dos coordenadores de cursos na seg¢ao
anterior, € essencial compreender como aqueles que atuam diretamente na
formacgao dos futuros pedagogos percebem e aplicam o conceito de competéncias
gerais e especificas em sua pratica docente, bem como a visdo desses profissionais
em relagdo as DCNs de 2019 e a BNC-Formagao.

Os professores formadores desempenham um papel fundamental na

implementagdo das diretrizes curriculares nacionais, que preconizam o
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desenvolvimento de competéncias nos alunos. Eles ndo apenas transmitem
conteudos académicos, mas também ajudam a moldar a pratica pedagdgica dos
futuros profissionais da educagdo. Nesse sentido, suas percepcdes sobre o ensino
baseado em competéncias refletem diretamente a aplicabilidade dessas diretrizes no

cotidiano da sala de aula e na formacao dos discentes.

Nesta secao, abordam-se questdes centrais que envolvem a articulagéao entre
as competéncias gerais, que promovem a formacéo integral do aluno em aspectos
éticos, cognitivos e sociais, e as competéncias especificas, direcionadas ao dominio
técnico e pratico das fungdes docentes. Objetivou-se explorar como os professores
formadores compreendem e aplicam os principios da BNC-Formagdo em sua
pratica, analisando o grau de familiaridade dos docentes com essas diretrizes, os
desafios que enfrentam para integra-las ao curriculo e de que forma suas
percepcdbes e experiéncias contribuem para o aprimoramento das praticas

pedagdgicas no curso de Pedagogia.

De tal forma, por meio do questionario aplicado aos professores formadores,
objetivou-se investigar suas percepg¢des sobre a implementagdo da BNC-Formacgéao
nas licenciaturas em Pedagogia, explorando desde os aspectos inovadores da
diretriz até os desafios enfrentados na sua integragcdo ao curriculo, buscando
compreender como a BNC-Formacdo impacta as praticas pedagodgicas, as
metodologias de ensino e a articulagdo entre competéncias gerais e especificas,
bem como avaliar as estratégias adotadas para capacitagdo docente e
monitoramento da eficacia da implementagcdo. Além disso, o questionario visou
identificar iniciativas da instituicdo para alinhar a formacéo inicial as demandas da
educacgao basica, assim como as perspectivas futuras e as politicas necessarias

para aprimorar a qualidade da formacéao de professores.

Assim, com o objetivo de compreender a percepgcdo dos Professores
Formadores do Curso de Pedagogia, foi aplicado um questionario (Apéndice E)
composto por 13 (treze) perguntas de respostas abertas, conforme descrito no

quadro a seguir.

Quadro 4 Roteiro de perguntas do Questionario aplicado aos Professores Formadores do Curso de
Pedagogia
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1. Sobre a Base Nacional Comum para a Formagéao de Professores (BNC-Formagéo), o que poderia
destacar como novidade ?

2. Como o(a) senhor(a) percebe o impacto da Base Nacional Comum para a Formagédo de
Professores (BNC-Formagéo) no contexto das licenciaturas em Pedagogia da instituigdo que atua?
3. Considerando o prazo previsto na Resolugdo n°02/2019, a BNC-Formacao foi integrada ao
curriculo da licenciatura em Pedagogia em sua instituicdo? Existiram ou foram elaboradas
estratégias para informar e envolver os professores da licenciatura em Pedagogia sobre a BNC-
Formagédo? Como ocorreu esse processo?

4. O eixo de articulagdo entre competéncias gerais e especificas da BNC-formagao, o percurso
formativo e BNCC em sua instituigdo, ao seu ver, tem sido trabalhado de forma ampla e suficiente
trazendo clareza a todos os professores do curso?

5. Houve programas ou iniciativas de capacitagdo especificos para os professores da licenciatura
em Pedagogia em relagdo a BNC-Formacgao?

6. No processo de alinhamento com os principios e diretrizes da BNC-Formagéao foram selecionadas
tematicas especificas para encaminhamento da formagéo continuada aos professores e curriculo?

7. Na sua percepgédo, de que forma a implementacdo da BNC-Formacao influenciou ou tem
influenciado as praticas de ensino nas disciplinas da licenciatura em Pedagogia? Ha algum
destaque ou mudanca significativa nas metodologias de ensino observadas desde a implementagéo
da BNC-Formacgao?

8. Como vocé avalia o ensino centrado em competéncias gerais e especificas proposto na BNCC e
BNC-Formacao? Qual sua perspectiva sob tais eixos?

9 - Quais sdo os mecanismos adotados pela instituigdo para avaliar a eficacia da implementagéo da
BNC-Formacado nas licenciaturas? Existem indicadores especificos utilizados para monitorar o
progresso? Se sim, quais sdo e como funcionam.

10 - A instituicdo tem promovido a articulagdo entre a BNC-Formagéo e as demandas da educagéo
basica na regiao? Quais sdo as principais estratégias utilizadas para isso? Se nao, o que vocé
pensa sobre essa problematica?

11 - Quais foram os maiores desafios encontrados durante o processo de implementacdo da BNC-
Formagéao nas licenciaturas de Pedagogia? Como esses desafios tém sido superados ou mitigados?
12 — Existem perspectivas e planos futuros da instituicdo em relagdo a BNC-Formagédo nas
licenciaturas de Pedagogia? Quais séo elas?

13 — Que politicas ou quais agbes seriam necessarias para se ter um projeto de curriculo de
formacdo de professores que envolvesse a qualidade socialmente referenciada e expertise? O
curriculo hoje contempla a sua percepgéo ? Justifique.

Fonte: Elaborado pela autora

Através das percepgdes dos professores formadores, pode-se avangar na
compreensao dos desafios e potencialidades enfrentados na implementagcdo da
Resolugdo CNE/CP n°2/2019, bem como do ensino centrado em competéncias,
fornecendo subsidios para a discussao sobre possiveis inovagdes e melhorias no

curriculo dos cursos de Pedagogia.

Cabe destacar que foi intencional da parte desta pesquisadora, a formulagao
e a utilizagdo das mesmas perguntas no questionario direcionado tanto aos
coordenadores quanto aos professores formadores do curso de Pedagogia das
universidades pesquisadas. Tal acdo apresenta relevancia, pois permite uma analise

comparativa entre diferentes atores que desempenham papéis complementares,
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mas distintos no processo de implementacédo das diretrizes previstas na Resolugao
CNE/CP n° 2/2019 e na BNC-Formacéao.

Embora ocupem posicées e hierarquias diferentes dentro da instituicéo,
ambos os grupos estdo diretamente envolvidos no alinhamento curricular e na
implementagdo dessas diretrizes. Essa abordagem possibilita a identificagdo de
convergéncias e divergéncias em suas percepgdes, destacando como suas
responsabilidades e perspectivas influenciam a aplicacdo pratica das normativas,
além de contribuir para uma visao mais abrangente e estratégica sobre os desafios e

sucessos enfrentados na implementacéo das politicas educacionais.

Apods esta pesquisadora ter ido pessoalmente as Universidades A e B para se
apresentar, expor a pesquisa e seus objetivos, os préprios Coordenadores do Curso
de Pedagogia apresentaram a pesquisa aos professores formadores de suas
instituicdes e enviaram o link do questionario eletrbnico para conhecimento e
participagcdo dos professores. Assim como realizado com os coordenadores,
solicitou-se o preenchimento do Roteiro de Caracterizagdo dos Respondentes
(Apédice C) buscando conhecer caracteristicas dos professores formadores
participantes, tais como a formagao académica, o ano de ingresso na universidade
que atuam, o tempo de atuagdo como docente, segmento do componente curricular
que ministram as aulas e se tinham conhecimento sobre a Resolugdao CNE/CP n°

2/2019, conforme demonstra-se no quadro abaixo:

Quadro 5 Informagdes sobre os respondentes da pesquisa (Professores Formadores)

P1 Pedagogia 2012 32 anos Ensino Fundamental
Mestrado em Educacéao

P2 Pedagogia 2013 40 anos Gestao Escolar
Mestrado/Doutorado e
Poés-Doutorado em
Educacao

P3 Ciéncias Biologicas 2013 23 anos Ensino Fundamental
Mestrado em Educacéo
Doutorado e Pds-
Doutorado em Educagéao
Cientifica e Tecnologica

P4 Educacao Artistica 2012 30 anos Ensino Fundamental
Mestrado/Doutorado e
Pos-Doutorado em
Educacao
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P5 Pedagogia 2008 21 anos Educacéo Infantil
Mestrado e Doutorado
em Educacgéao

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando questionados se possuiam conhecimento sobre a Resolugao
CNE/CP n° 02/2019 e se haviam participado do processo de implementacdo da
Resolugdo na universidade em que atuam, todos os professores participantes
demonstraram ter conhecimento sobre a Resolugdo n° 02/2019 e afirmaram ter

participado de processos de implementagao dessa normativa.

Convém destacar que os critérios de selegao dos respondentes indicavam a
participacdo de trés professores formadores de cada instituicdo selecionada.
Contudo, embora o questionario tenha sido enviado ao total de seis participantes,
apenas um participante nao devolveu respostas, totalizando 5 (cinco) respondentes
como professores formadores. Em geral, através das respostas ao conteudo do
Apéndice C, observou-se que os respondentes apresentam um perfil caracterizado
por uma solida formagéao académica, vasta experiéncia docente e um engajamento
ativo nas discussdes e implementacdes de politicas educacionais, possibilitando

contribuir significativamente para a formagao de novos educadores.

Nessa perspectiva, procedendo a analise das respostas as questdes 1,2 e 3
do questionario, que visavam compreender o nivel de conhecimento que os
Professores Formadores possuiam sobre a BNC-Formacgado, enfatizando as
novidades e o impacto causado no curso de Pedagogia das universidades em que
atuam, informando as estratégias ocorridas nesse processo de integragdo da BNC-

Formacgéo ao curriculo, observa-se os seguintes posicionamentos:

P 1: A BNC-Formagao apresenta varias inovacdes e creio que a aplicacao
pratica dos conhecimentos € um aspecto que favorece o aprimoramento do
desempenho dos alunos.

P 2: A BNC refor¢a a necessidade de paralelismo com a BNCC. Embora néo
seja novidade... essa centralidade vale destacar, pois anteriormente essa
énfase nao era colocada em pauta.

P 3: O grupo I, com acréscimo de carga horaria de disciplinas voltadas para o
trabalho com os fundamentos da educacao.

O respondente P 1, destacou a aplicabilidade pratica dos conhecimentos

como uma novidade que contribui, em sua visdo, para o melhor desempenho dos

alunos, enfatizando a importancia de tornar o aprendizado mais relevante e
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contextualizado. Em contraste, o respondente P2 enfatizou como novidade a
necessidade de alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ressaltando a centralidade dessa relagdo, ainda que em sua opinido nao seja
considerada uma novidade, demonstra uma continuidade e um reforgo das DCNSs,
que visa proporcionar maior coeréncia e integracado entre os diferentes niveis de

ensino.

Segundo Albino e Silva (2019) a necessidade de alinhamento da BNC com a
BNCC, destacada como um ponto central pelo respondente P 2, pode ser vista sob a
otica de Adorno como uma tentativa de padronizacdo e controle, uma vez que, o
mesmo era critico em relagdo a padronizagao na educagéao, pois acreditava que isso

poderia levar a conformidade e a perda da individualidade.

Ja o respondente P 3 mencionou o aumento da carga horaria de disciplinas
voltadas para os fundamentos da educacdo, como uma novidade, segundo ele,
representando um avancgo significativo. O aumento da carga horaria para disciplinas
fundamentais foi percebido como uma melhoria na formacdo dos professores,

visando oferecer uma base mais solida e abrangente.

Quanto as mudangas na estrutura curricular e na carga horaria,
especialmente o aumento das horas de estagio, essas foram consideradas como
uma tentativa de superar a abordagem tedrica, promovendo uma formagao mais
pratica. Desse modo, percebe-se uma variedade de percepgdes entre os
respondentes a respeito do que consideram como novidades trazidas com as DCNs
de 2019 e a BNC-Formagao, tanto nos aspectos positivo quanto negativo. Assim
como em relagdo aos impactos causados pela normativa nos cursos de Pedagogia,

conforme transcrito a seguir:

P 1: Considero os impactos ocorridos, como bastante relevantes para as
necessidades contemporaneas.

P 2: Entre defensores e distratores existe a necessidade de se percorrer
institucionalmente a formagcdo docente em consonéncia com a sociedade.
Essa logica ndo pode ser colocada a margem, alids isso poderia configurar
uma desestabilizacdo de qualquer politica publica da educacéo.

P 3: Com aumento da carga horaria para alunos e docentes, portanto, com
aumento de esforgo docente, além de perda de aproveitamento de carga
horaria de estagio supervisionado para licenciandos que ja atuam nas redes
de educacdo, pois as DCN de 2019 deixam de considerar essa possibilidade
trazida pelas DCN 2015.
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A analise das respostas revela que a BNC-Formagédo é vista por alguns
professores como uma alternativa adequada as demandas contemporaneas da
educacgao, reconhecendo a relevancia das novas diretrizes no contexto educacional
atual. A necessidade de alinhamento institucional foi destacada como crucial para a
estabilidade e eficacia das politicas publicas de educacéo, ressaltando que a sua
desconsideracdo pode levar a desestabilizagdo e ineficacia das politicas

implementadas.

O aumento da carga horaria e do esforgo docente foi percebido como um
desafio que pode desmotivar os alunos e sobrecarregar os educadores. A énfase na
formacgado pedagdgico-cientifica e critica foi considerada essencial para a qualidade
da formagao docente, com a valorizagao da reflexdo e da associagao entre ensino e
pesquisa sendo apontada como um aspecto positivo. Essas diversas percepgoes
sobre o impacto da BNC-Formacao refletem tanto avangos quanto desafios na
implementagdo das novas diretrizes no contexto da licenciatura em Pedagogia.
Sobre as estratégias ocorridas nesse processo de integragdo da BNC-Formacéao ao

curriculo das instituicdes em que lecionam, os posicionamentos foram:

P 2: Sim. O departamento da universidade, por meio do NDE, se empenhou
em adequar e estruturar a nova formagédo exigida, ndo que tenha havido
cursos ou discussdes sobre a mesma. Creio que isso se deve ao escopo de
militdncia partidaria que muitas vezes apresenta a critica sem o devido
apreco pela leitura de conjuntura e do contexto institucional.

P 3: Sim. Sim. Houve envolvimento dos docentes e muito trabalho para
todos, além do NDE, uma vez que as fichas de caracterizagdo de todas as
disciplinas tiveram que ser revistas e outras criadas.

P 5: Naquele periodo, foram realizadas varias reunides para examinar,
compreender a proposta, avaliar os planos, discutir e ajustar os componentes
curriculares.

As respostas refletem diferentes experiéncias e percepg¢des sobre o processo
de integracdo da BNC-Formacéao ao curriculo. Confrontando as similaridades e as
diferengas entre os posicionamentos, percebe-se que o respondente P 2 aponta
para uma falta de discussdes ou cursos de formag¢ado mais aprofundados, sugerindo
que o processo foi mais burocratico e menos reflexivo, talvez influenciado por uma

agenda politico-partidaria.

Ja o respondente P 3 aponta para um processo colaborativo e técnico, com
envolvimento ativo de todos os docentes na reformulagao curricular, o que contrasta

com a perspectiva mais critica e menos participativa apresentada pelo respondente
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P 2. Ja o respondente P 5 traz uma abordagem diferenciada, mencionando que o
processo foi guiado por discussées que visavam compreender a proposta, o que
introduz uma reflexdo mais filosofica e académica no ajuste curricular, algo nao

mencionadoporP2eP 3.

Quanto a dimenséao Integragcdo da BNC Formagé&o ao Curriculo, avaliada pela
questao 4 do questionario, buscou-se saber se na visao dos professores formadores
o eixo de articulagao entre competéncias gerais e especificas da BNC-formacéo, o
percurso formativo e a BNCC tem sido trabalhado de forma ampla e clara por todos

os docentes do curso, as respostas encontradas foram as seguintes:

P 1: Esta articulada em todas as disciplinas, acredito.

P 2: Nao. Parece que, embora tenha havido um esforgo do NDE o curso nao
coloca essa pauta em discussao, logo, cada docente fica numa espécie de
isolacionismo pedagdgico

P 3: Todas as disciplinas do curso em alguma medida incorporaram a
apresentagdo e discussao acerca da BNCC, na abordagem dos respectivos
contelidos especificos, considerando se tratar de um curso de carater
multidisciplinar.

P 4: Em nossa instituicdo, noés, educadores, exercemos nossa total
independéncia para organizar e dirigir as aulas, o que é essencial para
assegurar a variedade e a profundidade das metodologias pedagdgicas.
Acredito que a integracao entre as competéncias gerais e especificas da
BNC-formagdo, o percurso formativo e a BNCC estd sendo abordada de
maneira abrangente e critica.

P 5: Esta sim.

Essas devolutivas refletem diferentes percep¢des sobre a articulagao entre as
competéncias genéricas e especificas da BNC-formagao, o percurso formativo e a
BNCC. O primeiro entrevistado acredita que a articulacdo tem sido trabalhada de
forma ampla entre todos os docentes do curso. Em contraste, o segundo
entrevistado chamou a atencgao para o isolacionismo pedagogico presente entre os
docentes, apontando que, apesar dos esforgcos do Nucleo Docente Estruturante
(NDE), a falta de discussbes resulta em um trabalho isolado de cada professor, sem

uma articulagao clara entre as competéncias e o percurso formativo.

O terceiro entrevistado, por sua vez, observou que todas as disciplinas do
curso incorporaram a BNCC de alguma maneira, enfatizando o carater
multidisciplinar do curriculo. Essa incorporagdo sugere uma tentativa de integrar as
competéncias genéricas e especificas, promovendo uma abordagem mais

abrangente no ensino. Ja o quarto entrevistado destacou a autonomia plena dos
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professores para planejar e conduzir suas aulas, embora tenha apontado um

desconhecimento em relagéo ao trabalho dos demais professores.

Lembrando que Silva e Araujo (2019) entendem como importante que as
instituicbes equilibrem a autonomia docente com mecanismos de avaliacdo que
promovam a reflexdo critica e a melhoria continua, o que converge as ideias de
Adorno (2010), que valorizava a interdisciplinaridade e a integragao de diferentes
areas do conhecimento como meio para promover uma compreensao mais ampla e

critica da realidade.

Em relagdo a Capacitagdo dos Professores, as questoes 5 e 6, investigaram
se houve iniciativas de capacitagao direcionadas aos professores do curso de
Pedagogia sobre o contexto da BNC-Formacgao e se, durante o processo foram
escolhidos temas especificos para guiar a formagao continuada dos docentes e o
desenvolvimento curricular, buscando verificar a existéncia e a relevancia de ag¢des
para a implementacéao efetiva das diretrizes formativas.

P 1: Sim.
P 2: N&o.
P 3: Que eu saiba, nao.

P 4: Nao.
P 5: Sim.

Verifica-se que apenas dois dos respondentes mencionaram a existéncia de
programas ou iniciativas de capacitagéo especificos voltados para os professores da
licenciatura em Pedagogia, indicando que, em algumas instituicées, houve esforgos
para preparar os docentes para as novas diretrizes. Em contrapartida, trés
entrevistados afirmaram categoricamente que nao houve programas ou iniciativas de
capacitagdo especificos, evidenciando uma lacuna significativa na formagéao

continuada dos professores em relagcdao a BNC-Formacéo.

A auséncia identificada de atividades formativas para os docentes, conforme
evidenciado nos resultados, pode significar impactos significativos na
implementagcdo eficaz das diretrizes educacionais e da BNC-Formacdo. Essa
realidade destaca a necessidade de um maior investimento em formagao
continuada, a fim de assegurar que os docentes estejam devidamente preparados

para atender as exigéncias impostas pelas novas normativas.
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Nesse contexto, a perspectiva de Adorno e Horkheimer (1985) contribui para
a valorizagao da importancia de uma educacao critica e reflexiva, que favorega o
desenvolvimento do pensamento autbnomo e critico. Assim, a falta de capacitacao
aos professores pode ser vista como uma barreira que dificulta a formacédo de
educadores capazes de questionar e adequar as diretrizes educacionais as

realidades sociais e pedagdgicas que vivenciam diariamente.

Em sequéncia, a dimensao Impacto na Metodologia de Ensino foi examinada
com base nas questbes 7 e 8 do questionario, elaboradas com a finalidade de
entender, a partir da perspectiva dos professores formadores, os efeitos concretos
da implementacdo da BNC-Formacédo nas praticas pedagogicas dos cursos de
Pedagogia, identificando como as disciplinas da licenciatura foram influenciadas pela
nova Base Nacional Comum, com énfase em mudangas nas abordagens de ensino
e nas praticas pedagogicas adotadas e como os professores avaliam o ensino
centrado em competéncias gerais e especificas proposto na BNCC e BNC-

Formacao. Destacam-se as devolutivas dos respondentes P 2 e P 3:

P 2: Nao sei te dizer, mas parece que cada professor desenvolve o0 seu
trabalho sem tal articulagéo.

Creio que (o0 ensino centrado em competéncias) poderia ser um caminho
para a transformagdo pedagoégica, mas que se perde por falta de estudos e
aprofundamento de sua natureza, manifestagdes e objetivos.

P 3: Na minha disciplina, por exemplo, fazemos analise da BNCC para a area
de ensino de Ciéncias nos anos iniciais, desde os seus fundamentos
tedricos, objetivos, habilidades e competéncias, e conteudos, tragando
paralelos com o que se encontra nos livros didaticos da area, bem como
sugerindo novas possibilidades de configuragbées curriculares a partir de
temas geradores que emergem de processos e investigativos da realidade
das escolas. Assim, nosso foco € uma andlise critico-reflexiva da BNCC e
como ela pode ser usada a partir de temas geradores para o ensino da area.

Particularmente, ndo me afino com a Pedagogia das Competéncias. Nao
entendo que o processo de ensino-aprendizagem dos conteudos tenha que
se dar a partir de habilidades e competéncias e conteudos a priori, mas que
esses devem ser meio para a aprendizagem critica.

Tais percepgdes sobre o ensino centrado em competéncias gerais e
especificas se revelaram diversas, em que o respondente P 2 reconheceu o
potencial transformador dessa abordagem, mas criticou a falta de estudos e
aprofundamento sobre sua natureza e objetivos, indicando a necessidade de uma
investigacdo mais robusta para que essa proposta possa ser efetivamente
transformadora. Enquanto o respondente P 3 expressou sua discordancia em

relacdo a Pedagogia das Competéncias, argumentando que o ensino-aprendizagem



146

deve servir como meio para a aprendizagem critica, em vez de se basear em
habilidades e competéncias pré-definidas, sugerindo que a abordagem pode limitar a

profundidade do aprendizado.

Quanto a Avaliagdo e Monitoramento, os professores formadores
responderam a questdo 9 de maneira unanime, apontando que desconhecem
quaisquer mecanismos adotados pelas universidades em que lecionam para avaliar

a eficacia da implementacdo da BNC-Formacgao nas licenciaturas.

A inexisténcia de mecanismos claros de avaliagcdo, conforme evidenciado nas
percepcbes dos entrevistados, pode comprometer o monitoramento eficaz da
implementagdo das diretrizes e da BNC-Formagao e dificultar a identificagdo das
areas que precisam de melhorias. Essas questdes podem ser confrontadas com as
ideias de Adorno, que criticava a educagao que se restringe a praticas mecanicas e

descontextualizadas.

Para Adorno (1985), a avaliagdo deve ir além de meras métricas quantitativas e
envolver uma reflexdo critica sobre o processo educativo. A auséncia de
mecanismos claros de avaliagdo pode ser vista como uma forma de educagao
desprovida de reflexao critica, o que contraria a proposta de um aprendizado que
fomente a autonomia e o pensamento critico. Adorno enfatiza a importancia de um
didlogo continuo sobre os processos educativos, sugerindo que a falta de clareza
nos mecanismos de avaliacdo pode resultar em um aprendizado superficial e

desprovido de significado.

A perspectiva de Maia et al. (2020) pode ser relevante nesse contexto, visto
entenderem que a educacgado deve ser um processo dialdégico e conscientizador,
onde a avaliagdo nao € apenas uma ferramenta de controle, mas um meio de
promover a reflexdo critica sobre a pratica educativa. Gatti (2009) disserta que a
falta de mecanismos avaliativos claros e reconhecidos por todos os envolvidos pode
afastar a possibilidade de um dialogo significativo, trazendo para o contexto da
eficacia da implementagao da BNC-Formacéo, tal fato pode limitar a capacidade dos
educadores e alunos de se engajarem em um processo de aprendizagem

transformador.

A dimensao da Articulagdo com a Educagcdo Basica, buscou compreender

através da questdo 10, se a instituicdo tem fomentado a conexao entre a BNC-
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Formacgéo e as necessidades da educacdo basica na regido onde as universidades
estdo localizadas, além de investigar quais estratégias tém sido adotadas para esse

fim e a percepgao dos docentes sobre essa questao, as quais se destacam:

P 2: Pelo que conhego isso ndo se aplica.

P 3: Ha muita interacdo dos cursos de licenciaturas da UFSCar Sorocaba
com a rede de educacdo do entorno, seja via estagios obrigatérios, néo
obrigatdrios, PIBID ou Residéncia Pedagdgica. Assim, entendo que como as
escolas da rede "respiram" a BNCC, os licenciandos acabam vivenciando
essa realidade da escola, que, por vezes, entendo ser exaustiva, para
professores, alunos e licenciandos, uma vez que se tornou uma "cartilha" a
ser seguida a risca. Entendo ser isso uma problematica a ser enfrentada em
busca de novas possibilidades de trabalho com o que esta proposto na base.

P 5: Nao existe, mas penso que seria importante existir essa aproximagao
com as escolas.

A analise das respostas permite identificar demandas relevantes relacionadas
a formacao de professores, destacando a necessaria articulagado entre a teoria e a
pratica, bem como a auséncia dessa articulagdo e a interagdo com a rede de
educacao basica. Dois respondentes afirmaram que a articulagdo com a educacéao
basica ndo se aplica ou desconhecem sua existéncia, 0 que sugere uma possivel
falta de comunicacdo ou uma implementacdo inadequada das estratégias de
articulagéo entre a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores

(BNC-Formacgao) e as demandas da educagao basica.

Adicionalmente, um entrevistado destacou a interagdo dos cursos de
licenciatura com a rede de educacgéo local, mencionando a importéncia dos estagios
obrigatérios e nao obrigatérios, bem como de programas como o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a Residéncia Pedagdgica.
Entretanto, esse mesmo respondente apontou que a BNCC se tornou uma "cartilha"
exaustiva, o que sugere que a rigidez dessa abordagem pode ser exaustiva para
todos os envolvidos. Essa situacdo indica a necessidade de flexibilizar e inovar nas
abordagens utilizadas, a fim de atender de maneira mais eficaz as demandas da

educacgao basica.

Assim, a analise dos resultados revela tanto a importancia da articulacéo
entre teoria e pratica na formacdo docente quanto as dificuldades enfrentadas em
sua implementagao, além da relevancia da interagédo com a rede de educacgao local,

evidenciando a necessidade de um dialogo mais robusto e de estratégias que
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considerem as realidades da educagao basica, promovendo uma formagao mais

integrada e adaptavel as exigéncias contemporaneas.

A articulacao entre teoria e pratica na formacao docente é um tema de grande
relevancia para a qualidade da educagao. Para Almeida (2012) a formagao docente
€ um processo continuo e dindmico, no qual o professor deve adquirir
conhecimentos tedricos e habilidades praticas para exercer sua profissao de
maneira eficiente. Essa articulagdo € fundamental, pois possibilita ao futuro
educador compreender e aplicar os saberes adquiridos em situagdes reais de

ensino.

Entretanto, conforme Dourado (2015) a implementagdo dessa integragéo de
forma efetiva pode apresentar desafios e dificuldades podem surgir, como a falta de
recursos e infraestrutura, a resisténcia a mudanca por parte dos profissionais da
educacao, a escassez de tempo para estudos e reflexdes, entre outras. Ademais,
essa articulacdo pode ser afetada pela burocracia e por politicas publicas pouco

eficazes.

Diante dessas dificuldades, Lima (2016) disserta que € necessario que as
instituicbes de ensino e os 6rgaos responsaveis pela formacao docente estejam
atentos a estratégias que favoregam essa articulagéo, sendo primordial a criagdo de
espacos de reflexdo e apoio aos futuros professores, onde possam discutir e
problematizar as teorias aprendidas em sala de aula, confrontando-as com a

realidade pratica.

Nesse contexto, para Adorno (2010) a interacdo com a rede de educacgao
local torna-se fundamental. O contato com o ambiente educacional em que os
professores atuardo permite uma compreensao mais aprofundada das demandas e
desafios especificos de cada comunidade. A partir dessa interagdo, € possivel
adaptar teorias e praticas previamente estabelecidas, levando em consideragao as

peculiaridades e necessidades locais.

A interacdo com a rede de ensino local também propicia uma maior troca de
experiéncias entre os profissionais ja atuantes, promovendo um aprendizado mutuo
e permitindo que os futuros professores tenham acesso a diferentes perspectivas e
abordagens pedagodgicas. Essa troca de conhecimentos enriquece a formagao

docente e fortalece a articulagéo entre teoria e pratica.
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Portanto, a articulagdo entre teoria e pratica na formacdo docente € crucial
para a qualidade do ensino. Apesar das dificuldades enfrentadas em sua
implementacgao, € essencial que as instituicbes de ensino e 0os 6rgaos responsaveis
pela formagédo docente estejam comprometidos em superar esses obstaculos. Além
disso, a interagdo com a rede de ensino local desempenha um papel relevante
nesse processo, promovendo uma maior contextualizagdo e adaptagdo dos
conhecimentos tedricos a realidade pratica. Somente com uma formagao docente
sélida e em constante aprimoramento sera possivel proporcionar uma educacio de

qualidade e efetiva.

Sob a dtica da dimensao dos Desafios Enfrentados, a questao 11 procurou
identificar quais foram os principais desafios encontrados ao longo do processo de
implementacdo da BNC-Formacado nos cursos de Pedagogia e de que maneira
esses obstaculos tém sido superados ou minimizados, na percep¢cdo dos

professores formadores, cujos os apontamentos principais foram:

P 1: Nao considero que houve dificuldades.

P 2: A critica sobre sua ineficiéncia. Falta um pouco de reflexdo e
engajamento docente sobre a tematica.

P 4: Os principais obstaculos enfrentados na implementacdo da BNC-
Formacao na licenciatura de Pedagogia estédo vinculados a postura critica do
grupo de professores em relagéo a essa Resolugao. O grupo enxerga a BNC-
Formagdao como um grande retrocesso na formagédo de professores, pois
discorda da fragmentacdo que ela impde ao curso de Pedagogia.

Observa-se nas respostas uma diversidade de percepgdes sobre os desafios
enfrentados durante a implementagcdo da BNC-Formagdo. Enquanto algumas
instituicbes podem encontrar menos dificuldades devido a praticas ja estabelecidas,
outras enfrentam criticas a eficiéncia e falta de engajamento, além de desafios
institucionais significativos. A superacdo desses desafios requer estratégias de
comunicagao eficazes, capacitagcdo docente e um dialogo continuo entre todos os

envolvidos no processo educacional.

A dtica de Adorno (2010) e Saviani (2017) pode ser aplicada para analisar a
diversidade de percepcgdes e desafios enfrentados durante a implementacéo da
BNC-Formacao, visto que Adorno, critica a ideologia presente na educacao,
defendendo a formac&o de individuos autbnomos e criticos. Saviani, por sua vez,
propde uma perspectiva pedagdgica denominada pedagogia historico-critica, que

busca superar as desigualdades sociais por meio da educacéo.
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Nesse contexto, é possivel observar que algumas instituicbes podem ter
menos dificuldades na implementacdo da BNC-Formacgado, devido a praticas ja
estabelecidas que estejam alinhadas com os principios da autonomia e da
valorizagao do conhecimento critico. Essas instituicbes podem ter uma maior adesao
por parte dos docentes e da comunidade escolar, facilitando a implementacédo da

proposta.

Todavia, outras instituicdes podem enfrentar criticas a eficiéncia e falta de
engajamento na implementacdo da BNC-Formacdo. Diante disso, a superagao
requer estratégias de comunicagdo eficazes, que promovam o dialogo entre os
diferentes atores envolvidos no processo educacional. E necessario criar canais de
comunicagao abertos e democraticos para que todas as vozes sejam ouvidas e

consideradas no planejamento e implementacéo das agoes.

A capacitacdo docente se torna essencial para que os professores possam
compreender e aderir aos principios da BNC-Formacgao, sendo necessario fornecer
formagdes continuadas que promovam a reflexdo sobre a pratica pedagdgica e a
atualizacdo dos conhecimentos. Portanto, Adorno (2010) e Saviani (2017) trazem
importantes contribuicbes para a compreensao dos desafios enfrentados na
implementacdo da BNC-Formagdo, uma vez que, a superacdo desses desafios
requer um trabalho conjunto e continuo, com a participagado de todos os envolvidos
no processo educacional, visando uma educagdo mais critica, democratica e
igualitaria.

Por fim, na dimensado Perspectivas Futuras, teve como intuito saber se
existem planos futuros das universidades em relacdo a BNC-Formagao nos cursos
de Pedagogia e quais agbes seriam necessarias, na percepcado dos professores,
para se ter um projeto de curriculo de formacdo de professores que envolva a
qualidade socialmente referenciada e se o curriculo atual contempla essa visdo dos

professores.

P 2: Nao. Creio que a formagdo docente deveria se circunscrever de
estratégias técnicas e de intervencbes pedagdgicas, € claro com o devido
respaldo tedrico, mas parece que ocorre em grande énfase o contrario na
formacao de professores. O que fazer? Mudar tal l6gica, mas, sabe-se que
isso pode demorar e muito.

P 3: Desconhecgo. O curriculo hoje ndo contempla a minha concepgéo de
curriculo, que esta pautada por um processo de investigagdo tematica em
busca de temas geradores que sintetizem contradi¢des socioculturais e
materiais da realidade vivida, articulando as dimensdes local e global, para
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entdo a partir dai serem selecionados conhecimentos sistematizados das
diferentes areas do conhecimento, habilidades e competéncias que estejam
voltados a construgdo de visdes de mundo criticas acerca da realidade
concreta vivida/percebida, visando a superagdo de visbes ingénuas e
acriticas de mundo.

De maneira geral, todos os respondentes afirmaram desconhecer planos
futuros das universidades em relagao a BNC-Formacao nos cursos de Pedagogia e
a visao dos professores formadores sobre o curriculo atual do curso, demonstra que

que suas concepcdes nao estao contempladas no curriculo atual.

O respondente P 2 propde uma mudanga na légica da formagdo docente,
enfatizando a necessidade de equilibrar teoria e pratica. Essa perspectiva destaca a
importancia de uma formacgédo mais pratica e aplicada, que prepare os professores
para os desafios reais da sala de aula. No entanto, o respondente P 2 reconhece

que essa mudanca pode ser um processo demorado e complexo.

A visao do respondente P 3 sobre um curriculo baseado em investigagao
tematica e articulacéo local-global sugere uma abordagem mais holistica e critica da
formagdo docente. Essa abordagem pode promover uma compreensao mais
profunda e contextualizada dos desafios educacionais, incentivando os futuros
professores a desenvolverem visdes criticas e reflexivas sobre a realidade, assim

como proposto nas teorias de Adorno.

5.3 Convergéncias e divergéncias entre as percepgcoes dos Coordenadores e

Professores Formadores a luz das contribuigées de Adorno

Com o objetivo de identificar as convergéncias e divergéncias em suas
percepcdes sobre a implementagdo da BNC-Formacado e suas implicagcbes no
ensino centrado em competéncias gerais e especificas, esta seg¢do discutira os
resultados encontrados, realizando uma analise comparativa das percepcdes dos
Coordenadores e Professores Formadores dos cursos de Pedagogia das
universidades de Sorocaba/SP, em relacdo as varias dimensoes verificadas através
das perguntas dos questionarios aplicados: Conhecimento sobre a BNC Formacgé&o,
Integragéo da BNC Formacgéo ao Curriculo, Capacitagdo dos Professores, Impacto
na Metodologia de Ensino, Avaliagdo e Monitoramento, Articulagdo com a Educagdo
Basica, Desafios Enfrentados e Perspectivas Futuras.

A partir da analise das percepcbes dos Coordenadores e Professores
Formadores sobre a implementagcdo da BNC-Formacgao, € possivel relacionar as
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contribuicdes de Adorno para fundamentar tais analises, especialmente suas criticas
a educacao padronizada e sua defesa de uma educacéo critica e emancipatoria.

Verifica-se a convergéncia entre os respondentes em relagdo a dimensao
Integragdo da BNC-Formacgdo ao curriculo, pois tanto coordenadores quanto
professores formadores demonstraram envolvimento ativo no processo de
integracdo da BNC-Formacao ao curriculo, destacando que houve mobilizagdo por
meio de reunides e discussdes dentro das instituicbes. Essa convergéncia é refletida
nas respostas de ambos os grupos, que relatam esforgos para ajustar o projeto
pedagdgico e incorporar as novas diretrizes.

Ambos os grupos concordaram que a BNC-Formacgado trouxe uma énfase
maior na pratica docente, seja através do aumento da carga horaria de disciplinas
praticas ou de uma maior aplicabilidade dos conhecimentos tedricos. Os
Coordenadores ressaltaram o aumento de horas de estagio, enquanto os
Professores Formadores reconhecerem a importancia da pratica como um meio de
aprimorar o desempenho dos alunos.

Sobre a dimensdo Conhecimento sobre a BNC Formagdo, tanto os
Coordenadores quanto os Professores Formadores afirmaram ter conhecimento da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e que participaram de sua implementagdo. Isso
demonstra que ambos os grupos estavam familiarizados com as diretrizes e
envolvidos nos processos de adaptagao curricular.

Observa-se divergéncias entre os grupos quanto a Percepcdo sobre a
Padronizagado Curricular. Uma divergéncia marcante esta na percepg¢do sobre a
padronizagao imposta pela BNC-Formacao. Enquanto alguns Coordenadores, como
o C1, criticam a padronizacdo e o enfoque em competéncias como um retrocesso
que pode limitar a formacgéao integral dos futuros professores, outros, como o C2,
consideram essas diretrizes adequadas as necessidades contemporaneas. Quanto
aos Professores Formadores, ha um contraste similar, com P2 enfatizando a
centralidade do alinhamento a BNCC, enquanto P4 critica o modelo padronizado por
limitar a criatividade e a autonomia docente.

Adorno (1985) foi um critico ferrenho da padronizagéo na educagéao, que ele
via como uma forma de conformidade que limitava a autonomia e a capacidade
critica dos individuos. Essa critica € pertinente a analise das percepgdes dos
Coordenadores e Professores Formadores sobre a BNC-Formagao. Coordenadores
como o C1 e Professores como o P4 expressaram preocupacdes semelhantes,
argumentando que o enfoque em competéncias gerais e especificas imposto pela
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BNC-Formacéao pode reduzir a formacado docente a um nivel técnico e instrumental,
desconsiderando a importancia da reflexao critica e da autonomia.

Adorno (1985) argumentava que a padronizagao curricular era uma forma de
dominacgdo ideoldgica, na qual a educagcdo se torna um instrumento para a
adaptacdo dos individuos as exigéncias da sociedade, sem questionar suas
estruturas subjacentes. Essa critica, encontra eco nas preocupag¢des expressas
pelos Coordenadores e Professores que enxergam a padronizagdo como um
"retrocesso” e uma ameacga a criatividade e a diversidade cultural nas praticas
pedagodgicas. A proposta da BNC-Formagéao, ao centrar-se em competéncias, pode
ser vista como uma forma de "praticismo", uma pratica mecanica desvinculada de
uma reflexdo mais profunda, que Adorno advertia como perigosa para a educagao.

Uma dimensédo forte de divergéncia € a Capacitagdo dos Professores.
Enquanto um Coordenador indicou que ndo houve capacitacdo especifica sobre a
BNC-Formacéo, o outro relatou a realizacdo de reunides e debates. Entre os
Professores Formadores, ha uma divisdo clara: alguns relataram a existéncia de
capacitacao, enquanto outros afirmaram que ndo houve treinamento adequado, o
que sugere uma inconsisténcia na abordagem das instituicbes em relagdo a
preparacao dos docentes para as novas diretrizes.

Outra divergéncia significativa esta na percepgdo do impacto concreto da
BNC-Formacao nas praticas pedagdégicas. Enquanto um dos Coordenadores afirmou
que ainda n&o possui informagdes suficientes para avaliar o impacto nas
metodologias de ensino, outro Coordenador e Professores Formadores ja percebem
mudancas nas metodologias adotadas em sala de aula. Alguns Professores
Formadores apontaram que as disciplinas comecaram a incorporar a BNCC,
enquanto outros mencionaram que ha um certo "isolacionismo pedagdgico" entre os
docentes, sem um trabalho integrado.

Adorno defendia uma educagao que fosse critica e emancipatoéria, ou seja,
que capacitasse os alunos a refletirem sobre sua realidade social e a questionarem
as condic¢des existentes. Nesse sentido, a critica a BNC-Formacao feita por alguns
Coordenadores e Professores Formadores pode ser interpretada como uma defesa
dessa visdo de Adoro. Para ele, a educacédo nao deveria se limitar a aquisi¢cao de
habilidades e competéncias, mas sim promover a capacidade de reflexdo critica dos
alunos, permitindo-lhes questionar as normas e estruturas sociais estabelecidas.

A percepcao dos Coordenadores e Professores de que a BNC-Formagao
pode ser superficial e descontextualizada reflete uma preocupagdo com a falta de
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profundidade no ensino centrado em competéncias. Segundo Adorno, a educagao
deve ir além da simples transmissao de conhecimento técnico e ser um processo de
conscientizagdo, que liberte os individuos das formas de pensamento que os
condicionam. Nesse sentido, a critica dos educadores a superficialidade da pratica e
a auséncia de uma formacao integral alinhada a praxis reflete uma resisténcia as
tendéncias instrumentalizadoras presentes na BNC-Formacéao.

Outra contribuicdo de Adorno relevante para a analise é sua visao sobre a
fragmentacdo do conhecimento e o isolacionismo pedagdgico. Ele via a
fragmentacdo como uma forma de impedir o desenvolvimento de uma consciéncia
critica e integrada, na qual o conhecimento € dividido em partes desconexas, sem
uma visao holistica da realidade. Isso pode ser observado na percepg¢ao dos
professores sobre o "isolacionismo pedagdgico”, onde, apesar dos esforgos para
integrar as diretrizes da BNC-Formacé&o, cada docente trabalha de forma isolada,
sem articulagao clara entre as competéncias gerais e especificas.

Esse fenbmeno pode ser entendido, a luz da critica de Adorno, como a
divisdo entre teoria e pratica, que ele via como um dos principais problemas da
educagao moderna. Para Adorno, a pratica desvinculada da teoria se torna um
exercicio vazio, que nao promove uma verdadeira compreensao da realidade social.
Essa divisdo também é percebida nos cursos de Pedagogia, onde os
Coordenadores e Professores indicam que apesar de haver uma maior énfase na
pratica, essa pratica muitas vezes ndo esta devidamente integrada com a teoria, o
que pode levar a superficialidade no ensino.

Adorno também enfatizava a importancia da resisténcia as formas de
dominacao ideoldgica na educacéo. A resisténcia dos Coordenadores, como o C1, e
dos Professores Formadores, como o P4, as diretrizes padronizadas da BNC-
Formacao pode ser vista como um exemplo dessa resisténcia. Eles expressam uma
rejeicdo as tentativas de padronizagado que, segundo eles, podem comprometer a
autonomia dos educadores e a qualidade da formagdo dos futuros professores.
Convergindo ao pensamento de Adorno, no qual, a autonomia é fundamental para
uma educacdo verdadeiramente emancipatoria, que promova a liberdade de
pensamento e a criatividade.

Essa resisténcia também esta ligada a critica de Adorno a "industria cultural”,
onde a padronizacdo nao apenas na educagdo, mas em outras esferas da
sociedade, leva a producdo em massa de individuos conformados, que nao
possuem as ferramentas criticas para desafiar a ordem estabelecida. O modelo de
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educacgao centrado em competéncias pode ser visto como uma forma de adaptacao
dos futuros professores as exigéncias do mercado, em detrimento de uma formagao

mais ampla, critica e reflexiva.

Dessa forma, essa analise comparativa mostra que apesar de ambos os
grupos estarem envolvidos na implementacdo da BNC-Formacao, suas percepgdes
divergem em aspectos cruciais, como o impacto da padronizagdo, a existéncia de
capacitacao adequada e a influéncia nas praticas pedagogicas. Essas diferencas
refletem n&do apenas as distintas responsabilidades dos coordenadores e
formadores, mas também a diferenga de atentimento entre as instituicdes — publica e
privada — e as diferentes formas como as instituicdes implementam as diretrizes, o
que sugere a necessidade de uma maior articulagdo e didlogo entre esses dois
grupos para garantir uma formagao docente mais coesa e eficaz.

As contribuicbes de Adorno (1985) proporcionam uma base tedrica soélida
para a analise das percep¢des dos Coordenadores e Professores Formadores sobre
a BNC-Formagao. A critica a padronizacdo, a superficialidade da pratica e a
fragmentacdo do conhecimento, bem como a defesa de uma educagéo critica e
emancipatoria, sdo questdes centrais que emergem das preocupacdes desses
educadores.

Adorno nos alerta para os perigos de uma educagdo que, ao focar em
competéncias e habilidades técnicas, negligéncia a formacéo integral dos individuos,
reduzindo-os a meros "produtos” de um sistema que busca a conformidade, em vez
da emancipagao e autonomia. Essa anadlise destaca a necessidade de reconsiderar
a implementagao da BNC-Formacgao, de modo que ela nao se torne um instrumento
de conformidade, mas sim um meio de promover uma formagao critica, reflexiva e
emancipadora, que valorize a autonomia dos educadores e a diversidade cultural
dos alunos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a implementagdo da Base Nacional Comum
para a Formacgao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao) nos
cursos de Pedagogia de universidades em Sorocaba/SP, considerando o prazo
estabelecido para a implementacdo das DCNs, conforme o art. 27 da Resolucao
CNE/CP n°® 2/2019. O estudo buscou compreender o alinhamento entre essas
diretrizes e a formacao dos estudantes de Pedagogia, com foco na criagcdo de uma

conexao organica entre o Ensino Superior e a Educagao Basica.

Para tanto, realizou-se um resgate historico das politicas de formacédo de
professores da educacéao basica no Brasil, desde o marco constitucional de 1988 até
as DCNs de 2019, com foco nas finalidades, desafios descompassos e mudancgas
ocorridas ao longo dos anos, principalmente na perspectiva da abordagem de ensino
por competéncias, na qual os documentos norteadores da educacio nacional como

a BNCC-Ed. Basica e a BNC-Formacao estao ancorados.

A pesquisa utilizou como referencial tedrico a critica de Adorno e Horkheimer
na "Dialética do Esclarecimento”, que destaca a necessidade de uma educacéao
critica, capaz de resistir a padronizacdo e promover a autonomia dos educandos. A
analise da implementacdo da BNC-Formagdo a luz dessa teoria evidenciou a
importancia de uma formacao docente que nao se limite a adequacao as demandas
do mercado, mas que promova uma educagcdo emancipatdria, valorizando a

diversidade cultural e as potencialidades individuais dos futuros professores

Nesse contexto, no primeiro capitulo discutiu-se a consciéncia do mundo e o
esclarecimento necessario, cuja analise revela que o esclarecimento, inicialmente
concebido para libertar a humanidade, acabou gerando dominagdo e alienacéo,
desviando-se de sua fungdo emancipatéria. O paradoxo da razao instrumental, que
promoveu barbarie ao invés de liberdade, reflete-se na educagao tecnicista, onde o

ensino se limita a transmissao de conhecimento sem promover reflexao critica.

A partir dessas concepgoes, evidenciou-se a urgéncia de que a formagao de
professores va além da técnica, integrando valores éticos e morais, além de uma
consciéncia critica que lhes permita questionar e resistir a mercantilizagdo da

educacao. Defende-se que a formagao docente deve romper com a separagao entre
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teoria e pratica, promovendo uma abordagem humanista e reflexiva que capacite os

educadores a serem agentes de transformagao social.

Ainda nesse capitulo, destacou-se o pensamento de Adorno, segundo o qual
a emancipagao so pode ser alcancada por meio da autorreflexdo e da critica as
estruturas opressivas. Portanto, é crucial que os professores sejam estimulados a
desenvolver uma postura critica, ndo apenas para transmitir saberes, mas para

formar individuos autbnomos e capazes de resistir a dominagao cultural e social.

Por fim, reflete-se neste capitulo, que uma educacdo verdadeiramente
emancipatoria deve preparar os professores para uma pratica pedagdgica que

valorize a justiga, a democracia e a resisténcia aos impulsos autoritarios.

No capitulo 2, buscou-se descrever, a partir da literatura especializada, as
politicas de formacdo de professores no Brasil, ressaltando a evolugdo e a
complexidade dessas politicas desde a Constituicido Federal de 1988 até os dias
atuais. Observou-se que a formagdo docente tornou-se uma prioridade, com
diversas mudangas legislativas e programas visando a melhoria da qualidade
educacional. Contudo, o conceito de "qualidade" na educacéo, por ser multifacetado,
€ muitas vezes limitado por avaliagdes padronizadas, que podem desconsiderar

aspectos como equidade e inclusao.

Abordou-se, ainda, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) de 1996 e outras reformas, como os Parametros Curriculares Nacionais e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), buscaram padronizar e elevar a
qualidade da formacédo docente, mas enfrentaram desafios significativos, como a
desigualdade de infraestrutura e a necessidade de alinhamento com demandas
contemporaneas. As politicas recentes, incluindo as Diretrizes para a Formacgéao
Inicial de Professores e a regulamentagéo da Educacéo a Distancia (EAD), refletem
uma tentativa de modernizagdo e de resposta as exigéncias do mercado e da
globalizacdo, mas também levantam preocupacgdes sobre o equilibrio entre teoria e

pratica na formacao docente.

Verificou-se, também, que as Diretrizes para a Formacgao Inicial de
Professores no Brasil, instituidas pela Resolugdo CNE/CP N° 2/2019, apresentam
um modelo que busca alinhar a formacao docente a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e as exigéncias do mercado. O Plano Nacional de Educacéo
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(PNE) 2014-2024 e a BNCC indicam uma reformulagdo na formagéo de professores,
enfatizando a integracdo de competéncias e habilidades, a revisao curricular e a

aplicacao de novas tecnologias.

Discutiu-se, ainda neste capitulo, o movimento de entidades educacionais,
como a ANFOPE e a ANPED, que expressaram preocupacdes sobre a nova
resolucao, argumentando que ela representa um retrocesso em relagao a Resolugao
CNE/CP N° 2/2015. Criticos afirmam que as novas diretrizes priorizam uma
abordagem pragmatica e padronizada, com foco em competéncias e habilidades, em
detrimento de uma formagdo mais critica e inclusiva, alegando que a Resolugao n°
2/2019 introduz uma estrutura curricular rigida, que pode limitar a autonomia das

universidades e simplificar a formagao docente.

Destacou-se, durante o estudo, que a aprovacao da Resolugdo CNE/CP n°
2/2019 gerou intensos debates, com movimentos sociais e educacionais pedindo a
revogacao dessas diretrizes e a manutencao das anteriores, por as considerarem
mais adequadas para uma formagao docente de qualidade. Reiterou-se que a
implementagdo da politica atual evidencia uma tendéncia neoliberal na educagao,
transformando-a em mercadoria e priorizando interesses mercantis em detrimento

de uma formagao critica e emancipatéria.

Em sintese, a discussao em torno das diretrizes revela um confronto entre
diferentes visdes sobre a finalidade da formacao docente e o papel da educagao na
sociedade, evidenciando a necessidade de um debate mais aprofundado sobre a

qualidade e a eficacia das politicas educacionais.

Em seguida, no capitulo 3, foram apresentadas a estrutura e a organizagao
da BNCC e da BNC-Formacéo, fazendo-se um intertexto entre os documentos e
verificando-se o alinhamento entre eles no que diz respeito ao ensino centrado em
competéncias gerais e especificas. Observou-se que a Resolugcdo CNE/CP n°
2/2019, que instituiu a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores (BNC-Formacéo), teve como objetivo alinhar a formagdo docente as
diretrizes da BNCC e enfrentar os desafios da educagdo basica. No entanto, a
implementagcédo dessa normativa gerou muitas criticas, especialmente quanto ao seu
modelo centrado em competéncias e a falta de atencado a diversidade cultural e a

realidade das escolas brasileiras.
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Embora as Diretrizes Curriculares Nacionais visem incorporar competéncias
gerais e especificas essenciais para a formacdo docente, a realidade nas
instituicdes de ensino muitas vezes nao corresponde ao ideal proposto. Problemas
como a sobrecarga de trabalho e a falta de apoio pedagdgico limitam a eficacia da

formagao continuada e do desenvolvimento profissional dos docentes.

Para que a BNC-Formacgao atinja seus objetivos, €& necessario um
compromisso mais amplo que inclua investimentos em infraestrutura, formagao
continuada e valorizagdo da carreira docente. A integragédo entre teoria e pratica, a
valorizagdo da autonomia dos licenciandos e a utilizagdo critica dos recursos
tecnoldgicos sao aspectos cruciais para a formagao de professores capacitados e

preparados para enfrentar os desafios contemporaneos.

Portanto, é essencial um esfor¢o coletivo para transformar as diretrizes em
praticas efetivas, com a colaboracéo entre instituicbes de ensino superior, escolas e
a sociedade, garantindo que a formagao docente contribua significativamente para a

melhoria da qualidade da educacgao no Brasil.

Abordou-se também a formacdo de professores no Brasil a partir do
estabelecido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), destacando a
necessidade de preparar os educadores para trabalhar com um curriculo que
enfatiza competéncias e habilidades essenciais. Embora a BNCC tenha trazido
avangos significativos, como a busca por uma educagdo mais inclusiva e a
integracdo de habilidades praticas e tedricas, sua implementagdo tem enfrentado

desafios consideraveis.

Verificou-se que o curriculo nacional, estabelecido por leis anteriores e
revisado ao longo do tempo, busca garantir uma formagao basica comum para todos
os alunos. A BNCC segue essa tradigdo, mas seu modelo baseado em
competéncias pode paradoxalmente acentuar desigualdades sociais, caso néao seja

adaptado as realidades locais e as necessidades especificas dos alunos.

Pontua-se, portanto, que a formacao dos professores deve ir além da simples
transmissdo de conhecimentos, abrangendo o desenvolvimento de habilidades
praticas, pensamento critico e capacidade de resolver problemas. Programas de

formagao inicial e continuada sao essenciais para garantir que os professores
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estejam atualizados e preparados para enfrentar os desafios contemporaneos da

educacao.

Assim, constatou-se que a efetiva implementacédo da BNCC e a melhoria da
formacdo docente requerem um compromisso continuo com a atualizacdo
profissional, suporte institucional e alinhamento com as necessidades da
comunidade escolar. E crucial que as politicas educacionais e os programas de
formagao sejam adaptaveis, inclusivos e focados na promog¢ao de uma educagao

que prepare os alunos para os desafios do século XXI.

Em resumo, apesar dos avancos, a formacédo de professores no Brasil ainda
enfrenta muitos desafios, como garantir formacgao continua e de qualidade, valorizar
os profissionais e superar desigualdades regionais. A busca por uma educacgao que
contemple tanto o desenvolvimento técnico quanto a formacgao critica e humanista

continua sendo um objetivo essencial para o sistema educacional brasileiro.

Ja no capitulo 4, foi apresentado o percurso metodoldgico da pesquisa,
explicitando sua abordagem qualitativa e os cuidados metodolégicos adotados, bem
como os critérios utilizados para a escolha do local epistemoldgico, a selegéo e
exclusdo dos respondentes, o método de coleta, a tabulacédo e a analise dos dados
obtidos. Ainda nesse capitulo, foi realizada a analise dos PPCs dos cursos de
Pedagogia das universidades selecionadas, destacando as diferencas e
aproximagoes observadas entre eles quanto a implementacdo do previsto na
Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, buscando identificar as percepc¢cdes sobre o ensino
centrado em competéncias gerais e especificas para a formagao de professores,

tanto na perspectiva das instituicbes quanto na dos respondentes participantes.

No capitulo 5, foram abordadas e discutidas as devolutivas dos respondentes
as perguntas do questionario aplicado, destacando a complexidade e os desafios
relacionados a implementacdo da BNC-Formagédo nos cursos de Pedagogia das
universidades de Sorocaba/SP. O estudo observou uma diversidade de percepgdes
sobre as inovacdes propostas pela BNC-Formacgédo, evidenciando tanto avancgos

quanto desafios na implementagcao dessas diretrizes.

A contextualizagdo dos conhecimentos foi amplamente reconhecida como
uma inovagao positiva que melhora o desempenho dos alunos, enquanto a

necessidade de alinhamento com a BNCC emergiu como um ponto central,
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apontando para a importancia de uma base comum sem comprometer a criatividade

e a autonomia dos educadores.

O estudo revelou que, embora tenham sido feitos esforgos para adaptar os
curriculos e capacitar os docentes, as percep¢des de coordenadores e professores

formadores variaram significativamente, evidenciando divergéncias importantes.

Por um lado, reconheceu-se a necessidade de alinhar os cursos de
licenciatura as demandas contemporaneas da educacao, como defendido por alguns
coordenadores e professores formadores. Eles consideraram que a énfase nas
competéncias gerais e especificas, proposta pela BNC-Formagao, poderia contribuir
para a melhoria do desempenho dos alunos e para uma formagao mais pratica e
contextualizada. Em particular, o aumento da carga horaria dedicada as praticas
pedagogicas foi visto como uma tentativa de superar o enfoque tedrico que

tradicionalmente predominava nos cursos de formacao de professores.

O aumento da carga horaria e das horas de estagio foram vistos como
tentativas de superar abordagens tedricas, porém geraram preocupagdes sobre a
superficialidade da pratica educacional. Além disso, a participagcdo ativa da
comunidade académica no processo de reformulacdo do curriculo foi considerada
um aspecto positivo, embora a falta de discussdes formais sobre a BNC-Formacgao

tenha sido um ponto de critica.

Entretanto, as criticas a padronizagdo curricular também foram fortemente
destacadas. Alguns coordenadores e professores formadores expressaram
preocupagdes de que o ensino centrado em competéncias poderia reduzir a
autonomia docente e limitar a criatividade dos educadores. As dificuldades de
implementagédo foram acentuadas pela falta de capacitacdo adequada em algumas
instituicées, levando a uma fragmentagédo das praticas pedagogicas e a percepgao
de um ‘"isolacionismo" entre os professores. Em certos contextos, a falta de
articulacdo entre teoria e pratica dificultou a integracdo das novas diretrizes,

conforme evidenciado pelos relatos dos entrevistados.

As analises destacaram a variedade de percepcdes sobre a abordagem
centrada em competéncias gerais e especificas no contexto da BNCC e da BNC-

Formacdo. Embora alguns respondentes reconhegam o potencial transformador
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dessa abordagem, outros expressam preocupagdes sobre sua rigidez e a falta de

profundidade no aprendizado critico.

A critica ao modelo padronizado, aponta para a necessidade de maior
flexibilidade e consideracdo da diversidade cultural, evidenciando a tensédo entre

padronizagao e criatividade no ensino.

Além disso, a pesquisa identificou que a auséncia de mecanismos claros de
avaliacdo e monitoramento da eficacia da BNC-Formacgdo, comprometeu o
acompanhamento do impacto dessas mudancgas. A falta de indicadores especificos
para avaliar o progresso das institui¢ées dificultou uma analise mais profunda sobre

a efetividade das novas diretrizes.

A auséncia de selecao de tematicas especificas para a formagao continuada
também sugere a necessidade de um planejamento mais estratégico, desta forma, a
implementagcdo da BNC-Formagao apresenta um potencial positivo nas praticas de
ensino, mas requer uma maior coordenagdo e comunicagao para maximizar sua
eficacia.

Por fim, o estudo revelou uma resisténcia significativa de alguns atores
institucionais as politicas de padronizacdo impostas pela BNC-Formacdo. Esse
posicionamento critico reflete uma preocupacéo com a superficialidade da formacéao,
que pode ser agravada pela fragmentacdo dos cursos de Pedagogia, algo que foi

apontado como um retrocesso no campo educacional.

Em suma, a implementacdo da BNC-Formagdo em universidades de
Sorocaba/SP apresentou avangos em termos de adaptagao curricular e integragéao
de competéncias. Contudo, os desafios persistem, sobretudo na necessidade de
capacitar os professores de forma continua e assegurar uma articulagdo mais sélida
entre teoria e pratica. O equilibrio entre a adaptacdo as diretrizes nacionais e a
preservagdao da autonomia docente sera crucial para garantir uma formacao de
professores que seja ndo apenas tecnicamente competente, mas também critica e

reflexiva.

A articulacdo entre as competéncias da Base Nacional Comum para a
Formacédo de Professores (BNC-Formacgao) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) apresenta percepgoes variadas e evidenciam tanto avangos quanto desafios

na implementacédo dessas diretrizes, havendo elogio e clareza proporcionada pela
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articulagéo, destacando o isolacionismo pedagdgico e sugerindo a necessidade de

um maior dialogo entre os docentes.

A incorporagao da BNCC no curriculo foi vista como um esforgo positivo para
promover uma abordagem multidisciplinar, embora a autonomia dos professores na
conducgao das aulas tenha revelado lacunas na avaliacéo da articulagdo. A analise
revelou uma significativa falta de programas de formagao continuada, apontando a
necessidade de integrar essa formagao nas politicas educacionais para garantir uma

pratica docente critica e reflexiva.

Pontuou-se que, a articulagdo entre teoria e pratica foi identificada como
crucial, mas sua implementacdo enfrenta desafios significativos, refletindo a
necessidade de um dialogo mais robusto e de estratégias que considerem as
realidades da educacido basica. A interagdo com a rede de educacédo local e a
valorizacao de experiéncias praticas sdo fundamentais para enriquecer a formacao
docente. Portanto, para que a BNC-Formagdo cumpra seu papel efetivo, é
imperativo que as instituigdes educativas busquem superar as barreiras atuais,
promovendo uma formacgao integrada e adaptada as demandas contemporaneas da

educacao.

As consideragbes dos participantes revelam diferentes visbes sobre a
implementacdo da BNC-Formacao e suas implicagdes para a formagao docente,
destacando a importancia da melhoria continua e da relevancia curricular, essencial
para adequar a formagdo as necessidades contemporaneas. Por outro lado,
evidenciou-se uma falta de clareza e planejamento estratégico, sugerindo que a
comunicagao interna deva ser aprimorada para garantir uma implementacgao eficaz
das diretrizes, pontuando que a BNC-Formacdo e a defesa da revogacdo da
Resolugdo do CNE/CP n° 2/2019 refletem um debate ativo sobre a adequacao das
politicas curriculares, que pode ser tanto um desafio quanto uma oportunidade para

melhorias.

A énfase no equilibrio entre teoria e pratica, sobre um curriculo holistico e
critico, ressalta a necessidade de uma formacdo docente que prepare os
professores para os desafios reais da sala de aula. Concluindo que, para a BNC-

Formacéao ser efetiva, é relevante promover um dialogo aberto sobre as diretrizes
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educacionais, incentivar a avaliacdo continua e considerar abordagens que integrem

teoria e pratica de forma critica e reflexiva.

E importante mencionar que, durante o desenvolvimento e a finalizagéo desta
pesquisa, foi publicada, em 1° de julho de 2024, a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de
maio de 2024, que ‘Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagao
Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo pedagodgica para
graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura), e que passou a
vigorar na data da publicagdo, ficando revogadas as seguintes resolugoes:
Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015; Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019; e Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020.

Observa-se que a intencdo dessa nova medida é melhorar a exceléncia da
formagdo de professores no Brasil, alinhando-se com as necessidades atuais da
educacao e as evolugdes nas estratégias de ensino. No entanto, a implementacao
da resolugado tem recebido criticas devido a sua complexidade, especialmente nas

universidades e instituicdes de ensino superior.

As orientagbes propostas trazem mudangas substanciais nos curriculos dos
cursos de licenciatura, demandando uma rapida adaptagao das instituicbes a novas
exigéncias de carga horaria, conteudos formativos e métodos de ensino. Ou seja, as
instituicées mal acabaram de se adaptar a Resolugdo CNE/CP n°2/2019 e ja terdo

que comecgar a rever novamente os curriculos de seus cursos.

Portanto, a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, busca representar um
importante avango para o ensino superior € a formagao inicial de professores.
Contudo, requer atencao especial na sua implementacdo, com apoio adequado,
escuta ativa e didlogo com as instituicdes para evitar que as aspiragées que essas

diretrizes orientam se tornem um obstaculo para a sua implementacéo.

Assim, torna-se necessario dar continuidade as investigacbes sobre essa
importante tematica, sendo que esta pesquisa pode oferecer contribuicdes

significativas para o desenvolvimento de novos estudos.
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APENDICE A - Carta de Apresentacio

Universidade Federal de Sao Carlos Programa de P6s-Graduagdao em
Educacgao - Campus de Sorocaba

Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Iltinga CEP 18052-780
[T/ 98 Coo ucd |; ﬁ 1]

- Sorocaba -SP- Brasil

Programa de Pés Graduacao em

E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

CARTA DE APRESENTACAO

Prezados:

Venho apresentar a pesquisa desenvolvida pela Profa. Dda. Amanda Regina Martins Dias,
intitulada “AS NOVAS DIRETRIZES DE FORMACAO DOS PROFESSORES NO BRASIL: ANALISE
DA BNC - FORMACAO NO CURSO DE PEDAGOGIA”, sob orientacdo do Prof. Dr. Paulo Gomes
Lima, visto que para a realizacdo da mesma serd necessaria vossa participacdo. O objetivo da
pesquisa € analisar a implementacdao da Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) nos cursos de Pedagogia de uma
universidade publica e uma privada, ambas localizadas no municipio de Sorocaba/SP,
considerando o periodo de 2019 a 2023.

Para responder ao problema levantado na pesquisa, buscou-se um referencial tedrico
metodoldgico que fundamentasse as andlises empiricas da pesquisa o que levou a opcao pela
abordagem qualitativa. Considerando a universidade de sua atuac¢do ser uma das universidades a
ser analisada, portanto, parte do local epistemoldgico da pesquisa, elegemos como um dos
instrumentos de coleta de dados, a realizacdo de entrevistas a partir de um roteiro
semiestruturado de questionamentos que sera antecedido pela caracterizagdo dos respondentes,
bem como por um termo de consentimento livre e esclarecido para cada participante.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se em entrevistas acordadas entre
pesquisadora e respondente(s) em nimero de encontro e sessGes necessarias para a devolutiva da
pesquisa, cobrindo-se a totalidade dos sujeitos representativos, dos quais vossa senhoria faz parte.

Vale lembrar que todos os dados pessoais dos respondentes serdo guardados, garantindo o sigilo
absoluto. Duvidas e sugestdes podem ser feitas através do contato com os pesquisadores ou com
seu coordenador geral da pesquisa pelos e-mails que seguem:

Profa. Dda. Amanda Regina Martins Dias: amandarmdias13@gmail.com

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2024.

Prof. Dr. Paulo G.Lima

Coordenador da Pesquisa — UFSCAR-Sorocaba
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “AS NOVAS
DIRETRIZES DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ANALISE DA
BNC-FORMACAO NO CURSO DE PEDAGOGIA” que sera conduzida por Amanda
Regina Martins Dias, doutoranda e membro do Grupo de Estudos Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educagdo (GEPLAGE) do Programa de Pés-
Graduagdo da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob
orientacdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima, na linha de pesquisa 3 — Teorias e
Fundamentos da educagao. Local onde sera realizada a pesquisa: uma universidade
publica e uma universidade privada do municipio de Sorocaba/SP.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) desta pesquisa sua
contribuicdo € muito importante, mas nao deve participar contra a sua vontade.

Esta pesquisa sera realizada porque visando atender a necessidade de uma
formacgao sistémica, foi instituida no final de 2019 a Base Nacional Comum para
Formacédo Inicial de professores de educagdo basica (BNC-Formagao). Assim, a
pesquisa objetiva analisar a implementagdo dessa politica publica de formagéo de
professores (BNC-Formagédo) quanto a sintonia entre as novas diretrizes que
referendam a BNCC e a formagao do aluno do curso de Pedagogia no Brasil a luz
do previsto na redacao do art. 9° da Resolucédo 02/2019, considerando como espaco
epistemoldgico os cursos de Pedagogia de uma universidade publica e uma privada,
ambas localizadas no municipio de Sorocaba/SP, no periodo de 2019 a 2023, prazo
legal para implementacdo. A pesquisa sera de natureza exploratéria, qualitativa e
bibliografica, tendo em vista: a) contextualizar sob a 6tica da literatura especializada:
as politicas publicas de formagéo de professores da educagado basica no Brasil, b)
analisar se as competéncias gerais e especificas previstas na BNC-Formagao, estao
(ou nao) alinhadas as competéncias gerais e especificas referendadas na BNCC-
Educacao Basica; c) discutir, a luz da Resolugédo n°2 de 20 de dezembro de 2019, o
processo de implementagao (intercorréncias, desafios, obstaculos etc.) das novas
diretrizes nos cursos de Pedagogia nas universidades publica e privada do municipio
de Sorocaba quanto a preparacao efetiva dos docentes para o adequado exercicio
da profissdo, na percepcdo dos respondentes da pesquisa. Espera-se que essa

pesquisa possa contribuir para a reflexdo da formulagao de politicas publicas para a
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formacdo de professores, com destaque para a relevancia social visando o
desenvolvimento da qualidade social da educagdo a medida que engloba a
perspectiva da instituicdo formadora e os alunos-docentes que atuarao na educagao
basica.

Antes de decidir, € importante que entenda todos os procedimentos, os possiveis
beneficios, riscos e desconfortos envolvidos nesta pesquisa.

A qualquer momento, antes, durante e depois da pesquisa, vocé podera solicitar
mais esclarecimentos, recusar-se ou desistir de participar sem ser prejudicado,
penalizado ou responsabilizado de nenhuma forma.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel Amanda Regina Martins Dias, pelo e-mail
amandarmdias13@gmail.com.

Este projeto de pesquisa foi aprovado por um Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
que € um orgao que protege o bem-estar dos participantes de pesquisas. O CEP é
responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as
pesquisas envolvendo seres humanos, visando garantir a dignidade, os direitos, a
seguranca e o bem-estar dos participantes de pesquisas. Caso vocé tenha duvidas
e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, entre em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da UFSCar que esta
vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa da universidade, localizado no prédio da
reitoria (area sul do campus Sao Carlos). Enderego: Rodovia Washington Luis km
235 - CEP: 13.565-905 - S&o Carlos-SP. Telefone: (16) 3351-9685. E-mail:
cephumanos@ufscar.br . Horario de atendimento: das 08:30 as 11:30.

O CEP esta vinculado @ Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do
Conselho Nacional de Saude (CNS), e o seu funcionamento e atuagao sao regidos
pelas normativas do CNS/Conep. A CONEP tem a fungdo de implementar as
normas e diretrizes regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos,
aprovadas pelo CNS, também atuando conjuntamente com uma rede de Comités de
Etica em Pesquisa (CEP) organizados nas instituicdes onde as pesquisas se
realizam. Enderego: SRTV 701, Via W 5 Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar -
Asa Norte - CEP: 70719-040 - Brasilia-DF. Telefone: (61) 3315-5877 E-mail:
conep@saude.gov.br.

Para maiores informagdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a
cartilha dos direitos dos participantes de pesquisa elaborada pela Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), que estad disponivel no site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/cartilha_direitos_
participantes_de_pesquisa_2020.PDF.

Todas as informagdes coletadas neste estudo serdo confidenciais (seu nome jamais
sera divulgado) e utilizadas apenas para esta pesquisa. Somente ndés, o pesquisador


http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/cartilha_direitos_participantes_de_pesquisa_2020.PDF
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/cartilha_direitos_participantes_de_pesquisa_2020.PDF
mailto:cephumanos@ufscar.br
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responsavel e/ou equipe de pesquisa, teremos conhecimento de sua identidade e
nos comprometemos a manté-la em sigilo.

Caso vocé concorde e aceite participar desta pesquisa, devera rubricar todas as
paginas deste termo e assinar a ultima pagina, nas duas vias. Eu, o pesquisador
responsavel, farei a mesma coisa, ou seja, rubricarei todas as paginas e assinarei a
ultima pagina. Uma das vias ficara com vocé para consultar sempre que necessario.

O que vocé precisa saber:

1

De que forma vocé vai participar desta pesquisa: por meio de entrevistas
semiestruturadas (coordenadores dos Cursos de Pedagdgia e ao menos trés
professores formadores de cada universidade, que representem os
segmentos: Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Gestdo Escolar) com
vistas a compreender como as universidades do municipio de Sorocaba/SP,
por meio de sua organizacdo e no contexto dos Cursos de Pedagogia,
procederam para a implementacdo das novas diretrizes de formagao inicial
dos professores, de acordo com a Resolugcdo n° 2 de 20 de dezembro de
2019, considerando as mudangas curriculares necessarias, suas estratégias e
a compreensao da necessaria aproximagao entre a teoria e a pratica e entre o
ensino superior e a educacao basica. O tempo estimado de duragdo da
entrevista € de aproximadamente 30 minutos, para cada participante.

Riscos em participar da pesquisa: O risco da pesquisa é se sentir
desconfortavel em responder algumas perguntas. Caso isso aconteca, o
participante pode desistir de participar da pesquisa, a qualquer momento.
Serdo excluidos os participantes que objetarem a sua participacdo em
qualquer momento ou fase da pesquisa, por quaisquer motivos; for impedido
por questdes éticas ou por conflitos de interesses, devidamente explicitados
oral ou formalmente.

Beneficios em participar da pesquisa: o desenvolvimento da presente
pesquisa contribuira para a reflexao da formulagcao de politicas publicas para
a formacgao de professores. Do ponto de vista de relevancia social a pesquisa
pode contribuir para o desenvolvimento da qualidade social da educacéo a
medida que engloba a perspectiva da instituicdo formadora e os alunos-
docentes que atuardo na educacgao basica. Consequentemente, do ponto de
vista da relevancia cientifica, por se tratar de legislacao recente, ainda em
fase de implementacdo, a contribuigdo do desenvolvimento desse projeto
podera desencadear possibilidades da ampliagdo do objeto e repercussdes
para outras realidades, destacando as dimensbes de sua radicalidade,
rigorosidade e visdo de conjunto (a coeréncia interna e externa, desde a
proposta do percurso da pesquisa, deslocando-se pelo tratamento das
devolutivas e respectivos encaminhamentos entre pontos e contrapontos para
a realidade a qual se destina).
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4 Privacidade e confidencialidade: os dados dos participantes — gravagoes
de voz, imagens ou respostas de questionarios/entrevista - serdo utilizados
em publicagbes cientificas de forma que serdo garantidas a privacidade e a
confidencialidade, ndo permitindo a identificacdo do participante. Os dados
gravados ficardo em poder do pesquisador responsavel e serdo armazenados
pelo periodo de 5 anos, antes de serem apagados.

5 Acesso a resultados da pesquisa: o participante tem o direito, caso solicite,
a ter acesso aos resultados da pesquisa.

6 Custos envolvidos pela participagcao da pesquisa: vocé nao tera custos
para participar desta pesquisa; se voceé tiver gastos, eles serdo reembolsados
pelo pesquisador. A pesquisa também n&o envolve compensacgoes
financeiras, ou seja, vocé ndo podera receber pagamento para participar. O
direito ao ressarcimento de eventuais gastos com a participagado na pesquisa,
desde que comprovados, de acordo com a Resolucdo CNS 510/2016: “Art.
17. O registro de consentimento livre e esclarecido, em seus diferentes
formatos, devera conter esclarecimentos suficientes sobre a pesquisa,
incluindo: VII - explicitacdo da garantia ao participante de ressarcimento e a
descricdo das formas de cobertura das despesas realizadas pelo participante
decorrentes da pesquisa, quando houver”.

7 Danos e indenizagdes: se lhe ocorrer qualquer problema ou dano pessoal
durante a pesquisa, Ihe sera garantido o direito a assisténcia meédica
imediata, integral e gratuita, as custas do pesquisador responsavel, com
possibilidade de indenizagdo caso o dano for decorrente da pesquisa.

Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, declaro que concordo em participar desse estudo como
voluntario(a). Fui informado(a) e esclarecido(a) sobre o objetivo desta pesquisa, li,
ou foram lidos para mim, os procedimentos envolvidos, 0s possiveis riscos e
beneficios da minha participagao e esclareci todas as minhas duvidas.

Sei que posso me recusar a participar e retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto me cause qualquer prejuizo, penalidade ou
responsabilidade. Autorizo o uso dos meus dados de pesquisa sem que a minha
identidade seja divulgada.

Recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a ultima
assinada por mim e pelo pesquisador responsavel.

Nome do(a)
participante:

Assinatura: local e
data:

Declaragcao do pesquisador
Declaro que obtive de forma apropriada, esclarecida e voluntaria o
consentimento livre e esclarecido deste participante para a participacdo neste
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estudo. Entreguei uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a
ultima assinada por mim ao participante e declaro que me comprometo a cumprir
todos os termos aqui descritos.

Nome do pesquisador responsavel: Amanda Regina Martins Dias

Assinatura:
local/data:

Nome do auxiliar de pesquisa/testemunha quando aplicavel:

Assinatura:
local/data:

Presenciei a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e
aceite do participante.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):
Nome:
Assinatura:

Agradecemos sua colaboracao.

Assinatura do respondente Pesquisador Responsavel

APENDICE C - Roteiro de Caracterizagcdo dos Respondentes
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ROTEIRO DE CARACTERIZAGAO DO RESPONDENTE

1 DADOS PESSOAIS

- NOME:
2 FORMAGAO ACADEMICA:

2.1 GRADUAGAO:

2.2 ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU™:
2.3 MESTRADO:

2.4 DOUTORADO:

2.5 POS-DOUTORADO: (especificar dados)

3 POSSUI MESTRADO OU DOUTORADO NA AREA DA EDUCAGAQ?

4 ANO DE INGRESSO NA UNIVERSIDADE EM QUE ATUA:

5 HA QUANTO TEMPO ATUA COMO DOCENTE?

6 HA QUANTO TEMPO ESTA NA COORDENAGAO DE CURSO?

7 TEM CONHECIMENTO SOBRE A RESOLUGAO N° 02/20197 PARTICIPOU DO
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO, SE SIM, COMO FOI SUA
PARTICIPACAO?

APENDICE D - Roteiro de perguntas para o Questionario aplicado aos

Coordenadores do Curso de Pedagogia

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS COORDENADORES DO CURSO DE
PEDAGOGIA DAS UNIVERSIDADES PESQUISADAS
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Conhecimento sobre a BNC Formagéo:

1. Sobre a Base Nacional Comum para a Formacdo de Professores (BNC-
Formacgao) o que vocé poderia destacar como novidade ?

2. Como o(a) senhor(a) percebe o impacto da Base Nacional Comum para a
Formacdo de Professores (BNC-Formacgdo) no contexto das licenciaturas em
Pedagogia da instituicao que atua?

3. Considerando o prazo previsto na Resolucdo n°02/2019, a BNC-Formacao foi
integrada ao curriculo da licenciatura em Pedagogia em sua instituicdo? Existiram ou
foram elaboradas estratégias para informar e envolver os professores da licenciatura
em Pedagogia sobre a BNC- Formagao?Como ocorreu esse processo?

Integragéo da BNC Formacgéo ao Curriculo:

4. O eixo de articulacdo entre competéncias genéricas e especificas da BNC-
formagao, o percurso formativo e BNCC em sua instituicdo, ao seu ver, tem sido
trabalhado de forma ampla e suficiente trazendo clareza a todos os professores do
curso?

Capacitacdo dos Professores:

5. Houve programas ou iniciativas de capacitagdo especificos para os professores
da licenciatura em Pedagogia em relagdo a BNC-Formacao?

6. No processo de alinhamento com os principios e diretrizes da BNC-Formacao
foram selecionadas tematicas especificas para encaminhamento da formacéao
continuada aos professores e curriculo?

Impacto na Metodologia de Ensino:

7. Na sua percepgéao, de que forma a implementagédo da BNC Formacéo influenciou
ou tem influenciado as praticas de ensino nas disciplinas da licenciatura em
Pedagogia? Ha algum destaque ou mudancga significativa nas metodologias de
ensino observadas desde a implementagao da BNC-Formagao?

8. Como vocé avalia o ensino centrado em competéncias gerais e especificas
proposto na BNCC e BNC-Formacao? Qual sua perspectiva sob tais eixos?

Avaliagcdo e Monitoramento:

9 - Quais sdo os mecanismos adotados pela instituicdo para avaliar a eficacia da
implementagdo da BNC-Formagdo nas licenciaturas? Existem indicadores
especificos utilizados para monitorar o progresso? Se sim, quais sdo e como
funcionam.
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Articulagdo com a Educacgéo Basica:

10 - A instituicdo tem promovido a articulacdo entre a BNC-Formacido e as
demandas da educagao basica na regido? Quais sdo as principais estratégias
utilizadas para isso? Se ndo, o que vocé pensa sobre essa problematica?

Desafios Enfrentados:

11 - Quais foram os maiores desafios encontrados durante o processo de
implementacdo da BNC-Formagao nas licenciaturas de Pedagogia? Como esses
desafios tém sido superados ou mitigados?

Perspectivas Futuras:

12 — Existem perspectivas e planos futuros da instituicio em relacdo a BNC-
Formacéo nas licenciaturas de Pedagogia? Quais sao elas?

13 — Que politicas ou quais agdes seriam necessarias para se ter um projeto de
curriculo de formacdo de professores envolvesse a qualidade socialmente
referenciada e expertise? O curriculo hoje contempla a sua percepgéo ? Justifique.

APENDICE E - Roteiro de perguntas do Questionario aplicado os Professores

do Curso de Pedagogia

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS PROFESSORES DO CURSO DE PEDAGOGIA
DAS UNIVERSIDADES PESQUISADAS

Conhecimento sobre a BNC Formacgéo:
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1. Sobre a Base Nacional Comum para a Formacédo de Professores (BNC-
Formacéao) o que vocé poderia destacar como novidade ?

2. Como o(a) senhor(a) percebe o impacto da Base Nacional Comum para a
Formagdo de Professores (BNC-Formagédo) no contexto das licenciaturas em
Pedagogia da instituicdo que atua?

3. Considerando o prazo previsto na Resolugdo n°02/2019, a BNC-Formacao foi
integrada ao curriculo da licenciatura em Pedagogia em sua instituicao? Existiram ou
foram elaboradas estratégias para informar e envolver os professores da licenciatura
em Pedagogia sobre a BNC- Formagao?Como ocorreu esse processo?

Integracdo da BNC Formacgéo ao Curriculo:

4. O eixo de articulagdo entre competéncias genéricas e especificas da BNC-
formagao, o percurso formativo e BNCC em sua instituicdo, ao seu ver, tem sido
trabalhado de forma ampla e suficiente trazendo clareza a todos os professores do
curso?

Capacitagao dos Professores:

5. Houve programas ou iniciativas de capacitagdo especificos para os professores
da licenciatura em Pedagogia em relagdo a BNC-Formacao?

6. No processo de alinhamento com os principios e diretrizes da BNC-Formagao
foram selecionadas tematicas especificas para encaminhamento da formagao
continuada aos professores e curriculo?

Impacto na Metodologia de Ensino:

7. Na sua percepgéao, de que forma a implementagédo da BNC Formacéo influenciou
ou tem influenciado as praticas de ensino nas disciplinas da licenciatura em
Pedagogia? Ha algum destaque ou mudancga significativa nas metodologias de
ensino observadas desde a implementagao da BNC-Formagao?

8. Como vocé avalia o ensino centrado em competéncias gerais e especificas
proposto na BNCC e BNC-Formacao? Qual sua perspectiva sob tais eixos?

Avaliagdo e Monitoramento:

9 - Quais sdo os mecanismos adotados pela instituicdo para avaliar a eficacia da
implementacdo da BNC-Formagao nas licenciaturas? Existem indicadores



188

especificos utilizados para monitorar o progresso? Se sim, quais sdo e como
funcionam.

Articulagdo com a Educagéo Basica:

10 - A instituicdo tem promovido a articulacdo entre a BNC-Formacdo e as
demandas da educagao basica na regido? Quais sao as principais estratégias
utilizadas para isso? Se nao, o que vocé pensa sobre essa problematica?

Desafios Enfrentados:

11 - Quais foram os maiores desafios encontrados durante o processo de
implementacdo da BNC-Formacao nas licenciaturas de Pedagogia? Como esses
desafios tém sido superados ou mitigados?

Perspectivas Futuras:
12 — Existem perspectivas e planos futuros da instituicio em relacdo a BNC-
Formacéao nas licenciaturas de Pedagogia? Quais sao elas?

13 — Que politicas ou quais agdes seriam necessarias para se ter um projeto de
curriculo de formacdo de professores envolvesse a qualidade socialmente
referenciada e expertise? O curriculo hoje contempla a sua percepg¢éo ? Justifique.
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