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Resumo

No Brasil, a juventude, apesar de sua significancia percentual histérica no desenho
populacional, tem se tornado uma categoria social importante trazendo demandas
especificas, da quais a educagao e o trabalho s3ao temas centrais. Muito recentemente,
assiste-se a criacdo de um aparato institucional especifico para a juventude, contudo,
essa institucionalidade, naquilo a que visa em termos de direitos sociais, ainda nao se
efetivou. Desse modo, a maior parte da juventude brasileira, ou seja, a juventude
pobre ou de grupos populares, € o grupo que apresenta as maiores vulnerabilidades
representadas pela elevada defasagem educacional quantitativa e qualitativa e pela
precaria inser¢ao no mundo do trabalho. A presente pesquisa se debrucou sobre esta
problematica, com o objetivo de correlacionar e apreender as interacdes macrossociais
naquilo que se pode definir como microssociais - nos percursos de vida e nas
trajetdrias escolares de quatro jovens pobres, moradores da periferia de uma cidade
de médio porte no interior do estado de S3o Paulo. A pesquisa lancou mao de
procedimentos metodoldgicos que tomaram por base uma composicdo de estratégias,
entre elas, acompanhamentos individuais e coletivos no territdrio, articulagdo de
recursos sociais, dinamizagao da rede de suporte, as oficinas de atividades, dinamicas
e projetos e, especialmente, a apreensao do territdrio de pesquisa. Tais estratégias,
formuladas a partir da terapia ocupacional social e do aporte freiriano na educacao,
foram apoiadas pela objetivacao participante proposta por Pierre Bourdieu. A
abordagem sdcio-historica, eleita neste trabalho, sustentou a investigagao e contribuiu
para a analise das relacdes estabelecidas entre as politicas publicas voltadas para a
juventude, sobretudo as educacionais, e o0 seu reflexo nos percursos de vida, com um
enfoque privilegiado nas trajetdrias escolares. Dentre os resultados, destaca-se que as
politicas adotadas em sintonia com o sistema capitalista de producdo e com a doutrina
neoliberal contemporanea tém apresentado estratégias pouco eficientes, como, por
exemplo, a ampliacdo de acesso ao ensino médio, a expansao de vagas no ensino
superior e suas formas alternativas de insercdo de grupos vulneraveis, que se
mostraram insuficientes e, mesmo, inadequadas, devido a sua incapacidade de
alcancar a juventude pobre, seus sujeitos em suas individualidades e demandas. Da
mesma forma, a familia e a sociedade, derivada em uma gama de atores e instituicoes,
revelam-se, igualmente, suportes precarios ou insuficientes para alavancar os projetos
de vidas apresentados pelos sujeitos da pesquisa. Estes jovens, ainda que imersos nas
dificuldades, limitacdes e precariedades, vislumbraram e projetaram possibilidades que,
no concreto vivido até aqui, demonstram fracassos que se abatem sobre trajetorias
especificas, evidenciando, todavia, a necessidade de uma rede mais ampliada de
protecdo e sustentacdo, capaz de fornecer aportes efetivos para o futuro e na qual a
educacao tem papel fundamental.

Palavras-chaves: juventudes, juventude pobre; politicas publicas, politicas
educacionais; percursos de vida; trajetdrias escolares.



Abstract

In Brazil, the youth, besides the historic numerical relevance in the drawing of
population, has become an important social category, that brings specific demands,
wherein education and work are central themes. Recently, we are watching the
settlement of an institutional framework, specific for youth, but, in what is intended in
terms of social rights, has not yet become effective. Thus, the most part of the
Brazilian youth, in other words, the poor youth or from popular groups, is the group
that presents the highest vulnerability, represented by a major quantitative and
qualitative educational gap and lack of integration with real world (related to jobs).
This study has addressed this issue in order to correlate and understand the
macrossocial interactions in what could be called microssocial - life path and school
career of four poor young students, who live in suburbs of a medium-sized city in the
countryside of Sdo Paulo state. Research has made use of methodological procedures
based on a combination of strategies, including, monitoring — either, individual and
collectives in the territory - articulation of resources in social field, dynamization of the
attention network and workshops of activities, projects and dynamics and, speccialy,
apprehension of research territory. Those strategies were formulated on the basis of
social occupational therapy and education in a Freire perspective, also supported by
the participant objectification proposed by Pierre Bourdieu. The socio-historical
approach, chosen in this work, supported the research and contributed to analysis the
relations among the public policies aimed at youth, mainly, the educational policies and
how them are reflected in the paths of life of those youngsters. Consequently, as we
have policies according capitalist system of production and contemporary “neo-liberal”
doctrine, we got little efficiency strategies, such as expanding access to secondary and
superior degrees, the expansion of superior degree and its alternative forms the
inclusion of vulnerable groups, that resulted vulnerable, because their inability to meet
the demands of individuals of the poor youth. In the same way, the family, society and
others institutions also came to be insufficient or inadequate to supports the leverage
the life’s projects presented by the individuals of the research. These youngsters,
though, immersed in difficulties, limitations, and precariousness, projected possibilities,
until now, show that failures shoot down upon specific paths, highlighting the need for
a broader network of protection and support, capable of transforming life, where in
education has a fundamental role.

Key-words: Youth, Poor Youth; Policies Public, Educational Policies; Paths of Life;
Educational Path.
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APRESENTACAO

Na obra Esboco de autoandlise, Pierre Bourdieu apresenta sua trajetdria
tomando a si préprio como objeto de andlise. Ele inicia seu texto com a frase:
“Compreender é primeiro compreender o campo® com o qual e contra o qual cada um
se fez” (2005, p. 40). Com essa premissa, relato minha breve trajetéria, que podera
expor algumas correlacbes com os caminhos da presente pesquisa.

Meu percurso como pesquisadora se interconecta com minha trajetéria de
vida, muitas marcas se sobrepdem com as opgdes por determinadas construcoes de
saberes, da mesma forma pelo direcionamento aos jovens de periferias urbanas.

Nasci no final da década de 1970, em uma familia de classe média arranjada,
migrante, com bem pouco estudo, que encarou o trabalho, formal e informal, como
Unica estratégia de progredir e alcancar melhores condicdes de vida. O estudo, por sua
vez, sO seria valorizado se sua correlacdo com melhores garantias de emprego
estivesse nitidamente estabelecida.

Fui a primeira neta de uma grande familia (tenho mais de cinquenta primos)
e, como de costume, as criangas mais velhas cuidam das mais novas, em um ciclo que
permanece ainda hoje, além dos cuidados da avd, matriarca da familia. Noto esse
traco, quando me responsabilizo pelas questdes e pelos problemas das pessoas, para

muito além daquelas que fazem parte do meu seio familiar.

10 conceito de campo é utilizado por Bourdieu (1983b) para se referir a certos espacos de posicdes
sociais nos quais determinado tipo de bem é produzido, consumido e classificado. Cada campo de
producdo simbdlica seria um palco de disputas — entre dominantes e pretendentes — relativo aos critérios
de classificacao e hierarquizacdo dos bens simbodlicos produzidos, incluindo as pessoas e as instituicoes
que os produzem (Nogueira e Nogueira, 2006). Para Bourdieu (1983b, p. 90), “a estrutura do campo é um
estado de relacdo de forca entre os agentes ou as instituicdes engajadas na luta ou, se preferirmos, da
distribuicdo do capital especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as estratégias
ulteriores. Esta estrutura, que estd na origem das estratégias destinadas a transforma-la, também esta
sempre em jogo: as lutas cujo espaco € o campo tém por objeto o monopdlio da violéncia legitima
(autoridade especifica), que é caracteristica do campo considerado, isto €, em definitivo, a conservagdo ou
a subversao da estrutura da distribuicdo do capital especifico”.
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Sempre estudei em escolas publicas e hoje sou docente de uma instituicdo de
ensino superior publica, abracei a causa, por isso trabalho em prol de um ensino
gratuito, de qualidade e para todos, ndo apenas para ecoar um mesmo ideal, as vezes
panfletario, mas sobretudo porque vivencio a poténcia que o ensino e o saber podem
ter, acredito em sua marca transformadora e consequentemente como ela pode ser
capaz de alterar as trajetdrias das pessoas. Essas mudancas ndo se restringem as
melhores condicdes econémicas de vida, abrangem toda uma gama de potencialidades
que a consciéncia e a melhor apreensao de mundo podem nos provocar.

Formei-me terapeuta ocupacional com o intuito, a principio ingénuo, de poder
cuidar das pessoas, olha-las e enxerga-las, fazer para elas, fazer com elas, pensar em
seus fazeres e em suas formas de se constituirem na vida. Essas pessoas estdao
delineadas por processos de ruptura e sdao desviantes - quase sempre, essas
caracteristicas sempre aumentaram o meu interesse e 0 meu respeito por elas.

A Terapia Ocupacional possui diferentes dareas de atuagdao, que se
correlacionam com distintos campos do saber. No Brasil, na década de 1970,
inauguraram-se na Terapia Ocupacional o debate e a pratica de uma nova area de
atuacdo, denominada Social Nesse importante momento histdrico, surgiu o
questionamento dos técnicos quanto a sua fungdo politico-social; assim, eles
comecaram a reivindicar a participacao em projetos e instituicoes até entao distantes
dos profissionais de salde, voltados para espacos educativos e principalmente
corretivos (Barros, Ghirardi e Lopes, 1999 e 2002).

Na década seguinte, disciplinas especificas de Terapia Ocupacional Social
comegaram a ser ministradas nos cursos de graduagao, com forte fundamentagao das
ciéncias humanas, todavia, ndo foi suficiente para oferecer um corpo de conhecimento
que pudesse responder a complexidade desse campo de atuacdao e saberes. Além

disso, esse periodo foi marcado pela discussdo dos fundamentos da Terapia
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Ocupacional associados a identificacdo de perspectivas histéricas e de correntes
filosoficas ou metodoldgicas. Em paralelo, cresceu o discurso de que o social se
aplicaria a toda pratica do terapeuta ocupacional, o que resultou em uma diluicao do
arcabouco tedrico e pratico que estava sendo construido por aqueles que defendiam a
Terapia Ocupacional Social (Galheigo, 2003).

No final da década de 1980, as mudangas politicas e econ6micas
influenciaram a pratica do terapeuta ocupacional, este por sua vez assumiu outras
diferentes areas de atuacdo. Além disso, nesse periodo sua atuacdo passa a estar
ancorada pelas politicas sociais que foram implementadas, pela nocdo de direitos e a
luta por eles, que reorganizaram a assisténcia e consequentemente influenciaram a
pratica do terapeuta ocupacional. Mudancas tedricas também puderam ser observadas,
foram ampliadas as perspectivas interdisciplinares e a compreensao da multiplicidade
de praticas especificas que vinham se firmando no cenario nacional, corroboradas pela
necessidade de confirmar a existéncia de uma area de acao cujo principal foco fosse a
atencdo as demandas das pessoas excluidas do acesso aos bens culturais e sociais
(Galheigo, 2003).

Em meio a esse movimento, no final da década de 1990, ainda na graduagao,
vinculei-me ao Nucleo da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), do
Departamento de Terapia Ocupacional, do programa METUIA — Terapia Ocupacional
no Campo Social, coordenado pela Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes. Trata-se de um
grupo interinstitucional de estudos, formacao e agoes pela cidadania de individuos em

processo de ruptura das redes sociais de suporte® (Barros, Lopes e Galheigo, 2002).

2 0 estado de vulnerabilidade social é produzido na conjuncdio da precariedade do trabalho com a
fragilidade do vinculo social, sendo uma categoria capaz de descrever a situacao de uma grande parcela
da populagdo brasileira. S3o diversos os fatores que confluem para a dissociagdo social. Extrema
desigualdade, a migracdo para os grandes centros urbanos, precariedade de moradia, caracteristicas
histéricas da formacdo da familia nuclear brasileira, em um contexto de precarizacao do trabalho, levam,
muitas vezes, a uma situacao de rupturas de participacao e da coesao social. Nessa concepgao, é preciso
desenvolver estratégias e acOes que promovam os direitos e a participacdo advindos da cidadania de
grupos sociais especificos: pessoas em situacdo de rua, idosos sem recursos, chefes de familia
monoparentais, especialmente mulheres, sem protegdo, sem terras, sem-teto, operarios sem empregos,
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O METUIA foi criado em 1998 por docentes de Terapia Ocupacional de
universidades paulistas. Desde entdao, sua proposta tem sido a de desenvolver projetos
no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo em Terapia Ocupacional Social.
Dentre suas atividades mais importantes, podemos destacar os programas de
intervencao em suas conexdes com os setores da assisténcia social, da cultura, da
educacao e, também, com a salde. Atualmente, dois nlcleos estdao em atividade: o da
Universidade de Sao Paulo e o da Universidade Federal de Sao Carlos, formados por
professores, técnicos e estudantes de graduagdo e pds-graduagao. A intervencao
efetivada por ambos decorre de projetos de extensao universitaria e das parcerias
estabelecidas, vindo a acontecer em espacos publicos, comunitarios, instituicoes e

outras organizagdes sociais (Barros, Lopes e Galheigo, 2007).

O METUIA tem se dedicado a realizagdo de estudos e pesquisas, a formagdo de
estudantes de graduacdo e pds-graduacdo e a implementacdo de intervencdes no
campo social que busquem a inovacao por meio da criacdo de novas metodologias
participativas, assim como a discussdo sobre o papel social dos técnicos, em especial
do terapeuta ocupacional, dedicando-se ao enfrentamento das problematicas
contemporaneas da sociedade brasileira (Barros, Lopes e Galheigo, 2002, p. 367).

O METUIA se configurou como um importante grupo em defesa e constituicao
do arcabouco tedrico, pratico e metodoldgico sobre Terapia Ocupacional Social
nacionalmente. Reis (2008), apds realizar um estudo sobre a producao cientifica acerca

da Terapia Ocupacional Social, afirma:

No que se refere a teorizagao de aspectos relacionados a constituicdo do campo de
atuacdo para terapeutas ocupacionais, a Terapia Ocupacional Social tem recebido
contribuicdes predominantemente de autores paulistas, notadamente ligados ao
Projeto METUIA, atualmente Unico grupo voltado exclusivamente ao desenvolvimento
de pesquisas e metodologias especificas de intervencado social, sendo responsavel por
grande parte das publicagdes do campo (Reis, 2008, p. 61).

adolescentes e jovens pobres e outros. Para isto, €, igualmente, fundamental criar estratégias para
fortalecer as redes sociais de suporte, evitando rupturas trazidas por situagdes nas quais a vulnerabilidade
ja esta presente (Lopes, 2007, p.249).
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A vinculacdo ao grupo foi de extrema importancia para minha formacao e me
ofereceu um caminho fértil de atuacdo, estudo e pesquisa pelo qual segui com
veemente interesse’. Nesse sentido, minha entrada no mestrado no Programa de Pds-
Graduacao em Educacao (UFSCar) revelou a riqueza e a necessidade do
aprofundamento tedrico, ao qual me engajei.

A pesquisa de mestrado, além de todo aprendizado tedrico, incluindo aquele
acerca da producdo cientifica, ensejou-me maior penetragdo e compreensao sobre as
politicas sociais e publicas, a educagao e sobre a juventude. Como resultado final, a
dissertacdo de mestrado: Politicas Publicas, Educacdo, Juventude e Violéncia da
Escola: qual a dindmica entre os diversos atores envolvidos®, realizada com estudantes
do ensino médio de escolas publicas centrais e periféricas na cidade de Sao Carlos,
revelou, academicamente, importantes acoes empregadas pelos jovens e com eles
acerca da violéncia explicita e simbdlica na e da escola, além dos refinados processos
de exclusdo adotados por gestores e educadores, referendados pela dinamica escolar.

A coleta de dados dessa pesquisa esteve vinculada ao projeto de extensao
universitaria: Recriando Caminhos e Construindo Perspectivas: enfretamento
das violéncias urbanas entre adolescentes e jovens de grupos populares,
coordenado pelo Nucleo UFSCar do METUIA, com o financiamento do Ministério da

Educacdo (MEC)’ e com apoio da Pré-Reitoria de Extensdo — ProEx da UFSCar.

3 Ainda que tivesse tido a oportunidade de trabalho, estudo e pesquisa em outras areas e campos de
atuacdo na Terapia Ocupacional, toda bagagem adquirida me permitiu agregar e correlacionar saberes
que diferenciaram meu desempenho e fundamentavam ideologicamente minha atuagao.

4 SILVA, Carla Regina. Politicas Pablicas, Educacido, Juventude e Violéncia da Escola: qual a
dinamica entre os diversos atores envolvidos? 2007. 184 f. Dissertacdo (Mestrado em Fundamentos da
Educacdo) — Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de S3o Carlos, S3o Carlos,
2007.

> Por meio do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria Voltado as Politicas Publicas — PROEXT 2005,
do Departamento de Modernizacao e dos Programas da Educacdao Superior (DEPEM), da Secretaria de
Educacao Superior (SESU). Ja& a coordenacdo foi realizada pela Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes
(Departamento de Terapia Ocupacional — DTO/UFSCar) e as coordenagdes locais foram de Ana Paula
Serrata Malfitano, responsavel pelas acoes realizadas na cidade de Campinas (SP), e de Carla Regina Silva,
responsavel pelas acbes realizadas na cidade de Sdo Carlos (SP). As atividades de campo foram
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Nessas propostas académicas foram realizadas intervengbes técnicas e de
pesquisa na Escola Estadual “Dona Aracy Leite Pereira Lopes”. Esta escola publica
demonstrou ser um equipamento educacional de referéncia para os jovens de bairros
periféricos da cidade da Sao Carlos (SP), ainda que dentro de uma relagao
contraditdria e conflituosa.

Em 2007, desenvolvemos o programa de extensdo universitaria: Juventude,
Violéncia e Cidadania em Grupos Populares Urbanos: intervencao coletiva e
desenvolvimento social, coordenado® pelo Nicleo UFSCar do METUIA, por meio do
financiamento do PROEXT (2006), (DEPEM/SESU/MEC) e com o apoio da ProEx da
UFSCar. Sendo assim, foi possivel dar continuidade ao trabalho desenvolvido e ampliar
as agdes propostas.

Outras propostas do Nucleo UFSCar do METUIA foram mantidas por meio de
projetos extensionistas, financiados pela Pré-Reitoria de Extensdo — PROEx UFSCar,
sendo eles: Oficinas na Escola de Tempo Integral: proposicoes e possibilidades (2007,
2008 e 2009); ArticulACAO com Jovens no Territério do Jardim Gonzaga (2008, 2009,
2010 e 2011)’ e Terapia Ocupacional Social: ressignificando conteidos formais do
ensino médio na escola publica (2010).

No ano de 2009, o Nucleo UFSCar do METUIA realizou a assessoria para o
planejamento e a elaboracdao do Projeto Politico e Pedagdgico do primeiro Centro da

Juventude — CJ “Elaine Vivianne” do municipio®, por meio da parceria estabelecida com

executadas por cinco equipes, compostas pela Profa. Beatriz Akemi Takeiti (DTO — UFSCar) e 14 alunas
dos cursos de graduacdo em Terapia Ocupacional e de Pedagogia da UFSCar.

® A coordenacdo foi realizada pela Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes, compunham a equipe Profa. Ana
Paula Serrata Malfitano (DTO — UFSCar), Prof. Arthur Autran Franco de Sa Neto (Departamento de Artes e
Comunicacdo — UFSCar), Carla Regina Silva, Patricia Leme de Oliveira Borba, Beatriz Akemi Takeiti e 18
estudantes dos cursos de graduacao em Terapia Ocupacional, Imagem e Som e Pedagogia da UFSCar.

7 Para a realizacdo dessa acdo, o Programa METUIA estabeleceu parceria com a Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social — SMCAS, desde 2007.

8 Ha proposta para que sejam construidos cinco centros da juventude no municipio de Sdo Carlos, em
diferentes regides periféricas da cidade.
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a Secretaria Municipal Especial da Infancia e Juventude — SMEIJ. O CJ tem como
principal objetivo fomentar e articular as agoes e as politicas publicas para a juventude
no municipio. Além disso, promover o acesso as atividades de cultura, lazer, educacao,
profissionalizacao e integralizagao das agOes intersetoriais (Lopes, Malfitano e Silva,
2009). Logo depois, foi desenvolvido o projeto “Capacitagao e Sensibilizagao da Equipe
do Centro da Juventude da Cidade de Sao Carlos (2008-2009)", cujo objetivo foi a
qualificagao da equipe de profissionais do CJ para o trabalho com a juventude.

Ainda em 2009, o Nucleo UFSCar do METUIA desenvolveu “Plano Municipal de
Sao Carlos para Atencao a Adolescentes e Jovens em Situacao de Vulnerabilidade
Social: Assessoria Técnica (2009, 2010)". O trabalho foi realizado com o grupo gestor e
em parceria com a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SMCAS. Em
2010, executamos o Programa de Extensdo Universitaria Redes Sociais, Espacos
Pablicos e Cidadania: politicas e acdes com a juventude, coordenado® pelo
Nicleo UFSCar do METUIA, através da parceria com PROEXT 2009
(DEPEM/SESU/MEC)™ e apoio da ProEx da UFSCar.

Como membro da equipe, do Nucleo UFSCar do METUIA, participei das
atividades mencionadas, com acdes distintas em cada proposicdo. Além disso, entre
2008 e 2009, tive a oportunidade de coordenar a implantacdo do Programa Federal
ProJovem Adolescente em Sao Carlos (SP) junto a SMCAS.

As atividades extensionistas protagonizadas pelo Nucleo UFSCar do METUIA
estdo alicercadas pela compreensao da Extensdo como pratica académica que integra

as atividades de ensino e pesquisa, propiciando o didlogo entre a universidade e a

° A coordenacdo foi realizada pela Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes, compunham a equipe Profa. Ana
Paula Serrata Malfitano (DTO — UFSCar), Profa. Carla Regina Silva, Profa. Patricia Leme de Oliveira Borba,
e 27 estudantes dos cursos de graduacdo em Terapia Ocupacional e da pds-graduagdo em Educacdo e em
Terapia Ocupacional da UFSCar.

19 Financiado pelo Programa de Apoio a Extensdo Universitaria Voltado as Politicas Plblicas (PROEXT
2009), Departamento de Modernizacdo e Programas da Educacdo Superior (DEPEM), Secretaria de
Educacao Superior (SESU) e Ministério da Educacado (MEC).
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sociedade, a democratizacdo do saber académico e a busca de respostas as demandas
de aperfeicoamento sociocultural e profissional geradas pelos proprios cursos de
graduacado e poés-graduacdo, e mais amplamente pela sociedade (Lopes et al, 2009).
Nesta perspectiva, vislumbra-se a formacdo de operadores/técnicos para o
campo social, com competéncia técnica, ética e politica, capazes de exercer praticas
interdisciplinares e intersetoriais que valorizem e estabelecam a conexdao entre
diferentes campos do saber, como salde, assisténcia social, cultura e educagdo, em
busca do enfrentamento das grandes situacdes de vulnerabilidade vivenciadas no

contexto brasileiro (Lopes et al, 2008).

[Essa dimensdo] é construida na medida em que se reflete e se teoriza acerca das
praticas concretizadas no cotidiano, a partir do melhor entendimento das mdltiplas
dimensbes das tematicas portadas pelos ‘fazeres’ dos projetos. Tais acdes estao
impregnadas de valores morais, culturais e de classe, por regras de condutas, que
devem ser discutidos e problematizados na perspectiva de uma intervengao no
contexto social que, efetivamente, trabalhe na direcdo da maior autonomia dos
sujeitos, sejam individuos ou grupos. Assim, sdo apresentados novos conceitos,
visando, como fim, a discussao de direitos e a busca da cidadania plena (Lopes et al,

2008, p. 3).

As atividades, os projetos e programas citados possibilitaram minha insergao
no territério da presente pesquisa e uma aproximagdo com muitos jovens, numa
relacago de confianca e afeto, que desencadeou acompanhamentos individuais
duradouros.

Os acompanhamentos individuais e territoriais fazem parte de um arcabouco
metodoldgico que integra outras agdes, tais como a articulagao de recursos no campo
social, a dinamizacdo da rede de atencdo e as oficinas de atividades, dinamicas e
projetos (Lopes, Borba e Cappellaro, 2011).

Esse repertdrio tedrico e metodoldgico de estratégias e recursos possiveis,

desenvolvidos pelo METUIA, fundamenta minhas acdes ao mesmo tempo em que é
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retroalimentado por nossos debates, intervencgoes, sistematizagOes e teorizacdes sobre
ele.

Em 2008, minha insercdo no Programa de Pds-Graduagao em Educagdo da
UFSCar, para o doutoramento, buscou a articulacao entre o arcabouco tedrico e pratico
delineado, minha insercdo em determinado territério e minha vinculacao com os jovens
desse territorio. Em consonancia, criou oportunidades de continuidade e
aprofundamento construido no mestrado, delineando o foco nas trajetérias de jovens
populares urbanos e sua correlacgdo com o ensino e com a escola, da mesma forma
que com toda sua rede de relagdes e sua producao de vida. Assim, 0s percursos e as
trajetdrias relatadas nesta pesquisa sao frutos desse trabalho coletivo, iniciado em
2005.

Ressalto que atualmente exercendo a fungdo de professora, do curso de
Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Sao Carlos, mantenho meu
engajamento neste territorio, em parceria com o METUIA, fomentando novas agdes na

direcao da defesa de direitos para/com esta juventude.

APRESENTAGAO DA PESQUISA

A pesquisa tem como pressuposto a inquestionavel importancia da educagao
para todo ser humano, ao mesmo tempo, ao se tratar de jovens em condicao de
pobreza, essa premissa emerge um conjunto de desafios para a constituicao de uma
educacdo publica, de fato, democratica e justa. Contexto no qual as politicas publicas
sao reconhecidamente insuficientes, fragmentadas, para atendé-los efetivamente como
sujeitos de direitos (Sposito e Carrano, 2003; Lopes e Silva, 2007).

A pesquisa debrugou-se sobre os percursos de jovens de periferia e suas
trajetorias escolares. Vidas que se tecem com suas incertezas, seus desafios e suas

esperangas para o futuro, suas historias reais desvelam encontros e desencontros que
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reconhecidamente refletem as problematicas macroestruturais e revelam a
perversidade de um sistema que exclui, violenta, negligéncia e abandona seus jovens.

A escolha pela juventude pobre se faz pelo compromisso ético da pesquisadora,
partindo da concepgdo gramsciniana, a ética dever ser a referéncia para a superagao
da desigualdade e a compreensao critica de si mesmo é obtida através de lutas, no
campo da ética, da politica, atingindo uma elaboracdo superior da prépria concepcao
do real (Gramsci, 2010).

A abordagem socio-historica, eleita neste projeto, sustenta a investigacao e
contribui para a andlise das relagdes estabelecidas entre as politicas publicas voltadas
para a juventude, sobretudo educacionais e relacionadas ao mundo do trabalho,
consequentemente entrelacamos os paralelos que estdo refletidos nos percursos de
vida.

Com o intuito de alcancar os objetivos tracados, segundo os referenciais
tedrico e metodoldgico adotados, andlises produzidas e sistematizadas, apresentamos
o resultado final deste trabalho. No primeiro capitulo, aduzimos um panorama acerca
da juventude, seus conceitos, a importancia do debate atual sobre ela, assim como
uma breve retrospectiva sobre a politica publica para a juventude, incluindo as
orientacdes que nao sao novas no Brasil, mas permanecem atuais e reafirmam as
principais tematicas a serem lidadas com relacao a juventude: educacdo e trabalho,
bem como o quanto a “nova” institucionalidade precisa se transformar em efetividade.

Priorizando ‘estudo e escolarizacdo’ e ‘trabalho e renda’, o segundo capitulo
traca um panorama acerca dessas categorias para a juventude na atualidade,
salientando o debate sobre a juventude pobre. Sao apresentados dados atuais acerca
das politicas nestas esferas e as principais criticas, na direcdo do enfrentamento dos

inimeros desafios ainda por serem vencidos.
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No capitulo trés, é apresentada a constituicdo do campo de pesquisa, assim,
estdo elencadas as estratégias metodoldgicas baseadas na intervencdo da Terapia
Ocupacional Social, destacam-se os acompanhamentos individuais e territoriais, a
articulagao de recursos no campo social, a dinamizacdo da rede de atencao e as
oficinas de atividades, dinamicas e projetos. Este repertério estd apoiado na
fundamentacdao de Pierre Bourdieu, especialmente na proposicdo da objetivacao
participante, como categoria e recurso metodoldgico de pesquisa. Além disso, é
realizado um breve levantamento sobre os estudos cujas abordagens apresentam
similaridade com a proposicao realizada nesta pesquisa.

O quarto capitulo dedica-se ao territdrio, foco da pesquisa de campo e espaco
onde foram tecidos os percursos de vida e as trajetdrias escolares dos jovens aqui
retratados, elementos que vao desde sua localizacdo, histérico sociopolitico, descricao
dos equipamentos sociais até a contextualizagdo do municipio nos debates que se
correlacionam com a juventude.

A seguir, no quinto capitulo, sdo descritos os percursos de vida e as trajetdrias
escolares de quatro jovens, seus sonhos, suas contradicdes, a fragilidade e a
complexidade de suas vidas. Sao apresentados os caminhos percorridos no mundo do
trabalho e a busca da renda e, em especial, sobre os processos com a escola e a
escolarizagao. O territdrio e o contexto de vida sdo contornos importantes para maior
compreensao dos limites e das possibilidades da tessitura das redes de suporte, assim
como, a emersao de outras categorias constitutivas dos caminhos desses jovens que
foram analisadas e se evidenciam como sustentadoras, desagregadoras ou
alienadoras.

O sexto capitulo busca entrelagar tematicas importantes presentes nos
percursos de vida e nas trajetdrias escolares dos jovens protagonistas deste estudo, o

debate sobre as politicas voltadas para juventude e, ainda, priorizam-se as criticas de
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como a educacdo tem sido concebida e ofertada e os inimeros desafios enfrentados,
sobretudo pela juventude pobre, tal como, refletido nas histérias dos jovens.

Enfim, nossas conclusdes defendem a tese de que a educagao ainda que
corrompida com o sistema capitalista neoliberal é capaz de transformar percursos de
vida. Os jovens protagonistas da pesquisa, ainda que, imersos as dificuldades,
limitacdes e precariedades, projetaram possibilidades, evidenciando a necessidade de
uma rede mais ampliada de protecao e sustentacao capazes de transformagdes de
vida, da qual a educacdo tem papel fundamental. Além disso, apontamos os caminhos
de pesquisa como estratégias proficuas para o levantamento de dados e analises

realizadas e sugerimos outros possiveis caminhos de pesquisa a serem percorridos.
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CONCEFPCOES, FOLITICAS
FOBLICAS E JUVENTUDE

A palawnas produgem sentido, criam realidades
€. 4o ueged, funcionam como folentes mecanidmod de subjetivacio.
Eu cneio no poden das palawmas, wa fonca das palasas, encie que fazemos

cocsas com ae palawmas e, tambem, que as palavas fazem coidas consdco.
(Bondia, 2002, p. 2)
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No Brasil, a juventude estd compreendida numa faixa etaria entre os 15 e os 29
anos. Essa populagdo, no inicio dos anos de 1990, era de 41 milhdes e, em 2010,
passou para 43 milhdes, o que corresponde a 26,8%* do total de brasileiros. De
acordo com a piramide etaria populacional, em nenhum outro momento da histéria
houve maior contingente de jovens'? (IBGE/Censo, 2000 e IBGE/Censo, 2010).

A juventude, dada, inclusive, sua relevancia numérica, tornou-se uma categoria
social importante no Brasil. Diversos autores (Bercovich e Madeira, 1989; Abad, 2002;
Sposito e Carrano, 2003; Pochman, 2004) apontam para a necessidade de politicas
publicas para a juventude, numa pauta ampliada de direitos publicos de carater
universalista, na direcdo de intervir e responder as suas demandas e, realmente
incorporem a nogao do jovem como sujeito de direitos.

Entretanto, a trajetdria das politicas publicas, destinadas aos jovens no Brasil,
demonstram agoes insuficientes, fragmentadas ou inadequadas para atender de fato
as demandas desse grupo numa perspectiva que os efetive como sujeitos de direitos
(Silva e Lopes, 2009).

Ha uma interconexdo entre aquilo que tende a se tornar uma representacdo normativa

corrente da idade e dos jovens na sociedade e o proprio impacto das agdes politicas.

Dito de outra forma, a conformacao das acbes e programas publicos ndo sofre apenas

os efeitos de concepgbes, mas pode, ao contrario, provocar modulagbes nas imagens

dominantes que a sociedade constrdi sobre seus sujeitos jovens. Assim, as politicas
publicas de juventude nao seriam apenas o retrato passivo de formas dominantes de

conceber a condicao juvenil, mas poderiam agir, ativamente, na producao de novas
representacoes (Sposito e Carrano, 2003, p. 18).

CONCEPCOES DE JUVENTUDE

O conceito de juventude se entrelaca numa rede complexa de saberes e

poderes, que percorrem diferentes campos de conhecimento, periodos histdricos e

11 Esse percentual concentra distintas faixas etarias: 15 e 19 anos (8,9%), 20 e 24 anos (9%) e 25 e 29
anos (8,9%).

12 segundo previsSes e estimativas estatisticas, em 2010, a populacdo jovem atingiu seu maior tamanho
absoluto, esta proporcdo tende a comegar a cair significativamente na proxima década (Brito, 2008 e
IBGE, 2008).

28



fendmenos sociais. E preciso atentar-se para quais categorias e parametros regem
essa construcao social que define e delimita esse conceito, tais como a idade, o grau
de autonomia, o papel social, os direitos e deveres, entre outros.

A concepcao da juventude como uma fase de transicao pode ser entendida em
relagdo a trajetdria biografica, que vai da infancia a idade adulta, e a transicao
considerada como processo (de reproducdo social), quando as trajetérias dos jovens
sao reflexos das estruturas e dos processos sociais. Essa perspectiva aborda as
questdes sociais e histdricas para definir a juventude como categoria social.

As teorias socioldgicas ocupam uma posicao importante no panorama das
concepgoes acerca da juventude, compreendidas, de modo geral, como o resultado de
tensoes e pressdes que vém do contexto social, fundamentalmente relacionado com o
processo de socializagao por qual passa o sujeito e pela aquisicao de papéis sociais.

Pais (1990), na tentativa de sistematizar o conhecimento produzido pelas
pesquisas sobre juventude na sociologia, descreve dois grandes blocos: o primeiro
compreenderia os trabalhos que consideram a juventude como um conjunto social
derivado de uma determinada fase de vida, com énfase nos aspectos geracionais; o
segundo subsumiria a tematica no interior de outras dimensdes da vida social,
definidas a partir de universos mais amplos e diversificados, sobretudo aqueles
derivados das diferentes situagdes de classes.

Ja o entendimento no interior das tensdes dos processos sociais, condiciona a
juventude a uma estratificacao social que definira as perspectivas de seus percursos e
suas trajetdrias. No caso de jovens pobres, evidencia-se o afunilamento das
possibilidades ao que se refere a maior garantia de melhores condigdes de vida e de
escolhas, resultando suas formas de ser e estar no mundo.

A relevancia dessas questdes produziu a necessidade de uma concepcao que

pudesse abarcar sentidos multiplos da juventude, alids, das juventudes — substantivo
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no plural — para alcancar uma compreensdao mais ampla e fiel com relacdo as
heterogeneidades produzidas pelos coletivos sociais dos jovens®®. Assim, as categorias
de adolescéncia e juventude sao entendidas como construcdes socio-historica,
econdmica, cultural e relacional, configuradas em um processo permanente de
mudanca e ressignificacdo nas sociedades contemporaneas.

Essa conceituacao reflete parte das compreensdes da sociologia da juventude,
criticadas por Pais (1990), por apresentar e, por isso, produzir duas tendéncias para a
juventude: a) como um conjunto social constituido por individuos pertencentes a uma
dada “fase da vida”, prevalecendo a busca dos aspectos mais uniformes e homogéneos

|II

de uma “cultura juvenil”, especifica e definida em termos etarios; b) como um conjunto
social necessariamente diversificado, “culturas juvenis” definidas em funcdo de
diferentes pertencgas de classe, situagdes econdmicas, parcelas de poder, interesses,
oportunidades ocupacionais, etc.

O autor justifica a falha da sociologia da juventude devido a suas construcoes
serem proprias ou inerentes a fase de vida, como podem, também, ser derivadas ou
assimiladas, quer pelas geragOes precedentes (de acordo com a corrente geracional da
sociologia da juventude), quer pelas trajetorias de classe em que os jovens se
inscrevem (de acordo com a corrente classista) (Pais, 1990).

Por outro lado, a segunda tendéncia apresentada produziu o debate em torno
de as juventudes ampliarem as necessidades de reflexao e acao perante suas
diversidades. A existéncia de uma pluralidade de condicdes materiais de vida se traduz
numa regularidade diversificada de possiveis realidades e demandas juvenis.

Bourdieu alerta sobre como se constitui a definicao do termo juventude, pois

seria arbitrario utilizar conceitos Unicos como se os jovens “fossem uma unidade social,

um grupo constituido, dotado de interesses comuns e relacionar estes interesses a

130 termo juventudes tem sido utilizado por diversos autores, tais como Novaes, 1998, Carrano, 2000,
Castro e Abramovay, 2002 e Abramo, 2005.
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uma idade definida biologicamente ja constitui uma manipulacdao evidente” (19833, p.
113).

A contradicdo intrinseca da conceituacao da juventude se apresenta como
intergeracional e atravessa tempos. Desde a Antiguidade Classica, a juventude é vista
como um bem inestimavel aos homens, ainda mais valorizada que a imortalidade,
caracteristica apenas dos deuses e muitas vezes consideradas equivalentes (Comte,
1994).

Essa simbologia, de certa forma presente ainda nos dias atuais, de culto a
beleza e a imortalidade, entre outras explicagdes, produziu uma relacdo contraditdria
com o jovem, de um lado aquele de tenra idade que provoca inveja nos mais velhos
pelas, nem sempre reais, mas inumeras, possibilidades que ainda estdo por vir, por
seu maior distanciamento da morte (acreditando na regularidade linear dos processos
de vida) e, de outro, sua imaturidade e inexperiéncia que parecem lhe produzir um
menor valor. Bourdieu (1983a) lembra que a divisao ldgica entre os jovens e os velhos
estd no poder, na reparticdo dos poderes e implica os limites e a produgao de uma
ordem, em que cada um deve se manter em seu lugar.

A sociedade ocidental moderna possui uma visao “adultocéntrica” de mundo,
que traduz uma relacdo sempre de vir a ser, muito mais incisiva no mundo infantil,
mas também presente para a juventude. A posicao ideal do adulto nessa hierarquia
desenvolvimentista relega ao jovem um lugar de incompletude, nao apenas daquele
em formacdo, mas sobretudo daquele que serda um adulto ideal se o processo
formativo for positivo.

A ideia central é que a juventude é o estagio no qual acontece a entrada “na
vida social plena e que, como situacdo de passagem, compde uma relacao de

relatividade: de direitos e deveres, de responsabilidades e independéncia, mais amplas
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do que os das criangas e nao tao completas quanto os dos adultos™ (Abramo, 1994, p.
11).

Esta interpretacdao responsabiliza o jovem, ao mesmo tempo em que deposita
nele uma expectativa futura; esse jogo de forgas alimenta um nao lugar no agora, um
investimento para o amanha.

Dubet (1996) observa que, para estabelecer um tratamento analitico sobre a
nocao de juventude, é preciso, preliminarmente, reconhecer que a moderna condigao
do jovem encerra uma tensdo intrinseca. Para esse autor, a experiéncia desse
momento de vida é construida em torno da formagdao moderna de um mundo juvenil
relativamente auténomo e, ao mesmo tempo, como momento de distribuicao dos
individuos na estrutura social. Ou seja, ainda que se vislumbre um caminho auténomo,
para suas escolhas e possibilidades de futuro, esse se dard a partir de uma
determinada organizacao de classes, que seleciona, segrega, descarta em nome de
uma limitada “liberdade”.

Essas relacOes, nao excluindo outras, corroboram com o conceito da juventude
como um problema, sobretudo social. Krauskopf (1998) enfatiza que o paradigma que
define a juventude como etapa de transicao, ou seja, da corrente geracional, favorece
a visdo desta como “a idade dificil”**, na qual se constréi uma percepcdo
generalizadora a partir de uma série de problemas e perigos sociais que devem ser
prevenidos, tais como a gravidez, a delinquéncia, o uso de drogas, o abandono
escolar, as gangues, etc. E acrescenta ainda que isso pode agregar a énfase no
controle e favorecer a estigmatizacao criminalistica da juventude.

A juventude como um problema pode ser observada ao longo das décadas e,

ainda, atualmente. Essa perspectiva influenciou agdes direcionadas ao jovem, ao

14 Termo cunhado por Debesse (1973) na década de 1940, o autor que se tornou referéncia para os
estudiosos da adolescéncia, inclusive no Brasil, nomeava a adolescéncia como “periodo negativo”,
momento em que o corpo é desajeitado, o humor instavel e falta o encanto que serd reencontrado anos
depois.
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mesmo tempo em que foi alimentada por elas. Por conseguinte, o debate sobre as
concepgoes da juventude implica e revela a intencionalidade do julgamento presente
nas acoes e nas politicas voltadas para esse grupo populacional.

Tal como confirma Pais (1990), nos anos 1960, a juventude era um “problema”
na medida em que podia ser definida como protagonista de uma crise de valores e de
um conflito de geragdes essencialmente situado sobre o terreno dos comportamentos
éticos e culturais. Ja a partir da década de 1970 os “problemas” de emprego e de
entrada na vida ativa tomaram progressivamente a dianteira nos estudos sobre a
juventude, quase a transformando em categoria econémica.

Os estudos desse periodo no Brasil (tais como Ianni, 1968, e Foracchi, 1972)
evidenciam a juventude critica e sua atuagao politica, assim como seu protagonismo
nos movimentos estudantis. Considera-se esse grupo social, formado por jovens de
classe média, como questionador e atuante na ordem do posicionamento politico.
Caracteristicas que marcaram essa geracao, mas influenciaram definitivamente aquelas
ainda por vir. Primeiro pelo protagonismo que se destacou no processo histérico
brasileiro. Contudo, em segundo lugar, as geragOes posteriores foram, em diversas
analises e no senso comum, comparadas a esse ideal jovem, representado por uma
parcela da juventude identificada pela consciéncia transformadora, questionadora e
que se mobilizava, o efeito resultante foi a desqualificacdo da juventude
posteriormente, identificada como desmobilizados, despolitizados e alienados.

Nos anos 1990, foi publicada a obra "Bibliografia sobre a juventude”, com um
levantamento dos estudos da sociologia da juventude, com o recorte para a juventude
universitaria. Afirma-se que os estudos oscilavam entre uma tendéncia mais genérica e
globalizadora que procurava explicar “em termos de ciclos vitais ou culturais, a
propensao da juventude as mudancas”, e outra tendéncia, que estava “atenta

justamente as diferentes formas de ser jovem na nossa sociedade, que poderia ou nao

33



convergir para um comportamento contestador” (Cardoso e Sampaio, 1993, p. 24).
Especificamente acerca dos anos 1960, as autoras reafirmam a ideia comparativa entre
as geragoes.
Podemos dizer que a explosdao do final dos anos 60 contribuiu para reforcar uma
imagem de juventude que se impds por um parametro que serviu para pensar tanto na
apatia das geracdes posteriores quanto na daquela parcela de seus contemporaneos
que ficou a margem dos acontecimentos ou, como na época se dizia, alienados na
cultura comercial (Cardoso e Sampaio, 1993, p. 22).
O enfoque das politicas para a juventude, nas décadas de 1960 e 1970, esteve
voltado para o controle social, dado os conflitos politicos e sociais decorrentes da

instalacdo de governos ditatoriais, pela via autoritaria militar, propagados na maioria

dos paises da América Latina.

Com a crescente incorporacao de jovens no sistema educacional, especialmente nos
niveis médio e superior, teve maior forca a mobilizacdo juvenil organizada que
rapidamente assumiu postos claramente contestatdrios, desafiantes ao sistema politico
existente e em resposta a conflitiva situacdo pela qual atravessam as sociedades latino-
americanas (Bango, 2008, p. 42).

Segundo Bango (2008), a resposta pautada por esses governos a mobilizagao
juvenil produziu controle e repressdo. Para ele, € apenas no momento seguinte, na
década de 1980, que a juventude foi considerada como “problema”. Nesse periodo, os
governos democraticos que comecaram a se reinstalar enfrentaram o desafio da
transicao politica junto com o esforco de responder as demandas sociais que
eclodiram, somadas as crises economicas.

Na década de 1980, retomaram-se as pesquisas sobre gangues, foco de
interesses da sociologia norte-americana desde o inicio de 1920, representada pela
Escola de Chicago. Como afirma Sposito (1997), os estudos se voltaram para os
movimentos de contracultura e para as manifestagdes estudantis que atingiam a
sociedade norte-americana. As pesquisas sobre gangues ocuparam o interesse dos

estudiosos nao sé em virtude do decréscimo da visibilidade das manifestacOes
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anteriores, mas também em decorréncia da escalada de violéncia juvenil que atingiu o
Brasil (Sposito, 2007a).

Nos anos de 1990, houve um novo modelo de politica mais preocupado com a
incorporacao dos jovens excluidos do mercado de trabalho, associado a necessidade
de qualificar a mao de obra na direcao do crescimento econémico (Bango, 2008).
Embora esse enfoque represente um avango importante em termos da consideragao
do potencial dos jovens, “ele peca pela unilateralidade, na medida em que a dimensao
que aparece como excludente é a da visdao de que os jovens sdo vistos como capital
humano que contribui nos processos econdmicos” (Bango, 2008, p. 45).

Além disso, os programas estiveram em consonancia com o sistema capitalista
hegemoénico, o que de fato ndo traduz uma transformacdo da desigualdade social, da
efetiva distribuicao de renda, ou de melhores condicdes materiais de vida para todos.

Serdo apresentadas, a seguir, quatro compreensdes analiticas conceituais
apresentadas por Léon (2005), que englobariam as definicdes utilizadas para a
condigao juvenil. A primeira delas constituiria as geracoes e classes de idade, na qual
os sujeitos que partilham de uma mesma geragao teriam recebido uma educagao e
influéncias culturais semelhantes, como se fosse possivel criar uma identidade
geracional e estabelecer regularidades que configurariam um tipo de estilo de vida
similar em si mesmo. Eisenstadt (1976) é precursora dessa interpretacdo circunscrita
na corrente da sociologia funcionalista e defende a ideia de que a juventude é uma
fase de transicdo para a vida adulta e, por isso, “um treino inadequado para o
desempenho dos papéis sociais dos adultos” (p. 10).

Pais (1990) delimita duas correntes na sociologia para definir o termo
Jjuventude. A corrente geracional, ja citada por Léon, e a corrente classista; enquanto a
primeira reproduziria as formas e os conteldos das relacdes sociais entre geracoes, a

segunda se atém a reproducdo das classes sociais. “De acordo com esta corrente, a
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transicdo dos jovens para a vida adulta encontrar-se-ia sempre pautada por
mecanismos de reproducao classista” (Pais, 1990, p. 157).

A segunda compreensdo analitica apontada por Léon (2005) englobaria os
estilos de vida juvenis construidos a partir das trajetorias de socializacao que vivenciam
os jovens desde sua infancia até a autonomia pessoal, sob uma rede de relacdes
sociais preexistentes, das quais selecionam e hierarquizam valores e ideais, estéticas e
modas, formas de relacionamento ou convivéncia e vida, que contribuem para modelar
seus pensamentos, sua sensibilidade e seus comportamentos formando singulares
estilos de vida juvenis.

E possivel perceber a correlacdo entre os estilos de vida juvenis e a corrente
classista apontada por Pais (1990), uma vez que se volta o entendimento para a
construcao social do individuo na sociedade. Contudo, percebe-se que a utilizacdo do
primeiro conceito que amplia os diferentes modos de vidas juvenis nao
necessariamente possui uma visao criteriosa das reais condigdes de vida juvenil e do
que é possivel construir a partir da realidade, inclusive material. Portanto, essa
corrente nem sempre considera as restricbes socioecondmicas como limitantes,
embora as conceba e as apreenda apenas como parte da diversidade de possibilidades
de constituigao dos estilos juvenis.

A terceira trata dos ritos de passagem infanto/adolescente/juvenil. Esta
compreensao analitica sistematizada por Léon (2005) se baseia no reconhecimento
social da transicao entre as etapas (crianca, adolescente e jovem), por parte dos pares
e dos adultos. Por um lado, inscreve ao jovem a mesma condicao do adulto, pelo fato
de ter autonomia social e econémica, por outro, critica o sistema de categorizacdo por
idade, nas sociedades urbanas, que legitimam um acesso desigual aos recursos, as

tarefas produtivas, ao matrimonio e aos cargos politicos.
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Por fim, a categoria das novas condicoes juvenis e as trajetorias de vida, esta
fundamentada por uma perspectiva socio-histérica, centrada nas mudancas e
transformacoes sociais experimentadas no nivel global nas ultimas décadas. Questiona-
se a organizacdo da vida em trés momentos vitais: formacdo, atividade e
aposentadoria, pois esse modelo tem perdido forca com as transformagdes do mundo
do trabalho e considera-se que a condicao juvenil reflete esse conjunto de mudancas.
Seria pertinente analisar: o alargamento ou prolongamento da juventude como uma
fase da vida, produto de uma maior permanéncia no sistema educativo; a insercao ou
seu adiamento no trabalho/emprego; a constituicdo de familia prépria, assim como a
maior dependéncia em relacdo a seus lares de origem e a menor autonomia ou
emancipacao residencial (Léon 2005).

As “trajetdrias de vida” remetem as mudancas nos processos de entrada na
vida adulta, o que designa a juventude como uma etapa de transicdao, passagem como
tempo de espera antes de assumir papéis e responsabilidades adultas, processo no
qual se faz uso de uma moratdria social aceita social e culturalmente que, porém, ndo
se da num processo linear. Dessa forma compreendem-se as trajetdrias como
transito’. Para Léon (2005), essa transicdo pode ser entendida como movimento (a

trajetdria biografica que vai da infancia a idade adulta) e como:

processo (de reproducdo social) onde as trajetdrias dos jovens sdo algo mais que
historias de vida pessoais: sdao um reflexo das estruturas e dos processos sociais;
processos que se ddo de maneira conjunta, ou seja, consideram processos no nivel da
configuracdo e percepgdes desde a prépria individualidade e subjetividade do sujeito, e
as relagbes que se estabelecem entre aquelas e os contextos no nivel das estruturas
sociais nas quais se desenvolvem aquelas subjetividades (Léon, 2005, p. 17, grifo do
autor).

Adota-se, neste trabalho, uma perspectiva plural de juventude; todavia, se

emprega a possibilidade do recorte por meio de trajetorias de vida juvenis utilizadas no

15 0 transito refere-se a uma situacdo de dependéncia (infancia), a uma situacdo de emancipagdo ou
autonomia social. E dado que esse transito se modificou, principalmente, pelo alargamento da condigdo de
estudante, no “atraso” na insercao trabalhista e de autonomias de emancipacao social dos jovens.
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sentido de apreender o movimento possivel de percursos singulares, ao mesmo tempo

em que se investigam seus contextos e as reais condigdes para produzi-los.

As POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

Desde a década de 1950, a América Latina apresenta politicas voltadas para a
juventude. Contudo, nesse momento, os Estados direcionaram seus investimentos para
as politicas educacionais que, ao longo das décadas, incorporaram grande nimero de
jovens ao sistema educacional. Mas é preciso ressaltar que as politicas ndo estavam
direcionadas para a juventude como um grupo que, em especial, precisasse de acoes
especificas, mas sim para toda uma faixa etaria que se compreendia em formacao.
Segundo Catani e Gilioli (2008), nesse periodo em diante, o intuito esteve voltado para
integrar os jovens no processo produtivo moderno ao mesmo tempo em que a
repressao era a tonica, contra os movimentos juvenis organizados.

Para Abad (2002), as politicas para juventude na América Latina foram
determinadas pelos problemas de sua exclusao da sociedade e dos desafios de como
facilitar-lhes processos de transicao e integragdo ao mundo adulto. Considerando a
pluralidade de enfoques, as caracteristicas institucionais e a diversidade regional dos
paises latino-americanos, o autor delimita quatro modelos de politicas de juventude
que se enquadram segundo problemas politicos especificos, a saber: a) a ampliacdo da
educacao e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o controle social de setores
juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985); c¢) o enfrentamento da pobreza e a
prevencao do delito (entre 1985 e 2000); d) a insercao laboral de jovens excluidos do
mercado de trabalho (entre 1990 e 2000). Bango (1995) acrescenta que o grande
desafio para a América Latina nos anos 2000 era transformar as politicas publicas, seu
entendimento e execucao, efetivando os jovens como sujeitos de direitos e atores de

desenvolvimento.
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Em ambito internacional, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) elegeu o ano
de 1985 como o “ano da juventude”; nesse momento, algumas agdes foram
desenvolvidas na América Latina, tais como o reconhecimento da juventude como um
grupo especifico pela opinido publica e para gestores responsaveis no governo, ainda
que de maneira retdrica; maior impulso nas pesquisas e estudos na busca de
conhecimento mais especializado sobre a juventude e se iniciam ou se fortalecem os
processos para estabelecer politicas nacionais para a juventude.

Na década de 1990, é criada a Organizagao Ibero-Americana de Juventude
(OI2)* com o intuito de fortalecer as politicas voltadas aos jovens nos paises membros
(013, 2010). O Brasil vincula-se como um membro da Organizagdo apenas em agosto
de 2010.

A emergéncia das politicas publicas para a juventude e da problematizacao dos
direitos dos jovens é recente no Brasil. Distintamente de outros paises da América
Latina, no caso brasileiro, as acdes desencadeadas pelas agéncias das NagOes Unidas,
a partir do Ano Internacional da Juventude, tiveram pouca repercussao na formulagao
de programas ou organismos especificos de politicas para esse grupo populacional
(Bango, 2008 e IPEA, 2008a).

Na década de 1980, emergiu uma nova nocao de cidadania, engendrada pelas
lutas dos movimentos sociais por liberdades democraticas e garantias de direitos. Em
1988, a Constituicao Federal alterou as bases constitucionais dos direitos sociais, civis

e politicos, o que refletiu nas Constituicoes Estaduais, nas leis organicas municipais e

16 Esta organizacdo é formada pelas representacdes das regides: Andina, Caribenha, Centro America, Cone
Sul e Peninsula Ibérica e tem como objetivos: promover e incentivar os esforgos dos Estados membros
visando a melhoria da qualidade de vida dos jovens na regido; promover o fortalecimento das estruturas
governamentais de juventude, bem como a coordenacdo entre as instituicdes e setores envolvidos
diretamente nas politicas integradas de juventude; favorecer e promover a cooperacdo entre os Estados,
assim como com organizagdes internacionais, organizagdes ndo governamentais, associacdes de jovens e
todas as entidades que trabalhem com a juventude; formular e executar planos, programas, projetos e
atividades para atender as necessidades dos Estados membros com o objetivo de contribuir para a
consecugao dos objetivos das politicas de desenvolvimento para juventude; atuar como agente de
consulta para organismos ou entidades nacionais e internacionais na implementacdo e gestdo dos
programas e projetos no setor da juventude (OIJ, 2010).
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em sua propria regulamentacdo legislativa. Esse novo ordenamento, além de
incorporar agenda universalista de direitos e protecao social, redesenhou legalmente a
participacdao na formulagao de politicas e gerenciamento da coisa publica, direcionando
algumas possibilidades de construcdo partilhada e negociada®’.

Conforme Draibe (2005), nos anos de 1980, as politicas sociais, sob um novo
reordenamento, deveriam responder por maior equidade, efetividade e pelo
alargamento da democracia social. A demanda pela reducdao da desigualdade e a
afirmagao dos direitos sociais estavam associadas a extensdao da cobertura dos
programas, o universalismo das politicas e a melhora do gasto social. Para a autora, no
governo da Primeira Republica, depois da ditadura militar, entre 1985 e 1988, mas
sobretudo com a Constituicdo Federal (1988), cristalizaram-se importantes principios
de reestruturacdo das politicas sociais, como a ampliacdo e extensdo dos direitos
sociais, certo afrouxamento do vinculo contributivo, universalizacao do acesso e a
expansao da cobertura, redefinicdo de patamares minimos dos beneficios sociais e
maior comprometimento do Estado, projetando maior provisao de bens e servigos
sociais (Draibe, 2005).

A Constituicao Federal de 1988 assegurou a concepcao da crianca e do

adolescente como sujeitos de direitos. Em seu Art. 227, afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a salde, a alimentacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdao, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988).

Sendo assim, a partir de 1988, o problema passou a ser de efetivagao de

direitos civis e politicos, e ndo de garantia legal destes. Do ponto de vista dos direitos

17" A Constituicdo promulgada foi menos avancada e progressista do que parecia ser, mas esse foi o
resultado cujo processo sofreu influéncias de forgas heterogéneas e ideologicamente diversas e
antagonicas. Ela ndo é s6 um pacto de procedimentos, mas um conjunto de valores, objetivos e
obrigacGes do Estado, o seu papel é programatico, por isso indica o tipo de pais que queremos (IPEA,
2008b).
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sociais, uma vez regulamentados os dispositivos constitucionais por leis ordinarias, a
situacdo era a mesma, a questdo era como a garantia legal poderia ser efetivada, ja
que o Brasil continuava marcado por profundas desigualdades na fruicdo desses
direitos (IPEA, 2008a).

A garantia de direitos da crianca e do adolescente, legitimados como
“prioridade absoluta” foi conquistada com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, em 1990. Essa garantia de prioridade é detalhada no Art. 4.2 do
ECA, ao afirmar que a crianga e o adolescente possuem: a) primazia de receber
protecao e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia do atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugao
das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a adolescéncia.

Essa nova perspectiva de direitos foi engendrada, entre outros, pela luta de
movimentos sociais fortalecidos. No periodo de redemocratizagdo do Brasil, muitas
demandas defendidas pelos movimentos, alguns deles formados por jovens inclusive,
alcangaram visibilidade, prioritariamente as necessidades educacionais. Entretanto, a
juventude ndo estava respaldada, apenas parte dela, aquela associada ao periodo da
adolescéncia, uma vez que praticamente todos os servicos e programas elaborados,
tanto pelo Estado como por entidades da sociedade civil, adotaram como limite para
suas acoes os 18 anos (Abramo, 2007).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a estratégia de
desenvolvimento social foi orientada com marca reformista por trés eixos: reforco dos
servicos sociais basicos, de carater universal, envolvendo os programas de previdéncia
social, saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento; énfase nos
programas de trabalho, emprego e renda, com politicas ativas de emprego e o crédito

popular; e destaque a programas prioritarios, voltados para o combate a pobreza, mas
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com bem modestos resultados alcangados, com a preferéncia por programas de
transferéncia direta as familias (Draibe, 2005).

Segundo Castro, Aquino e Andrade (2009), nos anos de 1990 no Brasil as
primeiras demandas em relagao a insercdo produtiva de jovens foram publicamente
apresentadas por diferentes mediadores. Para Sposito e Carrano (2003), € nesse
periodo que, também, se inicia uma preocupagao mais sistematica com a formulagao e
a implantacdo de algumas agles especificas voltadas para a juventude com base em

instancias do Poder Executivo local ou regional.

A mobilizacdo social e politica de jovens, que se consolida ao longo da década de 1990,
tem papel decisivo na conformacdo deste novo contexto ideoldgico, em que emerge a
compreensao dos jovens como sujeitos de direitos, definidos ndao mais “por suas
incompletudes ou desvios”, mas por suas especificidades e necessidades, que passam a
ser reconhecidas no espaco publico como demandas cidadas legitimas (Abramo, 2005).

Contudo, as politicas publicas direcionadas para esse grupo populacional
apresentava abrangéncia, qualidade e resultados precarios e insuficientes. As politicas
empregadas para a juventude tinham como pressuposto a “preparacao para o futuro”,
por isso o enfoque nas politicas educacionais e, por outro lado, voltadas aos
adolescentes e jovens em situacao especial de “abandono”, “desvio” ou
“marginalidade”; para tanto, sdo empregadas politicas de assisténcia social, contencdo
ou punicao e reintegracao social (Abramo, 2004, p. 36).

Rua (1998) afirma que as politicas publicas para a juventude nos anos 1990
puderam ser consideradas como “estados de coisas”, ou seja, “situacdes mais ou
menos prolongadas de incdmodo, injustica, insatisfacao ou perigo, que atingem grupos
mais ou menos amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda
governamental ou mobilizar as autoridades politicas” (1998, p. 732-733). Ainda, que as
politicas setoriais de educacdo, salude e trabalho, sobretudo no nivel federal, ndo
estiveram especialmente voltadas para os jovens: no Brasil, os jovens sao abrangidos
por politicas sociais destinadas a todas as demais faixas etarias e tais politicas ndo
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estariam sendo orientadas pela ideia de que os jovens representariam o futuro em
uma perspectiva de formacgao de valores e atitudes das novas geragoes (Rua, 1998).

Os jovens entram na pauta das politicas publicas também devido ao
crescimento da violéncia no pais e, em especial, aos relevantes nimeros relacionados a
mortalidade juvenil (Castro, Aquino e Andrade, 2009). O jovem é associado a violéncia,
tanto como aquele que a pratica como aquele que a sofre, nessa consideracao, o
jovem pobre sera aquele mais fortemente associado com a delinquéncia e ao crime.

Nas décadas de 1980 e 1990, a complexidade da violéncia e da criminalidade
urbana estava refletida no aumento dos homicidios'®, como também na “perpetuacdo
de graves violagOes de direitos humanos, seja sob a forma de linchamentos, execucoes
sumarias ou violéncia policial” (Peres et al, 2008, p.268). Nesse mesmo periodo, 0s
fatores de risco relacionados a violéncia urbana sao: ser jovem (de 15 a 29 anos) do
género masculino, negro, pobre e morar em grandes centros urbanos (Souza, 1994 e
Mello-Jorge, Gawryszewski e Latorre, 1997).

Ressalta-se que o crescimento da violéncia e a mortalidade juvenil sdo
fenOmenos analisados concomitantemente, pois, no Brasil, ndo ha dados nacionais
sobre delinquéncia, crime e violéncia urbana. Os Unicos registros nacionais referem-se
a mortalidade por causas externas, que incluem os homicidios, os acidentes e os
suicidios. Segundo Adorno, “estes dados sao extraidos dos registros oficiais de 6bito,
cujo armazenamento € de responsabilidade do Ministério da Saude” (2002, p. 89).

A gravidade dessas questOes induziram acoes em prol dessa populagdao. No
setor saude foram deliberadas as “Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral a Saude
de Adolescentes e Jovens na Promogao da Saude, Prevencdo de Agravos e de
Enfermidades e na Assisténcia”, elaboradas pela Area Técnica de Saude do

Adolescente e do Jovem do Ministério da Saude (2010), cujos enfoques eram: o

18 No periodo entre 1991 e 2000, a taxa de mortalidade por homicidio aumentou 48% na populagio jovem
(15 a 24 anos), enquanto na populagao total o crescimento foi de 29,4% (Waiselfisz, 2006).
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acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento; atencao integral a saude
sexual e a saude reprodutiva; a atencdo integral com relacao ao uso abusivo de alcool

e de outras drogas por pessoas jovens; mortalidade juvenil.

Adolescentes e jovens, por serem consideradas pessoas saudaveis, ndo tém a
necessaria atencao a saude, a ndo ser nas questdoes de saude reprodutiva. Hoje, no
entanto, as condicdes de salde deste grupo populacional tornaram-se um diferencial
gue evidencia a sua vulnerabilidade frente a crescente incidéncia de mortes por causas
violentas, evidenciadas especialmente pelas causas externas (Ministério da Salde,
2009, p. 52).

Nota-se o avanco no setor da saude em incluir a juventude como populacao
alvo, contudo, € claro o quanto é breve esse direcionamento, ja que essas diretrizes
foram aprovadas apenas em dezembro de 2009 e, ainda mais relevante, é que s6
entdo se tem o direcionamento de agOes as principais causas de mortes na juventude.
Além disso, as propostas estdo alicercadas pelos mesmos constructos, mantendo o
carater compensatério das acdes e com foco nas areas que apresentam as
caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressao. Numa perspectiva que
compreende os problemas de salde da juventude vinculados, prioritariamente, ao seu
comportamento e, por isso, podem ser previstos e prevenidos. Segundo Krauskopf, as
politicas nessa dimensao compreendem “a juventude como etapa problematica” (2002,
p. 21).

A questdo intrinseca é que a densidade numérica juvenil ndo é o problema
central, mas sim as escassas, restritas e seletivas oportunidades que outras geragoes
sao capazes de oferecer as novas. A educacao, o trabalho e a renda sdo setores
imprescindiveis e centrais desse debate.

Em 2001, os indices totais de desemprego chegaram a 27,3% para os
trabalhadores entre 15 e 19 anos, e 18,9% para aqueles entre 20 e 24 anos de idade.
Os jovens representavam 62,2% no montante global dos que perderam emprego

assalariado. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio — PNAD — de
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2002, dos 17,2 milhdes de jovens ocupados, 10,5 milhdes tinham entre 20 e 24 anos,
e apenas 6 milhdes estavam em empregos formais. Entre os sem ocupagao, em 2001,
aproximadamente, 50% estavam a procura do primeiro emprego (IBGE, 2001/2002).
Segundo Pochmann (2004), devido a sua complexidade, essa faixa etaria,
geralmente de dependéncia econémica e associada a educacao e a formagdo —
préxima da constituicao de uma vida familiar e profissional propria —, vem deixando de
ser cada vez mais um espaco de decisao privada para se transformar em agenda de

intervencao publica.

NOVA INSTITUCIONALIZAGCAO PARA ANTIGAS DEMANDAS

Assiste-se a um crescimento de orgdos institucionais — coordenadorias,
assessorias, secretarias — destinados a juventude, assim como a criacao de
mecanismos de didlogo entre gestdo publica e setores organizados da juventude
(Freitas, 2007).

Sposito e Carrano (2003) identificaram, no final do ano de 2002, 33
programas/projetos governamentais, sendo 18 implantados no segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, ainda que com caracteristicas de
fragmentacao setorial e pouca consisténcia conceitual e programatica. Outra
caracteristica das acOes, apontada pelos autores, refere-se a focalizacdo em
segmentos jovens considerados vulneraveis e em situacdo de risco social, adotando,
para tanto, indicadores sociais, como o indice de Desenvolvimento Humano — IDH a
fim de delimitar o publico de tais politicas.

Permanecem, entdo, as politicas focadas em populacdes vulneraveis, em
detrimento do investimento em politicas universalistas de garantias de direitos ao
conjunto da populagao jovem. Ademais, as politicas destinadas aos jovens foram

firmadas em parceria do setor publico com os setores privados, com forte diminuicao
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do aparato estatal. A marca do governo Fernando Henrique Cardoso, nao apenas no
plano das politicas para juventude, foi caracterizada por um modelo de administragao
publica em forte sintonia com os “principios de reorientacdao da agao do Estado
preconizado pelas grandes agéncias de desenvolvimento social e econdmico da
globalizacdo capitalista, notadamente o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento” (Brenner, Lanés e
Carrano, 2005, p. 200).

As mudangas no ambito da politica para juventude ocorreram no primeiro
mandato (2003 a 2006) do governo Luiz Inacio Lula da Silva. No inicio de 2005,
assiste-se a criacdo de um arcabougo institucional especifico para politicas destinadas a
juventude. A Medida Proviséria 238 (1.9 de fevereiro de 2005) instituiu a Politica
Nacional de Juventude — PNJ, criou a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ e o
Conselho Nacional de Juventude — CNJ. A SNJ] tem a missdo de articular as politicas
desenvolvidas pelos diferentes ministérios € o CN]J é o principal 6rgdo para a
articulagao entre o governo e a sociedade civil.

A Politica Nacional de Juventude é fruto da reivindicacdo de variados
movimentos juvenis, de organizacbes da sociedade civil e de iniciativas do Poder
Legislativo e do governo federal (Freitas, 2007). Trés processos de abrangéncia na-
cional, que tiveram forte influéncia no debate sobre as politicas publicas para
juventude no Brasil, serdao destacados: a Comissao Especial de Politicas Publicas de
Juventude da Camara dos Deputados — CEJUVENT; o Projeto Juventude, coordenado

pelo Instituto Cidadania e o Grupo Interministerial de Juventude®.

19 No inicio do governo, em 2003, houve uma reformulacdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens — PNPE.

20 podemos citar outros exemplos dessas iniciativas, tais como a publicacdo do livro pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) — Politicas Publicas de/para/com Juventude,
sugerindo politicas publicas ao governo federal, o envolvimento de organismos empresariais na realizacdo
de pesquisas de opinido, a reunido intitulada “Vozes da Juventude” promovida pelo Banco Mundial com
organizagdes sociais que atuam com jovens de todo o Brasil e a criagdo de Comissdes Especiais de
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Os trabalhos da “Comissao Especial Destinada a Acompanhar e a Estudar
Propostas de Politicas Publicas para a Juventude” tiveram inicio em 2003 e foi
composta por 43 deputados federais (entre titulares e suplentes), com o objetivo de
“tratar da juventude e propor politicas publicas que correspondam as suas neces-
sidades” 2! (CONJUVE, 2010).

O Projeto Juventude do Instituto Cidadania® teve inicio no primeiro semestre
de 2003. Foi desenvolvido um processo de discussao coletivo, envolvendo diversas
instancias da sociedade para a producdao de um diagnostico e de uma proposta para
implementacdo de agles para a juventude brasileira.

Em 2004, o governo federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI da
Juventude, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica com 19
Ministérios e Secretarias. O GTI da Juventude produziu um levantamento dos
programas federais dirigidos total ou parcialmente para a populagao jovem, analisaram
politicas publicas, dados, estudos e diagndsticos sobre a populacao jovem do Brasil. O
estudo contou com a colaboracao de técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) e incorporou resultados de pesquisas e consultas realizadas pela

Politicas Publicas de Juventude em Assembleias Legislativas estaduais e, ainda, a criagdo de Secretarias de
Juventude em alguns estados e municipios.

21 A CEJUVENT criou seis grupos de trabalho tematicos: a) o jovem, o desporto e o lazer; b) o jovem e o
trabalho; c) o jovem, a educagao e a cultura; d) o jovem, salde, sexualidade e dependéncia quimica; e) o
jovem, a familia, a cidadania, a consciéncia religiosa, a exclusdo social e a violéncia; f) jovem como
minoria. Os grupos, com a colaboragdo de especialistas nos temas, buscaram mapear indicadores sociais,
legislacOes, experiéncias internacionais, problematicas e demandas publicas da juventude brasileira hoje.

22 0 Instituto Cidadania foi uma organizacdo ndo governamental criada em 1991 por Luiz Inécio Lula da
Silva e colaboradores. O objetivo geral do Projeto Juventude foi apresentar um conjunto de subsidios,
estudos, informacdes e propostas sobre diferentes temas, tais como alimentacdo/fome, habitagdo,
seguranga publica, energia, reforma politica e entre estes o tema da juventude. Foram organizados
semindrios regionais (em dez estados) e oficinas, envolvendo tematicas como: violéncia, desigualdade
racial, jovens mulheres, drogas, trabalho, juventude partidaria, saude, esporte, midia e cultura e um
seminario internacional de intercambio de experiéncias com representantes de 17 paises. A proposta
resultante indicou as diretrizes gerais para uma politica nacional de juventude, incluindo diagndsticos,
recomendacdes e propostas para 19 areas (educacgdo, trabalho, cultura, participacdo, esporte, salde,
drogas, sexualidade, prevencao da violéncia, mulheres jovens, desigualdade racial, meio ambiente, jovens
na area rural, juventude indigena, espacos urbanos, desenvolvimento social, previdéncia, turismo e
defesa). A discussdo contemplou ainda o debate sobre a maioridade penal e sobre politicas de insercdo
internacional (Instituto Cidadania, 2004). Em agosto de 2011, o Instituto Cidadania foi reformulado e
alterado, sua nova denominacdo é Instituto Lula.

47



Organizacdo das NagOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), pelo
Projeto Juventude do Instituto Cidadania e também o trabalho desenvolvido pela
Comissao Especial da Camara dos Deputados destinada a acompanhar e estudar
propostas de Politicas Publicas para a Juventude (BRASIL, 2005).

Ressalta-se que, nesses trés processos destacados, foi recomendada, pelo GTI
da Juventude, a implantacdo de uma politica nacional para a juventude, que deveria
compreender:

¢ 0 Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educagao, Qualificaciao e Agao

Comunitaria — ProJovem - voltado especificamente para o segmento juvenil mais

vulneravel e menos contemplado por politicas publicas vigentes: jovens de 18 a 24

anos que ndo estdo matriculados nas escolas e ndo tém vinculos formais de trabalho;

e a constituicdo da Secretaria Nacional de Juventude para: (a) formular,

supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude; (b)

articular, promover e executar programas de cooperacao com organismos nacionais e

internacionais, publicos e privados, voltados para a implementacdo de politicas para a

juventude;

e a implantagdo do Conselho Nacional da Juventude, 6rgdo colegiado integrante da

estrutura basica da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Serd composto por

representantes de 0Orgaos governamentais, organizacbes juvenis, organismos nao
governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho com jovens. Suas
finalidades s3o: (a) assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na formulacdo de
diretrizes da acdao governamental; (b) promover estudos e pesquisas acerca da
realidade socioecondmica juvenil; (c) assegurar que a Politica Nacional de Juventude

seja conduzida por meio do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens
e da ampliacdo da participacao cidada (Brasil, 2005).

A Politica Nacional da Juventude apresenta as nogdes de oportunidades e de
direitos, na busca de promover: Oportunidades para adquirir capacidades:
Acesso a educacdo, a qualificacao profissional e a cidadania; Oportunidades para
utilizar capacidades: Acesso ao mercado de trabalho, ao crédito, a renda, aos
esportes, ao lazer, a cultura e a terra; Garantia de Direitos: Oferta de servigos que
garantam a satisfacao das necessidades basicas dos jovens e as condicoes necessarias

para aproveitar as oportunidades disponiveis (Brasil, PNJ, 2010).
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A Secretaria Nacional de Juventude — SNJ* é responséavel por articular os
programas e projetos, em ambito municipal, estadual e federal; fomentar a elaboragao
de politicas publicas para o segmento juvenil; interagir com os poderes Judiciario e
Legislativo na construgdo de politicas amplas e promover espagos para que a
juventude participe da construgdo dessas politicas (Brasil, SNJ, 2010).

O Conselho Nacional de Juventude — Conjuve®* é formado por membros do
governo e da sociedade civil organizada e tem como finalidade propor diretrizes da
acao governamental, voltadas a promocdao de politicas publicas de juventude,
proporcionar maior participacdo social e controle nas decisdes do Estado, tal como
outros conselhos criados e organizados no periodo de redemocratizacao do pais.

Apesar da institucionalidade legal para a juventude ter inicio no primeiro
mandato do governo Lula, o processo de discussao com o intuito de redesenhar a
politica de juventude no pais deu-se no do segundo mandato, em 2007. Diante da
necessidade de articulacao entre os programas existentes voltados para a juventude,
colocou-se como desafio ampliar a integragdo nas areas de educacdo, salude, esporte e
cultura, aumentar a escala de atendimento dos programas, estender a faixa etaria alvo
até os 29 anos de idade e unificar o valor do auxilio financeiro (IPEA, 2008a).

Como resultado, foi lancado o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens —
ProJovem instituido pela Lei N.° 11.692, de 10 de junho de 2008, como uma politica

voltada especificamente para o jovem entre 15 e 29 anos.

O principio fundamental do ProlJovem é o da integracao entre formacdo basica,
qualificacdo profissional e acdo comunitaria, tendo em vista a promocdo da equidade e,
assim, considerando as especificidades de seu publico: a condicdo juvenil e a
imperativa necessidade de superar a situacdo de exclusdo em que se encontram 0s
jovens no que se refere aos direitos a educacdo e ao trabalho (Brasil, 2005, p.18).

2 A SNJ estd vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e foi institucionalizada pela Lei
11.129, de 30 de junho de 2005. O Secretario Nacional da Juventude exerce também o cargo de
representacao do Brasil junto a Organizacao Ibero-Americana da Juventude, desde 2010, ano de inser¢do
do pais a OI1.

2% 0 CONIJUVE foi instituido pela mesma Lei 11.129 de 2005 e regulamentado pelo Decreto Presidencial
N.0 5.490 de 14 de julho de 2007.
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A coordenacdo do ProJovem foi realizada pelos seguintes 6rgaos: Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, Ministério da Educacao — MEC e Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA. Ele é ofertado em quatro distintas propostas: Urbano, Trabalhador, Adolescente
— Servigo Socioeducativo — e Campo — Saberes da Terra. Sua construgao foi resultado
da unificacao de seis programas anteriormente existentes: Agente Jovem, ProJovem,
Saberes da Terra, Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de

Fabrica, como pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Modalidades do Programa ProJovem

Programa 7
Programa i Vinculo S
. apos a o Principais mudancas
anterior - = Institucional
unificacao
e Ampliou a faixa etaria de 18 a 24 para 18 a 29 anos.
e Ampliou a duragao do programa de 12 para 18 meses.
e Foi estendido para as unidades prisionais ou
ProJovem SECADI souoed_ucatlvas d(_a BrlvagaONde liberdade
ProJovem 25 2% e Excluiu a condicao de nao presenca no mercado de
Urbano MEC
trabalho.
e Mudou a forma de repasse para municipios, estados e
o Distrito Federal, pois agora o repasse é realizado por
transferéncia automatica.
Consdrcio Social
da Juventude
Cidada ProJovem e Incorporou o programa Escola de Fabrica (MEC).
Empreendedo- | Trabalhador MTE e Alterou a faixa etdria de 16 a 24 anos para 18 a 29
rismo Juvenil z anos.

%5 O publico-alvo do ProJovem Urbano sdo os moradores de regides urbanas, entre 18 e 29 anos que,
embora estejam fora da escola e ndo tenham concluido o ensino fundamental, saibam ler e escrever. O
Programa oferece a conclusdo do ensino fundamental, cursos profissionalizante, aulas de informatica e
auxilio de R$ 100,00 por més.

% 0 ProJovem Urbano foi coordenado pela Secretaria Geral da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
no periodo de 2008 a 2010, sendo que em meados de 2011 passou a ser executado pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) do Ministério da Educacao (MEC).

27 0 ProJovem Trabalhador é destinado aos jovens entre 18 e 29 anos, desempregados, matriculados
no ensino médio, fundamental ou em cursos de educacdo de jovens e que pertencam a familias com
renda per capita de até 1 salario minimo. O objetivo é preparar o jovem para o mercado de trabalho e
para ocupacOes alternativas geradoras de renda. O programa, com duragdao de 600 horas, oferece
qualificacdo profissional, desenvolvimento humano e reforco escolar.
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e Extinguiu o auxilio financeiro de R$ 65,00.
e Priorizou os jovens de 15 a 17 anos integrantes das
ProJovem familias do Programa Bolsa Familia.
Agente Jovem Adolescente MDS e Ampliou a permanéncia no programa para até 24
28 meses.
e Prevé a expansdo territorial associada aos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.
ProJovem e Delimita a faixa etdria para jovens agricultores
Saberes da Campo — MEC familiares de 18 a 29 anos (antes o programa atendia a
Terra Saberes da MDA partir dos 15 anos e nao tinha limite de idade, ainda que
Terra? priorizasse 0s jovens entre 15 a 29 anos).
e Incluiu bolsa-auxilio mensal de R$ 100,00.

Fonte: Castro, IPEA, 2009 e Camara dos Deputados 2011.

No ano de sua implantacao foi previsto cerca de R$ 1,2 bilhdo em recursos para
o programa. A meta do governo federal era oferecer 4,2 milhdes de vagas com um
investimento previsto da ordem de R$ 5,4 bilhdes, durante o periodo de 2008-2010°
(Brasil, 2007).

O ProJovem é concebido, pelo governo, como uma politica significativa e
avancada para a juventude brasileira, que vive em “situacdo de vulnerabilidade social:
fora da escola, sem qualificacdo profissional, sem horizontes” (Brasil, 2010). O
presidente Lula, na aula inaugural do ProJovem, em Recife, afirmou: “Fica muito mais
barato dar R$ 100,00 para vocés (jovens) fazerem este estudo e uma atividade

comunitaria do que cuidar de um de vocés na cadeia daqui a um ou dois anos™".

28 0 objetivo do ProJovem Adolescente é contribuir para o retorno a escola dos jovens, entre 15 e 17
anos, que abandonaram os estudos, e assegurar protegdo social basica e assisténcia as familias. O
Programa tem duragdo de até dois anos e é voltado para jovens que vivem em situagdo de vulnerabilidade
social ou sejam pertencentes as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Estendendo-se também
aos jovens em situagdo de risco pessoal e social, encaminhados pelos servigos de Protegao Social Especial
do SUAS ou pelos 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

% 0 ProJovem Campo atende jovens agricultores, entre 18 e 29 anos, alfabetizados, que estejam fora
da escola e ndo tenham concluido o ensino fundamental. O Programa oferece o ensino em regime de
alternancia dos ciclos agricolas, além de qualificagdo e formagdo profissional e auxilio de 12 bolsas no
valor de R$ 100,00, durante dois anos.

% Segundo as informacdes do site oficial da Presidéncia na internet. Disponivel em
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/Juventude/ProJ/. Acesso em 23 de
agosto de 2010.

3 Noticia divulgada na pagina do Ministério da Educacdo, disponivel no endereco:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3626. Acesso em 10 de janeiro
de 2011.
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As apresentagoes oficiais do governo sobre o ProJovem expdem importantes
contradicOes, incluindo a duvida se essa politica foi instituida com o intuito de
transformar a realidade e a direcao politica até entdo correntes.

Essa politica apresenta um enfoque que, segundo Krauskopf (2004), considera
“a juventude como etapa preparatdria”, ou seja, o jovem tem destaque a partir dos
problemas que ameacam a ordem social. A dimensdo universal da politica ndo esta
localizada na ideia de um direito universal a ser garantido de forma especifica segundo
as distintas e desiguais situacdes que vivem os jovens, e sim numa condicdo
universalmente homogénea. Além disso, € como se a juventude vulneravel e pobre
precisasse viver a moratéria (dedicacdo a preparagao) de forma distinta dos demais, o
que acaba por gerar novas situacoes de exclusdo. A fala do entdo presidente, deixou
clara a vinculagao entre a juventude pobre e a criminalidade, o que também evidencia
uma visao determinista, sem conhecimento abalizado e reforga discursos
preconceituosos.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) fazem severas criticas em relacdo as acoes
publicas, como o ProJovem, pois elas ndao parecem promover, de fato, uma
transformacdo na politica que historicamente vinha sendo seguida. Para os autores,
falta a integragdo com outras politicas, tais como de insercao profissional e de melhoria
de renda das familias. “O que somente poderia ocorrer por meio de um projeto de
desenvolvimento econémico e social e de distribuicdo de renda” (2005, p. 1106).

Dentre as proposicoes construidas, algumas ndo produziram institucionalidade,
como no caso do Projeto de Lei N.° 4529, que dispde sobre o Estatuto da Juventude,
em trdmite legal desde 25 de novembro de 20042, Segundo Brenner, Lanés e Carrano,
"o dissenso se evidencia quando as propostas se dirigem para a criagao de estruturas

burocraticas na maquina federal tal como o Instituto Brasileiro de Juventude e a

32 Em consulta a tramitagdo ao projeto de lei N.° 4529/04, na pagina da internet da Camara dos
Deputados (2011).
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criagdo de um Estatuto da Juventude” (2005, p. 210). Pois, vivemos num quadro de
incipiente mobilizacao social e consciéncia coletiva sobre o que venham a ser direitos
de juventude.

As Organizagdes das NagOes Unidas, depois de 25 anos, elegeu novamente o
tema da juventude em 2010, denominando-o como “ano da juventude”. Nesse mesmo
ano, no Brasil, apresentou-se a Proposta de Emenda Constitucional N.° 42/2008,
conhecida como “PEC Juventude”. A PEC da Juventude inclui o termo jovem no
capitulo VII “"Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” e no
Artigo 227 da Constituicdo Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

§ 1.0 O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagao.

§ 3.0 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 8.0 A lei estabelecera:
I - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

II - o plano nacional de juventude, de duragao decenal, visando a articulagdo
das varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas.

Dessa forma, vimos, mesmo que tardiamente, novas configuragdes em torno da

criacao de organismos estatais para implementar a Politica Nacional da Juventude no
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pais. Entretanto, é preciso que a institucionalidade se torne efetividade. Freitas (2007)
sobre esse processo declara: “o esfor¢o girou mais em torno da criagcdo e sobrevivéncia
dos organismos que da elaboragao e execucdo de politicas de juventude” (p. 14). E
acredita que ha “setores da sociedade que ainda ndo estdo convencidos que a
juventude deva ser um tema na agenda nacional” (p. 15).

As politicas publicas implementadas sao recentes, o que pode ofuscar os limites
e avancos que estao sendo constituidos, pode ser incipiente aferir tendéncias,
descontinuidades ou consolidagdo de uma nova institucionalidade nas politicas para
juventude, de qualquer forma as analises devem ser realizadas para a persisténcia e a
ampliacao do processo de construgao em prol da juventude pobre brasileira.

De todo modo, sera necessario ampliar o escopo da Politica Nacional de
Juventude para todos os segmentos que compdem as juventudes. Em um pais com
enormes desigualdades sociais é importante que a politica privilegie os jovens
excluidos e conduza agOes voltadas para sua inclusao. Contudo, dada a diversidade das
juventudes e a concepcdao do jovem como sujeito de direitos, as politicas sociais
precisam alavancar estratégias para efetivar suas agdes e sua universalizagao.

Além disso, a politica publica, tal como Rua a define: “conjunto de decisdes e
acoes destinadas a resolucdo de problemas politicos” (1998, p. 731), ndo conseguira a
almejada transformacao e o enfrentamento da desigualdade, se mantiver a relacao do
jovem pobre como beneficiario do repasse direto de verba, de valores tacanhos, a
partir de critérios socioeconémicos preestabelecidos, como ocorre no ProJovem. Logo,
a PNJ pode ser incapaz de assegurar as mudancas necessarias, sem que sejam criadas
estratégias eficazes para lidar com a crise do mundo do trabalho, com a educacao de
forma emancipadora, com a auséncia do acesso ao esporte, lazer e aos bens culturais.

Para Offe e Lenhardt (1984, p. 15), “a politica social € a forma pela qual o

Estado tenta resolver o problema da transformacao duradoura do {rabalho nao
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assalariado em trabalho assalariado’, ou seja, a politica publica do Estado capitalista
deveria buscar criar condicOes para que cada cidaddo seja incluido nas relagdes de
troca.

O Estado deve se responsabilizar pelo encaminhamento e enfrentamento de
problematicas sociais, segundo parametros democraticos e sociais estabelecidos na
esfera dos direitos conquistados, reconhecidos e legitimados, criando mecanismos de
operacionalizacao dos direitos, cumprindo seu papel para o desenvolvimento da
cidadania social e conciliando com as exigéncias admitidas para a reproducdo do
capital e das necessidades humanas socialmente sancionadas (Lopes e Malfitano,

2007).
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A JUVENTUDE HOJE E SUA REALIDADE :
EDUCACAOE TRABALHO
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A partir de uma compreensao dialética da histdria, podemos inferir que as
trajetdrias individuais dependem dos tempos, espacos e relagdes sociais em que estdo
inscritas. A temporalidade e as condicOes materiais de existéncia definem regularidades
nas histdrias de vida dos sujeitos e demarcam a sua experiéncia cotidiana. Nao se trata
de uma concepcao determinista da historia e dos individuos, mas de uma visao critica
que desvela as reais possibilidades existentes das conjecturas de suas trajetérias de
vida.

A forma pela qual os homens produzem seus meios de vida depende sobretudo da

natureza dos meios de vida ja encontrados e que eles precisam reproduzir. Ndo se

deve, porém, considerar tal modo de producao de um Unico ponto de vista, ou seja, a

reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Trata-se muito mais de uma forma

determinada de atividade dos individuos, de uma forma determinada de manifestar sua
vida, um modo de vida determinado. Da maneira como os individuos manifestam sua

vida, assim sdo eles. O que eles sao coincide, portanto, com sua producao, tanto com o

gue produzem como com o modo como produzem. O que os individuos sdo, por

conseguinte, depende das condicdes materiais de sua producdo (Marx e Engels, 2005,
p.44-45, grifos dos autores).

As condigdes macroestruturais configuram o cenario do desenrolar da vida, mas
as relagdes num contexto mais microssocial serao decisivas nos caminhos a percorrer.
Para a juventude, sobretudo aquela de grupos populares, as atividades centrais na
composicao e estruturagao de suas trajetdrias se definem pelo estudo e pelo trabalho.
Portanto, como ja discutido, as acbes e politicas publicas para essa populacdo mantém
essas atividades como eixos centrais.

A educacao e o trabalho para a juventude estao calcados na desigualdade
socioeconOmica que assola o pais. O Brasil tem apresentado, nos ultimos anos, um
engendramento politico voltado para um melhor equacionamento em relacao a
desigualdade no pais, se verificam melhores indicadores sociais que retratam as
condigbes de vida da populagdo mais pobre. O Brasil reduziu a pobreza extrema a
metade em 2008, em comparacao com 2003, constatou o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — IPEA, com base nos dados da Ultima Pesquisa Nacional por
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Amostragem de Domicilios — PNAD. De 2001 a 2008, enquanto a renda per capita
como um todo cresceu 2,8% por ano, a renda dos 10% mais pobres da populagao
brasileira cresceu quase trés vezes mais (8,1%). Enquanto isso, a renda dos 10% mais
ricos cresceu metade da taxa média brasileira (1,4%).

Ainda muitas mudancas socioeconémicas precisam se efetivar para que haja de
fato uma transformacdo desta realidade. No grafico a seguir, hd uma representacao
comparativa entre a populagao e a apropriagao da renda, verifica-se a concentragao de
renda e consequentemente a desigualdade social do pais e também do Estado de Sao
Paulo — considerado como um dos mais ricos e desenvolvidos da unidade federativa.

Grafico 1 - Porcentual da Renda Apropriada pelos 50% mais pobres, 40% seguintes e
10% mais ricos (Brasil e Estado de S3o Paulo, 2004)>
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Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), 2006.

33 Apesar do ano de referéncia ser 2004, os dados se mantém muito semelhantes, uma vez que, segundo
o IPEA (2009), os 40% mais pobres continuam a viver com 10% da renda nacional, enquanto os 10%
mais ricos vivem com mais de 40%. Embora a situacdo, ha uma década atras, fosse certamente pior,
ainda hoje a renda apropriada pelo 1% mais rico € igual a dos 45% mais pobres, ou seja, os elevados
indices de concentracgdo de renda se perpetuam no Brasil.
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Segundo os dados de 2008 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2008), 30% dos jovens podem ser considerados pobres, pois vivem em
familias com renda domiciliar per capita de até meio Salario Minimo (SM), 54%
pertencem ao estrato intermediario, com renda domiciliar per capita entre meio e dois
SM, e apenas 16% s3o oriundos de familias com renda domiciliar superior a dois SM**.

Os dados refletem a desigualdade socioeconémica do pais que, para os jovens,
interfere de forma peculiar, pois vivenciam um processo sociocultural pelo qual devem
buscar sua independéncia econémica.

Parte da grande aprovacdo do governo Lula® foi resultado da diminuicdo da
desigualdade de renda no pais. Isso ocorreu pelas transformagdes na distribuicdo da
renda nao derivada do trabalho, ou seja, realizada pelos programas sociais de
transferéncia de renda.

Segundo Barros, Carvalho e Santos (2006), 90% das transferéncias de renda
advém do setor publico, sendo 2,5% do programa Bolsa Familia®®, 2,5% do Beneficio
de Prestacdao Continuada — BPC e 95% das pensoes e aposentadorias. O sucesso das
tentativas de reverter a desigualdade de renda no pais estd na distribuicao marginal
dessas fontes, ou seja, no mecanismo de distribuicao que expandiu a cobertura entre
aqueles mais pobres. “A porcentagem de pessoas em familias que recebem esse tipo
de renda passou de 42% para 52%, um aumento de 10 pontos percentuais que, por Si

sd, respondeu por cerca de 51% da queda da desigualdade” (2006, p. 84).

3 Os jovens de baixa renda estdo concentrados na Regido Nordeste (53% do total do pais), entre eles
20% sao jovens pobres que vivem em areas rurais (PNAD, IBGE, 2008).

% 0 governo Lula obteve aprovaggo de 79% dos eleitores, segundo pesquisa do Datafolha, realizada entre
os dias 23 e 24 de agosto de 2010, registrada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sob o numero
25.473/2010 (O Globo, 2010).

% 0 programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades — Bolsa Familia — beneficia familias
em situacao de pobreza e de extrema pobreza e foi implementado em 2003. Trata-se da unificacdao dos
programas de transferéncia de renda nacionais, estaduais e municipais (principalmente bolsa escola, bolsa
alimentagdo, vale gas e cartdo alimentagdo) (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2010). Ha de se considerar as criticas apontadas ao programa Bolsa Familia, em consideracdo as suas
falhas de cobertura e seu carater focal.
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No mais, o financiamento dos programas de transferéncias de renda advém,
em grande parte, da tributacao indireta, aquelas que incidem sobre o consumo e
servicos. Segundo Rezende e Cunha (2002), para os mais pobres®, a tributacdo
indireta equivale a 74% do total de transferéncias monetarias que recebem do
governo. “A elevada participacao de tributos indiretos, que oneram o preco das
mercadorias e dos servicos, consumidos pela populacdo, faz com que os domicilios
mais pobres contribuam com 22% da renda para o financiamento dos gastos sociais”
(p. 102).

Essa relacdao é importante, porque o peso da tributacao indireta € maior que o
da tributacao direta, aquela que incide sobre a renda, tornando regressivo o efeito final
do sistema tributario brasileiro que, consequentemente, onera mais aqueles com
menor poder aquisitivo. Nessa ldgica, mantida pelo governo Lula, a progressividade do
sistema tributario deveria ser assegurada pelos programas de transferéncia de renda,
0s quais sao financiados basicamente pela tributagao indireta que afeta os mais pobres
(Brami-Celentano e Carvalho, 2007).

Os programas atuais de transferéncia de renda obtiveram maior éxito, pois
priorizaram a cobertura para a populacao de mais baixo poder aquisito. Ao mesmo
tempo, existe a correlacao dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda
como dependentes do Estado, essa visao ndo leva em consideracdao a ruptura
socioecondmica que deflagrou a necessidade de amparo do Estado, sequer considera
0S mecanismos que retroalimentam e propagam a pobreza, corroborando para o
estigma do “dependente” como aquele que vive a custa alheia, por vadiagem, falta de
empenho ou exploracgao.

Além disso, mesmo os programas mais bem-sucedidos no Brasil estdo longe de

oferecer sistemas de protecdo social integral a pessoa e a familia, eles se mantém no

37 Considerados pelos autores o primeiro quintil de renda per capita.
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patamar de ac¢bes afirmativas, pontuais, que devido a tamanha discrepancia social no
pais utilizam esses mecanismos diretos de redistribuicdo de renda como medida
paliativa e emergencial. Conforme Dowbor (2007), vivemos a economia do desperdicio,
¢ preciso alavancar politicas sociais capazes de suprir o desafio da inclusao produtiva.
Segundo Sennett (2000), o ataque ao estado assistencial teve inicio no regime

neoliberal anglo-americano e se espalhou para outras economias:

trata os dependentes do estado com a desconfianca de que sdo parasitas sociais, mais
do que desvalidos de fato. A destruicdo das redes assistenciais e dos direitos € por sua
vez justificada como libertando a economia politica para agir com mais flexibilidade,
COMo se 0s parasitas puxassem para baixo os membros mais dinamicos da sociedade
(Sennett, 2000, p. 167).

Para Castel (2008a), a realidade encoberta pelo rétulo do vagabundo é a da
condicao de assalariado, haja vista a impossibilidade de regular a condicao salarial
diante da instabilidade do emprego e de sua escassez.

A dependéncia é estigmatizada porque é considerada antagbnica a liberdade,
que, por sua vez, € o bem mais precioso da sociedade moderna, defendida pelas

construgdes conceituais que embasam o liberalismo e o neoliberalismo.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria de praticas politico-econdmicas que

propOe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades

e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional

caracterizada por solidos direitos de propriedade privada, livres mercados e livre

comércio (Harvey, 2008, p. 12)

As obras dos autores classicos, como John Locke (1973), Adam Smith (1970) e
Hayek (1984), denotam, ao longo dos anos, os sentidos incorporados a liberdade e
como eles foram utilizados em detrimento de outras qualidades e capacidades
humanas, numa defesa, em contrapartida, a liberdade econémica. “A liberdade de

acao econdmica, junto com o direito de escolher, acarreta inevitavelmente os riscos e a

responsabilidade inerentes a este direito” (Hayek, 1984, p. 107).
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“Quanto mais liberdade se concede aos negdcios, mais carceres precisam ser
construidos para aqueles que se padecem com os negdcios” (Galeano, 2010, p. 17). A
liberdade e o individualismo triunfantes comportam uma face sombria: a
individualidade negativa de todos aqueles que se encontram sem vinculos e sem
suportes, privados de qualquer protecao e de qualquer reconhecimento (Castel, 20083,
grifo do autor).

Outras referéncias poderiam ser trazidas, mas o cerne da questao é que o
sistema ao qual estamos submetidos se constituiu por um padrdo de vida em que os
individuos devem buscar suas proprias formas de producdo e reproducdao de suas
condicdoes materiais de existéncia e, para a maior parte da populacdo, isso se dara em
troca de sua forga de trabalho, assim, promovendo maiores desafios aos jovens pobres

na diregdo de constituirem-se ‘independentes’.

TRABALHO E RENDA

Uma parte significativa da juventude brasileira apresenta grandes dificuldades
em conseguir uma insercao de boa qualidade no mercado de trabalho, trata-se da
populacdo mais pobre. Decorre que essa insercdao, quando se da, € marcada pela
precariedade, com elevadas taxas de desemprego e de informalidade, e baixos niveis
de rendimentos e de protecdo social.

Em termos relativos, os jovens apresentam altas taxas de desocupagao,
informalidade e niveis de rendimento inferiores a média da populacdo trabalhadora
(OIT, 2010). A populacao jovem pobre é a mais vulneravel e apresenta maior
desvantagem, afinal possui menos experiéncia profissional, pouca qualificacdo, baixa
escolarizacdo, menores indices de estabilidade e de oportunidades, funcdes menos
prestigiadas e menos remuneradas, absorcao informal, irregularidade de fungdes ou do

trabalho, num ciclo continuo de exclusdo e insercao precaria no mundo do trabalho.
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Por certo, vivemos transformagdes no mundo do trabalho, entre elas o aumento
dos ganhos de produtividade que ndo significou aumento do nivel de emprego e
ocupagOes. Hoje, o desemprego € um problema estrutural no cenario global, ao
mesmo tempo em que estad incorporado ao modo de producdo capitalista. Tal como
Marx (1996) descreve na obra O Capital, “diversas formas de existéncia da populagdo
relativamente excedente”, seja ela “liquida” propria do exército de reserva, “latente” ou
“estagnada”, ou seja, parte do exército ativo do trabalho, mas com ocupagdo
inteiramente irregular, consequentemente, apenas uma parte da forga de trabalho
tende a ser incorporada.

Certamente esse cenario esta ainda mais restritivo devido as transformacoes
ocorridas nas décadas de 1970 e 1980 no sistema capitalista, marcado por um periodo
de reestruturacdo econdmica e de reajustes social e politico. H4 uma série de estudos
e autores que tracam analises, sob diferentes pontos de vista, acerca desse momento
historico, entretanto Harvey (2007) apresenta um conceito bastante coerente e
aplicavel.

Para esse autor, varias experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e
da vida social e politica representaram um novo regime de acumulagdo, associado a
um sistema de regulacao politica e social bem distinta. A “acumulacdo flexivel” se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e dos padrdes de consumo. Ela se caracteriza pelo surgimento de setores de
produgado inteiramente novos, assim como pelas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, mercados e, sobretudo, pelas taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional. A “acumulacdo flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego “estrutural” (...), rapida destruicdo e reconstrucdo
de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e o retrocesso do poder

sindical” (Harvey, 2007, p. 141).
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De acordo com Harvey (2007), o mercado de trabalho demarca determinados
grupos de trabalhadores — o grupo do “centro” se caracteriza por maior seguranca no
emprego com beneficios e direitos trabalhistas assegurados ja o grupo da “periferia” é
classificado em dois subtipos. O primeiro é formado pelos “empregados em tempo
integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho” (Harvey,
2007, p. 144), com menos acesso de oportunidades de carreira, também
caracterizados pela alta rotatividade. O segundo subtipo “oferece uma flexibilidade
numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais,
pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios, subcontratacdo e treinados
com subsidios publicos”, os quais possuem ainda menos seguranca no emprego do que
aqueles que integram o grupo do primeiro tipo (Harvey, 2007, p. 144).

E possivel verificar os grupos de trabalhadores apontados por Harvey no
mercado de trabalho brasileiro, eles se apresentam de formas heterogéneas e
possivelmente numa maior precariedade. De acordo com Corrochano et al (2008), no
final dos anos 1980, havia um grupo de trabalhadores com alta qualificagao, atividades
em periodo integral e direitos trabalhistas assegurados, e de outro lado uma grande
massa de trabalhadores pouco qualificados, ocupando postos de trabalho precarios,
mal remunerados, muitas vezes sem quaisquer direitos trabalhistas, somados a um
numero cada vez maior de postos de trabalhos informais e de desempregados.

Pochmann (2001) afirma que, na década de 1990, adotou-se no Brasil um novo
modelo econémico que tornou mais claro o movimento de “desestruturacao do
mercado de trabalho”, quer dizer, um movimento combinado de expansao das taxas
de desemprego aberto, de desassalariamento’®, de geracdo insuficiente e, na maioria

das vezes, de postos de trabalhos precarios. “Esse movimento repercute

% O autor de refere & perda de participacdo relativa do emprego assalariado no total da ocupagdo. “O
desassalariamento ndo representa apenas o resultado da queda do emprego assalariado, mas também se
refere ao fortalecimento das ocupacgdes nao assalariadas” (Pochmann, 2001, p. 31).
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desfavoravelmente em todos os segmentos da forca de trabalho, especialmente os
mais frageis, como jovens, mulheres e idosos” (2001, p. 28).

Segundo Castel (2008a), o ‘“enfraquecimento da condicao salarial” esta
irremediavelmente vinculado a questao social. O trabalho assalariado definia atributos
ao individuo, classificava o individuo na sociedade, garantia seguridade e o exercicio de
direitos sociais, dava o suporte de identidade, sendo a base para as politicas de
integracao social gestadas pelos Estados do Bem-Estar Social.

Nas formagOes sociais industriais modernas, devido as perdas que o individuo
desempregado sofre muito além do ndo recebimento do salario, o “trabalho é mais do
que o trabalho e, contudo, o ndo trabalho é mais do que o desemprego...” (Castel,
2008a). Constata que o emprego assalariado estavel diminui, enquanto formas de
trabalho precarias se instalam sem condicOes de absorver a massa de jovens em busca

de trabalho, ou mesmo daqueles que sdo considerados de dificil absorcao pelo sistema.

Nega-se a perda da centralidade do trabalho, salientando a sua metamorfose, uma vez
gue o trabalho continua sendo uma referéncia ndo s6 economicamente, mas também
psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante, como provam as reacoes

dos que ndo o tém (Castel, 2008a, p. 578).

Essa discussdao se mantém em primazia, j@ que devido a crise econémica
mundial dos ultimos anos, assistimos um numero recorde de desempregados em 2009,
de 212 milhdes de trabalhadores, segundo dados da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT (2010). A taxa de desemprego mundial foi de 6,6% em 2009, frente a
5,7% em 2007.

Corroborando com a afirmacdo de que a populacdao jovem é aquela que se
encontra em maior vulnerabilidade, temos que, segundo a OIT (2010), a taxa de
desemprego juvenil global subiu de 11,9% para 13,0% entre 2007 e 2009. O

desemprego entre os jovens é mais que o dobro da média frente a populacdo em

geral. Ao todo, 83 milhdes de trabalhadores de até 24 anos ndo tinham emprego em
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2009, frente a 74 milhdes em 2008. Este aumento foi o maior desde 1991. A taxa de
desemprego juvenil foi de 13,4% no ano passado, mais do que o dobro da taxa média
de 6,6%. Em 2008, os jovens representaram 24% dos mais pobres do mundo de
trabalho, diante de 18,1% do emprego total global (OIT, 2010). Portanto, em nivel
global, as taxas de desemprego, advindas da crise econdmica, tiveram maior impacto

sobre a juventude que entre os adultos.

De todo modo, em todos os paises, os jovens sao apontados como um dos grupos mais
afetados pelo aumento do nivel de desemprego e pelo processo de precarizacdo do
mercado de trabalho, seja do ponto de vista estritamente subjetivo ou objetivo —
considerando-se as taxas de desemprego juvenil (Corrochano et al, 2008, p. 9).

No estado de Sao Paulo, o niUmero de empregos formais entre os trabalhadores
com idade de 16 a 24 anos foi de 2.354.031, o que correspondia, em 31 de dezembro
de 2009, a 6,13% do total de empregos. Nesse mesmo ano, 0s jovens desempregados
representavam 62% do total de desempregados no pais, taxa quase trés vezes maior
que a dos adultos (Brasil, MTE, 2009).

Ainda assim, verificamos que os jovens estao, em sua maioria, vinculados ao
mercado de trabalho, segundo Corrochano et al (2008), 35.940.374 individuos, 66%
da populagao jovem de 14 a 29 anos, estao trabalhando ou em busca de trabalho. Os
que sO6 estudam formam um contingente bem menor, de 11.212.957 (21%). Ha
6.835.259 (13%) que ndo estudam, ndo trabalham nem procuram trabalho®.
Analisando os dados nacionais da PNAD de 2008, desses jovens inseridos no mercado
de trabalho, 66% possuem carteira assinada, enquanto o restante, 44%, encontra-se

na informalidade™.

39 A partir de dados do IBGE e PNAD 2006.

40 Segundo os critérios da OIT (2010), sdo trabalhadores informais aqueles que exercem atividades
econdmicas a margem da lei e desprovidas de protegdo ou regulamentacdo publica, cuja produgdo
acontece em pequena escala. O trabalho informal também se caracteriza pela auséncia das relagbes
contratuais. Para Constanzi (2009) a ocupacdo de um jovem no setor informal pode diminuir a sua
probabilidade de inser¢do em um emprego formal no futuro, além disso, as caracteristicas como sexo,
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Os dados acima se correlacionam a um debate importante a respeito dos jovens
do ponto de vista da vulnerabilidade e da violacao de direitos. E especialmente
preocupante o numero elevado de jovens brasileiros que nao se encontram nem no
mercado de trabalho, sequer procurando emprego, nem na escola. Segundo dados do
IBGE*!, em 2005, 23% da populacdo entre 16 e 24 anos estavam nessa situacso.
Como acima apontado, segundo a PNAD, em 2006, esse percentual foi de 13% e,
ainda em 2009, cerca de 19% dos jovens ndo estudavam nem trabalhavam®.

Por conseguinte, ha uma flutuacdo entre os anos analisados, mas também é
significativa sua representatividade. Outra andlise importante refere-se a renda dessa
populacao, visto que os jovens que nao estudam e nao trabalham s3ao os que
apresentam as mais baixas rendas familiares. Eles vivem, em sua grande maioria
(79,2%), em familias com renda per capita de até um salario minimo e, para 26,7%,
essa renda atinge no maximo 4 do saldrio minimo®™. S&o predominantemente
mulheres e assumem o papel de conjuge na conjugacao familiar, destaca-se que
apenas nesse grupo a posicao de filho nao é predominante (Corrochano, et al, 2008).

Antes de atingir 18 anos de idade, muitos jovens ja se dividem entre o estudo e
o trabalho, porém, a partir dos 18 anos, estudar torna-se privilégio de uma parcela
ainda menor. Entre aqueles de 18 e 19 anos de idade, 25,8% tém como atividade
exclusiva o estudo e, no grupo de 20 a 24 anos, apenas 10,1% (IBGE, 2008).

Esse percurso se correlaciona a classe social a que pertence o jovem. Observa-

se que jovens de 14 a 17 anos que so trabalham — a grande maioria sem ter concluido

raca-cor e a etnia influenciam a intensidade com que os diferentes grupos de jovens sdo atingidos por
esse problema.

* pesquisa Mensal de Empregos, realizada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(Ibase), em seis regides metropolitanas: Recife, Belém, Brasilia, S3o Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro e Salvador, em dezembro de 2005. Essa pesquisa foi realizada diretamente com os jovens
(IBGE, 2005).

42 Quando comparadas as faixas etarias, o percentual aumenta (acima de dez pontos percentuais) a partir
dos 18 anos (PNAD, 2009).

*3 Dados referentes a 2006, elaborados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE).
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o ensino fundamental — localizam-se majoritariamente entre os 40% com menor renda
familiar per capita. Os de maior renda tendem a se dedicar de forma exclusiva ao
trabalho somente a partir dos 18 anos, depois de terem garantido sua educacgao
basica. Os dados tornam evidente que jovens de mais baixa renda comecam a
trabalhar mais cedo e, majoritariamente, sem concluir os estudos (Corrochano, et al,
2008).

No entanto, é preciso se resguardar da afirmativa de que os jovens deixam de
estudar apenas em funcdo da necessidade de trabalhar. Estudos (Sposito, 2005a e
Corrochano, 2008) apontam que essa relagdo nem sempre é verdadeira, e ha razles
mais complexas para essa dualidade, ou seja, o trabalho em detrimento dos estudos,
uma vez que o abandono escolar ocorre antes da entrada dos jovens no mercado de
trabalho.

Além das causas macroestruturais, verificam-se determinadas caracteristicas
que resultam num maior impacto sobre 0s jovens, em comparagao com os adultos, em
sua vinculacdo com o mercado de trabalho. Os jovens teriam um menor prejuizo do
que os adultos ao abandonar seus empregos no sentido econémico e social (O'Higgins,
2001). Costanzi (2009) demonstra que os empregadores também teriam uma maior
probabilidade de demitir os jovens, visto que 0s custos comparativos dessas dispensas
seriam menores. Aponta-se também para a dificuldade do jovem para conseguir o
primeiro emprego e para a elevada rotatividade dos jovens nos empregos. Ademais, as
qualificagbes, habilidades e escolaridade, sobretudo no setor formal, influenciam na
qualidade da insercao do jovem no mercado de trabalho (FIPE, 2010).

Por outro lado, uma maior escolaridade nao representa, necessariamente, uma melhor

insercdo no mercado de trabalho (...). Os problemas relacionados a qualidade do

sistema educacional brasileiro e a sua precaria articulacdo com o mundo produtivo tém

impactos negativos na situacdo dos jovens no mundo do trabalho. Nesse contexto, o

desafio ndo é apenas de elevar ainda mais a escolaridade dos jovens, em especial

daqueles mais excluidos, mas também de melhorar a qualidade do sistema educacional

brasileiro, assim como a sua articulacdo com o setor produtivo (Costanzi, 2009, p. 135).
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Juan Somavia, diretor geral da OIT, na apresentacao do relatério 7endéncias
Mundiais de Emprego de 2010, afirma: “com 45 milhdes de jovens mulheres e homens
entrando no mercado de trabalho global a cada ano, as medidas de recuperagao
devem mirar a criacao de empregos para nossos jovens".

Concomitante a criagdo de novos postos de trabalho para a juventude, é
preciso reivindicar e fiscalizar a qualidade com que estdo sendo disponibilizados. Afinal,
0 processo histdrico brasileiro, na construcao de acdes no campo do trabalho para a
juventude, demonstra parcialmente a preocupacdo em responder a demanda. Os
indices de emprego ndo suprem as condigdes de precariedade a que estdo submetidos
0s jovens, principalmente de mais baixa renda, no mundo do trabalho. Segundo
Corrochano (et al, 2008, p. 61), “ndo sao o salario ou as condicdes de trabalho a que
0s jovens estao sujeitos que mobilizam atores e intervencdes, mas sim as maneiras de
enfrentar a situacao de desemprego”.

O desenvolvimento de programas e agdes publicas destinadas aos jovens pelo
governo € um fend6meno recente na sociedade brasileira. Somente a partir da década
de 1990 a tematica se firmou como um problema politico, convertendo-se em item
relevante da agao governamental (Pochmann, 2001 e Corrochano, 2008).

Segundo Castro, Aquino e Andrade (2009), as acOes publicas no Brasil se
apresentaram linearmente diante de trés perspectivas. A primeira foi preparar o jovem
para fazer a transicao para o mercado de trabalho, facilitando sua contratacao e
oferecendo-lhe melhores oportunidades de trabalho. A segunda, ao contrario, previa
prolongar sua escolarizacdo de forma ndo concomitante a sua entrada no mercado de
trabalho. E a terceira visava regulamentar a participagao dos jovens no mercado de
trabalho e concilid-la com a continuidade dos estudos.

Serao apresentadas as atuais acdes publicas de maior engajamento e

abrangéncia do governo federal, para o enfrentamento da questdo “juventude e
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trabalho”. Concordando com Sposito (2007a), as atividades serao denominadas agoes

publicas em detrimento de politicas publicas devido a fragilidade das iniciativas.

Quadro 2 — Acdes publicas para a juventude com objetivos de inser¢ao no mercado de
trabalho ou de geracdo de renda (2011)

Critérios de

Programa/ VI#+ Publico-alvo Beneficios selecao/
Projeto Tempo
permanéncia
ProJovem?® Trabalhador Frequéndia 3
— politica de qualificacdo social e Jovens de 18 a 29 Auxilio eicola e
profissional, visando preparar e MTE | @nos desempregados financeiro articipacio em
intermediar a mao de obra para o mercado e SNJ e membros de mensal de P curzog de
de trabalho formal e fomentar novas familias com renda R$ 100 ualificacao
oportunidades de geracdo de renda e a per capita de até 1SM q 6 mesgs
visao empreendedora de jovens.
ProJovem Urbano Jovens de 18 a 29 PN
: Frequéncia as
anos que saibam ler, aulas. realizacio
Elevacdo da escolaridade (até ensino mas ndo tenham Auxilio de £raba|hogs.
fundamental), qualificacdo profissional e completado o ensino financeiro escolares
desenvolvimento de agdes comunitarias. SNJ fundamental; L .
. mensal incluindo agoes
jovens com esse
) de R$ 100 em suas
mesmo perfil que -
: . comunidades/
estejam em unidades
L 18 meses
prisionais.
ProJovem Campo — Saberes da Terra Frequéngia as
Elevar a escolaridade dos jovens que Jovens de 18 a 29 aulas? realizacio
PRI @) gl el anos residentes no Auxilio de érabalhogs
integrando a qualificagdo social e formagao i i ;
profissional, estimulando a conclusao do IEE ampo, que salbal'n financeiro . es_colares,~
ensino fun éamental e proporcionando a ler e escrever e nao mensal de incluindo agoes
formacao integral go Jpovem na tenham concluido o R$ 50 €m suas
modalidade educagdo de jovens e adultos, D (TS ATmEL 2L Nggn;l;nfc?ggjéo
em regime de alternancia. P
Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego do Jovem — PNPE
Primeiro emprego para a juventude - Jaon\:)esn;g%;reoz dzg Oir;(l))gh:?)tos(.);je
Promogao do ingresso do jovem no mundo familias com renda tem op
do trabalho por meio de qualificacao MTE er capita de até s Contratos de determ?na do
profissional, estimulo financeiro as FS)M frep Uentando a emprego deverso ter
empresas contratantes, parcerias para reéje dg ensino ou duracio minima
contratagdo de aprendizes e apoio a concluintes do EM de d%ze meses
constituicdo de empreendimentos coletivos
pelos jovens.
Aprendizagem Frequéncia a
Formacao técnica e profissional no MTE Pelo menos escola e
ambiente de Trabalho. Estagio de até seis cEm | Adolescentes e iovens um SM e inscricdo em
horas para quem nao concluiu o ensino resa de 14 a 24 af'l o0s vale programa de
fundamental e de oito horas para quem ja P s transporte aprendizagem

concluiu esse nivel de ensino. As
instituicdes qualificadas a ministrar cursos

desenvolvido
por entidade

* Vinculos Institucionais’ Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, Secretaria Nacional da Juventude — SNJ, Ministério da Educacdo — MEC,
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e Ministério do Esporte — ME.

% Politica ja apresentada neste trabalho, mas retomada aqui devido & sua importdncia na tematica

juventude e trabalho.
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de aprendizagem sdo: Servico Nacional de qualificada/
Aprendizagem 1. Industrial (SENAI); Até dois anos
2. Comercial (SENAC); 3. Rural (SENAR);
4. do Transporte (SENAT) e 5. do
Cooperativismo (SESCOOP).
Programa Nossa Primeira Terra Jovens sem terra, Limite de
Estimular a permanéncia do jovem e de filhos de agricultores crédito de P A
- ; ermanéncia no
sua familia no campo. Trata-se de uma e estudantes de R$ 40 mil
. ) - . - campo/
linha de financiamento do Programa MDA | escolas agrotécnicas, | para projetos Carénci
. o ey : o o aréncia em
Nacional de Crédito Fundiario para os na faixa etaria de 18 | comunitarios torno de 24
jovens adquirirem imdveis e investimentos a 24 anos que e
. ) o . meses
em infraestrutura. desejem adquirir uma | infraestrutur
propriedade rural. a
Programa Escola Aberta: Educacgao, Os jovens
Cultura, Esporte e Trabalho para a que
Juventude oferecem
Visa ampliar as oportunidades de acesso a oficinas Realizacao de
atividades educativas, culturais, de lazer e Jovens de 15 a 24 podem oficinas para a
~ . MEC "
de geracao de renda por meio da abertura anos receber comunidade./
de escolas publicas, onde sao auxilio Nao especificado
desenvolvidas atividades voltadas para a mensal de
comunidade. R$ 150
Programa Bolsa Atleta Bolsas que Atletas que
Contribuir para a formacao de atletas no Adolescentes a partir variam de tenham
pais, evitando que jovens abandonem a dos 12 e 14 anos a R$300 a R$ demonstrado
. . . - ME .
pratica esportiva para se inserirem no depender da 2.500 a alto rendimento
mercado de trabalho. categoria depender da /
categoria. Nao especificado

Fontes: MTE, MDS, MEC, MDA, ME e SNJ, 2011.

Podemos verificar que todos os programas apresentados estao delimitados a
partir de critérios de selegao, tempo e publico determinados, circunscrevendo-se como
acoes de carater pontual. Verifica-se a insuficiéncia das proposicbes para suprir a
diversidade e a heterogeneidade da juventude e sua vinculacado ao mercado de
trabalho — com suas contradicoes e complexidades.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) fazem criticas em relagdo a essas politicas,
em especial ao ProJovem, sobre a intencao de integrar a politica educacional e a
politica de geracdao de emprego e renda. Os autores enunciam o Projovem como
politica ainda mais superficial e se estabelece unicamente em relacdo a estar vinculado
ou ndo a algum nivel de ensino. Portanto, as acOes deste governo [Lula] mantém a

tradicdo publica de realizar apenas “reformas parciais” (p. 1106).
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A contradicao inerente ao processo é que precisamos qualificar o jovem,
principalmente pobre, para galgar melhores condigdes de trabalho e renda. Para tanto,
€ necessario compreender a légica do mercado que manipula e direciona o processo
formativo que deve ser empregado. Com esse panorama, a premissa deve ser a de um
ensino publico que seja capaz de auferir melhores condicbes e capacitacdo para o
jovem, inclusive, e ndo apenas, para o mercado de trabalho em constante mutacao,

ainda que alocado na légica do capital.

ESTUDO E ESCOLARIZAGAO

A educacdo no Brasil é marcada por muitos movimentos, reformas,
contradicoes e desafios. Historicamente, o ensino médio, ou seja, o ensino para a
populacao adolescente e jovem foi se transformando de acordo com os contextos
politicos e econémicos do pais. Ele mantém tracos de seu passado associado a
educacdo para as elites, em contrapartida aos debates referentes a sua dualidade e
sua funcao — entre o ensino propedéutico e para o trabalho.

A dualidade inerente ao processo de formacao juvenil esta assentada na matriz
histdrica de formacdo da sociedade brasileira, marcada por profundas desigualdades e
exclusOes sociais. Dentre os inUmeros desafios para a educagdo hoje, sem duvida o
acesso, a permanéncia, a progressao e a conclusdo em idade adequada e a qualidade
do ensino sao pecas fundamentais para o avango educacional. A juventude brasileira
vivencia elevada defasagem educacional quantitativa (anos de estudo) e qualitativa
(capacidades e habilidades desenvolvidas). Faz-se claro também que, quando falamos
de educacdo formal para jovens no Brasil, falamos da escola publica®™.

O presente texto ndo tem a pretensao de fazer uma retrospectiva historica ou

esgotar os debates atuais em torno dos niveis e programas educacionais para os

6 Segundo o Censo Escolar 2010 (MEC/INEP, 2010) a rede privada abriga 11,8% do total de matriculas
no ensino médio brasileiro.
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jovens. Contudo, tenta expor os principais debates em torno da tematica e apresentar
um panorama que possa subsidiar as futuras andlises, realizadas a partir das
trajetdrias juvenis.

EDUCACAO BAsICA

Certamente, os marcos legais atuais, mais importantes para a educagao
brasileira, que engendraram novos direitos e perspectivas, estdao representados pela
Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N.°
8.069, de 13/07/1990), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil,
1996) e por um conjunto de normas infraconstitucionais e resolugdes do Conselho

Nacional de Educagao.

Esse arcabouco juridico assegura a todos os brasileiros as condigGes formais para o
exercicio do direito basico a educagao, especialmente o direito ao ensino fundamental,
além de fixar a atual estrutura de responsabilidades e competéncias para a oferta de
educagao no Brasil (Oliveira e Santana, 2010, p. 171).

- A Constituicdo Federal do Brasil (1988) consagrou varias aspiracdes e
conquistas decorrentes da mobilizacao da comunidade social e dos movimentos sociais
organizados. Entre tais conquistas, mencionam-se: o direito a educagao desde a mais
tenra idade; a gratuidade do ensino publico em todos os niveis; a gestdo democratica
da educacao publica; o regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios na organizacao dos sistemas educativos; a vinculacdo de
percentuais minimos do orcamento da Unido, estados, Distrito Federal e municipios a
serem destinados a educacao. No artigo 205, vigora que: “A educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 eXercicio
da cidadania e sua qualificacdao para o trabalho”. E, no artigo 208: “O dever do Estado

com a educacao sera efetivado mediante a progressiva universalizagago do ensino
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médio gratuito e assegura que a educacao basica é obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, devendo ser ofertada, inclusive, para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria” * (Brasil, 1988).

- O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei N.° 8069 de 1990),
no capitulo IV — do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, em particular
no artigo 53, determina que a crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho™.

- a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (1996) ¥
definiu a abrangéncia da educacao basica em trés etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, o que quer dizer que o ensino médio é a Ultima etapa da
formagao basica e geral para todos. Também obriga o Estado a garantir sua oferta e
atribui as familias a responsabilidade pela permanéncia de suas criancas na escola.

- A criacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido — Fundeb*®, como um
importante compromisso da Unido com a educacdao basica, na medida em que

aumentou em dez vezes o volume anual dos recursos federais. A destinacao dos

* De acordo com a Emenda Constitucional N.° 14, de 13 de setembro de 1996 e pela Emenda
Constitucional N.° 59 de 2009, segundo o artigo 208, respectivamente.

8 Assegurando-lhes: I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito de ser
respeitado por seus educadores; III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis; V -
acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

®E importante destacar que a lei aprovada, apds oito anos em tramitagdo, contrap0s-se a tendéncia,
defendida pelo forum de educadores, que apontava para outra perspectiva para o ensino médio, tendo
por base a concepgao de politecnia. Sob elogios e inimeras criticas foi monitorada pela Unesco, de acordo
com a “Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos”, como plano de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de educacgdo (Declaragdo de Jomtien, Tailandia, 1990) (Marcilio, 2005).

% 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb atende toda a educacdo basica, substituto do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que vigorou de 1997 a
2006. O Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020 (MEC, 2011).
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investimentos é feita de acordo com o nimero de alunos da educacdo basica, com
base em dados do censo escolar do ano anterior (MEC, 2011).

Essas mudancas estiveram ancoradas ndao somente na mobilizacdo das
camadas populares por mais escolarizacao, mas também na necessidade de tornar o
pais mais competitivo no cenario econémico internacional. Em decorréncia, tivemos a
implementacdo de politicas de conclusdo do ensino fundamental e corregao de fluxo e
0 aumento das demandas por mais escolarizacao, produzidas pelas maiores exigéncias
de credenciais do mercado de trabalho e por sua instabilidade (Krawczyk, 2009).

Nota-se que a abertura de oportunidades escolares acentuou-se na década de
1990 e ocorreu sob a égide de uma forte crise econémica que estagnou o crescimento,
aumentou desigualdades e fez aumentar os indices de desemprego. Nessa década
constata-se também um movimento de reordenagao do sistema educativo, observado
nas duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso, que atinge os mecanismos de
financiamento do ensino publico, provocando alteracOes curriculares e medidas de
corregao de fluxo, visando a atenuar as reprovacoes e evasOes, em um quadro
inalterado de recursos destinados a educacao (Sposito, 2005b).

Segundo Marcilio (2005, p. 435), “desde os tempos coloniais investiu-se muito
pouco em educacdo no Brasil, pior, investiu-se mal”. O financiamento da educacdo é
um tema crucial e polémico no Brasil. De toda forma, temos que grande parte do
investimento em educacdo ocorreu em parte da educacdo basica — no ensino

fundamental.
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Grafico 2 - Investimento e demanda projetada de recursos para a Educacio’’
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Fonte: Figueiredo, 2010.

O grafico 2 acima traz a representacdo numeérica, pela qual se pode atestar que
o ensino fundamental teve um percentual de investimento bem maior, quando
comparado com as outras modalidades de ensino.

Observa-se que os recursos projetados, relativos ao percentual do PIB
investidos no ensino fundamental, sofrem uma pequena queda percentual de 0,2%
quando comparados os anos de 2010 e 2020. Ja a perspectiva de investimento para as
outras modalidades educacionais aumentam consideravelmente, sendo que o ensino
médio apresentaria um aumento de 140%, a educacao de jovens e adultos de 180% e
0 ensino superior chega a 200%, comparando os recursos de 2010 e as projegoes para
2020.

Essa projecao, prevista no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2011-2020,
reflete o desafio e a necessidade de maior investimento na educagao brasileira como

um todo, afinal melhores condigdes educacionais repercutem em processos

1 Em 2010 os percentuais foram projetados a partir da série histérica.
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educacionais de longo prazo, ou seja, que cada ciclo educacional seja complementar
para uma formacao sdlida para o cidadao.

O ensino médio parece padecer de poucos investimentos, ainda que a década
de 1990 tenha sido marcada, na educacdo brasileira, pela expansdo desse nivel
educacional. Segundo relatério do MEC (2001, p. 71), “pode-se afirmar, sem nenhum
exagero, que os anos 1990 caracterizaram-se como a década da democratizacdo do
acesso ao ensino médio”.

Para Krawczyk (2003), a expansdo do ensino médio que ocorre nesse periodo
acontece por sobre uma estrutura sistémica pouco desenvolvida, com uma cultura
escolar incipiente para o atendimento dos adolescentes das camadas populares, uma
vez que, historicamente, a escola secundaria, dirigida apenas para responder as
necessidades de setores médios e da elite, teve como referéncia prioritaria os
requerimentos para os exames de ingresso na educagao superior.

Realmente temos como resultado bons indices, com intensa expansao das
matriculas no ensino médio regular. A taxa média de crescimento anual, entre 1991 e
1999, foi da ordem de 9,5%. Entretanto, mais recentemente, nos primeiros cinco anos
da década atual, o crescimento foi de apenas 3,4% ao ano, sendo que, a partir de
2005, foram registrados indices negativos. Em 2005, houve reducdo de
aproximadamente 138 mil matriculas, em comparacdo a 2004 (Corbucci, 2009), de
modo a configurar crescimento negativo de -8,4% de 2000 a 2008. Essa retracao se
acentuou entre 2008 e 2009, atingindo um percentual de -3,2%, sendo que, em 2008,
foram 8.369.389 matriculas contra 8.337.160 em 2009, ou seja, em apenas um ano,
uma diferenca de 32.229 matriculas (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 2009).

Além disso, embora exista uma melhora em relacdo a situacdo do jovem e sua

frequéncia escolar, é importante a analise da elevada distorcao idade-série, na medida
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em que apenas 32% dos adolescentes de 15 a 17 anos (em idade adequada) cursaram
o ensino fundamental, em 2007 (Castro, Aquino e Andrade, 2009). A distorcao idade-
série cresceu de 0,38 para 0,54 entre 2000 e 2007 (INEP, 2009).

A discrepancia € ainda mais evidente quando correlacionada as condigbes
socioeconOmicas destes jovens. Corrochano et al, 2008, analisando o contingente dos
jovens que s6 estudam, apresentam as profundas desigualdades entre os 20% que
vivem em familias com maiores rendimentos e os 40% que vivem em familias mais
pobres. Enquanto a maioria dos mais ricos frequenta o ensino médio (41,8%), a
maioria dos mais pobres ainda frequenta o ensino fundamental (60,2%)2.

Os dados referentes a escolaridade traduzem as consequéncias da precariedade
a que estdo submetidos, prioritariamente, aqueles mais vulneraveis economicamente®.
No caso das taxas de frequéncia escolar’ e de conclusdo, quando associadas ao
rendimento familiar, revelam-se diretamente proporcionais, ou seja, quanto maior a
renda familiar per capita, maior € o percentual de frequéncia dos adolescentes a escola
e sua possibilidade de conclusao.

No grafico 3 a seguir, verifica-se a discrepancia entre os mais ricos e os mais

pobres, e sua relacao com a finalizacao do ensino médio em idade adequada.

32 Os jovens que sé estudam estdo mais concentrados entre os mais novos e diminuem sua presenca
conforme avangam as idades. Eles relinem a maioria (72,4%, em torno de 8 milhdes) dos jovens na faixa
dos 14 a 15 anos e apenas 2,3% (ou seja, em torno de 257 mil) dos que tém de 25 a 29 anos (Dieese,
2006).

> Ha uma série de fatores que influenciam e alteram os dados, como a desigualdade entre as regides
administrativas do pais, a condicdo rural e urbana, a questdo de género, de cor/raca, etnia, entre outros.

> No caso dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade, a frequéncia escolar desse grupo como um todo
foi, em 2007, de 82,1%, porém chama a atencdo a diferenga entre a taxa dos 20% mais pobres (76,3%)
e a dos 20% mais ricos (93,6%) (IBGE, PNAD, 2008).
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Grafico 3 — Porcentual de jovens que aos 19 anos concluiram o ensino médio

conforme a renda
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Fonte: Simdes, 20009.

Os dados referentes ao fluxo, que indicam o grau de eficacia dessa etapa de
ensino, mostram o crescimento da taxa de repeténcia de 18,65% em 2000 para 22,6%
em 2005; de evasdo, de 8,0% em 2000, para 10,0% em 2005; do tempo médio de
conclusdo de 3,7% para 3,8% no mesmo periodo (INEP, 2009).

Na perspectiva de saldar essa defasagem histérica do ensino médio, o PNE
2011-2020 tem como uma de suas metas um grande desafio: universalizar, até 2016,
o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nessa faixa etaria.

Outra questdao fundamental, no debate do ensino médio, refere-se a sua
avaliacao. Para Coelho (2008, p. 249), “a avaliacao, a partir dos meados dos anos
oitenta, passou a assumir uma nova centralidade como um dos eixos estruturantes das

politicas publicas, em geral, e das politicas educacionais”.
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O Exame Nacional do Ensino Médio — Enem™ foi instituido em 1998, a partir do
art. 9.°, inciso VI da LDB, “compete a Unido assegurar processo nacional de avaliacdo
do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragao com
os sistemas de ensino, objetivando a definicao de prioridades e a melhoria da
qualidade de ensino”.

Em 1990, foi implantado o Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico — Saeb*, que
tem se consolidado no campo das politicas publicas com o “principal objetivo de
contribuir para a melhoria da qualidade da educacao brasileira e para a universalizacao
do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulagao, reformulacao e
monitoramento das politicas publicas voltadas para a educacado basica” (INEP, 2002, p.
9).

Contudo, os primeiros resultados do Enem demonstraram desempenhos
insatisfatdrios. Zibas (2005) aponta que a introducdo de avaliagdes do sistema, por
meio de exames como o Enem e o Saeb, acabaram revelando ainda mais as
fragilidades do processo escolar e o carater indcuo da reforma de 1996, assim como
evidenciavam importantes defasagens — “as provas aplicadas pelo Saeb e pelo Enem
revelaram que o desempenho dos alunos tende a piorar a medida que aumenta a

distorcao idade/série” (Marcilio, 2005, p. 393).

%> 0 Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, criado em 1998, tem como objetivo avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade basica. O Enem ¢ utilizado como critério de selecdo para os
estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além
disso, desde de 2009, as Instituicdes de Ensino Superior sdo autdnomas para decidir se utilizardo os
resultados do Enem na selecdo de alunos para os cursos de graduagao, assim como de que forma isso
podera ser feito. Segundo o MEC (ENEM, 2011), cerca de 500 universidades ja usam o resultado do
exame, seja complementando, ou substituindo o vestibular.

% O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica — Saeb, implantado em 1990, prevé a aplicacdo de
provas a cada dois anos, para avaliar o desempenho dos sistemas de ensino. A avaliacdo, de larga escala
e de base amostral, abrange alunos do 4.2 e 8.° anos do ensino fundamental e do 3.° ano do ensino
médio. Atualmente, esse sistema, além do exame por amostragem (Saeb), conta ainda com a Prova
Brasil, introduzida em 2005, para avaliar o desempenho em lingua portuguesa e em matemética em cada
unidade escolar. Ja o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, em 2007, monitora o andamento das politicas
publicas pela andlise combinada do desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica. O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil (MEC, Saeb, 2011).
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Os principios mais gerais que orientam a reformulacao curricular do ensino
médio propdem a formacao geral, em oposicao a formacao especifica para o trabalho.
A questao central, decorrente desse processo, € a relacdo entre a educacdo basica e a
formacado técnica profissional, pois a LDB/1996 ndo enfatizou a instituicao do trabalho
como principio educativo e orientador de todo o curriculo, embora indique que a
formacao profissional de qualidade sé se faz mediante uma sdlida educagao geral.

De acordo com Zibas (2005), a redagdao da LDB/1996 continha suficientes
ambiguidades para permitir que a legislacdo complementar instituisse novamente
estruturas paralelas de ensino. No ano seguinte, o decreto do governo federal N.°
2.208 determina a formacdo técnica, organizada em moddulos e que sua oferta
aconteca separadamente do ensino médio regular (LDB, 1996).

Para Garcia (2002), o que decorre das contradicdes do ensino médio é que a
formacdo técnico/profissional e a requalificacdo passaram por uma mudanca de
sentido, segundo a qual a educagao formal torna-se parte de projetos individuais e nao
mais sociais e coletivos. Predomina a ldgica privada da busca da competéncia, feita
individualmente a partir de suas proprias escolhas e de suas habilidades. A proposta é
de que cada individuo seja bastante autdbnomo, criativo, adaptavel, flexivel para lutar
pelas poucas vagas possiveis no mercado de trabalho, altamente seletivo.

Todos os documentos legais direcionam a funcao do ensino médio como
preparatorio para o mundo do trabalho. Os Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio — PCNEM (1999) indicam que a formacao deve visar a aquisicao de
conhecimentos basicos, a preparagao cientifica e a capacidade de utilizar as diferentes
tecnologias relativas a area de atuagdo. Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino médio, inseridas nas Bases Legais dos PCNEM, colocam a necessidade de
oferecer alternativas de educacao e preparagao profissional para facilitar escolhas de

trabalho dos jovens. O Plano Nacional de Educacao — PNE 2011-2020 também propde,
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para o ensino médio, a funcdo de preparar jovens e adultos para os desafios da
modernidade, tal como “fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para
jovens e adultos, integrando a formacdo integral a preparacao para o mundo do
trabalho e promovendo a inter-relacao entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania” (PNE, 2010, p. 12).

Nosella (2002) apresenta a funcdo “do segundo grau”’

numa perspectiva
pautada pelo trabalho. Entretanto, discute o que isso significa de fato, pois formar mao
de obra para o mercado é distinto de formar o jovem remotamente para o “mundo do

trabalho”. Além disso, € preciso atentar-se para o sentido empregado para o trabalho.

[ha] dois principios fundamentais para o ensino de 2.° grau: o primeiro, transcendente
e geral, é o préprio trabalho moderno, sua histdria, seus valores, suas leis, a luz de sua
potencialidade Ultima, isto é, do bem-estar e da liberdade universais; o segundo,
imanente e especifico, de carater didatico-metodoldgico, é o exercicio racional e
sistematico da autonomia, da criatividade e da responsabilidade humanas. Esses dois
principios (o geral e o especifico) precisam ser articulados entre si para formarem a
vida mestra do estatuto pedagdgico do ensino de 2.° grau (Nosella, 2002, p. 111).

A escolaridade ja nao figura mais como elemento garantidor da entrada no
mundo do trabalho, especialmente se considerarmos o ingresso no mercado formal de
ocupacOes dos estratos menos privilegiados da sociedade — exatamente aqueles que
tém acesso tardio aos degraus mais elevados do sistema de ensino (Sposito, 2005b).

A escola convida, um século apds a formacao da escola republicana, a nos
interrogarmos sobre as finalidades da educacdo e ainda se as praticas escolares
conseguem alcancar as finalidades admitidas. Essa ambiguidade presente na escola,
tida como instrumento extremamente necessario e importante, exclui aquele que nao
ingressa esse modelo ou nao consegue se manter nele. Com efeito, a exclusao escolar

€ o resultado “normal” da extensdao de uma escola democratica de massa que afirma

57 Apresenta esta nomenclatura em contrapartida ao “ensino médio” que, para o autor, explicita a falta de
autonomia conceitual desse nivel educacional.
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ao mesmo tempo a igualdade dos individuos e a desigualdade de seus desempenhos

(Lopes, Malfitano e Silva, 2006).

E sempre bom ter claro que as escolas s3o antidemocraticas ndo pelos contetidos que
ensinam, mas por sua funcao, a de preparar diferentemente os intelectuais segundo o
lugar que irdo ocupar na sociedade, e, portanto, segundo sua origem de classe, como
dirigentes ou como trabalhadores (Gramsci, 1978a, p. 136).

Para Kuenzer (2010), a superacao da dualidade nao é uma questdo a ser
resolvida por meio da educacao, mas com a superacao da contradicao entre a
propriedade dos meios de producao e a propriedade da forga de trabalho. De qualquer
forma, admite que a dualidade da escola média, de educacao geral para a burguesia, e
a escola profissional para os trabalhadores, rompeu-se. Para a autora, esse modelo
comecou a ser invertido, sob a égide do Banco Mundial, no Brasil, com o Decreto N.°
2208/97 que separou a educacao profissional e tecnoldgica do ensino médio. Por
conseguinte, a educacao tecnoldgica de qualidade ofertada pela rede publica, de modo
geral, “é frequentada por jovens de classe média, que veem nela uma alternativa de
inclusdo no mundo do trabalho, de continuidade dos estudos em nivel superior e de
ascensao social” (Kuenzer, 2010, p. 865).

A educagao profissional no Brasil aumentou de forma gradativa no periodo de
2002 a 2008, com uma variagao positiva de 28% na oferta de vagas, na rede publica e
privada (Figuereido, 2010).

O Programa Brasil Profissionalizado (2007)*® expandiu as redes de educacdo
profissional integradas ao ensino médio; o Censo Escolar (2010) afirma que essa
expansao teve crescimento de 7,4%, ultrapassando 900 mil matriculas, em 2010.

Essa ampliacdo se mantém presente conforme as metas do PNE 2011-2020:

expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio nos institutos

% Criado em 2007 pelo governo federal, visa fortalecer e ampliar as redes estaduais de educagdo
profissional e tecnoldgica de nivel médio (MEC, 2009).
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federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, levando em consideracao a
responsabilidade dos institutos na ordenacao territorial, sua vinculagao com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizacdo da
educacdo profissional; oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de
jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos finais do ensino

fundamental e no ensino médio (PNE, 2010).

ENSINO SUPERIOR

As defasagens e o atraso histdrico escolar, associados a dicotomia entre as
desigualdades socioecondmicas dos jovens, intensificam-se de forma evidente no
ensino superior. A desigualdade e o afunilamento do acesso a este nivel educacional
sao mais excludentes e retratam a contradicao da escola publica, de acordo com os
restritos nimeros de ingressantes ao ensino superior publico.

Segundo os dados da PNAD 2007, apresentados na tabela 1 a seguir, apenas
14,5% da populacao jovem (18 a 29 anos) acessaram O ensino superior, porque
frequentavam (2,8%) ou ja o haviam concluido (11,7%).

Tabela 1 — Situacao educacional dos jovens (%), por faixa etaria (2007)

Faixa etarla

153 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Analfabetos 1.6 2,4 4.4
Frequentam o ensino fundamental’ 32,5 4,3 1.8
Frequentam o ensino médio’ 48,5 13,0 2,8
Frequentam o ensino superior’ 0.6 13,2 7.5
Frequentam a alfabetizacdo de jovens e adultos 0,1 0,1 0,2
Estdo fora da escola 16,6 65,7 82,5
Ensino fundamental incompleto 10,2 17,7 24,2
Ensino fundamental completo 2,2 6,4 7.8
Ensino médio incompleto 1.5 7,0 5.7
Ensino médio completo 1.6 29,5 31,7
Ensino superior Incompleto - 1.1 1.7
Ensino superior completo? - 2,3 9.4
Populagao jovem - valor absoluto 10.262.468 23.845.483 16.158.113

Fonte: Pesquisa Naclonal por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Braslleiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.
Notas: ' Ensino regular ou EJA.

2 Ensino regular, EJA ou pré-vestibular.

¥ Inclusive mestrado ou doutorado.

Fonte: Castro, Aquino e Andrade, 2009.
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Segundo Corbucci (2004), as diretrizes politicas, ao longo década de 1990,
estiveram marcadas pelas contradicdes entre discursos e acoes. Os dispéndios do MEC
com a educacdo superior, em especial aqueles destinados a manutencdo da rede
federal, foram sistematicamente contingenciados. Ampliaram-se os gastos com inativos
e pensionistas, consequentemente, reduzindo-se a parcela destinada ao pagamento de
pessoal ativo e aos investimentos em infraestrutura. “Ao se estrangular a capacidade
de expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, também se abriu
caminho para o crescimento do setor privado” (Corbucci, 2004, p.681).

Numa nova conjuncao politica, em 9 de janeiro de 2001, o presidente da
Republica sancionou a Lei N.° 10.172, instituindo o Plano Nacional da Educagao — PNE,
com duracao de dez anos. No que se refere a educagao superior, a primeira € mais
importante meta do PNE foi: “Prover, até o final da década, a oferta de educagao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (PNE, 2001).

De fato, nos anos seguintes, houve uma reforma do ensino superior brasileiro,
dentre importantes acdes, temos: Lei N.°© 10.861, de 2004, que cria o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES®; lei N.° 11.096, de 2005, que institui o
Programa Universidade para Todos — PROUNI e o decreto N.° 6.096 de 2007 que
institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais — REUNI.

O PROUNI, apresentado como politica publica para o enfrentamento da
exclusao do ensino superior, tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo

integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de formagdo especifica, em

% 0 Sinaes é formado pelas avaliagBes — das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes,
sob os aspectos: do ensino, da pesquisa, da extensdo, da responsabilidade social, do desempenho dos
alunos, da gestdo da instituicdo, do corpo docente, das instalagbes, dentre outros. Seus instrumentos
complementares sdo: autoavaliacdo, avaliagdo externa, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
— Enade (que tem o objetivo de aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo em relagdo aos
contelidos programaticos, suas habilidades e competéncias), avaliagdo dos cursos de graduacdo e
instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Os resultados das avaliagbes visam tragar um panorama
da qualidade da educagdo superior no pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados
pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Conaes (INEP, 2011).
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instituicbes privadas de educacdo superior. Seu publico-alvo sdo estudantes egressos
do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas
integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos, os
candidatos s&o selecionados pelas notas obtidas no Enem® (MEC, 2011).

O REUNI apresenta medidas que buscam retomar o crescimento das
universidades federais, com o aumento do nimero de vagas, a ampliacdo de cursos
noturnos, promocao de inovacdes pedagdgicas e combate a evasdo, entre outras. Em
relagdo ao numero de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), em 2003
existiam 45 unidades, em 2007, ano de implementagao do REUNI, eram 53 Instituicbes
de Ensino Superior (IES) e em 2010, o numero foi de 59 IES (MEC, 2011).

Figueiredo (2010) aponta que foi importante a expansao das vagas oferecidas
pelas IFES, contudo, estdo longe ainda de atingir as promessas do governo Lula. Uma
vez que a expectativa, em 2012, é chegar a um milhdo de matriculas, ou seja, atingir
4% de jovens (18 a 24 anos) e as metas projetadas previam 30% desses jovens no
ensino superior, assim teriamos 12% na esfera publica e 6% nas IFES. Além disso, o
REUNI, como um programa, encerra-se em 2012, o que pode significar uma possivel
descontinuidade da proposta.

Rodrigues (2007) faz uma avaliacdo critica sobre os interesses conflituosos no
que tange as finalidades e a organizacao da educacdo superior no Brasil e afirma que
eles estiveram marcados pela burguesia industrial, representada pela Confederagao
Nacional da Industria, por um lado, e pela nova burguesia de servicos educacionais,
representada pelo Férum Nacional de Livre-Iniciativa na Educacdo, por outro. Sua

analise indica que as atuais transformacdes desse nivel de ensino sdo, em grande

% O ProUni oferece, em contrapartida, a isencdo de tributos aquelas instituicdes de ensino privadas que
aderem ao Programa. Ele possui acdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de estdgio e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), que possibilita ao bolsista parcial financiar o custo de suas
mensalidades (ndo coberta pela bolsa do programa). Além disso, o programa estabelece,
obrigatoriamente, que parte das bolsas devera ser direcionada a agGes afirmativas aos portadores de
deficiéncia e aos negros e indigenas (MEC, PROUNI, 2011).
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parte, determinadas pelos interesses do capital em converter a educacao superior em
uma mercadoria.

Sguissardi (2006) nomeia essas transformacdes de “reformas pontuais” da
educacdo superior e aponta também a relacdo (implicada ha bastante tempo nos
processos decisdrios brasileiros) dos organismos internacionais do Banco Mundial, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Organizacdo Mundial do Comércio,
fundadas no diagndstico neo ou ultraliberal da economia e do Estado.

Segundo Hayek (1984) e Friedman (1983)%, principais economistas neoliberais,
0 objetivo do governo deve ser limitado, sua principal fungdo é proteger a liberdade
preservando a lei e a ordem, reforcar os contratos privados, promover mercados
competitivos. Friedman (1983) é bastante claro quanto ao papel do Estado em relagao
a educagdo. Prega incontestavelmente que as escolas deveriam ser privadas, o Estado
sO deveria prover uma formacdo minima para as criancas e de um tipo especifico,
afinal é da familia a principal responsabilidade pela formagdo, portanto, é ela quem
deve arcar pelos estudos de seus filhos. A distingdo entre educagao e instrugao deixa

evidente essa ldgica.

€ importante distinguir entre "instrucdo" e "educacdo". Nem toda a instrucdo esta
relacionada com educagao, e nem toda educacdo, com a instrucdo. O tema de interesse
adequado é a educagdo. As atividades do governo estdao em grande parte limitadas a
instrugdo (Friedman, 1983, p. 83).

O papel do Estado seria regulamentar padrdes minimos de qualidade da
instrucao e das condigdes minimas sanitarias. O setor privado que deve gerir e
oferecer todo sistema educacional baseado na ldgica de mercado e competicao que lhe

¢ intrinseca. Para Friedman (1984) a intervencao governamental na educacao pode ser

61 Economista da escola de Chicago, defensor intransigente do monetarismo e da liberdade plena do
mercado. Friedman e Hayek combatiam as politicas de Estado do New Deal de Franklin Delano Roosevelt,
consideradas intervencionistas e pré-sindicatos e representativa do welfare state nos EUA. O terceiro
expoente do neoliberalismo foi o filosofo da ciéncia Karl Popper. Segundo Anderson (1995), os
pressupostos de Milton Friedman influenciaram fortemente as mudancgas neoliberais dos paises latino-
americanos, tendo Chile como expoente.
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interpretada de dois modos, cujo pressuposto sera base das formulagdes e propostas

na area.

O primeiro diz respeito aos "efeitos laterais", isto &, circunstancias sob as quais a acao

de um individuo impde custos significativos a outros individuos pelos quais ndo é

possivel forcar uma compensacao, ou produz ganhos substanciais pelos quais também

nao é possivel forcar uma compensacao - circunstancias estas que tornam a troca
voluntaria impossivel. O segundo é o interesse paternalista pelas criangas e por outros

individuos irresponsaveis (Friedman, 1983, p. 83).

A forte influéncia neoliberal resultou num sistema universitario composto por
universidades neoprofissionais (ou essencialmente de ensino), heterénomas
(dependentes cada vez mais de agenda externa), competitivas (no caso das publicas,
que necessitam, a cada dia, buscar mais recursos da iniciativa privada para
complemento das verbas do fundo publico, além de implantarem gerenciamento
empresarial e instituirem fundagdes privadas de apoio institucional) (Squissardi, 2006).

Como heranca, a prevaléncia da oferta do ensino superior no Brasil esta
concentrada no setor privado. A grande expansao do ensino superior atual conservou o
investimento e o crescimento da rede privada.

Segundo o ultimo Censo da Educacao Superior (2010), o total de matriculas das
Instituigdes de Ensino Superior — IES do setor privado foi de 4.430.157, o que equivale
a 74,4% do total, enquanto as IES publicas tiveram 1.523.864 matriculas, ou seja,
25,6%.

Com a oferta de um nimero de vagas sempre crescente, a iniciativa privada possibilitou

0 ingresso aos bancos escolares superiores de um expressivo contingente de candidatos

que, tradicionalmente, eram eliminados pelos concorridos vestibulares. Esse novo

personagem da academia &, geralmente, oriundo das classes populares e sua presenca
¢é detectada, de modo especial, na tesouraria das instituicbes, como inadimplente, ou
nos setores de atendimento ao estudante, como candidato a alguma forma de bolsa de
estudo ou de crédito educativo. As fichas socioecondmicas do Enade e, principalmente,
o atestado de hipossuficiéncia apresentado pelos alunos que pleiteiam o Programa
Universidade para Todos (ProUni) demonstram cabalmente que ha, nos bancos

escolares superiores, gente sem condicdes econémicas para aderir a educagdo superior
privada (Ristoff e Sevegnani, 2006, p. 26).
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Essa é outra evidéncia, ja que importante parte do financiamento da rede
privada de ensino superior é investimento publico. Segundo o ultimo Censo da
Educacao Superior (MEC, 2010), trés em cada dez alunos do ensino superior privado
tém algum tipo de bolsa ou beneficio que os isenta do pagamento da mensalidade.
Entre o total de 1,2 milhdo de bolsistas, 82% recebem beneficios reembolsaveis — que
deverdo ser pagos depois que o estudante concluir a graduacdo — e 17%, nao
reembolsaveis, como as bolsas oferecidas pelo PROUNI.

Embora o financiamento estudantil dado pelo FIES®* esteja destinado aos
alunos de baixa renda, ele de fato ndo atinge essa populacdo, por ndo suprir a

demanda, como também pelos altos indices de inadimpléncia (Corbucci, 2004).

O FIES deixa de ser uma alternativa viavel aos alunos de baixa renda, face a
defasagem entre a taxa de juros do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do
recém-formado, combinada ao aumento do desemprego na populagdo com diploma de
nivel superior. Ademais, como os requisitos sao mais rigorosos, a fim de evitar a
inadimpléncia (a exigéncia de fiador e a possibilidade de financiamento de apenas 50%
do valor da mensalidade), grande parte da populacdo de baixa renda ndo € atingida por
tal politica publica (Carvalho, 2006, p. 993).

Para Carvalho (2006), a redacao final do PROUNI refletiu o jogo politico, no
qual acomodou os interesses das IES privadas, principalmente pelas regras de
composicao de bolsas e pela isencao dos tributos federais. No caso das instituicoes
lucrativas e sem fins lucrativos e nao beneficentes, as regras sao flexiveis e a adesao
ao PROUNI é voluntdria. Ha concessao de bolsas integrais ou parciais (50% e 25%).
Em 2005, essas instituicoes deveriam destinar uma bolsa integral para cada nove
alunos pagantes, ou bolsas parciais até 10% da receita bruta. A partir de 2006, a
relacdo de estudantes pagantes por bolsas concedidas foi ampliada e o
comprometimento da receita bruta reduzido, ja que uma bolsa integral é concedida

para cada 10,7 alunos pagantes, 0 mesmo que conceder uma bolsa integral para cada

2 0 Programa de Financiamento Estudantil — FIES, instituido em 1999, substituindo o Programa de
Crédito Educativo, transfere os recursos a fundo perdido as IES privadas e, apds a conclusdo, o concluinte
deve retornar o financiamento dentro de taxas e periodos calculaveis a depender das variaveis (nimero e
valor das mensalidades, renda per capita familiar do estudante, entre outros) (Brasil, FIES, 2011).
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22 estudantes, com quantidades adicionais de bolsas parciais (50% e 25% de
descontos nas mensalidades) até atingir 8,5% da receita bruta.

No caso das filantrépicas, a adesdao ao programa e a concessao de bolsas
integrais sao obrigatdrias. As demais modalidades de gratuidade (bolsas parciais e
programas de assisténcia social) podem ser usadas para compor o total de 20% da
receita bruta. Em relacao a isengao de impostos, as instituicdes com fins lucrativos
foram as mais beneficiadas, pois ficam isentas, a partir da adesao, de praticamente
todos os tributos federais que recolhiam (exceto 20% do recolhimento patronal do
Instituto Nacional do Seguro Social INSS, que ja recolhiam) (Carvalho, 2006).

Nas universidades publicas, 10% dos ingressos de novos alunos registrados em
2009 ocorreram por meio de sistemas de reserva de vagas. Os dados apontam que
69% usam como critério de selecao o fato de o candidato ter ou nao estudado em
escola publica. Um quarto das reservas de vagas € preenchido a partir de critérios
étnico/raciais (MEC, Censo da Educagao Superior, 2010).

Dentre muitos debates em torno dessas acOes afirmativas, uma critica
apontada refere-se ao critério do bolsista ser oriundo de escola publica, para IES
privadas ou no programa de cotas para IES publicas porque se emprega uma
correlagdo intrinseca entre estudantes de escolas publicas e baixa renda. Porém,
segundo Corbucci (2004), ao deixar de considerar a renda familiar, corre-se o risco de
favorecer estudantes, brancos ou ndo brancos, com perfil socioecondmico semelhante
ao de parcela daqueles oriundos das escolas privadas. Se isso se confirma,
compromete-se o0 objetivo de democratizar o acesso a estudantes social e
economicamente desfavorecidos, contido no projeto de reserva de vagas nas IFES.

E importante ressaltar que a questdio do acesso & educacdo superior permanece
um grande desafio, embora tenhamos alcancado novas perspectivas. Considerando sua

legitimidade social, as politicas educacionais adotadas caminham na direcao de uma
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democratizacdao do ensino, mas ainda pautadas em modestas transformagoes, se
considerarmos que a democratizagdo em outros niveis de ensino ndo acompanhou os
mesmos niveis de qualidade, perpetuando uma escolarizacdo de exceléncia para

poucos.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Em 2008, o contingente de analfabetos com 15 anos de idade ou mais
correspondia a 21%. Aos 14 anos, idade em que se deveria concluir o ensino
fundamental, havia 58,1 mil adolescentes que nao sabiam ler e escrever, ainda que
quase metade (45,8%) estivesse na escola. Nessa idade, cerca de 204,8 mil
adolescentes estao fora da escola. Segundo PNAD, em 2009, um em cada cinco
brasileiros (20,3%) era analfabeto funcional®.

Uma das estratégias publicas adotadas para lidar com o analfabetismo e as
defasagens educacionais foi a politica de educacao para pessoas jovens e adultas. O
processo de construcao e desconstrucdo dessa acao passou por inimeros percalcos,
que vao desde suas descontinuidades as rupturas de propostas, estruturadas em
escassos investimentos e financiamentos do setor publico.

Tal como os outros niveis de ensino, a modalidade de educacdo para pessoas
jovens e adultas esta ancorada pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 208, I e VI) e
pela LDB de 1996 (Art. 4.°, 5.° e Titulo V, Capitulo II, secdo V da educacao de jovens
e adultos).

Nos anos de 1990, frente as reformas do Estado e as restricoes ao gasto

publico impostas pelo ajuste da economia nacional as orientagbes neoliberais, as

8% E considerada analfabeta funcional a pessoa com 15 ou mais anos de idade e com menos de quatro
anos de estudo completo. Em geral, ele Ié e escreve frases simples, mas ndo consegue, por exemplo,
interpretar textos.
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politicas publicas voltadas para a educagao de jovens e adultos foram relegadas a um
plano secundario na agenda (Brasil, MEC, 2007).

Nesse processo, a Fundacdo Educar® foi extinta em 1990, e a atribuicdo da
alfabetizacdo dos jovens e adultos foi descentralizada para os municipios ou delegada
as organizagdes sociais, que frequentemente atuaram em parceria em programas
como Alfabetizacdo Solidaria (1998-2002) ou Movimentos de Alfabetizacdo — Movas
(Unesco, 2008), além do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria —
Pronera (1998) e do Plano Nacional de Formacao do Trabalhador — Planfor (1995).

Segundo Marcilio (2005), é nesse periodo que se incentiva o desenvolvimento
de programas de ensino a distancia, por instituicoes credenciadas pela Unido, que
regulamentarao os requisitos para exames e diplomas expedidos em consequéncia de
aprovacao obtida pela via de ensino a distancia.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos®, reguladas
pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE, foram estabelecidas em 2000. Dentre as
metas instituidas a educacao de jovens e adultos, destacam-se: a oferta de séries
iniciais do ensino fundamental para 50% das pessoas jovens e adultas que tém menos
de quatro anos de estudos e a duplicacao da capacidade de atendimento no ensino
médio até 2006; a erradicacao do analfabetismo e a oferta de séries finais do ensino
fundamental para todos que tém menos de oito anos de estudos até 2011; a
generalizacao da oferta de educagdo geral e profissional em presidios e
estabelecimentos que atende adolescentes que cometeram atos infracionais e

cumprem medidas socioeducativas em regime fechado (Unesco, 2008).

% Desde a década de 1970, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, conhecido como Mobral, instituiu o
Programa de Educacdo Integrada, que condensou o antigo curso primario e criou possibilidade de
continuidade de estudos para os recém-alfabetizados. Em 1985, na transicdo a democracia ele foi extinto
e substituido pela Fundagdo Educar. Esse periodo ¢ marcado pelos movimentos sociais em prol da
educagdo popular. Outro importante programa, das décadas de 1960 e 1970, foi o Programa Nacional de
Educacao, com base no método Paulo Freire (Brasil, MEC, 2007).

%5 As Diretrizes retomam uma das inovagdes introduzidas pela LDB/1996 que foi reduzir a idade minima
para conclusdo dos exames supletivos de ensino fundamental e médio para 15 e 18 anos (antes, as idades
minimas exigidas eram, respectivamente, 18 e 21 anos).
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A partir de 2003%, a Educacio de Jovens e Adultos — EJA passa a ser pautada
pelo Programa Brasil Alfabetizado (2003-2007) e pelo Fazendo Escola (substituindo o
programa Recomego). O governo federal financiou a contratacdo e formacao de
professores e proveu materiais didaticos para cursos de ensino fundamental para
jovens e adulto. Além disso, a progressiva inclusao dessa modalidade no Fundo de
Financiamento da Educacao Basica (Fundeb) tem auxiliado numa melhor equalizacdo
de investimentos para essa modalidade (Brasil, MEC, 2007).

Contudo, como ja apresentado neste texto (grafico 02), a modalidade de
Educacdo para Jovens e Adultos é aquela que possui menor investimento durante toda
década dos anos 2000, seguindo uma tradicado historica.

As organizagOes da sociedade civil continuaram ocupando um lugar importante
na promocdo da alfabetizagdo de jovens e adultos, mas foram os municipios que
assumiram responsabilidades crescentes na oferta de oportunidades de escolarizacao
para jovens e adultos, superando os estados®” (Unesco, 2008).

Os programas federais, de apoio aos estados e municipios, visando a promogao
da alfabetizacdo e de educacdo basica de jovens e adultos estdao alocados em
diferentes ministérios e secretarias. A Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo desenvolve, desde 2005, dois programas: a)
Escola de Fabrica — que consiste no aporte de recursos do governo federal para
abertura de salas de aula em empresas e se destina a capacitacdo profissional de
jovens de 16 a 24 anos que nao concluiram o ensino basico, provenientes de familias

de escassos recursos; b) Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional

% Sobre o processo, documentos e relatérios sobre a educacdio de jovens e adultos durante os anos de
1996-2004, ver o trabalho Educacdo de Jovens e Adultos: uma memoria contempordnea, 1996-2004.
Organizacgdo: Jane Paiva, Maria Margarida Machado e Timothy Ireland. — Brasilia: Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educagdo: Organizagdo das NagOes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2007.

%7 Uma vez que, até a década de 1990, os estados eram os principais mantenedores do ensino supletivo,
conforme a denominacdo utilizada na época.
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com a Educacéo Bésica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos — Proeja®® que
consiste na reserva de um percentual minimo de vagas para jovens e adultos na rede
federal de educagao profissional e tecnoldgica, e na oferta para esse publico de ensino
fundamental e médio articulados a formacdo profissional basica ou técnica, com
metodologias e curriculos apropriados (Brasil, MEC, 2007).

O PNE 2011-2020 apresenta como uma de suas metas “elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até
2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional”
(PNE 2011-2020, 2010, p. 11). Esse grande problema a ser superado ja foi alvo de
metas anteriores. Segundo Figueiredo (2010), o Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educacdo, de 2003, a partir de um estudo detalhado, determinou a
necessidade disponibilizar, em 2010, cerca de 12 milhdes de matriculas no EJA (9
milhdes referentes ao ensino fundamental e 3 milhdes no ensino médio), todavia em
2010 foram obtidas 4,2 milhdes de matriculas, um patamar absolutamente insuficiente
para suprir a demanda.

Piero (2008), numa analise sobre as politicas publicas de educacdo de pessoas
jovens e adultas na América Latina e Caribe, afirma que essa modalidade se mantém
numa posicdo marginal, por isso seus resultados, tanto no ambito educativo como no
plano socioecondmico, ndo resultam numa efetiva inclusdo social ou significativa
mobilidade socio-ocupacional, nem impactam o cenario politico ou cultural dos paises.

Além do desafio de erradicar o analfabetismo no Brasil, associada as demais
politicas educacionais, a educacdo de pessoas jovens e adultas deve assegurar o
direito de todos a alfabetizacdo de qualidade — uma das questdes mais pertinentes e

ainda a ser resolvida.

8 Ha trés modalidades de Proeja: Formacdo Inicial e Continuada / Ensino Fundamental e Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio / Ensino Médio e Educacdo Profissional e Tecnoldgica Integrada a
Educacdo Escolar Indigena.
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Disso decorre a necessidade de um campo de trabalho profissional especifico e,
nesse contexto, ha poucos incentivos para a formacao inicial de educadores (Piero,
2008). Além da demanda de incorporar uma cultura de avaliacdo para melhor
acompanhamento e desenvolvimento dessa modalidade educacional (Unesco, 2008).

A prépria ideia de educacdo de jovens e adultos em todas as esferas de
governo revela-se reduzida a alfabetizacao, € preciso ampliar a concepcdo de
alfabetizagdo e considerar a diversidade dos educandos e de seus contextos de
aprendizagens. Para Barreto (2007), o debate em torno da alfabetizacdo de jovens e
adultos, realizado pelos setores privados e publicos no Brasil, esta atrelado apenas aos
indices estatisticos, e essa direcdo promove 0s convénios com organizacdes nao
estatais, porque elas conseguem responder estatisticamente de forma favoravel, num
curto espaco de tempo.

Outra importante questdo a ser superada € a especificidade do jovem nessa
modalidade educacional, visto que sua participacdo ocorre pela ineficiéncia de

conclusdo em idade adequada da educacao basica regular.

Um agravante na situacdo brasileira diz respeito a presenca forte de jovens na EJA, em
grande parte devido a problemas de ndo permanéncia e insucesso no ensino
fundamental “regular”. Embora se tenha equacionado praticamente o acesso para todas
as criangas, ndo se conseguiu conferir qualidade as redes para garantir que essas
criangas permanecam e aprendam (Brasil, MEC, 2007, p. 10).

Na tabela 01 (p. 57) verificamos que, em 2007, o percentual de jovens de 15 a
19 anos no EJA foi de 0,4%, um percentual quase insignificante se comparado com o
percentual dos jovens que estao fora da escola — 16,6% entre os 15 e 17 anos, 65,7%
dos 18 a 24 anos e ainda 82,5% dos jovens entre os 25 e 29 anos.

Segundo o Censo Escolar 2010 (Brasil, MEC, 2010), a educagcao de jovens e
adultos — EJA apresentou queda de 5,0% (374.098), totalizando 4.234.956 matriculas

em 2010, sendo que 2.846.104 (67%) estao no ensino fundamental e 1.388.852
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(33%) no ensino médio. “Os nimeros sdo contundentes, ou seja, o atendimento de
EJA é muito aquém do que poderia ser” (p. 17).

O fato de ter alunos de 15 a 25 anos cursando ainda o ensino fundamental
denuncia dois aspectos relacionados ao direito: o de afirmacao desse direito, mesmo
que em tempo tardio, e o de negacao do direito em tempo considerado normal para a
formagao escolar (Possani, 2010).

E possivel afirmar que todos os esforcos em prol da educacdo de pessoas
jovens e adultas, em particular para os jovens, ndao parecem, de fato, absorver a
grande massa fora da escola, aqueles que, mesmo estando na escola, nao efetivaram
sua alfabetizacdo, ou ainda aqueles que ndo concluiram sua trajetdria educacional em
idade adequada.

Ainda que se vislumbre uma série de agdes em andamento, € absolutamente
preciso que haja maior investimento, cobertura, qualidade e financiamento dessa
modalidade de ensino para que seja prioridade absoluta o ensino regular de qualidade,
a fim de que se interrompa a producdao dessa massa de jovens que em breve
precisarao do EJA, num ciclo retroalimentado pela ineficiéncia do nosso sistema

educacional.
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CONSTITUICAO DO
CAMPO DE FPESQUISA

E peferiuel “pensar” sem dists ter conseiéncia enitica, de
wma maneina desagnegada e ocasional, iote é,
mecanicamente focle ambicnte exterion, ou seja, pon udniod
envoluidos desde sua entrada we mando ¢ consciente (... )
ou € prefenivel elabonar a fropria concepcdo do mundo de
dma maneina eritica e condelente e edcollien a fropria

da tistonia do munde, ¢er o guca de ¢ mesmo e udo
acectar do exterion, fassiva e dervdlmente, a manca da
propria pendonalidade 7 (Gramsci, 2010).
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Imagem 1. Barraco no Jardim Imagem 2. Corrego canalizado (a
Gonzaga em 1979 (ROSA, 2008) esquerda) no Jardim Gonzaga, (2009)

Imagem 4. Jovem no territdrio (2010)

(2010)

Imagem 5. Rua do Jardim Gonzaga Imagem 6. Pichagdo na ruano Monte
(2010) Carlo “SC capital da tecnologia... S6 pro
Dr. Cusao e pra burguesia” (2011)
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Imagem 7. Vias de acesso para Imagem 8. Praga no Jardim Gonzaga,
pedestres no Jardim Gonzaga (2011) apds Ultima reforma realizada (2011)

Imagem 9. Praca no Jardim Gonzaga, Imagem 10. Escola do Futuro Janete
apos reforma realizada (2011) Maria Martinelli Lia (2008)

Imagem 11. Estacao Comunitaria — Imagem 12. Estagdao Comunitaria —
ECO (2009) ECO (2011)
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Imagem 13. Quadra na Escola Estadual Imagem 14. Igreja pentecostal no
Dona Aracy Leite Pereira Lopes (2009) Monte Carlo (2011)
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Imagem 15. Centro Comunitario Imagem 16. Centro de Referéncia da
Pacaembu (2008) Assisténcia Social — CRAS Pacaembu (2010)

Imagem17. Centro da Juventude Imagem 18. Festa popular no Centro
Monte Carlo (2010) da Juventude (2011)
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O campo de pesquisa delimitado neste trabalho é produto da interseccdo entre
o estudo, a investigacdo e a intervencdo técnica da pesquisadora num territorio
localizado numa regido periférica da cidade de Sdo Carlos — SP, iniciado em 2005%, dos
quais resultaram os acompanhamentos e a sistematizacao dos percursos de vida e das
trajetorias escolares de quatro jovens que aqui serdo trazidos.

Os trabalhos técnicos e académicos realizados neste territdrio demonstram o
interesse da pesquisadora com a tematica da juventude pobre e das politicas sociais,
sobretudo da educacdo. Esta retrospectiva conduz a reflexdo de que todas as
experiéncias vivenciadas e elaboradas, embora ndo precisem ser reescritas ou
reeditadas neste trabalho, oportunizaram o aprofundamento das questdes
apresentadas, assim como, de suas interpretacdes e suas analises.

Para estabelecer a correlacao entre o trabalho técnico e o de pesquisa, foi
necessario o embasamento tedrico, que fosse capaz de fundamentar e sustentar a
investigacao a partir do que era coletado, experimentado e agenciado no campo da
intervengao. Assim como, optou-se pela utilizacdao de distintos procedimentos
metodoldgicos e a articulagdo entre eles.

Nesta proposicdo, torna-se arbitraria a classificacdo que delimita a teoria e a
metodologia, compreendendo esta Ultima como a estrutura pela qual se fundamenta a
pesquisa, em relacdo a sua forma e ao seu conteudo, exclui, portanto, o seu
significado “apenas” como descricao de materiais, métodos e/ou dos procedimentos de
pesquisa. Numa compreensdo epistemoldgica, poderia se considerar, tal como Lowy
(2006), ideologia, ou seja, a partir de suas perspectivas metodoldgicas se produz uma
interpretacao da realidade e, consequentemente, constroi-se o conhecimento cientifico.

Do mesmo modo, Bourdieu alerta sobre a contradicao que pode existir

intrinsecamente na separacao entre a teoria e a metodologia, ele ressalta essa

% A descricdo detalhada dessa trajetéria foi descrita no item “Apresentacdo” da tese.
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classificacago como fruto de uma divisdo operacional de trabalho. “A divisao entre
‘teoria/metodologia’ constitui, em oposicao epistemoldgica, uma oposigao constitutiva
de divisdo social do trabalho cientifico num dado momento” (1989, p. 24).

Sendo assim, o autor recusa todo sectarismo metodoldgico e sugere que, a
depender do caso e da definicdo do objeto de estudo, todas as técnicas sejam
mobilizadas desde que pertinentes e passiveis de utilizacdo. “As opgles técnicas mais
empiricas sdo inseparaveis das opgOes mais ‘tedricas’ de construcao do objeto”
(Bourdieu, 1989, p. 24).

A intervencdo realizada esteve ancorada pelo pressuposto tedrico e
metodoldgico proposto pela Terapia Ocupacional Social, protagonizado pelo METUIA.
Sendo assim, utilizamos o seguinte arcabougo: acompanhamentos individuais e
territoriais, articulacao de recursos no campo social, dinamizacdao da rede de atencao e
as oficinas de atividades, dinamicas e projetos.

Os acompanhamentos individuais e territoriais sao utilizados na Terapia
Ocupacional Social como uma estratégia de intervencdo que possibilitam uma
percepcao e interagao mais real do cotidiano e contexto de vida dos individuos,
interconectando suas trajetdrias de vida, sua situacdo atual e sua rede de relagdes. Os
acompanhamentos individuais e territoriais partem da escuta atenta das demandas de
pessoas, grupos ou coletivos na direcao do seu equacionamento, na maioria das vezes
determinadas pela situagcao de vulnerabilidade, desigualdade social e falta de acesso a
Servicos sociais e bens essenciais (Lopes, Borba e Cappellaro, 2011).

A articulagdo de recursos no campo social compreende uma gama de agOes
realizadas desde o plano individual, passando pelos grupos, coletivos, até os niveis da
politica e da gestdo; a estratégia esta em manejar as praticas em diferentes niveis de
atencdo em torno de objetivos comuns e utilizar os recursos possiveis, compreendidos

como dispositivos financeiros, materiais, relacionais, afetivos ou outras aptidoes, sejam
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eles micro ou macrossociais para compor as intervencoes. Sendo assim, € necessario
dispor de estratégias de intervencdo que também estejam inseridas nesses diferentes
niveis, para que sejam possiveis a identificacdo, a negociacdo e a efetiva contribuicdo
dos recursos disponiveis.

A dinamizagdo da rede de atencao visa mapear, divulgar e consolidar todos os
programas, projetos e acOes voltados para determinados grupos populacionais e/ou
comunidades, com o intuito de fomentar a interacdo e a integracao entre eles,
articulando os diferentes setores e niveis de intervengao, facilitando a efetividade e o
direcionamento das estratégias.

A Terapia Ocupacional Social utiliza as atividades como um recurso mediador do
trabalho de aproximagao, acompanhamento, apreensdao das demandas e
fortalecimento dos sujeitos, individuais e coletivos, para os quais direciona sua acao. A
utilizacdo da atividade permite assim o aprendizado e o reconhecimento de
necessidades do sujeito e o desenvolvimento da capacidade deste para buscar
solugdes proprias e criativas para suas questOes, torna a técnica dependente da
interpretacao e da apreensao da realidade e nao o inverso (Barros, Ghirardi e Lopes,
2002).

As atividades permitem uma gama potente de acdes, elas podem ser
classificadas, compreendidas e aplicadas com distintos propdsitos, tais como: a) a
partir de técnicas intrinsecas (marchetaria, mosaico, danca, culindria, entre outros); b)
uso e producdo do material, recurso ou equipamento utilizado (ceramica, fotografia,
origami, papel reciclado, blog, entre tantas outras); c) pelos campos de saber em que
sao classificadas (artistica, cultural, literaria, esportiva, lidica, de lazer, entre outras);
d) pelas propostas antecipadamente elaboradas com temdticas e objetivos
preestabelecidos (debates sobre perspectiva de vida, informagao a respeito do mundo

do trabalho, processos educativos acerca da rede de protecdo da infancia e
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adolescéncia no municipio, entre outras); e) por serem acOes cotidianas (usar o
transporte publico, estudar, alimentar-se, jogar futebol, entre outras); f) pelos
diferentes sentidos e significados que os sujeitos em acdo podem designar ou imprimir
a partir de suas vivéncias pessoais, nesse caso, ainda que as propostas tenham
indicacdes ou direcionamentos prévios, o interesse estd na percepgao individual que
aquela determinada experiéncia proporcionou ao participante da acao.

Por intermédio desse instrumento de trabalho, sobre o qual o terapeuta
ocupacional deve ter amplo dominio, pode-se conhecer o universo imediato dos
sujeitos, ampliando significativamente a possibilidade de criacdo de vinculos e, a partir
disso, gerar oportunidades para uma atuacao profissional que contribua para a
construcdao conjunta de planos e projetos de vida (Lopes et al, 2011b). A utilizagao
dessas estratégias em grupos e coletivos denomina-se Oficina de Atividades, Dindmicas

e Projetos.

As oficinas s3o espacos constituidos por um agrupamento social nos quais sao
estabelecidas propostas relacionadas ao fazer, a agdo humana, que promovem a
aprendizagem compartilhada. Ressalta-se o carater ativo do sujeito nesse processo
assim como o carater dinamico dessas experiéncias relacionais: entre participantes,
espaco, materiais, memoria, sensagbes, enfim, entre tudo aquilo que esteja sendo
efetuado no momento dessa vivéncia (Silva, 2007, p. 213).

Esse recurso usufrui do potencial formador e transformador da atividade,
permite um contato aproximado com o publico-alvo, a partir do qual se torna possivel
aprofundar a leitura das necessidades individuais, grupais e coletivas; também
promove uma maior conexao e convivéncia, a experimentacdo de um espaco
producente de sociabilidade e trocas, que pode transcender para um contexto mais

amplo.

A Terapia Ocupacional Social empreende, pois, meios e tecnologias oriundas de seu
corpo de conhecimento, a saber: a habilidade técnica de manejo de grupos, o
conhecimento das dindmicas de interacGes grupais, da relacdo do homem com o seu
fazer e os diferentes papéis sociais que o fazer humano origina em cada grupo social
ou comunidade (Reis, 2008, p. 8).
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Para fundamentar e respaldar a utilizacdo desse arcabougo tedrico e
metodoldgico utilizado ndo apenas como intervencdo, mas como eixo estruturante para
pesquisa, que resultou em maior aproximacdo com o jovem e seu entorno, sera
apresentado o conceito da objetivacio participante”™ (/objectivation participante)
desenvolvido por Bourdieu (2003).

A obijetivacao participante seria a “objetivacao do sujeito da objetivacao, do
sujeito em analise, em suma, do pesquisador por ele mesmo” (Bourdieu, 2003, p.
43)™, Trata-se de um procedimento metodoldgico, na contramdo do pretendido pela
ciéncia positivista, cujo pesquisador, sua pesquisa e suas analises ndo assumem um
papel neutro. Alids, visa integrar as atividades de pesquisa a realidade de um

determinado local para uma intervengao interessada:

consiste em observar-se o observante, observar o observador em seu trabalho de
observacdo ou de transcricdo de suas observacOes, no e pelo retorno de suas
experiéncias de campo, sobre o relato aos informantes e, por UGltimo mas ndo menos
importante, sobre o relato de todas suas experiéncias (Bourdieu, 2003, p. 43-44).”
Essa proposicao foi construida ao longo de sua trajetdria como pesquisador, na
qual ha duas experiéncias muito significativas, tanto na Cabilia da Argélia colonial de
1959-1961, quanto em Béarn, sua cidade natal, rural, no sudoeste da Franca. Segundo
Wacquant (2006), essas experiéncias e o paralelismo entre elas definiram seu projeto
cientifico, por duas razdes: a primeira refere-se a utilizar o “laboratério vivo” rompendo

também com o paradigma estruturalista, direcionando o foco analitico da estrutura

para a estratégia; a segunda, pois este olhar estrangeiro para seu préprio contexto e

° Objetivacdo, sequndo o dicionario Houaiss (2009), significa o “ato ou efeito de objetivar”, ou ainda, no
marxismo “o processo por meio do qual o trabalho humano, transformando a natureza circundante, é
materializado em objetos, o que pode ser empreendido conscientemente (...) ou de forma alienada”. Ja o
verbo objetivar significa “dar expressao a (uma nogdo abstrata, um sentimento, um ideal) numa forma
que pode ser experienciada por outros”, ou “dar existéncia material”.

™ “objectivation, du sujet analysant, bref, du chercheur lui-méme.

2~celle qui consiste & sobserver observant, 3 observer 'observateur dans son travail d'observation ou de
transcription de ses observations, dans et par un retour sur Iéxperiénce du terrain, sur le rapport aux

informateurs et, last but not least, sur le récit de toutes ces experiénces”.
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histéria estimulou Bourdieu a traduzir sua inquietacao existencial em relagdo a “postura

escolastica” *:

inquietacdo enraizada em suas disposi¢des anti-intelectualistas herdadas de sua criagao
numa classe e numa posicdo etno-regional subordinadas, numa reflexao metddica
sobre o proprio ato de objetivacao, sobre suas técnicas e suas condicdes sociais, que
preparou o caminho para elaborar e concretizar a atitude de reflexividade epistémica
que é a marca de seu trabalho e de seu ensino (Wacquant, 2006, p. 14-15, grifo do
autor).

Portanto, a relacao dicotbmica entre a objetividade e subjetividade se rompe, a
vivéncia é transformada em maior acumulacdo de capital para produzir conhecimento
cientifico. Para Bourdieu (2003), esta estratégia resulta em dupla aproximacao,
também em relacdo ao seu eu social e individual, com suas possibilidades e seus
limites circunscritos na realidade.

A objetivacdo participante encarrega-se de explorar, ndo a “experiéncia vivida” do
sujeito do conhecimento, mas as condicdes sociais de possibilidade (seus efeitos e seus
limites) dessa experiéncia e, mais precisamente, do prdprio ato de objetivacdo. Ele visa
objetivar a relacdo subjetiva com o proprio objeto, o que, longe de levar a um
subjetivismo relativista e mais ou menos anticientifico, € uma das condigbes da
objetividade cientifica (Bourdieu, 2003, p. 44) ™.

Essa estratégia também estd presente em seu trabalho £Esboco de
autoandlis€”; ao objetivar a sua histdria de vida, Bourdieu (2005) busca compreender
tanto sua trajetdria quanto os elementos da sociedade, ao reconhecer-se como um

produto social da dinamica sociocultural, enfim, a sua trajetéria de vida como uma

construgao social. Uma singularidade que, ao ser gradativamente objetivada pelo

™ 0 sentido aqui empregado refere-se a postura de seguir uma doutrina de forma acritica ou ortodoxa.

™ ™[ ‘objectivation participante se donne pour objet dexplorer, non “l'expérience vécue” du sujet
connaissant, mais les conditions sociales de possibilité (donc les effets et les limites) de cette expérience
et, plus précisément, de lacte dobjectivation. Elle vise a une objectivation du rapport subjectif a I'objet
qui, loin daboutir a un subjectivisme relativiste et plus ou moins antiscientifique, est une des conditions de
l'objectivité scientifigue”.

™ Demarcado, claramente pelo autor, como ndo sendo uma obra autobiografica.
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préprio autor, tornou-se uma ferramenta para a construcdo da objetividade cientifica

no interior das ciéncias sociais.

A objetivacdo participante [...] € sem divida o exercicio mais dificil de existe, porque
requer a ruptura das aderéncias e das adesGes mais profundas e mais inconscientes,
justamente aquelas que, muitas vezes, constituem o ‘“interesse” do préprio objeto
estudado para aquele que o estuda, tudo aquilo que ele menos pretende conhecer na
sua relacao com o objeto que ele procura conhecer. Exercicio mais dificil, mas também
0 mais necessario (Bourdieu, 1989, p. 51).

A objetivacao participante requer do pesquisador um distanciamento suficiente
para que se possa exercer toda analise necessaria da investigacdo, ao mesmo tempo
em que a vinculagdo do pesquisador ao objeto de pesquisa seja intrinseca. Esse foi o
caminho percorrido pela pesquisadora deste trabalho, que transitou entre
interpretacbes e estudos capazes de revelar e sistematizar uma série de saberes a
partir de sua prdpria pratica e intervencdo, estando estas imersas na realidade dos
préprios jovens, da mesma forma em que apreendia todo contorno no qual se teceram

Seus percursos e suas trajetdrias.

Figura 1 — Composicdo e articulagdo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa
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Sendo assim, cada estratégia buscou aprimorar a intervencdo que, por sua vez,
foi fundamental para que todo material fosse apreendido e analisado, resultando nos
procedimentos metodolégicos da pesquisa (Figura 1). Cada componente possui
determinada dindmica, mas ao mesmo tempo interage e se articula com as demais
estratégias.

Essa dinamica buscou promover maior entendimento da composicdo de
elementos importantes constitutivos do territorio, da histdria, dos atores, da rede social
e de apoio, dos equipamentos, dos servicos e do cotidiano nele circunscrito. A proposta
presumiu a imersao e o aprofundamento, sem os quais nao seria possivel apreender
certas dimensdes presentes nos percursos de vida dos jovens e ainda correlaciona-los
a dimensdes macrossociais contemporaneas.

Ressalta-se que, embora a busca e a necessidade de maior compreensao dos
percursos e das trajetdrias juvenis estivessem na diregdo do maior aprofundamento
possivel, esse intuito foi atravessado por necessidades e limites dos recortes — de
tempo, de processos, de tematicas, de abstracdes, de vinculagdes, de condicdes
materiais concretas — sobretudo pela realidade e pelas intempéries da vida dos jovens.

As auséncias, negacOes e dificuldades enfrentadas pelos jovens foram dados
que novamente se traduziram e se retroalimentaram em material de pesquisa para
possiveis interpretacdo e intervencao da realidade.

Os protagonistas do trabalho sao quatro jovens, cujos percursos de vida e suas
trajetdrias escolares sao apresentadas e compostas com sua rede de relacdes, seu
contexto e outros elementos articuladores de suas histdrias. Como define Bourdieu
(1986), os estados sucessivos no campo, a partir das categorias de capital em que se
constitui e opera, além de assumir uma histdria que, embora possa ser contada a
partir de uma sequéncia histdrica, nao pode ser compreendida como um

encadeamento linear de fatos e acontecimentos.

108



Os acontecimentos biograficos se definem como colocacdes e deslocamentos no espaco
social, isto &, mais precisamente nos diferentes estados sucessivos da estrutura da
distribuicdo das diferentes espécies de capital que estdo em jogo no campo
considerado. O sentido dos movimentos que conduzem de uma posicao a outra (...)
evidentemente se define na relagdo objetiva entre o sentido e o valor, no momento
considerado, dessas posicdes num espaco orientado. O que equivale a dizer que nao
podemos compreender uma trajetoria (...) sem que tenhamos previamente construido
os estados sucessivos do campo no qual ela se desenrolou e, logo, o conjunto das
relagdes objetivas que uniram o agente considerado — pelo menos em certo nimero de

estados pertinentes — ao conjunto dos outros agentes envolvidos no mesmo campo e

confrontados com o mesmo espaco dos possiveis (Bourdieu, 1986, p. 71-72, grifos do

autor) 6.

Pais (2005) propde a técnica de pesquisa — trajetorias biograficas — associada
ao conceito de juventude em consonancia com sua diversidade, divergindo da historia
biografica, que retrataria a histdria de vida num processo linear encadeada por uma
sequéncia ldgica de acontecimentos. A trajetdria biografica compreende essa fase da
vida como um processo, como um conjunto de percursos ao nivel de diferentes
quadros institucionais, de diferentes espacos sociais, eles mesmos em constante
mudanca. Para o autor, € importante analisar as particularidades e singularidades das
trajetdrias, pois “a vida ndo é apenas duragao, mas também descontinuidade de actos,
€ necessario nao desprezar a singularidade, o pormenor, o acidental” (Pais, 2005, p.
16).

As técnicas de pesquisa que retratam as histérias de vida, as biografias e
trajetdrias individuais e de grupos sao muito difundidas e utilizadas ha décadas nas

ciéncias humanas. No Brasil, Gilberto Freyre, ja na década de 1930, apresentava a vida

do outro como um dado a ser vivido pelo préprio investigador; entretanto, foi na

76 ] es événements biographiques se définissent comme autant de placements et de déplacements dans
l'espace social, c'est-a-dire, plus préciseément, dans les différents états successifs de la structure de la
distribution des différentes espéces de capital qui sont en jeu dans le champ considéré. Le sens des
mouvements conduisant d'une position a une autre (d'un poste professionnel a un autre, d'un édiiteur @ un
autre, d'um évéché a un autre, etc.) se définit, de toute évidence, dans la relation objective entre le sens
et la valeur au moment considéré de ces positions au sein d'un espace orienté. Cest dire qu'on ne peut
comprendre une trajectoire (c'est-a-dire le vieillissement social qui, bien qu'il laccompagne inévitablement,
est indépendant du vieillissement biologigue) qua condition davoir préalablement construit les états
successifs du champ dans lequel elle s'est déroulée, donc I'ensemble des relations objectives qui ont uni
lagent considéré — au moins, dans un certain nombre d'états pertinents — a l'ensemble des autres
agents engagés dans le méme champ et affrontés au méme espace des possibles’ (Bourdieu, 1986, p. 71-
72).
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década de 1970 que os temas adquiriram maior relevancia no cendrio da pesquisa
nacional.

Na educacao brasileira, o tema recebe influéncia dos estudos socioldgicos,
antropoldgicos e psicoldgicos e, a partir da década de 1980, surgiram inUmeros
trabalhos com essa tematica. Para Josso (1999), os procedimentos de histdrias de
vida, nas pesquisas educacionais, parecem articular dois tipos de objetivos tedricos; de
um lado, o deslocamento do posicionamento do pesquisador mediante um refinamento
de metodologias de pesquisa; de outro lado, buscam as contribuicdes do conhecimento
dessas metodologias ao projeto de delimitagdo de um novo territério de reflexao que
abarca a formacao, a autoformagao e suas caracteristicas, assim como os processos de
formacao especificos com publicos particulares’.

Segundo Sposito (2009), 40% das teses e dissertacdes na area de educacao se
voltaram para as trajetorias escolares dos jovens, dentre a producdo académica sobre
a juventude, na pods-graduacdo brasileira durante o periodo de 1999 a 2006. As
descricOes dos trabalhos académicos a seguir retratam parte dessa producao.

Sant'anna (1999) examina a trajetdria e a construcdo de projetos de vida de
um grupo de cinco jovens negras em suas redes de relacao, sociabilidade e campos de
possibilidade. Aponta que as condicOes socioecondmicas desfavoraveis marcam a
trajetoria de grupos sociais subordinados, interferindo nas opgdes dos individuos,
quando ndo cerceando e limitando interesses profissionais e existenciais. Demonstra
como o sistema publico de ensino ndo consegue incorporar medidas que poderiam
suprir as muitas lacunas de informacdo basica do alunado.

Araujo (2002) teve como objetivo estudar a conexao entre formagao familiar e

atividades produtivas, buscando compreender suas particularidades por meio do perfil

" Os trabalhos de Ndvoa e Finger (1988), Gatti (1996) e Abrahdo (2004) exemplificam essa afirmac&o, no
sentido de utilizarem e discutirem as histdrias de vida dos prdprios professores na pesquisa educacional.
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escolar e de vida familiar dos trabalhadores empregados em uma fabrica de grande
automacao da cidade de Sao Carlos — SP.

Garcia (2002) procurou apreender, de forma relacional, os aspectos
preponderantes das praticas e representacdes dos jovens trabalhadores-estudantes,
que frequentam o ensino médio noturno regular, quanto a educagdo escolar e ao
trabalho, em sua transicdao para a vida adulta. Encontrou uma realidade complexa em
que o traco marcante é a heterogeneidade nas trajetdrias escolares e no mundo do
trabalho, nas representacdes da educacgao e dos sentidos do trabalho, nos projetos de
futuro, nas praticas de sociabilidade, a despeito das origens sociais semelhantes.

Costa (2005) buscou compreender as novas demandas e necessidades de
jovens de periferia diante do universo escolar. A investigagao indicou que a escola esta
distante dos jovens alunos/as e nao os vé como jovens, apenas como alunos. Por sua
vez, os jovens alunos mantém uma relacao contraditéria com ela, que expressa
rejeicao e utilitarismo frente aos seus anseios.

Pitombeira (2005) investigou os projetos de vida de adolescentes de baixa
renda, a partir da andlise das possiveis relacdes entre estes e os processos de exclusao
social por eles vivenciados. Como resultado aponta que a exclusao apareceu mediante
aspectos como a falta de uma educagao de qualidade, as impossibilidades de consumir
0 que se quer e a restricao de haver instituicdes que os apoiem.

Ja Brod (2006) investigou se as praticas e trajetorias de um grupo de jovens
eram configuradoras de construcdoes de saberes para além do espaco escolar. Como
principais conclusdes aponta: 1.2 — 0s jovens pesquisados sao sujeitos sociais e como
tais ndo podem ser vistos apenas pelo viés da negatividade e de esteredtipos
generalizadores; 2.9 — os jovens buscam sua realizacao, sua qualidade de vida e sua
socializacdo em praticas e trajetdrias, em que experienciam solidariedade, autonomia e

vivéncia humana; 3. — os jovens constroem saberes também no espaco e tempo
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urbanos que complementam e, por vezes, transcendem os saberes do processo
ensino-aprendizagem do espaco escolar, ainda com o foco em projetos de vida de
jovens.

Outras pesquisas se voltaram para as perspectivas dos jovens alunos do ensino
meédio, tal como Corenza (2006), que identificou e analisou as expectativas quanto ao
futuro dos jovens que cursam o Ultimo ano dessa modalidade de médio. Uma das
principais contradicdes encontradas no estudo revela que os jovens consideram que o
conhecimento adquirido na escola ndo contribui para a vida cotidiana, a valorizagao do
diploma é associada a uma exigéncia social e ndo efetivamente a um saber
significativo para a vida futura.

Segundo Zago (2006), nas duas Ultimas décadas, estudos no campo da
sociologia da educacao vém fornecendo indicadores tedricos importantes para
problematizar o que tem sido chamado de “trajetdrias excepcionais” nos meios
populares. Nessas produgdes, ha uma linha de investigacdo da relacao familia-escola e
na busca de explicagdes dos processos que possibilitaram aos jovens romper com a
tradicao frequente no seu meio de origem: uma escolaridade de curta duragao.

Outra vertente importante sao as pesquisas geracionais que buscam tragar
correlagbes entre o capital e a heranca cultural das familias de diferentes classes
sociais e sua influéncia na trajetoria escolar de seus filhos, sob o referencial tedrico de
Pierre Bourdieu.

Segundo Branddo (2005), nessa perspectiva, destacam-se os trabalhos de
pesquisa na educacdo, entre as décadas de 1990 e 2000, sobre as trajetoérias e os
processos de escolaridade. Inicialmente, ha grande investimento para o estudo das
escolas publicas e das camadas populares e médias, como evidencia a obra de

Nogueira, Romanelli e Zago (2010), posteriormente, pelas investigagdes dos processos
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de escolarizagdo das elites, como referéncia nas obras de Nogueira e Almeida (2000) e
Brandao e Lellis (2003).

Os fundamentos tedricos pelos quais esses estudos estdo apoiados sugerem
que o capital social, cultural e econdmico’ de um estudante é capaz de determinar sua
trajetoria escolar, seu éxito, ou seu fracasso. Esta logica, segundo Bourdieu e Passeron
(2008), funcionaria como a economicista de mercado, ou seja, quanto maior o volume
possuido e investido pelo individuo, maiores e melhores suas possibilidades de retorno,
ja que os capitais s3o instrumentos de acumulacdo. “A determinado volume de capital
herdado corresponde um feixe de trajetorias praticamente equiprovaveis que levam a
posicoes praticamente equivalentes — trata-se do campo dos possiveis oferecido
objetivamente a determinado agente” (Bourdieu, 2008a, p. 104, grifo do autor).

Para o autor, a relacdo ndo se faz de forma determinista, como se o sujeito nao
fosse capaz de definir sobre suas escolhas e seus destinos, todavia esclarece a relagao
fortemente estabelecida entre as fragdes de classe e a forma como se imprimem nas
trajetdrias dos individuos. “Determinados membros podem ter empreendido uma
trajetdria individual de sentido oposto a da fracao de seu todo, apesar disso, suas
praticas ndo deixam de estar marcadas pelo destino coletivo” (Bourdieu, 2008a, p.
106).

Bourdieu (2008b) observa também que o capital cultural pode se apresentar de
trés formas: objetivado, incorporado ou institucionalizado. Objetivado diz respeito a
propriedade de objetos culturais valorizados. Incorporado refere-se a cultura legitima
internalizada pelo individuo, ou seja, habilidades linguisticas, postura corporal, crencas,

conhecimentos, preferéncias, habitos e comportamentos relacionados a cultura

78 O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados & posse de uma rede
auravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados
de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por /igacdes permanentes e uteis. Essas ligagoes sdo irredutiveis as
relacGes objetivas de proximidade no espaco fisico (geografico) ou no espaco econdmico e social porque
sdo fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauragdo e perpetuagdo supdem
o reconhecimento dessa proximidade (Bourdieu, 2008b, p. 67, grifo do autor).
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dominante, adquiridos e assumidos pelo sujeito. O capital /nstitucionalizado, como o
nome sugere, trata-se da posse de certificagOes oferecidas pelas instituicdes de ensino,
utilizadas como atestados de certa formacao cultural.

Em consonancia com as acoes de inculcacdo exercidas pela instituicao escolar,
valoriza-se o capital cultural, sobretudo o incorporado, que ndo é ensinado na escola,
mas qualificado, exigido e diferenciado, entre aqueles que o possuem. Bourdieu afirma
que, por nao ser ensinado pela escola, embora receba valor no mercado escolar, este
pode obter, em varias oportunidades, “um altissimo rendimento simbdlico e
proporciona um grande beneficio de distingao” (Bourdieu, 2008a, p. 62).

A partir dessas concepgoes de Bourdieu, Zago (2010) discute o processo de
escolarizagao nos meios populares, em especial das trajetdrias escolares, os avancos e
as contradi¢Oes da obrigatoriedade escolar, uma vez que a democratizagdo quantitativa
do ensino nado foi acompanhada de um avanco qualitativo suficiente para produzir
igualdade escolar.

Ja Nogueira (2010), investiga trajetdrias escolares de universitarios e evidencia
como se reconverte o investimento no capital cultural em capital escolar, no caso de
familias de camadas médias intelectualizadas. A autora apresenta as estratégias de
exceléncia utilizadas, sobretudo pela familia, desde a escolha dos estabelecimentos de
ensino, a utilizacao de informacOes, gestao da carreira escolar, investimento no capital
social e profissional, horizonte temporal estendido de estudo, até as estadias no
exterior na busca de um Aabitus’® cosmopolita.

Branddao e Lellis (2003) apontam, em seu estudo, as relagbes das elites
académicas com a escolarizagdo dos filhos que cursam o ensino fundamental.

Sustentam que os pais nao apresentam grandes expectativas a respeito do trabalho

™ para Bourdieu o habitus trata-se de um “sistema de disposicdes adquiridas pela aprendizagem implicita
ou explicita que funciona como um sistema de esquemas geradores, € gerador de estratégias que podem
ser objetivamente afins aos interesses objetivos de seus autores sem terem sido expressamente
concebidas para este fim” (Bourdieu, 1983, p. 94).
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das escolas, que ha grande investimento em atividades extraescolares, assim como
para que adquiram capital cultural, social e econémico pela familia, e utilizam-se de
outros recursos que resultem em conhecimento, reconhecimento e distingao.

Ainda na sociologia da educacdao, um contraponto interessante é apresentado
por Sposito (2007b), que sustenta a importancia de uma perspectiva ndo escolar no
estudo sociolégico da educacdo, no sentido de considerar outros espacos e praticas
socializadoras no processo de formacao de novas geragoes.

Sob a coordenacao de Sposito, em 2009, foi lancado um levantamento sobre o
estado da arte sobre a juventude na pds-graduacao brasileira, durante o periodo de
1999 a 2006, incluindo as areas com maior nimero de publicacdes, sendo elas:
educacao, ciéncias sociais e servico social. Nessa pesquisa, a autora ressalta que os
estudos sobre trajetdrias situavam-se nas interfaces entre jovem, mundo do trabalho e
escola, enquanto recentemente os estudos se centraram apenas na vida escolar. Entre
o total de 971 trabalhos académicos, 173 (17,83%) pautavam o tema “juventude e
escola”, outros 47 (4,87%) apresentaram como tematica “juventude e trabalho”, e
ainda 61 estudos (6,28%) trouxeram a interseccao entre esses temas, “juventude,
trabalho e escola”.

A partir desse levantamento, Sposito (2009) destaca a caréncia de estudos
capazes de fazer as correlacd0es entre tematicas tao presentes na vida dos jovens,
como familia, escola, trabalho, relacdes de amizade, vida no bairro, evidenciando os
aspectos da propria experiéncia cotidiana como ponto de partida da cidade ou do

bairro, articulando praticas socializadoras ou da sociabilidade.

[E preciso] deslocar os modos de apreensdo das problematicas de pesquisa,
privilegiando, também, a dimensdo espacial na constituigdo da experiéncia juvenil, quer
sob o ponto de vista dos territorios estigmatizados, quer das mobilidades e dos
deslocamentos que reconfiguram relacdes e modos de apropriacdo do espaco, criam
novos conflitos e assimetrias na cena urbana ou na drea rural em regides de intensa
mutacao (Sposito, 2009, p. 31).
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Léon (2005), na mesma direcdo, apresenta a definicao da juventude articulada
aos conceitos: juvenil e cotidiano. O juveni/ remete ao processo psicossocial de
construcao da identidade; o cotidiano, ao contexto de relagcdes e praticas sociais, com
fundamentos ecoldgicos, culturais e socioecondmicos. Essa conceituacdo ampliaria a
condicao singular do ser jovem para uma visao contextualizada das possibilidades

existentes na realidade e materialidade da vida cotidiana.
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O
TERRITORIO
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Reconstruir histdrias, percursos, ou trajetdrias nao lineares, ja que se trata de
vidas, e, por isso, complexas, permeadas de iniUmeras conexdes e perspectivas, traz
consigo diversos desafios. Prioritariamente, demanda a compreensao do contexto onde
se tecem as vidas com seus limites, contornos, caminhos e suas vinculacdes possiveis.

Trata-se de compreender o territdrio, para além da sua localizacdo geografica
ou administrativa, como um espago-tempo no qual as vidas acontecem e se
estruturam, criando valores, condigOes, relagdes e afetos que configuram determinadas
formas de ser e estar.

Para Oliver e Barros (1999), o territério € compreendido como um espaco
delimitado  geograficamente, construido  historicamente e com relacOes
socioeconOmicas e culturais a serem conhecidas. Nele, podem-se observar diferentes
maneiras de existir, sonhar, viver, trabalhar e realizar trocas sociais. Nesta perspectiva,
da Terapia Ocupacional Social, o sujeito é fundamental, pois a partir dele se
estabelecem as relagdes e designacdes possiveis do territério. “O territdrio implica
assim a ideia fundamental de reconhecimento do outro, de encontro com a alteridade”
(Barros, Ghirardi e Lopes, 2002, p. 100).

Os territdrios podem ser compostos de diferentes formas, afinal para cada
elemento ha uma configuracao que pode ser tragada e construida, contudo as relacoes
estabelecidas estardo calcadas numa historia-tempo que deve ser considerada e
compreendida.

Segundo Santos (1988), o territorio se constitui por um conjunto indissociavel
de um arranjo de objetos geograficos, naturais e sociais €, ainda, da vida humana que
o preenche e o anima.

Sendo assim, a compreensao do territdrio se constituird a partir de dados socio-
histdricos, fontes de pesquisa e junto aos agentes nele inseridos, incluindo a vivéncia

da propria pesquisadora.
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A LOCALIZACAO

Sdo Carlos é uma cidade de médio porte do interior de Sdo Paulo que se
localiza na regido central do Estado de Sao Paulo, a 225 km da capital, na Regidao
Sudeste do Brasil (figura 2), possui uma area de 1.141 km2, esta a 855 metros acima
do nivel do mar e possui bioma do tipo cerrado. Em 2009, a populacdo totalizou
220.463 habitantes (IBGE, 2009).

Figura 2 - Localizacao de Sao Carlos — SP
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Fonte: Muro, 2000

O territdrio circunscrito do estudo refere-se a uma regido periférica da cidade
de Sao Carlos. Esse territdrio € constituido pelos bairros denominados “jardins” —
Jardim Pacaembu, Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim Gonzaga; “vilas” — Vila Monte Carlo e

Vila Santa Madre Cabrini (Figura 3). Esta regido traz consigo uma histéria de ocupacao
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migrante numa cidade que se constituiu como “modelo” de desenvolvimento

tecnoldgico.

Figura 3 - Localizagdo dos bairros periféricos da regiao sul de Sao Carlos — SP
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O H1STORICO

A histdria de Sao Carlos tem inicio em 1831, com a demarcagao da Sesmaria do
Pinhal e sua fundacdo data de 4 de novembro de 1857. Esse periodo foi marcado pela
principal atividade econdmica que perdurou até as duas primeiras décadas do século
XX — a lavoura cafeeira. Em 1865, foi elevada a categoria de vila, e a Camara Municipal
foi empossada. Em 1874, a vila contava com 6.897 habitantes e destacava-se na
regiao pelo seu rapido crescimento e importancia regional. Em 1880, passou de vila a
cidade, e a chegada da ferrovia, na regidao sul da cidade, em 1884, propiciou um

sistema eficiente para escoar a producao para o porto de Santos, o que resultou num
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grande impulso ao desenvolvimento da sua economia. Em 1886, com uma populagao
de 16.104 habitantes, a cidade ja possuia ampla infraestrutura urbana (IBGE, 2010).

Segundo Nosella e Buffa, no final do século XIX, “o café tornara Sdo Carlos uma
das cidades mais prosperas de Sao Paulo” (2002, p. 30). Esse desenvolvimento
econdmico ancorou a necessidade de trabalhadores e profissionais. Como resultado, ao
longo dos anos, foram criadas instituicdes escolares prdprias para atender aos filhos da
elite.

Para Nosella e Buffa (1997), a Escola Profissional (1932) trouxe a dualidade do
sistema escolar, pois eram reconhecidamente distintos seus objetivos e clientela,
prépria para formar trabalhadores especializados, e ainda representava o trabalho
manual como principio pedagdgico. Até entdo havia na cidade a Escola Normal — a
escola para os filhos da elite. A partir de 1932, o ensino profissional se constituiu um
importante ramo da escolarizagdo do municipio, refletindo, portanto, na criacao do
parque industrial paulista.

Em consonancia com esse contexto, nas Ultimas décadas do século XIX,
ocorreu o fendbmeno social que mais influenciou a regido central de Sdo Paulo: a
imigragdo. Sao Carlos recebeu alemaes e italianos, e o municipio foi considerado um
dos principais polos atrativos de imigrantes do estado (Prefeitura de Sao Carlos,
2010a).

Nas décadas de 1930 a 1960 o setor industrial se desenvolveu de forma
relevante, instalou-se grande quantidade de empresas pequenas e médias,
fornecedoras de produtos e servicos®. A expansdo industrial de S3o0 Carlos, deste
periodo, pode ser compreendida basicamente por trés etapas.

a primeira, até os anos 40, de arranque inicial do processo de industrializacdo, de
definicdo dos rumos a serem tomados pela dindmica econémica do municipio; a
segunda, da segunda metade dos anos 40 aos anos 60, de ajustes e reajustes dos
movimentos econdmicos locais, com relacdo as transformagles estruturais que se

80 Na década de 1940, a populag3o operdria de S3o Carlos corresponde a 0,7% do estado, constituindo a
nona posicdo dos municipios mais industrializados de Sao Paulo (Fernandez e Cortes, 1999).
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operavam em todo o contexto do estado; e a terceira, a partir do final dos anos 60, de
retomada do desenvolvimento industrial com base em uma nova estruturacdo da
divisdo territorial do trabalho no Estado de Sao Paulo (Devescovi, 1987, p. 138-141).

O processo de industrializagdo advindo da crise cafeeira em Sdo Carlos se
distingue de outros municipios do estado, pois, a expansdo da economia de carater
urbano industrial pouco se apoiou na estrutura produtiva rural. “A elite agraria local é
entdo ‘destronada’, perdendo o poder econdmico e o poder politico” (Dozena, 2001, p.
53-54).

A nova elite que se compode qualifica Sdo Carlos como um meio concentrador
de técnicas, na medida em que estimulava a instalagdo das indlstrias e incitava o
desenvolvimento de servigos e infraestrutura urbana. A influéncia politica de grandes
empresarios resultou na criacao de grandes Instituicoes de Ensino Superior publicas na
cidade.®! Na segunda metade do século XX, a cidade recebe um grande impulso para o
seu desenvolvimento tecnoldgico e educacional com a implantacdao, em abril de 1953,
da Escola de Engenharia de Sdo Carlos, vinculada a Universidade de Sao Paulo (USP),
e, na década de 70, com a criacao da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).
(Prefeitura de Sao Carlos, 2010b).

Esse fendbmeno esteve em consonancia com o contexto politico e econémico
que ocorria no Brasil. Afinal, apds 1945 se acentuou e se constituiu a sociedade
urbano-industrial no Brasil, parte como resultado da politica de massas em prol do
desenvolvimento econdmico travada por Getdlio Vargas®. Para Ianni (1986), o
movimento migratorio interno, no sentido dos centros urbanos e industriais,

intensificou-se a partir de 1945. Esse processo ocorreu, de um lado pelo proprio

8 Ver: Lima, Luiz Cruz. Novo espaco da producdo: os tecnopolos. Dissertacdo de Mestrado, Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia, Universidade de S3o Paulo, 1994.

8 Durante o periodo de 1930-1934, Getdlio Vargas foi chefe do Governo Provisério; de 1934-1937, foi
presidente da Republica, do Governo Constitucional, eleito pela Assembleia Nacional Constituinte de 1934
e ainda de 1937-1945, enquanto durou o Estado Novo implantado apds um golpe de estado. Em 1951, ele
foi eleito por voto direto e governou novamente o Brasil como presidente da Republica, por trés anos e
meio, quando cometeu suicidio.
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crescimento de urbanizagao e industrializacao das cidades e, por outro, pelas
mudangas no setor produtivo “expansdo das técnicas capitalistas no campo, o que
produz desemprego e a expulsao de uma parte dos trabalhadores” (p. 58).

Durante a ditadura, nas décadas de 1960 e 1970, assistiu-se no pais a um

"3 que no estado de

processo de recessao seguido do “milagre econémico brasileiro
Sdo Paulo intensificou o trabalho da industria metropolitana: a estrutura industrial do
estado comecou a se distribuir espacialmente, de forma gradativa e sempre seguindo
0s eixos viarios, dando margem a um processo de relativa
descentralizacdo/desconcentragao espacial da industria.

Sdo Carlos se beneficiou do II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND,

1%, Devido ao processo de descentralizacio

instalado em 1973 pelo governo Geise
espacial da industria, que levou maior investimento para o interior do estado de Sao
Paulo, além da concentracdo do capital em determinados setores industriais e do
comércio de mercadorias. Entre os anos de 1970 e 1975, a producao industrial de Sao
Carlos se expandiu em “253,5% contra 155,35% no conjunto do estado e contra um
crescimento de 110,5% na producdo industrial do municipio na década de 60”
(Devescovi, 1985, p.142).

O II PND foi uma medida adotada pelo governo ditatorial devido ao choque do
petrdleo de 1973-74, que elevou substancialmente ndo sé os precos do petrdleo e de
seus derivados, mas também de matérias-primas, bens intermediarios e bens de
capital, em consequéncia do préprio processo de saturacdo da produgdo interna

vislumbrada pelo modelo politico e econdmico que resultaram no “milagre”. O II PND

pretendia implantar um conjunto ambicioso de projetos de bens de consumo e

8 Houve importante crescimento econdmico com base na expansdo acelerada de bens de consumo
duraveis, que também se mostrou saturado pouco tempo depois, além disso, parte desse “milagre” se deu
pelo endividamento propulsionado pela liquidez do mercado financeiro internacional que oferecia
empréstimos abundantes a taxas de juros baixas (Gaspari, 2004).

8 A gestfio presidencial de Ernesto Geisel ocorreu entre os anos de 1974 e 1979, parte do regime
ditatorial no Brasil de 1964-1985.
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insumos basicos, porém projetava taxas de crescimento do produto interno bruto mais
modestas, o0 que implicava uma discreta desaceleracao da economia (Mantega, 1997)
ou uma politica de distensdo (Gaspari, 2004).

Nesse contexto, destacam-se dois aspectos concernentes aos impactos do
processo de industrializacdo sobre a dinamica de urbanizacdo do estado de Sao Paulo:
1) a intensificacdo da diferenciacdo entre cidades e regides na divisao territorial do
trabalho: a regidao compreendida pelo eixo Ribeirdao Preto-Campinas constituiu-se como
uma das mais dinamicas, no sentido da insercdo no processo de industrializagao e do
desenvolvimento do setor agrario, com grande capacidade de absorcdo de mao de
obra e, consequentemente, grande atratividade de contingentes populacionais. Por
outro lado, areas a oeste do estado sofreram grande esvaziamento do campo sem a
contrapartida do desenvolvimento urbano-industrial presente na regiao centro-leste; 2)
a ampliacdo dos espacos periféricos das cidades inseridas nessas regides mais
dinamicas, simultaneamente ao processo de deslocamento industrial para o interior do
estado e das mudancas tanto na estrutura agraria como nas relacdes de trabalho na
agricultura, o processo de urbanizacdo desses municipios se pautou pelo acirramento
das “contradicdes urbanas”, a partir do agravamento da pobreza nas cidades. Ja nos
primeiros anos da década de 1970, S3o Carlos sentiu a repercussao desse processo
(Devescovi, 1987).

Realmente, o crescimento industrial e a decadéncia da cafeicultura ndo foram
suficientes para enfraquecer todas as atividades agropecuarias em Sao Carlos. Ocorreu
que as atividades pecuarias se destacaram com a producao leiteira. O municipio, em
1970, chegou a “ser uma das maiores bacias leiteiras do Estado” (Devescovi, 1985, p.
168). Segundo a autora, esse processo se desenvolveu em paralelo com outras cidades

da regido, cuja producao de cana-de-aclcar substituiu a cafeeira.

124



Sao Carlos, na década de 70, j& possuia 317 estabelecimentos da industria de
transformacdo e empregava 7.158 pessoas, 0 que correspondia a 15,15% do emprego
industrial regional, atrds apenas dos municipios de Ribeirdo Preto e Araraquara. Na
década de 80, o nimero de estabelecimentos industriais de transformacao sobe para
332, o que representa um ligeiro acréscimo. Ja o nimero de pessoas empregadas
cresce 2,2 vezes, o que representa 15.914 pessoas. O municipio concentra, nesta
década, 15% do emprego industrial regional mantendo sua posicao em relagdo a
década anterior (Oliveira, 2002, p. 34).

Sdo Carlos se destaca entre as cidades médias do interior paulista e se
configura como uma das cidades mais desenvolvidas pelo seu significativo parque
industrial, com muitas empresas — multinacionais e voltadas para a tecnologia de

ponta. A “capital da tecnologia” %

, como é denominada oficialmente pela prefeitura da
cidade, apresenta grande concentracao de mao de obra profissional especializada —
com alta titulacgo®. Esse fato estd associado a presenca da Universidade de S&o Paulo
— USP e da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar.

Reforcando o carater de polo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
possui a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que mantém dois
centros de atividades instalados na cidade: o Centro de Pesquisa de Pecuaria do
Sudeste e o Centro Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentagao
Agropecuaria, produzindo tecnologia de ponta nas areas de melhoramento genético
bovino e de desenvolvimento de equipamentos agropecuarios. Instituida desde 1984, a
Fundacao Parque de Alta Tecnologia de S3ao Carlos — ParqTec é outro ponto de
destaque, trata-se de uma organizacao nao governamental sem fins lucrativos, que

tem o objetivo de gerenciar e promover o desenvolvimento do polo tecnoldgico de Sao

Carlos, a partir da transferéncia de tecnologia das universidades e centros de

8 O Projeto de Lei 6.532/09, apresentado pelo deputado Lobbe Neto (PSDB-SP), concede ao municipio de
Sdo Carlos o titulo de capital nacional de tecnologia. O PL ja foi aprovado pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em 14 de julho de 2010 e a proposta esta sendo encaminhada para
aprovagao no Senado.

% Um de cada 180 habitantes da cidade tem titulo de doutor. No Brasil, a raz8o é de 1 para 5.423
habitantes. Além disso, Sdo Carlos possui um dos maiores indices de registro de patentes do pais. Sdo
14,5 patentes por 100 mil habitantes a cada ano, quase cinco vezes a média nacional (3,2) (Carta Capital,
2010).
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pesquisas para as empresas. No cadastro anual de empresas, em 2008, Sao Carlos
ocupou a 23.2 posicao entre os 645 municipios do estado de Sdo Paulo, com maior
niumero de empresas (64.448), perdendo apenas para cidades com portes bem
maiores®.

O municipio, comparado aos demais do estado de S3ao Paulo, destaca-se como
uma cidade préspera com elevados indices financeiros e bons indices sociais. Em 2000,
o seu Indice de Desenvolvimento Humano — IDH® foi de 0,841, considerado alto,
elevou o municipio ao 17.°2 no ranking dos municipios com melhores indices no estado
de Sao Paulo, cujo IDH foi de 0,814 (Seade, 2010).

Nos mapas a seguir verifica-se a que o Produto Interno Bruto — PIB per capita
do municipio (Figura 4) foi de 16.441, logo, enquadra-se nos mais altos percentuais. Ja
em relacdo a pobreza e desigualdade, verifica-se que o Indice de Gini®® (Figura 5) esta
numa posicdo mediana, com 0,41, e a Incidéncia de Pobreza (Figura 6) esta
concentrada em 12,08%, comparativamente baixa em relagao ao estado de Sao Paulo,
cuja média é de 26,6%. As despesas orcamentarias do municipio (Figura 7) também

estao concentradas entre as mais altas do Estado.

87 Listagem dos municipios com maior nimero de empresas cadastradas no Estado de S&o Paulo: S&o
Paulo, Campinas, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Barueri, S3o José dos Campos, Santo André,
Ribeirdo Preto, Sorocaba, Santos, Jundiai, Osasco, Sdo José do Rio Preto, Piracicaba, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Bauru, Taubaté, Mogi das Cruzes, Americana, Franca, Limeira e Sdo Carlos (IBGE, 2008).

8 O IDH é calculado utilizando como critérios indicadores de educacdo, longevidade e renda. Os valores
de IDH até 0,499 s3o considerados baixo, entre 0,500 e 0,799 s3o considerados de médio
desenvolvimento humano e IDH superior a 0,800 é considerado alto. Para a avaliacdo da dimensdo
educagdo, sdao considerados: a taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos de idade com peso
dois, e a taxa bruta de frequéncia a escola, com peso um. O segundo indicador é o resultado da somatoria
de pessoas, independentemente da idade, que frequentam os cursos fundamental, secundario e superior
dividido pela populacdo na faixa etdria de 7 a 22 anos da localidade. Para a avaliagdo da dimensdo
longevidade, o IDH municipal considera a esperanca de vida ao nascer. Para a avaliacao da renda utiliza-
se PIB per capita, esse calculo é feito a partir do questionario expandido do Censo (IBGE, 2011).

8 0 Indice de Gini é uma medida de concentracdo ou desigualdade comumente utilizada na anlise da
distribuicdo de renda. Numericamente, varia de "0 a 1", em que o zero corresponde a completa igualdade
de renda, e 1 corresponde a completa desigualdade. A média no estado de Sdo Paulo em 2010 foi de 0,45
(IBGE Estados, 2010).
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Mapas da cidade de Sao Carlos em comparacao a demais municipios do estado (SP)

Figura 4 - Produto Interno Bruto dos Municipios Figura 5 — Pobreza e Desigualdade dos Municipios
(PIB per capita, valores em reais 2007) (Indice de Gini - 2003)
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Figura 4) Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.
Figura 5 e 6) Fontes: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2002/2003%°,

Figura 7) Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2008.

A CONSTITUICAO DO TERRITORIO — O JARDIM GONZAGA E SEU ENTORNO

A historia de prosperidade também é marcada pelo crescimento da classe
trabalhadora e, com o tempo, de uma classe ainda mais precaria que se constitui de
forma inversamente proporcional ao acUmulo capitalista industrial e da atividade
agropecuaria.

Ressalta-se a relacdao entre o desenvolvimento urbano industrial e suas

caracteristicas de producdo tipicamente capitalista e as acdes governamentais que

% A estimativa do consumo para a gerag3o destes indicadores foi obtida utilizando o método da estimativa
de pequenas areas dos autores Elbers, Lanjouw e Lanjouw (2002).

127



priorizaram a acumulacdo do capital entre a elite empresarial da cidade. Essa dinamica
gerou uma ocupacao geografica e social calcada na segregacao socioespacial, que, por
sua vez, produziu uma gama de precariedades para as familias mais empobrecidas que

buscavam melhores condicOes de vida na cidade.

O desenvolvimento econdmico convive com a miséria e a pobreza. Em Sao Carlos ha
zonas de favelamento e existem bairros periféricos em que condigGes precérias de
higiene e a falta de estrutura basica e saneamento se tornam um problema alarmante,
nao partilhando de um nivel mais alto de condicdes de vida (Palhares, 1995, p. 56).

Presenciou-se a expansao do tecido urbano da cidade de Sao Carlos com
moradias de trabalhadores industriais que se formaram por meio de loteamentos
populares. Entre as décadas de 1940 e 1960, foram criados diversos bairros e
loteamentos ao longo da ferrovia (denominada linha tronco Jundiai-Colombia/SP) e da
Estacdo Ferroviaria de Sdo Carlos, formando um pequeno conglomerado urbano
ocupado por trabalhadores de baixa renda.

A divisdo geografica dos bairros formados delimitaram suas populagoes,
podendo ser classificadas em duas diregOes, os loteamentos mais préximos do nucleo
central da cidade e do polo industrial eram formados por operarios qualificados,
funcionarios especializados e de qualificacdo média e pequenos comerciantes, os
bairros mais distantes abrigavam empregados semiespecializados e nao especializados,
cujos loteamentos eram ainda mais distantes e mais carentes de servigos publicos
(Devescovi, 1987).

A precariedade também fomentou a formagao de corticos, embora proibidos
por lei municipal, proliferavam pela Rua General Osério, no centro da cidade e suas
imediacOes, nas proximidades da Estacdo Ferrovidria e nos bairros operarios. Isso
gerava grande preocupagao da burguesia, grande parte dela preconceituosa, devido as
consequéncias que poderiam ser geradas, como criminalidade, doencas contagiosas e

degradacoes morais (Devescovi, 1987).
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Com o apoio da comunidade havia incentivo publico, inclusive fiscal, para que
fossem construidas habitagdes para os operarios. Consequentemente, muitos
empresarios construiram casas populares para que os operarios e suas familias fossem
morar, pagando aluguéis mensais. Contudo, a compra da casa nem sempre era

possivel pelos operarios, ainda que muitos loteamentos fossem populares.

N3o ha duvida de que a generalizacdo da moradia de aluguel no periodo era uma
opcao de investimento para os capitalistas; opcdo esta que nada mais era que um
reflexo do grau de acumulacdo, sobretudo industrial (...). Nesse sentido, a construcao
de vilas operarias pelos industriais perseguia a mesma ldgica da producao de casas de
aluguel por outros investidores, visto que a impossibilidade de uma expansao
acentuada do setor industrial — devida sua instabilidade e inelasticidade — obrigava
particularmente a fracdo hegemonica da burguesia industrial a investir em outros
segmentos (Devescovi, 1987, p. 208).

Nas décadas de 1950 e 1960, a rede de rodovias no interior de Sdo Paulo foi
implementada conectando ou facilitando o acesso entre varias cidades de médio porte,
resultado de uma das medidas adotadas como politica de descentralizacao da
industria, implantada pelos governos ditatoriais (Dozena, 2001). Ademais, a circulagao
de mercadorias pela malha ferroviaria perdeu sua importancia, transferindo o prestigio
para as rodovias, acentuando a precariedade dos bairros populares.

Em S3o Carlos, isso significou uma mudanca de importancia socioecondomica
espacial nos loteamentos organizados em torno da malha ferroviaria local. Os bairros
mais distintos, onde morava a elite da cidade, estavam concentrados em torno do
centro da cidade (onde abrigavam os casarOes da elite cafeeira), da Escola de
Engenharia (desde 1953 — Universidade de Sao Paulo), da Santa Casa de Misericordia
e do Clube Sao Carlos. Por outro lado, a implantacdao do distrito industrial na zona
sudoeste reforcou a direcao da ocupacao de carater ainda mais popular, este momento
se caracterizou pelos loteamentos grandes e numerosos — em sua maioria irregulares —
propriedades de parte da elite da cidade, de glebas suburbanas ou rurais no extremo

sul da cidade (Devescovi, 1985).
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Nao nos surpreende que esse tenha sido o inicio da constituicdo do territdrio ao
qual se delimita este estudo. Exatamente nessa regido periférica da cidade, se
condensou diversas caracteristicas que a qualificam, desde sua formacao, como bairro
popular de moradores de baixa renda com os problemas inerentes a essa situagao.

Os primeiros bairros a se formarem, nesse territdrio, foram o Jardim Cruzeiro
do Sul e o Jardim Pacaembu®, cujos loteamentos iniciaram-se na década de 1950. Na
busca de melhores condicdes de vida, os trabalhadores de outras localidades se
alocaram nessa regiao e, ao longo da segunda metade do século XX, ela se consolidou
como uma grande area de expansao urbana periférica. Contudo, segundo Devescovi
(1987), as areas periféricas da cidade, durante décadas, nao receberam nenhum ou
quase nenhum investimento, como é o caso do Jardim Pacaembu e do Jardim Cruzeiro
do Sul.

Ainda de acordo com Devescovi (1985), essa realidade produziu a migragao de
trabalhadores de outras regides do pais, que trouxeram consigo ou constituiram em
Sao Carlos suas familias, com precarias condicdes econdmicas e consequentemente
habitacionais, ndao conseguiram adquirir uma casa nos loteamentos langados, ainda
que populares, ou pagar aluguel, o que resultou na ocupacao irregular de terras.

Na década de 1960, os loteamentos, além de em sua maioria serem irregulares,
eram muito pouco ocupados, os reais proprietarios dos terrenos comecaram a ser os
empresarios e a elite de cidades vizinhas, ou ainda de outros estados, cujo interesse
estava fundamentado na busca de investimentos, imaginando sua lucratividade
posterior. Essa contradicao produziu loteamentos desabitados de um lado e, de outro,

a configuracao de favelas nos bairros mais distantes (Devescovi, 1987).

O poder publico que poderia ter interferido neste processo, organizando a ocupagao do
solo urbano, limitou-se a suprir as areas ocupadas com servicos publicos e

1 Segundo Devescovi (1987) o loteamento do Jardim Cruzeiro do Sul data de 1951, e o loteamento do
Jardim Pacaembu, junto com outros bairros, foi um dos mais numerosos, e a propriedade pertencia a
familia Petrilli. Segundo Rosa (2008), o inicio desse loteamento data de 1956.
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infraestrutura depois que as areas ja tinham se constituido, favorecendo os interesses
dos empreendedores imobilidrios e mostrando-se conivente com loteamentos
irregulares que no inicio da década de 60 representavam 45% do total dos loteamentos
(Laisner, 1999, p. 64).

Portanto, a partir das décadas de 1960 e 1970 o crescimento de Sao Carlos,
assim como na grande maioria das cidades de grande e médio porte do estado de Sao
Paulo, reproduziu um modelo de urbanizacdao pautado pela “periferizacdo” e pela
segregagao socioespacial. Segundo o estudo de Rosa (2008, p.48), sobre o processo
de urbanizacao e habitagao no Jardim Gonzaga, “muitos daqueles que vieram para Sao
Carlos ainda na década de 1970, apostando na ‘melhoria de vida’, ndo conseguiram
trabalho na cidade, obtendo, quando muito, trabalhos agricolas temporarios”.

Os primeiros moradores do Jardim Pacaembu ocuparam areas livres existentes
em funcdo da legislagao de abertura de loteamentos que, “situadas nas proximidades
de uma encosta, haviam sido relegadas ao abandono desde sua constituicao” (Rosa,
2008, p. 50). O local configurava-se como precario, devido a falta de infraestrutura,
além de desabitado, sua localizacdo longe do centro da cidade e, consequentemente,
distante do acesso aos servigos municipais. “Essa ocupagao, logo favelizada, se
espraiaria ao longo das areas livres — nas margens de uma grande encosta — de trés
loteamentos populares precariamente implantados nessa regido, no que era, entao,
um dos limites da area urbanizada do municipio” (Rosa, 2008, p. 47).

Considerado o primeiro morador dessa ocupacao, ‘seo’ Gonzaga ficou conhecido
como o “fundador da favela”, ele e sua familia constituiram moradia, com a construgao
de barracos, assim como outras familias ao longo do tempo. Com o crescimento da
regiao, o bairro limite ao Jardim Pacaembu recebera o nome de Jardim Gonzaga, em
homenagem ao ‘seo’ Gonzaga (Rosa, 2008; Lopes e Souza, 2010).

Outra caracteristica importante desse territério diz respeito a populagao
migrante. Nos estudos dedicados a essa regiao, como o de Laisner (1999), sao citadas

migrantes das regides dos estados de Minas Gerais, Parand, de regides vizinhas de Sado
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Carlos, inclusive da zona rural e alguns do nordeste do pais. Rosa (2008) entrevistou
migrantes das regides do Parand, Mato Grosso, Bahia, além de outras cidades do
estado paulista; ja o trabalho de Lopes e Souza (2010) afirma a presenca de migrantes
principalmente de estados do Nordeste, de outras regidoes do estado de Sao Paulo, do
Parana e da zona rural para a cidade.

E possivel verificar que o crescimento da populacdo de Sao Carlos percorre uma
linha crescente (Grafico 4) como resultado de todo histdrico apresentado — sobretudo
pela expansdo industrial em contrapartida ao éxodo rural e ao investimento nas
grandes escolas e universidades, esta linha eleva-se em paralelo com a taxa de
urbanizacdo da cidade. Na década de 1970, a populacdo urbana era de 77,3%,
enquanto a média do estado de Sao Paulo era de 62,61%. Em 2009, a taxa de
urbanizacdo da cidade era de 96,4%, o que reflete o fendmeno de expansao urbano
industrial (Seade, 2010).

As caracteristicas elencadas da cidade favoreceram seu crescimento
populacional. "De 1980 a 1991, 42% do crescimento populacional de Sao Carlos se deu

devido ao saldo migratdrio” (Laisner, 1999, p. 56).
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Grafico 4 - Populacdo residente na zona urbana e rural de S3o Carlos (1940-2009)

250.000
200.000 -
150.000
100.000
50.000 +——
0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009
esg=mPop urbana| 25.746 | 32.703 | 52.827 | 76.681 |110.305 | 144.020 | 183.092 | 218.598
eli=Pop rural 22.863 | 15.028 | 15.550 | 9.704 9.325 9.742 9.547 8.191
total 48.609 | 47.731 | 68.377 | 86.385 | 119.630 | 153.762 | 192.639 | 226.789
esgmmPop urbana esll=Pop rural total

Fonte: Censos de 1940, 1950, 1960 e 1970 do IBGE e SEADE, 2010.

O papel do Estado, enquanto mediador de interesses, priorizou 0s
investimentos voltados para a criagdo da infraestrutura necessaria a acumulagao do
capital e ao bem-estar da classe dominante e da classe média. Essa relacao se
fundamenta no modelo capitalista liberal, tal como apontado por Singer (1973, p. 126),
“a demanda de servigos, numa economia capitalista, € apenas a demanda solvavel e
por isso ela cresce em funcao da renda e nao em fungao da populagao”.

E possivel verificar, nesta retrospectiva, as consequéncias que as acdes do
Estado podem gerir ao priorizar o investimento no capital reforcando as desigualdades
sociais. Na histdria de Sdo Carlos, a regiao focada sofreu processos ainda mais graves

de manipulacgao de interesses particulares e escusos por representantes de governo.

92 Deve-se observar que, segundo dados do IBGE e Seade (2010): 1. As categorias rural e urbana de uma
unidade geografica sdo, no Brasil, definidas por lei municipal. Os critérios para determinar se um domicilio
fica na zona rural ou urbana sdo politicos e variam, portanto, de um municipio a outro; 2. Em relacdo aos
domicilios, o IBGE, 6rgdo responsavel pelo Censo Demografico, identifica duas situagbes: a) em "situagao
urbana" estdo os domicilios que se localizam em areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as Cidades
(Sedes Municipais), as Vilas (Sedes Distritais) ou as Areas urbanas Isoladas; b) em "situagdo rural" estdo
os domicilios que se localizam fora dos limites acima definidos, inclusive os Aglomerados Rurais de
Extensao Urbana, os Povoados e os Nucleos (Seade, 2010).
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Rosa (2008) faz um estudo detalhado por meio de documentos da Camara
Municipal e de entrevistas com moradores do Jardim Gonzaga, no qual apresenta o uso
ilegal do poder politico de Rubens Massucio®, conhecido como “Rubinho”. A autora
afirma que ele atendia a populacdo pobre do bairro, num escritério que ficou
conhecido como “Tenda dos Milagres”, para permitir a construcao de barracos em
locais publicos. A intencionalidade populista, em troca de votos, era explicita e resultou

no aumento do numero de construcdes e ocupagoes irregulares no territorio:

taperas, mocambos, barracos, infelizmente sao males que afetam as comunidades e
consequentes de desajustes verificados na sociedade. Porém o que era de se estranhar
€ que essas favelas tivessem surgido pela complacéncia de uma autoridade, o Vice-
Prefeito, Sr. Rubens Massucio (Ata da Camara Municipal de Sdo Carlos, 12 de fevereiro
de 1979 apud Rosa, 2008).

Com o crescimento dessa regiao iniciou-se um processo de reconhecimento de
areas. O territdrio se formou na medida em que se configurava o modo de vida e,
nesse curso, duas distintas areas ocupadas foram formadas, as quais os moradores
ainda hoje denominam “parte alta” e “parte baixa”. A “parte alta” refere-se a area
acima do “morro”, que contempla o Jardim Cruzeiro do Sul. A “parte baixa” teve
ocupacao similar a regido do atual Jardim Gonzaga. Iniciou-se com um primeiro
morador ‘seo’ Bem-te-vi, numa “praga” desse loteamento, ou seja, uma area livre que

permanecia no abandono por mais de vinte anos e havia se transformado em um local

%3 Rubens Massucio foi vereador do municipio entre os anos de 1973 e 1976, chegou a vice-prefeito no
periodo de 1976-1982, na gestdo de seu tio, Antonio Massei, eleitos pela Alianca Renovadora Nacional —
ARENA. Este partido foi fundado em Sdo Carlos, apds o golpe militar de 1964, por dois opositores
histéricos na cidade, Antonio Massei e Ernesto Pereira Lopes que se juntaram com claro comprometimento
com o regime ditatorial (ROSA, 2008). Rubens Massucio candidatou-se novamente em 1982 e, em 1988,
pelo Partido Democrético Social — PDS e pelo Partido Democrata Cristdo — PDC, respectivamente. Foi
prefeito de Sdo Carlos entre os anos de 1992 e 1996, pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB. Em 2000,
se candidatou novamente a prefeito, pelo Partido Social Democrata Cristdo — PSDC, mas nao foi eleito
(Seade, 2010). Em 2000, Rubens Massucio foi acusado de crime eleitoral. Em 2004, o politico foi acusado
de montar uma grande rede de corrupcdo, durante os anos de 1996 e 2000, acusados de formagao de
quadrilha, falsidade ideoldgica, sonegacdo fiscal, lavagem de dinheiro e peculato. Rubens Massucio foi
condenado pela Justica de Sdo Carlos a nove anos de prisdo, em regime fechado e a quatro anos em
regime semiaberto, respectivamente (Folha de S. Paulo, 2010). Por decisao judicial do Tribunal de Contas
do estado de Sdo Paulo — Comarca de S3o Carlos (2010), o ex-prefeito estd impedido de contratar
administragdo publica e/ou receber beneficios ou incentivos fiscais por tempo indeterminado desde 14 de
dezembro de 2006.
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de destino de lixo industrial, chamada pelos moradores de “lixao”. Segundo Rosa
(2008, p. 59), “a parte de baixo é ocupada e adensada mais rapidamente configurando
0 ‘coragao’ da favela e também o principal ponto de conexao com o entorno”.

Rosa (2008) relata que, em 1978, existiam apenas dez familias na favela, em
1979 cerca de quarenta familias, entretanto, o adensamento e o crescimento
iniciaram-se na década de 1980. Entre os anos de 1980 e 1985, o nimero de barracos
aumentou de 50 para 250. No inicio dos anos 1990, a ‘favela’ tinha 250 familias, ou
seja, em torno de duas mil pessoas. A regido intensificou sua ocupacdo e, em
decorréncia disso, as regides Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim Monte Carlos e Jardim
Pacaembu ficaram conhecidas como “as favelas do Gonzaga”, apesar das
identificagdes, ja oficializadas administrativamente, como pertencentes ao bairro
Jardim Cruzeiro do Sul.

Nos anos 1980, o “lixdo”, a falta do abastecimento de agua e da energia
elétrica eram os problemas mais visiveis e suas solucOes reivindicadas no territdrio. A
intervengao publica, na gestao de Antonio Massei e Rubens Massucio, era pontual para
a resolucdo dessas questdes, como o envio de caminhdes-pipa, instalagbes de
torneiras publicas e de postes de iluminacdo que circundavam a favela®.

Uma intervencdo publica especifica para o territdrio foi aplicada pelo prefeito
Jodo Octavio Dagnone de Mello®®, em 4 de dezembro de 1984, com a Lei Municipal N.°
9.250, que autoriza a Prefeitura Municipal a promover a erradicagao da "favela do
Gonzaga" desta cidade e da outras providéncias.

Em meados de 1986, o Jardim Gonzaga passou pela intervencao do Estado,

cuja finalidade era a erradicacao da “favela”. Houve debates na Camara Municipal, e a

% Essas benfeitorias foram aplicadas na gestdo, cujas intencdes clientelistas ndo produziam, de fato,
melhoras nas condigOes de vida, pois a precariedade desdobrava-se em outros conflitos e necessidades,
como alternativas possiveis — as ligacbes clandestinas de energia elétrica, a disputa pela agua, a
comercializacdo ilegal e irregular dos barracos, entre outros (Rosa, 2008).

% Prefeito da cidade de S&o Carlos, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, no periodo
de 1983 a 1988, sendo que teve o mandato prorrogado de 31 de outubro de 1987 a 31 de janeiro de 1988
(Sao Carlos, Pré-memoria, 2010).
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preocupacao estava voltada para a execugao e efetivacao da proposta. Entre as 280
familias, 80 foram cadastradas para participarem da primeira fase do projeto, estas
correspondiam as familias que moravam em areas de maior risco, como encostas. A
opcao foi a construcao de casas por mutirao, sendo a contrapartida da populagao a
mao de obra. As familias seriam transferidas para o limite entre o bairro Cruzeiro do
Sul e Monte Carlo.

Esse processo se efetivou apenas em parte, por inUmeras razdes; Rosa (2008)
o detalha e apresenta a dificuldade das familias de atenderem as regras, tal como a
carga horaria do mutirdo, pois muitos teriam que abandonar seus trabalhos para se
dedicarem apenas as construcdes, o que era inviavel para muitas familias, além disso,
o tempo da obra se estendeu e dois anos depois ainda estava em processo. O
adensamento da ‘favela’ ndo estagnou nesse periodo, por isso os barracos das areas
de risco foram apenas substituidos por outras familias. Por outro lado, a regido teve
maior intervencao técnica — ‘agOes sociais’ de diferentes setores da Igreja Catdlica —
este processo contribuiu para uma maior mobilizacao e organizacao dos moradores em
busca de direitos. Mas o fato é que nao houve a continuidade do projeto, nem outras
estratégias aferidas pelos acordos — populacdo e governo — ainda que, durante o
periodo que antecedeu as eleicoes de 1988, acbes tivessem sido desencadeadas, como
a contratacao de profissionais para o término das obras.

No governo seguinte, com o prefeito Neurivaldo José de Guzzi®®, foi criada a
Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de Sao Carlos, regida por um conselho
comunitario formado por um representante da PROHAB®” e dois moradores da ‘favela’

eleitos. Embora os processos nao parecessem de fato considerar democraticamente os

% prefeito da cidade de S3o Carlos, pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, nos anos de 1989 a 1992,
conhecido popularmente como “Vadinho”.

% A Progresso e Habitacdo S3o Carlos S/A — PROHAB é uma autarquia criada em 1985, com o objetivo de
operacionalizar a politica habitacional do municipio, implementando planos e projetos direcionados a
populagdo de baixa renda, além de formular programas integrados para obtencdo de recursos externos.
Foi criada com o intuito de efetivar a “desfavelizacdo” do Gonzaga.
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representantes da comunidade, o discurso ressaltava a importancia da participagao

popular.

A intervencao se produzia descolada das dinamicas locais, utilizando-se dessa
Sociedade e de uma suposta participacdo dos moradores para autorizar um discurso
“legalista” e, inclusive, legitimar possiveis truculéncias que viessem a ocorrer na Favela
por parte do poder publico ou da policia. Sob a fachada da “participacao popular”, vé-se
um elemento perverso entrar em cena nesse momento: a determinagdo, por parte da
Prefeitura, de que os préprios moradores deveriam impedir a fixagdo de novas pessoas
e a construcao de novos barracos na Favela, pois apenas aqueles ja cadastrados seriam
“beneficiados”. Paradoxalmente, a ocupagdo, que inicialmente fora estimulada por
representantes do poder publico, chegada a hora da urbanizagdo, era indesejada por
esse mesmo agente, pois representaria novos custos (Rosa, 2008, p. 129-130).

Por meios legais, a PROHAB poderia captar recursos e promover as alteracdes
urbanisticas se conveniada com organizacao popular. A Prefeitura financiava parte da
intervengao, por meio da Sociedade Comunitaria. Em novembro de 1989, foi
promulgada a Lei Municipal N.° 10.244/89 que “concede a Sociedade Comunitaria de
Habitagdo Popular de Sao Carlos, subvengao, destinada a urbanizagao da ‘FAVELA DO

GONZAGA™. Em abril de 1990, as obras foram inauguradas e a ‘Favela do Gonzaga’ foi

nomeada oficialmente como Jardim Gonzaga — Lei Municipal N.© 10.292/90.

A urbanizacao consistiu basicamente em obras de infraestrutura, com abertura de vias
de circulacdo, pavimentacao asfaltica, instalacdo de redes de agua, esgoto e iluminagao
publica e uma infinidade de cortes e aterros no terreno, reconfigurando
significativamente a paisagem do local. Nessa redefinigao espacial, foram demarcados
os lotes, em parte tomando como referéncia a prépria localizacdo dos barracos, tendo
sido relocados cerca de setenta e cinco deles. Uma area livre, em uma das
extremidades da Favela (...) foi aplainada, visando a construcdo futura de “uma creche,
um parque infantil e um posto de venda de géneros de primeira necessidade”. Foram
construidos, além disso, duzentos e sessenta e nove banheiros e instalados duzentos e
quarentgg e sete tanques — as denominadas “unidades sanitarias basicas” (Rosa, 2008,
p. 132).

Os ganhos politicos desse feito foram inimeros, todavia, o atual bairro — Jardim

Gonzaga — mantinha-se como um loteamento popular, no qual os custos da

% A autora afirma que hé contradicdes em relacdo ao numero de beneficiarios. A partir das suas fontes de
pesquisa, ha diferentes valores numéricos.
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urbanizacdo eram cobrados dos proprios moradores. O Estatuto da Sociedade
Comunitéaria® exigia uma série de a¢des dos proprios moradores, que eram dificilmente
cumpridas e estabeleciam a responsabilizagao deles, como a construgao de alvenaria
em vez dos barracos, a manutencao e benfeitorias das moradias e outras situagoes
que, uma vez descumpridas, os moradores deveriam demolir suas casas, além dos
prazos serem bastante exiguos (Rosa, 2008).

Ressalta-se nesta contextualizacdo que a urbanizacdao da ‘favela’ foi realizada
mantendo-se precarias condicdes de existéncia. As melhorias foram muito pontuais
para transformar aquela realidade e esteve investida numa visdo limitada de
necessidade. Além disso, a responsabilizacdo — alinhavada as regulamentacgdes junto a
Prefeitura — desdobrou-se em demandas que recairam sobre os moradores, incluindo
0s custos agora permanentes. As caréncias sociais ndao foram transformadas, sendo
assim, o estigma se manteve presente no cotidiano dos moradores.

A mudanca de ‘favela’ para ‘Jardim’ nao ocorreu para a maioria dos moradores.
Atualmente, muitos jovens mantiveram o termo ‘favela do Gonzaga’ e referem-se a si
mesmos como ‘favelados’. Enquanto moradores mais antigos, que participaram
efetivamente do processo de reurbanizacao, reforcam a denominagao ‘Jardim Gonzaga’
(Lopes e Souza, 2010).

Dessa forma, a efetiva urbanizacao ndao ocorreu de fato, pois, menos de um
ano depois, em 1991, os documentos oficiais da Camara Municipal mantiveram
descritas as necessidades de ‘reurbanizacao da favela’ (Rosa, 2008). Imaginar que
aquela intervencao pontual fosse suficiente para que os moradores pudessem manter a
regularidade de acordo com a legislacao empregada pareceu ingenuidade ou

perversidade do poder publico.

9 “A obrigacdo do associado de iniciar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de sua ciéncia da cessdo de
uso do terreno que |he for destinado, a substituicao das atuais moradias que ndo estejam de acordo com
as exigéncias da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e a de melhorar as de alvenaria ja existentes”
(Estatuto social da Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de Sao Carlos, 1989).
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Ainda na gestdao de Neurivaldo José de Guzzi, foi sancionada e promulgada a
Lei Municipal N.°© 10.346/90 que autoriza a desafetacdo de uma area de terra
constituida de pracas dos bairros Jardim Cruzeiro do Sul e Jardim Pacaembu, com
aproximadamente 78.965,00 m2 que passou a integrar o patrimonio publico municipal.
O artigo 2.0 da lei autoriza o Poder Executivo a alienar esse terreno, por doacao com
encargos a Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de Sao Carlos.

Nessa época, a ‘favela’ possuia 269 familias distribuidas em lotes, com os
barracos todos devidamente cadastrados e com contratos lavrados e assinados, e a
grande maioria dos moradores pagava suas prestacdes mensais, até que o prefeito
autorizou que ndo mais se efetivassem os pagamentos. Em decorréncia, aconteceu,
em 1993, outra ocupagao “por familias que se diziam autorizadas pelo novo prefeito a
ocupar todas as areas livres existentes” (Sao Carlos, 2002, p. 26). Inicialmente foram
ocupadas todas as areas verdes e, em seguida, por volta de 1995, houve outra
ocupacao, em uma das areas onde hoje se encontra o Centro Educacional de Educacao
Infantil — CEMEI do bairro (Sao Carlos, 2002).

Apenas em 1997, o transporte coletivo urbano chegou ao Jardim Gonzaga, com
a linha de Onibus municipal. Esse fato exemplifica a precariedade do bairro e ao
mesmo tempo a conquista da luta dos moradores. Apesar de o servico ser deficiente,
constituiu importante resultado de mobilizacao popular.

A migracdao se manteve ao longo dos anos 1990; muitas familias continuavam
chegando e ocupando espacos nas margens do bairro, cujas fronteiras sao encostas
consideradas areas de risco. Essa populacdo morava em barracos imersos na

precariedade.

Em 1997 ocorreu a pior ocupacgao, quando inimeras familias se instalaram no limite da
encosta, uma area de risco com um solo arenoso, e em moradias precdrias, sem
alicerce e piso, sem sistema de saneamento basico, tendo-se esgoto a céu aberto por
varios metros, com alguma canalizacdo precaria. O servico de iluminagao publica era
trazido por pequenos postes de outras residéncias com fiagdo e componentes
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inapropriados. O local foi desmatado pelos cidad3aos e consequentemente perdendo
toda a sustentagdo a erosdo que ja vem acontecendo préximo da parte posterior destes
barracos. No local ndo existe via publica, apenas um caminho para pedestres,
impossibilitando a entrada de qualquer tipo de veiculo para servico ou emergéncia. Ha
possibilidade de surto de doengas infectocontagiosas pela caréncia de saneamento
basico, assim como ja houve inicio de incéndio por curto-circuito, devido a
improvisacao, pelos moradores, do sistema de fornecimento de energia elétrica (Sao
Carlos, 2002, p. 26).
As acOes publicas foram pontuais e se restringiram especificamente a moradia.
Dessa forma, foram produzidas mudancgas pouco significativas, isentas de agOes
direcionadas para a elevacdao das condi¢des socioecondmicas dos moradores. Ainda
que incipientes e insuficientes, tais acdes foram responsaveis pela migracdao de
pessoas provenientes de outras regioes, iludidas com a esperanca de novas melhorias
e mudancas sociais nesse territorio. A chegada de novos moradores agravou ainda
mais o quadro de precariedades.
Em menos de dez anos a ‘favela’ duplicou de tamanho, pois em 1999 ela
abrigava cerca de 600 familias, muitas vivendo ainda em condigdes subumanas (Sao
Carlos, 2002). A situacao agravou-se pela saturacao do espaco fisico no que diz

respeito as novas ocupacoes e a continua falta de investimentos publicos no sentido de

melhorar a qualidade de vida dessa comunidade.

Estimou-se, em junho de 2001, existir, em Sdo Carlos, cerca de 3.800 familias abaixo
do limiar de pobreza estabelecido como o de meio salario minimo de renda familiar per
capita. Depois de um trabalho de projecdo da expansdo na ocupacdo das areas em que
se situam os bolsdes com maiores percentuais de chefes de domicilios com rendimentos
até trés saldrios minimos e/ou até trés anos de escolaridade, previu-se encontrar no
minimo 4.000 familias que preenchiam os critérios estabelecidos para inclusdo no
Cadastramento Unico controlado pela Caixa Econdmica Federal. Estimou-se, também,
com apoio nos dados de pesquisas conduzidas em bolsGes de pobreza da cidade, que o
numero médio de componentes de cada familia, nas areas selecionadas, seria de 4 a 5,
0 que implicaria cadastrar um total de 16 a 20 mil pessoas vivendo no limiar de pobreza
estabelecido (Mancuso et al, 2007, p. 4).

Os inumeros problemas advindos desse histérico de ‘favelizagao’ do territdrio se
entrelagam as necessidades cotidianas, tais como o trabalho, a renda, a escolarizacdo

e acesso a saude, a cultura, ao esporte e lazer, entre outros. Nesse emaranhado de
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precarizacoes, a criminalidade e o trafico de drogas tém produzido seu enraizamento
no territorio de forma importante, sobretudo entre os jovens.

Nas produgles académicas recentes, que realizaram investigacdes no Jardim
Gonzaga, é seguro encontrar a correlacdo entre o bairro e o trafico de drogas, tais
como “presenca crescente do trafico de drogas e da criminalidade” (ROSA, 2008, p.
60); “Gonzaga — area fronteirica do perimetro urbano da cidade, detentora de altos
indices de vulnerabilidade social (pobreza, desemprego, drogas e baixa escolaridade)”
(Santos, 2008, p. 14-15); o bairro apresenta a “presenca ostensiva do trafico de
drogas (...) é violento e dominado pelo trafico de drogas” (Begnami, 2008, p. 28); “a
regiao é reconhecida por uma participacao na rede de trafico de drogas ilicitas” (Lopes
e Souza, 2010, p. 78); e Trajber (2010, p. 68) discute a “cooptacdo dos adolescentes e
jovens pelo trafico de drogas e pelo crime organizado”.

Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Sao Carlos (2003), a
criminalidade, o uso e o trafico de drogas foram apontados como um problema que

demandava a intervencao publica.

S30 bairros pobres'® que apresentam moradias precérias e um grupo de moradores
que muitas vezes enfrentam dificuldades de acesso a rede escolar (creche e ensino
fundamental), a salde, ao transporte e ao lazer. Ha frequentes situacdes em que as
dificuldades enfrentadas contribuem para a fragilidade dos lagos familiares. Estas
regides convivem, também, com um alto grau de violéncia marcado, quase sempre,
pela criminalidade e pela problematica do tréfico e do consumo de drogas (Sao Carlos,
2003, p.6).

Em 2002, as caracteristicas demograficas do bairro apresentavam 59,2% da
populacdo constituida por negros e pardos; 37,4% da populacdao com até 14 anos e

44,4% das pessoas acima dos 15 anos eram nascidas em Sao Carlos, demonstrando o

100 gegundo o documento, os bairros pobres sdo considerados bolsdes de pobreza, criados por boom
populacional, sdo eles: Aracy I e II, Antenor Garcia e Santa Angelina, Santa Felicia, Jardim Gonzaga e o
Santa Maria I e II (os dois Ultimos mais antigos e com uma histdria de pobreza no municipio), além do
distrito de Santa Eudoxia.
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carater migratdrio, a0 mesmo tempo a constituicdo familiar ja na cidade (Sao Carlos,
2002).

A situacdo ocupacional da populacdo economicamente ativa era de 63,2%
ocupados, 12,9% desempregados, 12,9% aposentados/pensionistas e 11%
estudantes/donas de casa/inativos'®’. Ndo obstante, verifica-se que a maioria dos
chefes de familia (69%) contava com renda de até trés saldrios minimos — SM'%;
15,2% possuiam renda menor de um SM; 21,7% contavam de 1 a > SM; 18,2% de -
a 2 SM; 29,1% possuiam de 2 a 3 SM; e 14,6%, de 3 a 5 SM (Sao Carlos, 2002).

Na cidade de Sao Carlos, verificamos que a relagao entre o “primeiro emprego”
e a demanda é inferior, quando calculada a quantidade de jovens que poderiam se
inserir no mercado de trabalho e o nimero real de primeiros empregos anuais. E
possivel verificar também o saldo entre as admissOes e desligamentos, que
acompanham comparativamente percentuais do estado. Sugere-se que em 2009 o

saldo negativo reflita a crise econdmica mundial.

101 0 nimero total da pesquisa corresponde a 444 domicilios e 1875 moradores. O valor do saldrio minimo
referente ao periodo era de R$180,00. Nestes dados apenas uma pessoa foi identificada com renda acima
de 5 SM (0,4%) e os demais (0,8%) ndo possuem resposta. As ocupagdes mais citadas: - na prestacdo de
servicos, empregada doméstica/baba (20,6%) e faxineira (18%); - na construgdo civil, servente de
pedreiro (51,3%) e pedreiro (32,5%); - na industria (metalirgico, mecanico, caldeireiro, soldador,
serralheiro (22,8%), operador de maquinas (21,2%) e operario sem especificagao (11,4%); - no comércio,
vendedor/auxiliar de vendas (24,2%), coletor de sucata (24,2%) e, por Ultimo, comerciante (14,2%); e -
na agricultura, coletor de frutas (37,5%) (Sao Carlos, 2002).

102 9 valor do salario minimo referente ao periodo era de R$180,00, nestes dados apenas uma pessoa foi
identificada com renda acima de 5 SM (0,4%) e os demais (0,8%) ndo possuem resposta, o nimero total
de entrevistados foi de 280.
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Grafico 05 - 1° Emprego e Reemprego em Sao Carlos
(2000-2010)
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Fonte: Seade, 2010

Grafico 06 - Saldo total entre admissOes e desligamentos em Sao
Carlos (2000-2010)
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Fonte: Seade, 2009.

Em relacdo a escolaridade, 68,1% dos moradores nao frequentavam a escola,

31,1% das criancas de até 7 anos nao estavam matriculadas na escola. Da populacdo

de 7 a 14 anos, que deveria estar na escola, apenas 6,8% nao estavam (em 1998,

esse percentual foi 11%). E na populacao de 15 a 19 anos, 38,0% nao frequentavam a

escola (Sao Carlos, 2002).
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No municipio de Sdo Carlos, o percentual da populacdo (de 15 anos ou mais)
analfabeta ou analfabeta funcional, em 2000, foi de 5,64% (IBGE, 2000 e Seade,
2000). Ja no Jardim Gonzaga, esse percentual chegou a 38,1%, em 2002 (Sao Carlos,
2002), o que demonstra a alta concentracao de analfabetos nesse bairro, em relacdo a
média da cidade.

Sobre a populacdao de 10 a 17 anos, 17,5% nao trabalhava e ndo estudava.
Outra caracteristica importante diz respeito aos responsaveis das familias, ja que
27,7% eram jovens, ou seja, estavam na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos
(Sao Carlos, 2002).

O processo de constituicdo desse territorio apresenta uma histdria entrelacada
por intervengdes publicas pouco efetivas, falta de infraestrutura, precarias condigdes
socioecondmicas dos moradores, ganhos politicos da pobreza, manipulacdo da
organizacao popular, busca de melhores condicdes de vida dos migrantes e a propria
realidade das periferias das cidades — marcada por uma imagem estigmatizada e
negativa.

Em 2006, o Relatério anual do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia —
UNICEF, sobre a Situagdo Mundial da Infancia, trouxe em seu titulo “Excluidas e
Invisiveis” — como pressuposto que a exclusao gera invisibilidade. Considerando que a
exclusao é multidimensional, inclui as privacdoes de direitos econdmicos, sociais, de
género, culturais e politicos e ainda ocorre quando ha auséncia de acesso aos servigos
e bens essenciais, por isso a exclusao converte-se em invisibilidade.

A exclusao socioecondémica deriva de diversos fendmenos, dentre eles: o
descaso, o abandono, as privacoes e a negacao de direitos. A principio, essas situagoes
parecem decorrer da invisibilidade social por qual grupos vulneraveis passam

cotidianamente.
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Contudo, o inverso nao parece verdadeiro, quando esses grupos sao vistos, sao
julgados socialmente, numa escala de valores que determinam suas condi¢does de
existéncia. Nesta relacdo, a visibilidade os mantém numa condicao social estigmatizada
e negativa. Para Sales (2007), a visibilidade é ambivalente, pois como produto de
relagdes de poder, atingi-la ndao significa maior reconhecimento e, ainda, pode se
transformar numa condicdo de ‘visibilidade perversa’, ou seja, uma visibilidade que
mantenha processos de invisibilizagao.

A luta pelos espagos sociais perpassa pela contradicao entre o ver e o ser visto
e, de fato, enxergar, ou seja, notar e admitir o outro como parte consciente de sua
realidade. Para Soares (2000, p. 159), quando cada crianca, adolescente ou jovem
vivencia a invisibilidade “é como se ele ndo tivesse corpo, presenca, opacidade social, é
como se nao tivesse valor e ndo ocupasse lugar no espago”.

O histérico do territorio, apresentado neste estudo, expOs processos de
exclusao pelos quais estiveram submetidos seus moradores. Logo, ao se analisar como
ocorreu sua visibilidade, percebe-se que as acdes, aparentemente em prol da
comunidade, estavam ao mesmo tempo carregadas de exploragdao, estigmas,
preconceitos e marcadas pela falta. Essa precariedade produziu uma série de relagdes
que nao se traduzem na garantia de direitos, mas em contribuicdes parciais que
fortaleciam a chancela da necessidade e da insuficiéncia.

Esse processo politico, e também social, de como lidar com a pobreza, tem
como alicerce a discriminagdo. Segundo Castel, “a discriminacdo é escandalosa porque
se constitui numa negacdo do direito, os direitos inscritos na Constituicao e em
principios substanciais ao exercicio da cidadania” (2008b, p. 12, grifo do autor).

O autor debate os conceitos de discriminagao positiva como aquela em que as

acoes implicadas pela diferenciagao do outro produzem melhores condicdes no sentido
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da paridade dos direitos: “existem formas de discriminacao positivas que consistem em

fazer mais por aqueles que tém menos” (Castel, 2008b, p. 13).

Mas a discriminacdo negativa nao consiste somente em dar mais aqueles que tém
menos; ela, ao contrario, marca seu portador com um defeito quase indelével. Ser
discriminado negativamente significa ser associado a um destino embasado numa
caracteristica que nao se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie
de estigma. A discriminacdo negativa € a instrumentalizagdo da alteridade, constituida
em favor da exclusao (Castel, 2008b, p. 14).

Reforca-se que as agdes politicas e sociais empregadas estiveram permeadas
pelo jogo politico que, por sua vez, dita que fazer o minimo é suficiente para quem
tem muito pouco poder de barganha. Pouco parece o suficiente quando o contrato
social tem base na busca individual do sustento e de suas condigdes de sobrevivéncia.
A comunidade também se conforma, com sentimentos de gratidao, pelos possiveis
feitos. Esse ciclo vicioso alimenta a discriminacao negativa numa articulagao entre
discursos populistas e assistencialistas.

Carvalho (2008) aponta o processo cultural do Poder Executivo na histdria do
pais, usa o termo ‘estadania’ para evidenciar essa referéncia ao Poder Executivo em
contraposicao aos demais poderes, a representacao e, sobretudo, a cidadania. Essa
relacdo alimenta a forga no ‘messias politico’ que é sempre visto como todo-poderoso
seja pela repressao ou pela relacao paternalista e coronelista que estabelece com a
populacdao que, por sua vez, realimenta esse lugar. Essa relagao se reflete na
organizacdo e mobilizacao da comunidade. No histdrico apresentado, quando houve
esse movimento popular, ele foi incitado pelo poder publico que também fez uso de

forma eleitoreira e assistencialista.

A URBANIZAGAO
A problemdtica se manteve e novos rearranjos se configuraram como

demandas sociais desse territorio. No segundo governo Joao Octavio Dagnone de
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Mello, em junho de 2000, foi sancionada a Lei Municipal N.°© 12.563 que autorizou a
Prefeitura Municipal de S3o Carlos a firmar convénio com o Ministério do Planejamento
e Orcamento e/ou Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, destinado a
obtencao de recursos a fundo perdido do Programa Habitar — Brasil/BID, Programa de
Desenvolvimento Institucional dos Municipios e Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais.

O Programa Habitar Brasil foi concebido pelo governo federal em parceria com
o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Este projeto financiou obras e
acoes em 119 municipios, durante o periodo de 1999 a 2005 no Brasil, entre eles Sao
Carlos. O Programa partia do principio de que o problema das periferias das grandes
cidades brasileiras tem origem ndo sé na pobreza extrema das populacdes que a elas
se agregam, mas também no despreparo institucional das administragdes municipais
para a gestdo de politicas publicas voltadas para a habitacdao de interesse social e para
o planejamento urbano. Objetivou-se a superacao das condicbes de subnormalidade
em areas periféricas, por meio da implantagao de projetos integrados (Brasil, 2010).

Ressalta-se que todas as intervengdes realizadas e reafirmadas como
insuficientes demonstraram sua pontualidade quando, da mesma forma, a area se
mantém com ocupacdes caracterizadas como “assentamento subnormal” e ainda
apresenta caracteristicas que a torna ‘beneficiaria’ do Programa Habitar Brasil — BID,
tais como ser considerada pelo municipio ha mais de cinco anos, um assentamento
subnormal prioritario para intervencdo; conter no minimo 60% das familias com renda
até trés salarios minimos; ser area em situagao de risco, insalubridade ou legalmente

103

protegida™.

103 Essas caracteristicas foram os critérios adotados pelo Programa HBB para contemplar os municipios
solicitantes.
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Na gestdo seguinte, em 2001, com o prefeito Newton Lima Neto'**

, iniciou-se o
desenvolvimento do Projeto Habitar Brasil — BID, que se estendeu durante seus dois
mandatos.

O projeto previa acOes fisico-urbanisticas: remogado das moradias em areas de
risco, ou de nascente, com precarias condicdes de saneamento basico e implantagao
de rede de esgoto, agua potavel, energia e iluminacdo publica, pavimentacao, areas
verdes e de lazer e um equipamento social que compusesse um Programa de Saude da
Familia'®, um Centro Comunitdrio e uma quadra esportiva; acdes de natureza
ambiental: recuperacdao ambiental da area da nascente, das margens do corrego e de
encosta; acOes de natureza habitacional: fornecimento de kits de melhoria habitacional
— mddulos sanitarios, coberturas, revestimento interno e externo, ligagdes de agua e
de energia elétrica, construgao de unidades habitacionais sobrepostas para abrigar as
familias que precisam ser remanejadas; acdes de natureza fundidria: manutencdo das
habitacdes regularizadas, regularizacdo fundiaria dos domicilios irregulares e
regularizacao da titularidade; acdes de natureza social: mobilizacao e organizacao
comunitaria; apoio social as obras e remanejamentos; educacdo sanitaria e ambiental;
geracao de trabalho e renda; agoes integradas de inclusao social e avaliagao das agoes
integradas e acompanhamento pds-obras (Sao Carlos, 2002).

Segundo a Prefeitura de Sao Carlos (2005), com o Programa Habitar Brasil —
BID foram investidos mais de 9,2 milhdes de reais com recursos do Orcamento Geral
da Unido e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com contrapartida do

municipio. Estima-se que os resultados atingiram cerca de 6,7 mil pessoas direta e

104 prefeito da cidade, pelo Partido dos Trabalhadores — PT, no periodo de 2001 a 2004, quando reeleito
por mais quatro anos, 2004-2008.

195 0 Programa Saude da Familia foi implantado em 1994 pelo governo federal como uma estratégia de
reorientacdo do modelo assistencial do Sistema Unico de Saude — SUS, o programa é operacionalizado
mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas de salde, responsaveis pelo
acompanhamento de um numero definido de familias localizadas em uma area geografica delimitada. As
equipes devem atuar com acdes de promogcdo da salde, prevencdo, recuperacao, reabilitacdo de doencas
e agravos mais frequentes, e na manutengdo da salde desta comunidade (Brasil, MS, 2011).
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indiretamente. Através dessa intervencdo, foi possivel reurbanizar de fato a ‘favela’,
inimeras agOes previstas foram realizadas, como a construgdo da Estagao Comunitaria
— ECO, que comp0e uma Unidade de Saude da Familia, um centro comunitario e uma
quadra esportiva, inaugurada em 17 de dezembro de 2005. Como acgdes de natureza
ambiental, foram remanejadas familias nas areas de encostas e nascente, ressaltando
que ainda ha familias que estdo em processo de mutirdo em outros bairros mais
afastados do centro da cidade. As acOes de natureza habitacional parecem ter sido
completadas, ja as de natureza fundiaria, que previam o registro e regularizacao dos
lotes e da titularidade, ainda nao foram realizadas por completo, de acordo, com falas
de moradores nos dias atuais.

Esta € uma questdao fundamental para o debate — a legalidade — que nunca se
constituiu de fato, afinal, muitos moradores mantém a mesma condicdo como
ocupantes ilegais de terra, sem registros que os certifiquem como proprietarios. Ha
terrenos registrados como um lote, mas divididos entre quatro ou mais familias, cujos
proprietarios os moradores desconhecem.

Todavia, as acdes que necessitam de investimento processual sem divida
dizem respeito as de natureza social. O Programa criou subprogramas: Subprojeto 1 —
Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria; Subprojeto 2 — Suporte Social as Obras e
Remanejamentos; Subprojeto 3 — Educacdo Sanitaria e Ambiental; Subprojeto 4 —
Geracgao de Trabalho e Renda; Subprojeto 5 — Agdes Integradas de Inclusao Social e
Subprojeto 6 — Avaliacdo das Acdes Integradas e Acompanhamento Pds-Obras, com o

intuito de:
assegurar a participacdo da comunidade no desenvolvimento do projeto e proporcionar
acles socioeducativas através de politicas sociais integradas que favorecam a

construgdo de processos de convivéncia e organizacdo coletiva e de melhoria da
qualidade de vida (Sao Carlos, 2002, p. 2).
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Em relacdo a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, foi criada uma terceira
“Associacao dos Bairros Monte Carlos e Jardim Gonzaga” em 28 de janeiro de 2006
(Prefeitura de Sao Carlos, 2006). O territorio esta inserido no Orcamento Participativo
— OP delimitado pela regido 13%.

Subprojeto 2 — Suporte Social as Obras e Remanejamentos esteve voltado para
atividades de cadastramento das familias beneficidrias, fiscalizagdo para coibir novas
ocupacoes, acompanhamento do calendario das obras, oferecer informacoes
pertinentes a tematica a populacdo e realizar a formalizacdo da regularizacao fundiaria
apods as obras em andamento.

Subprojeto 3 — Educacdo Sanitdria e Ambiental previu no projeto trilhas
ecoldgicas, cursos para populacao sobre os ecossistemas da regido, educacao sanitaria
e ambiental’™ e a coleta de lixo seletiva realizada, em parte, pela cooperativa de
Coletores de Materiais Reciclaveis — ‘Cooletiva’ do Jardim Gonzaga, fomentada pelas
atividades do subprojeto 4 — Geracao de Trabalho e Renda que organizaram a
capacitagdo em cooperativismo, em parceria com a Incubadora Regional de
Cooperativas Populares — INCOOP da Universidade Federal de Sdo Carlos'® que

‘incuba’ a cooperativa de limpeza e manutengao voltadas para empresas — Cooperativa

106 0 OP foi implantado em S&o Carlos no ano de 2001 e foi uma iniciativa da administracdo municipal que
permite a populacdo, por meio de seu colegiado: participar do processo de definicao e implementacao das
politicas, planos, programas e projetos de obras e servicos publicos; controlar e fiscalizar as obras e
servigos publicos e os seus mecanismos de financiamento, gerenciamento e execugdo, bem como a
participacao da iniciativa privada nos empreendimentos publicos; constituir associacdes representativas
para promogcao de direitos difusos e/ou coletivos, contribuindo no planejamento e execucdo de obras e
servigos publicos. O colegiado é formado por trés delegados, dois conselheiros titulares e dois conselheiros
suplentes, com gestGes anuais, cada regido tem seu colegiado, e a regido 13 contempla os bairros: Jardim
Cruzeiro do Sul, Vila Monte Carlo, Jardim das Rosas, Vila Conceicao, Jardim Gonzaga, Jardim Pacaembu,
Jardim Santa Tereza, Vila Morumbi, Vila Santa Madre Cabrine, Vila So6nia, Jardim Martinelli e Jardim
Industrial Jodo Leopoldino (Sdo Carlos, 2011).

197 Durante o processo do Programa Habitar Brasil — BID foram realizadas parcerias com ONGs, como a
Ramuda-Ramos que Brotam em Tempos de Mudanca é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, que desenvolveu o subprojeto de Educagdo Ambiental e Sanitaria, envolvendo cursos e
oficinas (Ramuda, 2010).

108 A INCOOP esté constituida como um Programa de Extensdo, vinculada & Pré-Reitoria de Extensdo —
ProEx-UFSCar e tem como fim a incubagdo de empreendimentos econdmicos coletivos e autogestionarios,
com a perspectiva de promogdo da economia solidaria (Incubadora Regional de Cooperativas Populares,
2010).
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de Limpeza Jardim Gonzaga Organizacao — ‘Cooperlimp’, desde 1999, que conta com
175 cooperados, dos quais 150 estao desenvolvendo atividades fixas. E ainda a
‘Coopercook’ que presta servicos em cozinha industrial (cozinheiros e auxiliares de
cozinha) incubada desde 2001. Além de ofertar cursos profissionalizantes (em sua
maioria para funcdes ligadas aos servicos gerais e domésticos, e também de
informatica e outros).

Os subprojeto 5 — AgOes Integradas de Inclusao Social implantou salas do
Movimento de Alfabetizacdao de Jovens e Adultos — MOVA e Educagao de Jovens e
Adultos — EJA. Ressalta-se a importancia para a “sensibilizacdo da rede de ensino para
o acolhimento e inclusdo da populacdo” (Sao Carlos, 2001, p. 38). Além disso, previu
proporcionar acoes educativas integradas para a formagao de habitos saudaveis de
higiene e salde; discussao de temas relacionados com a realidade dos adolescentes e
dos jovens; transformacdo do trabalho ja existente com criancas e adolescentes do
Centro Comunitario (“Carlinhos”), na proposta do "Projeto Centro Integrado da Crianca
e do Adolescente” — CICA e do "Projeto Campedes do Futuro’®"; atendimento a
familias em situacdao de pobreza; organizacdo de festivais esportivos tendo em vista as
equipes ja existentes e fomento as atividades culturais do bairro, através de acOes
culturais educativas''® (Sdo Carlos, 2001).

E, por ultimo, o subprojeto 6 — Avaliacgdo das AgOes Integradas e

Acompanhamento Pds-Obras, que contemplaram acles de integracdao entre as

199 O projeto “Campedes do Futuro” tem como objetivo principal proporcionar o esporte como movimento,
promovendo a inclusdo e socializagdo através de atividades esportivas, culturais e eventos conjuntos com
pais e familiares. E realizado pelo Servigo Social da Industria — SESI, voltado para criangas e adolescentes
entre 7 e 15 anos e oferece modalidades esportivas entre as quais os participantes devem escolher duas:
voleibol, basquete, futebol de campo, futsal, natacdo e atletismo. Oferece também o transporte para levar
os participantes ao Centro esportivo do SESI, localizado na Vila Isabel, duas vezes por semana (SESI,
2011).

110 O projeto ‘Campedes na Rua’ é desenvolvido pela Prefeitura, como acdo da Secretaria Municipal da
Cidadania e Assisténcia Social — SMCAS, o objetivo é resgatar a cultura popular infantil e estreitar lagos na
comunidade através da escola e da familia, o projeto é desenvolvido na ECO, atende criancas de 8 a 12
anos, em situagdo de risco pessoal e social, moradoras do Jardim Gonzaga por meio de atividades Iudicas,
folcldricas, passeios, festas, teatro e oficinas culturais (Sao Carlos, 2011).
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secretarias municipais para sensibilizacao dos moradores com o0 programa
desenvolvido por meio de estratégias educativas (Sao Carlos, 2001).

No Plano Municipal da Assisténcia Social — 2003-2004, a regido ainda é descrita
como um dos bolsdes de pobreza da cidade!'!, evidenciando o Jardim Gonzaga como
um dos bairros mais antigos da cidade, no qual se perpetuou uma histéria de pobreza,
portanto, permanece o desafio de enfrentamento de suas problematicas pelas politicas

sociais (Sao Carlos, 2003).

Os EQUIPAMENTOS E AS ACOES SOCIAIS DO TERRITORIO
A regido hoje conta com equipamentos sociais nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, esporte e lazer. O mapa a seguir traz a localizacdo dos

equipamentos sociais do territdrio, descritos logo a seguir, na figura 8.

111 Juntos com os bairros: Aracy I e II, Antenor Garcia, Santa Angelina, Santa Felicia Santa Maria I e II.
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Figura 8 — Mapa dos Equipamentos e Areas Publicas do Territdrio

AREAS PUBLICAS
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Fonte: Prefeitura de Sao Carlos, 2009.

No quadro a seguir (03), serao apresentados os equipamentos sociais do
territério por area de abrangéncia, identificados pelos mesmos numeros do mapa
acima (figura 8). A listagem, de todos os equipamentos com sua localizacao e breve

histdrico, pode ser encontrada no Apéndice A deste trabalho.
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Areas Jardim Pacaembu Jardim Cruzeiro Jardim Gonzaga Vila Monte Carlo
do Sul
C
E CEMEI Papa Jodo CEMEI Jodo Muniz CEMEI Therezinha
M Paulo II Rispoli Massei
E
I CEMEI Octavio de
" CEMEI Victorio Moura
:o Bebucci
xa E
§ M Escola do Futuro
g | E EMEB Janete Maria
“ B Martinelli Lia
E
F Escola Estadual Escola Estadual
/ Péricles Soares Dona Aracy Leite
E (EF e EM) Pereira Lopes
M (EF e EM)
= 3
] Centro de Referéncia da Centro Comunitario Centro da Juventude
& Assisténcia Social (CRAS) “Maria do Carmo dos Elaine Viviane
] Profa. Maria Bernadete Santos” — ECO
ﬁ Rossi Ferrari!*

Quadro 03 — Equipamentos sociais do Territorio!?

3 Unidade Basica de Unidade Saude da
3 Saude (UBS) “Dr. Familia (USF) “Dr.
(7} Dante Erbolato” Pedro de Almeida” -
ECO
10 16

Ginasio de Esportes José Praca de Esportes
% Favoretto Gervasio Gongalves —
S ECO
o

(Equipamento privado)
Campo do Ratti

= 4
g Circulo de Amigos da
o Paréquia de Santa
c Madre Cabrini
kS 8
i Obras sociais da
= associagao Francisco
[11]

Thlesen

112 g bairros: Vila Santa Madre Cabrini e Vila Conceigdo ndo possuem equipamentos publicos.

113 CEMEI - Centro Municipal de Educaggo Infantil; EMEB — Escola Municipal de Educacdo Basica (ciclo I) e
EF/EM — Ensino Fundamental (ciclo II) e Ensino Médio.

114 O CRAS Pacaembu possui uma equipe minima da assisténcia social formada por duas assistentes
sociais, uma terapeuta ocupacional e um psicdlogo, que referenciam os seguintes bairros: Azulville I,
Azulville TI, Castelo Branco, Chacara das Flores, Cruzeiro do Sul, Jardim D. Francisca, Jardim das Rosas,
Jardim de Cresci, Jardim Gonzaga, Jardim Maracand, Jardim Mercedes’ Jardim Novo Horizonte, Jardim
Pacaembu, Jardim Ricetti, Jardim S3ao Paulo, Jardim Taiti, Vila Monte Carlo, Nova Sao Carlos, Parque
Industrial Miguel Abdelnur, Parque S3o José, Recreio Sdo Judas Tadeu, Vila Alpes, Vila Conceicdo, Vila
Irene, Vila Izabel, Vila Lutfalla, Vila Marcelino, Vila Monteiro, Vila Monteiro — Gleba II, Vila Morumbi, Vila
Sonia, Vila Santa Madre Cabrini.
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Embora o historico, ja tracado desse territorio, demonstre que sua ocupagao
teve inicio na década de 1960, evidenciamos que os equipamentos publicos
comecaram a ser criados apenas duas décadas depois, sendo estes voltados para e
educacdo infantil — atuais CEMEI Papa Joao Paulo II/Victério Bebucci (que era um
Unico servico — ‘creche’), CEMEI Prof. Octavio de Moura e a Escola Estadual Dona
Aracy Leite Pereira Lopes, ainda com poucas ofertas de vagas. Os outros
equipamentos educacionais sao do inicio e do final da década de 1990. Todos os
demais equipamentos iniciaram seus trabalhos ja nos anos 2000. Essa configuragao de
servicos no territdrio certamente implicou em auséncias e restritas possibilidades
enfrentadas, além das estratégias criadas por essa comunidade para tentar suprir as
demandas nao atendidas pelo setor publico.

Certamente a instituicdo escolar mais importante e de referéncia aos jovens
deste territdrio é a Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes. A escola apresenta
parcos registros historicos que se encontram pouco organizados. Contudo, segundo a
coordenadora pedagdgica, a escola recebeu autorizacdo de funcionamento em 1983,
para o ensino fundamental, ciclo I e II, e foi inaugurada no ano seguinte. A partir de
1993, pdde receber alunos para cursar o ciclo II do ensino fundamental na modalidade
de Ensino de Jovens e Adultos — EJA (sempre ofertado no periodo noturno). Em 1995,
recebeu autorizacao para abrigar também o ensino médio, nas duas modalidades. Em
2006 e 2007, a instituicdo iniciou a experiéncia da escola de tempo integral, atendendo
aos alunos do ensino fundamental (ciclo I e II) nos dois periodos previstos. O prédio
escolar é dividido em trés blocos: no primeiro, alocam-se a secretaria e algumas salas
de ensino fundamental; no segundo, estao as turmas do ensino fundamental (ciclo II —
6.° ao 9.° ano) e do ensino médio; no bloco trés, estao apenas as turmas do ensino
médio. Ha duas quadras de esporte — uma delas coberta —, uma sala de informatica e

uma biblioteca. A escola possui Associacao de Pais e Mestres bastante desarticulada,
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bem pouco representativa, assim como, o Grémio Estudantil que ja possuiu algumas
diretorias, mas no geral se mantém inativo ou bem pouco atuante.

As organizagOes que prestam servigos nessa comunidade sdao essencialmente
ligadas as instituicdes religiosas. Sdo elas: o Circulo de Amigos da Pardquia de Santa
Madre Cabrini, a Pastoral da Crianca, o Conselho Metropolitano de Sao Carlos da
Sociedade de Sdo Vicente de Paulo, a organizagdao “Sopa Amor” e a Associacao de
Apoio as Pessoas Vivendo com HIV — EAPA.

O Circulo de Amigos da Paréquia de Santa Madre Cabrini foi fundado em 1984,
mas sua atuacdo iniciou-se no ano de 1987, motivada pelo tema da Campanha da
Fraternidade “Quem acolhe o menor, é a Mim que acolhe”, que convidava a populagao
catolica a fazer uma reflexao sobre a problematica da infancia empobrecida no Brasil.
Desde essa data até hoje, a entidade oferece atividades de atendimento pedagdgico,
psicoldgico, atividades de recreacao, atividades artisticas, acompanhamento médico e
odontoldgico para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos no periodo complementar ao
da escola'®.

A Pastoral da Crianca, organismo de Acdo Social da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, é uma organizagao comunitaria, de atuacao nacional, que
nasceu no ano de 1982 na tentativa de diminuir as taxas de mortalidade infantil no
Brasil. O seu objetivo é promover o desenvolvimento integral das criancas pobres, da
concepgao aos seis anos de idade, em seu contexto familiar e comunitario, a partir de
acoes preventivas de saude, nutricdo, educacdo e cidadania. Em S3o Carlos, atende
em média 113 criancas por ano, realizando a pesagem mensal, feita para acompanhar
o crescimento da crianca, as lideres da Pastoral orientam as maes no sentido de sanar
a diarreia, a desnutricdo, as infecgOes respiratdrias agudas em nivel domiciliar, entre

outras (Pastoral da Crianga, 2010).

15 0 Projeto funciona em um centro comunitario localizado ao lado da Igreja de Madre Cabrini e possui
uma quadra poliesportiva. Das 140 vagas oferecidas pela entidade, cerca de 100 sdo ocupadas pelas
criangas do Jardim Gonzaga (Projeto Madre Cabrini, 2010).
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O projeto "Casa Aberta" é coordenado pela Inspetoria Salesianas desde 1993,
com apoio do Poder Publico a partir de 1998, por iniciativa do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. O objetivo do projeto é atender criangas e
adolescentes que se encontram em situacao de risco e reforgar a dignidade destes
enquanto cidadaos.

O Conselho Metropolitano de Sao Carlos da Sociedade de Sao Vicente de Paulo
€ uma entidade ligada a Igreja Catdlica que atende todo o municipio, porém possui um
trabalho especifico no territério — Jardim Monte Carlo, Jardim Gonzaga (atende cerca
de 30 familias), Jardim Pacaembu, entre outros, com o objetivo de, num primeiro
momento, assistir as familias carentes e depois evangeliza-las.

A Associagao de Apoio as Pessoas Vivendo com Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV) — EAPA, sem fins lucrativos, foi fundada em 1987, seu trabalho tem por
objetivo oferecer apoio que auxilie o tratamento de pessoas portadoras do HIV, e
manifestam a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, até seu fortalecimento e
reintegracao social, retirar os portadores de AIDS em situagao de rua, oferecer
tratamento a estes doentes e reintegra-los a sociedade. Estd localizada no Jardim
Monte Carlos e recebe pessoas de toda a cidade.

O Circulo de Amigos do Menino Patrulheiro “Doutor Marino da Costa Terra” —
CAMP é uma instituicdo sem fins econdmicos, que tem como objetivo principal a
capacitacao e o treinamento de adolescentes compreendidos na faixa etaria entre 14 e
16 anos, que estejam matriculados em escola de ensino regular, para o0 mercado de
trabalho, na condicdo de estagiarios de nivel médio. O CAMP foi criado em 1962 por
iniciativa do juiz de Direito Dr. Marino Costa Terra que, com base no Cddigo de
Menores vigente nesta época, iniciou o trabalho de associativismo infantojuvenil. Esta

localizado no centro da cidade e recebe os adolescentes moradores do territorio.
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ACOES, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS DA CIDADE QUE CONTEMPLAM A
JUVENTUDE

Em relacdo a rede de atencdao da crianca, do adolescente e do jovem, Sdo
Carlos conta ainda com programas federais, estaduais € municipais. Ressalta-se que o
investimento do governo federal na cidade de Sdo Carlos é de fundamental
importancia, segundo palavras do atual Prefeito Oswaldo Barba, “62% dos
investimentos em nossa cidade sao do governo federal” (Prefeitura de Sao Carlos,
2010c).

Os principais equipamentos, servigos e acdes''® voltadas ou que contemplem a
populacdo adolescente e jovem do municipio sdo: Albergue infantil, Servico de
Enfrentamento ao Abuso e Exploragao Sexual Infanto-Juvenil — Sentinela, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantii — PETI, Universidade Aberta do Trabalhador —
UNITrabalhador, Projeto Prata da Casa, Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
— CAPS AD, Nucleo de Atendimento Integrado — NAI, Fundagao Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente — CASA, Centro de educacao e formacao ao
adolescente ‘Professor Cid da Silva César’ — CEFA, Rede de Integracao da Crianca e do
Adolescente — Recriad, PROJOVEM Adolescente, PROJOVEM Trabalhador, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente — FUMCAD, Conselho Municipal da Juventude —
COMIUVE, Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Secdo de
Combate ao Racismo e Discriminacao, Fundacao Educacional de Sao Carlos — FESC e a

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao Carlos — APAE.

116 A descricdo mais detalhada dos equipamentos e acSes listados pode ser encontrada no Apéndice B
deste trabalho.
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CIDADE AMIGA DA CRIANCA E DO JOVEM

Sao Carlos recebeu prémios e condecoracdes devido as acdes publicas voltadas
para a infancia e juventude. Em 2001, o ex-prefeito Newton Lima se candidatou ao
prémio no Programa Prefeito Amigo da Crianga promovido pela Fundacdo AbringY’.
Como desafio, o gestor deveria implementar o Orcamento da Crianca e do Adolescente
— OCA, ou se€ja, incluir na peca orcamentaria municipal uma forma de destacar todo
investimento que é feito em beneficio da crianca e do adolescente. Nos anos de 2004 e
2008, nas duas gestdes, o ex-prefeito foi premiado com o “Selo de Prefeito Amigo da
Crianca”. Em 2007, conquistou o primeiro lugar no “IV Prémio Innovare”, realizado
pela Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas em parceria com
varios 6rgdos do judiciario™®, com o trabalho desenvolvido no Nicleo de Atendimento
Integrado — NAL

Entretanto, sem dulvida, o mais importante destaque conquistado, em relagao a
adolescéncia e a juventude, diz respeito a cidade com o mais baixo indice de
vulnerabilidade a violéncia para jovens do pals, em 2009, com o indice de 0,238,
seguido de Sao Caetano do Sul (0,239) e Franca (0,248). Outras cidades da regidao
também apresentaram bons resultados, como Araraquara (0,273) em 12.° lugar e
Ribeirdo Preto (0,276) em 15.° lugar (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2009).

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia IJV-V é parte integrante do

Projeto "Juventude e Prevencao da Violéncia", desenvolvido pelo Férum Brasileiro de

117 A Associacio Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos — Abring é uma organizacdo sem fins lucrativos
que promove o0 Programa Prefeito Amigo da Crianga desde 1996, com o objetivo de mobilizar e apoiar
tecnicamente os municipios brasileiros na implementagdo de agGes e politicas que resultem em avangos na
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, fortalecendo os mecanismos preconizados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA e pela Convengao Internacional dos Direitos da Crianga. Nesta
avaliacao, Sao Carlos ficou entre os 20 melhores municipios dos 5.562 participantes (Abring, 2010).

118 0 objetivo do Prémio Innovare é identificar, premiar e disseminar praticas inovadoras realizadas por
magistrados, membros do Ministério Publico estadual e federal, defensores publicos e advogados publicos
e privados, que estejam aumentando a qualidade da prestagdo jurisdicional e contribuindo com a
modernizagdo da Justica Brasileira. Para cada edicdo anual do Prémio Innovare, o Conselho Superior do
Instituto Innovare, 6rgdo responsavel pelas diretrizes do projeto, escolhe um tema para inscrigbes, em
2007 o tema foi Pacificacdo Social e Seguranga Publica e foram avaliadas 182 inscri¢oes (Innovare, 2010).
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Seguranca Publica em parceria com Ministério da Justica e Fundagdo Seade. O IV]-V
relne uma série de varidveis que sao mobilizadas na explicacao da associacdo e do
envolvimento de jovens com a violéncia e organizadas de modo a oferecer um retrato
da situacdo encontrada em 266 municipios com mais de 100 mil habitantes. O IV]-V é
uma média ponderada de outros cinco indicadores, os quais possuem pesos diferentes,
a saber: mortalidade por homicidios (0,225), mortalidade por acidentes de transito
(0,225), frequéncia a escola e ao emprego (0,175), indicadores de pobreza (0,175) e
indicador de desigualdade no municipio (0,200)'*° (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2009).

Para uma compreensao mais aprofundada do IVJ-V, realizo uma andlise do
municipio de S3o Carlos em relacao aos demais 265 municipios, comparando cada um
dos indicadores isoladamente (tabela abaixo).

Tabela 2 — Posicao de Sao Carlos em relagao aos indicadores do IV]-V
em analise isolada

Indicador de | Indicador de | Indicador de
e mortalidade | mortalidade | frequéncia a | Indicador | Indicador de
I\VARY) por por acidente | escola e ao | de pobreza | desigualdade
homicidio de transito emprego
Sao Carlos 10 89 30° 8° 24° 162°

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2009.

E possivel verificar que Sao Carlos nao lidera nenhum outro ranking, apenas no

IV]-V. Possui melhor posicao nos indicadores Mortalidade por homicidio e Frequéncia a

119 A seguir as dimensdes analisadas por cada indicador. Indicador de Mortalidade por Homicidios — s&o
utilizados os indicadores de mortalidade por homicidios de adolescentes (12 a 18 anos) e entre os jovens
(19 a 24 anos e 25 a 29 anos). Indicador de Mortalidade por Acidente de Transito - sdo utilizados os
indicadores de mortalidade por acidente de transito entre adolescentes (12 a 18 anos) e entre os jovens
(19 a 24 anos e 25 a 29 anos). Indicador de Frequéncia a Escola e Situagdo de Emprego — porcentual de
adolescentes de 12 a 18 anos que ndo frequentam escola, porcentual de jovens de 18 a 24 anos que nao
estudam e ndo trabalham e o porcentual de jovens de 15 a 29 anos com inser¢ao precaria no mercado de
trabalho (ou seja, jovens empregados sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores domésticos sem
carteira, trabalhadores na produgdo para o proprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio
uso; trabalhadores ndo remunerados e empregadores com até 5 empregados). Indicador de Pobreza —
porcentual de pessoas com menos de > salario minimo de renda familiar per capita, porcentual de
pessoas de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo e o porcentual de pessoas de 12 a 29 anos
residentes no municipio. Indicador de Desigualdade — porcentual de pessoas de 25 anos e mais com mais
de 11 anos de estudo e o porcentual de domicilios localizados em assentamentos precarios de acordo com
o Censo de 2000.
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escola e ao trabalho, tem posicdo média alta em relagdo aos indicadores de
mortalidade por acidente de transito e de pobreza, e certamente possui altas taxas de
desigualdade, como reflete sua 162.2 posicao. Esta analise revela, portanto, que a
cidade alcancou o melhor indice, na conjuncdo entre indicadores, que possuem pesos
diferentes para o cdlculo final e também quando comparado com os 265 municipios do
pais com mais de 100 mil habitantes. E surpreendentemente que com tal desigualdade
a cidade ainda seja considerada a de mais baixo indice de vulnerabilidade juvenil do
Brasil.

A retrospectiva histérica de Sdo Carlos deixa claro o potencial de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da cidade, que nao acompanha a
distribuicdo de renda e oportunidades para todos — como exemplo do sistema
capitalista de produgao e da doutrina neoliberal contemporanea. As agoes e as politicas
publicas, empregadas no territdrio, refletem resultados contraditérios permeados pelo
jogo politico de manobra eleitoral ao mesmo tempo em que se efetivaram, ainda que
parcialmente, melhores condicdes de vida. Nesta ldgica, entre Vvisibilidades
interessadas e estigmatizadas, constituem-se as trajetorias juvenis que se construiram

a partir dessa historia.
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Dentre as estratégias metodoldgicas utilizadas na pesquisa, ressaltarei os
acompanhamentos individuais e territoriais, por meio de maior detalhamento acerca
das atividades e dos procedimentos que os compuseram, assim como a concepcao de
que foram gestados.

Os acompanhamentos individuais e territoriais tém como pressuposto a logica
da assisténcia de forma que transcenda o aspecto clinico incorporado aos
acompanhamentos individualizados'?’. Eles sdo compreendidos como um conjunto de
métodos e procedimentos praticos, que a terapia ocupacional no campo social tem
utilizado como ferramenta na conformagao da assisténcia junto a sua populacdo-alvo
(Lopes, Borba e Cappellaro, 2011).

Nesta proposicao é necessario um arcabouco técnico para que sejam gestados
tempos e espacos suficientes para a construcao de uma relacao de confianca,
responsabilizacdo para com outro, a0 mesmo tempo em que se possam reconhecer os
limites dessa intervencao e ainda articulagao e acolhimento de questOes sociais
inerentes ao processo.

Os acompanhamentos individuais e territoriais apresentam riquezas potenciais
na relacao que estabelece entre os sujeitos que desvelam possibilidades, que, por sua
vez, podem ser transformadoras das realidades, ainda que as mudancas sejam
graduais ou dificeis de ocorrer pelas precariedades existentes na vida dos sujeitos, na
articulagao com seu encontro e, sobretudo, nas realidades sociais existentes.

A potencialidade dos acompanhamentos individuais e territoriais depende da
capacidade de leitura conjunta das necessidades dos sujeitos, sua responsabilidade

ética e técnica, capaz de articular redes sociais, comunitarias, familiares, servicos e

120 Tais como defendidos por Barros, Ghirardi e Lopes (2002, p. 100), nesta pratica ha necessidade de
descentramento: 1. do saber do técnico para a ideia de saberes plurais diante de problemas e de questdes
sociais; 2. das acdes da pessoa (considerada corpo/mente doente ou desviante) para o coletivo, para a
cultura da qual a pessoa ndao pode ser separada; 3. da agdo: do setting para os espacos de vida cotidiana
e 4. do conceito de atividade como processo unicamente individual para inseri-lo na histdria e na cultura.
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orgaos publicos e o reconhecimento das proprias limitacdes, principalmente quando o
outro nos demonstra o esgotamento da intervengao (Lopes, Borba e Cappellaro, 2011).

Com base neste pressuposto, foram realizados os acompanhamentos individuais
e territoriais com quatro jovens, a saber: Carlinhos, Juliana, Fernando e Mari'*, que
compuseram os percursos de vida e as trajetdrias escolares apresentadas neste
trabalho.

Esses jovens possuem percursos distintos de vida, ainda que possuam tragos
em comum, como a migracao, crescer no mesmo territério e estudar, pelo menos a
maior parte de sua escolarizacdo, na mesma Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira
Lopes.

Todas as estratégias metodoldgicas, ja descritas, foram acionadas para que
fosse possivel o levantamento de fontes, informacgdes, experiéncias e percepgdes que
foram articuladas para a sistematizacdo dos percursos de vida e das trajetdrias
escolares de Carlinhos, Juliana, Fernando e Mari.

Neste sentido, destaco a importancia do meu envolvimento com o campo de
pesquisa, desde a observacao, a convivéncia, o estudo sobre ele e a propria
intervengao técnica. A relagdo com os moradores, as familias e os técnicos dos
equipamentos, servicos e acdes também contribuiu na constituicdo das fontes de
pesquisa, assim como a relacdo estabelecida com cada jovem, firmada numa
vinculacao de confianga construida durante cinco anos de acompanhamento.

Cada acompanhamento foi realizado e desenvolvido de acordo com a relagao
estabelecida com cada jovem, suas individualidades foram respeitadas, e o trabalho se
voltou para a utilizacao de estratégias que melhor qualificassem a comunicagao e as
trocas que ocorreram de formas distintas para cada jovem. Da mesma maneira, foram

despertadas e incentivadas atividades que pudessem propiciar a reflexao para que

121 Os nomes que apresentam os jovens sdo ficticios, assim como todos os outros utilizados para retratar
seus percursos de vida. O intuito foi preservar suas identidades.
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fosse possivel (re)constituir os percursos de vida e as trajetdrias escolares dos jovens,
a partir de seu entendimento e sua interpretacdo sobre suas experiéncias e vivéncias,

numa perspectiva, tal como apontada por Lopes, Borba e Cappellaro:

Deve-se levar em conta [...] a criacao do vinculo, pois é por meio dele que se torna

possivel a composicdo de estratégias para a constituicdo das agdes do

acompanhamento individual e territorial, um processo inserido em intersubjetividades,

com cddigos e significados proprios (2011, p.236).

A producdo textual, dos percursos e das trajetorias apresentadas de cada
jovem neste trabalho, foi construida conjuntamente com eles, também de forma
particular. O manejo pratico desta composicdo dependeu da relacdao que cada um
estabeleceu com esta atividade. O produto final, aqui descrito, foi avaliado por eles,
que incluiram e mudaram informagoes. Esse processo enriqueceu e ampliou a coleta de
dados, uma vez que estimulou os jovens a reconhecerem e refletirem sobre seus
percursos de vida, em diferentes momentos, tendo a possibilidade de rever e reavaliar
suas interpretagdes e permitindo maior apreensao consciente sobre ela. Esta avaliagao
também teve o propodsito de manter a descricao fidedigna a realidade, ainda que fosse
um recorte e uma interpretacao dela.

Houve momentos mais focalizados dos acompanhamentos individuais nos quais
foram estimuladas e registradas as falas dos jovens, bem como os didlogos com seus
familiares, amigos e alguns profissionais. Os jovens também realizaram produgoes
textuais, como escritas tematicas, redacdes livres ou comentdrios sobre temas
presentes em seu cotidiano. Para facilitar a comunicagdo, para além dos encontros,
foram utilizados outros recursos, como telefone, correio eletronico’? e redes sociais
virtuais para as trocas de mensagens, combinados e outras informacoes.

Todos os textos ou falas registradas dos proprios jovens estdo identificados

como citagdo textual neste trabalho. Esses trechos foram corrigidos, no sentido

122 ytilizado apenas com Fernando e Juliana, pois Mari e Carlinhos n3o eram usudrios de correios
eletronicos.
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gramatical, pois a intencao nao foi a da transcricao pura, o intuito foi trazer uma
interpretacao mais proxima daqueles que viveram as situagOes relatadas.
Para elucidar os acompanhamentos individuais e territoriais, serdo apresentados

0S processos vivenciados com cada jovem.

ACOMPANHAMENTO DE JULIANA

Conhego Juliana desde 2006, ela estava com 15 anos e cursava o primeiro ano
do ensino médio. Nesse ano, Juliana participou de atividades extensionistas do Projeto
Metuia que ocorriam em sua escola — Dona Aracy Leite Pereira Lopes. Ela sempre se
destacou por sua dedicacao e disciplina. Desde entdo, acompanho os percursos de vida
de Juliana.

Os encontros com Juliana se deram de forma planejada e formal. Juliana
sempre teve um cotidiano bem regrado, ocupado por seu trabalho, estudo e curso de
teatro, além disso, obedece as regras impostas pelo pai acerca dos horarios em que
pode sair de casa e voltar. Encontramo-nos em diferentes espacos, tais como: Escola
Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, Centro da Juventude Elaine Vivianne, Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Pacaembu, seu local de trabalho
(estabelecimento comercial), centro da cidade, lanchonete, sorveteria, Teatro

I3, além das visitas domiciliares.

Municipa
Ferramentas de comunicacdo da rede mundial de computadores também

auxiliaram a comunicagao com Juliana, por meio de mensagens pelo correio eletronico

e participagcao em redes sociais que facilitavam, por exemplo, combinar um encontro.
Quando Juliana foi convidada a participar desta pesquisa, foi solicita e sempre

muito atenciosa. Ela precisava de um espaco privado para falar mais sobre si, por isso,

agendavamos encontros pontuais, a maioria em sua propria casa, onde ela sempre

123 juliana participa de um curso de teatro realizado no Teatro Municipal. O grupo se apresenta no fim de
cada curso anual; nessas ocasioes, sempre assisti as pecas em que Juliana atuou.
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estava a me esperar sem atrasos ou imprevistos. Nossas conversas eram longas,
duravam horas, cerca de trés a quatro horas, e dificilmente alguém nos interrompia,
ela pedia a familia para ficarmos sozinhas e sempre estava pronta para falar de si.
Apds os encontros, eu redigia seu relato, e ela lia, corrigia ou complementava com
algum dado. Juliana ficava surpresa pelo detalhamento dos textos e sempre os
aprovou. Ficou orgulhosa de saber que eu retrataria sua vida e considerava importante
outras pessoas se interessarem pela tematica daquele territorio, da escola e de sua

vida.

ACOMPANHAMENTO DE CARLINHOS

A aproximacao com Carlinhos se iniciou em 2006, quando ele comegou a
frequentar as Oficinas de Atividades, Dinamicas e Projetos oferecidas pelo Nucleo
UFSCar do Metuia, no Centro Comunitario do Pacaembu®®*. Nos encontros semanais,
logo foi estabelecida uma relacao de confianca e afeto entre ndés. Em 2008, com a
inauguracao de um equipamento voltado para a juventude, o Centro da Juventude -
CJ, as Oficinas foram transferidas para esse espaco, e Carlinhos manteve sua
participacdo e frequéncia, devido certamente ao vinculo estabelecido com esse coletivo
de trabalho.

Alguns de seus irmdos também frequentavam as oficinas, ja sua mae, suas
irmas e seus sobrinhos, eu conheci em sua casa. Carlinhos vive de forma bastante
intensa a dindmica do territdrio, sempre me apresentou lugares, pessoas e situacoes
que apenas com convivio e muita confianca sao revelados.

Para retomar seu percurso de vida, foram necessarios muitos encontros,
durante dois anos, com frequéncia regular, afinal sua histéria de vida nao Ihe parecia

linear, tampouco interessante, entao falava pouco, acreditava que tudo que dizia Ihe

124 Atualmente, Centro de referéncia da Assisténcia Social CRAS Profa. Maria Bernadete Rossi Ferrari —
Pacaembu.
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parecia tao dbvio e simples que ndo poderia despertar o interesse de alguém, além do
mais, nao compreendia como sua vida e seu cotidiano poderiam ser distintos de outros
jovens.

Carlinhos interrompeu os estudos na sexta série, contudo o assunto da escola e
dos estudos sempre estivera presente, era comum que eu o retomasse, assim como
era usual Carlinhos manter seu posicionamento de nao voltar para a escola.
Sustentava essa conviccao; entretanto, nao significava nao querer aprender. Comegou
a demonstrar interesse e curiosidade sobre diferentes conteldos, inclusive escolares.

Como estratégia, comecamos a incentivar sua escrita, seus primeiros textos
foram sobre filmes exibidos nas Oficinas de Atividades, Dindmicas e Projetos, e os
publicamos em fanzines e no blog'?. O incentivo reforou seu interesse, foi quando o
querer aprender foi explicitado no pedido: “Quero aprender palavras em inglés,
retomar as contas de matematica (pelo tempo sem treino comecava a esquecer) e,
ainda, falar e escrever melhor o portugués”.

Ent3o, comegou a escrever sobre sua vida e sobre como entende o mundo.
Tracamos os temas que lhe interessavam, e assim ele produziu os textos, depois
conversavamos sobre seu conteldo, juntos buscdvamos os erros gramaticais e
ortograficos e treindvamos as correcdes. Carlinhos gostou de “se tornar escritor” e se
via escrevendo sobre os mais diferentes temas, todavia, ndao os escolhia sozinho,
precisava do “estar/fazer junto”, da troca para criar o sentido da escrita.

Ao mesmo tempo, treinou contas de matematica, reviu conceitos, aprendeu
palavras em inglés por meio de encontros, exercicios e dinamicas que eram realizados
no CJ durante e para além das Oficinas, bem como tarefas que Carlinhos realizava

sozinho em sua casa.

125 Como estratégias de intervencdo do Nicleo UFSCar do Metuia foram produzidos fanzines e um blog
para a divulgagdo das produgdes realizadas nas Oficinas ofertadas. Blog é a abreviacdo de weblog, onde
qualquer registro frequente de informagdo pode ser acessado pela rede mundial de computadores,
também conhecido como diario pessoal eletronico.
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ACOMPANHAMENTO DE FERNANDO

Fernando foi um jovem que se destacou nas Oficinas de Atividades, Dindmicas
e Projetos oferecidas pelo Nucleo UFSCar do Metuia, no Centro Comunitario do
Pacaembu, em 2006. Nos encontros semanais, ele sempre se fazia presente, muito
ativo, interessado e cheio de talentos. Contudo, apresentava certa desconfianca
quando o elogidvamos, como se estivéssemos valorizando algo sem justificativa.

Fernando se interessou em apresentar sua histdria de vida para outras pessoas,
interpretava essa atividade como potente para que outros pudessem se espelhar.
Definimos tematicas que melhor retratassem seu percurso de vida, e Fernando redigia
longos trechos sobre elas. Este processo permitiu-lhe fazer reflexdes sobre sua
historia, o que ndo havia antes realizado.

Nossa comunicacao se beneficiou muito dos correios eletrénicos e dos contatos
telefénicos, uma vez que este processo foi realizado quando ja havia se mudado para a
cidade de Araraquara — SP. Ainda assim, combindvamos encontros, ora em Sao Carlos,
ora em Araraquara para que pudesse estar mais proximo nesta construcdo. Nessas
oportunidades, pude conhecer seus familiares, a pessoa com que se relaciona
amorosamente hoje, assim como a familia dela. Conheci locais de trabalho, casas onde
morou, locais de convivéncia no territorio e instituicoes de ensino onde estudou.

Ao ler as versoes finais do texto, Fernando ficou emocionado e, ao mesmo
tempo, curioso, dizia que queria ver que desfecho eu daria para sua histdria, sem

perceber que era ele mesmo que a construia, com a poténcia de sua propria vida.

ACOMPANHAMENTO DE MARI

Durante as Oficinas de Atividades, Dindmicas e Projetos realizadas na escola
Dona Aracy Leite Pereira Lopes, conheci Mari, em 2006. Sempre interessada em

novidades, animada e participativa, com boa relacao no grupo, fez vinculos entre os
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membros do Metuia e aparentava ser muito madura para sua idade. Mostrava-se
afetiva e apegada nas relagdes, tinha interesse em conhecer minha vida particular,
assim como eu, a dela.

Depois, Mari vivenciou uma nova fase na vida, estava sempre muito ocupada e
cansada por conta do trabalho que realizava. Este foi um momento que passamos mais
distantes, devido a escassez de tempo e as poucas oportunidades para os encontros.

Ja em 2010, Mari mudara muito sua personalidade, quando a convidei para
participar da pesquisa, estava descrente e ndo levou a sério o pedido; com minha
insisténcia, pensou sobre o assunto e concordou, desde que ndo resultasse em
trabalho ou tarefas para ela. Considerava sua vida cheia de episddios tristes, achava
que, quando retratada, se assemelharia mais com um filme de terror; por isso,
avaliava como desnecessaria, nao importante, sua reprodugao para outras pessoas.

Nesse processo de endurecimento e resisténcia, foram precisos tempo e
paciéncia para que Mari pudesse permitir a retomada da vinculacdo, sendo assim, as
tentativas de aproximagao em relacdo a sua realidade, a principio, ndao tiveram
sucesso.

Os encontros com Mari foram realizados na casa dela, quase sempre com
membros da familia presentes; eles contribuiam com informacdes, apresentavam-se
solicitos. Mari atravessou diferentes fases durante sua trajetéria que influenciaram de
forma importante suas interpretacdes acerca de suas situagoes vividas.

A transformacao percebida na relacao com Mari, ndo apenas comigo, mas com
seu nucleo familiar e de amigos, demonstrou aspectos reais refletidos de suas
experiéncias de vida, sobretudo as mais dolorosas e suas estratégias para lidar com
elas.

Cada jovem reflete experiéncias de vidas que nos manifesta uma gama de

inquietacdes e reflexdes. O caminho tracado neste trabalho ressalta categorias
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pertinentes e importantes tanto nas vidas juvenis retratadas, quanto no debate
ampliado da juventude na contemporaneidade.

Sendo assim, apresentaremos os percursos de vida e as trajetdrias escolares de
Juliana, Carlinhos, Fernando e Mari, seqguidos das anadlises realizadas, fundamentadas
nos referenciais metodoldgicos adotados, com o intuito de apreensdo da realidade em
prol de novas perspectivas e acdes para com a juventude brasileira. Ressalta-se que os
temas elencados para o debate em cada percurso de vida foram eleitos também pela

composicao entre as quatro analises produzidas.
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Juliana

Juliana é uma jovem bonita, reservada, mulata, certa do que
quer, tem amigos, nao muitos, entretanto, com quem pode contar. E
bem consciente de seu caminho e, devido a rigidez do pai, cresceu
com claros limites do que podia e, principalmente, do que nao podia
fazer. Tem lagos familiares fortes, ao mesmo tempo em que busca sua
independéncia, tematica ainda mais presente, agora que completou 18
anos. Tentou, em seu percurso de vida, criar possibilidades e
estratégias para a construcao de caminhos préprios.

Juliana ndo se lembra de quando chegou a Sao Carlos, afinal
tinha apenas trés anos de vida. Seus pais nasceram e cresceram em
Brumado — BA!%, eles moravam na zona rural da cidade, por isso o
trabalho girava em torno dos afazeres domésticos, do trato dos
animais e da lida na terra e no campo, ndao contavam com energia
elétrica, dgua encanada ou asfalto, e o lazer dos fins de semana se
dava quando se deslocavam para o centro da cidade.

Seu pai, Osvaldo, ouvira dizer que, em algumas cidades no
interior de Sao Paulo, havia melhores condigdes de trabalho e de vida.

7 estavam trabalhando em Limeira, seu Osvaldo

Alguns parentes®
deixou a esposa e suas trés filhas em busca do sonho da cidade
grande. No inicio, conseguiu um trabalho rural na colheita, todavia

logo foi contratado por uma empresa para trabalhar em Sao Carlos e

126 Cidade localizada no interior da Bahia, segundo o censo de 2010 sua populacdo estimada foi de 64.990
habitantes, sendo que 30% pertencem a zona rural (IBGE cidades, 2010).

127 Na familia de Juliana existe a tradicdo de considerar membros da familia os parentes, ainda que sejam
de geracGes ou cruzamentos muito distantes deste ndcleo familiar.
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regiao. Osvaldo foi funcionario de uma concessionaria da regido noroeste do Estado,
empresa privada que, em meados da década de 1990, construiu parte do gasoduto —
tubulacdo utilizada para transportar o gas natural — na conhecida rota “Gasoduto
Brasil-Bolivia”. Foram anos construindo a tubulacdo, inclusive em outras regides no
interior de Sao Paulo.

Osvaldo, apds dois anos nesse emprego, avaliou que sua condicdo de trabalho
e renda era suficientemente boa para trazer sua esposa e suas filhas. Sua esposa
Valéria estava com aproximadamente 24 anos quando chegou a Sdo Carlos, com suas
filhas — Gabriela com cinco anos, Juliana com trés anos e Verbnica com dois anos.
Valéria conseguiu emprego como empregada doméstica, logo depois que a familia se
estabeleceu numa das ‘pragas’ loteadas entre os bairros Cruzeiro do Sul e o Jardim
Gonzaga.

O irmao de Valéria também se deslocou para trabalhar com Osvaldo, e com ele
sua familia, afinal ele estava casado com a irma do cunhado, ou seja, o irmado de
Valéria se casou com a irma de Osvaldo e tiveram dois filhos. Com a chegada dessa
outra familia, a Unica moradia abrigou as duas familias, um barraco de madeira
alugado que possuia banheiro, cozinha e dois cbmodos, um para cada familia.

Com o tempo a construcao do gasoduto foi cumprida e com isso, o pai foi
tentando se estabelecer em outras empresas ja constituidas na cidade. Trabalhou na
Electrolux e depois na Tecumseh, empresa a qual se mantém vinculado ainda nos dias
atuais. Osvaldo sempre trabalhou no periodo noturno. Ja Valéria, que trabalhava como
empregada doméstica, com o tempo, se estabeleceu como cozinheira e hoje trabalha
na cozinha de uma churrascaria da cidade. Valéria cursou até a quarta série do antigo
primario.

Em 1997, o pai de Juliana conseguiu adquirir um terreno no bairro Monte Carlo,

préoximo a antiga moradia, almejando a casa prépria. Houve a divisao do terreno, para
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que cada familia pudesse construir sua casa. A primeira construcao foi destinada a
familia de Juliana, embora as duas familias tivessem dedicado anos a esse projeto. A
necessidade do trabalho, para homens e mulheres, estava pautada pela necessidade
da casa.

Minha mde e minha tia vieram para Sdo Carlos, porque também tinham
como motivo, aumentar a renda da familia para conquistar a casa.
Acho que ds vezes foi até exagerado, sabe? Toda a preocupacdo e o
dinheiro eram para a casa.

Esses dois nucleos familiares construiram relagdes tdo proximas, devido a
relagao e tradicao familiar, que resultou numa sobreposicdao de papéis entre pais e tios,
todos se responsabilizam pela criacdo dos filhos. Assim, o tio de Juliana ocupa também
o lugar do pai, as vezes de forma ainda mais rigida. O cuidado e, principalmente, a
vigilancia das filhas mulheres sao redobrados nessa familia. As fungbes paternas sao
exercidas com tradicdes machistas e autoritarias.

Atualmente, mesmo com as casas e os terrenos divididos para cada familia, ndo
parece existir nenhuma fronteira entre as moradias, o livre acesso das familias para
uma casa e outra é habitual. Apesar de todos terem sido criados juntos, as meninas
devem obedecer a uma série de regras impostas pelos pais, que diferem da educacao
do menino (primo de Juliana). A distinta educacao entre os géneros associa-se com um
grande medo de Osvaldo sobre a possibilidade de gravidez de suas filhas. Dessa
forma, as regras eram claras, as meninas deveriam seguir as ordens com disciplina,
nao podiam sair, ndo podiam trazer amigos para casa, ndao podiam atrasar os
compromissos diarios (por exemplo, apds o horario da escola), ndo podiam ficar fora

de casa, entre outras.
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TRAJETORIA ESCOLAR

As criancas em idade escolar logo foram matriculadas nas creches. Juliana
seguiu os passos da irma mais velha. Aos seis anos frequentou a EMEI Octavio de
Moura. Aos sete, foi cursar a primeira série do ensino fundamental na Escola Estadual
Péricles Soares. Ela se recorda de que nesse periodo foi alfabetizada, também tem
boas lembrancas de brincar com suas irmas, entre as atividades Iudicas havia
aprendizagens educacionais, como “brincar de escolinha”, com a qual aprendeu alguns
contelidos escolares, como letras e nimeros, com a irma mais velha.

A Escola Estadual Péricles Soares oferece o ciclo I do ensino fundamental,
sendo assim o percurso previsto para seus alunos é a transferéncia para a Escola
Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, para que possam cursar o ciclo II. Contudo,
Juliana, com seis anos, ja estava convencida de que preferia estudar na Escola
Estadual Jesuino de Arruda'?®. Afinal, a escola “Aracy” ndo tinha uma boa imagem e
lhe foi atribuido o conceito de ser uma escola marginal, uma escola para “bandido” ou
“para pobre”. Em contrapartida, a escola “Jesuino” era valorizada, tida como uma boa
escola e era muito mais valorizada, quando comparada com a escola “Aracy”.

Embora sejam escolas publicas, préximas, receberam distincdes a partir da sua
localizagdo e, sobretudo, a partir dos alunos as quais recebiam. Os alunos que
acessavam a escola mais prestigiada eram de bairros mais proximos do centro,
pertencentes a camadas médias e populares. Ja os alunos da escola menos valorizada
moravam nos bairros mais periféricos e pertenciam a camadas populares que
apresentavam condicOes socioeconémicas precarias.

Juliana relata que muitos moradores dos bairros periféricos forjavam o
endereco de sua residéncia para conseguir uma vaga na Escola Estadual Jesuino de

Arruda, ja que a regra € aceitar alunos apenas de bairros proximos ao da escola. A

128 Escola publica tradicional, instituida em 1957, no bairro da Vila Prado da cidade de S&o Carlos.
Atualmente oferece o segundo ciclo do ensino fundamental e o ensino médio para cerca de 1800 alunos
(Jesuino de Arruda, 2011).
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escola de referéncia dos bairros Jardim Pacaembu, Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim
Gonzaga, Vila Santa Madre Cabrini e Vila Monte Carlo era a Escola Estadual Dona Aracy
Leite Pereira Lopes. Dito isso, Juliana, ou melhor, sua familia teria que conseguir um
comprovante de endereco de outra moradia, de forma ilegitima, para tentar sua vaga.
Ela conta que a espera por uma vaga na escola mais valorizada era muito grande, por
vezes cerca de um semestre. De qualquer maneira, o pai de Juliana definiu que ela iria
estudar na escola mais préxima, independentemente da vontade e anseios da filha, tal
como sua irma mais velha.

Na escola “Aracy”, Juliana recebia as comparacdes com Gabriela, que era
dedicada e boa aluna, em pouco tempo Juliana se destacava, pois também dispunha
dessas qualidades e logo comegou a ser elogiada pelo seu desempenho e bom
comportamento. Nao demorou muito para que ela mudasse seu conceito sobre a
escola e nos primeiros anos de estudo ja ndo queria mais ser transferida. Conquistou
amigos e avalia que teve étimos professores.

Ainda assim, Juliana acredita que a sua irma mais nova teve mais sorte, uma
vez que, tal como suas irmas, queria estudar em outra escola e conseguiu. Verbnica e
seu primo tém idades muito proximas, eles brincavam juntos e fizeram amizade com
uma vizinha também de mesma idade, sempre os trés juntos, ora numa casa, ora na
outra. Quando encerraram o ciclo I do ensino fundamental, todos se viram na mesma
situagao, moravam na Vila Monte Carlo e, portanto, teriam que se matricular na escola
“Aracy”.

A vizinha era filha de uma ex-funcionaria da secretaria da escola ‘Aracy’. Na
época a funcionaria também ndo queria que sua filha estudasse nessa escola, entdo,
como conhecia os funcionarios da outra escola e os mecanismos para burlar as regras,
ela conseguiu as vagas, consequentemente, sua filha e seus amigos foram

matriculados na Escola Estadual Jesuino de Arruda. O pai também ficou satisfeito com
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a situagdo, afinal Veronica estaria acompanhada de seu primo. A familia também
aproveitou a oportunidade, ja que, por meios legais, ndo conseguiriam essas vagas.
Assim, Veronica foi a Unica das irmas que nunca estudou na “Aracy”, e Juliana percebe
a diferenca desse fato para a trajetodria escolar de sua irma.

Em 2002, com quase dez anos, Juliana cursou a quinta série, ela se recorda
com carinho de uma professora de portugués, que se destacou como ‘boa professora’
devido a sua criatividade e ao seu envolvimento. Essa professora realizou projetos, tais
como: contagao e construcdo de fabulas, oficinas textuais, criacdo de gibis, cadernos
de redacdo e intercambio de cartas (com outros alunos de outras cidades). Atividades
que despertavam o interesse dos alunos e das quais Juliana recorda-se com orgulho de
suas produgoes. Inclusive de sua participacao no teatro como a personagem da bruxa,
na encenacgao da peca ‘Jodo e Maria’. No inicio, a apresentacdo foi para sua sala,
porém, como o resultado foi muito positivo, a professora os incentivou para uma
apresentagao para toda a escola. Juliana se interessou muito pelo teatro.

Infelizmente, Juliana ndo se recorda com tanto entusiasmo de todos os
professores, afirma que:

Professores ruins, ah... sempre tem aqueles que estavam ld apenas para
constar, aqueles sem envolvimento, que ddo aula apenas para cumprir,
por exemplo, me deixe ver, ah... Tinha a professora de ciéncias na sexta
série, a aula era sempre igual, o ano inteiro a gente fazia a copia do
(ivro e respondia um questiondrio. Sabe daqueles em que vocé encontra a
pergunta no texto e copia o restante na resposta? Ndo exige nada de
Vvocé.

Juliana chegou a oitava série, periodo importante de finalizacdo do ciclo II do
ensino fundamental, com 6&timas notas, os professores sempre a elogiando e a
exaltando como boa aluna. Nesse mesmo ano, em 2006, a escola implantou a Escola

de Tempo Integral — ETI'*.

129 A Secretaria de Educacdo do Estado de S3o Paulo, por meio da Resolucdo 89, de 09/12/2005, dispde
sobre o Projeto Escola de Tempo Integral. Como norteador para a implementacdao dessa politica
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A Diretoria de Ensino consultou as escolas estaduais da cidade, sobretudo
aquelas localizadas em bairros periféricos, como o caso da Escola Estadual Dona Aracy
Leite Pereira Lopes, para a implantacao da ETI. Nessa escola, foram realizados debates
dos quais se definiu pela ndao adesdo ao projeto ETI. Todavia, o projeto da ETI foi
instituido como regra e, ainda que a opinidao da escola fosse contraria a sua
implantagdo, deveriam realiza-la.

A ETI foi uma politica publica de educacao de ambito estadual em S3o Paulo,
que conferiu a ampliacao da jornada de permanéncia dos alunos de cinco para nove
horas diarias. Na Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, de acordo com a
organizacao curricular da ETI, foi previsto o curriculo basico do ensino fundamental
(ciclo II), bem como a insercao de oficinas curriculares, possibilitando a ampliacdo da
aprendizagem, a exploracdo de temas transversais e a vivéncia de situagdes que
favorecessem o desenvolvimento pessoal, social e cultural.

Para Juliana, foi significativo o esvaziamento da escola ao longo dos anos. A
cada avancar das séries, perdia-se um consideravel nimero de alunos. No periodo da
manha, existiam apenas duas classes de oitavas séries, que foram incluidas na
programacao da ETI. Juliana acredita ter vivenciado o momento de maior
desorganizacao da escola, para ela ndo havia propostas, atividades nem oficinas para
que os alunos participassem. Como resultado, havia um grande desinteresse dos
alunos, que, por sua vez, nao tinham a ‘disciplina’ para permanecerem durante as nove
horas na escola.

Fu passava o dia na escola, quando chegava em casa queria so comer,
tomar banho e dormir, porque no dia seguinte estaria novamente ds sete
horas na escola. Era muito cansativo.

educacional, foram distribuidas as Diretrizes Curriculares para a Escola de Tempo Integral para o
planejamento e a organizagdo de sua proposta de trabalho, a partir da adequagdo de seu espaco fisico e
dos recursos humanos e materiais disponibilizados de cada escola (SECRETARIA DA EDUCAGAO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2006).
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Os estudantes do periodo matutino, que cursavam o ensino médio, eram
liberados apds a jornada de cinco horas, tal como Gabriela. Porém, nesse horario de
saida, outros estudantes do ensino fundamental evadiam, sem controle da direcdo
escolar. O resultado era um grande esvaziamento nas atividades da ETI oferecidas no
periodo da tarde.

A tarde a escola ficava vazia, na sexta-feira entdo era o pior, ds vezes,
sobravam apenas cinco alunos das oitavas seéries.

No primeiro ano da ETI, existiram algumas poucas atividades estruturadas,
faltavam educadores, condicbes materiais e planejamento, o que resultou em grandes
periodos de tempo livre aos alunos e atividades que apenas reproduziam o contetdo
do periodo da manha, entretanto, de forma pouco significativa para os alunos, como
as tarefas baseadas em copias. Apesar disso, houve uma atividade que Juliana
frequentou e apreciou: o curso de espanhol.

Nesse mesmo ano, em maio de 2006, ocorreu um evento que Juliana recorda
bem como o vivenciou na escola. Foram os atentados a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S3o Paulo, do Primeiro Comando da Capital — PCC em Sao

Paulo™®

e em algumas cidades do interior paulista, como Sao Carlos. Houve um alerta
da propria policia de que as escolas e outras instituicoes de ensino poderiam ser alvo
dos membros do PCC, além disso, os falsos boatos se propagavam, afirmando que
varias escolas da cidade ja tinham sido ameagadas, incendiadas ou atingidas. A
precaucao levou a suspensao das aulas.

Na Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, apesar de o clima ser tenso

e de medo, houve muitas brincadeiras e piadas com o fato. Foi comum escutar que

aquela escola ndo seria “atacada”, porque pais, irmaos ou outros parentes nao fariam

130 Tncluindo as cidades da Grande S3o Paulo e do litoral paulista. Foram atingidas 84 instituicdes
penitencidrias, 299 dérgaos publicos, 82 6nibus foram incendiados, 17 agéncias bancarias foram alvejadas
a bomba, 42 policiais e agentes de seguranga foram mortos e 38 feridos (Biondi, 2009). Além disso, varias
empresas e terminais de Onibus ndo funcionaram, parte do comércio fechou, e o sensacionalismo
midiatico propagava ainda mais o medo nas pessoas.
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nada contra seus proprios filhos, irmaos ou sobrinhos. Essas falas foram ecoadas por
todos — alunos, funcionarios, inclusive professores —, evidenciando a marca da suposta
adesao a criminalidade sendo naquelas criancas e adolescentes, claramente em suas
familias.

Juliana conta que estava na sala de aula e os alunos estavam todos inseguros e
preocupados, nao sabiam o que deveriam fazer no caso de um ‘ataque’. O tumulto na
sala de aula em torno dessa discussao foi apaziguado por risos, quando a prépria
professora, de forma satirica, disse para todos se acalmarem, pois estavam seguros,
afinal, “o PCC"” nao atacaria a escola dos seus filhos.

Juliana se lembra dessa situagao como algo engracado que ocorreu na escola,
a0 mesmo tempo em que evidenciou o conceito estigmatizado da escola, que em anos
anteriores a fez desejar estudar em outra escola. Ela revela que alguns alunos
torceram pela facgao criminosa e reproduziam a expressao utilizada para se iniciar os
ataques na capital paulista: “Salve geral”.

No ano seguinte, Juliana vivenciou a entrada no ensino médio, seu sentimento
se relacionava com “agora estou (ivre da ETI". Dedicava-se aos estudos €, nos fins
de semana, comecou a trabalhar num estabelecimento comercial no bairro Monte
Carlo, a trés quarteirdes de sua casa, como vendedora de roupas.

Como ja era de se esperar, Juliana continuou se destacando, seu desempenho
escolar e seu comportamento se mantiveram dignos de elogios. No primeiro ano do
ensino médio, ela se recorda de uma 6tima professora de quimica que era criativa e
conseguia despertar o interesse dos alunos pela forma como ministrava o contetdo da
matéria, utilizando diferentes recursos, incluindo visitas as exposicbes e vivéncias

praticas. Essa professora despertou o interesse de Juliana para participar da III
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Olimpiadas de Quimica, Fisica e Matematica, organizada pelo Centro Multidisciplinar
para o Desenvolvimento de Materiais Cerdmico — CMDMC".,

O aluno com melhor desempenho nas Olimpiadas iria receber o prémio no
Teatro Florestan Fernandes na UFSCar, com a presenca de autoridades da cidade, num
evento de porte. Foi a primeira vez que a escola participou e Juliana foi a vencedora da
III Olimpiadas de Matematica, Quimica e Fisica e em 2007, mesmo concorrendo com
demais alunos de outras escolas publicas, inclusive da Escola Estadual Jesuino de
Arruda, e entre os estudantes mais avancados nas séries, uma vez que Juliana cursava
ainda seu primeiro ano e a prova era Unica para todas as séries do ensino médio. Ela
recebeu o prémio envergonhada e o guarda até hoje numa prateleira da estante de
sua casa com satisfacdo, embora fale francamente que as disciplinas da area de exatas
ndo sao suas preferidas.

Infelizmente, no ano seguinte, a professora saiu da escola. Juliana tem o
sentimento de que, mesmo que tenha tido bons professores, eles ndao permanecem
muito tempo na escola.

Ela ndo aguentou ficar, pediu para sair, foi uma pena, mas ndo deve ser
fdcil mesmo para o professor trabalhar com alunos que ndo querem nada
com nada. Acho que ela foi desenvolver seu trabalho em outra escola,
assim ela podia ver melhor os vesultados do seu trabalho.

Juliana questionou algumas vezes se deveria continuar estudando na escola
‘Aracy’, entretanto, depois de toda sua trajetdéria escolar, j@ ndo duvidava que
encerraria o ensino médio nela. Porém, no seu Ultimo ano, nao |he restaram muitas
alternativas. Como o numero de alunos se reduzia a cada ano, a Ultima série da
educacdo basica foi aquela que mais sofreu as consequéncias. Esse esvaziamento

culminou em um numero insuficiente de alunos para manter o ensino médio no

13! projeto do Laboratério Interdisciplinar de Eletroquimica e Ceramica (LIEC) da UFSCar e Universidade
Estadual Paulista (UNESP), com apoio do Centro de Pesquisa, Inovacdo e Difusdao — CEPID da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP. As olimpiadas foram iniciadas em 2005 em S&o
Carlos, e eram premiados os melhores alunos por escola que se inscrevesse para participar (OMQF, 2010).
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periodo da manha. Restou para Juliana optar pela matricula no periodo noturno ou
pela transferéncia de escola. Ela sabia que seu pai nao aprovaria o estudo no periodo
noturno e também queria manter sua rotina de estudo e trabalho, no periodo
contrario. Sendo assim, o seu terceiro ano do ensino médio foi realizado na Escola
Estadual Jesuino de Arruda.

Foi uma reviravolta para Juliana, afinal concebia essa nova escola como algo
inacessivel para ela. E, chegando ao final de sua jornada, viu-se obrigada a se inserir
nessa escola. Juliana e outros cinco alunos vivenciaram esse percurso. Eles
enfrentaram muitos estigmas e preconceitos, muitas brincadeiras eram feitas, com
finalidade de menosprezar o ensino que tiveram e afirmar a condigao social dos alunos.
Juliana conta que os alunos da escola Aracy acabaram formando um subgrupo na nova
escola. Eram chamados de “favelados”, o que significava ter menos condicOes
econdmicas e defasagens educacionais.

Juliana percebeu as diferencas de uma escola para a outra, sobretudo em
relacdo a estrutura fisica, ao prédio escolar, a quantidade de alunos e ao numero de
salas e séries®?. Porém, sentiu pouca diferenca em relacdo ao ensino, ela manteve
bom desempenho, mesmo quando comparado aos alunos que estudaram naquela
escola desde a quinta série. Entdo, ela foi se dando conta de que as discrepancias nao
eram tao evidentes como se propagava.

Juliana percebia que seu comportamento obediente e sempre dedicado
destoava dos demais; era comum as adolescentes serem mais ousadas, estarem
maquiadas, usarem roupas, acessorios e consumirem produtos muito distintos do
universo da Juliana. Inclusive, foi a partir dessa vivéncia que ela compreendeu

determinados comportamentos da irma mais nova, que sempre diferiu muito dela e de

132 Ao contrario da Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, havia mais de dez salas de terceiro
ano do ensino médio no periodo da manha.
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sua irma mais velha. A interferéncia da educagao moral e mais rigida do pai influenciou
essas relagoes.

Todavia, ndo é verdade que ela se identificava também com as meninas da
escola anterior. Os comportamentos entre a humildade e a agressividade estavam
presentes nos alunos da Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes. A linguagem,
verbal e corporal, continha expressoes e girias do universo da periferia, as roupas e os
acessorios ndo poderiam esbanjar ou identificar custos altos, pois destoavam daquele
cotidiano e por isso ndo eram bem aceitos, assim como os produtos culturais
consumidos — musica, literatura, passeios, filmes, entre outros. O desejo pelo consumo
era reverenciado, porém, a depender do estilo de vida ou condicdo socioeconémica
identificados nos objetos e produtos, poderiam ser rechagados. Esse sinal de distingao
aparece como limite entre mundos socioecondmicos que nao devem ser transpostos,
caso contrario, vocé se torna um estranho em meio aos seus iguais. Por razbes
distintas, Juliana teve que construir relagdes para se preservar nesses universos, o que
certamente influenciou seu modo de ser e estar no mundo, assim como constituiu
mundos paralelos para vivenciar o que aprendeu a ser.

Em seu percurso de vida, Juliana encontrou no teatro uma forma de poder ser
0 que é e poder inventar o que quer ser. Desde 2008, faz aulas de teatro em dois
grupos diferentes na cidade, um direcionado ao publico juvenil e outro
profissionalizante para pessoas acima dos 18 anos. Ela relata com emogao sua
participacdo nesta arte; ainda submetida ao crivo do pai, nem sempre consegue
participar de todas as atividades propostas nos grupos, mas tenta ao maximo, mesmo
sendo privada de outras atividades em detrimento do teatro. Juliana ja se apresentou
em duas pecas: Nds em nossas vozes, em 2009, e Bata a porta, em 2010.

Juliana descobriu, ha anos, que, para se realizar de forma mais plena, precisa

se tornar independente do pai. A relacdo entre vigilancia e dependéncia ja a fez sofrer
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muito. Sua perseveranca para alcancar sua liberdade fez com que se dedicasse
integralmente aos estudos, todo seu empenho é um movimento de luta pela conquista
de poder galgar sua autonomia claramente atrelada a sua independéncia econOmica.
Apesar da visivel melhora das condicdes socioeconémicas conquistada por essa familia,
afinal, contam com o rendimento de todos, a renda familiar esta entre trés e quatro
salarios minimos.

Juliana sabe, ha muito tempo, que sua conquista econdmica so sera possivel
pelas melhores condicOes e patamares educacionais que ela conquistar. Ser exemplar
na escola era como uma rota de fuga da opressao que sentia na relacao com seu pai.

Toda a raiva e o sofrimento que eu passava eu descontava nos estudos,
eu estudava, estudava, para poder ser alguém e poder fazer o que eu
quisesse.

No final de 2010, prestou o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, como
processo seletivo para tentar uma vaga no curso de psicologia no ensino superior da
Universidade Federal de Sao Carlos. Gostou muito de sua redacao e esperou
ansiosamente pelo resultado. Ela poderia ser beneficiada pelas cotas no ensino
superior das acoes afirmativas, afinal, sempre estudou no ensino publico e tem
descendéncia negra, contudo, nao queria ser vinculada as acgbes afirmativas, queria
provar que teria condigOes suficientes para entrar no ensino superior sem beneficios
por causa de sua condicdo socioecondmica ou raca. Porém, sequer utilizando dessas
medidas Juliana conseguiu, ela aguardou todas as listas de espera, na esperanca que
ainda poderia ser chamada. Em abril de 2011, foi sua ultima chance e infelizmente,
Juliana nao foi aprovada.

Depois disso, Juliana ficou em duvida se valia a pena se preparar para a prova
do préximo ano, ela considera que talvez seja mais possivel sua entrada no ensino

superior privado, assim, poderia trabalhar durante o dia para custear seu curso

184



noturno. Contudo, se essa for sua opcao, devera interromper o curso de teatro que a
cada dia a apaixona mais. Além disso, deve convencer o pai e aguardar sua aprovacao.

A dulvida e a falsa gama de possibilidades tém causado um distanciamento de
Juliana, ela evita ao maximo falar de suas escolhas e do que pretende fazer, prefere

elaborar para si mesma ou até mesmo, por enquanto, preservar-se da realidade.

185



A\ contradicdo da melhor aluna na ‘Pior’ escola

Na familia de Juliana, organizada sob o poder paterno, ha um claro
investimento na escola, contudo como forma de controle e disciplina, para que haja
ocupacao do tempo com atividades centradas num modelo de formagao moral e
restrita ao conteudo escolar. Em sua trajetoria, percebemos que entre a qualidade da
formagao por meio de um rendimento escolar brilhante e a vigilancia que determinava
um comportamento moral mais aceito, por diferentes vezes o pai escolheu a vigilancia.
Ressalta-se que neste caso, a questdo de género tem forte influéncia na formacao
adotada pelo pai, cuja moralidade, sobretudo de cunho sexual das filhas exercia
prioritariamente a definicao dos comportamentos adequados.

O sucesso educacional se mantém atrelado ao bom comportamento exigido na
escola, mas a disciplina exigida de Juliana se distancia daquela anunciada por Gramsci
(2010) compreendida como processo de adaptacdao para a formacao do cidadao,
trabalho arduo e penoso, pois, torna-se a adaptagao um cumprimento de regras para
se evitar conflitos a partir de perspectivas que historicamente permeou o sentido da
educacdo, sendo elas de cunho religioso e moral, mas também, higienista visando a
construgao da normalidade por meio do controle das massas.

Nao ha novidade nos castigos aplicados nas escolas em caso da indisciplina,
descumprimento de regras ou atos de incivilidade que incluem desde ameacas,
agressdes verbais, execucdo de tarefas, adverténcias, suspensdo ou expulsdo’®, assim
como, torna-se comum o apelo a policia para lidar com as situacOes internas a

instituicdo escolar'** (Silva, 2007).

133 Neste caso, a nomenclatura técnica utilizada é transferéncia compulsoria.

134 Dentre as atividades operacionais realizadas pela policia militar no Estado de S83o Paulo, a Ronda
Escolar tem como objetivo realizar o policiamento externo ao territério da escola, além de promover uma
aproximacdo entre os agentes de seguranca e a comunidade local. Entretanto, segundo Silva (2007),
ocorre a entrada indiscriminada da policia nas instituicdes escolares, com o propdsito de intervencao, o
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O reconhecido desempenho de Juliana, durante todo seu percurso escolar,
revelou sua dedicacdo e potencial para responder as demandas, as regras e aos
conteldos curriculares solicitados. Essas caracteristicas tém sido empregadas nas
explicacOes acerca da taxa de escolarizacao feminina, que no Brasil, € maior em todas
as faixas etarias. Segundo IBGE (PNAD, 2009) a maior diferenca entre pontos
percentuais estd nas jovens entre os 18 e 24 anos de idade, 32% contra 28,9% entre
os jovens do sexo masculino™.

Segundo Bourdieu, a educagao solicita de seus educando uma docilidade, do
latim “docilis” que significa “que se deixa instruir”, a docilidade estaria marcada mais
na educacdo das meninas que dos meninos. Assim, o éxito escolar das meninas sobre
0os meninos partindo de mesmo nivel de capital cultural, do ensino primario até um
nivel bem alto do secundario, é explicado pela forma mais adequada das meninas a
disciplina exigida na instituicao escolar, fruto da educagao socialmente distinta entre os
géneros. Uma série de comportamentos como a boa vontade, olhar para a professora
“como se deve”, sdo acdes que serdo por sua vez recompensadas e reforcara sua
incitacdo e serao avaliadas como respostas positivas ao desempenho escolar (Bourdieu
in Pierre, 2001).

Para Bourdieu (2002), o aumento do acesso das mulheres ao ensino secundario
e superior e 0s resultados que este comportamento produz, entre outro, maior acesso
ao trabalho assalariado e, consequentemente a esfera publica, adiamento da idade
para o casamento, entre outros é um fator que evidencia mudangas no espectro da

dominagao masculina.

Uma das mudancas mais importantes na condicao das mulheres e um dos fatores mais
decisivos da transformacdo dessa condicao €, sem sombra de divida, o aumento do
acesso das jovens ao ensino secundario e superior que, estando relacionado com as

estudo apresenta que foram inimeros os relatos acerca da agressividade e coercdo policial aos
estudantes, sobretudo jovens de grupos populares urbanos.

135 por outro lado, a populacdo analfabeta possui, igualmente, maior concentracdo de mulheres.
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transformacdes das estruturas produtivas (...) levou a uma modificacdo realmente
importante da posicdo das mulheres na divisdo do trabalho (Bourdieu, 2002, p. 106).

Contudo, as mudancas visiveis das condicoes das mulheres, ndo devem ocultar
a permanéncia de suas posicoes relativas, afinal as desigualdades ainda persistem na
distribuicdo entre os diferentes niveis escolares e, simultaneamente, entre as carreiras
possiveis (Bourdieu, 2002).

Marca na trajetdria de Juliana, seu sucesso escolar, entretanto o que ocorreu
com a melhor aluna da escola estigmatizada localizada na periferia? Vimos que, de
fato, essa jovem buscou desempenhar com éxito tudo que lhe foi ofertado, por isso,
ressalta-se seu enorme potencial em diferentes campos ou areas do saber — como o
resultado obtido nas Olimpiadas de Matematica, como um marco em sua trajetoria, ao
mesmo tempo, sua insercao nas artes cénicas, que revelou talentos aparentemente
distantes entre si, que em Juliana despontam como mais uma de suas qualidades.

Fato este que nao poderia nos surpreender se tivéssemos uma educacdo
pautada na formagao do homem onilateral. Manacorda (2007) sintetiza o conceito de
onilateralidade como a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades
produtivas, de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo o gozo
daqueles bens espirituais, além dos materiais. Ou ainda, “como plena posse de
capacidades tedricas e praticas, como plena capacidade de prazeres humanos”
(Manacorda, 2007, p.91). As concepgdes apontadas por Manacorda, baseadas nos
pressupostos marxistas, apresentam os limites da divisdao do trabalho, ao lado, da

educacao unilateral, como desafios para a formacao do homem onilateral.

Frente a realidade da alienagdo humana, na qual todo homem, alienado por outro, esta
alienado da propria natureza, e o desenvolvimento positivo esta alienado a uma esfera
restrita, estd a exigéncia da onilateralidade, de um desenvolvimento total, completo,
multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das
necessidades e da capacidade da sua satisfacao (Manacorda, 2007, p. 87).
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O destino de Juliana nao se diferenciou tanto de outras estudantes, com
desempenhos distantes de seu sucesso escolar. Assim, seu percurso denota uma
alogia, se seu brilhante desempenho nao foi o suficiente para que ela pudesse galgar
uma vaga no ensino superior, o que lhe proporcionou ser a melhor aluna da escola?

Esse questionamento seria simplista se definissemos todo seu percurso como
exitoso apenas avaliando sua aprovacao, no grande afunilamento, que é o processo do

exame vestibular.

ha uma corrente que entende que o vestibular, ou melhor, o processo seletivo
(conforme a atual LDB) apenas seleciona para as vagas existentes nas IES e, por esta
razdo, ndo pode ser responsabilizado pela seletividade social. O vestibular ou processo
seletivo estaria apenas reproduzindo a seletividade ja existente na sociedade e na
escola basica. Outra concepcao, por sua vez, preconiza o fim do vestibular ou seu
equivalente por entender que ele intensifica a discriminacdo social e produz efeitos
danosos sobre as escolas e sobre os sistemas de ensino. Esse tem sido um impasse nos
debates educacionais nas ultimas décadas (Oliveira et al, 2008, p. 81).

A analise nao € uma ode ao ensino superior, contudo considera a privacao de

seu desejo e de direitos, ainda que tenha feito uma trajetdéria de sucesso e tenha
correspondido a todas as exigéncias que lhe foram impostas. Afinal, se a entrada no
ensino superior nao garante que grupos sociais desfavorecidos experimentem melhores
condicOes de vida, ela é certamente um instrumento importante, “para a diminuicao de
hierarquias e assimetrias histdricas, sociais, raciais, regionais, de género, de idade, de
origem, étnica e cultural em nosso pais” (Seiffert e Hage, 2008, p. 140).

O fato é que temos um contrassenso em relagdo a educacdo publica em seus
diferentes niveis. Dentre os niveis educacionais, o ensino médio apresenta as maiores
defasagens seja em relacao ao processo de integralizacao, democratizagao, qualidade
educacional e como j& debatido nesta tese*®, além da sua precarizacdo em relacdo aos
recursos orcamentarios.

Paolo Nosella (2002) explica que a sensagao generalizada de insatisfacao dos

educadores com este nivel de ensino se deve ao configura-lo como fase escolar

136 Sobretudo no capitulo “A juventude hoje e sua realidade: educacdo e trabalho”.
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espremida entre o atual ensino fundamental e o superior, por se apresentar como
dispensavel frente os cursinhos fortemente direcionados € preparacao para o
vestibular, ou ainda, no caso do ensino profissionalizante estar marginalizado pela
pratica direta de producao.

Partindo do pressuposto que o saber ensinado nas escolas possui forte
tendéncia ao saber enciclopédico, ser a melhor aluna da escola, significa conseguir
provar sua capacidade de memorizagdo e aprendizagens de dados, fatos e de
determinados raciocinios, assim como, sao solicitados nos exames vestibulares.

Gramsci nos alerta,

E preciso perder o habito de conceber a cultura como saber enciclopédico, no qual o
homem ¢ visto sob a forma de recipiente para encher e amontoar com dados empiricos,
com fatos ao acaso e desconexos, que ele depois devera arrumar no cérebro como nas
colunas de um dicionario para poder entdo, em qualquer altura, responder aos varios
estimulos do mundo externo. Esta forma de cultura é deveras prejudicial,
especialmente para o proletariado. Serve apenas para criar desajustados, ente que cré
ser superior ao resto da humanidade porque armazenou na memoria certa quantidade
de dados e de datas, que aproveita todas as ocasides para estabelecer quase uma
barreira entre si e os outros. Serve para criar um certo intelectualismo flacido e incolor
(...) A estudantada que sabe um pouco de latim e de histéria, o advogado que
conseguiu arrancar um canudo a indoléncia e ao deixar-correr dos professores,
acreditardo ser diferentes e superiores mesmo em relagdo ao melhor operario
especializado que preenche na vida um papel bem preciso e indispensavel e que, na
sua atividade, vale mil vezes mais do que valem os outros na sua. Mas isso ndo é
cultura, é pedanteria, ndo é inteligéncia, mas bagagem intelectual, e contra ela se
reage com razao (Gramsci, 2010, p. 52)

Portanto, sequer esse modelo de ensino foi o suficiente para a melhor aluna da
escola que hipoteticamente possui esse determinado tipo de saber e de estudo
pudesse concorrer de forma equitativa. Supostamente o ensino oferecido nao foi

adequado e suficiente para este feito.
A participagdo de mais massas na escola média leva consigo a tendéncia a afrouxar a
disciplina do estudo, a provocar “facilidades”. Muitos pensam até que as dificuldades

sao artificiais, jd que estao habituados a so considerar como trabalho e fadiga o
trabalho manual. A questdo é complexa (Gramsci, 2010, p. 125).
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Como uma das consequéncias temos a baixa cobertura do ensino superior no
pais. A taxa de escolarizagdo liquida no Brasil, para a faixa etaria entre 18 e 24 anos,
foi de apenas 10,5 em 2005 (Inep, 2005). De acordo com Sguissardi (2006), trata-se
de uma das mais baixas na América Latina, paises como Argentina, Chile e Uruguai ja
ultrapassavam, em 2002, os 30%, meta que o Brasil estabeleceu para o ano 2011. Em
2009, a taxa de escolarizacao liquida, para a mesma faixa etaria e nivel educacional,
subiu para 14,4 (PNAD, 2009) o que demonstra pequeno avanco.

Uma das estratégias utilizadas para se reverter todo um processo histdrico de
desigualdades educacionais entre diferentes grupos sociais tem sido as polémicas
acoes afirmativas.

A definicdo de Guimardes (1997, p. 233), que tem sido utilizada por
estudiosos da area, reconhece como objetivo central das agdes afirmativas “promover
privilégios de acesso a meios fundamentais — educacdo e emprego, principalmente — a
minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas, total
ou parcialmente". Enfatiza esse autor que, estando atreladas a sociedades

democraticas, essas agoes representam

um aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e valores pautam-se pelo

principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres,

justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios, apenas
como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal agdo ter carater

temporario, dentro de um ambito e escopo restrito (Guimaraes, 1997, p. 233).

Para Moehlecke, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, a principal
polémica seria a escolha de acOes baseadas nas classes sociais ou raga, “que refletem
distintas concepgbes de igualdade, universalistas ou particularistas, e diferentes
interpretacGes sobre as relagGes raciais e a pertinéncia da utilizacao da raga como
critério de selecao” (2004, p. 772).

Elas podem ser reparatérias ou compensatdrias que teriam a funcdo de

ressarcir os danos causados, tanto pelo poder publico quanto por pessoas fisicas ou
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juridicas, a grupos sociais identificados ou identificaveis. As acdes distributivas —
relacionam-se a uma igualdade proporcional, exigida pelo bem comum, na distribuigao
de direitos, privilégios e Onus entre membros da sociedade, que pode ser
implementada por meio de varios artificios com o objetivo de diminuir ou eliminar as
iniquidades decorrentes da discriminagao. Por fim, as preventivas - teriam a intengao
de coibir que grupos com grande probabilidade de serem discriminados sofram tal
processo (Silvério, 2002).

No caso da educacdo superior as justificativas defendidas para a
implementacdo dessas agdes fundamentam-se em estatisticas, que evidenciam o
insignificante acesso da populacao pobre e negra ao ensino superior; no resgate de
motivos histdricos, como a escraviddao ou o massacre indigena, cujos desdobramentos
se explicitam na situacdo de desigualdade ou exclusdo de negros e indios (Moehlecke,
2002).

De acordo com Seiffert e Hage (2008) a igualdade deve trazer como premissa o
respeito a diversidade, significando a “igualdade na diferenca". Isso implicaria assumir
que para todos terem assegurado o seu direito a igualdade é necessario considerar as
diferencas de cada grupo, é essencial admitir as particularidades e as necessidades
especificas da populagdo indigena, afrodescendentes, homens e mulheres do campo e
das periferias urbanas. O reconhecimento da diferenca é entendido, portanto, como
instrumento fundamental para o alcance da igualdade e para a consequente
aproximacao dos indicadores sociais dos diferentes grupos que compdem a sociedade.

O poder publico brasileiro tem assumido as politicas de acdes afirmativas como:

medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar
desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e outras - historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminacao e marginalizagao (Brasil, MEC/SESu,
2011).
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O Sistema de Cotas tem sido fruto de uma decisao dos Conselhos Universitarios
ou 6rgdos equivalentes, o que Ihe confere diferentes formas e percentuais de vagas
disponibilizadas entre as instituicdes. Seguindo a orientacdo politica do governo, a
Universidade Federal de Sao Carlos instituiu o Programa de AgOes Afirmativas que
formalizou, por meio da Portaria GR N° 695/07 de 06 de junho de 2007, a implantacao
do ingresso a universidade pelo sistema de reserva de vagas. Para tanto, alocou 20%
das vagas de cada curso de graduacdo, a egressos do ensino médio, cursado
integralmente em escolas publicas, deste percentual 35% deveriam ser ocupados por
candidatos negros. Para candidatos indigenas foi disponibilizada uma vaga por curso
de graduacdo, além do nimero total de vagas'®’.

Juliana por direito poderia se enquadrar em duas categorias das reservas de
vagas, tanto para os egressos do ensino médio cursado em escolas publicas, como
para vagas reservadas aos negros. Ela optou pela primeira categoria, embora pudesse
se beneficiar de sua raca/etnia, considerava mais justo seu percurso escolar, pois fazia
a analogia com sua prépria experiéncia e entendia que em sua escola, brancos e
negros tiveram as mesmas oportunidades.

Juliana estd em consonancia com parte da populacdao brasileira, ja que se a
maioria da populacdo negra vive na pobreza, politicas sociais racialmente neutras
poderiam resolver o problema. Contudo, parece que apenas politicas sociais seriam
insuficientes para resolver a situacdo de desigualdade racial que se perdura ha anos.
Isto porque a populacdo negra enfrenta também a discriminacao racial, ou seja, existe
nesse caso uma situacdo de dupla discriminagdo (Silvério, 2002; Moehlecke, 2004;

Valente, 2005).

137 0Os percentuais apresentados referem-se ao periodo de 2008 a 2010, tendo como referéncia o
cronograma de implantacdo das acOes afirmativas, temos que para o periodo seguinte, ou seja, 2011 a
2013 o ingresso por reserva de vagas sobe para 40% e entre 2014 a 2016 chegara 50% das vagas, sendo
que os percentuais para populagdo negra se mantém em 35%, assim como uma vaga para populagdo
indigena.
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A utilizacao de politicas de agdo afirmativa no ensino superior brasileiro nao
podera prescindir da expansao e melhoria na qualidade da educacao basica. Valente
(2005) defende a ideia que as ac¢bes afirmativas devem ser colocadas em pratica, por
meio de distintas estratégias, durante a prépria educacdo basica. Além disso, a autora
sinaliza o erro cometido ao se confundir agdes afirmativas ao sistema de cotas no

ensino superior. Sobretudo, alerta que

o contexto histdrico no qual se manifesta é o da sociedade capitalista e das relages de
classe que Ihe é peculiar. Ou seja, a especificidade racial sé pode ser compreendida a
luz dessa organizacao social. A articulacdao de valores universais — isto &, valores do
capitalismo, marcado por concepcdes de mundo antagbnicas — as especificidades
etnoculturais permite que o espaco politico ndo seja fragmentado e ndo seja degradada
a democracia, possivel somente quando um direito comum regula a coexisténcia das
liberdades individuais e particulares (Valente, 2002, p. 77).

A trajetdria de Juliana é o retrato mais fiel e perverso da desigualdade social e
educacional do pais, pois demonstra que as estratégias adotadas, como as agbes
afirmativas, para garantir o alargamento da educagao superior, em especial daqueles
oriundos de escolas publicas, sdo insuficientes. Embora as acgOes afirmativas de fato
tenham possibilitado a ampliacdo e a entrada de grupos étnicos e sociais
desprivilegiados ao ensino superior, no caso de Juliana, ela nao foi beneficiada pela
politica, seu insucesso reflete o fracasso da prépria escola publica.

A questdo que permanece é — as estratégias dotadas sdo solucdes suficientes
para alavancar as desigualdades sociais e étnicas presentes na sociedade? Ha
diferenca qualitativa na democratizagdo do acesso a educacao superior, apds as acoes

afirmativas — notadamente pautadas na reserva de vagas?

Entretanto, é fundamental reconhecer que a politica compensatdria € uma forma de
minimizar o problema sem resolvé-la. O Estado atende, em parte, as reivindicages dos
excluidos, de modo que a realizacdo da politica nunca se completa (Seiffert e Hage,
2008, p. 144).
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Além disso, a relacdo ambigua entre capacidade e oportunidade permite com
que haja uma desconfianca no potencial daqueles que se beneficiam das acoes
afirmativas, sobrecarregando o préprio sujeito simbolo e reflexo da negacao de direitos
que se alimentou durante suas experiéncias educacionais. Recaindo sobre o sujeito
novamente toda a responsabilidade do seu fracasso. E analogo aos sentimentos da
benemeréncia e do voluntarismo. Ainda que se pese, recentes estudos (tal como, Bittar
e Almeida, 2006) que demonstram o desempenho igual ou superior dos estudantes
cotistas quando comparados aos alunos que ingressaram no ensino superior sem
auxilio do sistema de cotas.

Talvez estejamos falando nao apenas de minorias historicamente discriminadas,
mas do demérito da prdpria instituicao educacional localizada na periferia, tal como a
escola deste estudo - seus professores, direcdo e coordenacdo escolares, afinal sdao
rarissimos aqueles que se encontram nestes espacos por desejo profissional, ou ainda,
movidos ideologicamente em seus trabalhos. Esses espacos sao estigmatizados por
todas as categorias daqueles que os produzem e os reproduzem.

Entdo, a formacao contribuiu para que Juliana pudesse entrar no mundo do
trabalho? Nao sao questdes faceis de serem respondidas, certamente sua escolarizacao
produziu diferentes sentidos em distintos momento de sua vida, contudo em sua
trajetdria sdo exaltadas habilidades para além do processo de escolarizacdo, ao mesmo
tempo, essas caracteristicas nao foram alimentadas ou valorizadas no ambiente formal
de ensino.

Uma das criticas ressaltadas faz-se em relagdo a desconexdo da escola perante
a realidade de seus alunos, assim como, sua desresponsabilizagdo dos possiveis
percursos. Juliana considerada uma das melhores alunas da escola, numa escola que

nao reconhecesse tao facilmente estudantes com este desempenho, nunca recebeu
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uma orientagao ou incentivo da escola em relagao seu futuro profissional, sequer sobre

0 exame vestibular, balcio de empregos™*® ou ainda outros cursos profissionalizantes.

Criticar os programas e a organizagao disciplinar da escola significa menos que nada, se
nao se levam em conta essas condicoes. Assim, retorna-se a participacdo realmente
ativa do aluno na escola, que s6 pode existir se a escola for ligada a vida. Os novos
programas, quanto mais afirmam e teorizam sobre a atividade do discente, e sobre sua
operosa colaboracdo com o trabalho do docente, tanto mais sao arranjados como se o
discente fosse uma mera passividade (Gramsci, 2010, p.118).

138 0 Balcdio de emprego é um servigo pUblico realizado pela Prefeitura de SSo Carlos que tem como
principal fungdo de facilitar o intercambio entre empregado e empregador, na busca de postos de
trabalho, o servigo é realizado pessoalmente ou por sistema virtual pela rede mundial de computadores.
(Prefeitura de Sao Carlos, 2011).
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Carlinhos

Carlinhos é um jovem de 23 anos, morador do Jardim
Gonzaga. E timido, a0 mesmo tempo gosta de provocar as pessoas
para fazé-las rir, sente certo prazer nisso, é discreto, ndao chama a
atencdo das pessoas para si, porém percebe e sente-se bem quando
as pessoas se interessam por ele. Tem muitos amigos, conhece bem
onde mora™*®, as pessoas e o cotidiano desse territério. Ele gosta de
estar com colegas e amigos e trata todos bem, é palmeirense e gosta
muito de futebol, joga na posicao de goleiro.

Carlinhos mora com a mae, Josefina (49 anos), e 0os irmaos
mais novos, Eliberto e Luciana. Sua familia é grande, ele tem dez
irmaos, cinco homens e cinco mulheres, e ja tem dez sobrinhos.

No final de semana fica aquela bagunca, todos os meus
irmdos se reunem na minha casa, mulheres no quarto,
homens na sala assistindo a jogos, jogando baralho ou
videogame. Na minha familia ndo tem pessoas
ignorantes, todos os meus irmdos sdo educados, mas o
mais velho ndo gosta muito de brincadeiras.

Os irmaos Adalberto (irmao mais velho com 28 anos), Gisele
(irma@ mais velha com 26 anos), Carlos (25 anos) e José (23 anos) sao
analfabetos. Foi a partir de Carlinhos que os filhos de Josefina
comecaram a frequentar a escola. Soraia (20 anos) cursou até a
quinta série do ensino fundamental. J& Luciana (19 anos) foi a Unica
da familia a cursar o ensino médio e a finalizar esse nivel educacional.

Meire (16 anos) mora com o namorado e frequenta a escola, cursa a

13 Sua moradia fica entre os limites do Jardim Pacaembu e Jardim Gonzaga.
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quinta série na modalidade educacional para jovens e adultos no periodo noturno.
Eliberto (15 anos) e Jenifer (14 anos) estdo em situacao de defasagem idade/série.
Eliberto abandonou a escola na quarta série, diz que ndo gosta de estudar e ndo gosta
da escola. Jenifer frequenta a quinta série do ensino fundamental e mantém em curso
sua trajetdria escolar. Todos os filhos de Josefina frequentam ou frequentaram a
mesma instituicao de ensino — Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes.

Carlinhos perdeu o pai aos 12 anos, José tinha 42 anos e era trabalhador da
construcao civil, estudou até a primeira série do ensino fundamental e, segundo
Carlinhos, era uma pessoa que gostava de conversar e muito divertida.

Em um dia normal, o meu pai estava trabalhando na calcada da minha
casa, quando de repente ele caiu no chdo e quando o levaram para o
hospital ja estava morto. Esse foi o pior dia da minha vida.

Carlinhos tem muito respeito pela mae, ele a considera uma pessoa muito
divertida, diz que ela brinca, conversa e muitas vezes reclama, principalmente da
bagunca que as irmas fazem, quando chegam tarde a casa. Hoje ela namora com uma
pessoa, com quem passa parte de seu tempo livre, afinal os meninos ja cresceram e
ndo precisam tanto dela. Ela cuida de sua sogra, que estd doente e acamada. Seu
parceiro, em contrapartida, € quem ajuda com as despesas da casa, com 0 que ganha
como pedreiro. Josefina nao parece cobrar os filhos em relacao aos estudos nem em
relagdo ao trabalho, ou sua cobranca é relativizada, considerando a liberdade de
escolha que os filhos tém para estudar e trabalhar. Eles parecem ter livre arbitrio para
optarem por estudar, assim como, por procurar um emprego ou nhao.

Carlinhos sente-se muito acolhido em sua familia, diz que todos sdo proximos,
que o entendem e conversam com ele e, 0 mais importante, o respeitam. O irmao que
€ um ano mais velho que ele, José, € o mais proximo, eles conversam e se divertem
juntos. Carlinhos gosta de ouvir seus conselhos, acha que ele é muito sincero na hora

de expor sua opiniao ou concordar ou nao com algo.
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Fu acho que ele é a pessoa que mais conversa comigo na minha familia,
ele passa a maior parte do dia na minha casa, jogando videogame ou
soltando pipa, ele também joga no mesmo time que eu jogo, estamos
juntos em todo o lugar, mas infelizmente ele foi preso novamente.

Em 2010, esse irmao foi preso, pela quarta vez, devido ao fato de trabalhar no
comércio ilegal de drogas, todas as vezes foi detido pelo mesmo motivo, posse de
drogas ilicitas. O crime organizado acionou um advogado para defendé-lo, por isso seu
caso foi acompanhado por um defensor custeado. Tal fato revela sua influéncia e
importancia para a hierarquia da organizacao.

O fato de meu irmdo estar preso me deixa muito triste, eu ndo sei o que
fazer sabendo que eu estou aqui e meu irmdo estd ld naquele lugar frio e
horrivel. Espero que ele possa sair logo, porque eu e toda a minha familia
estamos com muitas saudades dele.

Fu nunca visito o irmdo na prisdo porque tenho medo de ser confundido
com algum detento e ser preso por engano. Imagina que se isso acontecer
ndo saio tdo cedo de [d!

Carlinhos sabe que o irmao cometeu atos ilegais e como punicao deve ser
privado da liberdade; entretanto, sua atividade ilegal € comum entre muitos jovens do
seu bairro. Além disso, propicia custeios na casa que beneficiam a familia. Sendo
assim, entende a relacao estabelecida, todavia, a enxerga como fato do cotidiano,
como uma repeticao inevitavel da forma de se manter e reproduzir a vida.

Carlinhos ndao morou toda sua vida no Jardim Gonzaga, na verdade nasceu em
Piripa**° (Bahia) e sua primeira mudanca foi para S&o Carlos — SP.

A primeira mudanca de casa, na minha vida, foi quando eu tinha cinco
anos ou seis anos, ndo imaginava como seria a minha vida na outra casa
porque eu era muito novo. Fiquei muito triste por deixar os meus
amigos, pois estava me mudando para muito longe, ndo tinha como
visitd-los, ao chegar d outra cidade, conheci a minha nova casa. Ao
passar dos dias fui me acostumando com o novo lugar, passei a conhecer
melhor a cidade e comecei a fazer novas amizades.

140 Cidade pequena no interior da Bahia, no censo de 2010, a populacdo estimada foi de 12.789 habitantes
(IBGE cidades, 2010).
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Carlinhos conta, com saudades, as brincadeiras com 0s amigos nessa nova
vida. Parece que faz pouco tempo, ou melhor, parece que o tempo que passou nao
interferiu no seu cotidiano, j@ que mantém com os amigos a mesma relacdo; é visivel
sua ingenuidade infantil.

Tenho muitos amigos e toda a noite a gente se reune para se divertir, sdo
vdrias brincadeiras, e todos os dias é a mesma coisa e as mesmas
brincadeiras - suruba*, pé na lata, esconde-esconde, pega-pega e bobinho.
Agora que a gente estd mais grandinho, a gente gosta mais de jogar
futebol e soltar pipa. Nunca me esqueco do meu tempo de crianca. Ainda
tenho todos os meus amigos de antigamente, e isso é otimo.

Carlinhos se relaciona com muitas pessoas do Jardim Gonzaga, muitos jovens
com quem convive trabalham diretamente no comércio ilegal de drogas ou estdo
envolvidos com pessoas que trabalham. Como no relato do seu irmdo mais préximo ou
como neste relato, acerca de suas amizades.

Tenho muitos amigos e a pessoa mais proxima de mim é uma grande
amiga que eu considero como uma irmd mais nova, sempre que eu estou
precisando de alguém para conversar, ndo importa a hora, ela estd
sempre do meu lado, eu agradeco a Deus por ter uma pessoa como a
Gisele. Ela tem uma filhinha com o Edson que também é uma pessoa que
eu conheco hda muito tempo e considero bastante, um ‘cara nota 10’, eu so
agradeco por essas pessoas fazevem parte de minha vida.

Edson (18 anos) é amigo bem préximo de Carlinhos, seu irmao foi preso devido
ao fato de trabalhar no comércio ilegal de drogas, e foi Edson quem assumiu sua
funcao na organizagao. Ainda que consciente do que pode Ihe acontecer, continua com
esse trabalho e considera dificil ndo estar nele.

Segundo Carlinhos, o Jardim Gonzaga é um bairro bom e humilde, onde ha
muitas pessoas batalhadoras, no qual adora morar, para ele, as pessoas deveriam

entender que um bairro pobre ndo precisa ser considerado perigoso.

141 Um tipo de pega-pega, no qual o pegador ndo pode pegar a crianga que estiver no circulo desenhado
no chdao nomeado de “suruba”.
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Todos os dias vejo pessoas saindo para ‘pegar reciclagem’, papeldo na
rua, porque emprego é complicado, muitas pessoas moram aqui hd muito
tempo, como eu, gosto muito de morar aqui, amo este bairro. Vejo muitas
pessoas falando mal do nosso bairro, pessoas querendo se mudar daqui e
indo para um lugar melhor, mas para mim ndo tem um lugar melhor.
Uma grande preocupacao para os jovens moradores, como para Carlinhos, é a
acao da policia no bairro. Ele conta sobre as “leis” vigentes, ainda que veladas, tal

como quando ele esta numa rodinha de amigos.

Os policiais passam encarando, entdo vocé deve desfazer a rodinha, pois,
se eles passarem pela sequnda vez e vocé ainda estiver ali, eles param e
enquadram quem estiver ali.

Sao incontaveis os abusos de poder, com entradas violentas nas casas a
procura de drogas, a policia revista qualquer um, dos bebés aos idosos. Outro dia, o
portdao de uma casa foi amarrado numa viatura e arrancado pela forca da aceleracao
do motor; segundo os jovens, isso acontece para medir o poder de quem manda no
territdrio. A acdo da policia é violenta, Carlinhos teve a experiéncia de ser confundido
com um traficante do bairro, pegaram-no e empurraram-no algumas vezes contra o
muro, em plena luz do dia, deram-lhe tapas no rosto e, 0 que para ele era ainda mais
humilhante, os policiais insultaram sua mae, utilizando palavras chulas e grosseiras
para ofendé-lo. Essa foi uma situacdo vivenciada com muita revolta.

O pior é que os policiais ndo respeitam as pessoas que moram aqui, para
eles todos sdo bandidos, porém ndo é assim, a maioria das pessoas
trabalha o dia inteiro, mas também ndo sdo respeitadas.

Carlinhos incomoda-se, visto que o bairro também se torna foco dos
candidatos, na época das eleicdes, apesar que para ele nem sempre isso se reverte em
melhoria para o bairro. Nesses periodos, sdo organizados “showmicios” e sempre ha
grande movimentacdo no bairro, é realizada a limpeza das ruas e pragas, e até

mutirdao, com caminhao da prefeitura.
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Tem muita gente que so se lembra do Jardim Gonzaga quando é eleicdo,
depois esquecem movamente, eu vejo bueiros entupidos, as ruas com
buracos. Ha candidatos que dizem querer te conhecer melhor, mas logo
passa, até ds proximas eleicoes.

Carlinhos valoriza o fato das pessoas do bairro se organizarem para melhorar
sua situacdo, ele considera importante que cada um faca sua parte, ainda que nunca
tenha participado das organizagdes de moradores.

O perfil de Carlinhos se destaca entre muitos jovens do territdrio, suas
caracteristicas foram observadas por um pastor de uma pequena igreja evangélica que
convida alguns jovens para participar dos cultos. Carlinhos conhecia André, que ja
frequentava os cultos nos fins de semana, assim comecou a acompanha-lo.

No segundo semestre de 2010, contava com maior entusiasmo sobre sua
atividade religiosa, também porque havia uma viagem para Sdo Paulo programada
para aqueles que estivessem frequentando regularmente a igreja. Carlinhos nao
conhecia Sao Paulo, a cidade mais longinqua que visitou foi Itirapina, a 41,5
quildometros de Sao Carlos. Passados aproximadamente dois meses, chegou o dia
esperado, contudo Carlinhos e André disseram que haviam desistido porque ndo
estavam com os documentos necessarios, nao se sentiram bem diante das pessoas
com quem iam viajar e esperariam uma proxima oportunidade.

Depois desse episodio, Carlinhos ficou desanimado para participar dos cultos,
porém nunca permitiu associar sua falta de interesse com sua frustracao de ndo ter ido
a Sdo Paulo, como se fosse um sacrilégio, afinal “vocé ndo deve frequentar a igreja
esperando ganhar alguma coisa com isso”.

Num dia, quando ndo havia ninguém por perto, confessou-me que achava dificil
acompanhar os cultos, pois todos sabiam cantar os hinos, e ele nao; todos liam bem as
passagens biblicas, e ele ndo. Ainda que dissesse que para isso talvez ele precisasse de

mais tempo, mais familiaridade com esse ritual, uma vez que sabia ler, cantar e
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apenas naquele espaco nao conseguia se igualar aos demais, ele se sentia incapaz e
inseguro. Diante da situacao, deixou de frequentar os cultos.

No inicio de 2011, Carlinhos retomou o contato com algumas pessoas que
seguem a vertente evangélica, incluindo sua mae, e voltou a frequentar os cultos
numa outra igreja, situada exatamente em frente a Escola Estadual Dona Aracy Leite
Pereira Lopes. A “Igreja Pentecostal Ungida” é muito simples, estd em fase de
ampliacdo, por isso tem apenas um pequeno saldo onde sao recebidos os fiéis.

As caracteristicas de Carlinhos foram novamente observadas pelo novo pastor e
ele convidou Carlinhos para participar de um curso de formagao, com a duracao de
trés meses, para o trabalho com jovens dependentes quimicos. Para Carlinhos, o curso
“serve para saber o que fazer com os jovens que se drogam”. O pastor, além do
saldo da igreja, administra uma chacara que funciona como uma espécie de clinica
para jovens dependentes quimicos, entretanto, todo o tratamento é de carater
espiritual e a equipe de trabalho é formada pelo pastor, sua esposa e aqueles que
realizam o curso que o pastor oferece na igreja.

O pastor elogiou Carlinhos dizendo que ele é um jovem decente, que nao faz
uso de drogas e assim valoriza moralmente suas qualidades, inclusive relacionando-as
aos principios religiosos. As virtudes apontadas pelo pastor ganharam poténcia, pois
Carlinhos se sentiu orgulhoso e capaz, certo de que estava hum bom caminho. Ele era
levado pelo pastor para a chacara, nas sextas-feiras e so retornava as segundas-feiras
e ndo recebeu nenhuma remuneracao durante todo o periodo do curso, ou seja, trés
meses. Afinal, apenas depois que encerrasse 0 curso, poderia ser contratado e pago
pelo trabalho que executava.

Carlinhos gostava do trabalho, passava grande parte do tempo com os demais

jovens, ele deveria acompanha-los, realizar algumas atividades com eles e ajudar na
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manutencao da chacara, sendo assim, considerava o trabalho facil, além de estar
familiarizado com os jovens que frequentavam o espaco.

Apds aqueles trés meses, Carlinhos concluiu o curso e aguardava que se fizesse
cumprir a palavra do pastor. Todavia, o pastor ndao o buscou mais para trabalhar nos
fins de semana na chacara, nem sequer deu alguma explicagao para Carlinhos. Ele, por
sua vez, continuava frequentando os cultos, porém ndo tinha coragem o suficiente
para solicitar alguma explicagdao ao pastor, apenas aguardava seu retorno.

O retorno com o tempo tornou-se vazio. Quando Carlinhos conversava sobre o
assunto, nunca demonstrou magoa ou arrependimento, por vezes concordava que o
pastor poderia ter agido de ma-fé; no entanto, acreditava mesmo que ele nao era bom
o suficiente para ocupar tal trabalho. Ele comegou a suspeitar que nao deveria ter
realizado o curso satisfatoriamente; porém, como seria possivel se o pastor sempre o

elogiava?

TRAJETORIA ESCOLAR

Para Carlinhos, foi marcante sua dificuldade de adaptacao na escola. Ele se
recorda que, quando fez seis anos, sua mae o matriculou na Escola Estadual Péricles
Soares e ele ficou muito nervoso, agitado, com receio de ficar sozinho.

Ndo conhecia ninguém, ndo sabia o que fazer na hora em que tocou o
sinal, eu estava perdido e confuso, ndo sabia para onde ir nem o que
fazer, estava com muita vontade de ir para minha casa e nunca mais
voltar. Ndo sabia onde era a minha classe. Depois, com o tempo, eu jd
estava mais d vontade, comecei a me soltar mais, deixei a timidez de
lado e comecel a falar mais. Fiz vdrios amigos que me ajudaram muito
na sala de aula, com toda essa ajuda e com a minha vontade consegui
passar de ano, fiquei de reforco, mas ndo importa, o importante é passar
de ano. Agradeco toda a ajuda que eu tive dos meus amigos e professores.

Carlinhos apresentou algumas dificuldades no seu primeiro ano, todavia

conseguiu avancar e ficou orgulhoso com seu empenho. Foi reprovado na segunda e
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terceira séries, por isso, foi inserido numa sala de aceleracao, para cursar a terceira e a
quarta séries, num Unico ano. Sem uma avaliacdo mais criteriosa, esta passagem foi
comemorada por ele, afinal faria duas séries em um ano.

Carlinhos conseguiu avancar em seus estudos, completou o ciclo I do ensino
fundamental e foi transferido para a Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes,
aos 11 anos, cursando a quinta série.

Sabia que ndo seria a mesma coisa, com essa nova escola e essas novas
pessoas ndo sabia como seria, mas continuei firme e passei para a sexta
série com a ajuda de reforco, isso ndo me deixou preocupado porque eu ja
estava na sexta série.

Carlinhos qualifica um bom professor como aquele que se preocupa se o aluno
esta conseguindo aprender. Quando o educador tem a paciéncia e o interesse em
explicar até os alunos aprenderem, de fato.

Quando eu estudava, todos os professorves me respeitavam, mas nem
todos ensinavam. O professor de historia era um dos mais chatos, pois ele
ensinava pouco e so uma vez, se ndo entender fica pava trds. Ji a
professora de matemdtica eva a pior de todas, chegava, entregava os
livros e sentava na cadeira. Quando ela resolveu dar uma prova nos
pegou de surpresa, porque ela ndo ensinou ninguém a fazer as contas, e o
resultado da prova foi zero para todos, ndo rveclamamos e a deixamos
continuar suas aulas mesmo sem ensinar. Ja a professora de portugués
era excelente, divertida e ensinava muito bem, pov isso, ela passou a ser
a professora favorita da turma, eva so vocé chamar, que ela sentava do
seu lado para ensinar.

Carlinhos fala de forma simples, muito significativa, ele conseguia aprender se
houvesse professores disponiveis que pudessem se aproximar e entender suas
questdes, se fossem interessados e, consequentemente, se isso ocorria, era possivel
eles obterem retorno com seu trabalho, pois Carlinhos apresentava bons rendimentos
nessas disciplinas.

Com essa trajetéria, o que o fez interromper os estudos? Carlinhos estudou

apenas até a sexta série do ensino fundamental. Ele conta que comecou interessado a
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sexta série, ficou animado e, pelo menos em sua visdo, era estudioso. Contudo, ja no
meio do ano estava desanimado, ndo tinha interesse em frequentar as aulas até que
abandonou os estudos.

Estava desanimado porque ndo queria mais ir para a escola, preferia
ficar na rua com os meus amigos. Com tantas faltas perdi a minha vaga,
parei de estudar e repeti o ano. No ano seguinte, resolvi voltar para a
escola, mas novamente no meio do ano resolvi parar e nunca mais voltei.

Como ja era de costume na familia, ndo havia muitas cobrancas para que
voltasse a estudar. Ele alcangou um nivel educacional maior que seus irmdos mais
velhos e seus pais. A maioria de seus amigos, da mesma forma, ja interrompeu os
estudos. Entdo, apesar de achar que deveria estudar, ndo havia motivos concretos
para que assim o fizesse.

Hoje em dia, eu me arrvependo de ndo ter terminado os estudos, porque,
se eu tivesse continuado, poderia estar cursando uma boa faculdade.
Mas nunca é tarde para retornar, so falta vontade e coragem.

Em 2007, o Nucleo UFSCar do Programa METUIA, em parceira com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SMCAS, realizou suas atividades
extensionistas no Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS'* Pacaembu e na
Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes, no periodo noturno.

O projeto teve como pressuposto a necessidade de investimento na educagao
publica, sobretudo na escola publica, por compreender as inimeras implicacdes que
resultam os desafios sociais de adolescentes e jovens de grupos populares somados as

suas defasagens educacionais.

2 Nesse mesmo periodo, foram implantadas as diretrizes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, com a politica Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Em consequéncia, o
Centro Comunitario do Pacaembu foi transformado em Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.
Uma equipe minima foi instituida e foram incorporadas as politicas de assisténcia social do governo
federal, como o cadastramento e acompanhamento das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
ainda algumas oficinas de cunho educativo e sociocultural.
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Cerca de 40 jovens frequentavam o CRAS Pacaembu, eles eram
majoritariamente do sexo masculino, pertencentes as familias de baixa renda ou em
situagdo de extrema pobreza, cujas idades variavam entre 12 e 29 anos, e muitos
deles, talvez a maioria, estavam diretamente envolvidos com o comércio ilegal de
drogas.

As acdes desenvolvidas no CRAS, pelo Nucleo UFSCar do Metuia, entre outras
frentes, estimularam a reinsercao desses jovens na escola. Foram muitas dindmicas
propostas e debates incitados, além dos acompanhamentos individuais, para que
alguns jovens pudessem retornar aos estudos. Como resultado, cinco jovens se
matricularam na escola apos anos de abandono dos estudos. Carlinhos foi um deles,
com 20 anos, efetuou sua matricula na sexta série na modalidade de Ensino de Jovens
e Adultos, no periodo noturno, na Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes.

Entre as estratégias utilizadas pelo projeto, houve a intencao que os atores
escolares pudessem participar para que, além de estarem informados sobre as
iniciativas do projeto, pudessem ampliar as possibilidades de sucesso escolar desses
jovens. Para tanto, foi acordada com a diregdao escolar uma apresentacao dos
propdsitos do projeto para os professores e demais interessados, durante as Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPC. Esse encontro ocorreu na primeira reunidao do
ano letivo, com o objetivo de preparar a chegada desses ex-alunos.

A proposta apresentada afirmava que, como resultado do trabalho persistente
do projeto em fazer com que os jovens, que ja haviam abandonado, pudessem
retornar aos seus estudos, alguns deles haviam se matriculado naquela escola e o
intuito era auxilia-los nesse processo de readaptacao e de uma possivel conclusdo. Dito
isso, a diretora da escola tomou a palavra e questionou: “Entdo a culpa é de vocés?”

Fazendo um julgamento negativo ao ter que receber “aqueles jovens” na escola.
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Foi assim que Carlinhos retornou aos estudos. Ele se sentia deslocado naquela
escola, ainda que conhecesse muitos estudantes, moradores do mesmo bairro que o
seu. N3o se sentia pertencente, a vontade, ndo acreditava que poderia aprender todo
o conteldo e, muitas vezes, nao entendia o que estava sendo ensinado.

Carlinhos apresenta o esteredtipo do “mano’, com suas roupas largas, suas
girias, seu estilo e sua aparéncia, ele representa um determinado grupo social, que
nao é bem aceito naquela escola, ainda que recebam tantos jovens com esse estilo. Ha
um receio acerca de um possivel envolvimento com o trafico e a possibilidade do
comércio ilegal de drogas na escola, apesar desse fato ja ser realidade.

Carlinhos sempre foi um estudante com bom comportamento, tinha disciplina e
obedecia as regras impostas, fato que normalmente os professores se queixam entre
os jovens. Contudo, Carlinhos ndo tinha a disciplina do estudo, embora vislumbrasse
dificuldades sobre o conteldo ensinado, nao incorporava a rotina do estudo, ou seja,
para ele nao havia o estudar para além do periodo escolar. Afinal, nem ele nem seus
colegas reservam um tempo para o estudo em casa. No cotidiano, o estudo estava
circunscrito ao tempo em sala de aula.

Nessa escola, é muito frequente a auséncia de professores, dessa forma,
muitas aulas sdao condensadas, para que as turmas e professores encerrem o quanto
antes o periodo. Com isso, semanalmente, professores ministram aulas em duas ou
trés salas a0 mesmo tempo, sem que elas estejam unidas num mesmo espaco fisico,
consequentemente, além de ndo terem aulas, quando as tém seus padroes de
qualidade sdo inferiores. Considerando ainda o periodo noturno, o nivel educacional
EJA e a diversidade de alunos numa mesma sala (jovens, adultos e idosos) como
fatores que influenciam negativamente a qualidade do ensino.

Anos depois, em 2009, voltei para a escola, eu tentei novamente, mas
outra vez resolvi parar e nunca mais voltei.
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Carlinhos ndo quer tentar novamente, ele esta convencido da necessidade dos
estudos, porém ndo o suficiente para que retorne. N3ao obstante, tem vontade de
aprender e obter novos conhecimentos. Diz que quer aprender a falar melhor,
corretamente, o portugués (evitar o uso de girias) e ter melhor diccdo, fazer contas e
aprender inglés. Entretanto, quando questionado sobre seu possivel retorno a escola,

ele se mostra convencido de que nao vai voltar.

A escola que eu quero ndo é diferente do que ela é, mas queria que as
regras fossem cumpridas, queria que os professores ensinassem melhor,
vejo a falta de reformas, como salas sem portas, janelas sem vidros,
também tem aquelas pessoas que pulam o muro para namorar ou
arrumar briga, falta seguranca nas escolas. A escola que eu quero ndo é
diferente das escolas hoje, so queria que os alunos respeitassem as outras
pessoas e os professores, e os professores respeitassem os alunos.

A relacdo de respeito esta presente em todo o discurso de Carlinhos sobre a
escola, professores que ensinem, alunos que aprendam e cumpram as regras, escolas
que tenham espacos fisicos adequados, ou seja, todas as relagdes estabelecidas por
ele de como a escola deveria funcionar incorporam a nogao de respeito entre os atores
da escola, para que sua propria funcao seja garantida.

Carlinhos sabe que a defasagem educacional influencia negativamente suas
possibilidades de trabalho. Ele ja fez muitos trabalhos temporarios e pontuais, como
atendente num agougue no Monte Carlo, auxiliar numa fabrica de blocos e instalando
piscinas de fibra, assim como ajudante de pintor.

Carlinhos representa o esteredtipo do jovem de periferia urbana, que veste
roupas largas, fala girias, tem pouco estudo, ndo trabalha e é reconhecido como
“mand’, no qual classes sociais distintas enxergam medo e inseguranca. Em
contraposicao, para aqueles que de fato conseguem se aproximar, Carlinhos tem um
jeito ingénuo, quase infantil, de contar suas histérias, com seus medos e insegurangas

sobre o0 mundo adulto. Ele tenta percorrer o caminho da “legalidade” embora seus
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amigos e irmaos estejam conquistando bens materiais e fracassos sociais no mundo do
crime. Ele se revela um jovem com muitas potencialidades e ainda mantém sua
capacidade de sonhar.

O mundo em que vivemos hoje ndo é o mundo que eu quero, espero para
o futuro um mundo melhor, sem drogas, sem queimadas e sem violéncia,
vejo muitas pessoas jogadas mas ruas como se fossem lixo, isso me
incomoda muito, mas nada posso fazer. Com certeza eu ndo sou a unica
pessoa que espera um mundo melhor. No nosso pais muitas coisas tristes
estdo acontecendo: pai que mata filho, filho que mata pai, mde
abandonando filha, jovens wmorrendo cedo mas esquinas, policiais
corruptos que ndo fazem um trabalho corvreto - estdo matando até
trabalhador -, essas e outras coisas me deixam indignado, o que eu posso
fazer? Ndo posso mudar o nosso pais sozinho, pelo menos vou fazendo a
minha parte - Brasil um pais de todos.

Em 2011, o Centro da Juventude Elaine Viviane em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacao, ofertou o ciclo II do ensino fundamental na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Esta estratégia pareceu frutifera para Carlinhos,
afinal seria possivel voltar aos estudos em outro espaco, para além da instituicdo
escolar.

Os incentivos para que Carlinhos pudesse retornar aos estudos, realizados pela
equipe do Metuia, foram de diferentes categorias, muitas conversas, procura de
documentos, intermediacao entre coordenacao do CJ e Carlinhos, material escolar e o
compromisso de oferecer suporte quando precisasse, inclusive em relagdo ao contetdo
a ser aprendido.

Carlinhos permaneceu frequentando as aulas no CJ durante trés semanas,
depois as faltas ultrapassaram suas presencas. Mais uma vez, ele abandona os
estudos. Com a equipe do Metuia, Carlinhos evita falar sobre sua desisténcia, ndo se
orgulha disso.

Trés meses depois, numa conversa com Carlinhos, pergunto o que aconteceu

com o curso no CJ. Primeiro ele desconversa e diz: “La ndo vira nada”. Dando a
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entender que nao valia a pena participar do curso. Insisto na conversa, e Carlinhos
responde: “Carla, me desculpe, mas eu ndao consigo voltar a estudar, perdao”. Digo
que ndo deve pedir desculpas, que a escolha é dele, e ele deve ser autbnomo para
decidir o que fazer com sua vida, que estarei por perto, enquanto puder, para apoia-lo.

As palavras de Carlinhos ecoam com tamanha forca que me auxiliam a
compreender com maior profundidade a dificuldade de se relacionar novamente com
os estudos para jovens, tal como Carlinhos, que apresentaram um histdrico de
abandono escolar e ndo reconhecem nessa atividade uma perspectiva para si proprios.

A trajetdria de Carlinhos ajuda a compreender como se perpetua a exclusao de
acesso a escola, pois todas as experiéncias escolares produziram sua rejeicao a esfera
educacional, como resultado esta introjetado em Carlinhos 0 seu nao lugar na escola

ou em qualquer ambiente que a represente.
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T erritério, igrcja, familia e escola: constituindo-~se no n3o |ugar

Para a familia de Carlinhos o processo educacional dos filhos é praticamente um
privilégio, parabenizado se for conquistado embora, ndo estimulado, previsto ou
sequer intencionado. Ainda que, a importancia da educagdo na contemporaneidade
seja inquestionavel, estabelecer a meta do que é o minimo ou o suficiente para cada
um é bastante complexo.

A possibilidade de reproducdao material da propria existéncia é o fator central
nas escolhas de categorias para se definir o minimo ou o suficiente para a formagao
escolar. Neste sentido, a reproducdao material é prioritaria e muitas vezes incompativel
com a instrugao.

Contudo, no caso de Carlinhos, vimos que o abandono da escola de fato ndo é
justificado em detrimento do trabalho, pois em seu percurso suas atividades laborais
estabeleceram-se apenas de bastante irregular, informal, com curta duragao e com
longos periodos sem atividades remuneradas. Carlinhos corrobora com as estatisticas
dos jovens que nao trabalham e nao estudam. Em 2008, o percentual de jovem nessas
condigOes foi de 32,3% para o grupo de 18 e 19 anos e de 50,4% para o de 20 a 24
(PNAD, 2008).

A trajetoria escolar de Carlinhos nos intriga €, ao mesmo tempo, permite a
interpretacao de diferentes fendmenos colocados para a educacdo do jovem hoje. Um
deles diz respeito sobre seu pertencimento a instituicdo escolar, ou melhor, como a
escola acolhe e permite que todos seus alunos sejam capazes de sentirem
participantes, envolvidos, pertencentes neste espaco?

Na trajetoria de Carlinhos o caminho é regular os adolescentes e os jovens do
territorio (apresentado nesta pesquisa) vao estudar na mesma escola - esta é a regra,

caso contrario, temos a interrupgao dos estudos ou o uso de estratégias para burlar o
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sistema, como vimos na trajetdria de Juliana. Entdo, seguir os estudos para além do
segundo ciclo do ensino fundamental significa ser aluno da Dona Aracy Leite Pereira
Lopes. Por isso, sentir-se parte desta instituicdo poderia ser tao natural quanto sua
identificacdo com seu territdrio, afinal, sua rede de relacbes é estabelecida
necessariamente pelo convivio com os mesmos grupos que frequentam a escola, que
no caso de Carlinhos, ocorre de forma natural com afeto e pertencimento. Entretanto,
essas relagdes ndo proporcionaram estimulo e suporte suficientes para sua
manutencdo naquele espaco.

Carlinhos nao possui o que Bourdieu (Bourdieu e Bourdieu, 2006) denominou
do ethos familiar'** predisposto a valorizar e incentivar o conhecimento escolar. Ou
seja, um sistema de valores implicitos profundamente interiorizados, de forma mais
indireta que direta, capaz de contribuir ndo apenas com o capital cultural de Carlinhos,
mas com suas atitudes frente a escola, importante elemento para se alcancar sucesso
académico e diferencial para sua insercao na dinamica escolar.

Carlinhos nao apresentava a disciplina necessaria para o estudo, isto nao
significa atribuir-lhe as caracteristicas dos alunos mal comportados, desobedientes ou
rebeldes, porém entender que suas habilidades ndo foram reconhecidas no sistema
educacional a que estava submetido, a0 mesmo tempo em que, as demandas
comportamentais, morais, culturais e cognitivas exigidas vibravam em notas que
Carlinhos nao conseguia tocar afinado.

Esta disciplina deve ser apreendida, é papel social e educacional incentivar o
estudo como uma atividade diaria aos jovens, mas principalmente as criangas. Ainda
em processo formativo inicial que se deve adaptar o individuo para o estudo, tendo em

mente que este é um trabalho arduo e necessario. Tal como nos alerta Gramsci

143 Trata-se do carater, de uma postura, treinada e disponivel para atender as demandas, no caso, da
instituicdo escolar.
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Deve-se convencer a muita gente que também o estudo € uma profissao, € muito
fatigante, com um tirocinio particular préprio, ndo sé intelectual, mas também
muscular-nervoso: € um processo de adaptacao, € um habito adquirido com esforgo,
aborrecimento e sofrimento (2010, p. 125).

Carlinhos exprime suas origens em seu perfil, em sua hexis corporal*®,

o}
esteredtipo do “mano” carrega consigo o estigma negativo do jovem pobre de periferia
que confere medo e insegurancga, pois logo é remetido a criminalidade. Assim,
Carlinhos era julgado antes sequer de realizar qualquer acdo, sua hexis corporal é
suficientemente capaz de criar uma barreira entre os demais atores escolares,
consequentemente, o didlogo estd fadado ao fracasso, no sentido do estabelecimento
de uma relacao horizontalizada, acolhedora e conscientizadora.

Ainda que, Carlinhos apresentasse bom comportamento disciplinar e esta
caracteristica o distinguisse de muito outros alunos, seu desempenho desafiava o
ensino escolar, pois demandava certa atengao individualizada, dependia se Carlinhos
seria, de fato, enxergado naquele ambiente, como parte deste sistema e se seriam
consideradas e supridas suas necessidades. Quando alguns poucos professores
realizaram este feito, Carlinhos respondeu com bom rendimento. A divida iminente é
se a escola em algum momento intencionou o acolher, de fato. Faz-se claro, no relato
da trajetdria escolar de Carlinhos, sobretudo com a fala da diretora, que o grupo
social, representado aqui por Carlinhos, nao era bem-vindo naquela escola, assim
como, a fala é representativa do sentimento presente em tantas outras instituicoes de
ensino deste pais.

Antes de Carlinhos abandonar a escola, a escola ja havia renunciado a
responsabilizacao por sua educagao. A instituicdo escolar apresenta um sistema de

valores, alguns deles velados, incorporados na relacdo hierarquica estabelecida entre

144 para Bourdieu (Nogueira e Nogueira, 2006) hexis corporelle é um conjunto de propriedades associadas
ao uso do corpo em que se exterioriza a posigao de classe de uma pessoa. E um sjgnum social que para o
bem ou para o mal o individuo tende a introjetar (Bourdieu, 2002).
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seus atores!*. O emprego dos valores e da moral é inerente a educacdo e
historicamente sempre estiveram entrelacados. Entretanto, no processo de
democratizacdo da educacdo e o emprego de politicas educacionais universalistas é
imprescindivel considerar os julgamentos a que estao submetidos jovens pobres, tal
como Carlinhos.

O investimento que a familia de Carlinhos realizou foi pequeno, até insuficiente,
porém como culpabilizar apenas sua familia perante sua parca formacdo? Todos os
segmentos sociais deveriam se responsabilizar por sua formacdo, se no Brasil ela é
definida como basica e deve ser assegurada para todos - a questao colocada acerca do
abandono escolar de Carlinhos é um problema social e ndo apenas de sua familia. E
incalculavel o prejuizo social que arcamos devido ao desperdicio de vidas que
produzimos.

A disciplina, como parte do ethos, é aprendida, interiorizada, na maioria das
vezes de forma oculta, como parte de um processo adaptativo. Se este processo nao
ocorre na familia ou ainda nos processos de socializacdo primarias, como possibilitar
que a instituicao de ensino possa inculcar este comportamento? Ao mesmo tempo,
seria possivel os educadores assumirem como responsabilidade ética essa mudanca
como parte de seu trabalho, como sua tarefa, educar especialmente aqueles que nao
possuem a disciplina e o ethos que favoreceria seu desempenho escolar?

A principio, é preciso desvelar os processos de julgamento e de reproducao
instituidos em todo sistema educacional. A escola democratica, para além dos
mecanismos de organizacdo, gestdo do espaco escolar e dos processos decisorios
ampliados, carece romper e revolucionar seus métodos de distingdo, coercdo e

exclusao.

195 0 sentido empregado no termo ator se desloca do usual, cujo significado esta atrelado ao ato de
representar papéis, e é atribuido aquele que tem papel ativo em algum acontecimento (Houaiss, 2009).
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O menor paradoxo do que se chama a “democratizacdo escolar” é que tenha sido
necessario que as classes populares que, até entdo, ndo davam importéncia ou
aceitavam sem saber bem do que se tratava a ideologia da “escola libertadora”
passassem pelo ensino secundario para descobrir, mediante a relegacdo e a eliminacao,
a escola conservadora (Bourdieu, 2008, p. 162)

Se o investimento na educacao de Carlinhos nao foi priorizado nem pela familia,
nem pela escola, sua socializacdo e sua formagao para além da educacao formal foram
construidas com seu grupo de amigos e colegas que vivem sob a dindmica enredada
cotidianamente naquele territorio. Outros codigos, regras, relagdes, experiéncias,
informacdes, conteldos serdo apreendidos e novamente incorporados a sua forma de
existéncia constituida.

Esta caracteristica do percurso de vida de Carlinhos merece destaque,
sobretudo, sua socializacao com adolescentes e jovens envolvidos no comércio ilegal
de drogas, considerando-a como a ampla e complexa rede de atividade econémica
nacional e internacional que se integra a outros negdcios legais e formais.
Concomitante com sua ndo inser¢ao, nem como consumidor, nem como aquele que
exerce atividades relacionadas a venda (comprador, vendedor, distribuidor). Sua
trajetdria demonstra a possibilidade da irregularidade, ainda que, a excecdo confirme a
regra.

Carlinhos possui todas as caracteristicas da ideia estigmatizada socialmente de
como é o jovem inserido no “trafico” — a materializacao de estruturas incorporadas,
portanto, que criam corpo — linguagem, perfil, estilo, roupas, gostos, relagoes,
comportamentos, moradia, entre outros, sao os tracos que definem este grupo social.

Este jovem participa desta rede num processo duplo, por vezes contraditério, ja
que sofre as pressoes e 0s estigmas sociais como se estivesse na criminalidade, por
exemplo, recebe frequentemente abordagens, enquadres e batidas policiais, a0 mesmo
tempo em que é excluido de determinadas atividades de seu grupo de amigos, para

além daquelas diretamente relacionadas aos atos ilicitos. Ressalta-se o préprio

216



percurso de seu irmao considerado como 0 mais proximo, que cumpre pena, devido

aos atos ilicitos vinculados ao trafico de drogas.

Como uma atividade ilegal e invisivel, o comércio de drogas faz parte deste novo
ambiente social, econémico e cultural. Foi, portanto, o proprio capitalismo na era da
globalizacdo que favoreceu, estimulou e criou uma nova cultura que afeta desde os
empreendedores econdmicos de varios niveis até o mais reles consumidor dos muitos
novos bens ofertados, legais e ilegais, com as facilidades da rapidez das conexdes
internacionais. Mas sdo os atores no varejo do trafico, que ficam na ponta final das
extensas redes de envolvidos nessa atividade economica, os que continuam sendo o
alvo principal das politicas de seguranca publica repressivas levadas a cabo nos estados
brasileiros (Zaluar, 2007, p.532-533).

Carlinhos sofre 0 medo de ser confundido, porque sabe que tanto a policia
como seus colegas podem forjar uma situagdo na qual ele seja culpabilizado e
penalizado injustamente. A policia podera realizar este ato para contabilizar seus feitos
e os colegas para evitar as consequéncias do seu delito. Sem aprofundar na discussao
acerca da corrupgao policial que pode resultar na imputacdo e incriminacao de jovens
— devedores com a justica ou ndo — em detrimento de determinados individuos, que
assumem posicdes mais prestigiadas na hierarquia do comércio ilegal de drogas e
possuem estrutura suficiente para financiar sua propria inocéncia.

Ainda assim, Carlinhos demonstra maturidade quando respeita e compreende
muitas vezes os motivos que levaram seus colegas e seu préprio irmao a este caminho,
a0 mesmo tempo, consegue fazer criticas a determinadas escolhas individuais deles, as
instancias governamentais que poderiam e deveriam transformar esta realidade e aos
consumidores que alimentam a rede.

Seu envolvimento com a religido evangélica pode ter sido resultado desta
relacdo de pertencimento parcial ou nem sempre proficuo com seu grupo de convivio,
sua busca por um caminho aceito e aprovado socialmente, como sendo sua estratégia
para alcancar um estereétipo que pudesse destoar daquela por ele provocada apesar
de ndo intencionada. Destaca-se que, a principio, a insercao de Carlinhos lhe

proporcionou incentivos e perspectivas até entdo nao vivenciados.
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Ressalta-se neste caso, que a moralidade ndo advém com sua entrada nesta
filiacdo religiosa, mas o contrario, Carlinhos foi identificado por ja possuir certas
caracteristicas analogas aos preceitos religiosos, tais como avaliadas pelo pastor. Dito
de outra forma, a entrada de jovens nesta igreja pode ocorrer, entre outros motivos,
devido a identificacdo moral e comportamental de jovens que ndo se enquadram em
outros grupos juvenis formados na periferia, ou seja, nesta selecdo, seja pelo convite
do pastor, dos fiéis ou mesmo pela procura individual do jovem, ha um filtro seletivo
que compde este grupo. Esse pode ser um dos motivos pelos quais a vertente
evangélica, embora com presenca macica nas periferias das cidades, ndao parece
responsavel pela protecdo desses jovens.

A instituicdo religiosa se institui como um importante agente de socializagdo,
para Gramsci, “a escola, em todos os seus graus, e a igreja sao as duas maiores
organizagoes culturais em todos os paises” (2010, p. 90).

Apesar da imensa diversidade religiosa brasileira'*®, o Brasil se mantém como o
pais com a maior nacdo catdlica do mundo, contudo a predominancia da populacao
que se declara catdlica caiu de 83,8%, em 1991, para 73,8% em 2000 (IBGE, 2010),
ja a populacao que se denomina evangélica que representava 9%, em 1991, cresceu
para 15,4%, em 2000'. Os percentuais sdo analogos quando realizado o recorte da

populacdo jovem (tabela 3), ainda que se apresentem variagoes entre as faixas etarias.

Tabela 3 — Populacdo jovem por faixa etaria segundo a religido (%)

Idade Catodlica Evangélica Sem Outras
(anos) religiao religides
15a19 74,45 13,98 8,86 2,70
20a 24 73,50 14,16 9,38 2,96
25a 29 72,69 15,44 8,57 3,30

Fonte: Censo demografico 2000, IBGE.

1% No censo demogréfico de 2000, foi feita a pergunta: “Qual sua religiio?” e obteve-se cerca de 35 mil
respostas diferentes (IBGE, 2010).

147 Em 2000, 7,35% das pessoas se declararam sem religidio e outras religies foram apontadas por
apenas 3,5% da populacao.
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Muitos autores tém ampliado o debate acerca deste fen6meno, em
concordancia com alguns deles (Tavares e Camurca, 2004; Novaes, 2004), ndo parece
correto afirmar que os fiéis catdlicos estdao migrando para as Igrejas evangélicas,
haveria outras varidveis fundamentais para estas analises, contudo é visivel o
crescimento desta vertente religiosa. Outra associacao importante faz-se nao entre
evangélicos em geral e agravamento da situacdo econdmica, mas entre membros de
igrejas pentecostais e condigdes indicativas de pobreza (Bohn, 2004).

A insercao protestante no Brasil ocorreu desde o periodo colonial e no século
XX que o pentecostalismo ganhou forga. Devido sua diversidade e seu crescimento ha
trés classificacdes para ordenar este campo religioso. O pentecostalismo cldssico, que
abrange as igrejas pioneiras Congregacao Crista do Brasil e Assembleia de Deus, foi
introduzido no Brasil na década de 1910. A partir da década de 1950, o
pentecostalismo neocldssico cujo evangelismo esta focado na pregacao da cura divina,
acelerou a expansao do pentecostalismo no Brasil, fizeram parte desse movimento -
Brasil para Cristo, Deus € Amor e os missionarios da Quadrangular. No inicio de 1970,
0 neopentecostalismo ganha visibilidade e se fortalece, a Universal do Reino de Deus,
a Internacional da Graca de Deus, a Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra e a
Renascer em Cristo, fundadas por pastores brasileiros, constituem as principais igrejas
do pais (Mariano, 2004).

Segundo Mariano (2004), na década de 1990, as igrejas pentecostais souberam
aproveitar o contexto socioeconémico, cultural, politico e religioso em beneficio
préprio, em especial, as crises sociais e econdmicas, o aumento do desemprego, o
recrudescimento da Igreja Catdlica, a liberdade, o pluralismo religioso, a abertura
politica, a redemocratizagdo do pais e a rapida difusao dos meios de comunicacdo de

massa.
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Um dos resultados marcantes é a quantidade de igrejas pentecostais nas
periferias brasileiras, assim como, no territdrio destacado por esta pesquisa. Oliveira
(2009) destaca alguns elementos que incentivariam a concentracao dessas igrejas nas
periferias, tais como os sentimentos de pertenca, partilha, sociabilidade, auséncia do
poder publico, benemeréncia, interacdo entre pastores e fiéis - normalmente os
pastores sao membros da prépria comunidade e identificagdo dos templos - por todos
possuirem as mesmas caracteristicas fisicas e ndo destoarem do seu entorno.

Bohn (2004) destaca que os membros das denominagdes pentecostais provém
de setores socioecondmicos significativamente desprivilegiados, tanto no que se refere
a renda quanto ao nivel de escolaridade, assim como, demonstrou que a influéncia da
igreja e das autoridades religiosas é desproporcionalmente maior no caso dos eleitores
evangélicos, além disso, o publico evangélico destacou-se como um segmento
altamente passivel de mobilizacdo por parte dos lideres evangélicos'*®,

As anadlises apresentam um breve panorama do perfil do pentecostalismo no
Brasil, mas demonstram as novas estratégias adotadas para manter o continuismo da
religido sobre seus fiéis, fendmeno tdo bem evidenciado por Gramsci. O autor (2001)
apresenta um importante estudo sobre o papel das religides sobre a sociedade, como
uma concepcao de mundo para interpretar a realidade, que determina qual ética os
fiéis devem seguir, assim como, os agrega em torno de uma dada comunidade. Parte
de suas criticas esta direcionada na contradicdo intrinseca do fendmeno religioso entre
o materialismo pratico e o idealismo tedrico. Por conseguinte, o papel da Igreja como
aparelho ideoldgico organizado e disseminado por intelectuais do consenso.

A aproximagao de Carlinhos com a instituicao religiosa de vertente pentecostal

demonstrou a relagao, sobretudo construida com o pastor, fundamentada por trocas e

18 Sposito (2009), no estado da arte da juventude na pés-graduacdo brasileira, apresenta que os estudos
acerca da religido e a juventude estdo mais voltados para o debate acerca da participagdo social e politica
e a influéncia entre estas insténcias sob o jovem. A intersecgdo entre religido e a familia, por exemplo,
apresenta baixa frequéncia nos estudos.
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barganhas, tais como, se frequentar o culto poderad participar da viagem, se for
dedicado ao curso podera ser contratado, entre outros. Entao, vimos que a relacao foi
capaz de exercer uma forte influéncia em Carlinhos, mas até que ponto esta imbuida
de transformar sua realidade? As falsas expectativas criadas traduzem bem a dicotomia
exaltada por Gramsci, entre a contradicdo intrinseca do fen6meno religioso entre o
materialismo pratico e o idealismo tedrico. Neste caso, sequer a dicotomia esta
projetada para outro plano espiritual, acentua-se a nao realizacao em vida daquilo que
lhe foi prometido.

As categorias projetadas, a partir da vida de Carlinhos, nos levam a um debate
em torno dos espacos de socializagao e sociabilidade para além da familia e da escola.
Fato inevitavel até mesmo para a crianca, porém que exerce importante influéncia para
0 adolescente e o jovem, tratando-se muitas vezes de incorporar ou até mesmo
substituir as fontes primarias de socializacdo. A questdo volta-se para o papel e o
potencial de acdo, destes espacos, junto a luta hegemonica.

Para Gramsci a hegemonia é o conjunto das funcdes de dominio e direcao
exercidos por uma classe social dominante sobre outra ou sobre o conjunto de classes,
dado seu processo histdrico. A hegemonia € composta de duas fungdes: dominio e
direcdo intelectual e moral (Mochcovitch, 1988).

Assim, a luta hegemonica refere-se ao processo de desarticular os interesses
dominantes — articulados entre eles, mas ndo inerentes a ideologia dominante e
rearticula-los em torno dos interesses populares, com consisténcia, coesao e coeréncia
de uma concepgao de mundo elaborada, portanto, de uma filosofia. “Numa formagao
social como a nossa, marcada pelo antagonismo de classes, as relagdes entre senso

comum e filosofia se travam na forma de luta — a luta hegemonica” (Saviani, 2007,

p.3).
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Os espacos frequentados por Carlinhos contribuem para sua formagao, ainda
que para além dos espacos formais. Contudo, estes espacos sao dominados e ao
mesmo tempo reproduzem visdes de mundo advindas do senso comum ou da religido.
Para Gramsci essas categorias sao elementares para produzir e reproduzir a
dominacdo, que por sua vez é dada pela interiorizacdo da ideologia dominante e pela
auséncia de uma visdo de mundo que permita a autonomia das classes subalternas.

Se a educagao discrimina e avalia de forma elitizada sua massa de alunos,
abandonando seu papel democratico, transformador e ndo assumindo sua funcdo
autenticamente formativa para proporcionar o acesso a cultura das classes subalternas
ela esta conivente com outras instituicoes e intelectuais do consenso que vao
transmitir a filosofia hegemonica e formar para a continua submissdo a ideologia

dominante.

E quase possivel dizer que [0 homem ativo de massa] tem duas consciéncias tedricas
(ou uma consciéncia contraditdria): uma implicita na sua acao e que realmente o une a
todos os seus colaboradores na transformacdo pratica da realidade e outra,
superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem critica.
Todavia, esta concepcdo “verbal” tem consequéncias: ela se liga a um grupo social
determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a direcao da vontade, de uma maneira
mais ou menos intensa, que pode, até mesmo atingir um ponto no qual a contrariedade
da consciéncia ndo permitia nenhuma acdo, nenhuma decisdo, nenhuma escolha e
produza um estado de passividade moral e politica (Gramsci, 2010, p. 80-81)

E compreensivel a passividade de Carlinhos perante sua realidade e sua
projecao de vida, ainda que tenha apresentado novas criticas e pontos de vista que o
faz repensar na sua passividade moral e politica. Vislumbramos o papel crucial da
educacao neste processo, destaca-se que no caso de Carlinhos, ela tem sido realizada
fora da instituicdo formal, incluindo o seu pedido de querer aprender independente da
escola.

Desta forma, ele tem conquistado novas perspectivas criticas perante o mundo,
estes espacos proporcionam formas de apropriacao e resignificacao de suas agoes e

suas reflexdes, proporcionam encontros que devem valorizar, incorporar e transmitir a
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importancia da educacdo, compreendida a escola publica como o alicerce para a
transformacao.

Os espacos educativos para além da escola sdo também responsaveis pela
tarefa de intervir na realidade, nao simplesmente de se adaptar a ela. N3o é possivel
aceitar a posicao isenta de alguém no mundo que exerce o papel de educador, seja ele
quem for, da mesma forma o educando ndo € apenas passividade, ele tem uma visdo

de mundo, que deve ser resgatada, compreendida e resignificada (Freire, 2000).

Como educador, preciso ir “lendo” cada vez melhor a leitura do mundo que os grupos
populares com quem trabalho fazem de seu contexto imediato e do maior de que o seu
¢é parte. O que eu quero dizer é o seguinte: ndo posso de maneira alguma, nas minhas
relagdes politico-pedagdgicas com os grupos populares, desconsiderar seu saber de
experiéncias feito. Sua explicacdo do mundo de que faz parte a compreensao de sua
prépria presenca no mundo. E isso tudo vem explicitado ou sugerido ou escondido no
que eu chamo “leitura do mundo” que precede sempre a “leitura da palavra” (Freire,
2000, p. 83).

Para Gramsci, a escola democratica e Unica seria o instrumento de luta para se

reverter esta realidade. A finalidade da escola Unica

€ a de conduzir as criangas no sentido de um desenvolvimento harmonico de todas as
atividades, até ao ponto em que a personalidade formada ressalte as inclinagdes mais
profundas e permanentes porque nascidas num nivel mais alto de desenvolvimento de
todas as forcas vitais, etc., etc (Gramsci, 2010, p. 133).

Escola Unica e comum proposta por Gramsci, diz respeito a escola publica,
laica, obrigatdria e gratuita e garantida aos alunos originarios de todas as classes
sociais, por todas as séries até que precedem a universidade, sem distincao entre a

formacao humanista e formagao profissional (Mochcovitch, 1988).

a tendéncia, hoje, € a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa” ou de conservar delas tdo somente um
reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que nao
devem pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como a de difundir
cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e
sua futura atividade sdo pré-determinadas. A crise tera uma solucao que,
racionalmente, deveria seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre equanimente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades do trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas
ou ao trabalho produtivo (Gramsci, 2010, p. 106).
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Fernando

Fernando tem 27 anos, é um jovem alto, magro, bonito,
mulato, preocupado com a aparéncia, timido e quase sempre
reservado. Nao gosta de falar sobre sua vida para qualquer um,
escolhe bem os amigos e as pessoas em quem confia. Tem gosto
eclético e impressiona quando fala sobre musicas e filmes chamados
cult, pois se diferencia da maioria dos outros jovens com quem
conviveu no Jardim Gonzaga, eles, quase sempre, nao sabem sequer
sobre o que Fernando estd contando. Fernando é muito talentoso,
produz belos trabalhos com técnicas de pintura e desenho, sabe
malabares, acrobacias e outras atividades circenses e sempre busca
aprender algo novo.

Fernando é o quinto filho de Vera (50 anos) e Genuario (69
anos) num total de dez irmaos, trés mulheres e sete homens. Na sua
infancia, toda sua familia trabalhava na roga, desde as plantacOes até
a colheita, sobretudo de laranja. Eles moravam em fazendas ou sitios,
em algumas o pai como caseiro. Os trabalhos rurais eram executados
por todos. O pai, trabalhando ou nao, fazia com que todos
trabalhassem.

Ninguém em casa teve a oportunidade de estudar, porque
tinha que trabalhar desde cedo na roca. E também, por
ndo parar no mesmo servico, sempre ltinhamos que
mudar, da fazenda pra cidade, da cidade pra fazenda.
Meu pai fazia meus irmdos mais velhos acovdar de
madrugada para irem trabalhar, ndo importava se fazia
sol ou chuva, quem se recusasse, ele batia de peia.

% Um pedaco de corda, que usava para amarrar os pés dos animais.

224



Quando Fernando, ainda pequeno, assistia a essas cenas se escondia debaixo
da cama, ou corria para os bracos da mae, por isso, as vezes, conseguia ficar imune.

Mesmo ele ja tendo terminado suas tarefas, ajudava os irmaos que nao haviam
encerrado seu trabalho, afinal, queriam ter mais tempo para brincar. Brincar, sim, ele
lembra com prazer quando podia brincar na mata, nas arvores, no rio, no milharal, no
canavial, montar nos bezerros, pescar. Fernando nunca teve brinquedos, mas parece
que a precariedade nao o impediu de brincar, criar e se divertir.

Ao mesmo tempo, desde muito cedo aprendeu que o prazer dura pouco, ou
sempre traz com ele um gosto amargo. Depois das brincadeiras com os irmaos,
chegava a hora de ir para casa, era quando o medo tomava conta de todos, porque o
pai queria saber o que estavam fazendo. A brincadeira, a diversao eram atividades
proibidas, pois era o oposto, o antagonico, a atividade principal que deveriam aprender
desde pequenos — o trabalho, exceto esta, outra atividade nao lhes era permitida.

Se falassem que estdvamos brincando, ele ja tirava a cinta e comecava a
bater, ele gostava de pegar pra bater no banheiro, na horva do banho,
quando estavam todos pelados, nossa era uma gritaria so.

A mae entrava na frente dos filhos, quando achava que o pai estava
batendo exageradamente e tentava defender os filhos, dizendo para ele parar de
bater. Porém, Fernando acredita que isso o deixava mais nervoso €, entdao, descontava
ainda mais sua raiva em cada cintada, ou era sua propria mae quem apanhava. Essa
era uma pratica comum na casa, afinal o pai, na maior parte do tempo, estava
alcoolizado, o que potencializava a demonstracao de poder por meio da violéncia.

Ele nunca conversava com a gente sem beber, estava sempre bébado. Fu
sempre vi meus irmdos e minha mde apanharem do pai. Ele com minha
mde eva cruel, usava tudo que tinha na frente para agredir, eva grosso,
botava medo em todo mundo com uma faca grande que carregava na
cintura e uma espingarda que ficava sempre carregada.

225



Nesse ambiente, o estudo nunca foi uma atividade qualificada, o pai acreditava
que os filhos ndo precisavam estudar, ja que era perda de tempo. Em consequéncia
disso, quase todos os irmaos de Fernando sao analfabetos.

A mae de Fernando, conhecida como Dona Vera (50 anos), quando pequena,
frequentou a escola, todavia, nunca podia ir todos os dias, porque tinha que cuidar dos
pais e trabalhar. Os pais eram alcoolistas, estavam geralmente embriagados e também
trabalhavam na roga. Por isso, estavam sempre mudando; afinal, para quem trabalha
no campo, O emprego acompanha a sazonalidade do plantio e da colheita,
consequentemente é a possibilidade do trabalho que define a realidade do cotidiano.
Dona Vera conheceu Genuario trabalhando na roca, ele sempre foi trabalhador rural e
completou apenas a primeira série do antigo primario.

Logo foram morar juntos e tiveram dez filhos. A filha mais velha, Elisa, hoje
tem 32 anos e nunca estudou. Fernando, quando adolescente, tentou ensina-la a fazer
sua assinatura, dizia para ela que era importante saber escrever o nome, pelo menos,
assim poderia precisar assinar um documento, ainda que se considerasse velha para
aprender.

Aos 16 anos, Elisa fugiu de casa com um rapaz de 24 anos, enquanto estavam
todos trabalhando no campo, exceto Fernando e outros dois irmaos, Talita e César,
pois eles trabalhavam nos afazeres domésticos. O rapaz era conhecido da familia, e a
levou para sua cidade natal, Assis. Certo tempo depois, no final dos anos de 1980, a
familia mudou para o bairro do Jardim Gonzaga, durante esse hiato, passaram cinco
anos sem noticias de Elisa, até que algumas cartas comegaram a chegar, nelas havia o
comunicado de que ela viria passar o Natal com a familia e tinha uma surpresa, uma
filha de trés anos. Hoje ela tem outros quatro filhos, dois deles do seu atual marido.

Na verdade, Fernando confessa que ajudou sua irma fugir, ele sabia o quanto

ela sofria com o pai. Além da violéncia fisica e psicoldgica que todos sofriam, Elisa
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sempre teve que trabalhar exaustivamente mais que os demais, além disso, a
exploracdo também se dava sexualmente, o pai abusava dela. Muitas vezes, Fernando
esteve presente e viu o pai tendo relagdes sexuais com a filha, entretanto, ndo fazia
nada, sentia que ndo podia fazer nada, tinha apenas 11 anos — o pai, como
“proprietario” dos filhos, impunha pela forca, ameaca e violéncia, uma submissao que
eles nunca ousaram romper.

Sei 0 quanto ela sofreu na mdo do meu pai, eu estava presente sem poder
fazer mnada. Fla nunca contava que wmeu pai abusava dela
sexualmente, como também era feita de escrava no trabalho, na maioria
das vezes eu presenciei o ato sexual com minha irmd.

O dodio que Fernando sentia pelo pai aumentou ainda mais depois que Elisa
fugiu, visto que ele teve que assumir todos os papéis da irma, além da sobrecarga do
trabalho, seu pai o violentou diversas vezes, durante alguns anos. Fernando nunca
contou para ninguém, nunca teve coragem, passaram-se anos até que pudesse
desabafar.

Depois que ela foi embora, o alvo dessa historia fui eu, nunca pude
contar pra minha mde, até hoje ndo tenho coragem de contar. Fu nunca
gostei do meu pai, sentia odio por tudo que ele fazia.

A segunda filha Edna (30 anos), tal como a irma mais velha, nunca estudou.
Edna demonstrava interesse em aprender, segundo Fernando, nunca teve “tempo”, na
verdade, oportunidade. Conheceu uma pessoa e construiu sua familia, assim que se
separou do marido ele faleceu, hoje tem trés filhos, um com o primeiro e dois com o
atual marido.

Rogério (29 anos) nao estudou, sempre foi trabalhador rural, por vezes
substituiu o pai, quando este estava alcoolizado e ndao conseguia trabalhar. Todo o
dinheiro que ganhava entregava para o pai. Fernando conta que ele ndo comprava

nada, trabalhava até descalco e nao reclamava. Hoje tem dois filhos, separou-se da
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esposa e passou a ser dependente de alcool, como o pai. O segundo filho, Adalberto,
hoje com 28 anos, da mesma forma nao estudou. Para Fernando:

Seu mundo sempre foi viver/trabalhar na fazenda, nunca quis sequer
conhecer a cidade. Ele tem as mesmas caracteristicas do meu pai, vive
mudando pra baixo e pra cima, pra ele nunca ta bom. Hoje tem trés
filhos e os educa da mesma forma que meu pai, sob ameacas e violéncias.

Depois de Fernando, nasceu César (24 anos) que a exemplo dos irmdos é
analfabeto. Fernando diz que a familia achava que ele nunca “daria trabalho”.
Contudo, com 18 anos foi preso por trafico de drogas, ficou preso trés meses, depois
que saiu se envolveu com a ex-mulher do seu irmao Rogério e hoje tem dois filhos
com ela. Ele ainda mantém relacdes de trabalho com o comércio ilegal de drogas.

A irm3@ mais nova, Talita (23 anos), é relembrada por Fernando com muito
carinho, eles estudaram juntos. Talita interrompeu os estudos ainda na 5.2 série do
ensino fundamental. Com 17 anos passou a hamorar um rapaz e eles estdo juntos até
hoje, com um filhinho de um ano.

Sempre ficavamos juntos na escola, ela sempre me protegia, apesar do
meu tamanho [por ser alto] era inofensivo. Ela sempre foi mais mde, desde
pequena cuidava da casa, de tudo, de nos.

Edson, 20 anos, conseguiu estudar, porém fora da idade adequada, ele foi
aluno da modalidade de Educagao para Jovens e Adultos — EJA e terminou o ensino
médio em 2010. Edson foi morar com uma tia aos 14 anos. Essa oportunidade pode
lhe oferecer outros caminhos, diferente da maioria de seus irmaos, inclusive a
conclusao dos estudos.

Os dois irmaos mais novos de Fernando estudam, Lucas tem 15 anos e cursa a
5.2 série, ja esta atrasado, ndo tem boas notas e ndo gosta de estudar, diferente do
cacula, Mike, de nove anos, que esta na 4.2 série, ele gosta de ler, é interessado em
aprender. Fernando cuida desses irmaos como uma referéncia de pai que ele ndo teve,

sente saudades, tenta acompanhar seus estudos, sua formagao e seu crescimento.
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Fernando acredita que o fato de viver nessas condigdes fez aflorar nele uma
necessidade de tentar transformar as realidades. Em seu percurso fica claro, como ele
se destacou em sua familia, porém, em vez de ser valorizado por isso, a familia o tem
como alguém sonhador e poucos, de fato, relacionam-se com ele, no sentido do
compartilhar ndo sé do cotidiano, mas de compreendé-lo como pessoa com seus
desejos e inquietagdes.

Acho que, pelo fato da minha familia ndo ter tido uma estrutura
familiar legal, passando por situacédes dificeis, eu sabia que aquilo que
estdvamos vivendo ndo eva certo, entdo eu queria mudar a situacdo das
coisas, pois sabia que uma familia tinha que ter um lar pra movar,
comida pra comer, trabalho e estudos, pra ser alguém na vida. Fu tinha
consciéncia disso tudo embora ndo me manifestasse. Ndo tinha ninguém
que eu pudesse sequir como referéncia, apenas uma pessoa que me dava
incentivo pra caramba eva meu tio José, irmdo da minha mde, ele
sempre falava pra mim que o estudo é a melhor coisa que um homem
pode ter. Fu tinha mais esperanca de poder ajudar minha familia, de
ser feliz.

TRAJETORIA ESCOLAR

Comecei minha primeira série com 13 anos, na escola Feélix do Amaral,
(conta envergonhado Fernando). Meus pais nunca foram numa reunido de
pais, eu sempre passava vergonha, sempre a inventar uma desculpa.

Na verdade, seus pais nunca viram muita importancia nos estudos, diziam
inclusive que era perda de tempo, que isso nao levaria a nada. Por isso, Fernando foi
estudar apenas com 13 anos, visto que nessa idade ele sentiu necessidade de
aprender e ja podia procurar sozinho a escola para dar inicio aos estudos. Sim, a
pouco do século XXI, em 1996, no mesmo ano da nova LDB, na cidade de Sao Carlos,
havia esse garoto interessado em aprender, que teve que contar consigo, com seu
préprio amadurecimento, para que pudesse se matricular na escola, sem ter apoio de

outra pessoa qualquer.
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Ele ja conhecia as letras e suas pronuncias, devido as brincadeiras de crianca
que incluiam o alfabeto. Ele reparava que os garotos de sua idade frequentavam a
escola e ele ndo. Comegou a invejar os livros e os cadernos enquanto os meninos
passavam na rua, indo e voltando da escola. Numa determinada vez, viu um garoto
carregando em seus bracos sua cartilha escolar, Fernando tinha um pedaco de bolo na
mao e nao titubeou: — Vamos trocar? Assim, perdeu o pedaco do bolo e ganhou sua
cartilha. Quando tinha tempo e nao estava trabalhando com sua familia, tentava
aprender sozinho com sua nova aquisigao.

Enfim, chegou a escola, agora era ele quem devia ter os cadernos e livros
debaixo do braco e, dessa forma, poderia desfilar com eles no trajeto para a escola.
Ocorria que, Fernando sentia-se envergonhado na escola e nao tinha amigos.

Os meninos de outras séries faziam graca comigo, devia ser por causa da
botina que eu usava, a calca pula brejo, o olho enorme que eu tinha na
época e um cabelo deste tamanho. Fu falava para minha mde, ndo quero
ir deste jeito e ela respondia: - mas so tem este jeito para vocé ir.

Morava numa fazenda, num distrito rural da cidade de Sao Carlos, todos de sua
familia trabalhavam nessa fazenda, as calcas eram as mesmas que nao serviam mais
nos seus irmaos mais velhos, e as botinas eram boas para o trabalho rural. Nao era
apenas com relacao a sua aparéncia que Fernando sentia-se deslocado, ela na verdade
revelava sua histdria de precariedades no campo que pareciam ndo se adequar ao
ambiente escolar.

A escola que eu sonhava eva uma casa grande, cheia de cadeira para
sentar, estantes enormes com [ivros gigantes, muitas pessoas e todas se
vestiam iguais, criangas correndo de um lado para o outro e muito verde
em volta. Isso pra mim era meio que fantasioso, imaginava se um dia
iria estudar em uma escola assim. Entdo, o primeiro dia que entrei na
escola, vi que ndo era nada daquilo que imaginava na minha cabeca,
algumas coisas sim, o resto eva fantasia. Depois que fui amadurecendo e
percebendo como em tudo a minha volta funcionava, a escola ideal que
eu tinha na minha mente foi desaparecendo, foi surgindo uma nova
escola ideal, ou seja, reciclei e transformei pra mim.
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Sua aprendizagem prévia e sua idade elevada foram os argumentos utilizados
para a direcdo escolar avanca-lo uma série, desse modo, em menos de um ano, foi
cursar a segunda série. Desta vez, a familia se mudou para outra fazenda mais
distante, no distrito de Brotas. Fernando ficou isolado em meio a plantacdo de laranjas
e nao pode continuar a estudar, ndo teve acesso a escola num periodo de seis meses,
o suficiente para perder o ano.

O pai decidiu retornar para a fazenda anterior e, na ocasido, os préprios donos
da propriedade foram os incentivadores para que Fernando voltasse a escola, e com
ele sua irma Talita, dois anos mais nova. Como indicacdo dos patrdes, os pais nao
contrariaram a decisao.

Nova busca de vagas, nova escola, matriculou-se na escola Péricles Soares.
Fernando e sua irma iam e voltavam juntos da escola, o que os deixou mais préximos.
Eles puderam contar com o transporte publico escolar que percorria os bairros rurais
para levar as criangas e adolescentes a escola publica.

Com 15 anos, Fernando foi cursar o terceiro ano do ensino fundamental, sentia-
se grande perto dos demais, todavia ndao achava que isso era o suficiente para que
cursasse a terceira e a quarta séries num Unico ano, a escola sim e ele foi para a
classe de aceleracao.

Foi tudo muito rdpido, eu ndo achava certo e fui falar com a professora
e ela explicou que era por conta da idade. O lado bom foi continuar com
minha irmd, na mesma sala.

A escola Péricles Soares é uma escola estadual que oferece apenas o ciclo I do
ensino fundamental, como resultado, tiveram que transferir as matriculas para cursar a
quinta série em outra escola que lhes oferecessem o ciclo II, assim, foram para a
Escola Estadual Prof. Gabriel Félix do Amaral. Nova escola, novas matérias, novos
professores, alunos, ou seja, nova adaptacdao. Fernando gostava de aprender coisas

novas e incentivava a irma. Infelizmente, perderam novamente o ano, pois seu pai
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decidira por outra mudanca, foram para a cidade, no bairro do Jardim Gonzaga em Sao
Carlos (aquela mesma mudanca ja citada que a familia fez no final dos anos de 1980).

As transferéncias constantes da familia eram complicadas porque, com as
rupturas que produziam, ndao conseguiam se vincular e organizar uma vida em torno
de um determinado referencial. A mudanca, aparentemente definitiva para a
cidade, de certa forma o alegrou bastante porque ele sempre quis morar na cidade,
por outro lado, ninguém da familia gostava muito da ideia, eles achavam tudo muito
dificil.

Isso prejudicava todos nos. Porque perdiamos tudo durante a mudanca,
como moveis, roupas, documentos, etc. Fu queria Vvir para a cidade,
achava que teria oportunidade, mas o medo era: Como arrumar
emprego? Porque isso é a maior preocupacdo, o medo de passar fome.

A principio, Fernando ndo sentiu tanta dificuldade em morar na cidade, ele
acredita que estava num lugar melhor e suas concepcdes sobre a cidade também
foram mudando ao longo do tempo.

Quando nos mudamos pra cidade, a casa em que mordvamos era de
madeira e a telha eva aquela de zinco, o chdo era de terra, poucas casas
dali, naquela época, tinham piso e banheiro dentro de casa, era tudo pra
fora. Entdo eu sempre achei que um dia iamos melhorar de vida.

Tempo depois, a irma Talita conseguiu uma vaga na Escola Estadual Profa.
Maria Ramos, nao por muito tempo, ja que ela desistiu de estudar. O pai pouco se
interessava por este assunto e a sua mae disse: “tudo bem filha, a escolha é sua”. E
ela escolheu desistir.

Fernando, por sua vez, tinha a impressao de que nao aprendeu nada na escola,
queria comecgar do zero e tentar fazer tudo de novo. Procurou uma nova escola e
queria, na sua compreensao, comegar direito para seguir em frente. Entdo, foi se
matricular na primeira série, sozinho, aos 18 anos. Na Escola Municipal de Educagao
Basica Janete Maria Martineli Lia, buscaram seu histérico escolar, por meio desse
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documento se atestou que ele havia interrompido a quinta série e, por isso, nao
poderia fazer novamente as séries ja cursadas. Devido a sua idade, também indicaram
que frequentasse as salas de EJA.

Foi assim que Fernando matriculou-se na Escola Estadual Dona Aracy Leite
Pereira Lopes e cursou o EJA, no periodo noturno. Durante o dia continuava
trabalhando junto de sua familia, nas colheitas de laranja, ou fazendo outros trabalhos,
como carpir terrenos, pequenos reparos em casas, entre outros. Nesse contexto,
conseguiu sem interrupgdes avancar seus estudos até o terceiro ano do ensino
médio'*°, formando-se em 2006, aos 23 anos.

Neste negocio de pular, ndo estava aprendendo nada e hoje carrego as
consequéncias disso, hoje tenho dificuldades em diversas matérias, pois
ndo tive uma boa base.

A escola ideal, reformada por Fernando, para além dos sonhos de crianca, parte
do principio de que todos deveriam estar envolvidos com os alunos e sua familia.

Os professores e diretores que fazem parte dessa base escolar tém como
obrigacdo buscar alternativas de como fazer com que os alunos tenham
interesse de aprender, de gostar da escola, das disciplinas que sdo dadas,
isso a escola ndo dd. O que falta é opcdo e ferramentas de trabalhos, ds
vezes, 0 aluno td interessado em buscar novos conhecimentos, a escola
ndo tem ferramentas para trabalhar com esses alunos e ndo tem opg¢do,
fica sempre na mesmice. Pode até ter novos materiais, mas o que falta é
o interesse desses profissionais. Uma escola é ideal quando todos
participam. Porque esse profissional que td ld frente dando aula tem que
ser bastante valorizado e isso cabe a direcdo e ao Estado.

As mudancas continuaram, agora, apenas de lar, barracos e nao de bairro.
Muitas vezes, o pai gastava todo o dinheiro do aluguel e, por isso, a familia procurava
outro lugar para ficar. A precariedade naquele bairro era grande e muitos estavam na

mesma situacao. Viver nesse bairro, com essas condigdes, aflorou em Fernando uma

150 No primeiro semestre de 2005, ao iniciar o segundo ano do ensino médio na modalidade de Educaggo
para Jovens e Adultos, foi reprovado por frequéncia e nos semestres seguintes foi aprovado.
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esperanca, ele via a necessidade de transformagao e achava que poderia fazer parte
disso.

Foi a partir dai, que eu comecei a ver o mundo de outro jeito, a me
interessar pelo lado social das pessoas que ali moravam. Fu queria fazer
alguma coisa, algo que eu pudesse aprender e depois ensinar para as
outras pessoas.

Desde a mudanca para o Jardim Gonzaga, Fernando frequentou diferentes
projetos sociais.

Fui atrds de tudo quanto eva projeto voltado pra populacdo carente.
Quando eu chegava para conhecer, todo timido, falava que queria
aprender algo para eu ajudar outras pessoas, todo mundo achava
estranho eu pevguntar isso, porque as pessoas iam nesses lugares para
passar a tarde, brincar, almocar e iv embora.

Ele lembra que as oficinas oferecidas eram voltadas para brincadeiras, para
criangas e adolescentes passarem o dia. Depois, 0s espacos se estruturaram melhor e
comecaram a oferecer alguns projetos dos quais Fernando participava, tais como
reforco escolar, aula de inglés, artesanato, culinaria, entre outros.

Fu estava sempre envolvido, na Casa Aberta eu participei das oficinas
de teatro, karvaté, inglés, portugués, artes pldsticas, artesanato
(variados), construcdo de jornal e, também, da horta orgdnica.

Sempre queria mais e mais pra mim, achava muito viciante, depois
conheci a Casa da Cultura”, também estava envolvido com as varias
oficinas. Fu tinha certeza que, fazendo isso, seria uma pessoa boa,
inteligente, pronto pro que der e vier, pois sabia que um dia teria meu
lugar, meu espaco [...] Por isso eu participava de todas as oficinas,
quando aprendia, ensinava os outros, entdo essa vontade de querer
ajudar os outros foi crescendo cada vez mais, eu tinha certeza que tava
no caminho certo.

151 Refere-se a Oficina Cultural Regional Sérgio Buarque de Holanda — S&o Carlos, que oferece cursos e
atividades socioculturais a custos populares ou gratuitos. Ainda que os valores fossem baixos, Fernando
conseguia bolsas para participar sem custos dessas oficinas.
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No antigo projeto, onde hoje estd o Centro da Juventude, conhecido pelos
jovens como “chacrinha”, Fernando, além de trabalhar na horta organica, participava
das oficinas de grafite, danca de rua, judo, capoeira, pintura em tela e maracatu.
Nesse espaco, havia pessoas que o incentivavam, e essas atitudes sempre eram
valorizadas por ele.

Creio que tudo que aprendi, com essas pessoas, [0 mais importante é que]
pude querer ser alguém mna vida, porque tudo para wmim tinha
sentido, tinha um valor.

Fernando participou das oficinas do METUIA no CRAS Pacaembu, durante o ano

de 2008, ele conta como achou interessante o trabalho e como isso o influenciou.

Quando conheci vocé e as meninas do METUIA, e pude ver o trabalho
que eva desenvolvido ali com aqueles meninos, eu falei pra mim mesmo,
tenho que saber qual a formacdo delas, porque achei aquilo muito
sensacional, a forma que éramos tratados, como evam feitas as oficinas...
Foi ai que conversei com umas das meninas, e perguntei o que elas
faziam. A vresposta dita foi "TO" entdo fiquei bastante tempo
conversando, querendo saber mais sobre o curso.

Esses projetos ofereciam espagos de aprendizagem e pertencimento que
Fernando ndo encontrou em outro lugar. Porém, sua realidade |he impunha a
necessidade do trabalho. Sua maior experiéncia foi como trabalhador rural, exercia
suas fungdes de modo informal. Nos intervalos entre as colheitas, conseguiu alguns
trabalhos temporarios, bem pontuais, como modelo, para algumas lojas da cidade, se
nao lhe pagavam pela tarefa, pelo menos podia ficar com a roupa do desfile.
Participou, ainda que por pouco tempo, de um grupo que realiza apresentacoes e o
ensino de artes circenses. Essa vinculagao foi fruto de sua participacao nas Oficinas de
Circo que foram oferecidas na Estacdo Comunitaria do Jardim Gonzaga — ECO.

Tentou, por duas vezes, frequentar o curso pré-vestibular popular, oferecido no

bairro, mas nao conseguia cursa-lo durante o ano e prestar os vestibulares.
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Cheguei a fazer o curso de vestibular na [Igreja] Madre Cabrini, até a
metade do ano, como eu estava trabalhando com minha mde na colheita
de laranja e chegava tarde e cansado, eu ndo tinha coragem de ir,
mesmo todo mundo do curso insistindo pra ndo parar, eu resolvi parar.
Entdo ai bate aquele arrependimento, e ja era. Fu sempre fiz cursinho
comunitdrio e sempre parava no meio, eu e meu amigo estudavamos
bastante para poder entrar na faculdade publica, mas nos, cabecas-
duras, acabdvamos desistindo.

No ano seguinte, o curso pré-vestibular comunitario foi oferecido numa escola
municipal de ensino fundamental — Ciclo I, EMEB Janete Maria Martinelli Lia, no bairro
Pacaembu. Ele tentou mais uma vez, desistiu também novamente, abandonando as
atividades logo no primeiro trimestre.

Fernando se tornara um jovem cheio de planos e ideais, na descoberta do
amor, 0s sonhos pareceram ainda mais motivadores. Fernando se apaixonou, o afeto,
a companhia e um possivel compartilhar de um futuro fizeram com que sua esperanca
se fortalecesse. A estrutura que essa nova pessoa e sua familia, de classe média,
puderam proporcionar para Fernando era o que faltava para que ele pudesse
experimentar outros voos.

Essa familia acolhedora também Ihe impbs desafios, afinal seus filhos ja haviam
concluido o ensino superior e o esperado era que eles se vinculassem a parceiros que,
da mesma forma, alcangassem esse nivel educacional.

Fernando se dedicou aos estudos para tentar cursar o ensino superior. Queria
realizar seu sonho e ser aceito por essa familia. Mudou-se para Araraquara, cidade
vizinha, onde compartilha moradia com quem namora e sua familia.

A oportunidade palpavel era realizar um curso em uma IES privada e foi esse o
caminho trilhado para cursar Educacdo Fisica. Fernando sequer tentou entrar numa
IES publica, estava certo de que ndo havia se preparado para conseguir vencer a
competicdo no vestibular. A escolha pelo curso se deu pelo desejo e também pela

possibilidade concreta — o valor da mensalidade e o tempo de duragao do curso
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tiveram pesos importantes em sua decisao. Fernando sentiu muitas dificuldades no
inicio para optar pelo curso, ja que se interessava por outros, como Fisioterapia, Moda,
Publicidade e Propaganda, Servigo Social ou Terapia Ocupacional.

Fu fiquei louco por ndo saber o curso que queria cursar, entdo fui atrds
de quem jd tinha feito ou estava fazendo o curso de Fducac¢do Fisica,
colhi informagdes muito boas sobre o curso e rvesolvi encarar.

Fernando esta satisfeito com a opcdo, acha o curso noturno de Educacao Fisica
excelente, apesar dos receios se profissionalmente ele sera valorizado, se tera
emprego, ou seja, se ele terd retorno no investimento que estd fazendo hoje,
Fernando repete frases que se tornaram chavao na atual conjuntura do (des)emprego.

Bom, a ida para o ensino superior so me deu mais confianca, mais forca
de vontade pra ser alguém na vida, mesmo passando por tudo que ja
passei, ndo desisto fdcil. Mesmo ndo cursando uma faculdade publica, eu
me sinto privilegiado pela forca de vontade, por tudo o que a faculdade
estd me proporcionando. Para eu estar na faculdade é um estdgio de
uma nova vida de uma pessoa, eu me sinto muito importante, mas
nunca me esqueci de onde eu vim, isso me ajuda a manter meus pés no
chdo.

Fernando conseguiu se vincular como bolsista na IES, com o desconto parcial
de 25% sobre a mensalidade de R$ 500,00/més. Para conseguir custear seus estudos,
trabalhou durante seu primeiro ano numa academia na cidade, o que era interessante
pela proximidade com sua futura profissao, ao pagar sua mensalidade, nao havia muita
sobra. Exprime-se com sinceridade sobre suas dificuldades, acha que tem um déficit
educacional que precisa superar, assim deve estudar mais que todos e se dedicar
muito para conseguir éxito nos estudos. Durante o primeiro ano do curso, sentia-se
muito constrangido, sobretudo, quando teve que apresentar trabalhos oralmente para
a classe.

Ainda no primeiro ano do curso, Fernando foi reprovado em trés disciplinas:

bioquimica, fisiologia e desenvolvimento e crescimento, consideradas dificeis no curso.
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Mesmo se esforcando, nao conseguiu as notas de que precisava. Entao, resolveu nao
cursar o 2.9 ano e realizar apenas as disciplinas pendentes, porque nao conseguiria
pagar os valores dessas disciplinas somados ao da mensalidade. Em 2010, assumiu
outro trabalho, como recepcionista no consultério da familia com quem mora, o pai é
meédico otorrinolaringologista. O consultério foi fechado por problemas financeiros.

Em setembro de 2010, foi trabalhar como vendedor de uma loja num centro
comercial. O trabalho comegou a trazer dificuldades para cumprir seus compromissos
na faculdade, pois dificilmente conseguia sair da loja no horario e chegar a tempo para
as aulas. Além disso, o trabalho durante o dia todo e aos sabados tomou seu tempo
para estudar, em decorréncia disso, saiu novamente do trabalho.

Quero encontrar um emprego no qual consiga conciliar meus estudos.

Também, eu ndo tenho pressa de terminar o curso, quero poder aprender

todas as coisas possiveis que me interessar e me sair bem [d na frente.

Fernando realmente conseguiu transformar sua rotina, sua vida, é orgulhoso
pelo lugar que alcangou, todavia, mantém os olhos tristes e acanhados, do menino do
Gonzaga. Mesmo morando numa boa casa e tendo fartas refeicbes todos os dias,
sente-se constrangido por ter uma vida boa e saber que sua familia ndo. Ele se lembra
dos irmaos mais novos que moram com a mae, apegados a ele. Fernando tenta
proporcionar algum conforto para os irmaos e acessos que ele julga fazer parte de um
mundo, capaz de ampliar seus horizontes. Poupa do seu salario algum dinheiro e,
quando visita sua familia, compra ingredientes, cozinha para os irmaos, faz receitas
diferentes, para eles poderem experimentar outras oportunidades.

Noutro fim de semana queria leva-los ao cinema, visto que eles nunca foram,
mas naquele fim de semana fez muito frio, por isso ele ndao pode leva-los, afinal eles
nao tinham blusas de frio. Com o dinheiro que Fernando tinha compraria blusas ou
gastaria com as passagens de Onibus, entrada do cinema e lanches para os meninos.

Assim, a estreia no mundo do cinema ficou para outra vez. Por sorte, alguns fins de
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semana depois, o0 dia estava quente e ensolarado, entdao Fernando pode leva-los. A
felicidade dos pequenos com a novidade proporcionada por ele enche seu coracao de
alegria e de tristeza porque entende a relagdo perversa entre a satisfagao do consumo
gerada pela escassez de possibilidade e a precariedade material. Sentimentos que
vivencia tentando ser a referéncia que ele nao teve na familia.

Fernando carrega em sua trajetéria contraditoria e de lutas, as dificuldades de
um jovem que acredita na educagao, que sonhou um dia em poder estar na escola.
Hoje seus ideais ndo diferem tanto, ja que mantém o desejo de fazer parte da escola
publica e no ensino superior.

Atualmente, Fernando abandonou o t3o almejado curso e voltou a fazer o
cursinho comunitario, ainda que decepcionado com a decisdao que tomou, acredita que
apenas numa universidade publica tera chances de realmente cursa-la (devido a
auséncia de mensalidades e aos beneficios que podera conseguir, como moradia
estudantil, auxilio alimentacdo e bolsas académicas ou sociais), na busca de construir

um futuro melhor.
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Aluta Pcla escolarizacao

Vimos com a trajetdéria de Fernando que a necessidade do trabalho para a
sobrevivéncia rompe com qualquer possibilidade de desejo ou de valorizacao pelo
estudo, seja ele o mais elementar, como a prépria alfabetizacdo. Contudo, o que
realmente sobressai em seu relato é a relacao de dominacdao e subjugacdo do pai
perante a familia.

Bourdieu (2002) busca comprovar que a dominacao masculina € um produto
historico, de um trabalho incessante de reproducdo, para o qual contribuem agentes
especificos (entre os quais os homens, com suas armas como a violéncia fisica e a

violéncia simbodlica) e instituicdes, familia, Igreja, Escola, Estado.

Realmente, creio que, se a unidade doméstica é um dos lugares em que a dominagao
masculina se manifesta de maneira mais indiscutivel (e ndo sé através do recurso a
violéncia fisica), o principio de perpetuagdo das relacdes de forga materiais e simbdlicas
gue ai se exercem se coloca essencialmente fora desta unidade, em instancias como a
Igreja, a Escola ou a o Estado e em suas a¢Ges propriamente politicas, declaradas ou
escondidas, oficiais ou oficiosas (Bourdieu, 2002, p. 138).

O poder paterno sobre a familia acompanha geragoes e esta instituido em todas
as classes sociais, tal como no caso de Fernando, a dominacdo do pai sobre a familia
também é legitimada socialmente, ainda que o uso da forca (fisica, sexual e simbdlica)
seja debatido, acirra-se ao se determinar qual é o limite da violéncia permitida e em
que instancia ela podera ser aceita. O avango da legislacao se direciona para a coibicdo
e a punicao da violéncia, inclusive aquela que ocorre no ambito privado, como o
familiar. Contudo, ndo é possivel delimitar com precisao qual o limite da intervencao do
Estado perante decisdes e agOes privadas, com excecao as graves violacbes de
direitos, mesmo porque o uso legitimo da forca é realizado pelo Estado. Ainda que, a

intervencao seja delimitada sua efetividade é restrita e questionavel.
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Diferentes formas de dominagao masculina foram desenvolvidas pela sociedade
ocidental com destaque para as organizacdes familiares. Sennett discrimina
paternalismo, patriarcado e patrimonialismo, sendo que, estes termos sao facilmente
confundidos e utilizados muitas vezes como sinénimo. “O patriarcado é a sociedade em
que todas as pessoas se aparentam conscientemente por lagos consanguineos” (2001,
p. 75). Quando as pessoas se localizam na estrutura social a partir de sua relagao de
parentesco, sobretudo, os homens sao os lacos de unido dessas relacoes. Sao eles
quem definem as unides e ficam com a propriedade familiar entre as geragbes. Na
sociedade patrimonial, a propriedade passa de geracdao em geracao através dos
parentes masculinos, mas difere do patrimonialismo no sentido de ndao conceberem
suas relagdes sociais exclusivamente em termos da familia.

"0 paternalismo difere do patrimonialismo no aspecto mais fundamental: o
patrimonio ndo existe em si” (Sennett, 2001, p. 77). Ou seja, a propriedade ja ndo é
transmitida do pai para o filho, tampouco a sociedade garante legalmente que a
posicao ocupada por uma pessoa de uma geragao seja ocupada por um seu parente da
geracao seguinte. Contudo, se mantém a dominacdo masculina, esta por sua vez se
sustenta baseada no papel paterno — protegao, julgamento e forca. O paternalismo
conseguia inclusive uma legitimacao do poder fora da familia, através do apelo aos
papéis exercidos dentro dela, assim, esperava-se que os subalternos fossem leais,
gratos e passivos (Sennett, 2001).

Nestas relacdbes de dominacao e autoridade paternalista, esta intrinseca a
legitimacdo do poder — paterno. Paterno cuja acepgao € relativo ao(s) pai(s) ou a
patria, ou seja, o duplo sentido nos leva a dupla interpretacdo da construcao social

deste poder como estrutura incorporada dentro e fora da familia.

O trabalho de reproducdo esteve garantido, até época recente, por trés instancias
principais, a Familia, a Igreja e a Escola, que, objetivamente orquestradas, tinham em
comum o fato de agirem sobre estruturas inconscientes. E, sem duvida, a familia que
cabe o papel principal na reproducdo da dominagdo e da visao masculinas; € na familia
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que se imple a experiéncia precoce da divisao sexual do trabalho e da representacdo

legitima dessa divisdo, garantida pelo direito e inscrita na linguagem (Bourdieu, 2002,

p. 103).

Fato capaz de justificar o uso que Genudrio fazia com a familia, e o
reconhecimento dos filhos como pequenas propriedades com as quais ele tinha o
poder de utilizar como julgasse, assim como, determinar de que formas os serviria
para seu proprio uso e controle, seu poder estava fortalecido e suas acdes mascaradas
pelo papel social tido como protetor e provedor. “Nas ideologias paternalistas, ha uma
promessa de amparo, mas a qualidade essencial desse amparo é negada: a de que os
cuidados prestados fardo a outra pessoa fortalecer-se” (Sennett, 2001, p. 115).

Certamente, Fernando conviveu com uma conflituosa relacdao paterna, uma

membrana tao porosa entre cuidar e controlar que se dissolvia ao mais leve toque.

A integridade do genitor que inspira medo e reveréncia nos filhos, ou do politico que
inspira pavor de seus cidadaos, é muito questiondvel. E que as forcas que dao
autoridade a essas figuras podem nao ser usadas a servico de um ideal mais elevado
ou da protecdo as pessoas, mas simplesmente sua dominagdo (Sennett, 2001, p. 32).

Vergonha, disciplina, dependéncia e posse sao exemplos dos sentimentos
experimentados por Fernando despertados pela figura paterna tao complexos quantos
os despertados pelo préprio pai. Os tracos que a dominacao imprime perduravelmente
nos corpos e os efeitos que ela exerce através deles nao significa ratificar a dominacao
e atribuir aquele que estd submetido a responsabilidade de sua opressao ou a escolha

de sua opressao.

E preciso assinalar ndo s6 que as tendéncias & “submiss&o”, dadas por vezes como
pretexto para “culpar a vitima”, sdo resultantes das estruturas objetivas, como também
que essas estruturas s devem suas eficacias aos mecanismos que elas desencadeiam e
que contribuem para sua reproducdo. O poder simbdlico ndo pode se exercer sem a
colaboracao dos que lhe sdo subordinados e sé se subordinam a ele porque o
constroem como poder (Bourdieu, 2002, p. 52).
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Sennett (2001) atenta para a forca da metafora'>?, colocada na anélise entre a
figura paterna e a do patrdo, como formas comparaveis de dominagdo, que no caso de

Fernando as duas forgas coexistiam representadas pelo pai.

Trata-se de uma fusdo do cuidado e do poder, ou mais exatamente, ainda que isso seja
ainda mais embaragoso, do amor e do poder. Uma das definigdes da autoridade &,
precisamente, a de alguém que usa a forca para cuidar dos outros. Assim, quando
observamos a dificuldade com que os submetidos ao poder repelem os que afirmam
cuidar deles, ou a depressao que acompanha esse ato de rejeigdo, estamos observando
pessoas que perderam o sentido da existéncia de algum valor humano no poder
(Sennett, 2001, p. 114).
Neste sentido, o papel do Estado ratifica e reforca as prescricdes e proscrigoes
do patriarcado privado com as de um patriarcado publico, inscrito em todas as
instituicdes encarregadas de gerir e regulamentar a existéncia cotidiana da unidade

domeéstica. Ressalta-se o caso de uma

visdo ultraconservadora que faz da familia patriarcal o principio € o modelo da ordem

social como ordem moral, fundamentada na preeminéncia absoluta dos homens em

relagdo as mulheres, dos adultos sobre as criangas e na identificacdo da moralidade
com a forca, da coragem com o dominio do corpo, lugar de tentacbes e desejos, os

Estados modernos inscreveram no direito de familia, especialmente nas regras que

definem o estado civil dos cidadaos, todos os principios fundamentais da visdo

androcéntrica (Bourdieu, 2002, p. 105).

Gramsci (2010, p. 32) nos alerta que “os processos educativos se desenvolvem
de muitas maneiras e devem ser estudados prestando atencao especial aos momentos
que geralmente ndo sdo considerados educativos no sentido estrito do termo”. E
inegavel o papel da familia, o ambiente familiar e a concepgao por eles adotados em
relagao ao processo educativo de Fernando, toda uma gama de pensamentos, agoes e

impeditivos que se relacionam no sentido oposto daquele indicado por Gramsci aos

seus filhos, sobretudo nas Cartas do Carcere enviada para Carlo.

152 A compreensdo de metafora pauta-se em duas ideias de coisas diferentes que estdo ativas ao mesmo
tempo e sdo sustentadas por uma Unica palavra ou expressdo, cujo sentido é a resultante de sua
interagdo, assim a metafora cria um sentido maior do que a soma das partes, porque as partes se
interagem, assim elas podem estabelecer relagdes sociais, o todo cria o sentido especial das partes
(Sennett, 2001).
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O ambiente de Mea é em primeiro lugar vocés ai, depois os seus amigos, a escola, e
finalmente todo lugarejo com seus Cozzoncu, suas sinhas Tanas e Zuanna Culemantigu
etc., etc. De quais setores deste ambiente receberd Mea os impulsos para os seus
habitos, os seus modos de pensar, 0s seus juizos morais? Se vocés renunciarem a
intervir e a guid-la, usando da autoridade que vem do afeto e da convivéncia familiar e
fazendo pressoes sobre ela, de modo afetuoso e amavel, mas rigido e inflexivel, sem
davida alguma ocorrera que a formacao espiritual de Mea sera resultado mecanico do
influxo casual de todos os estimulos desse ambiente, isto €, contribuirdo para a
educacdo de Mea (Gramsci, 2010, p. 131).

A disciplina e a rigidez se mantém presentes, entretanto numa relagdo de
autoridade e afeto, além disso, a convivéncia familiar que inspira a formacdo, esta por
sua distingao humanista, difere daquela recebida por Fernando que se baseava no
medo e no trabalho, compreendendo este Ultimo como o bragal e doméstico, longe da
ideia da educagao como trabalho pautada por Gramsci (2010).

A busca incessante de Fernando pela educacao formal, sua batalha pela vaga
na escola, sua vontade de aprender e de estudar imprimem belos e marcantes trechos
em suas narrativas que nos fere ao demonstrar como sua trajetdria foi violentada,
ainda que se pese 0 acesso e a democratizagao de ensino conquistada no final dos
anos 1990. Seu tracado de vida demonstra como a cultura e a educagao podem ser

privilégios distantes para aqueles que se encontram em situacdes de submissdo,

patriarcal — no sentido do nucleo familiar, como também, das relagdes de troca.

A cultura é um privilégio. A escola é um privilégio. E ndo queremos que sejam assim.
Todos os jovens deveriam ser iguais diante da cultura. O Estado ndo deve pagar a
escola, com o dinheiro de todos, também para os filhos mediocres e deficientes dos
ricos, enquanto deixa de fora os jovens proletarios inteligentes e capazes. A escola
média e a escola superior devem ser dirigidas apenas aos que sabem demonstrar que
sao dignos delas. Se é do interesse geral que elas existam, e que sejam mantidas e
regulamentadas pelo Estado, é também do interesse geral que possam ter acesso a
elas todos os que sdo inteligentes, qualquer que seja sua condicdo econdmica. O
sacrificio da coletividade s6 se justifica quando se da em beneficio dos que merecem.
Por isso, o sacrificio da coletividade deve ser, sobretudo, para dar as pessoas de valor
aquela independéncia econOmica necessaria para que possam consagrar
tranquilamente seu tempo aos estudos e para que possam fazé-lo com seriedade.
(Gramsci, 2010, p.65).

A escola, por usa vez, se apresenta como uma das instituicdes que reforca e

reproduz o modelo de dominagao masculina. Seu papel interfere nao apenas no
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controle e poder masculino, como também inculca o modo de ser e de interpretar a

realidade a partir deste modelo de organizacao familiar, social e governanca.

A Escola, mesmo quando ja liberta da tutela da Igreja, continua a transmitir os
pressupostos de representacao patriarcal (baseada na homologia entre a relagao
homem/mulher e a relacdo adulto/crianca) e sobretudo, talvez, os que estao inscritos
em suas proprias estruturas hierarquicas, todas sexualmente conotadas, (...), isto &,
entre as maneiras de ser e as maneiras de ver, de se ver, de se representarem as
préprias aptides e inclinagdes, em suma, tudo aquilo que contribui para tracar ndo so6
os destinos sociais como também a intimidade das imagens de si mesmo (Bourdieu,

2002, p. 104).

Para Bourdieu (2002) a escola ocupa papel impar nos efeitos de dominacao que
se exercem através da cumplicidade objetiva entre as estruturas incorporadas (tanto
entre as mulheres quanto entre os homens) e de grandes instituicdes, nao porque
reproduzem esse modelo, todavia por ser responsavel pela reproducao efetiva de
todos os principios de visao e de divisdo fundamentais. Sendo assim, a escola “podera,
a longo prazo, sem duvida, e trabalhando com as contradicOes inerentes aos diferentes
mecanismos ou instituicoes referidas, contribuir para o desaparecimento progressivo
da dominagao masculina” (2002, p. 139).

Ainda assim, na experiéncia da trajetéria de Fernando a escola era sua possivel
salvacao, sua busca incessante para se tornar um estudante era a meta de projegao da
liberdade e da autonomia, a busca pela palavra era uma rota na direcao de sua
conquista individual-e-coletiva, na ruptura da opressao. Andlogo ao lema que Paulo

Freire (2000, p. 96) prega que deve estar na mente e no coragao de qualquer

educador, Fernando inculcou que “mudar é dificil, mas é possivel”.

Preocupar-se com a educagao significa preocupar-se com a elevacdo do nivel cultural
das massas; significa, em consequéncia, admitir que a defesa de privilégios (esséncia
mesma da postura elitista) € uma atitude insustentavel. Isto porque a educagdo é uma
atividade que supde heterogeneidade (diferenca) no ponto de partida e a
homogeneidade (igualdade) no ponto de chegada. Diante disso, a forma pela qual a
classe dominante, por meio de suas elites, impede a elevacdo do nivel de consciéncia
das massas € manifestando uma despreocupagao, um descaso e até mesmo um
desprezo pela educacgao (Saviani, 2007, p.7-8)
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Segundo referencial de Castel (1994) Fernando vivenciou importantes processos
de desfiliacao socio relacional, como também econOmicos, entretanto vislumbrou a
educacdao como seu potencial para que pudesse galgar melhores condicdes, sua luta
demonstrou que sem o suporte social de diferentes configuragdbes nao teria
conquistado espacos e posicoes inclusive subjetivas, para que pudesse confiar em si
mesmo novamente e buscar novas poténcias de vida.

Tal como afirma Freire (2000, p. 57) “ndo ha subjetividade na hipertrofia que a
torna fazedora da objetividade nem tampouco na minimizagdo que a entende como
puro reflexo da objetividade”. Na vivéncia da histéria de cada um que podemos
comparar, ajuizar, escolher, decidir, romper, e é assim que mulheres e homens
eticizam o mundo, podendo por outro lado tornar-se transgressores da propria ética.

Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma neutra. Nao
posso estar no mundo de luvas nas maos constatando apenas. A acomodacdo em mim
€ apenas caminho para a insercdo, que implica decisdo, escolha, intervengdo da
realidade (Freire, 2000, p.80, grifos do autor).

A capacidade de transformacdo de Fernando ndo vislumbra a vivéncia precaria
e oprimida como sinalizadora de potencial para o engrandecimento do homem, os
homens podem ter a qualidade de serem resilientes, adaptativos a sua realidade,
contudo ndo é apenas a vivéncia da opressao, das dificuldades e das exploragbes que

se enobrece o homem.

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de

“hegemonias” politicas, de dire¢Ges contrastantes, primeiro no campo da ética, depois

no campo da politica, atingindo finalmente uma elaboracdo superior da propria

concepcao do real (Gramsci, 2010, p.80).

Destaca-se a capacidade, de Fernando, de resignacao da sua condicao onde
encontrava-se submetido para a compreensao e superacao de sua realidade, pautada

pelos processos de conscientizagao e autonomia pela palavra, no qual a educacao tem

papel fundamental.
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A matriz da esperanca € a mesma da educabilidade do ser humano: o inacabamento de
seu ser de que se tornou consciente. Seria uma agressiva contradicao se, inacabado e
consciente do inacabamento, o ser humano ndo se inserisse num permanente processo
de esperancosa busca. Este processo é a educagao (Freire, 2000, p. 114).

Todos somos dotados da capacidade de aprender e ensinar uns aos outros,
todos somos educadores (Freire, 2000) e devemos compartilhar dos saberes
acumulados pela histéria da humanidade, mediatizados pelo mundo ao nosso redor, na
direcdao da conscientizagao coletiva, criticidade e mobilizagdes sociais, cujos caminhos
podem ser possiveis em sociedades democraticas.

Ou ainda, todos somos filésofos (Gramsci, 2011) somos capazes de intervir no
mundo a partir de uma determinada perspectiva filoséfica. Assim, faz-se importante o
questionamento sobre como cada cidaddo tem reproduzido suas intervencdes e a

partir de que logica as tem sustentado.

Todo homem desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é um “fildsofo”,
um artista, um homem de gosto, participa de uma concepcao de mundo, possui uma
linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concepcdo de mundo, isto € para suscitar novas maneiras de pensar (Gramsci, 2011, p.
229).
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Mari

Mari optou por seu nome em detrimento do seu verdadeiro,
tem personalidade forte, fala da vida como quem tivesse o dobro da
experiéncia que seus 20 anos pudessem dar. E expansiva, ao
mesmo tempo reservada, gosta de ter muitos amigos, € sincera e
diz o que pensa, tenta ndo magoa-los, entretanto pretende ser
verdadeira acima de tudo.

Mari nasceu em meados da década de 1990, na Vila de
Ubiracaba, localizada no interior da Bahia. Jodo, seu pai, era
trabalhador rural e nos Ultimos anos trabalhava no corte da cana-
de-aclcar, no interior de Sdo Paulo. Por intermédio de parentes
distantes, que ja haviam percorrido o0 mesmo caminho, vislumbrou a
possibilidade de abandonar o trabalho temporario para ser efetivado
numa empresa de grande porte na cidade de Sao Carlos. Em
consequéncia, em 1995, a familia veio para a cidade num caminhdo
— motivo de risos quando se recordam — pois os sete filhos vieram
escondidos sob a lona da carroceria, a filha mais nova, Maressa, na
época tinha apenas 70 dias. Quando ela conta a histéria, gaba-se
entre as irmas, afinal foi a Unica a vir na cabine e no colo da mae,
Carlota, que tinha 35 anos.

Mauricio € o filho mais velho, hoje com 29 anos, é casado e
tem um filho de quatro anos — Gionanni. Maria € a filha mais velha,
tem 27 anos, também é casada e tem Isadora, um bebé de
aproximadamente um ano. Os dois irmaos conseguiram completar o

ensino médio e, apesar dos atrasos, finalizaram os estudos na
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modalidade da Educagao de Jovens e Adultos — EJA. Marcelo tem 25 anos e desistiu de
estudar no primeiro ano do ensino médio. Marilia, 23 anos, é casada e tem um filho de
cinco anos — o Gianni. Ela estd cursando o ensino médio na modalidade EJA e faz um
curso para se profissionalizar como cabeleireira. A quinta filha da familia é Mari, a
protagonista desta histdria. Marina, 18 anos, finalizou o ensino médio e trabalha num
estabelecimento comercial ligado ao ramo de alimentos. Maressa, 15 anos, cursa a
primeira série do ensino médio. Ja os caculas gémeos, Raul e Romeu, tém 13 anos. O
primeiro cursa a sexta série do ensino fundamental, é o Unico que estuda no periodo
da manhg, todos os outros estdo no noturno, ele gosta de jogar futebol e brincar na
rua. Romeu, aos trés meses de idade, contraiu meningite, devido a sequela tem atraso
no desenvolvimento neuropsicomotor, deficiéncia auditiva, por isso, emite apenas
alguns sons. Ele frequentava a Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais — APAE,
mas nao atualmente.

Mari e todos os seus irmaos estudaram na mesma Escola Estadual Dona Aracy
Leite Pereira Lopes. Aqueles que ainda estudam também estdo matriculados nessa
instituicdo de ensino. Quando cursava o primeiro ano do ensino médio, Marina (irma
de Mari) considerava o ensino fraco e desejava estudar em outra escola, preocupada
com sua formacao desabafava:

Os alunos tém muito poder na escola Aracy, assim, se decidem ndo irem

d escola, ndo tem aula, tal como em todos os feriados. Por exemplo, se é

ponto facultativo na segunda e feriado na terca-feira, os alunos se

organizam para faltar e ficamos a semana toda sem aula. Pois, mesmo

quem quer estudar, como eu, que ndo falto, quando chego d escola, tem
apenas 15 alunos em toda a escola, entdo somos dispensados.

Marina insistiu para conseguir uma vaga na Escola Estadual Dr. Alvaro Guido'>,
escola que reconhecidamente apresenta bons resultados nas avaliagdes e tem prestigio

na cidade. Ela enfrentou uma lista de espera, uma vez que as solicitagbes sao bem

153 Escola tradicional de S3o Carlos, antiga Escola Normal, oferece ciclo II do Ensino Fundamental e Ensino
Médio regular.
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maiores que as vagas ofertadas. Finalmente, foi chamada para estudar no periodo
noturno. Ela ficou satisfeita, ja a familia mostrou-se resistente. Algumas irmas,
incluindo Mari, diziam:

Se todos estudaram aqui, porque ela tem que ir para [d? Ela ndo é mais

bonita, nem melhor do que ninguém aqui.

Os irmaos mais velhos falavam para a mae que seria dificil saber o que ela
estava fazendo estando longe (no centro da cidade) e ficaram preocupados com uma
série de problemas que poderiam acontecer. Como decisao final, a mae a proibiu de
estudar no centro. Ela perdeu a vaga e, contrariada, formou-se na escola do bairro.
Um ano depois, em 2011, Maressa conseguiu uma vaga numa lanchonete no centro
comercial, bem distante de sua moradia. Dessa vez, todos da familia a apoiaram, afinal
para o trabalho valeria a pena o esforco, pois seu rendimento contribuiria com as
despesas da casa.

A familia de Mari mora numa casa com cinco comodos, exceto as filhas, Maria,
que construiu uma casa, e Marilia, que alugou, as moradias estdo localizadas no
mesmo bairro.

Devido a sua deficiéncia, Romeu recebe um Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC, no valor de um salario minimo, cuja responsavel legal é Carlota. Segundo a Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, art. 21 da Lei n° 8.742/1993"*, o responsavel
nao pode exercer nenhuma atividade de trabalho e deve comprovar que a renda

mensal do grupo familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo.

154 Outro critério para receber o BPC consiste na avaliacio que acusa se a deficiéncia incapacita o sujeito
para a vida independente e para o trabalho. Esta avaliacao é realizada pelo Servico Social e pela Pericia
Médica do INSS. Ja para o calculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que vivem na
mesma casa — assim entendido — o requerente, conjuge, companheiro(a), o filho ndo emancipado de
qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, pais, irmaos ndo emancipados, menores de 21 anos e
invalidos. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante a comprovacao de dependéncia
econOmica desde que ndo possuam bens suficientes para o proprio sustento e educagdo (Brasil, MDS,
2011).
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Atualmente, todos os filhos de Carlota estdao desempregados, exceto Marina, portanto,
a renda da familia corresponde ao BPC de Romeu e a contribuicao que Marina pode
oferecer. Mari preocupa-se com a situagao da familia e gostaria de estar trabalhando

para colaborar com as despesas.

TRAJETORIA ESCOLAR

Mari frequentou a pré-escola, em 1996, na EMEI Professor Octavio de Moura,
atualmente, Centro Municipal de Educacao Infantii — CEMEI Professor Octavio de
Moura, no Jardim Cruzeiro do Sul. O ciclo basico I do ensino fundamental foi realizado
na Escola Estadual Professor Péricles Soares. Mari se recorda.

Tu so aprendi a ler na terceira série, até entdo meus irmdos faziam toda
a licdo para mim.

Mari participava concomitantemente de projetos sociais, durante seu primeiro

ano escolar, realizava as atividades oferecidas pelo projeto social do SESI™”

para
criancas de grupos populares, tais como o esporte solidario e aulas de culinaria. Mari
ainda se lembra do 6nibus que transportava as criangas até a sede do projeto.

No ano seguinte, Mari ingressou no projeto social da Igreja Madre Cabrini, do
qual foi participante assidua dos 7 aos 14 anos. Frequentou diferentes propostas de
oficinas socioeducativas — corte e costura, bordado, pintura, coral, teatro, entre outras.
Ela se lembra delas com saudades, contudo, nao desenvolve nenhuma atividade dentre
as que aprendeu.

A Escola Estadual Péricles Soares oferece apenas o ciclo I do ensino

fundamental, sendo assim Mari foi transferida para a Escola Estadual Dona Aracy Leite

Pereira Lopes, para cursar a quinta série.

155 O Servico Social da Industria SESI é uma entidade de direito privado, nos termos da lei civil,
estruturada em base federativa para prestar assisténcia social aos trabalhadores industriais e de atividades
assemelhadas em todo o territdrio nacional (SESI, 2011).
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Mari afirma que nunca gostou da escola nem dos estudos, mas buscava
rendimentos escolares satisfatdrios. A entrada na quinta série lhe trouxe dificuldades;
até hoje, diz ter trauma de matematica devido ao conteldo que sempre considerou
complicado, sentia-se incapaz de aprender. Apds algumas conversas, ela se recorda de
um professor:

Meu professor de matemdtica me fazia ir até a lousa para fazer os

exercicios que eu ndo conseguia, ele fazia isso ndo so comigo, mas sempre

que havia alguém que ndo soubesse a matéria, entdo a gente ficava
horas na lousa, eu suava frio e ndo conseguia fazer as contas, entdo ele

falava para os outros alunos tirarem sarro da gente, so porque a gente
ndo conseguia.

Mari frequentou a quinta série durante os trés anos seguintes, ou seja, foi
reprovada por trés vezes na mesma série. Ela afirma que, nesse periodo:

Fu desandei, veprovei por falta, porque pirava* para ir para no

areeiro, encontrar uns meninos, queria saber mesmo eva de namorar. O

que é que tem faltar? Vou para escola, ao invés de assistiv cinco aulas
assisto trés, pois os professores tambéem faltam.

Também nessa ocasiao, Mari se tornou muito amiga de Tatiana, elas moravam
na mesma rua, estudavam na mesma classe, tinham idades muito proximas, além de
outras identificacOes, era sempre possivel vé-las juntas. Mari sentia-se segura com a
amiga e, para Tatiana, ela era o apoio que considerava nao ter em casa. Na escola,
quando Mari deixava de frequentar as aulas, sempre estava acompanhada de Tatiana,
a distingdo estava no rendimento escolar, afinal Tatiana conseguia boas médias, e
Mari, nao.

Certo dia, Tatiana escreveu um bilhete para Mari, nhum pedaco de uma folha
arrancada do caderno, ela dobrou sem pressa e entregou, quando Mari abriu, nao

entendeu e pensou que s6 podia ser uma brincadeira, afinal inglés era incompreensivel

15 | inguagem informal utilizada pelos jovens que significa cabular aula, ou seja, ndo frequentar a aula.

157 Area de preservacdo ambiental, proximo & escola que, apds se realizar uma trilha, chega-se & nascente
de um pequeno rio, no caminho ha um bolsdo de areia onde os jovens se encontravam.
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para ela. Mari sorriu, amassou e jogou o bilhete fora, sem dar muita importancia, elas
se despediram rapidamente e Mari retornou para sua casa. Poucas horas depois, era
possivel ouvir alguns gritos vindos da rua, Mari saiu apressada e tentando entender o
que havia acontecido. Tatiana tinha apenas 15 anos, era bonita e sem dlvida alguma a
melhor amiga de Mari. Como ela pbéde suicidar-se? Como teve coragem para enforcar-
se, no final da rua, naquele dia? Mari tentou em vao entender o que aconteceu e até
hoje nao encontra palavras para explicar.

Mari acredita que Tatiana tentou avisa-la de que algo estava errado, ou ainda
que ela tenha se despedido da amiga naquele pedago de papel que se perdeu. Esse
episédio a abalou, Mari ndo retornou mais a escola. Tempo depois, comecou a
trabalhar.

Seu primeiro trabalho, aos 14 anos, foi como empregada doméstica,
acompanhando sua mae trés vezes por semana numa casa de alto padrdo. Mari

18 vendendo midias

abandonou esse emprego para trabalhar numa banca de cameld
de CD e DVD*® de filmes e musicas piratas, ou seja, produtos duplicados ilegalmente,
comercializados com o objetivo de se obter lucro. Mari trabalhou no centro da cidade,
gostava do que fazia, sentia-se bem remunerada, recebendo um percentual das
vendas, como era expansiva e comunicativa, conseguia um bom retorno financeiro, por
volta de R$ 800,00 por més. Um ano depois, todo o processo de reproducao das
midias com seu patrdo, Mari realizava desde a gravacao das midias, cdpia das capas,

recorte e embalagem, até finalizar o produto para o comércio. Todo trabalho era

executado na propria casa de seu patrao.

158 Comerciante de artigos diversos, que se instala provisoriamente em ruas ou calcadas, muitas vezes
sem permissdo legal.

159 CD ¢ a abreviatura de Compact Disc ou "Disco Compacto", atualmente é um dos mais populares meios
de armazenamento de dados digitais. DVD é a abreviatura de Digital Versatile Disc ou “Disco Digital
Versatil” que pode armazenar dados no formato digital, com maior capacidade que o CD.
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Fu tinha metas para cumprir, por dia, tinha vezes que eu gravava cinco

mil CDs por dia, e vocé nem sabe como era rdpida a mdquina, vocé

colocava cinco CDs de uma vez so para gravar.

Mari recebeu uma proposta financeira melhor para trabalhar em outra banca,
que vendia, além das midias, aparelhos de som e outros eletronicos. Porém, a dona da
banca era ex-esposa do seu patrao anterior, e a disputa pela vendedora virou motivo
de desavencas. Mari optou por deixar o emprego a ter que participar das discussoes e
dos problemas pessoais dos patroes.

Aos 16 anos, decidiu retornar aos estudos devido a insisténcia dos pais, na
ocasido ja tinha idade para cursar as demais séries do ensino fundamental na
modalidade de EJA. Acompanhou bem o conteldo e tinha a consciéncia de que o
ensino, nessa modalidade, era bem conciso e as exigéncias para avancar as séries
eram mais simples de serem alcangadas dessa forma. Mari queria cursar o Ensino
Médio — EJA, contudo, a defasagem entre idade e série ja estava superada, desse
modo, deveria cursar o ensino médio regular, preferiu estudar no periodo noturno para
nao conviver com tantas criangas.

Mari considerava-se préxima e preocupada com sua familia, sobretudo, com
seu pai. Jodo era uma pessoa muito ensimesmada; para lidar com ele, a familia criou
uma dindmica para nao incomoda-lo, ele preferia ficar sozinho e todos obedeciam.
Houve situagbes em que o isolamento perdurou dias, porém, todos aceitavam seu
temperamento. Esse quadro se complicou quando Jodo comegou a ter confusdes
mentais mais sérias, fazia relacdes entre objetos, pessoas e lugares de forma
desconexa, 0 que resultou em acompanhamento psiquiatrico. Havia anos, Jodo sofria
de uma doenca mental, que a familia nomeava de depressdo, enquanto os médicos
diagnosticavam como esquizofrenia.

Em 2008, a perda de Jodo foi tdo traumatizante para Mari quanto a de Tatiana

anos atras. O pai foi encontrado em casa morto, Joao cometera suicidio. A familia ficou
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muito abalada com esse acontecimento, assim como toda comunidade. Mais uma
perda para Mari, novamente nao alcangou explicacdes que pudessem sufocar sua dor,
igualmente, nao teve chance de despedidas.

Ao contrario da situagdo que havia vivenciado com a perda de sua melhor
amiga, Mari nao abandonou os estudos, queria que seu pai ficasse orgulhoso dela,
onde quer que estivesse, entdo, manteve a dedicacdo necessaria aos estudos para que
pudesse colher resultados satisfatérios.

Apds a finalizagdo do ensino médio, Mari procurou uma vaga no mercado de
trabalho e conquistou a fungao de atendente num restaurante situado na praca de
alimentacao do centro comercial de Sdo Carlos. O contrato estipulava oito horas diarias
de trabalho, sempre com folgas nas segundas-feiras, recebendo o valor de um salario
minimo. Mari conta.

Fu fazia de tudo ld dentro, desde a limpeza, ds vezes cozinhava, servia
as mesas, repunha a comida e cobria o caixa.

Mari gostava do que fazia e considerava que era bem remunerada; porém, apds
0 primeiro ano nesse emprego, avaliou que sua vida estava restrita ao trabalho, sem
folgas no fim de semana, eram bem poucos os momentos de lazer, quando existiam,
sentia-se sonolenta, cansada, e percebeu o quanto perdeu de sua vitalidade. Na maior
parte do tempo em que ficava em casa, aproveitava para dormir, deixou de fazer
contatos com seus amigos e isolava-se.

Comparando a Mari que cursava o Ultimo ano do ensino fundamental, até
mesmo a Mari mais madura do ensino médio e a Mari trabalhadora, foi nitida sua
mudanca em relacdo as suas expectativas e seus relacionamentos, sua forma de
enfrentar os problemas e as dificuldades, assim como na analise que passou a fazer de
si mesma:

Fu ndo me sinto a mesma pessoa, parece que tiraram algo de mim, que
eu ndo consigo me encontrar de novo, nem sei onde procurar ou o que
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fazer... Ndo tenho a mesma vontade, até meus sonhos agora parecem
sem importadncia...

E possivel perceber um grau de autonomia de Mari ao fazer determinadas
escolhas, ao mesmo tempo em que sua percepcao de si € muito sutil e complexa, para
essa garota de 19 anos. Mari fez uma analise de sua vida e percebeu que precisava de
um tempo para se reestruturar. Por isso, pediu demissao do emprego.

Nesse momento, sugeri a Mari a possibilidade de continuar os estudos com sua
insercao no ensino superior, na modalidade de Educacao a Distancia — EaD, uma vez
que poderia se interessar por algum curso, ampliar suas oportunidades de trabalho no
futuro e seu perfil socioecondmico favoreceria sua entrada numa instituicao de ensino
superior publica.

Mari ndao se animou, acreditava que nao era suficientemente capaz, que esse
grau de ensino so era possivel para um grupo de pessoas do qual ela ndo fazia parte.
Tinha medo do fracasso e até mesmo de voltar a acreditar em seus sonhos. Contudo,
com nosso investimento, meu e da equipe do METUIA, em sua capacidade e com o
apoio que oferecemos, Mari se fortaleceu e definiu por essa escolha.

De acordo com o edital de inscricao para o vestibular, na modalidade de ensino
a distancia, da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, Mari poderia solicitar a
isencao da taxa cujo valor era de R$ 75,00. O edital definia dois dias para essa
solicitacdo (8 a 10 de setembro), realizado totalmente por meio eletrdnico'®® e
afirmava que, ao todo, seriam concedidas até 800 isengOes integrais. Parecia que Mari
teria boas chances.

Os candidatos interessados em pleitear a isengao integral da taxa de inscrigao
para o vestibular EaD UFSCar 2010 deveriam atender a alguns critérios; Mari era uma

candidata que se enquadrava nesse perfil, afinal, havia cursado integralmente e

160 0s documentos comprobatérios deveriam ser encaminhados pelo correio.
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concluido o Ensino Médio em escola publica e, certamente, pertencia a grupo familiar
cuja renda bruta era inferior a um salario minimo e meio (R$ 765,00) por morador.

Foi preciso entdo realizar a busca e a organizagdo da documentagao
comprobatéria solicitada no edital™®’. A busca e a organizacio de todos os
comprovantes foi tarefa ardua, sem o apoio e a ajuda da intervencdo da equipe do
METUIA, Mari provavelmente teria desistido. Ela precisou organizar a documentagao de
toda sua familia, no caso oito pessoas, e sua prépria documentacdo. Muitas duvidas
surgiram, por exemplo, como deveriam ser redigidas as declaracdes solicitadas; como
ndo havia um modelo, todos ficaram inseguros nos preenchimentos. Além disso, havia
uma cldusula que amedrontava Mari, a qual afirmava que o preenchimento do
requerimento para solicitagdo da isencdo, assim como a entrega da documentacao
comprobatoria, era de inteira responsabilidade do candidato, da mesma forma que o
seu preenchimento incorreto ou a entrega incompleta implicaria automaticamente a
desclassificagao do candidato.

Como a familia era mantida pelo BPC que recebia de Romeu, os comprovantes
se resumiram a este. Mari dizia que, se fosse na época em que trabalhava nos

camelds, seria dificil conseguir um comprovante. Como as pessoas poderiam assinar

161 No edital, os documentos solicitados foram: fotocdpia de documento de identificacdo de todos os
integrantes do grupo familiar que residissem no mesmo enderego (Carteira de identidade, Cadastro de
pessoa fisica, Carteira de Trabalho ou outro documento de identificacdo), no caso dos menores de 18 anos
deveria ser apresentada a certiddo de nascimento; o comprovante de escolaridade da jovem, ou seja, a
fotocopia do histérico escolar; comprovante de consumo de energia elétrica (conta recente com o valor do
consumo em kwh da casa em que reside o candidato) e o carné de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) de 2010 com identificacao do endereco do proprietario e com o valor total do imposto. Era preciso
ainda, o comprovante de renda do grupo familiar que, para os empregados, era necessario apresentar
contracheque de algum més de 2010, para os aposentados ou pensionistas, fotocopia de documento
fornecido pela Previdéncia Social ou outras fontes: no caso dos trabalhadores desempregados, fotocdpia
das folhas de rosto da carteira profissional e da rescisdo de contrato ou similar, acompanhado de
declaracao informando o tempo que se encontra fora do mercado de trabalho e como tem se mantido
nesse periodo. O profissional liberal ou autbnomo deveria apresentar a fotocdpia do Ultimo carné de
pagamento de autonomia, declaracdo comprobatéria de renda ou outros documentos que demonstrem o
rendimento e o tipo de atividade exercida. Para o trabalhador informal ou eventual, foi solicitada uma
declaracao especificando a renda mensal, com a assinatura de duas testemunhas que ndo fossem
parentes até terceiro grau do candidato ou de quem se estivesse comprovando a renda, com a carteira de
identidade e enderego. No caso dos menores de 18 anos, era necessaria a declaragdo do responsavel pelo
grupo familiar informando que membros do grupo nao exercem atividade remunerada.
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algo que as comprometessem assim? Ja que o trabalho informal, em sua maioria, é
também ilegal.

Outras questdes sugiram em relacdo ao comprovante de consumo de energia
elétrica e ao carné de IPTU. Quando questionada acerca desses documentos, Mari logo
sorriu e afirmou que nao pagavam essas contas. Apesar de consumirem energia
elétrica, as irregularidades nesse territério se mantém ha anos, inclusive como ja
relatado em seu histdérico, muitas ligacdes elétricas sdo clandestinas, usualmente
conhecidas como “gato”. O Cddigo Penal Brasileiro considera essa atividade como furto
(artigo 155, paragrafo terceiro) que se define por “subtrair, para si ou para outrem,
coisa alheia mdvel, equipara-se a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econdmico”, com pena prevista de quatro a oito anos de reclusao.

Como seria possivel apresentar uma documentagao, tal como uma declaragao,
com esse grau de exposicdo, ao mesmo tempo, de clara necessidade socioecondmica?

Outro questionamento surgiu em relacdo ao carné do IPTU, Mari sabia do que
se tratava:

Sei IPTU... xiii, a gente ndo recebe isso aqui ndo.

Como as condicdes habitacionais daquele territorio poderiam ser cobradas,
sequer a legalizacao dos lotes foi formalizada? Esse territdrio foi delimitado como area
isenta desse imposto. Foi necessaria a busca de estratégias para que pudéssemos
encontrar outros meios de comprovar a condigao socioeconémica de Mari.

A assistente social do CRAS Pacaembu nos orientou que a comprovacao da
insercao em outras agdes do governo, sobretudo federal, poderia ser suficiente para
comprovar a vulnerabilidade social da familia; no caso, a familia estava inserida no
programa de bolsa alimentacdo, neste caso, o comprovante era fornecido apenas pela

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social - SMCAS.

258



Seguindo as orientacdes, fomos a SMCAS, que, segundo as informacdes de
outra assistente social, indicou outro servico para a emissao desse tipo de
documentagdo, no caso os Servigos Integrados do Municipio (SIM), uma vez que la
estdo todos os cadastros de todas as residéncias de Sao Carlos.

Ao explicarmos a situacao ao atendente na SIM, fomos informadas que Mari
precisaria de um “numero de cadastro de residéncia” que conseguiriamos apenas em
outro servico, denominado “Cadastros”. Somente com esse nimero é que ele poderia
emitir o “comprovante de residéncia”. Ainda na busca, fomos para o servico chamado
“Cadastros”. Explicamos a situacdo, mais uma vez, e o atendente nos pediu o endereco
da residéncia de Mari. Depois de procurar o endereco no sistema, ele nos disse que o
nimero da casa ndo constava no registro.

Aquela procura kafkiana nos revelava que o local em que a familia de Mari
morava, para o sistema de registro da prefeitura municipal de Sao Carlos, estava em
nome de uma pessoa que sequer Mari ou qualquer membro de sua familia conhecia,
tampouco as outras cinco familias que coabitavam este terreno com suas construcdes
irregulares, fruto de todo histérico ja apresentado do territdrio. Sendo assim, mesmo
que mantivéssemos nossa busca pela emissao do comprovante, ele ndo nos serviria,
afinal o nome ndo seria de alguém da familia de Mari, portanto, nao seria valido para
os fins do edital.

Nao permitindo que toda burocracia pudesse desanimar Mari, nossa equipe
procurou alguns comprovantes sem sua presenga, para evitar maiores frustragoes,
além da exposicao que a desestimulava. Conversamos novamente com a assistente
social do CRAS Pacaembu que, compreendendo toda a dificuldade encontrada, emitiu o
comprovante de que a familia era beneficidria do programa bolsa alimentagdo do

municipio.
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Com todos os documentos que conseguimos, membros da equipe do METUIA
foi a Coordenadoria do Vestibular (CoVest) da Pro-Reitoria de Graduacao (ProGrad) da
UFSCar, com o intuito de obter informagdes se aquela documentacao seria suficiente
para realizar a solicitagao de isencao da taxa de inscricao do vestibular EaD na UFSCar.
O atendente os encheu de esperanca, uma vez que compreendeu a situagao e
concordou que o caso de Mari realmente se encaixava nos critérios estabelecidos.

Mari assegurava que, se todas as etapas para entrar na universidade
precisassem de tantos esforcos, ela ndo alcangaria esse feito. Estava certa, e eu
concordava com ela, que esta ja era uma das etapas do processo seletivo.

Duas semanas depois, saiu o resultado do deferimento e a inscricao de Mari foi
indeferida por problemas na documentacdo. Na pagina da rede mundial de
computadores em que estava essa informacao, havia um aviso que nao seria possivel
nenhum tipo de recurso em relagao aos resultados dos deferimentos.

Foram discutidas outras formas para que Mari pudesse arcar com a taxa de
inscricdo. A primeira opgao foi buscar apoio na Secretaria Municipal Especial da
Infancia e Juventude (SMEIJ), contudo, pelas estratégias sugeridas, nao teriamos
tempo habil para conseguir o financiamento. Fizemos a escolha por realizar uma
arrecadacao entre todos do grupo METUIA, de quem estivesse disposto a contribuir e,
assim, conseguimos o montante necessario para o pagamento da taxa. Enfim,
realizamos a inscricao de Mari no vestibular da EaD da UFSCar.

Desta vez, com o pagamento realizado, nao encontramos dificuldades. Todavia,
assim que sua inscricao foi aprovada, tivemos conhecimento do local de realizagao do
exame vestibular. Mari teria que viajar para outra cidade, cerca de 190 km de distancia
de Sao Carlos, o que significava custos extras de passagens e alimentagao. Além disso,
nao havia em Sao Carlos trajeto direto para a cidade onde seria realizado o exame

vestibular. Mari teria que fazer paradas em cidades vizinhas para conseguir realizar
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todo o trajeto necessario e, neste caso, para cumprir os horarios das provas, seria
preciso pernoitar um dia antes na cidade para chegar no tempo previsto para a
realizacdo das provas, o que acrescentaria também o custo de hospedagem.

Todo esse processo foi entristecendo Mari, a cada etapa outros problemas
deveriam ser considerados e novas solugdes precisavam ser encontradas. Em contato
com membros do METUIA, conseguimos uma ‘carona’ para Mari e, dessa forma, ndo se
necessitaria angariar os custos de hospedagem e das passagens. A questdo da
alimentagao logo foi resolvida com um lanchinho preparado em casa.

Mari ja parecia vitoriosa apenas por ter conseguido chegar até ali, por todo
percurso que precisou enfrentar para conseguir realizar o exame vestibular, o que para
muitos € apenas a primeira etapa.

Infelizmente, Mari ndo conseguiu; aguardamos as listas de espera em vao.
Apesar disso, Mari mostrou-se forte e ndo desanimou, muitas vezes acreditou que seria
possivel e, embora parecesse simples, esse sentimento pdde trazer mudancas
significativas em sua vida, Mari se fortaleceu de esperanga, ao perceber que muitos
acreditavam em seu potencial e se esforcaram para que ela realizasse o exame.

Hoje, Mari tem poder de decisdao, ndao se submete aos relacionamentos que a
considera menor, batalha por melhores condicoes de trabalho e valoriza muito a familia
que tem. Entretanto, ndo deseja passar pela mesma situacao este ano, afirma que nao
desistiu, quer recriar outros caminhos possiveis, enquanto toma folego para lidar com

seus sonhos.
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Juventude Pcrpassada por adversidades e seus enfrentamentos

A familia de Mari reproduz um discurso social acerca da importancia da
educacao, contudo, o estar na escola resume todo o recurso empregado na educagao
da prole. No caso da irma Marina, também se evidéncia a competicao implicita entre
irmaos, que estagnaram sua possibilidade de estudos numa escola avaliada como mais
qualificada, em detrimento da horizontalidade das possibilidades educacionais entre
todos os irmaos. Fato este corroborado, quando um ano depois, sob a perspectiva da
familia ndo havia nenhuma intercorréncia que a pudesse impedir de trabalhar, apesar
das condicOoes mais severas que aquelas utilizadas como justificativas para o
impedimento de sua mudanca de escola.

Além da necessidade do trabalho e, mormente da renda, o investimento
realizado pelos membros da familia partem dos exemplos de sucesso e de fracasso
vividos no sistema escolar, concretamente, isso significa que cada grupo social tendera
a fazer projetos, mais ou menos ambiciosos, medidos em relagao ao tempo, energia e
recursos financeiros conforme percebam as probabilidades de éxito (Nogueira, 2006).
Desta forma, a familia de Mari, além da competicdao entre seus membros,
possivelmente também ndo vislumbrava alguma mudanca na perspectiva de vida da
Marina, avaliando seu pedido mais como um capricho que como uma oportunidade de
angariar melhores condicbes educacionais e de trabalho'®?.

Efetivamente, ha uma contradicdo também intrinseca entre a necessidade do
trabalho e sua escolaridade, visto que na vida de inimeros jovens essa nao é uma
opgao. A insercao possivel no mercado de trabalho esperada para determinados jovens
€ de bem pouca qualificacdo. O trabalho, autdonomo, ilegal ou ndo formal é que esta na

perspectiva realista a ser conquistado, com essa possibilidade, qual a necessidade de

162 Marina considerava que melhoraria seu curriculo se apresentasse a conclusio do Ensino Médio na
escola central, em detrimento a Dona Aracy Leite Pereira Lopes.
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se manter na escola? Numa perspectiva ainda que nao agrega ao jovem como um
espaco de emancipacao? Estabelecer uma relagao resignada com o sistema de ensino,
tal como sugerem Bourdieu e Passeron (2008)?

O resultado é desastroso, pois € estar em lugar nenhum, dessa forma o tempo
livre é ocupado com um cotidiano que se retroalimenta de pequenas tarefas,
socializacao e vazio, ndo porque é esvaziado de atividades rotineiras, mas porque
essas muitas vezes tem sentido apenas na reproducao do status guo.

As experiéncias de Mari demonstraram que as intempéries da vida podem nos
levar para muitos caminhos diferentes. As situagbes de perdas vivenciadas tornou
precoce seu processo de amadurecimento e acelerou sua compreensdao sobre a
finitude da vida. Ao mesmo tempo, o sentimento de demonstrar gratiddo ao pai
produziu novos sentidos ao seu processo educacional.

TransformagOes na vida de Mari tiveram que ocorrer para que vislumbrasse a
entrada no ensino superior. Conforme as dificuldades foram sendo apresentadas, uma
série de resisténcias tinha que ser superada, para além daquelas materiais e
pragmaticas relatadas, pois cada demanda solicitada era compreendida como mais um
obstaculo do qual Mari deveria ultrapassar, toda falha de um sistema se revelava,
contudo ela interpretava como sua incapacidade de lidar com as exigéncias deste
mundo que avistava ao longe. O ensino superior estava no topo de uma escalada da
qual Mari ndo possuia 0s equipamentos necessarios para suportar a subida.

O fato é que todo processo vivenciado por nds, como consequéncia da
burocratizacdo da luta pelo acesso ao ensino superior, apenas é um feixe de luz que
brilha em muitas outras diregdes, um dos reflexos do processo socio-historico de
resposta do Estado capitalista a educacdo no pais.

A questdo ndo pode ser avaliada apenas pela dificuldade pragmatica em

conseguir a isengao da taxa para o exame vestibular, pois esta fenda ilumina a relagao
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do mercado com a educacao, a visao neoliberal da privatizacao do ensino superior no
pais, portanto, ndo ha uma preocupagao individualizada sequer humanizada com a
entrada de Mari ao ensino superior. Neste sentido, seu sentimento de incapacidade
estd atrelado a ldgica ‘mistica’ que prega a liberdade individual como a dadiva do
sistema para se galgar melhores condigcOes de vida.

Notamente os processos histéricos de expansdo do ensino superior desde a
Ditadura Militar no pais revelam a direcao de um Estado capitalista, no qual
protagonizou uma série de reformas, com vistas a atender sumariamente o capital,
nesta perspectiva a educagao, assim como todos as politicas sociais, passaram a ser
regidos pelas leis de mercado, numa légica de reducao do Estado.

Nesta ldgica, as relagdes estabelecidas entre o publico e o privado estao
refletidas na sociedade com ideias que apresentam o publico como ineficiente,
marcado por um sistema de privilégios, enquanto o setor privado desenvolveria suas
atividades com qualidade e eficiéncia (Chaves, Lima e Medeiros, 2008).

Consequéncias de um fendbmeno maior, as reformas do Estado, implementadas
na América Latina nos anos 1990, tiveram como fundamento a doutrina neoliberal.
Assim, a expansao do ensino superior ocorreu através da privatizacao deste nivel
educacional, esta ldgica ganhou grande énfase notadamente nos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

As politicas desenvolvidas, nos anos 1990, baseadas no ajuste estrutural,
centraram-se na desregulamentagao dos mercados, na abertura comercial e financeira,
na privatizacgdo do setor publico e consequente reducao do Estado. Como
consequéncias temos a grave exclusdo social e econdmica e a acao do Estado prevé
apenas programas assistencialistas para “alivio" da pobreza absoluta e producdo de

servicos que a iniciativa privada nao quer executar. Sao abolidos os direitos sociais e a
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obrigacao da sociedade em garanti-los, bem como a universalidade, igualdade e

gratuidade dos servicos sociais (Chaves, Lima e Medeiros, 2008).

Na area educacional, a politica de focalizagdo, manifesta-se por meio da priorizacdo dos
recursos da Unido para o atendimento ao ensino fundamental; pela criagdo de bolsas
para os estudantes do ensino superior privado, a exemplo do Programa Universidade
para Todos (ProUni); e pela reducdo dos investimentos publicos as instituigbes de
ensino superior publicas induzindo-as a captacao de recursos no mercado capitalista.
Como consequéncia, a educacdo superior deixa de ser direito social transformando-se
em mercadoria (Chaves, Lima e Medeiros, 2008, p. 334).

A privatizacdo promovida pela reforma educacional estabeleceu um duplo
movimento que, de um lado, induziu o setor privado a ocupar oS espacos que O
sistema publico ndo cobria, porém o fez com incentivo e apoio financeiro do Estado; e,
por outro lado, submeteu as instituicdes publicas aos critérios privativos. Certas
imposicoes foram colocadas para as IES publicas se adaptassem a reforma, tais como,
praticas como cobrancas de taxas, exigéncia de produtividade, com imposicdo de
metas para a pesquisa e 0 ensino, tal como o aumento das vagas sem adequar a
infraestrutura, o nimero de docentes e técnicos administrativos, além das avaliacoes
de carater quantitativista, que valorizam o nimero e ndo o conteldo, financiamento da
educacao vinculada a resultados, bem como recursos para a pesquisa atrelados a
retornos financeiros (Dias e Minto, 2010).

Embora seja unanime a necessidade de ampliacao de vagas e de crescimento
do ensino superior no pais, Mancebo (2008) nos alerta para os cuidados em relagdo as
politicas publicas de expansdo a este nivel educacional. 1) A expansdo deve ser
postulada pelo poder publico, assim como a previsao e a aplicacdo dos recursos
orcamentarios suficientes para tal. 2) A expansao ndo pode ocorrer com o sacrificio da
prépria formacao, o que impde a implementacdo de instituicbes de alta qualidade.
Porém, acima de tudo, temos que as politicas educacionais tém sido controladas por
organismos financeiros internacionais na promocao e no estimulo as politicas de viés
neoliberal, tanto no campo econdmico quanto no campo social, de modo que,
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para uma compreensdo mais ampla das estratégias nacionais para a educagdo, ndo se
pode perder de vista que elas s3o parte de um processo internacional mais amplo. E
preciso atentar, portanto, para a forte dependéncia das reformas educacionais em
relacao as diretrizes dos organismos internacionais, nao restando surpresa quanto ao
fato de a mercantilizagdo dos servigos educacionais estar, ha quase uma década, na
agenda do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS) da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) (Mancebo, 2008, p.60).

Para Chaves, Lima e Medeiros (2008) todas as politicas implementadas pelo
conjunto de medidas normativas'®}, do governo Lula, deram continuidade a reforma
privatista da educacdo superior, elas fortalecem a politica de expansao do ensino
superior sob a logica da diversificacdo e da privatizagao, seguindo as orientacdes do
Banco Mundial para a educacdo superior na América Latina, sistematizadas no
documento - La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (1995).
Além disso, os autores ressaltam que a proposta de financiamento do governo Lula
para a reforma da educagao superior limitou os recursos das IFES em 75% dos 18%
dos recursos de impostos vinculados da Unido por um periodo de 10 Anos (2005-
2015), além de manter a desvinculagdo de recursos da unido no calculo orcamentario,
assim, subtraiu-se 20% das receitas tributarias (sobre as quais as receitas vinculadas
sao definidas), o que significou retirar R$ 5,6 bilhdes do orgamento da educacao.

Tal como Mari, grande parte dos jovens que tentam uma vaga no ensino
superior ndo foram devidamente preparados e ndo alcancam este nivel educacional no

setor publico, em parte, isto se deve a precariedade da qualidade da educacdo basica.

163 Decreto n°® 4.914, de 11/12/2003 (dispde sobre os centros universitarios, alterando o art. 11 do
Decreto n° 860, de 9 de julho de 2001); Lei n° 10.861, de 14/4/2004 (que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior — Sinaes); Lei n® 10.973, de 2/12/2004 (que dispde sobre incentivos a
inovacao tecnoldgica); Lei n® 11.079, de 30/12/2004 (que institui a Parceria Publico Privada); o Decreto
Presidencial n° 5.225, de 1°/10/2004 (que elevou os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) a
categoria de instituicdes de ensino superior); o Decreto Presidencial n° 5.245, de 18/10/2004
transformado na Lei n°® 11.096/05 (que criou o Programa Universidade para Todos — ProUni); o Decreto
Presidencial n° 5.205, de 20/12/2004 (que regulamenta as fundacdes de apoio privadas no interior das
IFES); o Decreto Presidencial n® 5.622, de 19/12/2005 (que regulamenta a educacdo a distancia no Brasil
e consolida a abertura do mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro); e mais recentemente o
Decreto n° 5.773, de 9/5/2006 (que estabelece normas para as fungdes de regulagdo, supervisdo e
avaliacdo das instituicdes de ensino superior).
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Consequentemente, essa relacao vivida por Mari é diacr6nica ao processo de
privatizacdao do ensino superior.

Dias e Minto (2010) entrelacam um conjunto de relagdes que exemplificam a
relagdo direta entre as reformas do ensino superior e a educacdo basica, o caso mais

exemplar é a precarizacdo da formacao de professores.

de cada cinco professores formados no pais em 2007, pelo menos dois ndo tiveram,

durante seu processo de formagao, qualquer tipo de contato institucional com pesquisa

e, além disso, formaram-se com profissionais, em geral, menos titulados, mal

remunerados, trabalhando em condigGes precarias, em mais de uma instituicdo de

ensino etc. Isso tudo sem entrar no mérito de como funcionam as universidades
privadas, notadamente as particulares, nas quais ha inimeros indicios de precarizacao,
de ndo-cumprimento das exigéncias legais e de uma série de praticas que fazem

questionar o merecimento das prerrogativas que a lei Ihes confere (Dias e Minto, 2010,

p.82-83).

Entretanto, outros mecanismos estao sendo utilizados, em primeiro lugar, a
logica de diferenciacdo e diversificagao das IES, em detrimento do principio de
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao, uma parte crescente de concluintes
nao vivenciaram essa ldgica, inclusive nas universidades, pois a politica de avaliacao foi
estruturada de maneira a ser incapaz de impedir a continuidade dos problemas de
infraestrutura, sobretudo nas privadas (escassez de bibliotecas, laboratdrios, pesquisa,
docentes titulados e trabalhando em tempo integral etc.) (Dias e Minto, 2010).

Em segundo lugar, com a politica de precarizacdo do trabalho docente e dos
trabalhadores em educacdo de maneira geral, situacdo precdria nas universidades
publicas, nas quais os indices de matriculas sdo muito maiores que a contratacao
docente e de técnicos administrativos (sem contar, a expansao da pds-graduagao no
pais, que também ndo foi acompanhada pelo crescimento equitativo de docentes).

Contudo, nas IES ndo universitarias o problema se agrava muito, pois € clara a opgao

pela contratacdo sob o regime “horista” tanto nas IES publicas (58,8%*) quanto nas

164 Dados do INEP, Censo da Educacdo Superior, 2007 (Dias e Minto, 2010).
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privadas (69, 8%) que configura a opgao por uma determinada concepcao de trabalho
e de condicOes objetivas para sua execucgao (Dias e Minto, 2010).

Em terceiro lugar, o tratamento tecnicista dispensado ao ensino superior,
pautado pela légica neoliberal, transforma o papel do Estado para delegar atividades
ao mercado, resguardando a si o papel de pretenso “controlador” e “fiscalizador”.
Nesse processo, procura-se disseminar a ideia de que todos os problemas da
sociedade podem ser resolvidos pela educagao escolar, mote para a aceitagao social de
que o mercado é o mecanismo mais “eficiente” para organizar o ensino. Assim nao sao
estimulados padrdes educacionais coerente com as necessidades da populacao,
“fortalecendo grandes grupos empresariais “educacionais”, transformados em
verdadeiros complexos econémicos, que tém no ensino apenas uma (e nao a mais
importante) de suas atividades” (Dias e Minto, 2010, p.83).

Em quarto lugar, a expansao da educagao superior pela modalidade do
Educacdo a Distancia — EaD, ressalta-se o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(2008) que coloca o EaD como alternativa prioritaria para a expansao do nimero de
professores formados no pais, veremos que a ameaca aberta a queda da qualidade da
educacao é significativa (Dias e Minto, 2010).

Ristoff (2008) identifica dez caracteristicas da educacdo superior brasileira:
expansao; privatizacdo; diversificacdao; centralizacdo; desequilibrio regional; ampliagdo
do acesso; desequilibrio de oferta; ociosidade de vagas; corrida por titulacdo e lento
incremento na taxa de escolarizacao superior. O autor salienta que a expansao do
ensino superior no pais ndo € sinal de democratizagao. Pela primeira vez na historia do
Brasil, em 2006-2007, tivemos mais vagas na educacgao superior do que concluintes do
ensino médio e 42% das vagas oferecidas nas IES privadas permaneceram ociosas. E
o poder publico que deve garantir a expansao democratica do ensino superior, 0

mercado nao viabilizard esse importante projeto de Estado.
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Na trajetéria de Mari, também nos permanecem as questdes: Ainda que Mari
superasse o grande afunilamento representado pelo exame vestibular, ela conseguiria
permanecer no ensino superior? Claramente este fato poderia mudar os rumos de
Mari, todavia, ela conquistaria a mesma formagao, por meio da modalidade de ensino
a distancia, de jovens que melhor preparados cursam a graduacdo presencial em
tempo integral, mesmo que fossem estudantes da mesma universidade publica?

As respostas podem ser hipotéticas, contudo ecoam a realidade do ensino
superior do pais. Mais de 9,5 milhdes de estudantes do ensino médio tém renda
familiar 2,3 vezes menores do que a dos estudantes que hoje estdo na educacao
superior. “Entre os estudantes do ensino médio, had milhdes deles tao pobres que,
mesmo que a educacdao superior seja publica e gratuita, terdo dificuldades de se
manterem no campus” (Ristoff, 2008, p.44).

Destaca-se que a expansao deste nivel de escolaridade ocorreu principalmente
pelo setor privado, que hoje representa 90% das instituicdes, ao mesmo tempo, temos
que quase a metade de suas vagas estdo ociosas, além disso, o setor queixa-se das
alarmantes taxas de inadimpléncia e evasdao, até mesmo cursos com crescentes
demandas tem sido barateados, cursos de graduacao tem sido transformados em
cursos profissionalizantes de curta duracao para atrair outros nichos de mercado,
também sdo exigidos aos professores a oferta de cursos /ato sensu de curta duracdo,
como estratégias para viabilizar os cursos e os proprios professores. Essa realidade
evidencia o limite da capacidade de expansao do setor privado.

Mancebo (2008) nos alerta sobre a inverdade propagada na qual ressalta que a
qualificacdo da mao de obra da juventude estaria atrelada a precariedade do trabalho
para esta populacdo, assim como, a auséncia e insuficiéncia de vagas, o que justifica a
urgéncia de reformas que ampliem, mesmo que ao custo da qualidade, o acesso ao

ensino superior. Afinal, o desemprego em massa dos jovens tem sido um instrumento
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deliberado de politica fiscal e monetaria para assegurar estabilidade financeira e de
cambio para os especuladores globais, uma consequéncia direta da politica
macroecondmica ditada pela ressurgéncia liberal. Ainda mais nefasto é vender a ilusdo
de que a correcao das distorcOes possa ocorrer com a oferta de uma educagao de
baixa qualidade académico-critica.

Enquanto isso, Mari mantém os olhos no futuro, suas dores do passado,

tentando se adaptar ao presente e reacender as possibilidades do sonho.
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Ninguém pode estar no mundo, com o mande e com 06 outros
de forma neutra. Ndo fposto estar wo munde de luvas was mass
constatande apenas. 4 acomedacio em mim € apenas caminto

para a idengdo, que implica deciodo, escolha. intervencio
da realidade (Freire, 2000, p. 80/.
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Tantas vivéncias, tantos percursos, tantas trajetérias e tantas
(im)possibilidades, o que podemos extrair a partir do acompanhamento dessas vidas?
Certamente, uma gama de interpretacdes pode ser realizada, que sempre partirao de
determinadas concepgoes filosoficas e serdo partes de um todo com seus limites e
suas potencialidades na tentativa de compreender a complexidade da vida.

Imbuida do intuito de apreender os percursos e as trajetérias dos jovens, em
especial das quatro histdrias apresentadas, vislumbrei a imensa capacidade destes em
lutar por seus ideais e superar as adversidades encontradas. Surpreendem os
caminhos percorridos, pois demonstram capacidades e habilidades pouco valorizadas
ou de fato reconhecidas, manifestam algumas potencialidades sendo descobertas ou
fortificadas, ao mesmo tempo, outras sendo desperdicadas a cada obstaculo
enfrentado, num processo de amadurecimento belo e, por tantas vezes, penoso.
“Analisar sociologicamente a experiéncia individual implica considerar o efeito
sincrénico e diacrénico de mudltiplas influéncias sociais, em parte, contraditdrias e
mesmo antagonicas, agindo sobre o mesmo individuo” (Nogueira e Nogueira, 2006, p.
110).

Esses jovens representam identidades Unicas, a0 mesmo tempo em que se
mesclam a imensa diversidade juvenil; eles apresentam trajetdrias singulares quando
podem ser a expressao analoga de um determinado grupo, ou ainda revelam tracados
Unicos, excepcionais, que confirmam a regra, quando trilham seus percursos possiveis
espelhados na realidade deste tempo e espaco. Tal como afirma Bourdieu (2008a, p.
106), “determinados membros podem ter empreendido uma trajetdria individual de
sentido oposto a da fracdo de seu todo, apesar disso, suas praticas ndo deixam de
estar marcadas pelo destino coletivo”.

Como ja apresentado neste trabalho, nega-se um determinismo inevitavel dos

percursos e das trajetérias dos jovens a partir de suas condicOes materiais de
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existéncia. Entretanto, foi possivel evidenciar certas regularidades compreendidas a
partir das condicOes socio-histéricas, estas, por sua vez, identificadas por meio de um
mergulho na realidade apreendida e pelas interpretacoes tedricas que fortaleceram o
estabelecimento das analises entre o micro e o macro.

O percurso historico, acerca da concepgao e das politicas publicas para a
juventude brasileira, demonstra a imensa caréncia e os inUmeros desafios a serem
superados, sobretudo das politicas sociais, em ampliar seu escopo, garantir a eficiéncia
de sua execucdo e assegurar sua universalizagao, ainda que seja fundamental priorizar
determinados grupos. Ha que se admitir as demandas na esfera dos direitos
conquistados, reconhecidos e legitimados, para de fato alavancar a cidadania dos
jovens, principalmente para aqueles que sdao economicamente desfavorecidos e
excluidos das relagdes de trocas.

De um lado, verifica-se a necessidade de o arcabouco juridico ser transferido
para agoes concretas de forma a transformar as vidas de jovens, tal como de Juliana,
Carlinhos, Fernando e Mari. Neste sentido, ampliar o escopo das politicas sociais,
qualifica-las em relacdo a suas propostas, seus investimentos e sua universalizagdo é
demanda urgente e de extrema importancia. Entretanto, as politicas publicas sociais
sao resultados de um Estado consonante e obediente em relacdo as premissas
neoliberais impostas para sua gestao, inclusive no Brasil.

O grande programa para a juventude — Prolovem é exemplar. Embora no
discurso seja apresentado como a mais importante estratégia do governo para
solucionar questOes importantes, tal como a defasagem educacional e a insercao no
trabalho da juventude brasileira, € um programa fragmentado, restritivo, que reforca a
negatividade dos critérios que selecionam seus jovens participantes.

A universalidade pretendida pelo ProJovem demonstra importantes desafios

para ser alcancada. Primeiro pela dificuldade de sua abrangéncia, afinal, no
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langamento do programa era previsto o alcance de 4,2 milhdes de jovens. No fim de
2009, segundo secretario Beto Cury da SNJ, “o ProJovem ja atendeu quase 900 mil

pessoas”'®®

, OU seja, a cobertura estd bem aquém daquela pretendida. Em segundo,
devido a prépria concepcao da politica, que elege critérios bastante focais para
determinados grupos dentre o escopo da juventude. Os critérios segmentam a
populacdo juvenil e reforcam identidades fragilizadas (pobreza, atos infracionais,
histérico de trabalho infantil, de violéncia, entre outros)'®®. Ainda que sejam esses
grupos os que mais deveriam se beneficiar das politicas publicas e sociais, elas
perpetuam a classificacdo pela precarizagdo associada a parcos investimentos e
pequena capacidade de transformagao social.

Carlinhos, Juliana, Fernando e Mari trazem histdricos que se enquadram nas
demandas e necessidades de acOes e politicas publicas, tais como aquelas que se
pretende intervir com o ProJovem, contudo, nenhum deles poderia se vincular ao
programa, uma vez que nao alcancaram os critérios estabelecidos pelas distintas
modalidades. Ainda que esses jovens atendessem aos critérios estipulados, eles se
vinculariam aos coletivos do programa?

Nao temos ainda dados oficiais acerca da cobertura, frequéncia e vinculacao
dos jovens ao ProJovem, entretanto, a experiéncia no territdério da pesquisa, pode
afirmar que a adesdo dos jovens as duas modalidades do programa é bastante baixa e

um dos seus principais desafios gira em torno de como atrair novos participantes e,

sobretudo, em como manté-los aderidos.

165 Noticia divulgada na pagina da Camara dos Deputados (2009).

166 Como exemplo, a selecdo de jovens para o ProJovem Adolescente faz-se pelo recorte etario, entre 15 e
17 anos e pelos seguintes critérios: I - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia —
PBF, instituido pela Lei n.% 10.836, de 9 de janeiro de 2004; II — egressos de medida socioeducativa de
internacao ou estejam em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme
disposto na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; III — em
cumprimento ou sejam egressos de medida de protegao, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 1990; 1V -
egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI; ou V — egressos ou vinculados a
programas de combate a violéncia, ao abuso e a exploracdo sexual (Art. 4.9 ProJovem Adolescente).
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Em 2008, ano de implantacao do ProJovem adolescente na cidade de Sao
Carlos, havia cerca de 600 jovens de 15 a 17 anos oriundos de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia'®’. Contudo, os 12 coletivos formados em bairros com maiores
indices de vulnerabilidade social da cidade atendiam cerca de 120 jovens, ou seja,
conseguiam incorporar no maximo 20% de jovens, do total que poderiam se beneficiar
do ProJovem®®®,

Ainda que sejam considerados os avancos referentes a institucionalidade
politica e juridica criada na ultima década em relagdo a juventude no pais, as
experiéncias apresentadas neste trabalho reforcam a incipiéncia em relacao as politicas
publicas voltadas para a juventude, com excecdo das politicas educacionais, dadas a
sua abrangéncia e a sua importancia. Neste sentido, ressalta-se a superficialidade dos
programas de formacao profissional, de incentivo e valorizagdo do trabalho e renda,
incluindo a interdependéncia entre a formacao educacional e a profissional para o
jovem.

O estudo de Zorzal (2006) aponta que os preceitos neoliberais apregoam a
qualificagao profissional pela escolarizacgdo, como condicao sine qgua non para
conquista e manutencao de postos de trabalho e estabilidade social, no contexto de
acirramento da “globalizagdo” da economia e precarizagao/supressao dos postos de
trabalho. Assim, s3o disseminados ideais pragmaticos que tém orientado os processos
educativos mundiais e locais. A critica é realizada aos efeitos impregnados na logica de
que a inclusao social sera diretamente proporcional ao saber “agregado” ao
trabalhador pela escolarizagdo, dessa forma, a educagao passaria a ser o maior

instrumento para a erradicacao da pobreza.

167 Ressalta-se que ainda poderia se somar a este nlimero os jovens que atenderiam aos demais critérios
estipulados pelo programa.

168 Dados obtidos pelo Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO do
municipio de Sdo Carlos e das listas de presenca dos doze coletivos existentes na cidade, no segundo
semestre de 2008.
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Além da andlise parcial contida nesta ldgica, que desconsidera todo o
paradigma socioeconémico vigente no qual o sistema educacional se aporta, evidencia-
se a relacao contraditdria desta concepcao em estabelecer igualdade entre as relagles
exercidas no mercado conforme as habilidades e competéncias de cada um. Desta
forma, estar incluido supde maior desenvolvimento de competéncias e habilidades
enquanto o estar excluido revela-se o inverso, consequentemente, maior
incompeténcia e inaptidao individual (Duarte, 2000).

O trabalho e a educacao sao elementos bastante importantes de apropriacao e
manipulagdo do paradigma neoliberal, afinal, essas atividades foram e estdo sendo
estrategicamente apropriadas pelo discurso neoliberal, de modo que o movimento de
reorientacdo do capitalismo internacional e todas as suas consequéncias negativas
sejam “devidamente assimilados por nossas sociedades como naturais, inevitaveis e
até mesmo desejdvels, ainda que representem uma ampliacdo sem precedente de
degradagao das condi¢des humanas e ambientais de sobrevivéncia no planeta” (Zorzal,
2006, p. 7, grifos do autor).

Em contraposicdo a légica neoliberal, a critica de Paulo Freire (1987, p. 60) é
aplicada a visdo bancaria da educacdo que “anula o poder criador dos educandos ou o
minimiza, estimulando sua ingenuidade e ndo sua criticidade, satisfaz aos interesses
dos opressores”, afinal este modelo educacional pretende a manutencao do status quo,
bem distante de uma transformagao social.

Outra critica baseia-se na concepcao educacional de onde parte o discurso
neoliberal aparentemente em defesa da educagao, que tem maior representatividade
nas definicdbes colocadas acerca do seu financiamento e, acima de tudo, nas
determinagdes do papel do Estado.

Justifica-se o investimento publico estritamente necessario para garantir a

instrucao minima. Portanto, a premissa educacional perde sua construgao secular em
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torno da formagao humana para ser corrompida pela conjectura do investimento
mercadoldgico e do economicismo determinado pelo neoliberalismo. Tal como define
Bourdieu (1998, p. 70), “a economia &, salvo algumas excegles, uma ciéncia abstrata
fundada no corte, absolutamente injustificavel, entre o econémico e o social, que
define o economicismo”.

Tal como vimos no Brasil, ao avancar os niveis educacionais, analisamos as
defasagens, desigualdades, baixos padroes de qualidade e ineficiéncia em produzirmos
concluintes.

Gramsci (2011) também apresenta argumentos bastante contundentes em
relacdo a prerrogativa colocada quando se faz a distincao entre instrucdo e educacao,
aponta o erro cometido pela pedagogia idealista da insisténcia pela diferenciacao, ja na

década de 1930.

Para que a instrucdo nao fosse igualmente educacdo, seria preciso que o discente fosse
uma mera passividade, um “recipiente mecanico” de nogGes abstratas, o que é
absurdo, além de ser “abstratamente” negado pelos defensores da pura educabilidade
precisamente contra a mera instrucdo mecanicista. O “certo” se torna “verdadeiro” na
consciéncia da crianga. Mas a consciéncia da crianga ndo é algo individual (e muito
menos individualizado): é o reflexo da fragdo da sociedade civil da qual a crianca
participa, das relagdes sociais tais como se aninham na familia, na vizinhanga, na aldeia
etc. A consciéncia individual da esmagadora maioria das criancas reflete relacoes civis e
culturais diversas e antagoOnicas as que sdo refletidas pelos programas escolares: o
“certo” de uma cultura evoluida torna-se verdadeiro nos quadros de uma cultura
fossilizada e anacronica, ndo existe unidade entre escola e vida e, por isso, nao existe
unidade entre instrucao e educacao (Grasmci, 2011, p. 222).

Dadas as devidas consideragOes acerca das distintas constituicoes histdricas da
educacdo basica e do ensino superior no Brasil, conforme discutido anteriormente, é
possivel afirmar que atualmente o ensino médio é o que mais sofre as consequéncias
das politicas articuladas a concepcao neoliberal e, logo em seguida, o ensino superior.
Por isso, novamente se deflagram na juventude os desafios mais impactantes e

impiedosos deste sistema.
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Para Minto (2011), o potencial de crescimento do setor de ensino privado
depende em parte da expansao das matriculas no ensino médio, considerando a
defasagem entre o que seria o “fluxo natural” do ensino médio ao nivel superior; para
tanto, nesta visdo mercadoldgica, o meio de criar condicdes objetivas de frequéncia é
dada pela “flexibilizacdo” da oferta de “ensino a distancia, cursos rapidos, cursos de
final de semana, flexibilizacdo dos processos seletivos que praticamente deixam de
existir nas IES comerciais, mecanismos estatais [Fies e Prouni] de financiamento dos
estudos” (Minto, 2011, p. 252), além das estratégias comerciais convencionais.

Para aqueles que ndo concluiram o ensino médio, como no caso de Carlinhos,
que sequer alcancou este nivel de escolaridade, a resposta politica tem sido o incentivo
aos cursos supletivos e similares, que emitem certificagdes rapidas. O financiamento,
como ja apresentado, € bastante inferior, a qualidade dessa modalidade de ensino
ainda é questionada, mas ha o incentivo aos cursos de educacdo a distancia, neste
caso, nao apenas para este nivel educacional como também para o ensino superior.

As recentes reformas educacionais reproduziram a maxima do ‘aprender a
aprender’ (Delors 2001), que estimula a continuidade dos estudos, induzem a busca
por novas titulacdes, associadas aos discursos da empregabilidade e da
responsabilizacdo individual, “numa espécie de privatizacdo do desempenho individual,
como se este nao tivesse nenhuma relagdo com as condigdes sociais de trabalho e
emprego” (Minto, 2011, p. 253). Estratégias “privativistas” que regulamentam a
educacdo por sua rentabilidade inversamente proporcional a qualidade da formacao,

muito bem apoiada pela ldgica neoliberal.

No caso do nivel superior, a nacionalizacdo justificada em termos de efeitos laterais ou
monopdlio técnico é ainda menos aceitavel. Nos niveis mais baixos de ensino, ha uma
concordancia consideravel, quase unanimidade, quanto ao conteido apropriado de um
programa educacional para os cidaddos de uma democracia. Nos niveis seguintes, a
area de concordancia diminui cada vez mais. Ja abaixo do nivel do college, ha
concordancia insuficiente para justificar a imposicdo dos pontos de vista de uma
maioria, € muito menos de uma pluralidade. A falta de concordancia é tal, nesta area,
que ja permite levantar duvidas sobre a conveniéncia da subvengdo a instrucdo neste
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nivel; e é bastante grande para impedir qualquer tentativa de defesa da nacionalizagao

na base da criagdo de um conjunto comum de valores. Nao se pode levantar a questao

do "monopdlio técnico" neste nivel, devido as distancias que os individuos sao

obrigados a percorrer para frequentar instituicdes de nivel superior (Friedman, 1984, p.

86).

A “Carta de Salvador (2011)"*%° é exemplar das diretrizes neoliberais e esta
totalmente em consonancia com outros documentos internacionais atuais que
influenciaram as recentes politicas educacionais'’®. Este documento foi assinado por
todas as entidades do Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular, com o pacto “Brasil poténcia s6 com educacao”, partindo do pressuposto de
que o setor publico ndao provera as demandas nos distintos niveis educacionais e,
portanto, essa atribuicio deve ser delegada ao setor privado'’!.

Os argumentos estao revestidos de um discurso em defesa da educacao,
demonstrando claramente o interesse privado nos segmentos do ensino médio e
superior, pautados pela regulamentacao do mercado e do sistema produtivo,

demandando que o Estado garanta as melhores condicbes para que as propostas, o

enraizamento e a cobertura do setor privado sejam priorizadas e que prevalecam os

16? Trata-se do resultado do IV Congresso Brasileiro da Educagdo Superior Particular — promovido pelo
FORUM DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DO ENSINO SUPERIOR PARTICULAR (Associagdo Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES, Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
Isoladas e Integradas — ABRAFI, Associacdo Nacional dos Centros Universitarios — ANACEU, Associagdo
Nacional das Universidades Particulares — ANUP e Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino superior no Estado de Sao Paulo — SEMESP), reunidos na cidade de Salvador
(BA), nos dias 05, 06 e 07 de maio de 2011, cujo tema foi “Desafio de colocar 10 milhdes de estudantes
no ensino superior” (Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, 2011).

10 14 ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (Banco Mundial, Bird, 1995);
Planejamento politico-estratégico 1995-1998 (Brasil MEC, 1995); Educacdo: um tesouro a descobrir
(Delors et al., 2001).

1 As medidas indicadas por este segmento sdo: 1) Apoiar uma urgente reformulacao do ensino médio;
2) Propugnar por uma reforma do ensino universitario, indicando que o modelo ndo atende totalmente aos
fatores produtivos; 3) Oferecer incentivos publicos (condicdes fiscais) para que empresas contratem
recém-formados, 4) Colaborar para a universalizacgdo do ensino médio, por meio da preparagdo do
professor no setor privado, 5) Combater a ociosidade e rediscutir a politica de expansdo de cursos; 6)
Equacionar a evasado; 7) Incentivar o aumento dos Cursos Superiores de Tecnologia em consonancia com
0s mercados; 8) Ampliar e apoiar a educacdo a distancia como a modalidade mais importante para atingir
as classes sociais menos favorecidas; 9) Reformular e incrementar as bolsas do FIES e PROUNI; 10)
Replanejar a politica de expansao e redirecionar a oferta dentro do novo projeto da Reforma Universitaria;
11) Minimizar prazos de tramitacao dos curriculos; 12) Investir em areas estratégicas de formacdo
profissional; 13) Ofertar taxas diferenciadas ao sistema particular de ensino superior e, por fim, 14) O
segmento particular deve ser reconhecido no processo de desenvolvimento educacional e profissional do
pais (Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, 2011).
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incrementos e incentivos publicos para tanto. As palavras de ordem como
flexibilizacdo, mercado e adaptacdao sao hegemoénicos, inclusive, para facilitar os
processos de formacao, geridos de acordo com o sistema produtivo e perpetuando a
necessidade de aprimoramento educacional em busca de novos consumidores.

O questionamento de nossos jovens acerca da possibilidade de alcancar o
ensino superior pode ser comparado a propria necessidade de verificar em que
condicOes seriam submetidos aos cursos de educacdo a distdncia, como no caso de
Mari, ou como Fernando, que ndao conseguiu se manter no setor privado.

No caso de Mari, a crueldade da contradicao estd na superacao de todas as
dificuldades para que ela alcancasse o ensino superior, de diferentes instancias como
ja debatido neste trabalho, em contrapartida, sua valorizacao do ponto de vista do
trabalho e da sua formacdo humana. E possivel prever as precarias condicdes de
permanéncia e conclusdao que Mari enfrentaria e, ainda assim, apds esta batalha ela
obteria um curriculo questionavel do ponto de vista da insercao, com maior
qualificagao, no mundo do trabalho.

No caso de Fernando, que conquistou sua insergao no ensino superior, vimos a
precarizacao de sua formacao diante dos desafios advindos da base educacional que
lhe foi possivel conquistar, somada a dependéncia de trabalhos temporarios e

172 rede de protecdo social. O fato é que a

pequena, apesar de existente e diferenciada
oferta existente para jovens pobres perpetua sua desqualificagao, pois esta estruturada
num sistema educacional desigual cuja qualidade, rigor académico e distingdo se
mantém apenas para uma determinada elite.

Tal como ja apontado neste trabalho, sobretudo refletida nas trajetérias dos

jovens, a expansao do ensino superior no Pais ainda esta longe de ser alcangada; de

qualquer forma, as politicas da Ultima década incentivaram seu incremento, incluindo

172 No caso da familia que o acolheu oferecendo apoio emocional e financeiro.
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as politicas focais para grupos que sofrem importantes desvantagens sociais
(sobretudo estudantes oriundos de escolas publicas, classes populares, indios e
negros).

Vimos a necessidade de defender e produzir ndao apenas a democratizagao do
acesso ao ensino superior, mas também da permanéncia e da conclusdo. Para tanto, é
necessaria a ampliagdo de investimentos do Estado para esse nivel educacional, e
imprescindivel é o investimento na educacao basica, em suas diferentes modalidades.

Para garantia de uma educacao de qualidade, necessitamos conceber os
jovens como sujeitos de direitos e deveres, afirmando-os como sujeitos autbnomos, ao
mesmo tempo em que vislumbramos redes de protecdao fundamentadas por bases
equitativas que garantam o exercicio de sua cidadania. A protecdo e a garantia de
determinadas condicdes aos jovens ndao sao antagoOnicas a sua autonomia. Inclusive,
as experiéncias de pertencimento, agrupamento e autovalorizacdo sdo necessarias
para a constituicao dos processos autonomos dos individuos.

A construcdo desses processos autonomos juvenis esta ancorada nas

possibilidades existentes na realidade, tal como nos ensina Gramsci

A possibilidade ndo é realidade, mas é também ela, uma realidade: que o homem possa
ou nao fazer determinada coisa, isso tem importancia na valorizacao daquilo que
realmente se faz. Possibilidade quer dizer “liberdade”. A medida da liberdade entra na
definicdo de homem. Que existam as possibilidades objetivas de nao se morrer de fome
e que, mesmo assim, se morra de fome, é algo importante, ao que parece. Mas a
existéncia das condigGes objetivas — ou possibilidade, ou liberdade — ainda ndo é
suficiente: é necessario “conhecé-las” e saber utiliza-las. Querer utiliza-las. O homem,
nesse sentido, é vontade concreta: isto é, aplicacdo efetiva do querer abstrato ou do
impulso vital dos meios concretos que realizam essa vontade (Gramsci, 1978b, p. 47).

Apropriando-se dos vetores adotados por Castel (1994) de integragcdao/nao
integracao pelo trabalho e de insercao/nao insergao em uma sociabilidade familiar,
temos que as populacdes “vulneraveis”, assim como a juventude pobre, estdo nao
somente ameacadas pela insuficiéncia de seus recursos materiais, mas também

fragilizadas pela instabilidade de seu tecido relacional.
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Castel, com o intuito de esclarecer os processos de coesao social, delimita
“zonas” das quais resultam o cruzamento entre os vetores, ou seja, “quatro
modalidades da existéncia social segundo uma degradagao que vai de um polo de
autonomia a um polo de dependéncia, ou ainda, um polo de turbuléncia maxima”
(1994, p. 31). A zona de integracdo seria a associacdo entre o trabalho estavel e a
insercdo relacional sdlida, ja a zona intermediaria é caracterizada pela vulnerabilidade
social, instavel, que conjuga a precariedade de trabalho e a fragilidade dos suportes de
proximidade e a zona de desfiliacdo, termo utilizado em detrimento do termo excluséo,
conjuga auséncia de trabalho e isolamento social e, ainda, a zona de assisténcia seria a
dependéncia segurada e integrada mesmo que ndo alcancada de forma autonoma
(Castel, 1994 e 2008a) 7.

Destaca-se, portanto, a importancia das relagdes sociais, construidas
autonomamente como alicerces na integracao dos jovens. A educagao e o trabalho,
ainda que sejam os focos principais das politicas sociais para a juventude brasileira,
demonstraram sua insuficiéncia, fragmentacao e descontinuidade. A familia, entdo,
aparece como centro neste debate de responsabilizagao individual, independentemente
do suporte do nucleo familiar, ainda que toda uma classe social (pelo menos) nao
disponha de instrumental para assegurar a inclusao de seus jovens.

A concepcao neoliberal, atualmente incorporada como discurso social
hegemoénico, é categdrica em afirmar a responsabilidade da familia perante a educagao
dos seus filhos. Isso produz uma tensao entre o papel e os limites da escola e da

familia perante a educagao, prioritariamente infantil, mas daqueles em formagao.

173 Ressalta-se que ndo se trata de uma estratificagiio social sugerida pelo autor nem ao menos as
associacles sao analisadas de forma mecanica. Trata-se, tal como defendido pelo autor, de “servir como
indicador privilegiado para avaliar a coesdao de um conjunto social num dado momento” (Castel, 2008a, p.
24). Evidencia-se que a dimensdo econdmica ndo € a Unica ou o diferenciador essencial da questdo social,
€ necessario estabelecer as relacdes entre a precariedade econdmica e a instabilidade social para
avaliagdes mais coesas sobre esses processos.
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As fragilidades socioecondmicas acentuam as demandas e, consequentemente,
as precariedades presentes nas esferas educacionais. Socialmente, a responsabilizacao
desses processos é direcionada as escolas e as familias, que, por sua vez, reproduzem
esta logica. Como resultado, entre outros fatores, vimos a tensdo intrinseca na relacao
entre atores escolares e as familias pobres. De um lado, sao constantes as queixas da
escola perante a auséncia, precarizacao e desestruturacdo familiar, que sao adotadas
como justificativas perante a dificuldade de aprendizagem dos estudantes; por outro
lado, a familia com poucos recursos deposita na escola a tarefa educacional de seus
filhos. Esta dinamica aprofunda a interdependéncia entre familia e escola, ao mesmo
tempo em que perpetua a culpabilizacdo e a fragilizacdo mutua diante das dificuldades
e dos inUmeros enfrentamentos que cada uma deve realizar cotidianamente.

A juventude pobre € aquela que sera mais precarizada em relagdo também aos
investimentos possiveis de seu ndcleo familiar. Para os jovens apresentados neste
trabalho, todos possuiam o nlcleo presente, contudo esta ndo é a realidade de muitos
outros jovens, cujas fragilidades sdo ainda mais debilitadas. Contudo, ter um nucleo
familiar presente nado significa possuir investimentos, sejam eles, materiais, afetivos e
sociais, muito bem refletido no percurso de Fernando.

S3o frequentes os estudos'’* em que se comparam as escolaridades entre as
geracoes de pais e filhos para tentar explicar as trajetdrias escolares dos filhos, seus
avangos e seus fracassos. Visivelmente, ha interferéncias do grau de escolaridade dos
pais. Um ambiente doméstico mais propicio sera favorecedor de um maior capital
cultural, provera maior investimento material, afetivo e social, e incentivara a
escolarizagdo em seu grau mais avangado possivel. A escola, por sua vez, valorizara o
capital cultural ainda que ndo esteja no contetdo escolar que traduzira em melhores

rendimentos escolares.

174 Como ja& apresentados neste trabalho: Almeida e Nogueira (2002); Branddo e Lelis (2003); Zago
(2010); Nogueira, Romanelli e Zago (2010), entre outros.
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Por certo, a crianca de uma familia tradicional de intelectuais supera mais facilmente o
processo de adaptacao psicofisico; quando entra na classe pela primeira vez, ja tem
varios pontos de vantagem sobre seus colegas, possui uma orientacdo ja adquirida por
habitos familiares: concentra a atencdo com mais facilidade, pois tem o habito da
postura fisica etc (Gramsci, 2010, p. 125).

A distincdo estabelecida esta ndo sé no grau de escolaridade ou na capacidade
intelectual dos pais, mas também como sera realizada a valorizacdao do estudo em cada

classe social.

As atitudes dos membros das diferentes classes sociais, pais ou criancas e, muito
particularmente, as atitudes a respeito da escola, da cultura escolar e do futuro
oferecido pelos estudos sdo, em grande parte, a expressao do sistema de valores
implicitos ou explicitos que eles devem a sua posicao social (Bourdieu, 2008c, p.46).

A perversidade desta dinamica estd na distincdo que sera maior de forma
diretamente proporcional ao conhecimento que nao seja adquirido nas escolas, assim,
os saberes serao mais valorizados e receberdao outros rendimentos simbdlicos se nao
forem ofertados pela instrugao formal, denominado por Bourdieu (2008b) como capital

cultural incorporado.

O sucesso escolar depende, principalmente, do capital cultural herdado e da propensao

a investir no sistema escolar — e de que, para determinado individuo ou grupo, este

sera tanto maior quanto mais dependentes estiverem dela para manter ou melhorar sua

posicao social (Bourdieu, 2008a, p. 112-113).

As trajetdrias escolares de Carlinhos, Juliana, Fernando e Mari demonstram as
situacOes contrarias aqueles que possuem capital cultural capaz da distincao social.
Esses jovens tiveram que construir caminhos dificeis, por meio de uma educacdo que
apresenta seus proprios critérios de distincao, sobretudo de exclusao, para ao menos
objetivarem um capital cultural institucionalizado, ou seja, certificado pela instituicao
escolar. Carlinhos, com uma trajetdria que representa iniUmeros jovens brasileiros, ndo

alcangou o ensino fundamental, portanto nao possui sequer a objetivacao do capital

cultural sob a forma do diploma (Bourdieu, 2008b).
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O territorio apresentado neste trabalho reflete a realidade de parte do
municipio de Sao Carlos similar a muitos outros municipios de médio porte da unidade
federativa brasileira. Ressalta-se a importancia econdmica e politica do municipio em
relacdo ao prdprio estado de S&o Paulo, o mais rico do Brasil*”>.

A reconstituicdo histérica do territério, apresentada neste trabalho, expds
algumas intervencdes publicas executadas, demonstrando as implicacdes dos jogos e
dos ganhos politicos com a pobreza. Considerando o potencial de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da cidade e a oferta de servicos e equipamentos para
juventude, vislumbramos percursos e trajetérias juvenis bastante contraditorias em
relacdo a essa realidade. Entretanto, este é o reflexo de que a produgdo econdmica e
tecnoldgica ndo garante a distribuicao mais justa de uma sociedade. A contradicao esta
numa interpretagdo humanista da realidade, ja a injustica econdmica e social sao
componentes intrinsecas ao processo, que gera, reproduz e perpetua pobrezas e
desigualdades, tal como descreve Anderson (1995), objetivos sumamente importantes
para o capitalismo.

O territério, a escola e os jovens — todos protagonistas desta pesquisa —
apresentam muitos desafios e muitas dificuldades advindas de sua estigmatizagao. A
escola como equipamento publico e instituicdo de ensino revelou-se alheia aos desafios
enfrentados pelos jovens. Os atores escolares parecem nao se responsabilizar pelas
trajetdrias escolares e ainda, nas mais graves situacoes, reforcaram discursos e agoes
preconceituosos e repulsivos, como no caso da diretora no percurso de Carlinhos.

Ressaltando o que concerne a escola e a partir do que dela poderia ser
esperado, ndo foi possivel apreender, neste trabalho, a ruptura ou a estagnacao de
concepgoes ou acoes pautadas pela reproducao da ldgica segregacionista e valorativa

dos sujeitos. Consequentemente, a dinamica escolar produz refinados processos

175 De acordo com o Produto Interno Bruto dos estados brasileiros cujo ano de referéncia foi 2010 (IBGE,
2011).
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formais e informais de avaliagdes sob as quais os alunos estao submetidos, que nao se
esgotam na verificacdo de aprendizagens ou dos conteldos didaticos, mas por meio de
julgamentos raciais, culturais, estéticos e morais (Nogueira, 2006). As avaliacdes de
como devem se portar, falar, vestir-se, alimentar-se sao formas de emitir valores
sociais que no ambiente escolar sao reproduzidas por todo coletivo escolar, incluindo o
préprio grupo dos alunos, sem que haja uma postura educadora capaz de desvelar e
romper com o real mecanismo da cultura de desvalorizacao e de preconceito para com
determinados grupos sociais.

A questdao central é que o julgamento sofrido pelos jovens retratados neste
trabalho os culpabiliza duplamente devido a suas condicdes, experiéncias e cultura.
Afinal, além de nao serem possuidores de um capital cultural incorporado valorativo,
possuem certas caracteristicas que os diminuem perante os demais. Eles carregam
consigo as caracteristicas de migrantes, nordestinos, negros, pobres, “manos”,
analfabetos, trabalhadores rurais, signos negativos que revelam a imensa desigualdade
social que a escola, inclusive aquela que é julgada por esses estigmas, nao aprendeu a
lidar e assim reproduz ao mesmo tempo em que alimenta os mecanismos de exclusao
e distingao.

O caso de Juliana evidencia uma légica perversa, pois, mesmo alcancando o
melhor desempenho instrucional, ndo conseguia estar desvinculada da imagem
negativa inculcada nos demais alunos da escola, mecanismos sociais que eram
reproduzidos no interior e no exterior da instituicao escolar.

Esse debate retorna ao investimento individualizado requerido na educacdo. E
imprescindivel considerar as diferentes nuangas entre familia de baixa renda, nas quais
a questdo da cultura, dos valores e da propria forma de producdo e reproducao de vida

se constituiu e que, por sua vez, interfere na relagdao estabelecida para com a
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educacdo de seus filhos. Afinal, a producdo simbdlica de um individuo ou grupo esta
subordinada as suas condi¢des materiais de existéncia.

As familias de Carlinhos, Juliana e Mari, de formas distintas, fizeram
investimentos na educacdo de seus filhos, sem perceberem sua insuficiéncia ou sem
realmente priorizarem o que de fato poderiam fazer para qualificar o ensino de seus
filhos. Alias, vimos as consequéncias da familia que definitivamente ndo investiu na
educacao de seu filho, Fernando, a qual sequer ofereceu aconselhamentos ou algum
tipo de valorizagao que pudesse ao menos encoraja-lo. Ou ainda a familia de Carlinhos
e em parte de Mari, que tiveram uma postura /aissez-faire, sem incentivos ou
impedimentos.

Parece bastante coerente afirmar que as classes populares, por viverem
marcadas pelas pressdes materiais e urgéncias temporais, priorizam escolhas
pragmaticas regidas pela necessidade, principio basico das condutas adotadas
denominado por Bourdieu (2008a) como “escolha do necessario”. O senso desse
realismo, na educacdo, levaria as classes populares a possuirem um envolvimento
moderado com os estudos, devido as chances de sucesso escolares serem reduzidas,
pela falta objetiva de recursos econOmicos, sociais e culturais, o retorno do
investimento é incerto, de longo prazo e ainda de alto risco. O investimento numa
carreira mais longa sO seria vidvel em casos que as criancas apresentassem
precocemente resultados escolares excepcionalmente positivos, capazes de justificar
tal risco (Nogueira e Nogueira, 2006).

No caso das classes médias, a luta pela necessidade de ascensdo social
influencia positivamente o investimento na educagao de seus filhos. Esta classe tende
a investir pesada e sistematicamente na escolarizagao dos filhos, primeiro porque a
probabilidade de sucesso aumenta consideravelmente frente aos grupos populares,

mas, em contrapartida, possuem o que Bourdieu (2008a) considera como “ascetismo”,
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“malthusianismo” e a “boa vontade cultural”. O primeiro termo refere-se ao modo de
vida austero, as renuncias aos prazeres imediatos sdo realizadas em detrimento de um
beneficio de seu projeto futuro. O segundo termo refere-se a propensao ao controle da
fecundidade, ja que estrategicamente podera suprir melhor as caréncias da prole quao
menor ela for, considerando-se a relagao direta com o investimento educacional. Por
“boa vontade cultural”, o autor entende a docilidade, o esforco e a tenacidade com que
as classes médias se entregam ao trabalho de aquisicdo de cultura legitima para
compensar as desvantagens relativas decorrentes de um capital cultural limitado.

Para as elites, este investimento ndo seria tdo pesado, uma vez que a classe
bem provida de capital econdmico, social e cultural, ndo necessita do capital
educacional para ascender ou se manter como classe dominante. O investimento sera
sobretudo em capital cultural, por meio de praticas culturais propicias a manter sua
raridade especifica, que veladamente sera valorizada também pela instituicao escolar.
Para Bourdieu (2008a), a reconversao do capital econdmico em capital escolar € uma
das estratégias pela qual a burguesia mantém a posicao de uma parte ou da totalidade

de seus herdeiros.

A situacdo-limite dos subproletarios, cuja total impoténcia condena a alternancia entre
0 onirismo e a demissdo, torna visivel um dos aspectos da relacdo entre o poder atual e
as disposicOes: as praticas sem economia nem estratégia desses homens sem futuro e,
em particular, o abandono fatalista a fecundidade natural, testemunham que, aquém
de um certo patamar, ndo é possivel constituir a propria disposicdo estratégica que
implica a referéncia pratica a um futuro, por vezes muito distante, como se a ambigdo,
efetiva de dominar o futuro fosse, inconscientemente, proporcional ao poder efetivo
para domina-lo (Bourdieu, 2008b, p. 89).

As familias dos jovens retratados neste trabalho de fato nao priorizaram
nenhum investimento na educacao de seus filhos, inclusive elas lidam com certa
fragilidade a referéncia da escola. Ainda que, como demonstrado, a necessidade
material venha interferir nesta relagao, até mesmo o investimento afetivo, relacional ou

outros estimulos que poderiam construir vinculos mais fortes e duradouros com a
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escola sdo substituidos pela obrigatoriedade servil (como para Juliana) ou pela
indiferenca na aquisicao de conteldos e niveis mais avancados de escolarizagao,
inclusive para os niveis mais avancados que aqueles alcancados pelos seus proprios
pais.

Vimos que o investimento na educacdo da juventude pobre ndo é prioridade
nem do Estado nem da familia. O Estado reproduz o modelo neoliberal, investe apenas
para a instrucdo e, neste caso, espera que 0 jovem mesmo pobre ja tenha sido
alfabetizado, de toda forma, a formacao é relegada para a busca ou o fado individual.
Muitas familias ndao promovem a educagao de seus filhos, por ndo vislumbrarem
melhores condicdes a partir da escolarizacdo e porque nao possuem estrutura
suficiente para que possam oferecer espacos e tempos necessarios para a boa
formagao. Além disso, temos uma sociedade que ndo parece estar, de fato, convencida
pela priorizacao da educacdo publica, gratuita e de qualidade e para todos.

Retornamos para a responsabilizacao do Estado, nao para atuar como provedor
das demandas do setor privado, do mercado e do sistema produtivo. O Estado deve
ser suficientemente forte para suprir as necessidades da reproducdao humana e,
inclusive, € um equivoco que esta esteja reduzida a obtencdo de bens materiais e
possibilidades consumistas.

As ideias de Gramsci se mantém atuais e revolucionarias, ainda que seus textos
tenham sido produzidos entre 1929-1935, tal como, sua defesa do financiamento do

Estado para a educacao.

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdao a
cargo da familia no que toca a manutencdo dos alunos, isto &, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educacdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira fungdo da educagao
e formagao de novas geragOes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente
assim ela pode abarcar todas as geracoes, sem divisdes de grupos ou castas (Grasmci,
2011, p. 215).
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Para um Estado democratico forte, é preciso uma sociedade consciente, é
necessario que todo cidaddo conceba a educacdo como um bem inestimavel. Todos
devem ser responsabilizados pela educacao de nossas criangas e jovens, ndao numa
perspectiva individualista na qual cada um deve custear seu préprio financiamento,
como prega o neoliberalismo. Para Oliveira et al (2008), a efetiva democratizagao do
acesso a educagao passa necessariamente pela pressao da sociedade no sentido da
ampliacdo de vagas, devendo este ser realizado pelo sistema publico.

Em congruéncia do sentido da conscientizacao afirmada por Freire (1967, p. 11)
que “nao significa, de nenhum modo, ideologizar ou propor palavras de ordem. Se a
conscientizacdo abre caminho a expressao das insatisfacoes sociais € porque estas sao
componentes reais de uma situacdo de opressao”.

Ha necessidade de educadores capazes e investidos no ideal de defesa da
escola publica de qualidade para todos. Vislumbra-se enorme potencial de acdo na
intervengao que professores podem executar no seu trabalho cotidiano, na contramao
de reproduzir a exclusao massificadora que a escola faz todos os dias ao oferecer
apenas a breve instrugao.

Corrobora-se com Figueiredo (2010, p. 4) que o enfrentamento das demandas
e precariedades da educacdao deve passar inevitavelmente pela revalorizagdo dos
profissionais em todos os niveis de ensino que “terdo que ter adequada formacao
inicial e continuada, e aos quais terao que ser oferecidas condicbes de trabalho e
salariais atrativas, pré-requisitos essenciais a qualidade das aulas a serem
ministradas”.

Nao podemos permitir a perpetuacao da desigualdade educacional entre
diferentes classes sociais, bem como sua exclusao impregnada nos diferentes niveis
educacionais, tal como instituidas hoje em todas as instancias sejam elas politicas, de

financiamento, gerenciamento ou sociais, embora a correlagao de causa e efeito entre
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elas sejam claramente previsiveis. “A mais refinada especializacao técnico-cultural, ndo
pode deixar de corresponder a maior ampliacdo possivel da difusdao da instrucao
primaria e o maior empenho no favorecimento do acesso aos graus intermediarios do
maior numero” (Gramsci, 2011, p. 207).

Esse mecanismo empobrece as contribuicdes possiveis entre os niveis de
escolaridade, reforca as desigualdades de acesso e, portanto, reproduz as exclusoes
socioecondmicas. E salutar a defesa da educacdo publica, que rompa com as
concepgOes segregacionistas que propdem intervengdes numa relagdo competitiva e
valorativa, sobretudo orcamentarias, de um segmento em detrimento de outro.

Essa deve ser uma diretriz de luta dos intelectuais que nao estdo investidos na
manutencao do status quo, intelectuais do consenso. Para Gramsci (2000), o que torna
alguém um intelectual ndo é o fato de ele realizar uma atividade na qual predomine
sua intelectualidade, mas sim a sua funcao na sociedade como intelectual. Para tanto,
destaca-se a importancia da ampla formacdao dos quadros intelectuais, bem como do

sistema educacional escolar nesse processo.

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da fungdo intelectual nos diversos Estados pode ser objetivamente
medida pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto
mais extensa for a “area” escolar e quanto mais numerosos forem os “graus” “verticais”
da escola, t3o mais complexo sera o mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado
Estado. Pode-se ter um termo de comparagdao na esfera da técnica industrial: a
industrializacao de um pais se mede pela sua capacidade de construir maquinas que
construam maquinas e pela fabricacdo de instrumentos cada vez mais precisos para
construir maquinas e instrumentos que construam maquinas etc. O pais que possuir a
melhor capacitacdo para construir instrumentos destinados aos laboratérios dos
cientistas e para construir instrumentos que verifiquem esses instrumentos, este pais
pode ser considerado o mais complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado
etc. O mesmo ocorre na preparacao dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal
preparacao: escolas e instituicdes de alta cultura sdo similares (Gramsci, 2010, p.96-
97).

O caminho é reciproco, formar cidadaos conscientes é funcao da escola que,
por sua vez, contribuird para uma sociedade atuante que exigira escolas e formacao de

qualidade para todos.
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Pensar na histéria como possibilidade € reconhecer a educagdo também como

possibilidade. E reconhecer que se ela, ndo pode tudo, pode alguma coisa. Sua forga,

como costumamos dizer, reside na sua fraqueza. Uma de nossas tarefas, como
educadores e educadoras, é descobrir 0o que historicamente pode ser feito no sentido
de contribuir para a transformagdo do mundo, de que resulte um mundo mais

“redondo”, menos arestoso, mais humano, e em que se prepare a materializacdo da

grande utopia: Unidade na Diversidade (Freire, 2001, p. 20).

Por isso, ressalta-se o idedrio da escola unitaria proposta por Gramsci de
formagao humanista ou de cultura geral que “deveria assumir a tarefa de inserir os
jovens na atividade social, depois de té-los elevados a um certo grau de maturidade e
capacidade para a criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientagao

e autonomia” (2011, p. 215).

A escola, portanto ndo deve ser dicotdmica. Defende-se a escola Unica inicial de cultura
geral, humanista, formativa que equilibre de modo justo o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica,
através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das
escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (Gramsci, 2011, p. 214).
A distingdo presente na educacao é reflexo da concepcao de sociedade que se
pretende construir. “O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes
entre o trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda

|II

vida social” (Grasmci, 2011, p. 218-219). Afinal, “ndo ha atividade humana da qual se
possa excluir toda intervencao intelectual, nao se pode separar o Homo faber do Homo
sapiens”(Grasmci, 2011, p. 229).

Para concluir, a defesa pela educagdo publica, gratuita e de qualidade para
todos é historicamente uma bandeira de luta. Vimos que, mais do que nunca, ela deve
ser hasteada cotidianamente, uma vez que enfrentamos a “invasao neoliberal”
(Bourdieu, 1998) em todos os niveis da sociedade. Em relacdao a educacdo para
juventude pobre, pudemos analisar que os desafios sdao de inUmeras frentes e

dimensodes, principalmente em relacdo ao acesso, permanéncia e conclusdao de uma

formacao com qualidade educacional, em detrimento da mera instrucao que perpetua
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e corrobora as desigualdades sociais. “Se a educacao sozinha nao transforma a

sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (Freire, 2000, p.67).
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As conclusdes deste trabalho serdo apresentadas em trés vertentes, a primeira
pretende unir os elementos centrais da tese numa argumentacao critica em defesa da
educacao publica; a segunda reitera analiticamente as estratégias metodoldgicas e os
procedimentos de pesquisa; a terceira aponta outros caminhos possiveis para a
continuidade deste estudo.

A tese que sustentou este trabalho de pesquisa esteve fundamentada na
direcao que concebe a educacao publica, de qualidade para todos, como ferramenta de
extrema importancia para a transformagao da realidade socioecondmica, com o
enfoque para os percursos e as trajetorias de jovens pobres.

De um lado, temos o sistema capitalista neoliberal que corrompe toda condigao
necessaria de existéncia de uma educacdo unitaria, com sdlida base formativa que
prioritariamente tivesse competéncia para produzir cidaddos dotados de capacidades
para usufruir a0 maximo e conscientemente o mundo que o integra, considerando
ainda a concepcao de trabalho que a sustenta. Por outro, temos percursos de vida e
trajetdrias escolares que apresentam, em especiais trechos de sua composigao,
perspectivas potentes de vida capazes de promover transformagdes microestruturais.

Os percursos de vida e as trajetorias escolares demonstraram uma série de
desafios, dificuldades e precariedades, ao mesmo tempo que retrataram a riqueza e a
poténcia de vida de quatro jovens, que, se considerados segundo sua
representatividade numérica, seriam praticamente insignificantes, diante da proporgao
quantitativa dos jovens comparados ao total da populacao brasileira atualmente.
Todavia, se considerados em profundidade com as devidas projecoes qualitativas e
interconexdes, representam um mundo de acontecimentos, experiéncias e, acima de
tudo, de possibilidades.

Ao serem consideradas todas as interconexdes estabelecidas entre as

compreensdes macro e microssociais realizadas neste trabalho, serao ressaltadas
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nessas conclusdes as essenciais analises estabelecidas quando a capacidade de olhar
para estas vidas se carregam de sentido, quando a experiéncia da convivéncia com
elas Ihe ensinam conteldos s assim apreendidos, ou ainda quando a compreensao
acerca do contexto atravessa muros ou limites estabelecidos para construir vinculos,
confianca e afetos.

Diante de todos os obstaculos a serem enfrentados foram encontrados apoios
na vida de Juliana, Carlinhos, Mari e Fernando, que ainda apresentam a capacidade de
desejar, sonhar e buscar processos educacionais e acreditar na educacdo como
estratégia de construcdo para seu futuro, mesmo que isso ocorra por vias informais.

Ressalta-se na trajetéria de Juliana a contradicdo da melhor aluna frente a
precariedade da escola publica em oferecer uma educacao de qualidade e um suporte
para o exercicio de suas potencialidades. Ela convive com o rigor de seu desempenho
escolar e o fracasso na tentativa de acesso ao ensino superior. Parte das agOes
afirmativas que tém sido propostas neste nivel educacional, para auxiliar a entrada de
jovens, tal como no caso de Juliana, pode ser uma estratégia para reverter essa
discrepancia educacional, ainda que minimize e nao resolva a questdo de forma
universalista e ainda, devido a seu perfil, mantenha a reprodugao de estigmas diante
dos grupos que deveriam ser prioritariamente assistidos por elas.

Temos que, se a trajetdria escolar de Juliana tivesse sido nutrida por uma
qualificacdo educacional, suportes pedagdgicos associados a outras estratégias,
inclusive acdes afirmativas em outros niveis educacionais de forma tal que
conseguissem alcancar e suprir as deficiéncias do sistema educacional publico, ainda
que fosse para esta aluna, que apresentou desempenho escolar diferenciado no bojo
do coletivo de estudantes, poderiamos vislumbrar um acesso também diferenciado

para Juliana no ensino superior. E, certamente, suas defasagens, se ainda presentes,
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poderiam ser supridas por meio de outros suportes previstos nas instituicdes de ensino
superior publicas.

No caso de Carlinhos, o sentimento de ndo pertencimento a instituicao escolar
é reflexo de processos velados de exclusdo e repulsa de jovens pobres reproduzidos no
cotidiano escolar. Inclusive, nas trajetérias de todos jovens, estdao presentes os
processos de estigmatizacdo, seja pela classe social, questao de género,
raca/cor/etnia, na relacao entre o rural e o urbano, e até mesmo de idade, no caso das
defasagens educacionais.

Carlinhos também nos traz a potencialidade de espagos de sociabilizagdo e
socializacdo para além dos espacos formais de ensino. A defesa de suas existéncias
fundamenta-se pela capacidade valorativa e de promocao da escola, de forma a
incentivar e possibilitar a sustentacdo que contribua para a permanéncia, a formacao e
a conclusao em idade adequada de jovens pobres. Esses espacos devem estar
associados ao ideario de defesa pela educacdo publica de qualidade para todos.

A escola representa o equipamento publico mais eficiente para alavancar
processos democraticos capaz de promover transformagdes sociais, tal como valorar a
insercao dos jovens pobres ao invés de reproduzir sua exclusao e estigmatizacdo. A
abertura da escola, para ampliar suas condicdes de apoios e parcerias, sobretudo
vinculadas aos servigos e equipamentos sociais publicos para agdes conjuntas, e ainda
a sociedade civil, permitiria avancos na resolucdo da demanda dessa populacgdo,
priorizando outros mecanismos de inclusdo na garantia de direitos ja promulgados.

Carlinhos apresenta em seu percurso o despertar para outras instancias
alocadas também pela impossibilidade de manter a institucionalidade educacional em
sua vida. Neste sentido, vimos que a religido (pelo menos parcialmente), a familia, os
amigos e sua relagdo estabelecida com o territorio sdo importantes suportes, porém

nenhum deles priorizou, investiu ou sequer incentivou seu processo de escolarizagao.
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Um Estado democratico forte deveria pautar politicas, programas e agbes para
a juventude pobre que de fato oferecessem caminhos para o exercicio pleno da
cidadania, de tal forma que pudessem se efetivar formas mais justas e igualitarias ao
acesso a bens sociais essenciais a todos. Dessa forma, destaca-se a educagao formal
central neste processo, dada sua poténcia, abrangéncia e acepcao imaterial dos seus
frutos.

Neste sentido, a sociedade civil precisa estar convencida e investida desta
defesa. Carlinhos poderia ter transformado sua trajetdria se houvesse o investimento
em seu entorno, sobretudo no inicio do seu segundo ciclo do ensino fundamental, ou
seja, pouco tempo antes de abandonar seus estudos pela primeira vez. Ressalta-se
que, neste caso, ndo se trata do quesito financeiro apenas, mas do suporte suficiente
de convencé-lo tanto da importancia da educacdo para seu percurso de vida, quanto
de seu potencial e de sua capacidade para almeja-la.

Carlinhos nao sonha com uma escola diferente, reafirma que a escola poderia
ser a mesma, mas se houvesse o respeito entre seus atores, todos que a compdem,
poderia ser diferente. A educagao seria capaz de alavancar mudangas no percurso de
vida de Carlinhos; com sua afirmativa, ele deflagra a necessidade de fazer valer seus
direitos uma vez ja conquistados e solicita ser respeitado. Sentimento que talvez, se
vivido e introjetado por Carlinhos, pudesse lhe devolver a capacidade de acreditar em
seu potencial, e entao ele poderia ver o estudo ndao como fracasso, parte de um
mundo que nao lhe pertence, mas como possibilidade.

Nao se trata de uma compreensdo idealizada da educacao, que por si s seria
capaz de resolver os problemas sociais, econdomicos e politicos de um pais, mas de
compreender a educacdao como fundamental no processo de reverter a ldgica da
segregacao, exclusao e desigualdade social. Trata-se de alavancar processos

socialmente conscientes em toda estrutura do sistema educacional. Uma educagao
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democratica e democratizada poderia promover uma atencao especializada para
aqueles que dela necessitam, e assim teriam melhores condigdes de conquistar capital
social, cultural e econémico.

Fernando traz o exemplo da perseveranca e da luta por um sonho, ainda que
cerceado por um destino de submissao e precariedades. Contudo, ensina que seus
talentos, atributos diferenciados que o destacavam frente a seu contexto de vida e seu
entorno relacional, foram capazes de produzir esperanca. O apoio que recebeu da
relagdo amorosa estabelecida, assim como da familia, ainda que de forma pontual,
contribuiu para que Fernando galgasse espacos aparentemente inalcangaveis diante de
seu percurso de vida.

Entretanto, nao conseguiu usufruir de nenhum beneficio diante de toda politica
publica instaurada para o enfrentamento da exclusdo do ensino superior. Vimos que a
instituicdo de ensino superior privada relaciona-se com a problematica de forma
burocratica, numérica e mercadoldgica, ndo atingindo as especificidades das histdrias e
dos percursos desses jovens, que trazem consigo um passado de exclusdes e
restricdes, sobretudo educacionais.

A trajetoria de Fernando ilumina a importancia da universalizacao das politicas
educacionais, a necessidade de atingir os mais distantes e diversos grupos
populacionais, além disso, de criar mecanismos para inclusao e priorizagdo daqueles
que ndo estdo na escola. Ainda que tenhamos inimeras variaveis que tentem explicar
0s motivos pelos quais criancas, adolescentes e jovens deixam de frequentar a escola,
a politica educacional ndo prevé nenhuma atencdao aqueles que abandonam seus
estudos. Estes grupos sd aparecem engordando os indices da defasagem nos niveis
educacionais, entre outros problemas e demandas decorrentes desse fato.

Relembrando que a escola, protagonista deste trabalho, perdeu tantos alunos

ao longo do ensino médio que Juliana precisou mudar de escola, mas a Unica atitude
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tomada por esta instituicdo foi realocar alunos, salas e professores para se adaptar as
novas vacancias.

Todos devem ter o compromisso de zelar por todos os alunos, sobretudo
aqueles que nao estao nos bancos escolares. Se a responsabilidade fosse de fato
compartilhada entre instituicbes de ensino, familia e sociedade como um todo,
Fernando ndo teria iniciado seus estudos aos 15 anos de idade, por iniciativa propria,
realizando todas as séries na modalidade de educacao de jovens e adultos, depois de
muito sofrer por esta exclusao.

Sua trajetdria poderia ter sido significativamente diferente, se Fernando tivesse
tido a oportunidade de acessar as politicas indutivas, reparatdrias ou compensatdrias
para a priorizacdao da insercao de grupos mais vulneraveis ao ensino superior. Para
Fernando, a ldgica de resolucdo pelos caminhos individuais sempre estiveram tao
presentes, que ele de fato desconfia que possa se beneficiar dessas propostas, afinal,
a trajetdéria de inimeros direitos violados resulta na crenca da improbabilidade de
poder contar com a assisténcia, a protecao e os beneficios do sistema publico.

Ao mesmo tempo Fernando é exemplar em relacdo a potencialidade dessa
juventude que atravessa inumeros obstaculos que os fortalecem e aumentam seus
sonhos de transformagdo. O caminho é penoso, mas deve estar na direcdo de um
Estado forte que invista em politicas capazes de suprir as deficiéncias e alcangar redes
de apoio suficientes para suportar as demandas. Por isso, a educacdo publica deve ser
priorizada para a juventude pobre, pois ela tem potencial para produzir percursos e
trajetdrias tdo ricas e belas, tal como a de Fernando, e gerir finais mais inclusivos,
equitativos nos quais as garantias de direitos prevalecam.

Mari apresenta um percurso de vida marcado por perdas significativas, que
inclusive mudaram sua forma de ver e estar no mundo. Diante da precariedade

socioeconOmica, sdo urgentes as necessidades de reproducao social e a demanda pelo
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trabalho. Neste sentido a educacdo ndo sera priorizada, ainda que a relacdo nao possa
ser considerada de causa e efeito, trabalho versus escola.

Ainda assim, em sua histdria, Mari mostrou-se fortalecida e capaz de tentar
galgar melhores condigbes de vida. Ela precisou atravessar um caminho enquadrado
por padrOes distintivos que mais uma vez reforcam a diferenciacao entre as classes
sociais para supostamente tentar sua entrada no ensino superior. Mari ndo conseguiu
alcancar esse nivel educacional, e todos os obstaculos burocraticos que teve que
vencer para tentar prestar o exame vestibular foram apenas o primeiro de muitos
outros que necessariamente ela precisaria suportar para se manter e concluir um curso
superior. Certamente esse feito transformaria os rumos da vida de Mari.

Contudo, a trajetdria de Mari oportunizou a compreensao acerca das politicas
educacionais adotadas, que caminham a passos lentos, na diregao de uma educacao
democratica pautada em modestas transformacdes, considerando que a
democratizacdo, em outros niveis de ensino, ndo acompanhou 0os mesmos niveis de
qualidade e perpetua uma escolarizacao de exceléncia para poucos.

A expansao deve ser conquistada concomitantemente com o fortalecimento das
instituicbes de ensino publicas e do Estado para regular e regulamentar o sistema
privado de ensino, e ndo o inverso. A expansdo do ensino superior publico sera capaz
de transformar a realidade, alterar os percursos e as trajetdrias de nossos Carlinhos,
Julianas, Fernandos, Maris e muitos outros, se estiver ancorada na responsabilizacao
da qualidade da educacdo para todos. Esse processo sd ocorrera se os investimentos
necessarios estiverem nesta direcdo, considerando qualidade, equidade (das formagdes
e conclusdes), garantindo a permanéncia e a conclusdo de grupos vulneraveis.

Dadas as complexidades de vida de cada individuo, acdes, programas ou
politicas pontuais sempre serdo insuficientes para lidar com as necessidades que

ressoam e se propagam em distintas esferas sociais. A intersetorialidade é necessaria
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para a composicao de estratégias coletivas, de diferentes instancias, na busca de
responder demandas sociais. Dessa forma, a integracao de distintos setores
(educacdo, saude, assisténcia social, trabalho e renda, cultura, justica, seguranca,
habitacdo, entre outros) deve ser estruturante na direcao de promover o avango dos
limites da intervencao, sua eficiéncia e suas metodologias.

Especificamente, servigos e equipamentos que realizam intervengOes diretas
com esta populacdo deveriam possuir estrutura e mecanismos adequados para a
composicao de atengdes individualizadas e coletivas, articuladas as dimensdes
territorial, comunitaria e de gestao, participando inclusive de espacos decisorios.

A intencdo é fomentar para que todo aparato publico, desde a construcao
politica até a intervencao individual, possa de fato alcancar as complexidades da vida,
possibilitando a transformacdo efetiva desse quadro de reproducdao de tamanha
desigualdade social e educacional.

Vislumbra-se, portanto, a necessidade da defesa de uma educacdo publica,
gratuita e de qualidade para todos, para muito além da instrucdo, capaz de

transformar histdrias numa perspectiva microssocial.

CAMINHO DE PESQUISA

O presente trabalho adotou a abordagem socio-histdrica, que contribuiu para a
andlise das relacdes estabelecidas entre as politicas publicas, voltadas para a
juventude, sobretudo educacionais e, consequentemente, como estas se refletem nos
percursos de vida e nas trajetdrias escolares de quatro jovens protagonistas desta
investigacao.

Para tanto, foi necessaria a utilizacdo de um conjunto de estratégias
metodoldgicas, seguindo os pressupostos da Terapia Ocupacional Social, em especial

do METUIA. A contribuicao de Pierre Bourdieu foi fundamental para sustentar as
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avaliacdes criticas aqui trazidas, sobretudo a objetivacdo participante, que possibilitou
que as acoes realizadas num determinado territério pudessem participar de forma ativa
na construcdo do cabedal investigativo, fazendo com que a técnica-pesquisadora
pudesse exercer sua intervencao interessada ao mesmo tempo em que se fez
intérprete de suas proprias analises.

Os desafios presentes neste caminho de pesquisa estao entrelacados pelas
aproximacoes e pelos distanciamentos que o técnico-pesquisador é capaz de realizar
em relacdo ao seu campo de atuacdao, que também é investigativo. A busca deve
seguir a direcdo de construir espagos equidistantes o suficiente para que nao se esteja
totalmente imerso naquela realidade (de tal forma que nao se consiga mais se separar
dela), e pelo mesmo motivo ndo se deve estar tao longe (o bastante para que dada
realidade ainda Ihe cause estranhamento). Essa analogia espacial contribui para que a
investigacdo interessada possa de fato compor analises criticas com base na realidade,
que foi simultaneamente experimentada e alterada pelo sujeito e minunciosamente
examinada.

As estratégias realizadas na intervencao permitiram o aprofundamento tanto
dos percursos de vida e das trajetdrias escolares dos jovens, como uma maior
apreensdo de seus contextos de vida, do territdrio e das articulacdes entre macro e
microdimensOes. Sao elas: a insercao como técnica e pesquisadora no campo;
realizacao das atividades em equipe e trabalho coletivo; a oferta das Oficinas de
Atividades, Dindmicas e Projetos; dinamizacdo da rede de atencdo a juventude,
sobretudo em nivel municipal; a articulagao de recursos no campo social; a realizagao
dos acompanhamentos individuais e territoriais, fundamentais para a aproximagao com
os jovens. Ressalta-se a importancia da articulagdo entre todas as estratégias

apresentadas.
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Dessa forma, foi possivel apresentar um caminho de pesquisa inovador, que
pode contribuir para intervengdes e pesquisas interessadas, que buscam articular as
acOes técnicas e sociais com estudos em profundidade para ampliar o escopo de suas
préprias praticas, assim como para realizar as analises criticas, sejam elas pontuais ou
estruturadas, de forma mais ampla e interconectada com diferentes setores.

Além disso, a aproximacao com o jovem, ou seja, o sujeito da pesquisa,
fundamentou-se numa relacao construida anteriormente a propria pesquisa, com base
em confianca e afeto. O sujeito é concebido como protagonista e ativo em todo
processo, 0 que permitiu um reconhecimento mais préximo da realidade, incluindo os
conteldos e os elementos de suas acdes e depoimentos, assim como de outras
expressoes apresentadas sempre contextualizadas no espaco e no tempo em que
constroem suas vidas. O formato empregado também vislumbrou a possibilidade de
acompanhamento dos jovens em distintos espacos e situagdes, por um periodo longo
de tempo, alimentando a relacao estabelecida e, acima de tudo, contribuindo para
apreensao de seu cotidiano, suas reflexdes e sua postura no mundo.

A pesquisadora como parte do processo pode explorar suas potencialidades e
perceber-se ativa e constituinte nas relagdes construidas e estabelecidas no campo, a
partir de sua insercao e intervencdo. O caminho de pesquisa promoveu novas
possibilidades de pesquisa realizada de forma indissociavel com a extensao e o ensino
universitario. Desta forma, a pesquisadora experimentou formas de vinculagdo e
integracao que por sua vez transformaram sua forma de apreender percursos de vidas
juvenis para construir novas interpretagdes com participacao interessada e objetivando

a transformacao da realidade.
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PERSPECTIVAS DE Novos ESTUDOS

O enfoque da pesquisa com jovens pobres ou de grupos populares urbanos foi
dado pela importancia social eleita pela técnica-pesquisadora como demandas de uma
luta a ser enfrentada, por isso o impeto em preservar o potencial dessa juventude, tao
desperdicado cotidianamente, priorizando a educacdo publica como caminho crucial a
ser defendido.

Compreendendo a importancia do aprofundamento de tematicas debatidas no
presente trabalho, assim como outros caminhos investigativos, serdao apresentadas
continuidades possiveis para a pesquisa. Partindo das estratégias metodoldgicas
utilizadas, poderiam ser realizadas analises analogas com jovens de classe média, ou
ainda com a juventude da elite, tragando os paralelos entre as perspectivas de futuro
em distintas classes socioecondmicas. Ou seja, uma proposicao investigativa poderia
ser adotada na comparagao entre as perspectivas e as incertezas perante o futuro
presentes nas juventudes e as distintas trajetdrias dadas as diferentes condigdes
materiais de existéncia e outras estratégias adotadas em cada classe socioeconomica.

Outro caminho pertinente seria 0 acompanhamento dos jovens protagonistas
deste trabalho e seu percurso de vida ja como adultos, comparando suas perspectivas
em longo prazo, partindo da juventude e analisando quais foram os desfechos por eles
vivenciados para lidarem com as demandas desta nova fase da vida.

O enfoque metodoldgico adotado neste trabalho de pesquisa apresentou a
articulacdo entre intervencao pratica e procedimento de pesquisa, de forma particular,
a possibilidade de outros trabalhos que pudessem dar continuidade e aprofundar a
integragao entre as estratégias utilizadas auxiliaria na estruturacdo de um caminho de
pesquisa que nos parece proficuo, assim criaria oportunidades para a construcdo de
conhecimento interdisciplinar, de areas integradas a educacdo e que exercem

intervencOes praticas neste campo.
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Outra proposta seria o estudo mais direcionado das tematicas presentes em
debates deste trabalho, que partiram dos percursos de vida e trajetdrias escolares dos
jovens. Estes poderiam ser encaminhamentos ricos para estudos investigativos,
inclusive porque nem sempre eles sao eleitos como objetos de pesquisa, sobretudo
numa perspectiva mais integrada entre os processos de vida juvenis e as analises de
acdes, programas e politicas publicas.

A seguir, elenco possiveis objetos de estudos investigativos, a partir das
tematicas referidas neste trabalho, com o intuito de projeta-los para pesquisas futuras,
tais como: participacao juvenil nos projetos e cursos ofertados pela educacao nao
formal; fé, religido e a juventude nas instituicGes religiosas; atividades artisticas
culturais (artes cénicas, literarias, plasticas, audiovisuais entre outras) e de esporte e
lazer como perspectiva para juventude; arcabouco juridico e institucional recente para
a juventude e a integracao dos jovens desde a mobilizacdo, gestdao e a insercao nos
programas federais, como o Projovem; juventude e o enfrentamento da violéncia,
pobreza, fome e do comércio ilegal de drogas. Muitos outros poderiam compor esta
listagem, contudo a opgao foi sugerir aqueles temas mais presentes nos percursos de
vida dos jovens aqui apresentados, de forma tal que pudessem trazer paralelos,

analises e sistematizacoes tedricas para estudos comparativos.

dociace de grande importincia e maguitude, minkas experiéncias com o8 jovend gue
nethate nedte trabalho tambem nevelam minthas incapacidades e minkas deviotas.
Jovens que teutlio a oportunidade de acompankar, alguns de forma macs distante,
monfos, fresed, desempregados, covem fperigos, dofrem excludoes e ddo descartadod
cotidianamente. Por sso, panafraseands Dancy Ribecre (2000). eu tenho uma lista
de fracasdos, mas meus fracasses Go tambim a minka oilonia, focs farna mim denia
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APENDICE

APENDICE A — Equipamentos PUblicos no Territério (localizacdo e histérico)

CEMEI Papa Joao Paulo II
Rua Ceara, n.° 600 — Pacaembu

A creche foi inaugurada no dia 7 de novembro de 1982, ja com o nome de Escola Municipal de
Educacao Infantil — EMEI Papa Jodo Paulo II em homenagem do entdo prefeito Antonio Massei ao
papa. Acoplada a ela havia uma outra escola denominada hoje como CEMEI Victdrio Bebucci.
CEMEI Prof. Victorio Bebucci

Rua Ceara, 600 — Pacaembu.

A EMEI foi criada para atender criangas de quatro a doze anos ja que pretendia oferecer recreacdo
para criangas maiores, em periodo contrario ao da escola, em funcionamento desde 1982. Em 1992
a EMEI desvinculou-se da creche, recebendo um prédio préprio construido em terreno localizado
nos fundos da creche. Por ocasido da mudanga de prédio, a EMEI recebeu nova denominacdo,
aceitando agora criancas maiores, sendo chamado de EMEI Professor Victorio Rebucci — Lei
Municipal n.° 10583/92. No ano de 2000, a EMEI voltou a funcionar no antigo prédio, agora
ocupado pela creche em uma parte e pela EMEI em outra. Em 2007 se muda a nomenclatura de
EMEI para CEMEL.

CEMEI Joao Muniz

Rua Alderico V. Perdigao, 950 — Cruzeiro Sul.

A creche Jodao Muniz inicia-se com a Lei Municipal n.° 10.778 de 21/01/1994, a qual passa a ser
caracterizada e denominada como tal em 24/09/1994, sendo anteriormente o “Albergue Infantil
Jodo Muniz”, inaugurado em 12/11/1991. A creche pertenceu ao Departamento de Promocao Social
desde sua fundacao até o ano de 1999. Em 2000, passou a pertencer a Secretaria de Educacado e
Cultura, permanecendo com atendimento as criangas de quatro meses aos seis anos,
independentemente de a mae estar ou nao trabalhando.
As criancas atendidas sao de familias moradoras no prdprio bairro, a maioria em periodo integral,
sendo um numero consideravel de criangas cujas familias residem em apartamentos do CDHU — Vila
Isabel. A instituicdo conta com uma equipe escolar em média de 18 profissionais entre direcao,
funcionarios da equipe de apoio e educadores. Atende aproximadamente noventa criangas nas
faixas etarias compreendidas entre os quatro meses aos trés anos.

CEMEI Prof. Octavio de Moura

Rua Francisco Marigo, n.°© 940 — Cruzeiro Sul.

A escola foi inaugurada no dia 4 de novembro de 1980, com o nome de “Escola Parque Integrada
do Jardim Cruzeiro do Sul”, com apenas quatro salas de aula, piscina, quadra poliesportiva, dentro
uma area quadrada de 5.559,00 m2. Em 31 de agosto de 1987, conforme Decreto n.° 084, passou
a denominar-se “EMEI Professor Octavio de Moura”. Nesse mesmo ano iniciou o “Projeto Casulo”,
mantendo-se por aproximadamente quatro anos, cuja proposta era a permanéncia da crianca em
periodo integral na escola.

Com o crescimento do bairro, aumentou a procura por vagas e houve a necessidade de uma
ampliacdo, que ocorreu em 1992, sendo construidas mais trés salas de aula, uma nova quadra de
esportes e a ampliacdo do refeitdrio e da cozinha. Outra ampliagao foi necessaria em 2004, para o
atendimento da demanda, sendo construidas mais duas salas de aula e cobertura de acesso ao
patio. Em 7 de maio de 2007, conforme decreto n.° 146, mudou a nomenclatura e a EMEI passou
a denominar-se Centro Municipal de Educagao Infantil — “CEMEI Prof. Octavio de Moura”.

Esta escola possui area verde, duas quadras e, por estes fatores, é bastante solicitada pela SMEC —
Assessoria de Educacdo Fisica, para realizacdo de campeonatos e pela comunidade para utilizacdo
em eventos, reunides, palestras e atividades recreativas.
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CEMEI Therezinha Rispoli Massei
Rua Julio Rizzo, 755 — Jardim Gonzaga

A Lei Municipal n.© 11.632 de 27 de agosto de 1998 nomeou a unidade como creche Therezinha
Rispoli Massei. Em maio de 2007, o Decreto n.° 146 de 7 de maio alterou a nomenclatura das
Escolas Municipais de Educagao Infantil para Centro Municipal de Educacado Infantil — CEMEI. A
CEMEI Therezinha Rispoli Massei foi construida no tempo em que as creches eram de
responsabilidade do Setor de Promocao e Assisténcia Social, mas foi inaugurada em setembro de
1998 pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, uma vez que a LDB, Lei n.% 9394/96 havia
determinado a integracao das creches ao sistema educacional. Ressalta-se que a unidade foi a
primeira a iniciar atendimento sob a responsabilidade da Educagao.

Escola do Futuro - EMEB Janete Maria Martinelli Lia
Rua Parana, n.° 700, Pacaembu.

A Escola Municipal de Educacdo Basica — EMEB Janete Maria Martinelli Lia possui seu “Ato de
Criacdo” no Decreto 135 de 21/10/1999 e o seu “Ato de Autorizacdo de Funcionamento” pela
Portaria da Diretoria Regional de Ensino de 28/10/1999 (DOE 29/10/1999). Qualificada como Escola
do Futuro no municipio, o que significa que possui uma biblioteca escolar comunitaria que atende
tanto os alunos, professores e funcionarios das EMEB, como toda a comunidade em seu entorno,
assim, podem utilizar o acervo de livros, revistas e jornais e os computadores com acesso a
internet. Atende cerca de 290 alunos do 1.2 ano ao 5.° ano do EF em 18 salas de aula e uma sala
“Escola do Futuro”.

Escola Estadual Prof. Péricles Soares

Rua Alderico Vieira Perdigao, 1350 — Jd. Cruzeiro do Sul

A Escola foi construida no inicio da década de 1990. Na época, a Prefeitura Municipal, administrada
pelo prefeito Vadinho De Guzzi, cedeu o terreno e o governo do Estado de Sdo Paulo foi o
responsavel pela construcdo da obra. Area de Atuacdo: Ciclo I — 1.° ao 5.° ano, Publico-Alvo:
Criangas de 6 a 10 anos.

Escola Estadual Dona Aracy Leite Pereira Lopes
Travessa Francisco Parrota s/n. — Jd. Monte Carlo

Em relacdo ao historico da instituicdo escolar, ndo existem muitos registros organizados. Segundo a
coordenadora pedagdgica, a escola recebeu autorizacao de funcionamento em 1983, para o Ensino
Fundamental, ciclo I e II, e foi inaugurada no ano seguinte. A partir de 1993, pode receber alunos
do Ensino de Jovens e Adultos — EJA, para o ciclo II do Ensino Fundamental e, em 1995, recebeu
autorizagdo para abrigar também o Ensino Médio. Em 2006 e 2007, a instituicdo iniciou a
experiéncia da escola integral, atendendo aos alunos do Ensino Fundamental no periodo integral. O
prédio escolar é dividido em trés blocos: no primeiro, alocam-se a secretaria e algumas salas do
Ensino Fundamental; no segundo, estao as turmas do Ensino Fundamental (Ciclo II — 6.° ao 9.°
ano) e do Ensino Médio; no bloco trés, estdo apenas as turmas do Ensino Médio. Ha duas quadras
de esporte — uma delas coberta —, uma sala de informatica e uma biblioteca.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS'’® Prof.2 Maria Bernadete Rossi Ferrari

Rua Parana, 720, Pacaembu

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros Comunitarios sdo locais de
execucdo direta das acoes de protecgdo social basica da assisténcia social, cujo objetivo é prevenir
situacbes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Seus programas, projetos, servicos e

176 0 CRAS Pacaembu possui uma equipe minima da assisténcia social formada por duas assistentes
sociais e um psicologo, que referenciam os seguintes bairros: Azulville I, Azulville II, Castelo Branco,
Chacara das Flores, Cruzeiro do Sul, Jardim D. Francisca, Jardim das Rosas, Jardim de Cresci, Jardim
Gonzaga, Jardim Maracana, Jardim Mercedes’ Jardim Novo Horizonte, Jardim Pacaembu, Jardim Ricetti,
Jardim S3o Paulo, Jardim Taiti, Vila Monte Carlo, Nova Sao Carlos, Parque Industrial Miguel Abdelnur,
Parque Sdo José, Recreio Sdo Judas Tadeu, Vila Alpes, Vila Conceicdo, Vila Irene, Vila Izabel, Vila Lutfalla,
Vila Marcelino, Vila Monteiro, Vila Monteiro — Gleba II, Vila Morumbi, Vila Sonia, Vila Santa Madre Cabrini.
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beneficios destinam-se a populagdo em situacao de vulnerabilidade social decorrente de pobreza,
privacdo e/ou fragilizagao de vinculos afetivos/relacionais e de pertencimento social (discriminagdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, entre outras). Em 2005, a partir de orientagdes
fornecidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, deu-se inicio a implantacdo aos quatro
CRAS do municipio, que antes eram centros comunitarios, acoes implementadas pela Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SMCAS.

Estacao Comunitaria do Jardim Gonzaga — ECO
Av. Maranhao, 35 — Jardim Gonzaga

A ECO foi inaugurada em 17/12/2005 e é composta por um centro comunitario que abriga os
programas desenvolvidos pela Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, como também quando
sao oferecidas agdes de outras secretarias, Orcamento Participativo e outros setores da Prefeitura.
A Unidade de Saude da Familia "Dr. Pedro de Almeida” oferece os atendimentos préprios deste
programa de saude e possui um consultério odontoldgico com local de educacdo de saude bucal. A
USF possui uma equipe composta por um médico, um enfermeiro, dois auxiliares de enfermagem,
cinco agentes comunitarios, um dentista e um auxiliar odontoldgico.

A Praca de Esportes composta por uma quadra coberta e um pequeno campo de futebol foi
denominado “Gervasio Gongalves” desde a Lei Municipal n.? 13.727 de dezembro de 2005.
Unidade Basica de Sadide “Dr. Dante Erbolato”

Rua Basilio Dibbo, 1055

Reconhecido como Centro de Saude/Unidade Basica realiza servico ambulatorial de atendimento de
demanda espontanea e referenciada. Esta regulamentado no Cadastro Nacional de Equipamentos
de Salde — CNES desde 25/2/2003. Possui equipe de 22 funcionarios SUS e contém um ambulatdrio
odontoldgico.

Centro da Juventude Elaine Vivianni

Rua Paulo VI, n.° 1000/ Rua Geraldo Bretas, 250 (referentes as entradas), Jardim Monte Carlo.

A Lei Municipal n.° 13.074 de outubro de 2008 promulga que o espago de recreacdo situado a Rua
Geraldo Bretas, 250 — Chacara Sdo Jorge passa a denominar “Centro da Juventude Elaine Viviani”.
As obras fazem parte do Projeto Integral a Crianca e ao Adolescente financiados pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES. A obra custou R$ 1,2 milhdo e foi
construido numa area de 13.917,80 m2 para atender jovens na faixa etaria dos 14 a 29 anos em
situacdo de vulnerabilidade social com atividades esportivas, educacionais, culturais, de apoio
escolar e profissionalizantes. A equipe estda constituida com dez funcionarios entre os cargos
administrativos, professores, manutencdo e os responsaveis pela piscina.

Ginasio de Esportes José Favoretto

Pacaembu

Em 2001, a Prefeitura reformou o ginasio municipal “José Favoretto”, quando realizou a substituicdo
da cobertura, melhorias na iluminagdo, nos vestiarios, no alambrado, pintura da quadra e das areas
interna e externa. Em 2005 reformou novamente a pintura. Abriga o Projeto “Escolinha de
Esportes” desde fevereiro de 2010. Aberto para no maximo 30 criancas e adolescentes.
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APENDICE B — Acdes, equipamentos e servicos publicos da cidade que contemplam a
juventude

Albergue infantil — atividade coordenada pela Secretaria Municipal da Cidadania e
Assisténcia Social, esta prevista como medida de protecdo, no artigo 98.° do ECA. Este
equipamento tem por meta atender criangas e adolescentes, até os 17 anos e 11 meses, em
situagdo de risco pessoal e social em carater provisério (por no maximo 45 dias).

Servico de Enfrentamento ao Abuso e Exploracao Sexual Infanto-Juvenil -
Sentinela - atividade coordenada pela Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social,
€ uma acdo do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a fome — MDS,
regulamentado pela portaria n.° 878 de dezembro de 2001, que visa atender, no ambito da
Politica de Assisténcia, através de um conjunto articulado de acOes, criancas e adolescentes
vitimados pela violéncia com énfase no abuso e exploragao sexual e criar condicdes que
possibilitem as criangas e aos adolescentes vitimados e suas respectivas familias, o resgate e a
garantia dos direitos, o0 acesso aos servicos de assisténcia social, salude, educacgdo, justica e
seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinaridade das agoes.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI é um programa do governo
federal inserido na politica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no municipio é
coordenada pela Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social e tem por objetivo
identificar criancas e adolescentes — de 7 a 14 anos, que estejam exercendo atividades
consideradas perigosas, insalubres e penosas. ApoOs essa identificacdo, as familias sdo
incluidas no programa que acompanha a frequéncia e o rendimento escolar e proporciona-se
também sua inclusdo em projetos sociais, encaminhamentos a rede de servicos especializados
e insercao em programas de complementacao da renda familiar, entre outros.

Universidade Aberta do Trabalhador — UNITrabalhador foi criada no inicio de 2004 pela
Prefeitura Municipal com o objetivo de qualificar, reprofissionalizar e atualizar pessoas do
municipio, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercao e melhor desempenho
no exercicio do trabalho. Em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Senai, propbe o Programa de Aprendizagem “Escola de Vida e Trabalho”, destinado a
formacao de jovens para o primeiro emprego. Sao oferecidos cursos que visam qualificar o
jovem para o mercado de trabalho.

Projeto Prata da Casa — atividade da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, realiza
treinamentos desportivos para eventos promovidos por federacgdes, ligas, associacoes e demais
entidades do desporto, voltados para adolescentes e adultos que participam de treinamentos
das equipes representativas do municipio.

Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, equipamento coordenado
pela Secretaria Municipal de Salde, esta em funcionamento desde 2006, realiza atendimentos
por uma equipe interdisciplinar composta de psicélogo, terapeuta ocupacional, médicos clinicos
e psiquiatricos, enfermeiros, auxiliar de enfermagem, assistente social e oficineiros de arte-
educacdo aos usuarios com idade compreendida de 7 a 17 anos, portadores de dependéncia
quimica ao alcool e outras drogas.

Nicleo de Atendimento Integrado — NAI — cumpre o artigo 88.° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA que prevé a integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial ao adolescente que cometeu algum tipo de ato infracional e
acompanha o cumprimento da medida socioeducativa aplicada. O trabalho é desenvolvido pela
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Prefeitura em parceria com o Juizado da Infancia e Juventude e o Salesianos S3o Carlos'”’. De
acordo com a medida aplicada se compdem os atendimentos aos servicos que acompanham a
Liberdade Assistida e a Semiliberdade.

Fundacdao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — CASA ¢ uma
instituicdo ligada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania. Tem como
missao primordial aplicar as diretrizes e as normas dispostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), direcionadas ao
atendimento de adolescentes autores de atos infracionais. Desde margo de 2010 foi instalada
uma unidade de internagdo no municipio, que devera abrigar até 56 adolescentes.

Centro de educacao e formacdo ao adolescente Professor Cid da Silva César — CEFA
coordena junto com a Fundacdo Casa a unidade com 20 vagas no municipio para o
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade, prevista no Artigo 120 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Rede de Integracao da Crianca e do Adolescente — Recriad é um projeto coordenado
pela Secretaria Municipal Especial da Infancia e da Juventude — SMEIJ que visa interligar todos
0s programas e projetos de atencdo e protecao a crianca e ao adolescente no municipio,
desenvolvido por meio de uma parceria entre a Prefeitura, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES), Fundacdo Telefonica e Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA).

PROJOVEM Adolescente é um dos quatro eixos do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, lancado em setembro de 2007 pela Presidéncia da Republica. O ProJovem Adolescente
destina suas acdes socioeducativas a jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou em situacdo de risco social. A coordenacdo federal
€ do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Em Sdo Carlos suas
atividades iniciaram em 2008, coordenado pela SMCAS, apresenta cobertura em todas as
regides por meio de encontros didrios com os orientadores sociais em coletivos de até 20
participantes.

PROJOVEM Trabalhador ¢ outro eixo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Seu
objetivo é preparar o jovem para o mercado de trabalho e para ocupacOes alternativas
geradoras de renda. Em Sdo Carlos é coordenado pela Secretaria Municipal de Educacgdo e
iniciou suas atividades em 2010 com 1.118 participantes com o perfil — jovens desempregados
com idades entre 18 e 29 anos, membros de familias com renda per capita de até meio salario
minimo, escolaridade até o ensino médio. A oferta de cursos abrange as dareas de
Administragao, Arte e Cultura, Beleza e Estética, Comunicagao e Marketing Social, Esporte e
Lazer, Servicos Domiciliares, Turismo e Hospitalidade. Todos os alunos recebem lanche,
transporte e uma bolsa de R$ 100,00 (cem reais) mensais, por seis meses, mediante
comprovacao de frequéncia. O programa determina ainda que, ao final, 30% dos jovens sejam
incluidos no mercado formal, seja em emprego formal, estagio, jovem aprendiz ou formas
alternativas de geragao de renda.

Conselho Tutelar — previsto no Artigo 131 do ECA, é um 6rgao permanente e autébnomo,
nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e adolescente. Sua atuacdo abrange toda a &rea urbana e rural de S&o Carlos. E
composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade para mandato de trés anos, sendo
permitida uma reconducado segunda a Lei Municipal N° 13.839 de 3 de julho de 2006.

177 A entidade de cunho religioso da ordem dos salesianos iniciou seus trabalhos na cidade em 1946,
atualmente realiza projetos sociais em parceria com a Prefeitura.
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA e Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente — FUMCAD. O CMDCA no municipio foi criado pela
Lei Municipal n.° 10.878, de 23 de agosto de 1994, atendendo as diretrizes do inciso II do
artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ele é 6rgdo autonomo e colegiado, de
carater permanente, deliberativo e controlador da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. E composto paritariamente por representantes do Poder Piblico e a
sociedade civil e esta vinculado a SMEIJ. O CMDCA/SC é drgao responsavel pela destinacao
dos recursos do FUMCAD/SC, o qual ficara vinculado a SMEI], para fins de execucao
orcamentaria e gestdo financeira. O FUMCAD/SC foi criado pela Lei Municipal n.° 11.326, de 29
de julho de 1997, atendendo as diretrizes do inciso IV do artigo 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Conselho Municipal da Juventude — COMJUVE instituido pela Lei Municipal n.° 13.729 de
30 de dezembro de 2005, cujas finalidades sdo: formular e propor diretrizes da acdo
governamental voltadas a promocao de politicas publicas para a juventude, entendida entre 18
e 29 anos; fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil e
incentivar o intercambio entre as organizacoes juvenis do municipio e de outras instancias. O
COMJUVE é composto por 18 membros titulares de forma tripartite — entre representantes do
Poder Publico, jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos e educadores que atuam com jovens de
18 a 29 anos.

Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o principal espaco
de participacdo direta da sociedade civil na formulacdo de politicas de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, cujas deliberacdes norteiam as acdes vinculadas a infancia e
adolescéncia no municipio. Ela € realizada a cada dois anos, em consonancia com as
Conferéncias Estadual e Nacional, e tera como prioridades avaliar as agdes desenvolvidas no
municipio; realizar diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia e estabelecer diretrizes e
prioridades para o planejamento das politicas da infancia e adolescéncia no municipio.

Secao de Combate ao Racismo e Discriminacao — criada em 2002 em parceria com a
sociedade civil organizada, tem como objetivo elaborar politicas publicas que promovam a
consciéncia étnico-racial resgatando, por meio de programas sociais, a cultura afro-brasileira, a
luta contra a discriminacao racial, a xenofobia, o racismo e outras formas de intolerancia.
Fundacao Educacional de Sao Carlos — FESC, trata-se de uma autarquia que tem como
missdao promover a educacao de jovens e adultos em sua fungao qualificadora ou permanente,
objetivando assegurar a cidadania, entendendo-a como o exercicio pleno e indissociavel dos
direitos civis, politicos, econdmicos e socioculturais, por meio de cursos profissionalizantes,
cujo publico-alvo esta voltado para jovens a partir dos 14 anos.

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao Carlos — APAE, foi fundada em
1962, atualmente conta com uma infraestrutura ampla que engloba diversos servigos voltados
a pessoa com deficiéncia intelectual (associada ou ndo a outras deficiéncias). Tem capacidade
para cerca de 500 alunos de ambos os sexos, sem limite de idade, sendo 150 em regime
integral.
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