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Uma parte de mim

é todo mundo:

outra parte é ninguém:
fundo sem fundo.

uma parte de mim

é multiddo:

outra parte estranheza
e solidao.

Uma parte de mim
pesa, pondera:
outra parte

delira.

Uma parte de mim
é permanente:
outra parte

se sabe de repente.

Uma parte de mim
é sO vertigem:
outra parte,
linguagem.

Traduzir-se uma parte
na outra parte

- que é uma questdo
de vida ou morte -
sera arte?

(TRADUZIR-SE, Ferreira Gullar).


http://pensador.uol.com.br/autor/ferreira_gullar/

RESUMO

Este estudo investiga o novo e recente papel do CNPq como o6rgdo orientador e
financiador de novas politicas e préaticas de pesquisa em nosso pais com base na analise dos
editais publicados por esse 6rgdo no periodo de 2004-2011 e sua relacdo de identidade com a
politica econdmica adotada no Brasil a partir dos anos 2000. O objetivo geral deste estudo
consiste em identificar os fatores que produziram essa mudanca no paradigma de
financiamento de pesquisas do CNPq buscando estabelecer as possiveis mediacGes entre a
politica econébmica adotada no Brasil a partir da década de 1990 e as op¢0es politicas feitas
nas gestbes FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) e identificar o papel que essa agéncia
cumpre na agenda de politicas publicas produtiva do pais. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, tendo como principais fontes primarias a legislacdo em
vigor que orienta as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do pais; os livros ou
memodrias das quatro Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (1985, 2002,
2005 e 2010), o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, as diretrizes da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), o Plano de Ac¢do da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2007-2010), os editais
de apoio a pesquisa do CNPqg publicados entre 2004-2011 (422 editais) e os Relatorios de
Gestdo Institucional do CNPg do periodo de 2004-2011. Aventamos a hipoOtese de que a
politica de editais adotadas pelo CNPq a partir do ano 2000 pode ser analisada com base nas
reformas econdmicas e politicas que o0 mundo e o Brasil vém sofrendo a partir da década de
1990, mediadas por medidas provisorias, leis e portarias com o objetivo de tornar o pais
atrativo do ponto de vista econdémico e juridico aos investimentos estrangeiros. A empiria
indicou que a partir dos anos 2000, com forte acentuagdo entre os anos 2003-2004, ha uma
radical mudanca na politica de financiamento publico de pesquisas do CNPq, expressa pela
politica de editais, que se caracteriza: pela inducdo a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento
de pesquisas tecnoldgicas e de inovacdo com forte potencial de aplicacdo imediata ao
mercado; mediado por processos de avaliacdo académica extremamente rigidos, de curto-
prazo e com forte hierarquia entre as areas do conhecimento cientifico. O estudo indicou que
foram as opcdes da politica econdmica do pais que produziram mudancas no paradigma de
financiamento publico de pesquisas do CNPq. Enquanto no periodo FHC priorizou-se a
abertura da economia ao mercado internacional que exigiu preparacdo politica e juridica para
a atratividade dos investimentos externos diretos, buscando mostrar o pais como étima praca
bursatil, ou seja, a opcdo de transformar o pais numa emergente plataforma de valorizacdo
financeira e o declinio do investimento produtivo do pais condicionaram a extracao de renda
real da sociedade e comprimiram nossa capacidade de crescimento, investimento, geracao de
emprego e renda. As analises sobre a politica econdmica brasileira nos governos de FHC e
Lula indicam ter havido uma continuidade e até mesmo sua intensificacdo. Orientado por uma
nova agenda de crescimento do pais, dado a conjuntura internacional e as aliancas politicas
com o empresariado nacional, o governo Lula optou pela manutencéo da agenda ortodoxa de
gestdo da economia, mas intentou buscar alternativas de crescimento produtivo e de
ampliacdo de investimentos em longo prazo. Seu projeto politico iniciado em 2003 expressou-
se de modo mais cabal pela implementacdo de uma nova politica industrial. Foram essas
opcOes politicas que o distinguem, em parte, do governo de seu antecessor, sobretudo, no



campo educacional: ampliacdo da estrutura universitaria publica pela expansdo fisica das
IFES e das vagas no Programa REUNI, ProUni e UAB; em relacdo a sua colecdo de préticas
de politica econdmica, retomou a Politica Industrial Nacional (PITCE e PDP) com foco na
inovacgdo e na relagdo cooperativa entre Estado-universidades-mercado. Este novo lugar do
CNPq Ihe conferiu peso estratégico na construcdo de um pacto nacional entre universidade-
Estado-mercado (capital financeiro), atuando na formacao de recursos humanos pelo fomento
das mais variadas modalidades e niveis de bolsas, com incremento de bolsas para
pesquisadores nas empresas, incremento continuo do seu or¢camento para as bolsas de pos-
graduacédo, publicacdo de editais para fomento a projetos individuais, de grupos ou redes
teméticas de apoio cientifico e tecnoldgico, ampliacdo e difusdo de novos programas de
atendimento a tais diretrizes, tudo isto aliado a um novo formato de financiamento que passou
a induzir novas praticas para o desenvolvimento de pesquisa e para producdo de
conhecimento nas universidades, com forte hierarquia orcamentarias entre as areas do
conhecimento.

Palavras- chave: CNPq, mundializacdo do capital, reforma do Estado, PITCE.



ABSTRACT

This study investigates the role of new and recent CNPq agency as advisor and
financier of new policies and practices of research in our country based on the analysis of
notices published by that body in the period 2004-2011 and its relationship with economic
policy identity adopted in Brazil since the 2000s. The aim of this study is to identify the
factors that produced this paradigm shift in research funding from CNPq seeking to establish
the possible mediations between the economic policy adopted in Brazil from the 1990s and
the policy choices made in managements FHC (1995 -2002) and Lula (2003-2010) and
identify the role that this agency complies with public policy agenda in the country's
productive. The methodology used was the literature and documents, having as the main
primary legislation with emphasis on the laws 11.196/05 (Lei do Bem) and 10.973/04 (Law of
Technological Innovation), the creation of the Science Sector Funds and Technology (1999);
books or memories of the four National Conferences on Science, Technology and Innovation
(1985, 2002, 2005 and 2010), the Master Plan for Reforming the State, the guidelines of the
Industrial, Technological and Foreign Trade (PITCE), published in 2003, the Productive
Development Policy (PDP), 2008, the Plan of Action for Science, Technology and Innovation
(2007-2010), the edicts research support from CNPq published between 2004-2011 (422
calls) and Institutional Management Reports CNPq period 2004-2011. We hypothesized that
the policy adopted by CNPq notices from the year 2000 can be analyzed based on economic
and political reforms that the world and Brazil are suffering from the 1990s, mediated by
interim measures, laws and ordinances materialize the country's entry in this circuit financial
valuation in order to make the country attractive from the standpoint of economic and legal
foreign investment. The empirical indicated that from the 2000s, with a strong emphasis
between the years 2003-2004, there is a radical change in the policy of public funding of
research from CNPq, expressed by policy notices, which is characterized: by induction
applied research and the development of technological research and innovation with strong
potential for immediate application to the market; mediated by academic evaluation processes
extremely hard, and short-prazistas as requiring the production of knowledge preset time at
the time of contracting the projects strong hierarchy between areas of knowledge. The study
indicated that the options were the economic policy of the country which have produced
changes in the paradigm of public funding of research from CNPg. While Cardoso prioritized
during the opening of the economy to the international market that demanded political and
legal preparation for the attraction of foreign direct investment, seeking to show the country
how great square stock exchange, ie, the option to turn the country into a platform for
emerging financial valuation and the decline of productive investment in the country
conditioned the extraction of real income of society and constraining our capacity for growth,
investment, employment generation and income. Analyses of Brazilian economic policy in
FHC and Lula indicate that there was a continuity and even its intensification. Driven by a
new growth agenda of the country, given the international and political alliances with national
business, the Lula government opted to maintain the agenda of orthodox economic
management, but look for alternatives brought growth and expansion of productive



investments long term. His political project initiated in 2003 was expressed in a more fully the
implementation of a new industrial policy. Were these policy options that distinguish, in part,
the government of his predecessor, especially in the educational field: expansion of the public
university structure by physical expansion of IFES and the vacancies in the program
MEETING, ProUni and UAB; regarding your collection practical economic policy, resumed
the National Industrial Policy (PITCE and PDP) with a focus on innovation and cooperative
relationship between state-university-market. This new place CNPg gave it strategic
importance in the construction of a national pact between university-State market (financial
capital), working in the training of human resources for promotion of various types and levels
of scholarships, increasing grants for researchers in companies, continuous increase of its
budget for scholarships postgraduate, publishing notices to fostering individual projects,
groups or thematic networks of scientific and technological support, expansion and
dissemination of new programs to assist these guidelines, all this combined a new form of
financing that has to induce new practices for the development of research and knowledge
production in universities with strong budgetary hierarchy between areas of knowledge.

Keywords: CNPq, globalization of capital, state reform, PITCE.
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INTRODUCAO

[...] Nos tempos em que a ciéncia e a técnica tornaram-se forgas produtivas,
cumprindo a previsdo de Marx, essa centralidade do trabalho intelectual na
universidade Ihe conferiu um especial lugar no capitalismo contemporaneo.
Assim, qualquer que seja o sistema produtivo em acepc¢do ampla, o lugar da
universidade é privilegiado e ndo havera esforco para o desenvolvimento
econdmico gue resulte exitoso se a universidade nao for seu motor principal:
ou, dizendo em termos marxistas, a forga de trabalho da qual se extrai o
sobreproduto que realimenta permanentemente a expansao do sistema hoje
sO pode ser viabilizada pelo bindmio técnico-cientifico. (OLIVEIRA, 2009,
p. 12).

[...] contrariamente & época de Marx, o trabalho imaterial torna-se mais
factivel de tornar-se produtivo, ‘o que exige, em contrapartida, amplos e
constantes investimentos em infra-estrutura, em ciéncia e em tecnologia
aplicada [...]". O que isso significa dito de forma mais direta? Que a ciéncia,
tecnologia, inovacdes tecnoldgicas e pesquisas aplicadas (pesquisas de
impacto) tornam-se imprescindiveis no momento atual para a °[...]
potencialidade renovada de fantastica ampliacdo da riqueza a partir da base
industrial consolidada pela estrutura produtiva existente [...]’. (SILVA JR,
2008, p. 96)

O estudo denominado “A nova politica de financiamento de pesquisas:
reforma no Estado e no novo papel do CNPq” desenvolveu-se como parte integrante dos
requisitos para obtencdo do grau de doutora em Fundamentos da Educacéo, pela Universidade
Federal de Sdo Carlos-UFSCar, e constitui a objetivacdo de estudos realizados no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo desta universidade e em minha inser¢do na condicdo de
assistente nos projetos de pesquisa “Mercantilizacdo da Esfera Publica e Universidade: nova

1 .
” e “Os sentidos do

Trabalho do Professor Pesquisador na Universidade Estatal Pablica Mercantilizada®”.

identidade universitaria e trabalho docente das Ifes da Regido Sudeste

'Projeto de Pesquisa Financiado pela Fapesp (processo n. 2004/07559-4), sob a coordenagéo dos Professores Dr.
Valdemar Sguissardi e Prof. Dr. Jodo dos Reis Silva Jr., cujo objetivo central consistia na investigagdo e
compreensdo do significado politico-académico da implementacdo da reforma educacional brasileira para seu
nivel superior, partindo das premissas de que a ciéncia instrumental e os supostos neopragmaticos que estavam
presentes nos documentos e diretrizes oficiais vém orientando essa pretendida reforma. A investigacdo, portanto,
buscava responder a seguinte indagacdo: Como a reforma da educacdo superior, que se inicia em meados dos
anos 1990, no Brasil, e que envolve em especial a identidade institucional das instituicdes publicas, revela-se
hoje na dimensdo mais especifica da cotidianidade da pratica docente das Ifes?

? Projeto de Pesquisa financiado pela Fapesp (Processo n. 2009/08661/0), sob a coordenacdo do Professor Dr.
Jodo dos Reis Silva Jr, que buscou compreender os sentidos do trabalho do professor na universidade publica a
partir das mudangas ocorridas durante as décadas de 1990 e 2000 num periodo em que o pais atualizou seus
fundamentos econdmicos como parte do transito do Regime Monopolista de Acumulacdo para o de Acumulacédo
Financeira, inserindo o trabalho docente em contexto de intensificagdo e precarizacdo das suas atividades. Este
movimento trouxe indissociada a necessidade estrutural de mudangas nas instituicdes republicanas, cuja
expressdo politica teve seus fundamentos na reforma do aparelho de Estado. Sua préatica universitaria atravessa
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A pesquisa “Mercantilizacdo da Esfera Publica e Universidade: nova
identidade universitaria e¢ trabalho docente das IFES da Regido Sudeste” indicou que as
alteracbes na cotidianidade da universidade publica, introduzidas pelo novo modelo de
avaliacdo da Capes nos anos 1996/1997 no ambito dos programas de poOs-graduacéo,
possibilitaram aos pesquisadores a percep¢do de alteragdes na sua vida cotidiana, sobretudo,
naqueles que atuavam na p6s-graduacao.

As quase 50 entrevistas realizadas com professores de sete Ifes® da Regido
Sudeste indicaram transformacgdes na cultura politico-institucional, académica e, sobretudo,
na vida pessoal, com reflexos diretos na diminui¢do do seu tempo livre, do seu lazer, do seu
tempo familiar, chegando, em alguns casos, ndo raramente, as vias de adoecimento fisico e/ou
psiquico.

As principais contribuicBes desta pesquisa indicava que as mudancas politicas
e juridicas decorrentes da publicacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado em
1995 comecavam a ser deglutidas no &mbito académico-institucional universitério, alterando a
pratica universitaria dos professores das IFES, causando adoecimento, sofrimento e alienacéo.

A compreensdo do lugar e da funcdo estratégica que as Ifes passam a ocupar,
de acordo com a pesquisa de Sguissardi e Silva Jr, s é passivel de compreensdao quando
analisadas as mudancas estruturais por que passou o capitalismo mundial a partir da década de
1970. A expressdo “Mundializa¢dao do capital”, cunhada por Chesnais (1996), da a dimensao
desta nova etapa de expansdo do capitalismo em nivel planetario, transcendendo o
intercambio comercial, ou seja, 0 &mbito da circulacdo de mercadoria.

Ele se refere a um movimento em que “uma empresa nacional forte num ramo
industrial se descentraliza em unidades em diversos paises ou regides, com menores custos e
maiores vantagens quanto a forca de trabalho, matéria-prima, leis trabalhistas e universidades
a servico das empresas” (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009, p. 27). Neste ponto residiria, para
os autores, a diferenca desta nova fase de expansdo capitalista “[...], pois a soberania
econdmica de uma grande empresa poderia sobrepor-se a de um pais e suas instituicGes
republicanas; destaquem-se aqui, as universidades.” (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009, p. 27).

os muros do trabalho, estendendo sua jornada de trabalho e invadindo esferas como a familia, o lazer e sua
prépria subjetividade, que é sequestrada pelo plus de trabalho imposto ao professor. Teria ainda sobrado algo de
humano em seu trabalho ou o processo de trabalho e as condi¢des da universidade tornaram o trabalho
intensamente desumano?

3 As sete Ifes pesquisadas foram: Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).
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Este novo modelo que se inaugura nos anos 1970 transcende a
internacionalizacdo da economia: trata-se da sua mundializacdo. Segundo Frangois Chesnais
(1996), existe trés dimensbes principais para a realizacdo desse processo: intercambio
comercial, investimento produtivo no exterior e fluxos de capital monetario ou capital

financeiro.

Chesnais afirma que esta abordagem permite mostrar a passagem da
internacionalizacdo da economia com base no comércio exterior e nos fluxos
de capital monetario e financeiro para a economia mundializada, por sua vez
ancorada na mundializacdo do capital produtor de mais-valia, ou seja, capital
produtivo. O aumento do Investimento Externo Direto (IED) e as
consequéncias qualitativas dai derivadas na reorganizacdo das economias
nacionais e mundiais, especialmente nas grandes corporacdes transnacionais
- as empresas multinacionais - provocam uma mudan¢a no paradigma
tradicional. Segundo Michalet (apud CHESNAIS, 1996, p.52), “no
paradigma tradicional o capital produtivo fica colocado por fora da
mundializacdo do capital. A transformacdo da economia internacional em
economia mundial coincide com o fim dessa dicotomia. A mundializacéo do
capital produtivo torna-se parte integrante da mundializacéo do capital. [...]
mais exatamente, torna-se o centro dela”. (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009,
p. 28).

E nessa diregdo que convergem as principais reformas econdmicas brasileiras
na passagem da década de 1980 para 1990. Inimeras medidas, leis, portarias concretizaram a
entrada do pais neste circuito de valorizacdo financeira. Desregulamentacdo financeira,
securitizacdo da divida externa, privatizac6es, reformas nas previdéncias privadas e publicas
foram algumas das medidas adotadas pelos governos para tornar o Brasil atrativo do ponto de

vista econdmico e juridico aos investimentos estrangeiros.

Desde o periodo do governo FHC, seguido do periodo do governo Lula,
todas as instituicdes e empresas, com destaque para a universidade publica
foram colocadas a servico da valoracdo do capital para transformar o Brasil
numa das principais plataformas de produgdo de valor e excelente mercado
para capitais financeiros a sustentar a superproducdo de capital financeiro
em nivel planetario. (SILVA JR, 2011, p. 15).
Outra e talvez a mais central conclusédo a que se chegou foi que o chamado
“polo irradiador” da reforma na instituigdo universidade publica seria a po6s-graduacéo,
considerada lécus privilegiado de producdo do conhecimento, que se reorganiza, segundo 0s
pesquisadores, por meio de trés movimentos: o papel ocupado pela Capes na imposi¢do de

nova cultura académico-institucional que os autores qualificaram de produtivismo
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académico®; pelo papel atribuido ao CNPq de indutor & pesquisa aplicada; e pelo mercado que
se pOe na universidade, possibilitando o transito entre seus pesquisadores e o setor produtivo.

Seguindo as pistas da pesquisa “Mercantilizagdo da Esfera Publica e
Universidade: nova identidade universitaria e trabalho docente das IFES da Regido Sudeste” |,
foi possivel revelar pelo trabalho de campo na pesquisa “Os sentidos do trabalho do professor
pesquisador na universidade estatal publica mercantilizada” o quanto a conjuntura politico-
institucional da universidade se modifica e intensifica a alienacdo do professor sobre seu
préprio trabalho, em relacdo ao produto do seu trabalho e em relacdo a si mesmo.

Na cultura atual do primado da pesquisa aplicada e predominantemente
voltada para a valoracdo do capital, a predominancia se torna a alienacao,
ndo ha atestado médico, nem mesmo atestado de dbito. A racionalidade que
preside a cultura institucional ndo tem no professor um ser humano, mas
uma coisa. Isto provoca a alienagdo e consequentemente o sofrimento do ser
social professor pesquisador. O préprio estranhamento mostra que muito ha
que se contar sobre a histéria humana. Seu sofrimento € uma forma de alerta
vermelho que sua condigdo humana esta sendo negada pela sua préatica social
cotidiana e que o sofrimento € uma constante, e 0 adoecimento pode ser
iminente. (SILVA JR. etal., 2011, p. 112)

Com este acumulo de conhecimento proporcionado pelas pesquisas
supracitadas, com andlises no ambito da economia politica, chegou-se a conclusdo de que nas
décadas de 1990 e 2000 o pais atualizou seus fundamentos econémicos como parte do transito
do regime monopolista de acumulacdo para um regime de acumulacdo de predominancia
financeira, o que impds a necessidade estrutural de mudancas nas instituicdes republicanas,
com destaque para a universidade publica (SILVA JR et al., 2011).

Tal mudanca teria reposicionado esta instituicdo, que passa a assumir novas
fungdes econdmicas e sociais, sobretudo na area de C, T&I “Nessa nova etapa historica, a
tecnologia e a inovacdo, de que se servia o capital de forma subsidiaria em fases anteriores,
tornam-se estratégicas para o fortalecimento de suas forgas produtivas centrais” (SILVA JR.
etal., 2011, p. 13).

Partindo da hip6tese de que a universidade publica se transforma em uma

agéncia executiva de politicas publicas de competéncia do Estado, ela vé-se compelida, por

*[...] consiste em produzir a materialidade institucional para o que se chama produtivismo académico em suas
multiplas formas de concretizacdo: da producdo de muitos artigos, capitulos de livros e livros, mas, de forma
mais acentuada na relacdo direta com o mercado. Esta ideologia do produtivismo académico origina-se do
Estado, com mediacdo da Capes e do CNPq, acrescidos da Finep e do BNDES, entre outros. O produtivismo
académico assume sua forma mais acabada e objetivada no Curriculo Lattes (CV-Lattes). O Curriculo Lattes
consiste no portfélio de muitos doutores, formados depois de implantado o novo modelo Capes de avaliagdo, em
1996/1997, a correrem atras de pos-doutoramentos, de publicagdes, de bolsas de produtividade, de participacéo
em congressos bem classificados academicamente, isto no objetivo de fazer caminhar a nova universidade, sem
saber bem para onde ela caminha. (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 24, grifo do autor).
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politicas que alteram a sua gestdo, a contratacdo de seu pessoal, o financiamento de suas
atividades, sobretudo, pelo financiamento de pesquisas, pelas alteracdes no ordenamento
juridico, a tornar-se um instrumento de producdo direcionado para o capital financeiro
mundializado (SILVA JR. et al., 2011), passando as demandas econdmicas a ser a diretriz da
producdo do conhecimento que transita nesse espaco. E a pds-graduacdo, locus privilegiado
da producéo de conhecimento, passa a reorganiza-la mediada pelas agéncias Capes e CNPq
(SGUISSARDI; SILVA JR, 2009).

O interesse pelas pesquisas académicas que vinham sendo produzidas pelo
orientador a partir de varias parcerias institucionais despertou o interesse em entender as
mudancgas e reformas que vém sendo implementadas hé quase duas décadas nas universidades
publicas. Este acumulo proporcionado pelas pesquisas financiadas, ora destacadas, nos
proporcionou vislumbrar o papel estratégico que esta instituicio cumpre no modelo
econdmico de predominancia financeira adotado pelo Brasil a partir da década de 1990.

Em decorréncia desse modelo econdmico, essa instituicdo passa por um
processo de reestruturacdo da sua identidade politico-académico-institucional, que inclui suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sua organizacdo técnico-administrativa e seus
objetivos sociais, induzida, sobretudo, por um novo desenho de politicas para sua organizacao
académico-institucional e de financiamentos, mediado pelas agéncias estatais Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

E a partir das anélises na esfera econdmica de ordem mundial e das préticas
politicas produzida a partir desse novo consenso econdmico que se pode entender, por
exemplo, as opc¢des realizadas pelo pais na adesdo a esta predominancia financeira:

[...] a necessidade de ndo deixar passar o bonde da histdria foi o argumento
dos arautos do neoliberalismo para, no Brasil do inicio da década de 1990,
advogar as medidas liberalizantes que nos levariam ao admiravel mundo
novo da globalizagdo. [...] foi a arma utilizada para convencer uma
populacdo recém-saida da ditadura - e com um movimento de massas se
estabelecendo e se institucionalizando - de que o neoliberalismo seria o
Unico caminho para tirar o pais da crise em que ingressara nos anos 1980
(produzida pela elevagdo dos juros norte-americanos, pela estagnacdo do
crescimento e acirramento da inflagdo). Nesse processo, o papel das elites foi
de extrema importancia. (PAULANI, 2008, p. 119)

Nessa direcdo, as pesquisas ora citadas foram de suma importancia para o
entendimento dos fatores que vém induzindo o reposicionamento da instituicdo universidade,

principalmente, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) 1995-2002 e Luis
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Inécio Lula da Silva (Lula) 2003-2010, ressaltando o papel econdmico que esta instituicdo
passa a cumprir.

Nas palavras de Pinto (2012), a greve nas universidades federais, por exemplo,
expds a pratica politica do governo Lula em relacdo as universidades publicas, definidas,
agora, como elemento central ou o “vértice da reproducdo ampliada capitalista” “[...] investir
nessa instituicdo capitalista fundamental é garantir os alicerces da reproducdo ampliada do
capital, tanto na formacéo e qualificacdo da forca de trabalho do pais, como na garantia do
processo de reproducéo cientifico-tecnoldgica do capital”.

As universidades federais passam por um duro processo de transicdo
institucional nas suas funcbes produtivas basilares diante do atual processo
de expansdo e integracdo capitalista mundial, em que o Brasil, como
poténcia capitalista, esta envolvido. E um processo irreversivel que exigira
lastros produtivos em pesquisa das universidades federais cada vez mais
intensificados. Ndo ha mais espaco para a existéncia da antiga universidade
federal da exceléncia publica no ensino; aquilo que era marca da exceléncia
de antes agora € marca que se exige a todas as faculdades e universidades em
qualquer lugar do pais (sejam publicas ou privadas). A exceléncia académica
de hoje se determina pela pesquisa. Com a profusdo de cursos de poés-
graduacdo nos Ultimos 15 anos, instituiu-se um ritmo produtivo
enlouquecido ao interior das universidades [...]. No atual momento produtivo
de expansdo generalizada das praticas de gestdo fordista-toyotista
reproduzidas em todas as areas do conhecimento, exige-se de um professor o
ritmo do gestor-empreendedor. Cada vez mais as carreiras dos jovens
doutores se fazem pelo gerenciamento capitalista de sua pesquisa com
alguma pesquisa em rede, ou um sistema de grande eficiéncia para a
reproducdo tecnoldgica da cadeia produtiva em setores de pesquisa
estratégica, em redes de pesquisadores on line, em laboratérios integrados,
movimentando com isso uma quantidade extraordinaria de estudantes
associados, os futuros “jovens” doutores. (PINTO, 2012)

Ou seja, este duro processo de transicdo institucional ora citado induzido pela
decretacdo de uma nova agenda econdémica mundial capitalista vai impor novo pacto social a
esta instituicdo a partir de dois grandes eixos: a produgdo de conhecimento e adequacdo das
pesquisas, alterando sua pratica institucional pela formacgdo e qualificacdo de méo de obra.
Uma variedade de leis publicadas a partir de 1995 vem alterando e fortalecendo essa relacéo
entre politica econdmica e universidade, buscando reposicionar o setor produtivo e o Estado
como os grandes agentes indutores da producdo de C, T&lI.

Igualmente, a inquietude que orienta este trabalho também tem lacos com a
dissertagdo de mestrado intitulada “NUPES: protagonista da politica para a educagédo superior
brasileira? (1989-2005)”, defendida em 2008 sob a orientagdo do Professor Jodo dos Reis

Silva Jr. L&, buscou-se analisar a producéo intelectual daqueles que compunham o NUPES?,

® Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo.
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um dos principais intelectuais coletivos de base académica que deu sustentagdo tedrica,
ideoldgica e politica por largo periodo (1989-2005) para producdo de uma nova cultura
universitaria orientada pelo novo desenho de desenvolvimento econémico brasileiro.

Pelas analises dos seus Documentos de Trabalho, procuramos demonstrar que
este grupo ligado diretamente a reitoria da Universidade de S&o Paulo (USP) contribuiu para o
estabelecimento da matriz da reforma do aparelho do Estado no campo da educagéo superior
brasileira, produzindo academicamente a base da reforma universitaria ainda em pleno
processo de producao desde meados dos anos 1990.

Buscou-se dar concretude a esta hipotese por meio de uma amostragem de 30
editais do CNPq publicados entre os anos 2003-2004, buscando compreender como a matriz
dessa reforma se apresentava nas politicas de C&T®, induzindo uma nova producdo de
conhecimento.

Tudo isto fora mostrado a partir da anélise quantitativa e qualitativa dos editais:
0S objetivos desses editais, 0 montante de recursos aplicados para o financiamento de
pesquisas em areas estratégicas do conhecimento do ponto de vista econdmico, forte inducédo
a pesquisas de natureza aplicada, sobretudo no ambito da educacédo, na reducdo do prazo de
sua execucdo, orientada ndo pela natureza ou especificidade dos estudos, sendo o tempo da
producdo de conhecimento exdgeno ao pesquisador, pela analise da natureza dos recursos,
mostrando que o fundo publico passa a ser naturalizado pelo capital por meio da inducéo a
producdo de conhecimento, orientado pelas demandas de natureza econémica.

Pesquisar a contribuicdo deste Nucleo significou pensar a nova funcgdo
econdmica da universidade publica e a importancia que a dimensdo politica cumpre no
processo de adaptacdo nacional as imposi¢des macroecondmicas acordadas nesta atual fase de
desenvolvimento produtivo.

Contundo, a dimensao deste estrutural processo de reestruturacdo da identidade
da instituicdo universidade publica precisava ser apreendido a partir dessas reformas
brasileiras, quando o Brasil se adaptou as mudancas mundializadas no plano econdémico,

aderindo ao que Chesnais (1996) chamou de Mundializacdo do capital de predominéncia

® Vale ressaltar o significado oficial no Brasil do que se considera atividade e dispéndio com Ciéncia &
Tecnologia (C&T) “As atividades de C&T incluem as de P&D e as Atividades Técnicas e Cientificas Correlatas
(ACTC). As primeiras correspondem a todo o trabalho criativo efetuado sistematicamente para ampliar a base de
conhecimentos cientificos e tecnologicos. As ACTC sdo aquelas que apoiam diretamente as atividades de P&D.
Abarcam a coleta e a disseminagdo de informacdes cientificas e tecnoldgicas, a transferéncia de resultados de
laboratério para a produgdo industrial, as acGes para o controle de qualidade, a protecdo da propriedade
intelectual, a promogdo industrial, o licenciamento e absor¢do de tecnologia e outros servigos assemelhados”.
(BRASIL, 2001, p. 21)
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financeira’. (SILVA JR, 2011). Era necessario ir além e pensar nas razdes que aparentemente
induziam uma nova politica de financiamento de pesquisas no CNPq.

Ali, na dissertacdo, pela demonstracdo da base empirica, ficava claro que, a
partir de um determinado periodo, o CNPq se reestruturou, alterando seu paradigma de
financiamento, anteriormente orientado por um sistema de financiamento publico paritario
entre as areas do conhecimento, ndo havendo restricdes de orientacdo académica para 0
financiamento de pesquisas, ou seja, havia uma estrutura cientifica que se orientava por uma
demanda de predominancia académica na distribuicdo de bolsas de estudos em nivel pos-
graduado e superior, nas ofertas de cursos e no financiamento de pesquisas.

A leitura dos relatorios de gestdo do CNPq nos sugeria que antes dos anos 2000
a politica de financiamento era de demanda balcdo pela qual se recebiam projetos que eram
analisados em relacdo a sua qualidade académica e a disponibilidade de verbas. Destacamos
duas hipoteses para uma possivel mudanca no paradigma de financiamento dessa agéncia. Em
primeiro lugar, a opgdo de desenvolvimento econdmico adotado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso no processo de inser¢do do pais a predominancia financeira quando se
optou pelo desenvolvimento baseado na atracdo de Investimento Externo Direto (IED) sem,
contudo, fomentar uma politica de base industrial nacional.

Dito de outra forma, a base de sustentagdo econémica e politica do governo
FHC e as orientagdes no ambito da sua politica econdmica pelos diversos acordos politicos e
financeiros, sobretudo, com 0s organismos internacionais para atracdo de capital financeiro
orientaram as mudancas juridicas que escancararam a economia brasileira ao capital
internacional, sacrificando seu patrimdnio publico, ou seja, seu fundo publico materializado
na forma de seus servidores publicos, de suas instituicdes republicanas (universidades
publicas) e de seu patriménio produtivo sob a forma de empresas publicas (privatizacdo do
patrimdnio publico estatal).

Uma passagem em Fiori (1995) é ilustrativa para representar a politica
econdmica adotada no governo FHC: a gestdo da politica de rela¢cdes internacionais de FHC
“[...] foi esta nova realidade que transformou, alids, os presidentes desses paises em

verdadeiros caixeiros-viajantes, que passeiam seu sorriso otimista pelo mundo, tentando

"De acordo com Serfati (2003, p. 55) o capital financeiro deve ser considerado a partir de duas vertentes: a
dimensé&o funcional, de um lado, onde os recursos conservam a forma dinheiro e se valorizam- transformando-se
assim em capital- sob a forma de créditos (empréstimos, obrigagdes), de direito de propriedade (agdes) ou de
combinacBes multiplas entre uns e outros. Na segunda dimensdo, institucional-organizacional, o capital
financeiro designa também as organizacGes (bancos, seguros, fundos de pensdes, fundos mutuos, etc.) cuja
funcdo consiste em centralizar o dinheiro sob a forma de créditos e de direitos de propriedade [a¢des] para fazer
frutificar, bem como as institui¢6es (a bolsa, os mercados financeiros).
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vender a credibilidade de suas préprias economias, numa disputa milimétrica pela confianga
dos analistas de risco”. (FIORI, 1995, p. 16)

Outro e talvez mais ilustrativo fato foram os acordos feitos entre o Brasil e 0s
Organismos Multilaterais com destaque para o acordo entre Brasil e FMI, em 1999, com
valores superiores a 40 bilhdes de dolares para dar sustentagdo a crise internacional do capital
financeiro, sob o compromisso de levar a cabo a ortodoxia da sua politica econdmica, baseada
na gestdo do cambio e dos juros em detrimento da gestdo da politica social. Esta nova
modalidade de empréstimo inaugurou uma nova concepc¢ao de intervencdo nas economias dos
paises periféricos.

Nesse sentido, esta opgcao da politica de desenvolvimento econdmico tem uma
tarefa constante: lastrear a riqueza financeira com uma producdo real de valor nacional. A
reforma do Estado passa a objetivar a readaptacdo desse fundo publico a esse objetivo, pois o
Estado, pela gestdo macroecondmica da economia, precisa vender ao capital especulativo que
0 Brasil é um pais seguro e rentavel do ponto de vista da sua economia e da sua politica. E
esta dimensdo que passa a requerer também reforma na universidade pablica.

As universidades publicas no Brasil sdo consideradas proficuas instituicdes na
producdo de conhecimento. A maior parte da producdo cientifica do pais vem das
universidades publicas. Conforme levantamento realizado por Cruz (2010) em 2008, oito
universidades publicas brasileiras respondiam por aproximadamente 2/3 dos artigos
cientificos do pais publicados em periddicos internacionais.

[...] A Universidade de S&o Paulo (USP) com um corpo docente de 5.420
professores com doutorado, gerou, em 2008, 26% dos artigos cientificos
internacionais do pais, seguida pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), que com um corpo docente de 1.700 professores publicou, no
mesmo ano, 9% da producéo cientifica do Brasil. (CRUZ, 2010, p.14)

As universidades publicas passam a ser consideradas uma potencial estrutura
na producéo de conhecimento e na transformacéo de ciéncia em tecnologia e inovacao e ainda
na formacdo de mao de obra de qualidade para o atendimento de véarias demandas produtivas
de mercado.

Sua estrutura foi submetida a um conjunto de reformas durante o governo
FHC, caracterizadas pela restricdo orcamentaria, pela estagnacdo na contratacdo de
professores, pela retragdo do investimento publico, pela contratacdo de funcionarios técnico-
administrativos, que ndo acompanhou a vertiginosa expansdo dos cursos de pos-graduacéo e
graduacdo, além do arrocho académico impingido aos professores, sobretudo, aqueles ligados
a pos-graduacdo com a introducdo de um novo modelo de avaliacdo da agéncia Capes e
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também pela inauguracdo de um novo paradigma de financiamento de pesquisas inaugurado
pelo CNPq.

A introducdo desse novo modelo de financiamento pablico de pesquisas ja
vinha sendo produzido desde a segunda metade da década de 1990. Mas quando Lula assume
a presidéncia em 2003 e langa as diretrizes da nova PITCE, expde a necessidade de o pais
criar condicdes infraestruturais para que as empresas pudessem intensificar suas atividades de
P&D e se inserir no mercado mundial em condi¢des competitivas, acentuando tal modelo de
financiamento.

Algumas constata¢fes haviam sido feitas: o Brasil apresentava baixo deposito
de patentes, isto significava baixa capacidade tecnoldgica e de inovagdo; havia, ainda, um
hiato entre a formacdo de pesquisadores e absorcdo dessa massa intelectual pelas empresas.
De acordo com a Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (Pintec), apenas 23% dos pesquisadores
do setor empresarial possuiam titulo de mestre ou doutor. (CRUZ, 2010).

Uma nova politica de financiamento publico, a luz da PITCE, se estruturou a
partir de trés variaveis: um ambiente juridico propicio a intensificacdo das atividades de P&D
bem como a inducdo a ampliacdo privada do dispéndio a esta modalidade (renuncia fiscal,
criacdo dos Fundos Setoriais, Lei de Inovacdo Tecnoldgica (2004), Lei do Bem (2005));
incentivo de parcerias contratuais em P&D entre universidades, centros de Pesquisa, Estado e
empresas com vistas a qualificacdo, formacdo, fixacdo de recursos humanos; promoc¢do de
pesquisas, sobretudo, de natureza aplicada, induzidas pelas metas estabelecidas pela PITCE,
com o objetivo de aumentar a capacidade de inovacgdo tecnologica e a competitividade dessas
empresas.

Hé& ainda uma questdo central: a infraestrutura de C&T nédo poderia prescindir
do desenvolvimento de um sistema de ensino superior e pesquisas com o objetivo de
aumentar a capacidade nacional de C,T&Il, principalmente para a formacdo de recursos
humanos.

Nessa direcdo, a leitura do livro organizado pelo professor Shozo Motoyama,
em face da comemoracdo dos 50 anos do CNPq, indica, pela entrevista dos ex-presidentes do
CNPq, que foi durante a gestdo do professor Tundisi (1995 a 1998) que este paradigma
comecgou a se concretizar. Havia enorme aceitacdo pela equipe gestora daquele 6rgéo para o
fim do balcdo, ou seja, de uma politica de financiamento de pesquisas e formagéo
caracterizada por uma demanda académica livre, cuja l6gica se orientava, sobretudo, pelas

demandas de natureza académica.
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Havia ainda uma questdo central de cunho politico que estava nas entrelinhas
desse discurso: a producdo ideoldgica em relacdo a faléncia da capacidade financeira do
Estado na manutencao das obrigacdes sociais constitucionalmente aceitas. Dentro desta nova
racionalidade, o Estado deixaria de ser o provedor direto em determinados setores sociais,
abrindo espaco para o desrespeito a legislacdo trabalhista conquistada durante o periodo
desenvolvimentista, com exposicdo de préticas de subcontratagdo, desregulamentacdo do
mercado de trabalho e reducéo dos custos; recuo do Estado na atuacdo de servicos basicos
como saude e educacéo, abrindo nichos de investimento privado nesses setores. (BOITO JR,
2005)

No ambito do CNPq, a crise orcamentaria desse 6rgdo destacada por Tundisi
confirmou a producédo do discurso de aceitacdo dessa nova logica de financiamento publico
que passa a se orientar pelas politicas produtivas do Estado (principalmente pela via juridica)
“O CNPq vai manter balcao? era a pergunta que a comunidade cientifica fazia. [...] seria bom
ou néo para ciéncia brasileira? Minha visao era de que seria bom [...] eles concordavam que o
caminho era esse: tem de desenvolver, tem de ter visdo estratégica, tem de apoiar balcdo, mas
sO6 o balcdo ndo ¢ suficiente, pois a agéncia fica passiva”. (TUNDISI apud MOTOYAMA,
2002, p. 514).

A entrevista de Tundisi mostra que o CNPq adotou novo paradigma de
financiamento de pesquisas caracterizado, principalmente, pela politica de editais. Este
modelo privilegia a hierarquia entre as areas do conhecimento; a inducdo as pesquisas de
natureza aplicada, previamente identificadas ou ndo; a criacdo de programas estratégicos para
a formac&o de pesquisadores, de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica; o apoio a fixacéo
de pesquisadores nas empresas; a criacdo de cursos de poOs-graduacdo e de formacdo
estratégica de recursos humanos, induzida pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior-PITCE.

H& muitos indicios que corroboram nossa afirmacdo. A partir da transferéncia
do CNPq para a competéncia do MCTI®, muitos programas e acBes de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico foram criados, como a Plataforma Lattes, a Plataforma Carlos Chagas
e programas especiais de bolsas de capacitacdo cientifica e tecnologica, as bolsas para fixagdo
de doutores (FIX) e a bolsa de Fixacdo de Recursos Humanos de interesse dos Fundos
setoriais (SET). Além dessas novas ferramentas, houve a criacdo dos Fundos Setoriais de

®Em 1985, durante a 1° Conferéncia Nacional de C&T foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
como Ministério de mediacgdo entre os érgaos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o Estado.
Em periodo anterior o CNPq desempenhava um papel central nas politicas de C&T, mas com a criagdo do MCT,
este 6rgdo passa a ter a fungéo do planejamento estatal para as politicas de C&T.
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Ciéncia e Tecnologia pela restruturagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT)®.

Este fundo foi originalmente instituido em 1969 com o objetivo de apoiar
financeiramente o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais e se reestrutura pela Lei
11.540 de 12 de novembro de 2007, ampliando suas fungdes, e de acordo com o At. 1° “(o
fundo) é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do
pais”. Sendo administrado por um Conselho Diretor vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, tem como principais atribuicoes:

[...] definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizagdo dos recursos do
FNDCT nas modalidades previstas nesta Lei, elaboradas com o
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
CCT, nos termos da Lei n°9.257, de 9 de janeiro de 1996, e em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e
as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional. (BRASIL,
2007).

Esta redefinicdo do FNDCT, aliada a criagdo de uma politica de gestdo de
fundos para o desenvolvimento da C,T&l em consonancia com as prioridades da Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional, acentua o papel do CNPg como uma importante agéncia de
inducdo ao financiamento publico e privado orientado incisivamente pela politica econdémica
do pais e o financiamento da Inovagdo como a “pedra de toque” do desenvolvimento
produtivo brasileiro.

Destacamos ainda que, a partir do ano de 2002, com a aprovacgdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2003, a explicita mencdo de que a Ciéncia e Tecnologia
passariam a fazer parte do grupo das fungdes ndo contingenciaveis, ou seja, que esta politica
passaria ndo mais a se orientar por uma politica de contencdo ou controle de gastos, mas a
expandir o seu orcamento, tornando-se mais tarde uma verdadeira politica de Estado™®.

Isto indicou, por exemplo, alteracdes nos programas e acdes do CNPg. No ano
de 2006, o Programa Inovacdo para Competitividade passa a se denominar Programa C,T&l
para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que gerenciado a

0 FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei 719/1969 foi criado originalmente para servir de principal instrumento
de apoio financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais viabilizando os Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. No Art. 1° “Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para implantagdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico”.

Este foi, inclusive, o tema da 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com o Titulo
“Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9257.htm
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verba dos Fundos Setoriais de C&T, ampliou a participacdo deste programa na gestéo total
dos programas do CNPq.

Os dados apresentados no relatorio de gestdo Institucional do CNPq do ano de
2010 ilustram bem essa politica. No que se refere a distribuicdo percentual do dispéndio por
programas do PPA (Plano Plurianual), hd ainda uma predominancia na participacdo do
Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para C,T&l com empenhos na ordem de
R$866,1 milhGes, representando um avango de 15,6% se comparado ao exercicio de 2009.

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior-PITCE permaneceu na segunda posi¢do, com empenho
total de R$630,2'* milhdes em 2010, valor este 55% superior a0 empenhado no ano de 2009
(R$406 milhdes). Em termos percentuais, 0 Programa de capacitacdo de Recursos Humanos
para C,T&I representou 44%, enquanto o Programa C,T&I para a PITCE 32% do total do
orcamento liquido em 2010.

O aumento de investimentos para programas que envolvem o fomento a
pesquisa e formacao de recursos humanos, sobretudo, aplicado e direcionado para a promocao
da PITCE pode ser avaliado a partir de dois fatores: o fato de a gestdo orcamentaria dos
recursos dos Fundos Setoriais (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégicos-FNDCT)™ ter sido repassado para a gestdo do CNPgq que representou, por
exemplo, em 2009 e 2010, um incremento de respectivamente 28% e 34% do orgcamento total
desta agéncia; e ainda o papel que 0 CNPq ocupa na execucdo de politicas publicas com vistas
a consolidar uma infraestrutura de C,T&Il para agregar valor ao capital nacional e
internacional, seguindo as diretrizes de politicas setoriais e econémicas.

Do total de 67 editais publicados em 2010: 29 foram para a categoria de
projetos P,D&I (43%), 6 para divulgacdo cientifica e eventos (9%), 8 de coopera¢do
internacional (12%) e 24 editais para Formacdo, Capacitacdo e fixacdo de Recursos Humanos
(36%).

11 E valido ressaltar que esse total inclui os valores empenhados para atividades dos fundos setoriais e AcBes
Transversais desenvolvidos no ambito do Programa, cujos recursos sdo oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), repassados ao CNPq pela FINEP mediante convénio
estabelecido para essa finalidade. (RELATORIO DE GESTAO INSTITUCIONAL DO CNPg, 2010).

2 Cumpre destacar que na Lei 10.524 de 25 de julho de 2002, Lei orcamentaria da Unido para o exercicio
financeiro de 2003, para o BNDES, no art. 83, inciso V cumpre a “promocéo do desenvolvimento da infra-
estrutura e da indistria, da agricultura e da agroinddstria, com énfase no fomento a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnologica, a melhoria da competitividade da economia, & estruturacdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul e a geragdo de empregos”. Isto ¢ muito ilustrativo para
analisar a gestdo dos recursos dos Fundos Setoriais no &mbito do CNPq.
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Os dados do Relatorio de Gestéao Institucional do ano de 2010 indicam que, dos
R$ 813,3 milhdes de reais empenhados para a liquidez dos 67 editais, 59% foram para
formacdo, capacitacdo e fixacdo de recursos humanos, o que representou 36% do total de
editais; 5% para divulgacdo cientifica e tecnologica do total de 9% de editais; 3% para
cooperacgéo internacional do total de 12% do quantitativo de editais; e 59% para projetos de
P,D&I de um total de 43% dos editais.

O Programa de Formacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos para CT&I®
representou um total de 44% do investimento em 2010 pelo CNPg. Se tomarmos como
referéncia a acdo “Concessio de Bolsas de Estimulo & pesquisa*®”, que atende &s categorias
pesquisa cientifica® e tecnoldgica'®. Na categoria de pesquisa cientifica, a bolsa de
Produtividade em Pesquisa vem apresentando preponderancia em relacdo as demais bolsas
desta acdo (81% em 2010). As bolsas da modalidade Fixacdo de Recursos Humanos de
interesse dos Fundos setoriais também apresentaram um acréscimo de 55% em relacdo a
2009.

A analise do resultado do edital 10/2010 relativo & concessdo anual de bolsas
de Produtividade em Pesquisa (PQ) revelou uma forte hierarquia entre as areas do
conhecimento. A expansédo da oferta dessa modalidade de bolsa vem possibilitando o aumento
da producdo cientifica, sendo esses bolsistas responsaveis pelo crescimento no nimero de
publicacbes em revista de forte impacto tanto no pais quanto no exterior. Isto estd
relacionado, por exemplo, aos critérios de exceléncia académica que envolvem a concessao de
bolsas nessa modalidade, mediados por processos de avaliacdo de orientacdo académica
extremamente rigida. (BRASIL, 2010).

Foram submetidas a esse edital 9.546 propostas, e deste total foram aprovadas
4507 bolsas PQ com vigéncia prevista para 36 meses. A distribuicdo por area do

conhecimento obedeceu a seguinte classificacdo: para as areas da ciéncia da vida

3 O objetivo desse Programa ¢é formar e capacitar recursos humanos de forma a ampliar e consolidar a base
cientifica e tecnoldgica no pais.

Y A finalidade dessa agdo consiste em “aumentar a produgio e a produtividade cientifica e tecnologica, na
geragdo de conhecimentos, no estimulo ao engajamento de pesquisadores produtivos em projetos de relevancia
cientifica, social e econ6mica, na organizacdo de grupos de pesquisa e desenvolvimento, nas universidades, nos
institutos de pesquisa e nas empresas, preparando a sociedade par os novos desafios de uma economia
crescentemente globalizada, intensiva em conhecimento e altamente competitiva”. (RELATORIO DE GESTAO
INSTITUCIONAL DO CNPg, 2010, p.28).

Ypara o desenvolvimento da pesquisa cientifica sdo concedidas bolsas nas modalidades: Produtividade em
Pesquisa (PQ), Desenvolvimento cientifico Regional (DCR), Pesquisador Visitante (PV), Pesquisador Visitante
Estrangeiro (PVE) e Apoio Técnico (AT).

'%para o desenvolvimento da pesquisa tecnolégica sdo concedidas bolsas nas modalidades: Desenvolvimento
Cientifico de Metrologia Nacional (MDT) modalidade definida para fins de convénio com o INMETRO e
Fixacdo de Recursos Humanos de interesse dos Fundos Setoriais (SET).
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(agrarias/ambientais, bioldgicas e de salde), das 4.051 propostas submetidas, 1984, ou seja,
49% foram aprovadas; na area de Ciéncias exatas, da terra e engenharia, das 2.953 propostas
submetidas, 1581 ou 53% foram aprovadas; e na distribuicdo de bolsas para a area de ciéncias
humanas e sociais, das 2542 propostas submetidas, 942, ou seja, 37% foram aprovadas.

Quando analisamos o percentual de cada area do conhecimento pelo total de
propostas aprovadas (4.051), a area de ciéncias da vida aprovou 44% das bolsas, a area de
Ciéncias exatas, da terra e engenharia aprovou 35% e a area de ciéncias humanas e sociais
aplicadas obteve 21% de aprovacdo. Os dados sugerem que esta politica de editais passa a
direcionar o conhecimento produzido, que vai demandar um perfil mais aplicado do
conhecimento.

Outro resultado que corrobora nossa constatacdo de que ha uma mudanca
significativa no paradigma de financiamento de pesquisas do CNPq € o edital universal
n.14/2010, que selecionou propostas de apoio a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
em qualquer area do conhecimento.

Os recursos financeiros para este edital somaram em 2010 R$ 120.000.000,00
(cento e vinte milhdes de reais) para despesas de custeio e capital. Deste total,
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) sdo oriundos do orcamento do CNPq, das acdes
“fomento a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico'” e “fomento & pesquisa
fundamental®®, ¢ R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes), oriundos do FNDCT/ Fundos
Setoriais.

No total, esse edital universal recebeu 13.534 propostas e desta demanda foram
aprovadas 3.557 propostas, ou seja, apenas 26% das propostas submetidas foram aprovadas,
no valor global de 117,3milhdes. E 12% dessas propostas foram subvencionadas com o
recurso do Programa C,T&l para PITCE, na acdo de Fomento a projetos de P&D
tecnoldgicos.

A andlise das propostas contratadas quanto as areas do conhecimento ficou
assim definida: das 3.557 propostas contratadas, 54% foram para as areas de ciéncias da vida;
17% para as areas de ciéncias exatas e da terra; 16% para a area de Ciéncias Humanas e
sociais aplicadas; e 13% para engenharias. Ou seja, apesar de ser o edital mais expressivo de
demanda espontanea do CNPq, a hierarquia nas areas do conhecimento se pde como uma das
caracteristicas das propostas contratadas, principalmente, pelo fato de que mais da metade dos

recursos destinados a subvencdo das propostas desse edital, cerca de 70 milhdes de reais, s&o

YParte do Programa C,T&I para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior.
!8parte do Programa Promogéo de Pesquisa e do desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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oriundos dos Fundos Setoriais, que atendem prioritariamente a &reas estratégicas vinculadas a
PITCE.

A partir do quadro até agora descrito e em vista deste contexto de insercdo nas
pesquisas ora citadas, foi possivel produzir o problema de investigacdo deste estudo: Quais
sdo os fatores que explicam essa mudanca estrutural no paradigma de financiamento publico
de pesquisas do CNPg? Quais os elementos que produziram essa mudanga do ponto de vista
econémico e politico? Quais fatores explicariam ndo s6 as politicas de financiamento de
pesquisas adotadas pelo CNPg, mas o redirecionamento da politica de ciéncia e tecnologia do
pais, elevando esta politica a condigdo de politica de Estado? Qual o papel que a agéncia
CNPq cumpre na agenda industrial e produtiva do pais?

Nossa constatagdo indica que, a partir dos anos 2000, o CNPq altera sua
politica de financiamento, incorporando a racionalidade que orientou a reforma do Estado,
passando de uma politica de demanda livre/espontanea'® para um novo desenho de
financiamento com contornos de induc&o®® & pesquisa aplicada representada pela politica de
editais cujo processo de implementacdo somente se acentua a partir do ano 2001.

Esta agéncia desempenha um papel proativo na agenda nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo tecnoldgica, sobretudo, a partir dos anos 2000, mais especificamente
entre os anos 2002 e 2004, constatados a partir de alguns eventos: a incorporacdo da politica
de editais, a criagdo dos Fundos Setoriais e a transferéncia de sua gestdo para o0 CNPq, a
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 com a explicita mencdo de que a
Ciéncia e Tecnologia passaria a fazer parte do grupo das funcdes ndo contingenciaveis e a
publicacdo da PITCE (2004) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008).

Aventamos a hipotese de que a politica de editais adotada pelo CNPq a partir
dos anos 2000 pode ser analisada com base nas reformas econémicas e politicas que 0 mundo
e 0 Brasil vém colocando em prética a partir da década de 1980 e 1990. Apesar de o Brasil s6
aderir as diretrizes do receituario neoliberal de modo oficial com a elei¢do para a presidéncia
da Republica de Fernando Collor de Melo (1989), tal projeto ja vinha sendo gestado em

19 Entendemos por politica de demanda livre ou espontanea aquela em que os projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo podem ser enviados espontaneamente pela comunidade cientifica para todas as areas
do conhecimento, oferecendo ao pesquisador a possibilidade e/ou liberdade de escolha, bem como proposicéo do
tema da sua pesquisa, podendo este tipo de demanda ser livre ou enquadrada em eixos tematicos.

20 Entendemos por politica de demanda induzida aquela em que os projetos sdo submetidos em resposta a editais
especificos de natureza publica cujo escopo é formado por um conjunto de instrumentos que condicionam a
liberdade cientifica do pesquisador: determinacdo de temas relevantes para o pais, determinacdo de politicas
regionais, prazos definidos para recebimento de propostas, tempo de execugdo definido, linhas tematicas de
apoio, valor global. Este tipo de demanda atende areas consideradas estratégicas e prioritarias para o governo.
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defesa da adaptacdo do Brasil ao regime de predominancia financeira em face da crise
capitalista no &mbito da social-democracia vivido pelos paises de economia central.

Segundo vérios autores (PAULANI, 1997, OLIVEIRA, 1995), neste
momento, no Brasil, ocorreu uma mudanga oficial de discurso e debates
sobre os rumos do pais. Outrora, o debate se fazia em torno da dependéncia
do Brasil ao capital estrangeiro, as teses cepalinas do nacional
desenvolvimentismo, do antagonismo entre ortodoxia econémica e seu
antitético a heterodoxia, porém, diante de uma ideologia do inexoravel, tudo
passou a girar sob eixos como estabilidade econémica, maior valor
agregado, novas relacBes com o capital internacional, novas relagfes entre
empresa nacional e empresa de capital nacional, precificacdo ou néo,
estabilidade das instituicbes financeiras, baixas taxas inflacionarias,
desregulamentag&o financeira e comercial, entre muitos fatores que pareciam
indicar como Unica saida para todos os problemas do pais a sua adaptacao ao
novo momento do capitalismo mundial. (SILVA JR, 2011, p. 08).

As analises no ambito da economia politica (PAULANI, 2010; OLIVEIRA,
2010, SILVA JR, 2011) nos permitiram perceber a importancia de cada pacto presidencial,
FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), em termos da adaptacdo do pais a predominancia
financeira, bem como do modelo econdmico adotado que buscou elevar o pais a condicdo de
plataforma de valorizacdo financeira (PAULANI, 2008), ou seja, a condicdo de um pais que
altera sua sociabilidade, sobretudo social, com vistas a atracdo de capital de Investimento
Externo Direto (IED).

Dito de outro modo, nesse momento é que o Brasil passa a ter uma politica
econdmica definida e uma politica monetaria gestora de todo esse processo (SILVA JR,
2011). A definicdo da politica econdmica retoma o debate sobre a necessidade de uma nova
politica industrial (PITCE)- (2004), que passa a orientar a politica nacional de C,T&lI.

E nessa década que se torna mais enfatico o papel que o CNPg?! cumpre para a
consolidacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, incorporando as

suas atividades e sob sua tutela a gestdo de diversos programas® institucionais com novos

2l «0 CNPq ¢ a entidade que oferece a maior variedade de modalidades de fomento direto e indireto ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Nas modalidades de fomento indireto, estdo os diversos
servicos prestados pelo CNPq, como, por exemplo, a obtencdo de isencGes fiscais para a importacdo de bens para
pesquisa. O fomento direto envolve o repasse de recursos do 6rgao aos usuarios e se desenvolve sob dois modos
basicos: (1) programas basicos operados dentro da sistematica de balcdo, através do atendimento de uma
demanda gerada espontaneamente em qualquer area do conhecimento; e (2) pelos programas especiais que
contemplam instrumentos de inducdo, atendendo apenas areas consideradas prioritarias pelo Governo, dentro de
um enfoque mais aplicado ou tecnologico”. (BARBIERI, 1993, p.15).

22 Entre os principais programas estdo: RHAE-Pesquisador na empresa; Ciéncia sem fronteira; Proantar; Protax,
Nanotecnologia, Programa Tecnologia Industrial Basica (T1B); Programa Bolsas de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico das Micro e Pequenas empresas (Bitec), Programa Casadinho.
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arranjos financeiros (a politica de editais) na formacéo e qualificacdo de Recursos humanos®,
criacdo de cursos, fomento a pesquisas®, objetivando as pesquisas aplicadas e de curta
duracdo, além de atividades e servicos® disponiveis a todos os pesquisadores de dominio
publico.

Apo6s uma longa e crescente crise de financiamento pablico em decorréncia dos
ajustes necessarios a politica monetéria brasileira, o papel do CNPq ganha destaque ao
incorporar a logica da inducdo de pesquisas via editais de apoio cientifico e tecnoldgico,
obedecendo aos fundamentos da politica econdémica brasileira, com vistas a acelerar a
insercdo do Brasil no modo de producéo e financeirizacdo da economia.

O CNPq torna-se, entdo, uma das principais agéncias indutoras de pesquisa na
universidade, impondo para as universidades publicas o ajuste dos seus principios e da sua
funcéo social e econdmica.

O objetivo geral desse estudo é identificar os fatores que produziram a
mudanca no paradigma de financiamento de pesquisas do CNPq; os objetivos especificos
consistem em identificar as possiveis mediacdes entre a politica econdmica adotada no Brasil
a partir da década de 1990 e as opcdes politicas feitas na gestdo de Collor (1990-1992), FHC
(1995-2002) e Lula (2003-2010) e identificar o papel que essa agéncia cumpre na agenda de
politicas publicas produtiva do pais.

A metodologia utilizada para a realizagdo deste estudo é a pesquisa
bibliografica e documental, tendo como principais fontes primarias a legislacdo em vigor que
apresenta um conjunto de medidas cujo objetivo passa pela ampliacdo e agilidade no fomento
a realizacdo de pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, bem como
0 processo de transferéncia de todo conhecimento gerado no ambito académico para sua
ampla apropriacdo pelo setor produtivo com destaque para duas variaveis: o estimulo a cultura
de inovacdo e a contribuicdo para o desenvolvimento industrial do pais.

Destacamos as leis 11.196/05 (Lei do Bem) e 10.973/04 (Lei de Inovacao
Tecnoldgica que dispde sobre o incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo e todo ordenamento juridico dela derivado), a criacdo dos Fundos

2 Iniciacdo Cientifica; Iniciagdo Tecnoldgica industrial; Mestrado e Doutorado; Doutorado sanduiche no pais,
Doutorado sanduiche empresarial; P6s-Doutorado junior e Sénior; Pés-Doutorado empresarial; Desenvolvimento
tecnoldgico Industrial; Produtividade em desenvolvimento tecnolégico; Produtividade em Pesquisa; Pesquisador
Sénior.

**Edital Universal; Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex); Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs); Programa Antartico Brasil (Proantar); Biotecnologia e Recursos Genéticos (Genoma e
Proteoma); Programa de Cooperagdo Internacional e Nacional; Apoio a Realizagdo de Eventos.

% Plataforma Lattes; Plataforma Carlos Chagas; Diretério de grupos de pesquisas, Expedicdo cientifica; Acesso
ao patrimoénio genético, Importagdo para pesquisa.
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Setoriais de ciéncia e tecnologia (1999) a partir da criagdo do Fundo Setorial de Petréleo e gas
natural (CT-PETRO) Lei n.9.478/1997; os livros ou memorias das quatro Conferéncias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (1985, 2002, 2005 e 2010), o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, as diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), publicadas em 2003, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) de 2008, o Plano de Acdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo (2007-2010), os editais
de apoio a pesquisa do CNPqg publicados entre 2004-2011 (422 editais) e os Relatorios de
Gestao Institucional do CNPq do periodo de 2001-2011.

Para efeito de organizacdo, este estudo estd dividido em trés capitulos. No
primeiro capitulo “o CNPq e a nova politica de financiamento publico de pesquisas” buscou-
se analisar as atividades e os objetivos do CNPq desde a sua criacdo até 0 momento atual.
Fizemos uma breve exposi¢do sobre as condi¢bes em que se criou 0 CNPq ainda na condicéao
de Conselho Nacional de Pesquisas e o papel que vem cumprindo no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais num largo periodo. A partir de 1995, com a reforma do
aparelho do Estado e a entrada oficial do Brasil na predominancia financeira, uma nova base
juridica fomentou alteragc6es substantivas na pratica institucional deste 6rgéo.

As alteracdes na conducdo da politica econdmica desde o inicio da década de
1990 e o reconhecimento de que a relacdo estrita entre CT&I deve subsidiar o novo
dinamismo brasileiro no mercado mundial passa a orientar e reposicionar o papel da
universidade publica e consequentemente a gestdo e a logica que orientam uma de suas
principais agéncias: CNPq.

No segundo capitulo “Os novos fundamentos da economia brasileira a partir da
década de 1990: adesdo ao capitalismo de predominancia financeira, reforma do Estado e o
papel estratégico da pesquisa”, buscou-Se responder a pergunta central que orientou este
estudo: quais fatores produziram essa mudanca estrutural no financiamento de pesquisas do
CNPg? E quais as possiveis mediacOes entre a politica econdbmica adotada no Brasil a partir
da década de 1990, as opcdes politicas feitas nas gestdes de Collor (1990-1992), FHC (1995-
2002) e Lula (2003-2010) e o novo paradigma de financiamento publico de pesquisas adotado
por essa agéncia?

Esse estagio de expanséo capitalista combinou o papel das elites brasileiras que
levaram o Brasil a opcéo de escolher esse e ndo outro modelo de desenvolvimento econémico,
alardeando o discurso da inexorabilidade da adesdo do pais a predominancia financeira,

caracterizada por um amplo servilismo econémico, pela manutencdo da politica econdmica
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ortodoxa e conservadora conjugada com politicas sociais de inclusdo e ampliagdo do consumo
dos mais pobres.

Dessa forma, duas variaveis foram importantes mediadoras e indutoras da
mudanca no paradigma de financiamento publico, aqui analisado sob a logica do CNPqg: a
necessidade, dada nossa opcao de desenvolvimento econdmico, de aumentar nosso estoque de
riqueza e, complementarmente, a imposicdo dos proprios credores da divida publica pela
reducdo da proporcdo da divida publica em relacdo ao PIB, com o objetivo de manter o
pagamento dos juros. Sao essas duas variaveis que justificam, por exemplo, um retorno da
PITCE e posteriormente da PDP durante o governo Lula (2003-2010) aliado com sua ampla
base de apoio politico também de extracdo empresarial/industrial e sua relacdo intrinseca com
as politicas de financiamento de pesquisa publica.

No terceiro capitulo “A politica de editais a luz de uma nova politica
industrial”, buscamos refletir sobre como as alteracdes no ambito da economia vém se
traduzindo no politico, fomentando alteragdes nas praticas institucionais do CNPg. E o
conjunto dessas modificacGes nas politicas publicas mediadas pelo ordenamento juridico
decorrente da reforma do Estado brasileiro que passa a ressignificar o papel da C,T&l e,
consequentemente, a reorganizar sua politica interna de financiamento do CNPq.

A andlise dos editais publicados entre os anos de 2004-2011 indicou que este
6rgdo nos anos 2000, mas especificamente nos anos de 2003 e 2004, altera o desenho da sua
politica de financiamento. Grande parte de sua dotacdo orcamentaria para a subvencdo de
projetos, bolsas de estudos e de formacéo técnica e tecnoldgica, cursos e programas passam a
ser destinadas a editais de demandas induzidas, ou seja, 0 CNPq na condi¢do de agéncia
executiva do MCT passa a induzir, via financiamento publico, politicas de demandas
econbmicas e focais orientadas pelo atual desenho produtivo brasileiro, sobretudo, pela nova
PITCE.
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1 O CNPq E A NOVA POLITICA DE FINANCIAMENTO PUBLICO DE
PESQUISAS

1.1 O embrido da C & T no Brasil a partir da criagdo do CNPq

O Brasil é um pais “tardio”: capitalismo tardio, independéncia tardia,
abolicdo tardia e...universidade tardia. (OLIVEIRA, 2009, p.11).

Ele nasceu no dia 15 de janeiro de 1951 com o nome de Conselho Nacional
de Pesquisas. A primeira reunido do seu conselho deliberativo ocorreu em 17
de abril do mesmo ano, dando inicio formal as atividades da agéncia no
Brasil. A sigla, tdo cara aos pesquisadores e cientistas, ndo encontra, no
entanto, ressondncia entre a maioria da populagdo brasileira. Fato
compreensivel se levarmos as suas caracteristicas de 6rgdo governamental
incumbido de promover a ciéncia e a tecnologia (C&T)-duas estranhas
perdidas, até pouco, na indiferenca da nossa sociedade. Entdo, por que seu
enredo seria dramatico e cativante? Exatamente pelo desafio que significou e
significa implantar as duas atividades em um pais subdesenvolvido, com um
traumatico passado colonial. (MOTOYAMA, 2002, p.17).

As epigrafes deste capitulo nos falam sobre o passado e o contexto no qual se
institucionaliza a atividade cientifica neste pais. Com um passado colonial de dominio
portugués por mais de 300 anos, de heranga escravocrata, um capitalismo tardio,
amalgamado, sobretudo, com rangos patrimonialistas, a formacao da estrutura universitaria do
pais também obedeceu a mesma racionalidade. A criacdo tardia de um 6érgdo, cujo maior
desafio seria desenvolver a Ciéncia e Tecnologia, foi marcada pelo atraso cultural ou mesmo
pela inexisténcia de estruturas e instituicbes que agregassem ensino e pesquisa de modo
institucional.

Para analisar os atuais avangos em C, T& | e mesmo o papel que o CNPq
ocupa nas politicas publicas brasileiras na atualidade, induzindo um novo fazer cientifico
dentro da universidade, devemos destacar trés momentos importantes: a criagdo do CNPq
como importante 6rgdo para pratica institucional da ciéncia e da técnica atreladas ao
financiamento estatal, sem perder de vista o carater historico que vem alterando ao longo dos
anos os seus objetivos e funcgdes; a consolida¢do do complexo sistema universitério brasileiro,
com destaque para a oficializacdo e normatizagdo de estudos em nivel de pds-graduacao.

Destacamos que antes da criacdo das primeiras universidades, o pais contava

apenas com instituices isoladas, voltadas precipuamente para a formacdo de profissionais
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liberais e dissociadas das atividades de pesquisas®. A criacdo de instituicBes universitarias no
Brasil data do século XX: Universidade Federal do Rio de Janeiro (1920), Universidade
Federal de Minas Gerais (1927), Universidade de Sdo Paulo (1934), o que denota um imenso
atraso cultural se comparado ao ocorrido nos paises mais desenvolvidos.

Representaram as primeiras tentativas de superagdo de um padrdo de
organizacdo do ensino superior, baseado na escola isolada e
profissionalizante, e de construcdo de um novo modelo baseado em
instituicbes mais organicas, que integrassem ensino e pesquisa. Embora
parciais estas tentativas resultaram em referéncias fundamentais para
experiéncias posteriores visando ao processo de renovagdo do ensino
superior e & integracdo entre ensino e pesquisa. (MARTINS, 2003, p. 295).

A leitura do livro organizado por Motoyama (2002) por ocasido da
comemoracdo dos 50 anos do CNPg é muito importante para o entendimento de como no
Brasil se produziu a necessidade de instituir um Conselho Nacional de Pesquisas baseado na
experiéncia de paises como Canada e Reino Unido. A criacdo desses Conselhos foi
impulsionada pelo desenvolvimento industrial, tendo sido fundados os primeiros Conselhos
Nacionais de Pesquisa: no Canada, em 1916, seguido pelo Reino Unido e depois pelos
Estados Unidos da América do Norte.

[...] Os dois primeiros com ampla liberdade administrativa, cientifica e
técnica, o norte-americano, dotado de largos recursos, como 06rgdos da
Academia Nacional de Ciéncia, ante a necessidade demonstrada pela
segunda guerra, ainda mais terrivel do que a primeira, e que demonstrou
ainda uma vez que a ciéncia pura é a chave fundamental de todo progresso
intelectual da humanidade no que diz respeito a0 nosso conhecimento do
mundo e do homem. (MOTOYAMA, 2002, p. 36).

O advento da Segunda Guerra mundial vai imprimir significativas mudancas
no cenario nacional e internacional, com interferéncia direta no campo da ciéncia e tecnologia
devido ao montante de recursos aplicados na pesquisa cientifica e produtos utilizados para
fins militares. No Brasil, os conhecimentos cientificos, sobretudo, no campo da energia
nuclear, passam a ser vistos como campo estratégico pela conjuntura internacional de
investimentos em ciéncia e tecnologia pelos paises economicamente mais avancados, pelo
viés nuclear, e como forma de garantir a seguranca nacional, reduzindo o atraso tecnoldgico
em relacdo aos paises industrializados.

Entretanto, apesar da reconhecida necessidade de existéncia de um sistema

dessa envergadura e da criacdo de um orgao que pudesse desenvolver tal progresso cientifico,

% De acordo com Martins (2003, p. 295) “[...], no Brasil as primeiras escolas superiores so foram criadas no
inicio do século XIX com a vinda da familia real portuguesa para a coldnia, e tinham o (nico propdsito de
fornecer quadros profissionais para desempenhar diferentes ocupagdes na corte”.
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a leitura dos documentos sobre a criagdo do CNPq nos diz o contrério: este 6rgdo ndo contou
com vasto financiamento como os o6rgdos da Academia Nacional de Ciéncia (EUA),
tampouco com liberdade cientifica e administrativa como no Canada e no Reino Unido. Ao
contrario, possuia uma estrutura enrijecida sob a forma de autarquia e dispunha de recursos

financeiros muito aqueém das suas necessidades.

Era um organismo esgotado. O CNPq era uma autarquia federal tipica, uma
estrutura enrijecida [...] o CNPq era uma organizacdo esclerosada, que tinha
pouca alavancagem de a¢do, onde havia um Conselho gque se reunia uma vez
por més. Ele era muito formal, e sempre dispondo de verbas muito aquém do
que desejava fazer. (MOTOYAMA, 2002, p. 262).

Outros eventos de destaque nacional serviram para impulsionar e consolidar a
institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil. Destacamos a participacdo do Brasil na
comisséo de Energia Atémica das NagOes Unidas em 1946, 1947, 1948, visto como questdo
de seguranga nacional; E as experiéncias internacionais de criagdo e fortalecimento de
instituicGes de apoio a ciéncia e tecnologia e as preocupacfes com a energia atbmica que
fortaleceram o empenho brasileiro para a criacdo em 1948 da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); a criacdo, em 1949, do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF); A fundacdo, em 1949, do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA); A aprovacdo
em 1950 do Conselho Nacional de Pesquisas com um projeto que vinculava ciéncia,
tecnologia e energia nuclear com efetiva implantacéo deste 6rgdo no ano subsequente.

Nesse sentido, o embrido de uma politica estatal de ciéncia e tecnologia
objetiva-se com a criacdo do préprio CNPg. Em 15 de janeiro de 1951, é oficialmente criado
o Conselho Nacional de Pesquisas (Lei n. 1.310)?’, no art. 1° “E criado o Conselho Nacional
de Pesquisas, que tera por finalidade promover e estimular o desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento™.

Nas palavras de Romani (1982), a criacdo desse 6rgdo vinculou a atividade de
fomento cientifico no pais ao Estado, constituindo um importante marco nas relacdes Estado-

ciéncia que passa a patrocinar de modo direto a atividade de producéo cientifica no pais.

#’Em nota sobre foto histérica da primeira reunifio do Conselho deliberativo do recém-criado Conselho Nacional
de Pesquisas, afirmava-se “O Presidente Dutra, através da Lei n® 1.310 de 15 de Janeiro de 1951, cria o Conselho
Nacional de Pesquisas — CNPq, mas foi o Presidente Vargas quem aprovou o seu regimento, com o Decreto n°
29.433, de 04 de abril do mesmo ano. As duas datas acima formalizam legalmente a existéncia do primeiro 6rgdo
governamental voltado para ciéncia e tecnologia, centrando nas atividades de pesquisa a sua missdo precipua.
Entretanto, o marco inicial de sua criagdo € tido como a data da instalacdo do Conselho Deliberativo (CD) do
CNPq por sua representativa composi¢do, predominantemente de membros cientistas, como 6rgdo soberano de
orientagdo das atividades do CNPq”. (Disponivel em:<http://centrodememoria.cnpg.br/primeira-reuniao.html>.
Acesso em: 04 de abr. 2012).


http://centrodememoria.cnpq.br/legis1951.html
http://centrodememoria.cnpq.br/dec29.433.html
http://centrodememoria.cnpq.br/dec29.433.html
http://centrodememoria.cnpq.br/primeira-reuniao.html
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Apesar de 0 apoio a pesquisa no campo da fisica nuclear ter engendrado, em
grande medida, a criacdo de um Conselho Nacional de Pesquisas, ndo sé pelo contexto bélico,
mas pelo seu potencial de aproveitamento para objetivos econdmicos e sociais,
posteriormente as atividades de pesquisa nuclear foram delegadas a 6rgdos especificos,
redimensionando-se as atividades e competéncias do CNPg como sdo conhecidas. (ROMANI,
1982).

Com relacdo aos fins e competéncias do Conselho Nacional de Pesquisas
descritas na lei 1.310/51, tal conselho de natureza juridica estaria diretamente e
imediatamente subordinado ao Presidente da Republica, gozando de autonomia técnico-
cientifica, administrativa e financeira. Uma questdo que merece destaque diz respeito as
competéncias desse conselho recém-criado, em que podemos destacar 0 apoio as
investigacbes cientificas e tecnologicas com destaque ao fomento na formacdo e
aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos; intercdmbio e estagios no exterior; concessdo de
bolsas de estudos; fomento a participacdo em reuniGes e congressos no pais e exterior para

estudo de temas de interesse nacional.

[...] & promover investigacbes cientificas e tecnoldgicas por iniciativa
prépria, ou em colaboragdo com outras institui¢cdes do pais ou do exterior; b)
estimular a realizagdo de pesquisas cientificas ou tecnoldgicas em outras
instituigdes oficiais ou particulares, concedendo-lhes os recursos necessarios,
sob a forma de auxilios especiais, para aquisicdo de material, contrato e
remuneracdo de pessoal e para quaisquer outras providéncias condizentes
com 0s objetivos visados; ¢) auxiliar a formacdo e o aperfeicoamento de
pesquisadores e técnicos, organizando ou cooperando na organizagdo de
cursos especializados, sob a orientacdo de professores nacionais ou
estrangeiros, concedendo bolsas de estudo ou de pesquisa e promovendo
estagios em instituicdes técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais
no pais ou no exterior; d) cooperar com as universidades e 0s institutos de
ensino superior no desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formacao de
pesquisadores; €) entrar em entendimento com as instituicbes que
desenvolvem pesquisas a fim de articular-lhes as atividades para melhor
aproveitamento de esforcos e recursos; f) manter-se em relagdo com
instituicbes nacionais e estrangeiras para intercambio de documentacdo
técnico-cientifica e participagcdo nas reunides e congressos, promovidos no
pais e no exterior, para estudo de temas de interesse comum. (BRASIL,
1951).

A leitura dos anais do Conselho Deliberativo desta instituicdo nos auxilia a
remontar pelo menos a duas décadas de histdrias desse Conselho. Tal pratica, com transcri¢do
completa das falas e discursos proferidos, destacadas no livro organizado por Motoyama

(2002), reproduz claramente a nocdo de pesquisa e ciéncia do seu primeiro presidente,
Almirante Alvaro Alberto (1951-1955). Ao reproduzir a redagio de um relatdrio, escrito por
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uma comissdo a pedido do presidente Dutra, em ocasido da participacdo do Brasil na
Comissdo de Energia Atomica das Nacgdes Unidas, descreve-se o anteprojeto que criara o
Conselho Nacional de Pesquisas:

Ao chegar ao congresso, dentro e fora dele, muitos brasileiros eminentes
desejaram discutir o projeto, como era perfeitamente normal e necessario. O
professor Carlos Chagas, um dos mais eminentes representantes da pesquisa
fisica no Brasil e um dos meus melhores amigos, na sua obra intitulada
Homens e Coisas de Ciéncias, faz uma exposicdo das ddvidas que foram
suscitadas nessa ocasido e que deveriam ser esclarecidas, como de fato o
foram. Havia o receio, e de fato tinha-se o direito de supor que houvesse,
porque era preciso dar uma redacao tal que ndo deixasse duvida nenhuma
sobre a finalidade e os verdadeiros propésitos do Conselho, se ele ndo iria
interferir na vida intima das instituicbes que faziam pesquisa no Brasil. E
havia o receito também de que a pesquisa deixasse de ser livre. A nossa
Constitui¢do diz, no artigo 173: ‘as ciéncias, as letras e as artes sdo livres’.
Fazer ciéncia dirigida seria um erro mais do que condenavel; iria inutilizar
todos os esforgos que porventura se fizessem em qualquer estruturagdo. E
mesmo, é preciso que se diga, seria retroagir até antes do tempo do museu de
Alexandria, porque quando os gregos o fundaram, na cidade criada pelo
grande Alexandre [...] 0 ensino era livre. H4 pouco tempo, o professor Cintra
Prado, numa magistral conferéncia feita no recinto da Academia de Ciéncias,
recordava que ja naquele tempo se concediam bolsas de estudos, havia
liberdade de pesquisa. (MOTOYAMA, 2002, p. 44, grifo do autor).

Tal excerto demonstra sobre qual base fora criada em 1951 o Conselho
Nacional de Pesquisas. Se havia pesquisas em institutos isolados, longe da organizagéo
institucional e académica universitaria tal como conhecemos hoje, a criacdo dessa agéncia foi
motivo de debate sobre seus fins e sobre seu impacto na vida académica daqueles que tinham
a verdadeira “ci€éncia como vocagao”.

Notemos ainda o sentido que a ciéncia representava naquela ocasido. Havia o
receio, como bem expresso no excerto acima, que a institucionalizacdo daquele 6rgdo fosse
interferir na criacdo e na liberdade cientifica daqueles que dedicavam sua vida a essa
atividade.

As principais atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional de Pesquisa
nesse periodo foram: intercdmbio de estudantes brasileiros com os Estados Unidos da
América para a faculdade de lowa para os estudos do tratamento quimico dos minérios;
formacdo de profissionais em cursos no exterior com vistas a atender as especificidades do
programa de aproveitamento da energia atbmica no Brasil: engenharia nuclear e fisica
atémica; intercdmbio de pesquisadores Brasil-Canad, Brasil-1talia e Brasil-Franca com vistas
ao refinamento dos conhecimentos brasileiros em assuntos relacionados ao aproveitamento da

energia atbmica; formacdo de recursos humanos de todos os dominios, apesar da precaria
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estrutura universitaria e da falta de especialistas nos diferentes dominios da pesquisa;
instituicdo de bolsas de iniciacdo cientifica, bolsas de aperfeicoamento e especializagdo e de
estagio de aperfeicoamento técnico.

Cumpre destacar que a auséncia de organizacGes universitarias limitava a
investigacdo cientifica. Ndo havia ainda nesse periodo uma regulamentacdo juridica que
organizasse a atividade cientifica brasileira, expondo os pesquisadores a precérias condi¢Ges
de investigacdo e financiamento. Ja em 1955, o CNPq concedeu 239 bolsas no pais e 45 no
exterior “e os bons resultados dessa selecao ai estdo registrados em numerosos trabalhos
cientificos originais, assinalados no relatdrio de 1955, e que enriqueceram a bibliografia
cientifica brasileira nos dominios da matematica, fisica, quimica, biologia e tecnologia”
(CNPq, 1955).

Para os estudantes de cursos avancados, que tém vocacao para a pesquisa,
instituiu-se o Conselho as Bolsas de Iniciacdo Cientifica; [...] langamos os
fundamentos da carreira de pesquisador, com bolsas para o pesquisador-
assistente, associado e chefe de pesquisa, cumprindo assim o Conselho a sua
mais alta finalidade, que é a de amparar o cientista, que vive para pesquisa e,
portanto, deve ser um tutelado da nagdo. (MOTOYAMA, 2001, p. 93).

Os excertos acima demonstram que apos cinco anos de atividades de fomento a
pesquisa por parte do Conselho, a auséncia de estrutura universitaria que agregasse ensino e
pesquisa ndo permitia um aparente avanco. Entretanto, os primeiros passos foram dados em
direcdo a oferta de bolsas no pais e no exterior, firmando os primeiros convénios com
instituices do exterior.

Em entrevista concedida dos 50 anos de criacdo da Capes, 0 ex-presidente do
CNPq, Lindolpho de Carvalho Dias (1993-1995), elucida a importancia da atuagcdo desta
agéncia, ainda na condicdo de Conselho Nacional de Pesquisa, no ambito da formacgéo de
pesquisadores e como esta politica inicial foi importante para formacdo de uma consideravel

massa critica para posterior institucionalizacdo da pés-graduacao brasileira.

Tenho uma interpretacdo que pode até nao ser verdadeira, mas é a minha: o
Brasil ndo tinha quase nenhuma tradicdo de pesquisa. Tinha até boas escolas
de formacdo de pessoas; o pais sempre teve bons engenheiros, bons médicos,
gente de muito boa qualidade. Mas tudo muito limitado. Em 1950, quando
fiz vestibular, o nimero de alunos no ensino superior no Brasil era de 60 mil.
Aqui no Rio, eram 300 vagas para engenharia: 200 na UFRJ e 100 na PUC,;
em S&o Paulo, so existia a Escola Politécnica. E ndo havia uma tradicdo de
pesquisa. A pesquisa comegou a existir de forma mais sistematica a partir de
meados da década de 1930, com a fundacdo da Universidade de S&o Paulo;
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no Rio havia pontos isolados como o Instituto Oswaldo Cruz, algumas
pessoas no Observatorio Nacional, como o Lélio Gama, mas ndo na estrutura
da universidade. Ja tinha sido fundada a Academia Brasileira de Ciéncias em
1916, com o pessoal das areas basicas, muito interessados na pesquisa.
Finalmente, em 51 houve esse fato importantissimo da fundagdo do CNPq e
da Capes; tanto o Ministério da Educacdo quanto a Presidéncia da
Republica, na época, consideraram importante a criagdo dos dois érgaos.
Claro que houve forte motivacdo com a explosdo da bomba atdmica e coisas
desse tipo. [..] O que fizeram o CNPgq e a Capes imediatamente?
Comecgaram a mandar pessoas para o0 exterior; ndo havia p6s-graduacao no
Brasil, nem mestrado, nem doutorado. Assim, 0 CNPg comecou a mandar,
de maneira intensiva para a época, pessoas para fazer mestrado e doutorado
no exterior. Em geral, essas pessoas ficavam quatro, cinco anos fora, fazendo
primeiro o mestrado, depois o doutorado. No final dos anos 50, muitos
desses alunos estavam de volta e comecaram a ter influéncia na
universidade; na época, quem tinha o grau de doutor era visto como uma
espécie de super-homem. Na Universidade Federal do Rio de Janeiro, havia
um grupo pensando nesses assuntos, e criou-se a Comissdo de Poés-
Graduacdo, financiada com auxilio da Fundagdo Ford. Nela, havia
representantes do Impa, do CBPF, do Instituto Oswaldo Cruz, da UFRJ;
havia um representante da Biofisica e um da Microbiologia, respectivamente
Carlos Chagas Filho e Paulo de Coes. Foi possivel catalisar a reforma gragas
a essa formacdo intensiva de pessoas na década de 1950, que nos anos 60
passaram a ter liderancga dentro das universidades. (DIAS, 2002, p. 260).

Outro fato que merece destaque é que até 1975 as ciéncias humanas, a pesquisa
tecnoldgica e sua relacdo com as empresas nacionais ndo eram consideradas como de alcance
do conselho. Ou por preconceito ou por falta de recursos. Foi na gestdo de José Dion Teles
(1975-1979) que se processaram muitas mudancas na gestdo e na propria concepcao de
ciéncia desse 6rgdo.

Como podemos fazer um desenvolvimento estratégico sustentavel, se ndo
temos gente dedicada a geografia humana? Como podemos construir um
continuo de consciéncia nacional sem conhecimento de histéria? [...] ciéncia
ndo é uma atividade isolada, nem fragmentada. E preciso ter uma postura
holistica para fazer ciéncia integrada a sociedade. (TELES apud
MOTOYAMA, 2002, p. 264).

Teles defendia um Conselho que pensasse o desenvolvimento nacional,
defendia um conhecimento ndo s6 de viés académico, mas também de viés tecnoldgico com
aproximacdo da academia com a industria nacional, que investisse em todos os campos do
conhecimento. Trouxe farta contribuicdo para o Conselho ao criar o Conselho Cientifico
Tecnologico (CCT) formado por secretarios-gerais dos ministérios numa tentativa de
aproximar o governo das questBes cientificas e tecnoldgicas, contando na sua estrutura com
membros natos como o presidente da SBPC e da ABC.

Fortaleceu-se para mim a ideia de criar para 0 CNPg um tipo de agéncia de
promocdo do usufruto, pela sociedade brasileira, do conhecimento
acumulado, e ndo apenas desenvolver o Know-why, o porqué das coisas que
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0s cientistas buscam sempre, mas também o Know-how, o como usar, o
como fazer. Ndo adiantava, na minha concepcdo da época, ficar apenas
cultivando o Know-why, precisavamos ter meios de transformar o resultado
acumulado em coisa util. (TELES Apud MOTOYAMA, 2002, p. 264).

Em nivel de financiamento de bolsas com vistas a formacdo de recursos
humanos altamente qualificados, sua mais importante linha de atuacdo, o Conselho Nacional
de Pesquisas investiu principalmente em bolsas no pais e no exterior e de modo mais
“espontaneo” fomentou pesquisas, sobretudo, em institutos isolados, diferentemente da atual
formatacdo de fomento que se d& mediado por universidades, institutos de pesquisas e mesmo
empresas privadas, sua principal linha de fomento.

A Tabela 1 apresenta o numero de bolsas ofertadas pelo CNPg no pais e no
exterior no periodo de 1951-1964. Em dez anos, as areas de investimento cientifico e
tecnoldgico no pais foram: matematicas, tecnoldgicas, fisicas, agrondémicas, geoldgica e
quimica. A partir de 1963, ja é possivel ter acesso aos dados dos investimentos de bolsas do
CNPqg no pais e no exterior por categoria: iniciacdo cientifica, formacdo e qualificacdo e
estimulo a pesquisa. A partir de 1965 ha a oferta de bolsas e auxilios para outras areas do

conhecimento como Ciéncias Sociais, medicina veterinaria, bioldgicas e ciéncias médicas.

Tabela 1- CNPq - Numero de Bolsas-Ano no Pais e no Exterior - 1951-1970

Ano ‘ Pais ‘ Exterior Total
1951 Nd nd 75

1952 145 43 188
1953 116 49 165
1954 115 52 167
1955 114 30 144
1956 254 62 316
1957 256 61 317
1958 280 51 331
1959 274 30 304
1960 269 18 287
1961 299 20 319
1962 349 17 366
1963 345 48 393
1964 323 41 364
1965 426 51 513
1966 656 52 708
1967 782 66 848
1968 1009 74 1083
1969 1243 104 1347
1970 1648 103 1751

Fonte: Centro de memoria do CNPqZE.

% Disponivel em: http://centrodememoria.cnpg.br/Fombols.html.
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As consequéncias da formacdo dessa chamada massa critica ap6s mais de uma
década de fomento de bolsas pelas agéncias CNPq e também pela Capes mobilizaram a
criacdo dos primeiros cursos de pds-graduacdo stricto sensu, com destaques para a
Universidade Federal de Vicosa, com abertura de cursos em 1961; Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, a Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro)
(MARTINS, 2003).

De acordo com este autor, haveria divergéncias com relacdo ao nimero de
cursos de pos-graduacao stricto sensu no Brasil na decada de 1960, sendo que alguns estudos
indicam a existéncia, em 1965, de 45 cursos de mestrados e 17 cursos de doutorado; outros
apontando a existéncia de 23 cursos de mestrado e 10 cursos de doutorados.

Apesar da criagdo desses primeiros cursos, influenciados pelo paradigma
americano de pds-graduacao, até meados da década de 1960 eram poucas as
universidades brasileiras em que era possivel realizar estudos desse nivel.
Esses cursos passaram a coexistir com o modelo europeu de pds-graduacao,
particularmente o francés, presente nos doutorados da USP, que outorgava
apenas o titulo de doutor, através de uma relagcdo académica tutorial entre o
orientador e o doutorando que, de modo geral, desenvolvia seu trabalho de
forma isolada e artesanal. O titulo de doutor tendia a conferir mais vantagens
simbodlicas do que beneficios econdmicos e profissionais ao seu detentor e
possuia reduzido valor no campo académico, em funcdo da auséncia de uma
carreira académica institucionalizada no pais, com excecdo da propria USP,
cujo doutorado se incorporou a carreira docente. (MARTINS, 2003, p. 06).

Apesar de o funcionamento de cursos de pds-graduacdo stricto sensu ja fazer
parte da realidade brasileira, foi a indicacdo explicita no texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n. 4.024, aprovada em 22 de dezembro de 1961, que expunha
em seu artigo 69 a mencdo genérica do estabelecimento dos cursos de pés-graduacdo,
delegando para um segundo plano o ordenamento juridico apropriado para orientar a

institucionalizacdo deste nivel de ensino da educacéo superior.

Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados o0s
seguintes cursos: a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente e obtido classificacdo em
concurso de habilitacdo; b) de pds-graduacdo, abertos a matricula de
candidatos que hajam concluido o curso de graduag&o e obtido o respectivo
diploma; c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer
outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o
preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos. (BRASIL, 1961).

De acordo com Martins (2003), os primeiros anos da década de 1960 foram
marcados por movimentos engendrados, sobretudo, pela massa critica composta por

pesquisadores, docentes e estudantes que na sua grande maioria haviam recebido formacéo no

exterior e exigiam a ampliacdo e modernizacao do sistema de pos-graduacéo brasileiro.
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Com o golpe militar de 1964, a politica educacional dos anos subsequentes
buscou desmobilizar o movimento pela reforma universitaria, desmantelando
0 movimento estudantil e controlando coercitivamente as atividades de
docentes. Ao lado de um conjunto de medidas repressivas, 0s responsaveis
pela politica educacional buscaram vincular a educacdo ao desenvolvimento
econbmico, que passava a ser comandado por uma ldgica de crescente
internacionalizacédo, processo esse iniciado em décadas anteriores. Para isso,
0 governo implantou um sistema de fomento, procurando adequa-lo ao
financiamento do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; 0 BNDE passou
a fornecer auxilio através do Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico,
0 Funtec, criado em 1964, e posteriormente a Finep passou a administrar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o FNDCT,
criado em 1969. Ao ensino superior seria atribuido um papel estratégico no
sistema de C&T e no processo de formacao de recursos humanos altamente
qualificados; em larga medida, a instalacdo inicial da p6s-graduacdo seria
feita atraves desse sistema de financiamento. (MARTINS, 2003, p. 07).

E em meio a este cenario do golpe militar de 1964 e da entronizacdo de um
ideario em que a educacdo € vinculada ao desenvolvimento econdmico do pais associada com
a politica econdmica desenvolvimentista que o pacto social do CNPq se altera em funcdo da
aprovacao da Lei 6.129, de 06 de novembro de 1974, que dispde sobre a transformacdo do
Conselho Nacional de Pesquisas para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ).

Cerca de uma década antes e tendo como referéncia a relacdo direta entre
educacdo, ciéncia e tecnologia, associada ao desenvolvimento econémico do pais, houve a
solicitacdo por parte do Ministro da Educacdo e Cultura da elaboracdo de um parecer que
auxiliasse na definicdo da natureza e dos objetivos da pds-graduacdo brasileira que até esse
momento carecia de uma regulamentacdo ou posi¢éo oficial que orientasse aquela mencéo no
artigo 69 da LDB 4.024/61.

Esse parecer n. 977/65, aprovado em 03/12/65 pelo Conselho Federal de
Educacdo, conhecido como parecer Sucupira, teve como seu relator Newton Sucupira.
Expressou-se como um manifesto em favor de um ordenamento da pds-graduacdo brasileira
baseado no modelo de pds-graduacdo norte-americana, objetivando a formacdo de
pesquisadores e docentes para 0s cursos de niveis superiores, sendo tal nivel de ensino
baseado em dois ciclos: master e doctor, ficando o conselho responsavel pela fixacdo de
diretrizes e normas de organizacdo, gestdo, das exigéncias minimas e expedicdo de diplomas,
ou seja, encarregado de disciplinar o processo de implantagdo dos novos cursos. (BRASIL,
1965).
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No que concerne a universidade brasileira, 0os curso de pos-graduacdo, em
funcionamento regular, quase ndo existem. Permanecemos até agora
aferrados a crencga simplista de que, no mesmo curso de graduacéo, podemos
formar indiferentemente o profissional comum, o cientista e o tecnélogo. O
resultado é que, em muitos setores da ciéncia e das técnicas, o treinamento
avancado de nossos cientistas e especialistas ha de ser feito em universidades
estrangeiras. Dai a urgéncia de se promover a implantacdo sistemética dos
cursos de pos-graduacdo a fim de que possamos formar nossos proprios
cientistas e tecndlogos, sobretudo tendo em vista que a expansao da industria
brasileira requer nimero crescente de profissionais criadores, capazes de
desenvolver novas técnicas e processos e para cuja formacdo ndo basta a
graduacdo. Em nosso entender, um programa eficiente em estudos pos-
graduados é condicdo basica para se conferir a nossa universidade caréater
verdadeiramente universitario, para que deixe de ser instituicdo apenas
formadora de profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia e de
cultura. (BRASIL, 1965, p. 4).

Nosso objetivo principal ndo passa por uma exaustiva andlise da
regulamentacdo dos cursos de pos-graduacdo, mas sim procura estabelecer as relagdes de
identidade necessarias entre a organizacao desses cursos, sua regulamentacdo, sobretudo, no
que diz respeito a sua natureza e objetivos, para o entendimento das mudancas que se operam
no ambito do CNPg. Neste sentido, tal como mencionamos no inicio deste capitulo, a
regulamentacdo dos cursos de pds-graduacdo aparece primeiro no referido parecer e depois,
de modo juridico-institucional na Lei n. 5.540/68.

Durante a gestdo do presidente José Dion de Melo Teles (1975-1979) que o
CNPqg passou de Conselno Nacional de Pesquisas para Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, mantendo a sigla de origem. Essa mudanga néo
foi apenas semantica, mas combinou uma nova concep¢ao de ciéncia e de gestdo, buscando
reunir as acdes desse Conselho ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia por meio de dois
movimentos: tornar a tecnologia, antes uma atividade acessoria, aliada do desenvolvimento
cientifico, e realizar uma interacdo reciproca entre academia e setor produtivo. Tudo isto
orientado para o desenvolvimento produtivo, visando o crescimento industrial brasileiro.

No que toca a questdo administrativa, 0 CNPq deixa de ser uma autarquia, com
rigidez, por exemplo, na diversificacdo de fontes de financiamento ou mesmo na venda de um
ativo ou no patenteamento de uma inovagdo que sob aquele antigo modelo de gestdo seria
impossivel, e se torna uma fundacdo de personalidade juridica de direito privado. Neste
regime, ndo havia obrigatoriedade de realizagdo de concursos publicos convencionais, por
exemplo, para contratagéo de pessoal, o que para Teles era considerado grande avancgo. Neste
sentido, o regime juridico do pessoal sancionado pela Lei 6.129, de 06/11/1974, passa a ser 0
da legislacéo trabalhista em substituicdo ao regime estatutario (MOTOYAMA, 2002, p. 274).
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No seu primeiro momento, o CNPq foi suficiente por certa época, mas
depois entrou em declinio, porque o cientista passou a ser visto como
subversivo. [...] mas também internamente, organicamente, era um
instrumento social esgotado na forma de autarquia, sem latitude de deciséo e
sem prestigio. Era uma reparti¢cdo que tinha sempre a mesma freguesia. Era
uma espécie de conselho carioca de pesquisas, que alcancou sua dimensdo
nacional em Brasilia. (MOTOYAMA, 2002, p. 277).

A lei n. 6.129 de 06/11/1974, que sancionou a transformacdo do Conselho
Nacional de Pesquisas em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
indica no artigo 1° “E instituido, com personalidade juridica de direito privado, sob a forma de
fundacdo, vinculada & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por transformacdo do
Conselho Nacional de Pesquisas”. Note-se que mesmo com a transformacdo da sua natureza
juridica o CNPq ainda fica diretamente vinculado a presidéncia da Republica, executando um
papel na promocdo de C&T que somente a partir de 1985 sera de competéncia do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

No artigo 2°, fica bem explicito o papel do CNPg no desenvolvimento da
politica cientifica nacional.

O Conselho terd por finalidade auxiliar o Ministro de Estado Chefe da
Secretéria de Planejamento no desempenho das atribui¢bes que a este foram
conferidas pelo artigo 7°, [...] principalmente quanto a andlise de planos e
programas setoriais de ciéncia e tecnologia e quanto a formulagdo e
atualizacdo da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
estabelecida pelo Governo Federal. (BRASIL, 1974).

E em meio a todo este processo de reformulacdo do planejamento da politica
de C&T, da necessidade de um novo ordenamento juridico que apoiasse a atividade cientifica,
tecnoldgica e na sua capacidade de transitar entre a academia e o mercado tendo a politica
econdmica como sua principal subsidiaria que o CNPq vai se reposicionar. Esta agéncia e a
Finep serdo as principais agéncias executivas do MCT para a promogéo do desenvolvimento
econémico do pais.

Este reposicionamento vai exigir alteracdes na sua politica de gestdo, de
financiamento, na sua relagdo com o meio académico, na criacdo de instrumentos que vao
ressignificar a atividade de pesquisa no Brasil. Tais mudangas somente serdo possiveis com
uma nova estrutura de Estado, que vai permitir a flexibilizacdo da gestdo da atividade
académica, reposicionando o lugar da universidade, seu papel estratégico diante das demandas
de ordem econémica, cabendo ao CNPq o papel de grande indutor do Know-why, (saber) para

induzir o Know-how (saber-fazer).
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1.2. A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a redefinicdo do papel do CNPq

Apols aproximadamente uma década de reconhecida a necessidade de se
reestruturar o CNPq € que se cria um 6rgdo maior que passa a ser o responsavel direto pelo
planejamento estatal para as politicas de Ciéncia e Tecnologia. Aparentemente, a criacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia estava diretamente vinculada as transformagbes do
capitalismo mundial e suas repercussdes no Brasil, sob o horizonte de possibilidade de
transformar o pais numa poténcia econdmica. E com o advento da nova Republica que é
criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) pelo Decreto n. 91.146, de 15 de mar¢o
de 1985.

Esta nova estrutura ministerial passa a comportar duas importantes atividades,
ciéncia e tecnologia, tendo sido criado no seio da I Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em 1985, com Renato Archer escolhido para assumir a condigdo de primeiro
ministro deste ministério recém-criado. Esta conferéncia trouxe para a agenda do pais uma
nova perspectiva de trato da C&T objetivando que estas duas atividades contribuissem para a
insercdo do Brasil na nova dindmica econémica e social, que exigiria muito mais que fomento
a formacdo de recursos humanos qualificados.

A criacdo do CNPqg e da Capes representou o inicio da base cientifica e
tecnoldgica brasileira. Desde esse periodo vem-se organizando sua infraestrutura de base
académica representado pela criacdo de estruturas universitarias nos niveis de graduacéo e
pos-graduacdo com a criacdo dos primeiros cursos stricto sensu e a expansdo crescente na
matricula de alunos nos niveis de mestrado e doutorado.

No ambito do CNPq, alguns instrumentos nacionais de apoio cientifico foram
criados para solidificar esta estrutura cientifica de base académica com a criacdo do Diretorio
de Grupos de Pesquisa do CNPqg, além da Plataforma Lattes. Somente p6s 1995 é que uma
reforma de base juridica mais substancial passa a interferir de modo mais direto na
implementacdo de politicas cientificas e tecnolodgicas, induzindo diretamente ndo s6 na
formacdo de quadros especializados, mas na cria¢do de cursos stricto sensu, nas politicas de
formacé&o nacional e no exterior e no financiamento de pesquisas.

Seria preciso, entretanto, uma agenda de investimentos, uma reformulagéo
desses investimentos em areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento produtivo
nacional que pudessem inserir o Brasil na rota da producdo de conhecimento. Mas algumas

condic@es estruturais também seriam necessarias.
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A partir de 1990, a politica de abertura econdmica e de maior inser¢do do
Pais no mercado internacional modificou as condi¢des de funcionamento da
economia brasileira. A estratégia adotada propunha a insercdo competitiva
da economia brasileira no mercado internacional e visava a diminuir a
presenca do Estado na economia, dando inicio a um amplo projeto de
privatizacdo das empresas publicas. Outras medidas associadas foram o
fortalecimento das leis de protecdo ao consumidor, a revisdo das leis de
propriedade intelectual e a extingdo dos mecanismos de controle de contratos
de transferéncia de tecnologia, entre outras. (BRASIL, 2001, p. 19).

A justificativa para criagdo desse Ministério enfatizava a importancia de os
avancos cientificos e tecnologicos poderem oferecer uma vida melhor ao homem comum e a
sociedade pelo estimulo da atividade empresarial e para o desenvolvimento de um patriménio
de conhecimentos cientificos e de tecnologia nacional que pudessem atender as necessidades
do pais, bem como pela contribuicdo desse progresso cientifico e tecnolégico na promocao e
elevacdo dos padrdes de vida da populacéo.

E, ainda, as atividades cientificas passam a ser reconhecidas como importantes
subsidiarias do desenvolvimento mais eficaz dos setores industriais, agricolas e de servicos.
Ao menos na letra da lei, passava a ser competéncia desse Ministério estabelecer “0S
instrumentos e 0s canais indispensaveis a uma politica nacional no setor, capaz de servir aos
mais altos interesses econdmicos, sociais e politicos da comunidade brasileira” (BRASIL,
1985).

Neste sentido, dado o contexto do capitalismo mundial associado aos novos
ventos democraticos que marcaram o fim do periodo ditatorial, a criacdo do MCT aparentava
simbolizar os novos rumos da producdo de conhecimento, demarcando a necessidade de
criacdo de uma nova cultura académico-cientifica. No discurso de posse do primeiro ministro
de C&T, Renato Archer, era destacado que “a grande tarefa da politica de ciéncia e tecnologia
ndo residiria apenas em fomentar a geracdo de conhecimentos e técnicas, mas também em
promover sua utilizacdo e difusdo no sistema produtivo e na sociedade” (VIDEIRA, 2010, p.
42).

Dito de outra forma, passado um periodo de 30 anos da tentativa de
consolidacdo de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia, representado por agéncias como
CNPq, Capes, Finep, e de sociedades cientificas como a SBPC, entre outras, e da
consolidacdo da estrutura de estudos pds-graduados, era necessario aquilo que Teles (2010) ja
argumentava quando da transformacdo do Conselho Nacional de Pesquisas para Conselho
Nacional de Desenvolvimento cientifico e TecnolOgico: era necessaria uma mudanga de
identidade deste 6rgdo na diminuicdo do gap entre ciéncia e tecnologia, ou seja, era

necessario ndo apenas o fomento do Know-why, (saber), mas fomentar Know-how (saber-
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fazer). Era preciso tornar o conhecimento académico produtivo com fomento de politicas de
inducdo a producdo de conhecimento cientifico orientado para geragdo de conhecimentos e
técnicas.

As alteracGes na natureza dessas atividades necessitariam de uma ampla
mobilizacdo em torno de uma relagcdo cooperativa entre comunidade cientifica, empresariado,
dos profissionais e técnicos da area de defini¢do das prioridades e do governo. E ainda de um
amplo sistema educacional tanto em quantidade (democratizacdo de acesso ao conhecimento
béasico, técnico, tecnoldgico e superior) e qualidade (fomento a méo de obra qualificada e
superqualificada pela expansdo da graduagdo e da pos-graduacgdo, inducdo a producdo de
conhecimento).

Outra questdo de fundo levantada no discurso proferido por Archer dizia
respeito a importancia de uma nova estrutura administrativa que promovesse a leveza e a
agilidade necessérias para 0 novo modelo cientifico e tecnolégico, dado que a nova funcéo
desse ministério “ndo ¢ o de um grande promotor direto da ciéncia e tecnologia, mas de um
agente de coordenacdo e estimulo, capaz de impulsionar esforcos que ja existem, ou de
sugerir novos caminhos” (VIDEIRA, 2010, p. 43).

Notem que ai j& estdo postas as bases das futuras acbes que vao reger a
reforma do Estado brasileiro que ird possibilitar um novo ordenamento juridico necessario
para 0 novo pacto cientifico e tecnoldgico. Uma questdo de fundo ja emerge no discurso de
Archer: a necessidade de alteracdes na estrutura estatal trazendo mudancas significativas do
periodo desenvolvimentista em que o Estado é o principal componente do sistema de C&T.

Esta nova estrutura cientifica e tecnoldgica reposiciona o CNPq, pois a politica
de ciéncia e tecnologia e a prdpria estrutura deste érgdo (pessoal, cargos, empregos, funcdes,
material, maquinas, equipamentos, arquivos, instalacfes, dota¢es orcamentarias e funcdes)
passa a ser de competéncia do Ministério recém-criado.

Embora j& exista na estrutura da Administracdo Publica Brasileira uma série
de oOrgdos e de instituicbes de pesquisa e fomento voltados ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, trata-se de um conjunto disperso
e desarticulado, sem supervisdo e orientacdo unificadas, circunstancia que
inviabiliza a formulacdo e a execucdo de uma estratégia de agdo politica
firme e consistente no setor. (BRASIL, 1985).

Um destaque ainda se faz necessario na analise do discurso de posse do
ministro Archer: a explicita relagéo entre politica de C&T e desenvolvimento econdmico. A

politica de desenvolvimento econémico do pais necessitava ir além da criacdo de estrutura
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universitaria e formagdo de mdo de obra qualificada, era necessaria uma nova politica
industrial.

A eficacia da politica de ciéncia e tecnologia depende diretamente da sua
compatibilizagdo com a politica de retomada do crescimento econdémico em
geral, e, em especial, com as politicas setoriais relevantes para a industria,
agricultura, recursos minerais, energia e meio ambiente. SO assim sera
possivel escapar da obsolescéncia prematura e assegurar o dinamismo do
sistema econdmico e sua capacidade competitiva no comércio mundial. Sem
esta articulacdo fundamental e direta entre a politica cientifica e tecnoldgica,
as politicas setoriais do Governo e as empresas privadas e publicas, visando
a acelerar a capacitagdo nacional e a difusdo dos novos processos técnicos,
ndo seria possivel vencer o desafio com que nos defrontamos. (VIDEIRA,
2010, p. 43).

Duas sdo as grandes questdes que vao demarcar a politica de C&T por um
largo periodo a partir de 1985: a econdbmica como a grande indutora das politicas para este
setor em face da mundializacdo do capital e a orientacdo politica escolhida a partir da era
Collor que combinou novas diretrizes para o setor industrial, com a desnacionalizacdo de
setores industriais, faléncias de muitas empresas e destruicdo de pedacos de varias empresas e
segmentos do parque industrial (CANO; SILVA, 2010, p. 04).

Em 1993, a contratacdo de um estudo coordenado pelos professores Luciano
Coutinho, do Instituto de Economia da Unicamp, e Jodo Carlos Ferraz, da UFRJ, pelo MCT,
Finep e pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)

29 ¢

“Estudo da competitividade da Industria brasileira” “criou um curto e falso otimismo sobre a
retomada do Estado desenvolvimentista”. (CANO; SILVA, 2010, p. 05, grifo do autor).

O estudo realizou uma analise minuciosa sobre os setores considerados
estratégicos e infraestruturais para uma reinsercao da competitividade industrial brasileira no
cenario internacional: transporte, energia, telecomunicacdes. Fez um diagndéstico partindo do
pressuposto de que o modelo produtivo brasileiro baseado na substituicdo de importacdes no
qual se baseou o periodo de maior crescimento industrial brasileiro entre os anos de 1950 a
1975 estava esgotado do ponto de vista estrutural, sobretudo pelo comparativo entre o Brasil e
as tendéncias internacionais.

A superacdo do modelo anterior nesses campos estratégicos era condicdo
essencial, visto que no passado tal modelo infraestrutural exercera importante papel no
suporte ao desenvolvimento econdmico vigente, mas, diante de um momento de transicédo
econbmica e da necessidade de uma estrutura tecnologicamente mais competitiva, seria
preciso repensar novos suportes institucionais e de financiamento, principalmente alternativas

de parcerias publico-privado e consércios entre governo e instituicGes privadas na sua gestao
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[ reestruturag:ﬁo, “sendo necessério, portanto, apresentar novas perspectivas € propor
alternativas, principalmente no que diz respeito a definicdo do papel do Estado e a definicéo
de novos mecanismos e parcerias para financiamento da infraestrutura” (COUTINHO, 1993,
p. 44).

Entre as proposi¢des do Estudo referentes as mudancgas estruturais estavam a
revisdo do quadro juridico-institucional que comportava, além do suporte legal, as reformas
nas estruturas organizacionais do Estado. Comum aos trés setores, as orientacdes passavam

pela:

Reestruturagdo das entidades estatais das administragOes direta e
indireta, com a redefinicdo dos seus papéis; b) o estabelecimento de
regras estaveis de fixacdo e revisdo tarifarias, que resguardem as
empresas prestadoras dos servi¢os das politicas monetarias de curto
prazo; c) o estabelecimento de regras estaveis relativas a terceirizagGes,
privatizacbes ou parcerias com 0 setor privado, por meio de novas
regulamentacdes e pela criagdo de 6rgdos reguladores independentes; d)
a superacdo do caos financeiro, que se estabeleceu em fungdo das
dividas acumuladas pelas empresas publicas entre si e destas com o setor
privado. (COUTINHO, 1993, p. 94).

Note-se que a reforma do Estado e das suas instituicdes estava cada vez mais
iminente dentro de uma politica orientada para uma nova etapa de desenvolvimento
econémico. Cano e Silva (2010) reiteram o0 contexto desta nova etapa que se caracteriza pela
crise da divida dos anos 1980, pela adocdo da politica de estabilizacdo e da estratégia de
desenvolvimento de corte neoliberal nos anos 1990, apoiada na abertura comercial,
privatizacdo de empresas estatais e desregulamentacdo dos mercados que interromperam o
processo de industrializacdo brasileira, passando a politica industrial a ser vista como
anacroénica e prova cabal de atraso. (CANO; SILVA, 2010, p. 3).

Entretanto, alguns esfor¢os isolados podem ser contabilizados em termos de
atitudes do setor publico e do empresariado nacional. Na segunda metade da
década de 1980, no governo da Nova RepuUblica, houve um esforco
deliberado para capturar oportunidades nas novas fronteiras de inovagdo
(informética, biotecnologia e novos materiais). Partindo do reconhecimento
de que, no ambito internacional, mudancas profundas e aceleradas estavam
em processo, com a emergéncia das novas tecnologias de base
microeletronica, a difusdo de equipamentos de automacdo e avangos nas
areas de biotecnologia, novos materiais e energias renovaveis, promovendo
transformacgdes no padrdo de industrializacdo liderado pelos complexos
metalmecanico e quimico. Porém, sob o0 contexto macroecondémico
desfavoréavel, no Brasil os timidos movimentos de diversificacdo de alguns
grandes grupos nacionais em direcdo ao complexo eletrbnico ndo se
sustentaram. Afinal, a dimensdo dos novos desafios requeria a articulacéo e a
sustentacdo de uma Politica Industrial efetiva, apoiada por uma politica
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macroecondmica adequada, o que, no periodo, era praticamente impossivel.
(CANO; SILVA, 2010, p. 03)

A criagdo do MCT e a Politica Nacional da Informéatica sdo alguns desses
fatores isolados daquele periodo na direc@o de se repensar uma politica industrial adequada ao
novo padrdo produtivo mundial. Mas a opcdo politica que se iniciou no periodo Collor
marcou um profundo retrocesso na politica industrial.

Ao contrério das politicas até entdo adotadas com incrementos na expansdo da
capacidade produtiva mediante incentivos nas substituicbes das importacdes, Cano e Silva
(2010) caracterizam essa fase da politica industrial brasileira como uma “politica industrial as
avessas” que, seguindo a risca o receituario do Consenso de Washington na questdo da
competitividade (conforme a Medida Proviséria 158 de 15 de marco de 1990, que dispde
sobre a isencdo ou reducdo de impostos de importagdo) “promo[veu] uma acentuada ¢ rapida
exposicdo da industria a competicdo internacional, com reducdo progressiva dos niveis de
protecao tarifaria e elimina¢dao dos instrumentos nao tarifarios de protecao e dos subsidios”.
(CANO; SILVA, 2010, p. 03, grifo nosso).

Nesse sentido, nos anos 1990, a politica industrial ficou circunscrita a
liberalizacdo do comércio exterior com acordos no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), a sobrevalorizacdo do Real combinada com maior abertura ao
Investimento Externo Direto e com a saida do Estado como principal ator na promocdo do
desenvolvimento industrial e aos cortes orcamentérios para o financiamento industrial.

[...] Isso mudou radicalmente o ambiente econémico, submetendo a
indGstria, enfraquecida por muitos anos de estagnagdo, a concorréncia
predatdria de importacdes e investimentos estrangeiros, resultando em fortes
processos de desnacionalizagdo, conflitos entre Estado e entidades
representativas das empresas, fortes pressdes setoriais por protecdo (e. g.
automobilistica), crise do federalismo em razdo das politicas estaduais de
atracdo de investimentos que ocupavam o0 espaco vazio da Pl [Politica
Industrial] [...] a estabilizagdo monetéria veio acompanhada por forte
instabilidade macroeconémica, sobretudo no ‘front’ externo, maiores
incertezas e riscos associados a volatilidade de cambio e juros e supremacia
do financeiro sobre o produtivo, fechando o circulo vicioso de causagdo
circular. (SUZIGAN; FURTADO, 2005, p. 190-191).

O governo FHC se funda em torno do elevado consenso das elites brasileiras
na avaliacdo da crise do Estado desenvolvimentista e na retomada do desenvolvimento
econémico pela reforma do Estado. Em termos da politica industrial, a expectativa era de que
a reforma do Estado e a diminuicdo de seu papel diminuissem a regulamentacdo herdada do

periodo desenvolvimentista, assegurando competitividade as empresas brasileiras numa
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economia aberta atraves da desoneracdo tributéria da producéo e de que a reforma e a abertura
econbmica ensejariam um afluxo crescente de capitais externos em substituicdo ao
financiamento publico e ainda a garantia de um ambiente de estabilidade macroeconémica.
(DELGADO, 2005, p. 210).

N&o podemos deixar de pontuar que neste mesmo periodo a Medida Provisoria
155 também de 15 de marco de 1990 cria o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que
¢ “executado sem vinculagdo a uma estratégia de politica industrial, privatizando estatais
produtivas de setores anteriormente considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional e, na sequéncia, passando a incluir as concessdes de servigos publicos a iniciativa
privada” (CANO; SILVA, 2010, p. 03).

Esta opcdo econdmica e politica do ndo investimento em uma politica
industrial abranda o debate politico em torno dos investimentos em C&T, s retornando
novamente em 2001, por ocasido da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 16
anos apods a | Conferéncia Nacional de C&T, em que se criou 0 MCT.

Isto ndo significa auséncia de investimento em C&T. Pelo contrario, a analise
dos indicadores da p6s-graduacdo indica que houve uma expansdo no nimero de Programas
de mestrado, mestrado profissional e doutorado, na matricula de alunos em cursos de pés-
graduacdo e no quantitativo de bolsas para pos-graduacdo a partir de 1995.

A tabela numero 2 aponta a expansdo do numero de programas de pds-
graduacdo no Brasil que no periodo de 1998-2011 cresceu 146%. Ha um destaque
significativo na expansdo de programas que combinam exclusivamente 0s cursos de mestrado
e doutorado, sofrendo uma expansdo de 107%. Houve ainda um crescimento expressivo no
ndmero de programas com oferta de cursos de mestrado, na ordem de 150% indicando que

muitas universidades no periodo abriram cursos de pés-graduacao.
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Tabela 2 - Brasil: Programas de Mestrado e Doutorado, 1998-2011%°.

Mestrado/ Mestrado/
Ano Doutorado Mestrado [l\)/(I) isttg?ggé ?\;l)gstfrﬁjocy Me.str_adO P':’/:Jiis;;s)i; Total

Profissional Profissional
1998 24 464 749 19 3 - 1.259
1999 25 554 756 19 5 4 1.363
2000 28 613 766 19 5 9 1.440
2001 29 561 883 44 5 29 1.551
2002 32 661 891 44 5 51 1.684
2003 35 765 907 44 6 62 1.819
2004 32 760 1.022 1 - 116 1.931
2005 33 830 1.063 - - 132 2.058
2006 39 924 1.146 - - 157 2.266
2007 37 981 1.207 - - 184 2.409
2008 36 1.030 1.284 - - 218 2.568
2009 40 1.054 1.381 - - 243 2.718
2010 49 1.091 1.453 - - 247 2.840
2011 52 1.161 1.554 - - 329 3.096

Fonte: geocapes.capes.gov.br/geocapesds. Disponivel em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7812/Brasil_Programas_de_mestrado_e_doutorado.html.
Acesso em: 02 de dezembro de 2012.

A leitura das tabelas nos induz a hipdtese de que a reforma das politicas para
C&T, tomada aqui neste estudo como marco na criacdo do MCT em 1985, passa por dois
momentos de expansdo: num primeiro momento, com inicio na década de 1990, mas
precisamente se acentuando a partir da aprovagdo da LDB 9394/96, que, no artigo 52,
paréagrafo 3, estabelece como exigéncia para o ensino universitario que um terco de seu corpo
docente seja constituido de mestres e doutores. Tal exigéncia levou a um forte movimento de
qualificacdo do corpo docente das universidades, induzindo, principalmente, a expansdo dos
programas de pés-graduacao.

Paralelo a formacéo e qualificagdo dos docentes atuantes nos programas de
pos-graduacdo que ja em 1998, conforme a tabela 3, apresentava-se bastante expressiva com

taxa de 95,6% de professores doutores em 1998 e 99,35% em 2011, a expansédo de 146% nos

# Cabe destacar que nesta tabela os programas sdo classificados em: exclusivamente de mestrado,
exclusivamente de doutorado, exclusivamente de mestrado profissional, mestrado/doutorado/mestrado
profissional, mestrado/doutorado, mestrado/mestrado profissional.
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Programas de p6s-graduagdo no Brasil conforme vimos na tabela 2 nos induz a constatar que
esta era uma das principais politicas de C&T no pais.

Tabela 3- Brasil: Docentes nos Programas de P6s-Graduacédo

1998-2011.

NuUmero de Docentes

Ano

Total Doutores
1998 27.010 25.823
1999 28.824 27.926
2000 30.005 29.388
2001 30.604 30.245
2002 33.011 32.710
2003 35.474 35.216
2004 40.725 40.510
2005 43.524 43.323
2006 47.571 47.354
2007 50.581 50.330
2008 53.706 53.454
2009 57.251 47531
2010 60.039 59.735
2011 65.882 65.457

Fonte: geocapes.capes.gov.br/geocapesds. Disponivel em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7812/Brasil_Programas_de_mestrado_e_doutorado.html. Acesso
em: 02 de dezembro de 2012.

Outra caracteristica deste momento de expanséao dos investimentos em C&T foi
a implementacdo de um sistema de bolsas e apoio as pesquisas de natureza académica via
CNPq e Capes. Na Tabela 4 fica clara uma expansao ano a ano nas matriculas e titulacdes nos
cursos de pés-graduacao stricto sensu. Houve uma expansao no periodo indicado de 267%
nas matriculas de doutorado; de 211% nas matriculas de mestrado académico e no periodo de
2003 a 2011 uma evolucdo de 141% nas matriculas do mestrado profissional. A pesar das
matriculas no mestrado profissional representar um percentual baixo em relacdo aos demais
niveis e modalidades stricto sensu, sua representativa expansdo pode indicar uma mudanca de

paradigma futuro nas politicas publicas para C&T.
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Tabela 4- Brasil: Alunos Matriculados e Titulados nos Cursos de Mestrado e Doutorado, ao final do ano, 1998-

2011.
Ano Douto rado Douto rado Me_strado Mestrado P%i?:g%(:\cél Pl\r/cl)i?gﬁ)ioal
Matriculados Titulados Matriculados Titulados Matriculados Titulados
1998 26.697 3.915 49.387 12.351 - -
1999 29.895 4.831 54.792 14.938 589 43
2000 32.900 5.318 60.425 17.611 1.131 210
2001 35.134 6.040 62.353 19.651 2.956 362
2002 37.728 6.894 63.990 23.457 4.350 987
2003 40.213 8.094 66.951 25.997 5.065 1.652
2004 41.261 8.093 69.190 24.755 5.809 1.903
2005 43.942 8.989 73.805 28.605 6.301 2.029
2006 46.572 9.366 79.050 29.742 6.798 2.519
2007 49.667 9.915 84.356 30.559 7.638 2.331
2008 52.750 10.711 88.295 33.360 9.073 2.654
2009 57.917 11.368 93.016 35.686 10.135 3.102
2010 64.588 11.314 98.607 36.247 10.213 3.343
2011 71.387 12.217 104.178 39.220 12.195 3.610
Fonte: geocapes.capes.gov.br/geocapesds. Disponivel em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7812/Brasil_Programas_de_mestrado_e_doutorado.html. Acesso
em: 02 de dezembro de 2012.

Outro dado caracteristico deste periodo no que diz respeito as politicas de C&T

foi a implementacdo de um modelo de avaliacdo académica para 0s programas de poés-

graduacdo sob a tutela da Capes. A pesquisa de Sguissardi e Silva Jr (2009, p.17) revelou pelo

trabalho de campo e pela analise de documentos oficiais que a introducdo de um novo modelo

para a pos-graduacdo vinha alterando de modo gradativo, mas intensivo, a préatica

universitaria desses professores, qualificada pelas relacbes que envolvem o ensino, a pesquisa,

a extensao, administracdo, sendo essas atividades partes essenciais da identidade universitaria.

Segundo 0 novo modelo de avaliagdo da Capes, o professor pesquisador que
atua na pés-graduacdo precisa submeter-se a uma série de exigéncias, todas
com repercussdes na avaliacdo trienal dos respectivos programas. Entre
outras, além do tempo de pesquisa e de orientagdo comprimidos, defronta-se
com a ‘obrigacdo’ de: a) produzir e publicar determinada média anual de
‘produtos cientificos’ em periddicos, classificados pela agéncia, ou em
editoras de renome; b)dar aula na po6s-graduacdo e na graduacdo; c) ter
pesquisa financiada por agéncias de fomento que gozem de prestigio
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académico; e c) prestar assessoria e consultorias cientificas. (SGUISSARDI;
SILVA JR, 2009, p. 43).

Tendo em vista a necessaria estruturacdo da producdo de conhecimento no
Brasil em virtude das mudangas de demanda econdmica, e acentuado peso sobre o sistema
universitario, sobretudo, no nivel de p6s-graduacéo, este periodo de estruturacdo das politicas
de C&T esteve marcado pelo fortalecimento da pesquisa de base académica, com significativo
dispéndio federal para a ampliacdo dos programas de pos-graduacdo, na formacao académica
dos professores e na expansdo das matriculas.

No que se relaciona as atividades do CNPqg na década de 1980 e 1990, para
além do fomento de bolsas de pds-graduacdo no pais e exterior, auxilio para participacdo de
eventos e o financiamento de pesquisas que o0 orcamento permitia, houve amplo progresso nas
suas atividades cientificas e tecnoldgicas, confirmando o exposto acima.

O CNPq passa a incorporar nas suas atividades Programas de bolsas especiais,
ampliando sua atuacao estratégica. Algumas dessas atividades merecem destaque: criacdo do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica- Pibic (1988), criacdo do prémio
Jovem cientista (1986), ampliacdo de mecanismos de concessao de bolsas no pais com a
criacdo das modalidades recém-doutor, desenvolvimento cientifico regional, pesquisador
visitante e apoio técnico. Na década de 1990, houve a disponibilizacdo a internet do Diretdrio
dos Grupos de Pesquisas no Brasil e o lancamento da Plataforma Lattes. No final da década
de 1990, houve o lancamento dos primeiros editais de programas estratégicos, entre eles o
RHAE.

1.3.0s novos marcos juridicos de amparo a C,T&I apds-reforma do aparelho do Estado.

Para o entendimento de como aquilo que se expressou no @mbito da reforma do
Estado vem se traduzindo no politico e no juridico, fomentando alteracbes nas praticas
institucionais do CNPq, é necessario o entendimento de algumas politicas implementadas que
passam a fazer parte do rol das mudangas profundas demandadas pela Politica nacional de
C&T. Se, durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a agenda do pais focou
muito mais na emergéncia de uma gestdo monetaria da politica e reformas no ambito do
Estado que promovessem a inserc¢do do Brasil no circuito de servidao financeira internacional,

é o governo de Lula (2003-2010) que vai dar solidez a este projeto, sobretudo, por meio de
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um novo projeto de industrializacdo que passa a reposicionar o setor produtivo/industrial ao
atribuir a ele o papel de indutor de producdo de conhecimento, tecnologia e inovagéo.

Ou seja, a agenda nacional de C, T&Il decorrente do novo projeto de
industrializacdo brasileira resultou da adaptacdo do pais ao novo modelo econémico mundial,
e que passa a demandar um novo ordenamento juridico de orientacdo da producdo de
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de incentivo a inovacdo. Sob essa perspectiva, 0
conhecimento passa a ser um dos elementos centrais da nova estrutura econémica brasileira, e

a inovacao tecnologica, a mediacéo entre a producdo de conhecimento e a geracao de riqueza.

Figura 1- Dispéndio Nacional em Ciéncia e Tecnologia.

Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T)™ em valores correntes, em relagéo ao total e emrelagéo ao produto interno bruto (PIB),
por setor institucional, 2000-2010

Dispéndios em C&T

o %em relago ao total %em relacdo ao PIB
Valores correntes em milhdes de R$ ¢ ¢

PIBem Plblicos Empresariais
Ano | milhGes de
R t Outras . |Empresa-| , . |Empresa-
B earrentes Empresas oot Total [Pablicos| o | piblicos| Total
e e ivad presas riais riais
Federais* |Estaduais®| Total |privadase . Total
esateis? |
federais®

2000 | 1.1794820] 57954 28543|  86497|  54556|  11832|  6.6388 152885 5658 | 4342 073 0,56 130

2001 | 1.302.1360]  6.266,0 32871)  95531| 60587  16508|  7.7096] 17.262,6] 5534 | 4466 073 0,59 133

2002 | 147782201 65221 34733] 99954 66887  25931]  9.2818] 19.2772| 5185 | 4815 0,68 0,63 130

2003 | 1.699.9480(  7.3925 37057 110082 73353 29603 10.2956| 21.3939| 51,88 | 4812 0,65 061 1,26

2004 | 1.9414980] 86882 39005 125886  79413]  35102| 114516| 24.0402| 5236 | 4764 065 0,59 124

2005 | 1472300 95701| 40273 135974 102166 34630 136796| 27.277.1| 4985 | 5045 | 063 | 064 | 127

2006 | 2.369.4840 11.476,6 42821 157586 117839  30760| 14859,9| 306185 5147 | 4853 067 0,63 129

2007 | 2.661.3440 14.0835 56874 197709 137341 36922 174263| 37.1972| 5315 | 4685 074 0,65 140

2008 | 3.032.2030] 159745 71380] 231125 158270] 51586 20.9856| 44.098.1| 5241 4759 0,76 0,69 145

2009 | 3.239.4040] 184752 84248) 269000] 179879]  7.0012| 249892 51.889.2| 5184 | 4816 083 0,77 1,60

20100 | 37700849 225770 102018 327787| 204077  77130| 281207 608995 5382 | 46,18 087 075 162

Fonte: BRASIL, MCT, 2012.

A Figura 1 apresenta a evolugdo do dispéndio nacional em C&T nos ultimos
dez anos, com uma evolucdo de 379% no dispéndio publico em C&T e uma evolugdo de
423% de dispéndio privado, totalizando a evolugdo de dispéndio em C&T 398% no periodo
indicado. A criagdo dos Fundos Setoriais a partir de (1997) representou a revitalizacdo dessas

politicas de C&T com foco na Inovacgao, alterando a préatica de financiamento das instituicoes
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de apoio a C&T. Esta revitalizacdo sob a figura dos Fundos Setoriais representa um novo
momento de organizacdo da infraestrutura da C&T no pais.

A criacdo das agéncias Capes e CNPq cumpriu por largo periodo a funcao de
promocdo da estrutura universitaria, acentuando esta formacdo da base académica com a
criacdo de Ministério especifico a partir de 1985. A criagdo dos Fundos Setoriais retomou
uma visdo de crescimento estratégico que se sustenta pela indugdo a producdo de
conhecimento com base na nova etapa de crescimento capitalista brasileiro.

Pacheco (2007), ex-secretario executivo do MCT (1999-2002), publicou na
revista brasileira de inovacdo do Rio de Janeiro documento elaborado em 1999 que subsidiou
uma reunido com o presidente da Republica (Fernando Henrique Cardoso) em dezembro
daquele ano para tratar da criacdo dos fundos setoriais®°.

A leitura deste documento nos fornece indicios para aventar a hipétese de que
ali estaria 0 embrido da nova politica de financiamento publico de pesquisas, caracterizado
por inducdo a pesquisas de natureza aplicada, para areas consideradas estratégicas que
seguissem a mesma racionalidade do entdo Fundo CT-Petro®, criado no ano de 1997, em
funcdo da aprovacéo da lei do petr6leo, com vistas a gerar significativo impacto no processo
de geracdo e difusdo de novas tecnologias nessas areas.

Este documento estabeleceu trés prioridades que sdo 0s grandes eixos que
passam a organizar a politica do governo federal para a C,T&I: uma necesséaria politica de
formacdo de recursos humanos, incentivo aos gastos privados em P&D, a criacdo de uma
nova modalidade de financiamento, a exemplo da criagdo do CT-Petro (1997), e a articulacédo

das politicas de C,T&I com o Ministério da Educacéo.

A énfase dada pelo Governo Federal do Brasil, no periodo 1999 a 2002, as
politicas de incentivo & inovagdo tem poucos precedentes. Em um curto
espaco de tempo, ampliou-se 0 espaco da politica de C&T. Se iniciativas
legislativas anteriores tinham sido importantes para a regulacdo das
atividades de C&T (Lei de Propriedade Industrial, Lei de Cultivares, Lei do
Software e de Biosseguranca), quase ndo haviam afetado sua estrutura de
incentivos a inovagdo, fomento e financiamento a C&T, com exce¢do da
criagio do CT-Petro. A reforma realizada depois de 1999 abrangeu
aproximadamente 15 leis, duas aprovadas depois de 2002 (Lei de Inovagéo e
a Regulamentacdo do FNDCT). (PACHECO, 2007, p. 192).

Segundo Pacheco (2007, p. 192), a defesa de uma politica de fundos era clara:

precisariamos romper com “a cronica instabilidade da aloca¢do de recursos para o

%A leitura do texto de Nascimento e Oliveira (2011) indica que esta reunido foi a discusséo da elaboracéo do
Plano Plurianual 2000-2003.
30 Fundo Setorial de Petréleo e gés natural foi criado pela Lei n.9.478/1997.
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”. E ainda um esforgo conjunto entre os Ministérios
da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

Nossa expectativa é que em menos de trinta dias Vossa Exceléncia possa ter
condi¢des para anunciar ao Pais um programa em que Se conjuguem 0S
esforcos das duas Pastas — MCT e MEC — em prol de um novo, mais
sistematico e mais produtivo relacionamento entre o governo federal e o
sistema universitario brasileiro. (PACHECO, 2007, p. 192).

Este documento que se reportava diretamente ao Presidente da Republica
indicava que era necessario que o pais produzisse politicas e instrumentos legais eficazes que
possibilitasse um crescimento do pais em direcdo a uma politica de educacdo calcada no
desenvolvimento produtivo e amplamente amparada pela estrutura educacional: educacao

basica, média e o sistema universitario brasileiro.

Coloquei a proposta de conjugacdo, mas ndo a de integracdo de atividades
porque tanto o MEC quanto o MCT abrigam aspectos importantissimos que
vao substancialmente além desta parceria. No MEC, basta lembrar suas
atribui¢des nos ensinos basico e médio; no MCT, o seu lado de promogédo da
inovagdo tecnoldgica, que o vincula diretamente ao mundo empresarial, mas
também aos Ministérios mais ligados ao desenvolvimento. Basta pensar nas
dramaticas implicaces da mudanga tecnolégica em campos como a
agricultura, inddstria, saude, energia e exportacdes. Assim, as atribuicdes
variadas do MCT e sua perspectiva abrangente induzem sua participacdo
diferenciada nos esforgos de Governo, de acordo com a tematica dos comités
de coordenacdo governamental ora em implantagdo. O fortalecimento da
interface MCT/MEC ndo €é apenas importante, € vital para a reconstrucao das
politicas publicas, bem como para inser¢éo externa do Pais. Leva em conta
as desvantagens da globalizacdo — hoje amplamente reconhecidas — mas ndo
se esgota em sua condena¢do ou no negativismo, mas procura melhor
explorar os recursos humanos que integram a comunidade académica
brasileira e mobilizar o patrimbnio de conhecimento que esta amealhou,
dentro da avaliacdo de que, dados esses fatores e outros, € possivel, buscar a
adaptacdo dinamica do Pais as realidades do processo de globalizacéo.
(PACHECO, 2007, p. 192).

A definicdo desses quatro eixos com claro incentivo a inovacgdo tecnoldgica
reposicionam o lugar da pesquisa e o seu financiamento. Entretanto, ainda era necessaria a
construcdo de marcos juridicos que permitissem alteracdes profundas, por exemplo, na cultura
de producdo de conhecimento de nivel mais académico, um maior incentivo da relagcdo do
professor com as empresas, a possibilidade de auferir ganhos pessoais a partir de sua
producdo.

Nascimento e Oliveira (2011), ao identificarem o direcionamento do fomento

publico para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I), com o advento das acOes
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transversais em 2004, analisaram a reestruturacdo do FNDCT a partir de FHC, e tal como
Pacheco (2007), indicando que essa reformulacdo se deu durante o processo de discussao para
a formulacdo do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, inspirado pela criacdo do CT-Petro.

[...] Algo nesse sentido sé ocorreria bem mais tarde, ja no periodo Fernando
Henrigque Cardoso (FHC), com a reestruturacdo do FNDCT em fins da
década de 1990. De acordo com Pacheco (2007), durante as discussdes para
a formulacdo do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 j& era evidente aos
participantes a necessidade de estabelecer “um novo padrio de
financiamento”. Inspirado na criagdo do CT-Petro, o PPA 2000-2003 trazia
como uma de suas diretrizes a necessidade ‘[...] consolidar um conjunto de
fundos setoriais, especialmente aqueles vinculados a concess@es publicas e
com significativos impactos sobre o processo de geracdo e difusdo de novas
tecnologias (apud PACHECO, 2007, p. 191). Com efeito, entre 2000 e 2001,
foram criados 14 dos 16 fundos setoriais hoje existentes — ja totalizando a
época 15, uma vez que o CT-Petro ja existia. O desdobramento natural foi a
promulgacdo, em 2001, da Lei n. 10.197, que, avangando nos passos
iniciados com a criacdo do CT-Petro pela chamada Lei do Petréleo, dava
institucionalidade ao mecanismo dos fundos setoriais como nova forma de
operagdo do FNDCT. Preconizava a Lei n.10.197/2001 a destinagdo, para o
financiamento de projetos de implantacéo e recuperacdo de infraestrutura de
pesquisa nas institui¢des publicas de ensino superior e de pesquisa, de 20%
dos recursos. (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2011, p. 10-11).

Trés leis s&o muito expressivas sobre a mudanga cultural no financiamento e no
apoio a producdo cientifica, principalmente para a execucdo dos principais programas do
CNPq e no fomento de bolsas e de pesquisa com vistas ao incentivo a producéo tecnoldgica e
inovacdo. Note-se que todas as leis foram normatizadas apds a publicacdo da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior-PITCE: a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n.
10.973/2004), a lei do Bem (Lei n. 11.196/2005) e a Lei 11.487/2007, que altera as regras de
concessdo fiscal para as empresas.

A lei n. 10.973/2004, mais conhecida como Lei de Inovagdo Tecnoldgica
dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo com vistas a capacitacdio e ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento industrial do pais (Art. 1°).

Passa a estimular diretamente a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos com a producdo de inovagdo, autorizando a relagdo cooperativa entre a
instituicio de ciéncia e tecnologia (ICT)* e as empresas privadas por meio do uso
cooperativo de espacos como laboratorios, instrumentos, equipamentos, materiais,

instalacOes; regulamentam a propriedade intelectual e econdémica que resulte em produtos,

%2 A definicéo de ICT na letra da lei significa 6rgdo ou entidade da administragéo publica que tenha por missdo
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico.
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processos ou servigos, 0 segredo de resultado, e dos ganhos econémicos auferidos pelos
criador™.

E interessante notar como a Lei de Inovac&o prevé alteracdes na propria cultura
do servico publico, fortemente amparada pela reforma do Estado. O artigo 14 desta lei trata
sobre a flexibilizag&o nas relacGes trabalhistas do professor-criador para a realizagdo desse
tipo de pesquisa cooperativa, permitindo afastamento com seguridade nos beneficios sociais e

recebimento de ganhos auferidos no processo de exploracdo de produtos, servico ou processo.

Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o

afastamento para prestar colaboracéo a outra ICT, nos termos do inciso 11 do
art. 93 da Lei no8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a
conveniéncia da ICT de origem. § 1° As atividades desenvolvidas pelo
pesquisador publico, na instituicdo de destino, devem ser compativeis com a
natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele exercido
na instituicdo de origem, na forma do regulamento.§ 2° Durante o periodo de
afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados ao
pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar
ou o salario do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, bem como
progressdo funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado.§ 3° As gratificacdes especificas do exercicio do magistério
somente serdo garantidas, na forma do § 2° deste artigo, caso o pesquisador
publico se mantenha na atividade docente em instituicdo cientifica e
tecnoldgica. § 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu
afastamento estara condicionado a autorizagdo do Comandante da Forca a
qual se subordine a instituicdo militar a que estiver vinculado. (BRASIL,
2004)

No ambito do estimulo a inovacdo nas empresas fica muito claro no art. 19 o
papel das agéncias de fomento na promocao da inovacdo. Esta lei, ao que parece, acentua a
inducdo a pesquisas de natureza aplicada nas atividades do CNPg amparando legalmente, na
forma de politica publica, todo tipo de subvencdo econdémica que resulte em inovacdo: bolsas
e financiamento de pesquisa com vistas ao atendimento da demanda econdmica do pais.

A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais
e nas entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, mediante a concessdo de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou
contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e
tecnoldgica nacional. (BRASIL, 2004)

%3 Criador é considerado o pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criaco.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art93ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art93ii
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A lei n. 11.196/2005, mais conhecida como a “Lei do Bem” visa estimular o
investimento das empresas em inovagdo e pesquisa tecnolégica por meio do usufruto de
incentivos fiscais por pessoas juridicas que realizem pesquisa tecnoldgica e/ou
desenvolvimento de inovacéo.

Os incentivos fiscais concedidos sdo aqui listados: deducdes de Imposto de
Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido - CSLL de dispéndios efetuados em
atividades de P&D; a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na compra de
maquinas e equipamentos para P&D; depreciacdo acelerada desses bens; amortizacéo
acelerada de bens intangiveis; reducdo do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre
remessa ao exterior resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia (revogado pela MP
497, de 27 de julho de 2010); isencdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinada ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares;
ou por meio de subvengdes econdmicas.

A subvencdo econdmica como forma de incentivo no ambito da FINEP (Portaria MCT
N. 557 de 30 de agosto de 2006), prevé a possibilidade de contratacdo de professores via
editais para a execucdo de projetos para o exercicio das atividades de inovacdo em empresas

localizadas em territorio nacional desde que atendam as opc¢oes estratégicas do PITCE.

Art. 2° Os projetos deverdo atender prioritariamente as a¢fes horizontais de
incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo no ambito da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE, que visem o
aumento da competitividade das empresas pela inovacdo; o adensamento
tecnoldgico e dinamizacdo das cadeias produtivas; o incremento, compativel
com o setor de atuagdo, dos gastos empresariais com atividades de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico; atendimento a relevancia regional; e a
cooperacdo com instituicdes cientificas e tecnoldgicas, como ainda as acdes
verticais para o atendimento as opc¢des estratégicas e as areas portadoras de
futuro § 1° Entende-se como opcdes estratégicas, no ambito da PITCE, as
areas de semicondutores, software, bens de capital e farmacos e
medicamentos § 2° Entende-se como areas portadoras de futuro, no ambito
da PITCE, a biotecnologia, a nanotecnologia e a biomassa/energia
alternativa.

A lei de n° 10.332/2001 que institui os mecanismos de financiamento para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio, para o Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para 0
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de Inovagéo
para Competitividade incentiva o uso da capacidade produtiva de nossas universidades, de sua

cultura e da sua pratica universitaria.



64

O Art. 1° dessa lei destaca as areas chamadas prioritarias dentro desse processo
do total da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, instituida
pela Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, sendo destinados:

I — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio; Il — 17,5% (dezessete inteiros e
cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a Pesquisa em Saude; 111
— 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa Biotecnologia
e Recursos Genéticos - Genoma; IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos
por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico; V
— 10% (dez por cento) ao Programa de Inovagdo para Competitividade.
(BRASIL, 2001)

Os programas acima referidos objetivam, de acordo com o Art. 2°, “incentivar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, por meio de financiamento de
atividades de pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnologico de interesse das areas do
agronegocio, da saude, da biotecnologia e recursos genéticos, do setor aeronautico e da
inovacao para a competitividade™ (lei 10.168/2000). O que nos indica que a pauta da pesquisa
cientifica na universidade vem tornando-se cada vez mais exdgena ao pesquisador e a propria
comunidade cientifica, que, pela falta de incentivo em pesquisa basica e em outras areas,
tende a moldar-se a esses interesses, 0s quais sdo financiados por meio das mais diversas
modalidades de bolsa por parte dos 6rgdos de fomento ou incentivo financeiro (subvencédo
econdmica) pelas empresas®*.

No que diz respeito ao Programa de Inovacdo para competitividade, o Art. 3°

estabelece os recursos destinados ao Programa de Inovacdo para Competitividade.

I - estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial, por meio de
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo; Il - a equalizagdo
dos encargos financeiros incidentes nas operacBes de financiamento a
inovagdo tecnoldgica, com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos -
Finep; Il - a participagdo minoritaria no capital de microempresas e
pequenas empresas de base tecnoldgica e fundos de investimento, através da
Finep; IV - a concessdo de subvengdo econémica a empresas que estejam
executando Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI

% Aqui reside uma questdo central introduzida no momento do processo de qualificacdo: a nossa pauta de
pesquisa foi, em algum momento, definida pelo pesquisador? A leitura dos documentos nos induz a avaliar que
a prépria politica de C&T sempre foi uma questdo estratégica para o pais, tendo como horizonte o
desenvolvimento de um determinado modelo de desenvolvimento capitalista em tempo histérico especifico.
Entretanto, a evolugdo das condigdes estruturais obedeceu a uma demanda muito mais académica do que
puramente econdmica. No ambito do CNPq, por exemplo, 0 que veremos é que a logica que orientou a politica
de financiamento de pesquisas e bolsas obedeceu a critérios de disponibilidade de verbas, ou mesmo por
demanda balc&o por largo periodo de tempo. Nossa hipétese central, que vem sendo produzida no ambito deste
estudo, é que as novas condi¢es do novo modelo de desenvolvimento econdmico assumido pelo Brasil a partir
de Collor vdo requerer um papel do Estado no sentido de fomentar politicas publicas para C&T que transformem
a riqueza potencial brasileira em riqueza real.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5059.html
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ou Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA,
aprovados em conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e V
- a constituicdo de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos
investimentos privados em fundos de investimento em empresas de base
tecnolégica, por intermédio da Finep, conforme disposto em regulamento.
(BRASIL, 2001, grifo do autor).

E ainda no pardgrafo 2°: “A regulamentacdo da subven¢ao econdmica de que
trata o inciso IV e dos demais instrumentos do Programa de Inovagdo para Competitividade
dara prioridade aos processos de inovagdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade
do setor empresarial”.

O editorial publicado em maio de 2008 no portal da Capes é bastante
ilustrativo do estimulo ao financiamento das pesquisas de natureza induzida. A lei
11.487/2007 passa a formalizar politicas dirigidas, por parte do governo, as empresas
privadas, via concessdo de incentivos fiscais e também regendo o percentual que cabe a cada
um sobre os resultados dessa parceria.

As empresas que investirem em pesquisa cientifica, tecnologia aplicada e
inovacdo tecnoldgica terdo isengéo fiscal. As bases do incentivo & producéo
de conhecimentos estdo no Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2007-2010, que foi anunciado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, na terca-feira, 20, em Brasilia.
Dentre as ag0es, o presidente sancionou a Lei n°® 11.487/2007, que altera as
regras de isencdo fiscal para empresas. O objetivo é aproximar as
instituicBes cientificas e tecnoldgicas do sistema produtivo industrial. Hoje,
as universidades e instituicGes publicas sdo referéncias na pesquisa aplicada,
mas esse potencial podera gerar propriedade intelectual para o pais se estiver
articulado com os sistemas produtivos. [...] A nova lei estabelece critérios do
direito de propriedade intelectual. As empresas que investirem em pesquisa
receberdo isencdo fiscal proporcional ao direito de propriedade. Quanto
menor a isengdo fiscal, maior é o direito da empresa sobre a pesquisa e vice-
versa. As institui¢bes cientificas e tecnoldgicas, por exemplo, terdo sempre
um percentual da propriedade intelectual, que serd de 15%, no minimo, e
83%, no maximo. Pela lei, podem participar instituicGes cientificas ou
tecnoldgicas, como universidades, institutos e laboratérios™.

E esse novo ordenamento juridico que passara a orientar as atividades de
C,T&l no Brasil a partir dos anos 2000 e que passa a alterar o desenho da politica de
financiamneto do CNPq acrescido de novos tracos culturais: foco na inovacdo, incentivo na
formagdo de um pesquisador-criador, enfase nas pesquisas de natureza aplicada em
detrimento das pesquisas de natureza académica, forte subvencédo publica orientada para o

crescimento econdmico e para posicionar o Brasil em plataforma de valorizacédo financeira.

*Disponivel em: http://www.capes.gov.br/bolsas/especiais/chamada_publica.html. Acesso em: 11 de setembro
de 2012.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/19539.html
http://www.capes.gov.br/bolsas/especiais/chamada_publica.html
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1.4. Os novos marcos politicos de amparo a C, T&I pés-reforma do aparelho do Estado

Nessa nova fase, sdo fortes os sinais de mudanca de rumo, ap6s um longo
periodo de automatismos, incertezas e indefinigdes: tecnologia e inovagéo,
no reordenamento politico em curso, foram captadas pelo radar das politicas
publicas e passaram — ainda que lentamente — a receber atencao especial
do sistema de incentivos e de financiamento publico. Como consequéncia, as
empresas comegaram a Ser vistas e tratadas como unidades-chave para a
geracdo de inovacgdes, € a economia tornou-se mais amigavel as empresas
inovadoras (ARBIX, 2010, p. 14).

Apesar de a primeira grande expressao politica de retomada dos investimentos
em C&T apos longo periodo de recessdo econdmica ser simbolizada pela criagdo dos Fundos
Setoriais (1999), as novas politicas para C,T&I tém alguns marcos politicos importantes: A 11
Conferéncia Nacional de C,T&l em 2001, a publicacdo em 2003 das diretrizes da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em 2008, o Plano de acéo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2007-2010), a
criacdo de uma nova estrutura juridico-legal: Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n.
10.973/2004), Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005), Lei da informatica (Lei n. 11.077/2004), Lei
10.168/2000, que institui a contribuicdo de dominio econémico destinado a financiar o
programa de estimulo a interacdo universidade-empresa para 0 apoio a inovacéao.

E o conjunto dessas modificacbes nas politicas publicas mediadas pelo
ordenamento juridico decorrente da reforma do Estado brasileiro que passa a ressignificar o
papel da C,T&l e, consequentemente, reorganiza a politica interna de financiamento do
CNPq.

As caracteristicas dessas mudangas no dmbito da economia politica sugeriam
que tal como as demais instituicbes que fazem parte da Republica, a universidade publica ndo
ficaria incolume a este movimento de mundializacdo econémica, uma vez que sua estrutura
académico-institucional, sobretudo, nos niveis de p6s-graduacdo, é de suma importancia para
atual fase capitalista com foco no conhecimento e em sua apropriacdo para geracdo de
riqueza.

Para Arbix (2010), mesmo com alteragdes profundas na elaboracdo e na
conducdo de politicas econdmicas ao longo dos anos 1990, o setor produtivo continuou a
margem dos programas e das politicas de C&T, que eram vistos muito mais como um
receptor do conhecimento produzido e do pessoal formado pelas universidades do que

propriamente como um indutor de tecnologia e inovagéo.



67

Acreditava-se que os novos fundamentos de uma economia orientada para 0s
mercados e que as alteragdes no ambiente econdmico e institucional, uma vez mantidos,
poderiam impulsionar a tecnologia e a inovacao nas empresas a partir do funcionamento mais
competitivo dos mercados e da busca por ganhos de produtividade (ARBIX, 2010, p. 14). Foi
em grande medida esta a concepcdo que norteou a politica industrial brasileira (néo
oficialmente produzida sob a forma de um documento) a partir do governo Collor.

Esta politica para o setor industrial, ao contrario das politicas empreendidas
durante o periodo desenvolvimentista, apostava que apos a derrota da inflacdo teria inicio uma
onda de intensa modernizagdo produtiva da base industrial brasileira com a abertura
comercial, privatizacdo do setor produtivo e da infrestrutura estatal, eliminac&o de subsidios,
flexibilizacdo das normas para o capital estrangeiro, sendo necessario estimular a competicédo
pelos mecanismos de mercado supracitados. (LAPLANE; SARTI, 2006, p. 300).

O governo FHC optou por definir os condicionantes macroeconémicos e
deixar que as prdprias empresas escolhessem a estratégia mais adequada as
suas necessidades. Pretendia-se [...] evitar os erros atribuidos a intervencédo
estatal no periodo do desenvolvimentismo. Esperava-se que o aumento na
demanda por divisas das empresas industriais, nacionais e estrangeiras seria
resolvido gragas ao aumento da competitividade que permitiria expandir as
exportacBes. A crise externa de 1999 tornou evidente que a estratégia de
conduzir a modernizagdo da industria apenas com 0s instrumentos da
politica macroeconémica, como pretendia a visdo neoliberal, foi um rotundo
fracasso. [...]Jainda assim, até o final do governo FHC as iniciativas do MDIC
[Ministério de Desenvolvimento da Indlstria e do Comeércio] foram
bloqueadas pelo Ministério da Fazenda. (LAPLANE; SARTI, 2006, p. 310).

Para Arbix (2010, p. 10) era necessario que o Brasil diminuisse sua defasagem
em relacdo as praticas tecnoldgicas mais avancadas, sobretudo, aquelas derivadas do campo
da microeletrdnica e nas tecnologias da informacdo e comunicacao.

Foi apenas no final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
como resposta as pressdes pela revitalizagdo das instituicbes de C&T,
enfraquecidas por sucessivas restricdes orgcamentarias, que o debate sobre
inovacdo e tecnologia ganhou maior atencdo. A atuacdo do governo, em
especial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), foi decisiva para a
criagdo dos Fundos Setoriais, que mudaram para melhor o sistema nacional
de financiamento a inovacdo. Por seu arrojo e engenhosidade institucional,
provavelmente a criagdo dos Fundos Setoriais no Congresso possa ser
reconhecida como o passo mais importante dado ao longo do segundo
mandato do governo FHC, exatamente por responder positivamente ao
déficit institucional e a inadequagcdo dos mecanismos de financiamento do
periodo anterior. (ARBIX, 2010, p.10, grifo do autor).

Apesar de a criagdo dos fundos setoriais (1999) ter sido uma medida decisiva
para o impulso do que o governo chamou de relagédo cooperativa entre Estado (marcos

regulatérios, agéncias de fomento, planejamento), universidade e setor produtivo, devemos
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destacar dois importantes marcos: em primeiro lugar, a realizagdo da Il Conferéncia Nacional
de C, T &I e, em 2004, o anuncio da nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) *.

Na ocasido desta Il Conferéncia, dois documentos foram escritos - Livro Verde
e Livro Branco - numa tentativa de retomar o debate do MCT sobre o papel da C&T, com
inclusdo da Inovacéo para a aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social do pais. O
que escreveram Cano e Silva (2010) é ilustrativo da necessidade de retorno do debate sobre
uma efetiva politica industrial.

Os primeiros anos do século XXI transcorreram sob intenso debate acerca da
viabilidade do modelo de insercdo internacional escolhido para a economia
brasileira. Elevado passivo externo e crescente divida interna reforcavam a
necessidade de coordenacdo e articulagdo de wuma politica de
desenvolvimento nacional, incluindo o resgate de uma Politica Industrial
efetiva. (CANO; SILVA, 2010, p. 05).

O livro verde “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: desafio para a sociedade
brasileira” veio a publico em 2001, antes da realizacdo da II Conferéncia. A inclusdo do
debate sobre a criagdo de um Sistema Nacional de C, T&l, a inclusdo da inovacdo no debate
sobre uma politica nacional de C&T, a necessidade de o Brasil transformar conhecimento em
riqueza, de maiores investimentos publicos e privados em P&D aparentavam um retorno da
opcéo politica de reestruturar nossa politica industrial.

A transformacdo de conhecimento em riqueza se d&, preponderantemente,
pela acdo inovadora de empresas. Entretanto, os investimentos do setor
privado em P&D sdo claramente insuficientes — o Estado ainda é responsavel
por cerca de dois tercos desses investimentos no Pais. N&o se trata de fazer
com que o Estado diminua sua contribuicdo absoluta - muito ao contrério,
como o demonstra a criacdo dos fundos setoriais —, mas de fazer com que o
setor privado se torne, num prazo relativamente curto, o participante maior
no esforco de P&D no Pais, cujos beneficios sejam apropriados,
prioritariamente, pela populagdo brasileira. A experiéncia histérica dos
paises que se desenvolveram mostra, também, o papel fundamental das
empresas nacionais na construcdo da riqueza desses paises e na montagem
de um sistema de inovagéo forte. Aprender observando a trajetoria de quem
teve sucesso € uma melhor opcdo do que tentar seguir as prescrigdes
contemporaneas dos bem-sucedidos para aqueles que buscam trilhar os
mesmos caminhos (BRASIL, 2001, p.16-17).

Uma questdo tornou-se crucial nessa retomada da agenda de C, T&I no pais.

As publicagdes oficiais ja indicavam que o0 aumento da participacdo do setor produtivo nos

% Cabe destacar que antes do andncio oficial da PITCE em 31 de marco de 2004, dois documentos foram
previamente elaborados para orientar a nova politica industrial: o Roteiro para agenda de Desenvolvimento
publicado em 16 de junho de 2003 e as Diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior em
26 de novembro de 2003.
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investimentos em P&D alteraria as préaticas institucionais quanto ao financiamento desta
atividade, passando a posicionar o setor produtivo como o grande indutor de ciéncia e
tecnologia.

Outro grande desafio posto no centro do debate para esta conferéncia residia na
importancia de aumentar os gastos com C,T&I, buscando ampliar seus principais indicadores:
a regionalizagdo das atividades de pesquisa, aumento na producdo de patentes e producéo
cientifica, aumento da renuncia fiscal do governo para fomentar atividades e o dispéndio em
P&D nas empresas, criacdo de novos mecanismos de incentivo a mobilidade dos
pesquisadores entre as universidades, centro de pesquisas e setor produtivo (a exemplo da Lei
de Inovacdo Tecnoldgica e da criacdo dos fundos setoriais), projetos cooperativos que
busquem a criacdo de ambientes favoraveis a inovacdo, capacitacdo de recursos humanos
qualificados, sobretudo no campo das engenharias.

O proprio documento anunciava as principais recomendagfes da Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico- OCDE em relagdo as politicas de C&T,
aparentando forte relacdo com as diretrizes oficiais que passam a normatizar este campo
brasileiro.

(i) Aperfeicoar a gestdo da base de pesquisa cientifica e tecnoldgica por
meio da maior flexibilidade nas estruturas de pesquisa e do incremento da
colaboragdo universidade-industria. (ii) Assegurar que 0 progresso
tecnologico de longo prazo seja preservado por meio do financiamento
adequado da pesquisa publica e incentivos para a colaboracdo entre
empresas em pesquisa pré-competitiva. (iii) Melhorar a eficiéncia do apoio
financeiro publico & P&D e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento dos
mecanismos de mercado para o financiamento da inovacao, por exemplo,
através do capital de risco privado. (iv) Fortalecer os mecanismos de difusdo
tecnoldgica por meio da promog¢do de maior competicdo nos mercados de
produtos e por meio do aperfeicoamento dos programas de difusdo
tecnolégica. (v) Adotar medidas que contribuam para reduzir o0s
desencontros entre a demanda por qualificagbes e competéncias e sua oferta
bem como melhorar as condi¢cbes para que as empresas adotem novas
praticas organizacionais. (vi) Facilitar a criagdo e o crescimento de empresas
baseadas em novas tecnologias por meio do desenvolvimento de maior
capacitacdo gerencial e inovativa, da reducdo de barreiras regulatdrias,
financeiras e de informacdo, além da promocdo da capacidade para novos
empreendimentos. (vii) Promover novas areas e oportunidades de
crescimento por meio de reforma legal e regulatéria que estimule novos
entrantes e respostas tecnoldgicas flexiveis. (viii) Aperfeicoar técnicas e
fortalecer os mecanismos institucionais de avaliagdo. (ix) Introduzir novos
mecanismos de apoio a inovagdo e a difusdo tecnoldgica, particularmente
por meio da maior utilizagdo de parcerias publico/privadas. (x) Eliminar os
obstaculos a cooperacdo tecnoldgica internacional por meio de maior
transparéncia no acesso de empresas e instituigdes estrangeiras aos
programas nacionais e por meio da garantia de um quadro confiavel de
direitos de propriedade intelectual. (xi) Ampliar a capacidade de
coordenacdo econdmica por meio de reformas nos mercados financeiros, de
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produtos e de trabalho e por meio de reformas na educacéo e na formacéo
profissional. (xii) Incrementar a abertura para os fluxos internacionais de
produtos, pessoas e ideias e aumentar a capacidade de absorcdo das
economias domésticas. (BRASIL, 2001, p. 42).

A leitura atenta dessas recomendacgOes indicava os caminhos dessa nova
politica: o lugar estratégico das universidades que s&o o centro da produgdo de conhecimento
no pais; novas formas institucionais de flexibilizacdo nas estruturas de pesquisa para ampliar a
relacdo universidade-industria; investimentos de longo prazo para a C&T; ampliacdo das
possibilidades de financiamento publico e privado para a P&D; adocdo de medidas para
incentivar e ampliar o investimento privado em P&D via mecanismos institucionais-legais
que passam pelo aumento da renuncia fiscal; introducdo de novos mecanismos de avaliacdo
que passam a gerir todo o sistema de C&T; com a “Amplia[cdo][d]a capacidade de
coordenacdo econdmica, por meio de reformas nos mercados financeiros, de produtos e de
trabalho e por meio de reformas na educagao e na formagao profissional”. (BRASIL, 2001, p.
43).

Apds essa exposicdo de medidas, ndo fica dificil entender as principais
reformas, principalmente, no mundo do trabalho (reformas da previdéncia publica e privada),
a precarizacdo e intensificagdo das condigdes de trabalho nas universidades publicas,
principalmente no subsistema federal, e as reformas na educacdo com destaque para a cria¢ao
de instrumentos de avaliacdo na educacdo superior (Sinaes) e na pés-graduacdo (Modelo de
avaliacdo da Capes), a Publicacdo do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) e do Plano
Nacional de Po6s-Graduacdo (2005-2010) / (2010-2020), todas elas orientadas pela nova
agenda de desenvolvimento econémico do pais.

Impulsionada pelo retorno na agenda institucional do préprio Estado da
revitalizacdo das instituicbes de C&T, aconteceu o langcamento da nova Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comercio Exterior (PITCE), publicada em 2004, que retoma o debate sobre
a necessidade de promocao da inovacdo destacada na Il Conferéncia Nacional de C, T& 1.

Para Arbix (2010, p. 14), nesse periodo a inovacao passou a ocupar posicao de
destaque na agenda do planejamento governamental e a receber tratamento proativo do poder
publico, até a mencdo explicita de retomada do crescimento nacional na Politica de
Desenvolvimento Produtivo e no Plano de C, T&I publicado em 2008.

As anélises do inicio deste capitulo nos confirmam que a adog¢do de um
novo ordenamento juridico baseado no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,

aliado a estabilidade econdmica do pais, foi condicao sine qua non para que o0 CNPq iniciasse
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a ado¢do de um novo paradigma de financiamento publico de pesquisas, cuja ponta de langa
seria a politica de editais de apoio a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, de fomento
a inducédo, com claro atendimento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITEC 2003-2008) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo-PDP (2008-2010).

O documento indica que a PITEC é uma exigéncia da atual etapa
econOmica brasileira, uma vez que estd “sintonizada com a postura do governo federal de
respeitar os contratos e acordos firmados, e a implementacdo da politica, como de habito,
respeitard os compromissos assumidos no plano internacional” (PITEC, 2003, p.09). Em
acréscimo, também respeitard os acordos assumidos nos foros multilaterais (OMC) e
regionais: acordos provenientes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e outros acordos
com paises sul-americanos. Esta politica fomenta o relacionamento entre centros de pesquisas,
empresas e 0 sistema de comercializacdo, além de processos de fixacdo de marcas e registros
de patentes (BRASIL, 2003, p.10).

Entre as linhas horizontais de atuagdo da PITCE estdo: inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico; insercdo externa, modernizacdo industrial, melhoria do
ambiente institucional/ampliacdo da capacidade e escala produtiva. Entre as opcdes
estratégicas estdo: semicondutores, software, bens de capital, farméacias e medicamentos. E
nas atividades portadoras de futuro sdo consideradas: biotecnologia, nanotecnologia,
biomassa, energias renovaveis e atividades relativas ao Protocolo de Quioto®’.

Tal politica objetiva um incremento na eficiéncia econdmica do pais
para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, visando ao aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva e da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras via expansdo da
exportacdo. Visa, ainda, ampliar a inser¢do do pais no comércio internacional, estimulando
setores com maior capacidade ou com maior condicionante de investimentos “estas diretrizes
sdo complementadas pela acdo coordenada do governo em outras areas relevantes [...] e na
area social, especialmente no que tange a melhoria de niveis de educacdo e salde, com o
consequente impacto positivo na qualificagdo e capacitacdo da nossa forga de trabalho”
(BRASIL, 2003, p. 04, grifo nosso).

Para expressar bem a afirmativa que acabamos de expor, é importante

destacar varios excertos retirados do pronunciamento das autoridades académicas e politicas

%7 Esse protocolo é um acordo internacional no 4mbito das Nagdes Unidas que entrou em vigor a partir de 2005,
cujo principal objetivo é estabilizar a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, freando o aquecimento
global e seus possiveis impactos.
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proferidos durante a cerimonia de abertura da 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo ocorrida em maio de 2010 a qual estivemos presente.

Marco Antonio Raupp, na ocasido, presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia-SBPC, discursou na abertura dessa conferéncia sobre a importancia de
transformar a politica de ciéncia e tecnologia em politica de Estado. Destacou a necesséria
reformulacdo do papel da C&T a partir de reformas que estimulem a transposicdo do
conhecimento produzido dos muros da universidade, bem como a sua absorcdo pela

sociedade.

[...] Os requisitos para o desenvolvimento do pais, do desenvolvimento da
sociedade hoje, dos requisitos da sustentabilidade ambiental e social, e
também os requisitos para o desenvolvimento do sistema produtivo resumido
na palavra inovacéo e agregacdo também de tecnologia colocam a ciéncia e a
tecnologia na berlinda de todas as politicas publicas que devem ser
desenvolvidas. E nos temos a consciéncia, nés, a comunidade cientifica, e as
instituicGes que operardo toda essa geracdo e oferta de conhecimento da
sociedade brasileira, temos a consciéncia do papel que nés temos a
desempenhar. Avangamos muito nos ultimos tempos. Criamos esse sistema a
partir da criacdo da Capes e do CNPg. Criamos um sistema que oferta
conhecimento a sociedade. Durante 0s primeiros momentos, 0s momentos de
crescimento do sistema, nés ndo tivemos maiores desafios de transpor os
muros das universidades e chegar a sociedade. Mas hoje, com esses novos
paradigmas e a questdo da sustentabilidade social, onde a educacdo
desempenha um papel fundamental é uma grande alavanca pra inclusdo
social. [...] Nés temos novos desafios que decorrem, exatamente, da questdo
da sustentabilidade social, ambiental e a inovagdo e agregacéo de tecnologia
nos processos produtivos para que o sistema econémico brasileiro tenha
condigdes de competir em igualdade de condicOes, e em boas condi¢des, no
mercado global. Isso é fundamental! [...] E um especial, que é um desafio de
modernizagdo da sociedade brasileira, e um elemento essencial que € o
marco legal, o marco juridico onde as atividades de ciéncia e tecnologia que
sd0 novas no pais, portanto, elas tém que operar com novas estruturas
juridicas que sejam compativeis com a natureza dessas atividades. (RAUPP,
2010).

A fala do entdo presidente Lula nessa Conferéncia de abertura destaca,
em complementacdo a Raupp, que aquela conferéncia marcaria uma virada na politica de
C&T, transformando esta politica publica em politica de Estado. No terreno econdmico, em
primeiro lugar, o presidente enfatizou a necesséria relacdo entre politica econdmica e
universidade, pois para que o pais logre um posicionamento competitivo no mercado externo
e passe da condicdo de exportador de commodities para exportador de conhecimento, é
necessario um pacto entre academia, universidade e setor produtivo e uma ofensiva nos

investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; em segundo lugar, a incorporagdo do
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trindbmio C,T&I como uma efetiva politica de Estado, comprometida com o setor produtivo e
com foco na inovacgdo “ser cientista nesse pais era a arte de ser teimoso. Agora ndo, agora é
a arte de fazer ciéncia num pais que tem politica de ciéncia, num pais que tem politicas

publicas”. (Lula, 2010, grifo nosso).

[...] Outra coisa que nds descobrimos, uma coisa importante é que 0s
empresarios brasileiros ndo estavam preparados para inovacao [...] eu fiquei
horrorizado que um dia o Sergio (Rezende, entdo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia) me procurou pra dizer que o dinheiro disponibilizado pra
investimento em inovacdo nas empresas ndo foi. As pessoas nado utilizaram,
ndo apareceram empresarios. Depois eu recebo o presidente da CNI
[Confederagdo Nacional da Industria] na minha sala pra dizer ‘presidente, eu
preciso da sua ajuda. Vocé precisa convencer os empresarios a utilizar o
dinheiro e fazer investimento em inovagao’. [...] porque no Brasil,
historicamente, nds fomos doutrinados a ser considerados seres inferiores. A
gente no méaximo disputava com a Bolivia, o Paraguai, com o Equador e
quando chegava 1a no Norte ‘ ndo vamos disputar com eles, pois eles sdo
muito sabidos!’. Ai quando eu vejo um cientista dizer que nés ja estamos no
13°, que nés ja produzimos mais artigos que a Russia, do que a Holanda. E
motivo de orgulho pra nés! [...] entdo a gente conseguiu mudar um pouco a
historia sendo teimoso [...] ser cientista nesse pais era a arte de ser teimoso.
Agora ndo, agora é a arte de fazer ciéncia num pais que tem politica de
ciéncia, num pais que tem politicas pablicas. [...]para acabar com desafios
desse pais a prioridade é investimento em educacdo e em ciéncia e
tecnologia. Essa € a prioridade basica [...] tenho consciéncia que exportar um
chipizinho deste tamanho que cabe numa caixa do tamanho dessa televisdo
vale mais que um navio de 300 toneladas de minério de ferro. Entdo nés
gueremos exportar inteligéncia, conhecimento e ndo ficar exportando
commodities, que é importante, mas nds precisamos sofisticar. (LULA,
2010).

Destaca, ainda, a importancia que a educagdo assume, tanto para
a sociabilidade do individuo ao novo pacto nacional, via formacgdo e capacitacdo de méo de
obra, e pela nova conformacdo social e politica do Estado, que radicaliza, na atual etapa de
producdo capitalista, um novo paradigma de politicas publicas de demandas econémicas, com
expressiva diminuicdo de politicas sociais de carater universal, quanto para a formacéo de
médo de obra suficiente para tornar o Brasil uma plataforma de valorizacdo financeira, como
nos adverte Paulani (2009).

Vale destacar as orientagcdes no ambito do atual PNPG (2010-2020) publicadas
logo apds essa conferéncia, no que concerne a certificagdo em massa e no forte apelo
educacional. Tal como destacado no PITCE (2003-2008), as melhorias nos niveis
educacionais e seu consequente impacto dar-se-iam por meio de duas variaveis: qualificacdo e
capacitacdo. A qualificacdo estaria relacionada aos niveis educacionais considerados mais

elevados do ponto de vista do acesso ao conhecimento cientifico, no caso, os estudos
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universitarios (na modalidade presencial) e os cursos de nivel pds-graduados; do ponto de
vista da capacitacdo, ela estaria relacionada com o fomento de destrezas, habilidades,
formacdo técnica e tecnoldgica necessarias para instrumentalizar o trabalhador nas mais
diversas frentes de trabalho que o desenvolvimento produtivo e suas interfaces cumprem em
determinado tempo historico.

Ainda no ambito da 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Raupp indicava que ap0s o cumprimento das metas em relacdo ao ensino
fundamental e médio com todas as criancas em idade escolar na escola, a tarefa se centraria na
profissionalizacdo como requisito para cidadania. Néo fica dificil entender a expansdo
universitaria via programas Reuni e UAB® e a expansdo da pés-graduacéo para uma parcela
restrita da populacdo, porém com igual vigor.

[...] A questdo educacional é a primeira de todas, € a fundamental quando se
fala em inovagdo. A maior parte da inovagdo ndo é de inovagOes radicais,
feitas por engenheiros sofisticados, por cientistas de grande vigor intelectual,
mas € a inovagdo promovida no chédo de fabrica, e o senhor sabe muito bem.
[...] Esse é o grande desafio da nossa educagdo que té ligada também a todas
as questdes de ciéncia e tecnologia. E um dever nosso, dos cientistas e
professores universitarios, nos debrugarmos pra essa questdo global,
seguindo, alias, o seu exemplo. (RAUPP, 2010).

A radicalidade desta dupla funcdo educacional pode ser muito bem
entendida na analise do atual PNPG (2010-2020), com investimentos massivos na formacéo
técnica via Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
tecnoldgica, via expansdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

superior, via expansdo da Educacdo a distancia, Reuni*®, ProUni; incrementos no Fies e

% O Programa Universidade Aberta do Brasil é juridicamente amparado pelo Decreto n. 5.800 de junho de 2006 e busca
a ampliacdo e interiorizacdo da oferta de cursos e programas de educagdo superior pela modalidade educacdo a
distancia. Sao objetivos do Programa UAB “I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e deformacao inicial e
continuada de professores da educacdo bésica; Il - oferecer cursos superiores para capacitacao de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; 111 - oferecer cursos superiores nas
diferentes areas do conhecimento; 1V - ampliar o acesso a educacdo superior publica; V - reduzir as desigualdades de
oferta de ensino superior entre as diferentes regifes do Pais; VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacédo
superior a distancia; e VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a distancia, bem
como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagdo e
comunicagdo. (BRASIL, 2007)

% O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais/REUNI esté4 juridicamente
apoiado pelo Decreto n° 6096, de 24 de abril de 2007 que de acordo com o Art. 1 objetiva criar condigbes para
ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdo, por meio do melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. A meta global estabelecida pelo
programa passa por duas variaveis: a elevacéo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais
para 90% e da relacéo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18 ao final de 5 anos a contar o
inicio de cada plano. S&o as seguintes diretrizes que passam a orientar o referido programa: “l - reducéo das taxas de
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intercAmbios, via programa ciéncia sem fronteiras; e pds-graduagdo, mestrado, mestrado
profissional e doutorado.

O que estudamos aqui neste Plano € a adocao de uma politica de Estado que
visa a criagdo, por meio de politicas publicas na forma de planos e
programas a integracdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social interligado a um Programa Nacional de Pés-Graduagao
que convoca a universidade e sua estrutura académico-cientifica, técnica e
pedagbgica a contribuir para a inser¢do do Brasil num sistema econdmico
mundial e competitivo por mercados. A outra face deste movimento consiste
no novo lugar econdmico e social da universidade publica e suas novas
fungdes nestas esferas. Dito de outro modo, a leitura atenta deste plano nos
sugere o estabelecimento da relagdo entre universidade e sociedade com
vistas a dinamizar o SNPG, buscando a diminuicdo temporal entre a
producdo de conhecimento e a sua apropriacdo publica ou mesmo pela
participacdo das instituicdes universitarias na formulacdo e implementacao
de metas nacionais de desenvolvimento (SILVA JR; KATO, 2012, p. 05).

Ainda no seio desta 4° Conferéncia, o entdo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad, atual prefeito da cidade de Sdo Paulo, enfatizava o papel econémico da universidade
publica tanto na formacdo de mao de obra de menor exigéncia técnica, no caso, a proliferacdo
de cursos de graduacéo e especializacdo na modalidade de educacgéo a distancia caracterizada
pelo uso da forca de trabalho dos professores e dos alunos matriculados em cursos de pos-
graduacdo stricto sensu e pela expansdo de novos campus universitarios.

[...] Presidente, hd muitos cientistas que dedicam, hoje, uma parte do seu
tempo, ndo a pesquisa, mas as enormes tarefas que a nossa universidade esta
vivendo pra estender as suas atividades pra novas seis cidades com o apoio
do MCT. Sao 100 novos campi universitarios espalhados por todo territério
nacional e que esta atraindo mestres e doutores para o interior do Brasil,
mestres e doutores para os Institutos Federais de Educacdo de Ciéncia e
tecnologia; pra todos os projetos do Ministério da Educacdo voltados pra
educacédo bésica, sobretudo, no que diz respeito a formacéo de professores.
Eu creio que nunca a universidade brasileira esteve tdo engajada na melhoria
da qualidade da educacdo basica como agora (palmas). E isso foi feito de
uma maneira tdo simples que chega a assustar. Bastou o investimento
aumentar e o pedido ser feito, a convocacdo ser feita para as universidades
publicas brasileiras, para os Institutos Federais atenderem de pronto o
Ministério da Educagdo. (HADDAD, 2010).

evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliacéo
da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao
de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior; Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacao e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade; IV - diversificacdo
das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada; V -
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI - articulagdo da graduagdo com a pés-graduacao e da
educagdo superior com a educagdo basica”. (BRASIL, 2006).
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No ambito das diretrizes desta politica, 0 conhecimento cientifico e a técnica
necessitam subsidiar estritamente este novo dinamismo econdmico e devem fomentar uma
nova demanda por produtos e processos diferenciados que possibilitem ao Brasil lograr um
novo posicionamento estratégico no mercado mundial. Dai a relacdo necessaria entre
educacdo e desenvolvimento econémico, analisada sob a l6gica da PITCE e que passa a
orientar e reposicionar as universidades publicas e, consequentemente, a gestao e a logica que

orientam suas principais agéncias: Capes e CNPq.

O panorama mundial estd marcado por um novo dinamismo econdmico,
baseado na ampliacdo da demanda por produtos e processos diferenciados,
viabilizados pelo desenvolvimento intensivo e acelerado de novas
tecnologias e novas formas de organizacdo. Essa nova dindmica realca a
importancia da inovagdo como um elemento-chave para o crescimento da
competitividade industrial e nacional. A utilizagdo de novos processos
pressiona as empresas (publicas e privadas) a operar com baixo custo e alta
qualidade. O desenvolvimento de novos produtos e usos possibilita a disputa
e a conquista de novos mercados, acentuando o lugar cada vez mais
importante que ocupa a capacitacio para inovacdo industrial. E necessaria
uma alocacdo crescente de recursos publicos e privados para esse campo,
para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), para a alta qualificacdo do
trabalho e do trabalhador e para a articulagdo de redes de conhecimento.
Essa interacdo de diferentes areas do saber, de métodos e alvos constitui uma
das marcas fundamentais da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior. (BRASIL, 2003, p. 05).

As analises do PITCE (2003-2008) nos sugerem um pacto nacional de
demanda econdmica, em que 0 pais busca cada vez mais tornar-se atrativo para o
investimento externo direto na area industrial e de comércio exterior. Neste sentido, buscam
promover uma sinergia ali chamada de politica de interacdo, mediada pelo Estado, entre
empresarios, sistema educacional e centros de pesquisas na constru¢cdo de compromissos
produtivos.

Em paises como 0 nosso, o cruzamento de competéncias e atributos descritos
acima exige o concurso do Estado e a implementagdo de politicas de
integragdo e de estimulo a um salto de qualidade na indudstria. Nenhuma
tecnologia minimamente complexa é perfeitamente transferivel como se
fosse uma commodity. Para dar sustentabilidade a esse conhecimento, é
preciso promover interacGes institucionais e empresariais e uma articulacdo
fina com os sistemas educacionais e centros de pesquisa, de modo que seja
cultivado um novo ambiente industrial de cooperagdo. A construcdo desse
ambiente € parte integrante de um novo Compromisso pela Producéo, cujo
amadurecimento envolve um processo de aprendizagem que, pela prépria
natureza do conhecimento, exige 0 desenvolvimento de concepgdes,
produtos, processos e inovacdes cada vez mais complexos. Politicas publicas
especificas contribuem para a construcdo de um ambiente fértil para as
inovacBes. Nesse sentido, € necessaria uma ampla interlocucdo entre



77

governo e setor privado no sentido do estabelecimento de um espaco de
negociacdo voltado para a construcdo de compromissos produtivos.
(BRASIL, 2003, p. 07, grifo nosso).

Um exemplo claro de como a politica proposta nas diretrizes do PITCE se
materializou foi a publicagdo do texto “Politica Industrial, Tecnologica ¢ de Comércio
Exterior do Governo Federal: balancos e perspectivas”, de Mario Sérgio Salerno e Talita
Daher. Publicado em 2006, este documento faz um balanco das principais a¢0es, programas e
medidas legais.

Inovacdo é o pilar central da PITCE. As ac¢bes nesse campo visam a
aumentar o grau de inovagdo da industria, particularmente através do
aumento das atividades de P&D. Para isso, foram estabelecidas uma série de
acOes, que vao desde novas leis de incentivo fiscais, da melhoria da relagdo
publico-privado (estabelecendo a possibilidade de subvengdo econdmica
para empresas, por exemplo), do aumento substancial do crédito em
condigdes favorecidas para atividades inovativas nas empresas, do aumento
de bolsas de pesquisa e outras, balizadas por diagnosticos precisos
elaborados a partir dos dados do IBGE, de elaboragdes do Ipea, de outros
organismos de governo, de especialistas nacionais e estrangeiros, de analise
da literatura pertinente e de experiéncias internacionais. As a¢des envolvem:
a) incentivar as atividades de inovagdo na empresa, através de incentivos
fiscais (lei do bem - 11.196 de 21/11/2005), crediticios (R$3 bilhGes pelo
BNDES e Finep, dos quais 1,2 ndo reembolsaveis), compras governamentais
e possibilidade de subsidio direto as empresas (lei de inovagéo),
simplificagdo de procedimentos (incentivos fiscais automaticos,
procedimentos simplificados para novos programas Finep); b)
desenvolvimento de instrumentos diferenciados para cada tipo de publico —
empresas nascentes de base tecnoldgica; pequenas, médias e grandes
empresas; c) fortalecimento do sistema de propriedade intelectual (Inpi); d)
fortalecimento do sistema brasileiro de metrologia, normalizacéo e avaliacéo
de conformidade, capitaneado pelo Inmetro; d) apoio ao desenvolvimento de
instituicGes publicas de pesquisa; €) eliminacdo de entraves legais a
aproximacao entre instituicGes publicas de ciéncia e tecnologia (ICTs —
universidades, institutos tecnolégicos etc.), através da lei de inovacéo; e€)
formagdo de recursos humanos, através do aumento dos cursos de
engenharia e das bolsas direcionadas a é&reas tecnologicas; f)
desenvolvimento de programas estratégicos nacionais pelo MCT (espacial,
nuclear etc.). (SALERNO; DAHER, 2006, p. 12).

A citacdo mostra que, passados o periodo de ajustes na economia e a reforma
do Estado, novos fundamentos séo essenciais para reestruturar as condi¢Oes de producdo
capitalista. Basta analisar os dados para perceber quais as opg¢des de investimento do Estado
na promogdo da inovacdo e a necessaria elevacdo, no ambito das empresas, para o
desenvolvimento de P&D: elaboracdo de diagnosticos, incentivos ficais, incentivos

crediticios, simplificacdo de procedimentos, aproximacdo com empresas publicas de C&T,
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formagéo de recursos humanos, financiamento de pesquisas pela subvencdo de projetos e
oferta de bolsas, sobretudo aquelas relacionadas as areas tecnoldgicas, e desenvolvimento de
programas estratégicos nacionais via MCTI.

Sob este ponto de vista, ndo fica dificil analisar as mudancas que as
universidades publicas, sobretudo, do subsistema federal vém sofrendo e o porqué de sua
expansao nos ultimos anos: expansdo e contratacdo de milhares novos professores, expansdo
fisica das universidades federais, garantindo sua interiorizacdo através do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais-Reuni, programas de
qualificacdo para esses profissionais, vertiginosa expansdo dos cursos de pos-graduacdo nos
ultimos dez anos, intensificagdo nos processos de avaliagdo da pos-graduagéo.

Tudo isso justifica o reposicionamento das universidades publicas, sobretudo,
federais, que passam a garantir o alicerce da reproducdo ampliada do capital a partir de duas
vertentes: qualificacdo da forca de trabalho do pais e garantia do processo de reproducao
cientifico-tecnoldgica do capital. (PINTO, 2012).

[...] As universidades federais nesse processo definem-se como elementos-
chave. Investir nessa instituicdo capitalista fundamental € garantir os
alicerces da reproducdo ampliada do capital, tanto na formacdo e
qualificacdo da forga de trabalho do pais, como na garantia do processo de
reproducdo cientifico-tecnoldgica do capital. A expansdo fisica das
universidades federais para o interior do pais ampliou imensamente as
condigdes gerais de produgdo capitalista. Essa interiorizacdo garantira por
varias décadas os fundamentos conectores da integracdo produtiva do pais,
porque, ao contrario da maioria das faculdades e universidades particulares
que pululam como “fabricas caga-niqueis” de diplomas em qualquer
cidadezinha do interior, a interiorizagdo das universidades federais significa
garantia de expansdo tecnolégica e formacdo de mdo de obra de alta
qualificacdo. Se as “fabricas caga-niqueis” agregam baixo valor a uma mao
de obra que atendera fundamentalmente o setor de servigos, as universidades
federais agregam um alto valor a qualificacdo da mdo de obra que se
demarcara institucionalmente junto a producdo industrial, assim como a
gestdo  das  instituicbes  capitalistas  fundamentais  (empresas
transnacionalizadas, 6rgdos do poder publico e ONGs). A universidade
publica deve ser defendida ndo porque é publica, mas porque é a melhor
instituicdo capitalista na reproducdo ampliada de alto valor tecnoldgico. A
universidade publica é o veértice da reproducéo e realizacdo da mais-valia
relativa, enquanto as ‘fabricas caga-niqueis’ garantem os qualificadores
formais de uma forca de trabalho perspectivada em niveis produtivos de
baixo valor tecnoldgico, isto é, em niveis de mais-valia absoluta. Defender a
universidade puablica é defender o éxito de um projeto capitalista de
exceléncia para o pais. (PINTO, 2012).

Tal afirmativa nos incita a discutir a tese central do artigo “Universidade
Publica brasileira: mercantilizacdo do conhecimento ¢ certificagdo em massa”, de Silva Jr,

Kato e Ferreira (2012). Com a lenta e profunda reforma universitaria observada pelos autores,
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resultado das opcdes politico-econémicas assumidas pelos governos FHC-Lula, os autores
defendem o desdobramento dessa reforma em duas largas dimensdes: a mercantilizacdo da
producdo de conhecimento e a certificagdo em massa dos estudantes em nivel de graduacédo e

poOs-graduacao, o que corrobora nossa discussao.

Estas dimensdes constituem-se em polos opostos: a certificagdo em massa
estd direcionada as grandes parcelas menos favorecida da sociedade,
enquanto a pesquisa aplicada, que em geral se coloca a servico do setor
empresarial nacional e internacional, mostra o acumulo de conhecimento que
0 pais e as politicas publicas no ambito estatal acumularam, buscando
amplia-lo de forma induzida, especialmente no ambito da pos-graduacao.
Esta dimensé&o direciona-se aos melhores alunos das universidades mais bem
avaliadas por 6rgdos governamentais com essa funcdo e por critérios
produzidos no d&mbito do Estado. (SILVA JR; KATO; FERREIRA, 2012, p.
02).

Isto fica mais evidente quando analisamos a ampliacdo da oferta da educacéo
superior pablica no subsistema federal. Os dados relativos ao Reuni publicados no relatério da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes)
tomam como referencial o ano de 2007 como o ano Reuni e apresentam uma expansao
vigorosa em relacdo a evolucdo de vagas ofertadas nos cursos de graduacdo presencial e no
numero de cursos de graduacao ndo presencial. Os dados apontam que entre 0s anos de 2007 e
2010 houve um incremento de 65.306 novas vagas, representando um aumento de 49% e de
810 novos cursos, que representam 34% de aumento.

Com base na propria proposta do Programa, a expansdo se caracterizou pelo
aumento de vagas no periodo noturno, em cursos de licenciatura, nas novas modalidades de
cursos (Tecnoldgicos) e novas modalidades de Ensino (EAD). Os dados do relatério da
Andifes mostram o grau de comprometimento das universidades federais que aderiram ao
programa Reuni em relacdo a expansdo do numero de vagas no subsistema federal com a

ampliacdo dos cursos noturnos (79%) e de cursos de licenciatura (34%).

No periodo do Reuni destaca-se a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos
noturnos, que foi de 79% e nas licenciaturas, que representou
aproximadamente 34%. Somando o crescimento do programa de expansdo
de 2006 ao incremento advindo do Reuni até 2010, o aumento na oferta de
vagas chega a 63%, o0 que representa 77.279 novos alunos nas universidades
federais, sendo que no periodo noturno a oferta dobrou. (ANDIFES, 2010, p.
11).

Outro Programa que merece ser analisado pelo forte potencial de mudanca

institucional e expansdo da educacdo superior € o Programa Universidade Aberta do Brasil
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(UAB). A certificagdo em massa ai se caracteriza pela forte expansédo de vagas publicas para a
graduacdo presencial e a distancia e ainda pela expansdo de cursos de pds-graduacao lato
sensu e aperfeicoamento. Segundo os dados do relatério da Andifes publicado em 2011, as 52
universidades federais que ofertam a modalidade a distancia vém atuando em 519 polos para
o0 atendimento de matriculas nos cursos de graduacdo, especializacdo e aperfeicoamento. Em
2010, a UAB ofertou 43.959 vagas nessa modalidade em 162 cursos somente na graduacdo
ndo presencial. (ANDIFES, 2011, p. 12).

O perfil dos alunos pode ser analisado por meio da propria proposta de criacéo
da UAB: oferta de cursos e programas de educacdo superior pela modalidade a distancia com
0 intuito de oferecer, prioritariamente, formacdo inicial ou continuada, capacitacdo a
dirigentes, professores, gestores que atuam na educacao basica.

Em relacdo a expansdo do numero de vagas e de cursos de pos-graduacéo lato
sensu ,a EAD mostrou-se muito proficua. No ano de 2005, as vagas ofertadas de EAD foram
assim distribuidas: 14.669 (graduacdo), 14.389 (Licenciatura), 6.018 (Especializacao), 4.094
(outros cursos). No ano de 2010, a oferta sofreu uma expansdo vertiginosa: 43.959
(graduacdo), 37.829 (Licenciatura), 50.185 (Especializacdo), 61.834 (outros cursos).

No que diz respeito aos cursos ofertados em 2005, observamos o mesmo
padrdo de expansdo: 16 (graduagdo), 13 (Licenciatura), 62 (Especializacdo), 74 (outros
cursos) e no ano de 2010: 162 (graduacédo), 143 (Licenciatura), 163 (Especializa¢do), 150
(outros cursos), o que caracteriza uma expansao da educacdo superior com forte diferenciacdo
académica.

Tem-se uma nova configuracdo da educacdo superior no governo Lula,
ligada a uma cultura institucional de cursos aligeirados, ministrados por
meio de novas modalidades educacionais, cujas bases tecnoldgicas de
informacdo e comunicagdo assumem processos especificos de precarizacao
nas condicBes e nas relacbes de trabalho. Isso se da especialmente nas
instituicGes publicas que ndo aumentaram na mesma proporc¢ao o nimero de
docentes, de cursos, de funcionrios e de institui¢des a fim de abranger tal
dindmica de evolugéo. (SILVA JR et al., 2011).

Do ponto de vista do Planejamento, outro documento que merece destaque € 0
Plano de Acao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento Nacional” (2007-2010), mais conhecido como PAC da Ciéncia e
Tecnologia. Em sintonia com o Plano de Aceleracdo do Crescimento usado como plataforma
politica do governo Lula, estabelece, objetivamente, o lugar que a educagdo ocupa para o
desenvolvimento produtivo do pais, com destaque para a educagéo superior e o financiamento

de pesquisas. As prioridades do plano sdo assim descritas em quatro eixos:
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Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), atuando em articulagdo com os governos
estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica nacional; atuar de
maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel
a inovacao nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE); fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo
em dareas estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amaz6nia; e promover a
popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizacdo do acesso aos bens
gerados pela ciéncia e a difusdo de tecnologias para a melhoria das
condicdes de vida da populagéo. (BRASIL, 2007, p. 08).

Entre as principais linhas de acdo descritas no Plano, estdo: |- Expansédo e
Consolidagdo do Sistema Nacional de C, T& I; Il Promocdo da inovagdo tecnoldgica nas
empresas; I11- Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em areas estratégicas; C, T& | para o
desenvolvimento social. (BRASIL, 2007, p. 14).

Neste rol de acBes, é importante observar que a politica nacional de C, T& |
estd amplamente amparada e induzida pela PITCE, o que nos comprova a tese de ampla
subserviéncia das politicas de Estado as demandas de carater econdémico, ficando o Plano
condicionado a formacdo de recursos humanos, as areas estratégicas de investimento em
pesquisas, ao marco legal-regulatério, a producdo de conhecimento para areas consideradas
estratégicas e de forte poder agregado de producéo de valor, incluindo ai a universidade.

Ampliar o nimero de bolsas de formacdo, pesquisa e extensdo concedidas
pelo CNPg, com foco nas engenharias e &reas prioritarias da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) e em setores
estratégicos para o desenvolvimento do Pais; favorecer a insercdo de
pesquisadores — engenheiros e doutores — nas empresas, como meio de
induzir o nascimento de estruturas de P,D&I empresarial; promover a
expansdo e a qualificacdo do quadro de profissionais envolvidos nas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas ICTs, seguindo
diretrizes que privilegiem o esforco de superagdo das desigualdades
regionais. (BRASIL, 2007, p. 17).

Consolidar a infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica do Pais, por
meio do fomento a projetos individuais e coletivos, incluindo as redes
formadas por universidades, centros de pesquisa e institutos tecnolégicos;
aperfeicoar os mecanismos e instrumentos de fomento ao desenvolvimento
da C,T&I, por meio da ampliacéo do aporte de recursos aos programas atuais
e da criacdo de novos programas voltados para o atendimento da crescente
demanda por pesquisa e desenvolvimento das diversas é&reas do
conhecimento; expandir a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), para
interligar em alta velocidade as entidades do Sistema Nacional de Educagéo,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; consolidar as unidades de pesquisa do
MCT, na condicdo de laboratérios nacionais ou nucleos coordenadores de
redes tematicas em areas estratégicas para o desenvolvimento autbnomo do
Pais, estimulando a associagdo delas com as unidades estaduais, ou
municipais, para o desenvolvimento das atividades de P,D &l. (BRASIL,
2007, p. 18).
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S@o consideradas entre as areas estratégicas e de futuro: biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologias da informacdo e comunicacdo, insumos para salde,
biocombustiveis, energia elétrica, hidrogénio, energias renovaveis, gas, petréleo, carvao
mineral, agronegécio, biodiversidade e recursos naturais, Amazbdnia e semiarido,
meteorologia e mudangas climaticas, programa espacial, programa nuclear e defesa nacional e
seguranca publica (BRASIL, 2007).

Essas orientagdes que iréo justificar a introducdo de um novo paradigma de
financiamento de pesquisas e induzir o CNPq a assumir o papel de agéncia de execucdo de
politicas de pesquisas com foco no desenvolvimento produtivo orientado para o crescimento
econdmico, de um lado, e ainda na execucgdo de politicas focais de competéncia do Estado,
quando necessarias, de outro.

Este novo lugar do CNPq a partir da criacdo do MCTI lhe confere peso
estratégico na construcdo desse pacto nacional entre universidade-Estado-mercado (capital
financeiro), atuando na formacdo de recursos humanos pelo fomento das mais variadas
modalidades e niveis de bolsas, com incremento de bolsas para pesquisadores nas empresas,
incremento continuo do seu orcamento para as bolsas de pds-graduacao, publicacdo de editais
para fomento a projetos individuais, de grupos ou redes tematicas, ampliacdo e difusdo de
novos programas que atendam a tais diretrizes, tudo isto aliado a um novo formato de

financiamento que passa a induzir a producéo de conhecimento nas universidades.

1.5. A (re) orientacdo académico-institucional do CNPq: a politica de inducdo cientifica
a partir dos editais/chamadas (2004-2011)*.

0 Um edital publicado no ano de 2012 expressa com clareza o atual desenho de inducio nas politicas de
financiamento do CNPq e na producédo de conhecimento. O prémio Jovem Cientista, que em 2012 completou sua
XXVI edicdo, propds o tema “inovacdo tecnoldgica nos Esportes” numa parceria entre o CNPq, a Gerdau, a GE
e a fundagdo Roberto Marinho. O intuito deste edital foi de mobilizar “as novas prioridades governamentais de
incentivo a inovagdo tecnologica” e os eventos que acontecerdo no Brasil nos proximos anos -Copa do Mundo,
Olimpiadas, Paraolimpiadas - mobilizando o fundo publico para a organizacdo de uma estrutura de gestéo,
comunicagdo, processos, produtos, inovacdo que estes eventos vdo exigir. Poderdo concorrer a este prémio
quatro categorias: graduados, estudante do ensino superior, estudante do ensino médio e o mérito institucional.
Além de prémio aos orientadores das pesquisas dos estudantes selecionados e um prémio de meng¢do honrosa a
um pesquisador desta tematica no valor de R$20.000,00, a premiacdo dos estudantes também passa por valores
em dinheiro e prémios de acordo com a categoria na qual estdo inscritos. Na categoria mérito institucional,
aquelas instituicdes de ensino superior e médio que obtiverem maior nimero de premiacdes de estudantes
também receberdo valores em dinheiro para pesquisa na area da premiacdo e, no caso da instituicdo de ensino
médio, deverdo investir em infraestrutura (bibliotecas e laboratérios) bem como em equipamentos e materiais
pedagodgicos. No artigo 9° do regulamento, ha a clara indicagdo dos definidores da tematica “Anualmente, é
indicado para premia¢do um tema importante para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, definido pelo
CNPq, pela Gerdau, pela GE e pela Fundagdo Roberto Marinho. Os temas devem ter sempre relevancia nacional
e ser de interesse direto da populagdo brasileira”. Entre as linhas de pesquisas relacionadas ao tema para
categoria graduado e estudante do ensino superior estdo: 1. Gestdo esportiva empreendedora e inovadora; 2.
Gestdo e desenvolvimento de ferramentas em marketing do esporte; 3. Tecnologias da Informagdo e
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O CNPq é importante agéncia criada na década de 1950, cujo objetivo precipuo
em longa fase de atuacdo se deu na formacdo de mao de obra qualificada e no fomento a
pesquisa cientifica e tecnologica orientado por um projeto de industrializacdo que foi o motor
da economia brasileira no periodo de 1930 até o inicio da década de 1980. No primeiro
periodo de consolidacdo (1950-1985), este 6rgao atuou precipuamente na formacdo da massa
critica necessaria para a construcdo do ensino universitario e posteriormente pds-graduado.

A partir de 1985, teve sua gestdo transferida para competéncia do recém-criado
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, passando a ser uma agéncia estratégica de planejamento
da atividade cientifica e tecnoldgica, sobretudo por meio da indugdo a um novo fazer
cientifico que se objetiva a partir da adocdo de novos marcos regulatérios expressos na sua
atual politica de fomento.

Tal como descrito em documentos oficiais:

O CNPq é a agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, cuja
atribuicdo é financiar tanto a formagdo, capacitagcdo e aprimoramento de
recursos humanos, no Pais e no exterior, quanto o fomento a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, mediante o aporte de recursos
orcamentario-financeiros para despesas de capital e de custeio de projetos,
utilizando-se de recursos proprios, alocados ao seu orcamento, ou em
parceria com outras instituicbes nacionais, de abrangéncia federal, estadual e
regional, e internacionais, por meio de transferéncias recebidas e/ou
repassadas, mediante convénios e parcerias estabelecidas para essas
finalidades. (BRASIL, 2007).

No periodo de 1990/2000, pdés-reforma do aparelho do Estado, diversas
instituicdes vinham alterando seu fazer cientifico, induzindo nova forma de producdo de
conhecimento, novos indicadores de exceléncia académica, ou seja, uma nova sociabilidade
cientifica era construida.

A primeira grande mudanca percebida foi a alteracdo no ambito da cultura

académica, na introducdo de novos critérios de avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo, nos

Comunicagédo aplicadas ao Esporte tais como tecnologias de jogos digitais, internet; softwares, comunicagdo
digital multiuso de alta velocidade etc.; 4. Gestdo de instalacBes e equipamentos esportivos e desenvolvimento
de ferramentas essenciais para a sustentabilidade dos espacgos esportivos; 5. Materiais sustentaveis, eficientes e
durdveis para a infraestrutura e edificacdes esportivas; 6. Tecnologias téxteis com a geragdo de “tecidos
inteligentes” aplicados aos esportes; 7. Produtos inovadores em tecnologia e design de vestuarios esportivos; 8.
Inovagdes em nutricdo de atletas e desportistas tais como novos métodos de avaliagdo fisica e manipulacéo
dietética para obter maior rendimento; inovacfes em relacdo a suplementos nutricionais; 9. Recursos
tecnoldgicos para diagnostico, tratamento e reabilitagcdo de lesdes esportivas em atletas de alto desempenho; e
10. Relagbes dos megaeventos esportivos com a educacdo, 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
Para categoria Estudante do ensino médio: 1. Educacéo e cidadania para os esportes; 2. Cuidados com a saude e
nutricdo nos esportes; 3. Aplicagdo e desenvolvimento de materiais esportivos; 4. Gestdo e instalacdo de
infraestruturas esportivas; e 5. Tecnologia da informacao para os esportes.
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anos de 1996/1997, denominado por muitos autores como modelo Capes de avaliacdo®’. Esta
expressdao comumente utilizada por diversos autores (SGUISSARDI, 2006; GATTI et al.,
2003) expressa o atual formato de avaliacdo da pds-graduacdo brasileira em vigor desde 0s
anos 1996/1997, apresentando em 2010 seu quarto triénio de avaliacdo sob a tutela deste novo
modelo (1998-2000/2001-2003/2004-2006/2007-2009), construido a partir de critérios de
exceléncia, representado por um conjunto de significados e acGes que orientam alunos e
professores em novas posturas académico-institucionais com foco na sua produtividade e
competéncias.

O CNPq, tal como a Capes, alterou seu paradigma de financiamento,
impondo a sua gestdo e ao fomento de suas pesquisas um novo desenho de financiamento,
uma politica de inducdo demandada pela existéncia de uma politica indutora para a economia,
representada aqui pelo PITCE, pelo Plano de Acdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
conhecido como PAC da C&T, e pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
comprometida, no caso brasileiro, em posicionar o Brasil como plataforma de valorizagédo
financeira internacional e a tornar o pais atrativo ao Investimento Produtivo Direto (IED)
(PAULANI, 2008).

[...] a partir da segunda metade dos anos 1990, o Brasil tornou-se poténcia
financeira emergente, tendo, para tanto, realizado todas as reformas
estruturais necessarias, da estabilizacdo monetaria a abertura financeira
incondicional, da reforma da previdéncia as mudancas na lei de faléncias.
Posicionou-se assim como plataforma internacional de valorizacdo
financeira, ou seja, economia emergente na qual era possivel obter
elevadissimos ganhos em moeda forte, por vezes os mais elevados do
mundo. (PAULANI, 2008, p. 34).

*No triénio de avaliacdo 2004-2006, entre os itens avaliados dos cursos de pés-graduacdo, estdo: a proposta do
programa levando em consideracdo a organicidade entre area(s) de concentracdo, linhas e projetos de pesquisa,
publicacdo docente, estrutura curricular, dissertacfes e teses, infraestrutura adequada para ensino, pesquisa e
extensdo; Corpo Docente (peso 30%) avaliando a formag&o, a participagdo em pesquisa e desenvolvimento de
projetos, orientacdo na pos-graduacdo, na graduacdo, inser¢do académica em comissdes nacionais de avaliacdo,
diretorias de associagdes cientificas nacionais e internacionais; diretorias, comités, comissdes, ou consultorias
AD HOC em agéncias de fomento em &mbito nacional ou estadual; Corpo Discente, Teses e Dissertagdes (peso
30%) avalia o equilibrio entre a dimenséo do corpo discente e docente permanente, o fluxo de entrada e saida,
apreciacdo da producdo bibliogréafica docente como resultado da sua participacdo nas atividades do programa,
teses e dissertagdes articuladas com linhas e projetos de pesquisa, teses e dissertacfes como geradoras de
publicacdo qualificadas, tempo de formacdo de mestres e doutores; A Producédo Intelectual (peso 30%) analisa a
producdo docente qualificada na forma de livros, capitulos e periédicos com base no QUALIS-CAPES da érea,
levando em consideracdo a producdo equilibrada dos docentes do programa, producdo técnica dos docentes
incluindo patentes, organizacdo de eventos, produtos, producdo de material didatico; A insercéo social (peso
10%) com base no impacto da insercéo regional e/ou nacional do programa e a integracdo e/ou cooperagdo com
outros programas com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo. (para acesso aos dados
relativos aos critérios de avaliagdo dos programas de pds-graduacdo, acessar a pagina
http://www.capes.gov.br/index.php).
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Etimologicamente a palavra indugdo é sinbnimo da acdo de induzir, instigar.
No ambito das atividades do CNPq, a politica de inducdo é aquela em que o0s projetos séo
submetidos em resposta a editais, sejam eles para formacéo, capacitacdo e fixacéo de recursos
humanos, fomento a pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacédo ou divulgacéo cientifica ou
de eventos, de natureza publica, cujo escopo é formado por um conjunto de instrumentos que
ndo possibilitam ao pesquisador autonomia cientifica: determinagdo de temas considerados
relevantes para o desenvolvimento econémico do pais; determinacdo de politicas regionais;
prazos definidos e enrijecidos para recebimento de propostas; tempo de execuc¢do da pesquisa
pré- definidos; linhas tematicas de apoio, valor global e anélise de mérito, todos definidos por
pardmetros exdgenos.

Ao que parece, a adocdo dos novos fundamentos com contornos de
predominancia financeira na politica econémica brasileira, sobretudo, a estabilidade
econdmica como expressdo no Plano Real (1994) sdo os grandes marcos necessarios para que
as institui¢des da Republica assumissem nova racionalidade e estabelecesse novo pacto social,
tornando este fator de estabilidade financeira um importante elemento indutor das alteragdes
da politica de financiamento do CNPq.

No ambito da gestdo desse 6rgdo, a assuncdo da presidéncia do CNPq por José
Galizia Tundisi (1995-1999) marca a transicdo do CNPq de um 6rgdo vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica e de amparo a C&T para uma agéncia executiva ligada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de fomento direto ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Brasil, com visao estratégica, sobretudo no ambito da ampliacédo
orcamentaria desse 6rgdo, via parcerias entre Ministérios e FundacGes de amparo regional.

Em entrevista concedida para o livro organizado por Shozo Motoyama (2002),
na ocasido da comemoracdo dos 50 anos do CNPq, Tundisi remontou aos antecedentes da sua

nomeacao a presidéncia do CNPq.

Quando assumi a presidéncia, 0 CNPq estava fortemente caracterizado como
6rgdo de apoio a pesquisa e havia passado por momentos dificeis. [...] O
CNPq estava perdendo sua capacidade no processo de intervencdo no
processo de desenvolvimento do pais, ndo era uma agéncia proativa, era
passiva, recebia projetos que eram analisados e aprovados ou ndo, e que,
durante uma fase, nem foram pagos. Havia uma divida de 80 milhdes de
reais com a comunidade cientifica referente a projetos aprovados em 1993
gue ndo haviam sido pagos. Havia um problema de infraestrutura e de
defasagem em informéatica. (MOTOYAMA, 2002, p. 512).
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A fala do presidente do CNPq indica a transicao cultural na gestdo, na politica
e no financiamento vivida pelo CNPqg como reflexo direto do periodo de reestruturacéo
econémica e politica vivenciada pelo Brasil. A inflacdo e a faléncia dos diversos planos
econémicos - Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano Collor I (1990), Plano
Collor I1 (1991) - adotados nesse periodo condicionavam a capacidade da agéncia em planejar
seu or¢camento em longo prazo, comprometendo, inclusive, a acreditagdo académica em torno
da politica e da importéncia estratégica dessa agéncia para o pais.

Para Tundisi, era necessario naquele momento repensar a funcéao estratégica do
CNPq no planejamento da politica cientifica brasileira, mas a prépria comunidade cientifica
seria 0 principal condicionante dessa mudanca, que envolveria altera¢cBes na politica de
financiamento desse 6rgéo.

Foi nesse periodo que se punha o embrido das alteracdes no paradigma de
financiamento do CNPq. Tundisi j& alertava que para um érgdo com a competéncia do CNPq
nao se podia mais pensar em pesquisa “desinteressada’.

Precisamos apoiar a ciéncia, entretanto, é fundamental ter visdo estratégica
para saber o que deve ser apoiado. Essa discussdo surgiu no préprio
planejamento estratégico e no Conselho deliberativo. ‘O CNPq vai manter
balcdo?’, era a pergunta que a comunidade cientifica fazia porque logo o
pessoal comecou a desconfiar. Eu dizia que ia alterar. Mas seria bom ou néo
para ciéncia brasileira? Minha viséo era de que seria bom. Meu comité era
constituido de pessoas de alto nivel, como o Antonio Cechelli de Matos
Paiva, o Almiro Blumenschein, o Stefan Salerj, da Federacdo das IndUstrias
do Estado de Minas Gerais (FIEMG), entre outros. Eles concordavam que o
caminho era esse: tem de desenvolver, tem de ter visdo estratégica, tem de
apoiar balcdo, mas s6 o balcdo ndo é suficiente, pois a agéncia fica passiva.
(MOTOYAMA, 2002, p. 514).

A fala de Tundisi expressa sua visdo de pesquisa e financiamento estratégico:

E verdade que me recusei, inclusive tive discussdes com o ministro Vargas*

por causa disso, a simplesmente atender ao balcdo. N&o é nenhuma critica ao
Ministro Vargas, que foi um grande ministro, mas tinhamos algumas vis6es
diferentes. Para aceitar a presidéncia, eu havia dito que ndo seria um mero
repassador de recursos, queria desenvolver estratégias para o pais e iria fazer
0 que deve ser feito do ponto de vista do apoio a ciéncia. Por outro lado,
precisava mudar o CNPq e criar condicbes para as mudangas.
(MOTOYAMA, 2002, p. 535).

Uma das primeiras politicas estratégicas implementadas por Tundisi no &mbito
da redefinicdo dos recursos do CNPq foi alterar a politica de doutoramento no exterior, que,

de acordo com ele, por ser cara (gastos com bolsa mensal, passagem para familia, seguro-

*2José Israel Vargas foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia no governo Itamar Franco (10/1992 a 01/1995) e de
Fernando Henrique Cardoso (01/1995 a 01/1999).
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salde, auxilio-instalacdo, auxilio de desinstalacdo e todas as taxas escolares), necessitava ser
seletiva e criteriosa, pois ndo dava pra enviar “[...] 400 ou 500 bolsistas por ano para fazer
doutoramento no exterior em tudo quanto ¢ area possivel, até em trombone!” (MOTOYAMA,
2002, p. 536).

Ap6s um periodo de avaliacdo estratégica, redefiniu-se que era imperioso para
uma politica estratégica e eficaz o fim das chamadas cotas por areas para concessdo de bolsas
de doutoramento no exterior:

Comecamos a avaliar melhor os bolsistas e notamos que havia um erro
capital, a questdo das cotas. Ndo pode haver cotas para ciéncia, tem de ser
coisa da melhor qualidade! Se uma éarea estd muito mal, ndo pode receber
cotas. Cada area tinha suas cotas, a psicologia, a fisica, enfim, resolvemos
acabar com esse sistema. [...], além disso, havia a questdo estratégica de
como arrumar o sistema de concessdo de bolsas para o exterior e a forma que
deveriamos atuar. A perspectiva adotada foi, em vez de mandar um bolsista
em cada area, mandar uns 50 para fazer doutoramento no mundo inteiro em
areas selecionadas. Escolhemos dareas estratégicas como oceanografia,
engenharia ambiental, microbiologia, nanotecnologia e outras para formar
massa critica. (MOTOYAMA, 2002, p. 517-579).

Partindo desta nova visdo estratégica necessaria para o desenvolvimento
cientifico brasileiro, Tundisi se considerava ndo um representante da comunidade cientifica,
mas na condi¢cdo de entdo presidente do CNPq, de funcionario do governo; estava la para
desenvolver politicas estratégicas para o pais e ndo para atender as demandas da comunidade
cientifica.

[...] quais sdo os anseios da comunidade cientifica? Para falar bem
francamente: bolsas e pesquisas de balcdo; quando se propde a indugdo, o
pessoal fica desconfiado. 1sso é compreensivel, porque houve o periodo da
ditadura militar com grandes projetos, quando um burocrata propunha um
assunto e falava sobre a quantidade de verbas para que os pesquisadores
apresentassem propostas. Muitos ndo concordavam com a minha atitude,
mas eu ndao era um burocrata, estava pensando no pais e tentando
comprometer a comunidade a desenvolver projetos estratégicos. Apés muito
esforco, consegui aprovar no Conselho Deliberativo a destinagdo de 60% das
verbas para inducdo e 40% para o balcdo. (MOTOYAMA, 2002, p. 524).

Quando assume a presidéncia do CNPq em 1995, definiu, em seu programa de
desenvolvimento estratégico para este 6rgao a seguinte missao: “Promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e executar pesquisas necessarias ao progresso social, econémico e
cultural do pais” (BRASIL, 1995, grifo nosso).

A grande questdo levantada pelo entdo Presidente do CNPq José Galizia
Tundisi, ao que indicam as falas oficiais do documento organizado por Shozo Motoyama

(2002), era a contradicdo que vinha orientando o0 CNPq desde a sua criagdo em 1951. Se de
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um lado o Conselho Nacional de Pesquisa fora criado para dar suporte ao processo de
consolidacdo do capitalismo industrial do pais e ainda para a insercdo do Brasil na pesquisa
sobre energia nuclear; de outro, na década de 1970, a transformacéo de Conselho Nacional de
Pesquisas para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico marca,
sendo, no campo politico, uma grande mudanga juridica que vem a se institucionalizar a partir
de meados dos anos 1990, tornando-se mais explicita nos anos 2000.

Por exemplo, o Dion* percebeu esse papel estratégico transformando o
Conselho Nacional de Pesquisas em Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico. E uma das contradi¢6es foi ficar nesse equilibrio,
ora assumindo um papel estratégico, ora apenas atendendo o balcdo. Claro
que, ao atender ao balcdo e formar recursos humanos, o CNPq estava
trabalhando para o pais, um trabalho de alta relevancia, mas a agéncia ndo
fez o que devia ser feito. Sempre defendi a perspectiva de ser uma agéncia
de desenvolvimento estratégico que pudesse interferir no processo de
planejamento do pais por meio da ciéncia e tecnologia. Nunca vou desistir,
acho que tem de ser uma agéncia de governo que faga projetos estratégicos e
atenda a balcdo. (MOTOYAMA, 2002, p. 533).

Havia uma questdo central que envolveu o processo de consolidacdo do CNPq
como um 0rgdo estratégico para o fomento da estrutura cientifica e tecnoldgica do pais: a
questdo do desenvolvimento. A leitura da entrevista do entdo presidente do CNPq é bastante
ilustrativa para demonstrar as oscilagdes em relacdo ao papel de inducdo e planejamento na
atividade cientifica brasileira pelo CNPq.

A hipétese aqui trabalhada consiste em que, ap6s a transferéncia de sua
competéncia para gestdo do MCTI, a politica de financiamento do CNPqg sofreu mudancas
qgue podem ser caracterizadas por medidas que contribuiram para o fortalecimento de seu
novo papel: a criagdo e gestdo da Plataforma Lattes e, posteriormente, da Plataforma
Integrada Carlos Chagas™, a criacdo do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, a
ampliacdo de modalidades de bolsas cientificas, tecnoldgicas e empresariais, € a mais central
que é a substituicdo do atendimento de pesquisas balcdo para o atendimento via

editais/chamadas publicas.

*3José Dion de Melo Teles, presidente do CNPq no periodo de 1975-1979. Foi durante a sua gestéo que o CNPq
passou de Conselho Nacional de Pesquisas para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

*<Uma base de dados que retne todas as informagdes sobre bolsas e auxilios concedidos pela instituicdo a
pesquisadores brasileiros e estrangeiros. Essa plataforma faz parte de um processo de modernizacdo da interface
eletronica entre os usuarios e o CNPg, num ambiente de maior eficiéncia, confiabilidade e seguranca. Ela
permitiu 0 acesso completo, por parte dos pesquisadores e usuarios do CNPg, a todas as informagdes
operacionais disponiveis na agéncia, permitindo que eles encaminhem suas propostas de projeto e pedidos de
bolsas, emitam parecer, assinem termos de concesséo, encaminhem relatdrios técnicos e de prestacdo de contas,
indiquem bolsistas, alterem dados bancérios, entre outras facilidades”. (BRASIL, 2007, p.6-7).
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A adocdo de um novo paradigma de financiamento de pesquisas passa a
atender, prioritariamente, as areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento produtivo
do pais, baseado, sobretudo, na hierarquia das areas do conhecimento cientifico.

Um dos instrumentos mais eficientes e fundamentais para o ordenamento de
uma nova cultura académico-institucional e consequentemente para o novo desenho da
politica de financiamento criados no &mbito do CNPq foi a Plataforma Lattes, criada em 16 de
agosto de 1999.

No ambito oficial, ela buscou a integracdo de um sistema de informacdes
académicas atuais e pregressas que passa a servir de base de informagdes para agdes de
planejamento, de gestéo e operacionalizagcdo de fomento tanto no &mbito do CNPq quanto das
principais agéncias de fomento do pais, nos formatos de curriculo definidos em concursos
publicos para area académica, alterando, principalmente, a sociabilidade cientifica de
professores e alunos da pos-graduacao.

Para a sociabilidade cientifica, esta plataforma cria um sistema de indicadores
que busca a afericdo e publicizacdo dos méritos de todos aqueles que ingressam de alguma
forma no campo académico.

Um bom exemplo da importancia que a plataforma Lattes assume no atual
estagio de producdo de conhecimento é sua vinculacdo, por exemplo, ao portal Inovacdo®,
que utiliza sua base de dados que contempla mais de 1,5 milhdo de curriculos de especialistas,
grupos de pesquisas, Grupo de Pesquisa e Desenvolvimento e instituicdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

O Curriculo Lattes se tornou um padrdo nacional no registro da vida
pregressa e atual dos estudantes e pesquisadores do pais, e é hoje adotado
pela maioria das instituicbes de fomento, universidades e institutos de
pesquisa do Pais. Por sua riqueza de informacdes e sua crescente
confiabilidade e abrangéncia, se tornou elemento indispensavel e
compulsério a analise de mérito e competéncia dos pleitos de financiamentos
na rea de ciéncia e tecnologia. (CNPg, 2012%).

O programa mais ilustrativo dessa mudanca de paradigma seria 0 Programa de
Formacdo de Recursos Humanos nas Areas Estratégicas (RHAE), criado em 1988, como

**0 Portal Inovacdo é uma das principais plataformas, hospedada no sitio do MCTI, em parceria com a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial- ABDI, na orientagdo a empresas que pretendem investir em P&D.
Conta com um sistema de cruzamento de informacBes sobre ofertas e demandas tecnoldgicas inseridas por
usudrios e por outras fontes do setor produtivo e comunidades técnico-cientificas. Além desta base prdpria de
dados, cruza as informacGes contidas na Plataforma Lattes. Para mais informacgdes, ver
www.portalinovacao.mct.gov.br.

4 Informacdes retiradas do Site oficial do orgao Disponivel no site
http://www.cnpg.br/web/guest/competencias> Acesso em 21 de maio de 2012.
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objetivo de contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, orientado pela politica
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pela Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior. (BRASIL, 2001, p. 184). Tal programa fora executado em trés fases:

A primeira fase, de 1988 a 1990, teve como foco as entdo “Areas
Estratégicas” do MCT - Biotecnologia, Quimica Fina, Mecénica de
Precisdo, Novos Materiais, Informéatica e Microeletrénica; b) Na segunda
fase, de 1990 a 1997, o Programa RHAE ampliou-se e passou a contemplar
também Geociéncias e Tecnologia Mineral, Energia, Meio Ambiente e
Tecnologia Industrial Bésica; c) A terceira fase teve inicio em 1997 quando,
por decisdo do MCT, o Programa RHAE ¢ transferido para a Gestdo do
CNPq e passa a operar segundo outra Idgica, compreendendo duas classes de
atividades: i) Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia, com vistas a
Inovacdo Tecnoldgica e Aprimoramento de Produtos, Processos e Servigos;
e ii) Ampliacdo, Aperfeicoamento e Consolidacdo da Infraestrutura de
Servicos Tecnoldgicos. (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS, 2002-2003).

Este programa em 1997, ao ter sua competéncia de gestdo transferida para o
CNPq, passa a ser gerido pela légica de editais, inaugurando um novo paradigma de
financiamento aos programas executados por este 6rgao.

Mais recentemente, durante a terceira fase do Programa, quando foi
incorporada a logica de indugdo por editais e chamadas, 0s projetos apoiados
e concluidos a partir de 1998 tém apresentado como resultados avancos
tecnologicos e inovagdes incorporadas ao mercado nas suas diversas areas de
atuacdo, tais como: novos produtos para telecomunicagdes; novos métodos
de gestdo ambiental; novos processos de tratamento de residuos industriais;
novos produtos biotecnoldgicos; novos produtos da industria de informatica
(incluindo softwares aplicados a diversos campos e atividades); novos
produtos e processos aplicados a conservacdao de energia. (CENTRO DE
GESTAO ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2002-2003, p. 06).

No mesmo ano em que completou 50 anos de atividade, 0 CNPq incorpora uma
nova politica de financiamento, ficando isto explicito no seu relatério de gestao.

Além disso, a politica de fomento implementada pelo CNPq permite hoje
agregar aos historicos critérios de exceléncia de pesquisadores e centros de
pesquisa os critérios de relevancia pelos quais se contemplam os grandes
temas que emergem da realidade social e produtiva brasileira. De um modelo
voltado quase exclusivamente para o atendimento da demanda esponténea, o
sistema de apoio a pesquisa evolui, fazendo com que o CNPq passe a operar
também segundo um modelo que, apoiado nos programas como fortes
instrumentos da acgdo, enfatiza questdes cujas solugdes séo cruciais para que
0 pais logre alcancar seu desenvolvimento com justica e equidade social.
(BRASIL, 2001, p. 04).

A politica de indugdo via editais de apoio foi inaugurada com a publicacdo de
dois editais: um de demanda esponténea e outro de demanda induzida.

Lancamento de dois editais relacionados ao Fomento a Pesquisa
Fundamental: Edital Universal, apoiando propostas de contribuicdo
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significativa para o desenvolvimento cientifico, tecnol6gico ou social do
Pais em todas as &reas do conhecimento, tendo sido aprovados 1.200
projetos; Chamada de Nanociéncias e Nanotecnologia, visando a fomentar a
constituicdo e consolidacdo de Redes Cooperativas Integradas de pesquisa
basica e aplicada, organizadas como centros virtuais de carater
multidisciplinar e abrangéncia nacional, por meio do apoio a projetos de
pesquisa cientifica e/ou desenvolvimento tecnoldgico nos temas Materiais
Nanoestruturados, Nanobiotecnologia/ Nanogquimica e
Nanodispositivos. (BRASIL, 2001).

O CNPq € uma agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MCTI), tendo como suas principais atribuicGes participar da formulacdo, execucéo,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo em ambito nacional da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. A principal mudanca na natureza deste Conselho consiste na passagem de um
Conselho de natureza juridica com subordinacdo direta e imediata ao Presidente da Republica
para uma fundacdo puablica do poder executivo. Entre as principais atribuicGes descritas na
Portaria n. 816, de 17 de dezembro de 2002, estéo:

Promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da pesquisa
cientifica e tecnologica e a formacao de recursos humanos qualificados para
a pesquisa, em todas as areas do conhecimento; promover e fomentar a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e capacitagdo de recursos humanos voltadas
as questdes de relevancia econdmica e social relacionadas as necessidades
especificas de setores de importancia nacional ou regional; promover e
fomentar a inovacdo tecnoldgica; promover, implantar e manter mecanismos
de coleta, andlise, armazenamento, difusdo e intercambio de dados e
informacBes sobre o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; propor e
aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo a realizagao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, de difusdo e absor¢do de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos; promover a realizacdo de acordos, protocolos,
convénios, programas e projetos de intercdmbio e transferéncia de tecnologia
entre entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais; apoiar e
promover reunides de natureza cientifica e tecnoldgica ou delas participar;
promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnolOgico; prestar servicos e assisténcia técnica em sua area de
competéncia; prestar assisténcia na compra e importacdo de equipamentos e
insumos para uso em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
consonancia com a legislagdo em vigor; e credenciar instituicbes para, nos
termos da legislacdo pertinente, importar bens com beneficios fiscais
destinados a atividades diretamente relacionadas com pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (CNPg, 2011) .

Note-se que as principais atribuicbes do CNPq descritas, que passam pelo

fomento e promocgdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica e pela capacitacdo de recursos

4 Informacdes retiradas do Site oficial do orgao Disponivel no site

http://www.cnpg.br/web/guest/competencias> Acesso em 21 de maio de 2012.
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humanos, estdo intimamente vinculadas as necessidades especificas de relevancia econémica
e social e a promocéo de inovacao.

Suas duas maiores politicas de investimento sdo: capacitacdo de Recursos
Humanos para pesquisa e Inovacdo e Fomento a Pesquisa. No ambito da capacitacdo de
recursos humanos, ha duas modalidades de bolsas: bolsas no Pais e bolsas no exterior. As
bolsas no pais podem ser basicamente divididas em trés submodalidades: formacéo e
qualificacdo de pesquisadores, estimulo a pesquisa e estimulo a inovacdo para
competitividade. Na modalidade bolsas no exterior, temos a formacdo e qualificacdo de
pesquisadores no exterior. No fomento a pesquisa, temos trés modalidades de apoio: apoio a
projetos de pesquisas, apoio a editoracdo e apoio a eventos.

Sua maior instancia de poder decisorio € o Conselho Deliberativo, formado
pelo presidente e vice-presidente da instituicdo, pelo Secretario executivo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e representantes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), das comunidades cientifica, tecnoldgica e empresarial e dos servidores do
CNPq.

a) seis cientistas de reconhecida competéncia em suas areas de atuacdo; b)
trés pesquisadores da comunidade tecnoldgica nacional, de reconhecida
competéncia em suas areas de atuacdo; c) trés empresarios brasileiros com
atuacdo marcante para o desenvolvimento tecnolégico nacional, e d) um
servidor do CNPq, técnico de nivel superior em efetivo exercicio do cargo
no CNPg. (BRASIL, 2002)

Esses seis cientistas de reconhecida competéncia devem representar
preferencialmente as diversas areas do conhecimento cientifico, designados pelo Ministro de
Estado em Ciéncia e Tecnologia por meio de listra triplice, sendo um da Academia Brasileira
de Ciéncia (ABC) e cinco da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
respeitando preferencialmente a diversidade regional. J& os representantes da comunidade

Tecnoldgica e empresarial sdo:

Designados por ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a partir
de listas triplices, encaminhadas pelo Presidente do CNPq e elaboradas
mediante consulta as instituicGes e entidades académicas, de pesquisa e
empresariais que atuam na area de pesquisa tecnolégica, coordenadas pela
Associacdo Brasileira de InstituicGes de Pesquisa Tecnol6gica - Abipti,
Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras - Anpei e a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avancgadas - Anprotec. (BRASIL, 2002).
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No que diz respeito as competéncias deste Conselho Deliberativo, podemos
destacar no artigo 10:

I. Formular propostas e opinar sobre questbes relevantes para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais; Il. Aprovar a proposta da
Diretoria Executiva no tocante a prioridades e linhas gerais orientadoras das
atividades do CNPq, sua implementacdo e divulgacéo; I1l. Aprovar critérios,
prioridades e procedimentos para a concessao de auxilio & pesquisa, bolsas e
outras modalidades de apoio ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no
Pais; IV. Apreciar a proposta da Diretoria Executiva sobre os valores das
bolsas de pesquisa e de formacdo; V. Apreciar a proposta orcamentaria do
CNPq, as solicitacdes de créditos suplementares e de outros recursos; VI.
Opinar sobre a participacdo do CNPq em organismos de natureza cientifica e
tecnoldgica, nacionais e internacionais, bem assim propor essa participacao;
VII. Aprovar o Relatdrio Anual de Atividades do CNPqg e a respectiva
execucdo orcamentaria; VIII. Apreciar propostas referentes a alteragcdes dos
Estatutos e do Regimento Interno do CNPq, ouvida a Diretoria Executiva,
que se manifestara por parecer conclusivo; IX. Deliberar sobre propostas de
estrutura basica do CNPq e suas alteracBes; X. Aprovar as normas de
funcionamento dos colegiados do CNPq e suas altera¢fes; XI. Estabelecer a
estruturacdo, constituicdo e composicdo dos comités de assessoramento,
procedendo periodicamente a indicacdo de seus novos membros; XIlI. Criar,
regulamentar ou extinguir prémios de incentivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; XIII. Indicar os integrantes das comissdes de que o
CNPg deva participar para atribuicdes de prémios, nacionais e
internacionais; e XIV. Apreciar todos os demais assuntos que lhe sejam
submetidos pela Diretoria Executiva ou por qualquer dos Conselheiros.
(CNPq, 2002).

Na modalidade capacitacdo de recursos humanos no campo da pesquisa
cientifica e tecnologica, 0 CNPqg concede bolsas no pais e no exterior, para as mais diversas
modalidades e niveis de ensino. Bolsas no Pais/Ensino médio: Iniciacdo Cientifica Junior-
ICJ, PIBIC-EM e PIBIC-AF; Graduacdo: Iniciacdo Cientifica-1C; Pds-Graduacgdo: Mestrado-
GM, Doutorado-GD, Doutorado Sanduiche-SWP; Bolsas de Estimulo a Pesquisa: Pés-
Doutorado Janior- PDJ, Po6s-Doutorado Sénior-PDS, Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico Regional-DCR, Pesquisador Visitante-PV, Pesquisador Visitante Especial-PVE,
Produtividade em Pesquisa-PQ, Pesquisador Sénior-PQ- Sr, Produtividade em
Desenvolvimento Tecnolégico e Extensdo inovadora-DT, Apoio Técnico-AT e Atracdo de
Jovens Talentos- BJT.

No ambito das bolsas no exterior, temos as seguintes modalidades: Bolsas no
Exterior/ Graduacdo: Graduagdo Sanduiche-SWG; Po6s-Graduagdo, Doutorado Pleno-GDE,
Doutorado Sanduiche- SWE; Pesquisa: Poés-Doutorado-PDE, Estagio Sénior- ESN,
Treinamento no Exterior-SPE; Bolsas para Empresas: Ensino médio e graduacao: Iniciacdo

Tecnoldgica e Industrial-ITI; Pos-Graduacdo: Doutorado Sanduiche-SWI; Pesquisa Pos-
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Doutorado Empresarial-PDI, Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial-DTI, Especialista
Visitante-EV, Apoio a Difusdo do Conhecimento-ADC, Iniciagdo ao Extensionismo-IEX,
Fixacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos-SET, Apoio Técnico em Extensao no pais-ATP,
Estagio/Treinamento  no  Exterior-BSP, Bolsa  Especialista-Visitante- BEV e
Estagio/Treinamento no pais-BEP.

A partir do ano de 2003 foram criadas diversas modalidades de bolsas como a
Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior-1CJ, implementacdo da taxa de bancada para doutorado e
bolsista PQ nivel 1, Bolsa de Fixacdo de Recursos Humanos-SET, vinculada aos fundos
setoriais, criada para dar suporte a projetos dos fundos CT- Petro e CT-ERNEG, criagdo da
modalidade Bolsa de Apoio Técnico-AT, além da necessaria implantagdo de critérios
rigorosos em relacdo a concessao de bolsas no exterior, passando sua concessao para 0 ambito
de Programas Especiais de Ac¢do Induzida.

A0 que parece, a incorporacdo gradativa do que consideramos ser a nova
politica de financiamento do CNPg com perfil indutor em oposi¢do a politica anterior,
orientada por uma demanda espontanea na submissdo de propostas, passa a ganhar maior
concretude ap6s a publicacdo oficial da PITCE em 2004 e dos demais planos como o Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-PACTI (2007-2010) e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008.

Todos esses programas oficiais séo orientados por uma nova fase de insercao
da economia capitalista a l6gica da predominancia financeira, de retomada do crescimento do
pais pela revitalizacdo de uma politica para o desenvolvimento competitivo da inddstria
brasileira. Dito de outro modo, ap6s um periodo de inexisténcia de uma politica industrial
durante o governo de FHC, esta politica retoma uma posicdo de destaque como base de
sustentacdo do crescimento da economia brasileira a partir de 2003 pela PITCE (2004),
seguida pela PDP (2008).

O objetivo central da PDP é dar sustentacdo ao atual ciclo de expansdo
econdmica do pais e qualificar as metas propostas pela nova PITCE, orientadas a partir de 4
grandes metas: as macrometas (metas-pais), que preveem o0 aumento da formacdo bruta de
capital fixo*, cujo valor indica o aumento da capacidade produtiva do pais; o aumento do

dispéndio privado com P&D; a ampliacdo da participacdo das exportacOes brasileiras no

*De acordo com Paulani; Pato (2005, p.37) “aos ndo economistas talvez caiba esclarecer que formagéo bruta de
capital fixo é o valor total dos investimentos brutos (sem deduzir o uso devido a depreciacao e obsolescéncia) em
capital fixo (maquinas e equipamentos, estrutura e edificagdes, rebanhos e cultura permanente), realizados pelas
empresas publicas e privadas no ano”.
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comércio internacional; e a ampliacdo da atividade exportadora das Micro e Pequenas
Empresas (MPEsS).

Note-se que a PITCE é uma politica com suporte nas mais variadas esferas
produtivas do pais, com envolvimento direto dos Ministérios da Educacdo (MEC) e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I): a economia, a educacao e a politica de
C,T&I. E ela que passa a orientar o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)*, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com o objetivo de expandir a capacitacdo e
treinamento de recursos humanos pela expansdo da rede federal de educacao profissional e
tecnoldgica e pela expansao da educacgdo superior a partir da abertura de novas matriculas na
rede federal de ensino e o Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI), que
envolve a gestdo direta do MCTI e da agéncia CNPg com o objetivo de expandir a
infraestrutura de C&T necessaria para dar suporte a implementacdo de uma politica industrial
pela expansdo das bolsas, do apoio a infraestrutura e a pesquisa basica e aplicada e ao
aumento da proporc¢édo dos pesquisadores nas empresas.

Essas sdo algumas das grandes metas que passam a orientar o Plano Plurianual
(PPA) do CNPq. Na leitura dos PPA 2004-2007 e 2008-2011, ja é possivel o entendimento da
politica que passa a orientar o planejamento estratégico do CNPg composto de quatro eixos:

1) Expansdo, Consolidacdo e Integracdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, voltado para o apoio a base institucional de pesquisa;
2) Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior, voltada para
viabilizar programas estratégicos que salvaguardem a soberania do pais; 3)
Objetivos Estratégicos Nacionais, enfatizando estudos e pesquisas
relacionados as complexas interacOes entre 0 meio ambiente, o clima e a
sociedade; e, 4) Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Inclusdo e
Desenvolvimento Social. (BRASIL, 2008, p.4).

Quando analisados os relatorios anuais de gestdo dessa agéncia, verificamos
uma constante evolucdo dos recursos para programas de inducdo para formacéo e fomento em
C,T&I. Observamos que o percentual para formacdo e capacitacdo de RH apresentou um
decréscimo no periodo, enquanto os programas voltados para o atendimento direto da PITCE
triplicaram no periodo.

E valido ressaltar que somente a partir do relatdrio de gestdo anual do CNPq do

ano de 2006, o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a PITCE aparece como um dos

*0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi anunciado em 28 de janeiro de 2007 sendo um programa
do governo federal com vistas a acelerar o crescimento econdmico do pais, mediante um conjunto de politicas
econdbmicas. E composto por cinco blocos: medidas de infraestrutura, incluindo a infraestrutura social
(habitacdo, transporte, saneamento), medidas de estimulo ao crédito e o financiamento, desoneracéo tributaria,
medidas fiscais de longo prazo, tendo o Estado como o principal indutor, mas com perspectivas de que 0s gastos
com infraestrutura produzam inducéo de investimentos no setor privado da economia.
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programas de compdem o PPA desse 6rgdo, em substituicdo ao extinto “Programa para
Inovagio e Competitividade”. E vélido destacar o crescimento do percentual despendido para
o atendimento do Programa de C,T&I para a PITCE. Em cinco anos, esse orgcamento

quadruplicou, passando de 8% do orcamento liquido para 32%.

Quadro 1-CNPg- Evolucdo Percentual (%) do Orcamento Liquidado Segundo os Principais
Programas do PPA (2004-2011).

Programas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Formacdo e capacitacdo de | 78% 55% 55% 41% 45% 44%
Recursos  Humanos  para

Pesquisa®

Promocdo da Pesquisa e do | 10% 11% 12% 10% 10% 8%

desenvolvimento cientifico e

tecnolégico®

C,T&l paraa PITCE* 8% 14% 15% 29% 24% 32%
C, T&lI aplicadas aos recursos | 3% 3% 3% 2% 2% 1%
naturais.

Outras atividades executadas | 6% 6% 5% 7% 7% 4%

pelo CNPq mediante Parcerias
e Convénios™.

Outros Programas executados | 8% 10% 9% 9% 10% 9%
pelo CNPqg-area

administrativa®.
Fonte: BRASIL, 2006; BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2010.

A leitura do Quadro 1 também aponta para um padrdo de mudanca no fomento
as atividades do CNPq. A evolucédo do financiamento do CNPq nos altimos 15 anos pode ser
analisada com base em duas variaveis: a formacao de recursos humanos, que foi desde a sua
criacdo sua principal atividade e a sua participacdo quando relacionado com o fomento a

pesquisa.

Concesséo de bolsas de estimulo a pesquisa, de formagdo e qualificacdo, iniciacdo cientifica, desenvolvimento
tecnolégico empresarial.

*lAqui podemos destacar a implantacdo do Instituto do Milénio, difusdo da producéo cientifica nacional,
Fomento a pesquisa fundamental e apoio a Nucleos de exceléncia.

52Fomento a projetos de pesquisa de desenvolvimento tecnolégico; Fomento a projetos de incubadora, extensio e
transformagdo em tecnologia e as a¢Bes de capacitacdo e fomento executadas pelo CNPqg com recursos dos
Fundos Setoriais.

53Convénios do CNPq com a Fiocruz, ANVISA, Ministério da Satde.

% Apoio administrativo, previdéncia de inativos e pensionistas da Unido, cumprimento de sentencas judiciais,
servigos da divida externa.
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Tabela 5- Total dos investimentos realizados em bolsas e no fomento a pesquisa, CNPq -
1996-2011.

Investimentos em R$ mil correntes o
Participacéao %
Total
Ano Bolsas no Bolsas no Subtotal Fomento a Fomento
pais exterior Bolsas pesquisa Total |Var.% | Bolsas a

pesquisa
1996 431.631 41.944 473.575 61.015 534.590 - 89 11
1997 411.825 29.839 441.664 71.451 513.115 -4 86 14
1998 354.523 26.784 381.307 44583 425.890 -17 90 10
1999 337.747 26.849 364.596 76.457  441.053 4 83 17
2000 353.831 24.406 378.237 115.797  494.034 12 77 23
2001 367.399 43.176 410.575 170.645 581.221 18 71 29
2002 377.944 55.674 433.618 165.055 598.673 3 72 28
2003 429.657 40.275 469.932 181.258 651.190 9 72 28
2004 535.360 37.352 572.712 221.485 794.197 22 72 28
2005 576.255 30.471 606.727 242543  849.270 7 71 29
2006 645.902 25.285 671.186 232.229 903.415 6 74 26
2007 682.551 31.609 714.159 477.379 1.191.538 32 60 40
2008 747.730 32.290 780.020 423.554 1.203.575 1 65 35
2009 845.994 32.778 878.773 427.555 1.306.328 9 67 33
2010 985.840 25.176 1.011.016 595.007 1.606.023 23 63 37
2011 1.112.508 26.988 1.139.496 352.509 1.492.005 -7 76 24

Fonte: CNPg/AEI, 2012.
Notas: Inclui recursos dos fundos setoriais a partir de
2000;

No que toca a evolucdo do percentual dos gastos com fomento a pesquisa, 0
crescimento na participacdo desta atividade a partir do ano 2000 estda em grande parte
relacionado ao fato de o MCTI ter repassado, a partir de 1999, a gestdo dos fundos setoriais
para a competéncia do CNPq, ampliando a capacidade de gestdo financeira e politica deste
Orgdo para programas como aquele relativo a C,T&I para PITCE, gerido com o dinheiro
desses fundos.

A partir do ano de 2003, com a retomada dos investimentos, no plano politico,
para a reconstrucdo da politica produtiva e industrial brasileira, houve a criacdo de novas
bolsas referentes a programas de capacitacdo institucional (destacamos a criacdo da bolsa de
Iniciacdo Cientifica Junior (ICJ) e Bolsa de Fixagdo de recursos humanos (SET)) > aliadas as
bolsas de mestrado e doutorado, que aumentaram ano a ano, atingindo seu apice de
investimentos no ano de 2011.

Outro indicativo de mudanca na politica deste 6rgdo pode ser observado nas

Tabelas 6,7 e 8, que confirmam nossa hipdtese de submissdo das pautas de pesquisa a

**Modalidade de bolsa criada no &mbito do Programa de estimulo a Fixag&o de Recursos Humanos de interesses
dos Fundos Setoriais- PROSET.
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economia. Uma andlise na participagdo dos investimentos em relagdo as éareas do
conhecimento mostra que ndo basta o avango na producéo de ciéncia e tecnologia académica,
é necessario o componente da Inovacdo, que, na atual etapa capitalista brasileira, se torna
sistémica para a estrutura produtiva nacional.

No contexto brasileiro atual, a agenda macroecondmica tem relacdo com
politica industrial, cAmbio, taxa de juro real e demais fatores com peso
determinante no funcionamento do mercado de bens e servicos. A politica de
inovacdo deve ser, portanto, parte de uma robusta politica econémica e
industrial que busque mudar a estrutura industrial do Pais e 0s mecanismos
de apoio e fomento a inovacdo, especialmente nas empresas nacionais.
(BRASIL, 2010, p. 37).

A leitura do livro azul, resultado das discussdes ocorridas na 4° Conferéncia
Nacional de C, T& | em 2010, traz a tona novos arranjos institucionais para implementagéo
das recomendacdes do Plano de Ac¢édo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo: a inovagdo como o
principal motor do desenvolvimento produtivo nacional e social, tal como descrito na citacéo
acima; a ampliacdo dos investimentos publicos e dos investimentos privados em P&D; o
preparo de empresas e do pais para um ambiente de competicdo global, visando ao estimulo a
internacionalizacao.

Para Chesnais e Sauviat (2005), o financiamento da inovacao € uma tendéncia
global de acumulacdo dominado pelo capital financeiro. O apoio governamental, aliado a uma
forte legislacdo, ameacam as institui¢cdes que produzem conhecimento publico.

Cortes orcamentarios levaram a mudancas institucionais dentro do que
costuma ser chamado de ‘Republica das Ciéncias’. O novo regime
competitivo iniciado com a liberalizacéo e desregulamentacdo do comércio e
do IED, bem como as guerras comerciais entre os paises da triade, também
tiveram um papel importante. Nos Estados Unidos, a ameaca econémica
japonesa forneceu a justificativa para a legislacdo que, nos anos 1980, néo
apenas permitiu a industria privada tracar a dire¢do da pesquisa académica,
mas também introduziu critérios de mercado e a distribuicdo de recompensas
muito elevadas aos pesquisadores das universidades. De forma mais geral, a
necessidade de contribuir para a competitividade e a luta contra o
desemprego enfraqueceu a prioridade concedida a pesquisa basica, de longo
prazo, nas universidades em toda a OCDE. (CHESNAIS; SAUVIAT, 2005,
p. 185).

Guardando os devidos tragos culturais nacionais, o Brasil aparenta estar
seguindo a mesma racionalidade. A chamada “Republica da Ciéncia” vem sendo induzida a
cada ordenamento legal e arranjos institucionais a submeter seus objetos de pesquisa a politica
macroeconémica do pais. Chesnais e Sauviat (2005) apontam para mudangas nas formas de
apoio a pesquisa universitaria entre os paises da OCDE, indicando que a queda do

investimento publico em P&D (induzido pelas reformas estruturais no ambito do Estado
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sofrido em cada pais) tem forgcado as universidades a novas fontes de financiamento e novas
bases de apoio, alterando, inclusive, a natureza do financiamento governamental.

[...] Esse apoio - na forma de projetos conjuntos, pesquisa contratual e
financiamento de laboratérios - estd levando as universidades a realizar
pesquisas mais orientadas para aplicacbes comerciais previamente
identificadas ou potenciais. Mas a natureza do financiamento governamental
também mudou; atualmente, estd sujeito a condigdes cada vez mais
rigorosas. Em nome da competitividade e da batalha para o desemprego, o
governo geralmente concede financiamento a trabalhos baseados em
contratos e orientados para missdes especificas. A sua renovacdo depende de
resultados e critérios de desempenho. Esse é notadamente o caso no Reino
Unido, que aprimorou os processos de avaliacdo mais do que gualquer outro
pais, e cujo exemplo comeca a ser seguido. E reconhecido que, nesses
assuntos, 0s governos tanto quanto as empresas ‘podem orientar as
universidades a desenvolver pesquisas de curto prazo dirigidas aoc mercado.
(OCDE, 1998, p.7 apud CHESNAIS; SAUVIAT, 2005, p. 187).

Trés elementos sdo constitutivos da nossa analise: a inducdo como o atual
modelo de financiamento publico as pesquisas aplicadas com vistas ao desenvolvimento de
pesquisas com forte potencial de aplicacdo imediata ao mercado; os processos de avaliacdo a
partir de critérios académicos extremamente rigidos combinados com forte retracdo do
financiamento estatal as universidades publicas™, caracterizado, sobretudo, pela reducdo do
quadro da fungdo docente e técnico-administrativo, no Brasil isto fica claro na analise do
subsistema federal de educacao superior; e 0 carater curto-prazista que este novo paradigma
impde a produgdo de conhecimento. Estes trés elementos sdo observados de modo claro na
nova politica de financiamento cientifico e tecnolégico do CNPq, personificada na politica de
editais.

Esta submissdo das pesquisas académicas ao mercado nos leva a observar uma
forte tendéncia de hierarquia entre as areas do conhecimento cientifico, induzida pela
introducdo de critérios de mercado a producdo de conhecimento.

A leitura do “Livro Azul” com as recomendagodes da 4° Conferéncia Nacional
de C, T&l, indica a adocdo de novos padrdes de desenvolvimento brasileiro com delimitacédo
de campos estratégicos de investimentos que repercutem diretamente no financiamento de
pesquisas: agricultura (producdo de alimentos com sustentabilidade, produgéo de produtos de
origem agricola, difusdo e incorporagdo de conhecimento cientificos, tecnologicos e de
inovacdo em todo o sistema agropecuéario nacional), bioenergia (biocombustiveis),
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs), saude (Complexo Econdmico Industrial

da Saude (CEIS) com énfase na industria farmacéutica brasileira), Pré-Sal, Tecnologias

%Ver SGUISSARDI; SILVA JR (2010) que trata desses niimeros no capitulo 2 “Os numeros da intensificacio e
precarizacdo do trabalho do professor das IFES da regido sudeste-1995-2005".
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“portadoras de futuro” e outras energias (nanotecnologia, biotecnologia e outras formas de
energia), tudo isto alimentado por um forte apelo ao uso sustentdvel do territrio na
Amazonia. (BRASIL, 2010)

Outro destaque presente no “Livro Azul” (2010) diz respeito aos novos
modelos de organizacdo para a producdo cientifica. Entre as recomendacdes, estdo:
intensificar a capacidade de fomentar pesquisas interdisciplinares nas universidades e centros
de pesquisas; o financiamento conjunto de diversos atores governamentais (MCT, Finep,
BNDES) de modo a estruturar novos arranjos institucionais de parcerias entre universidade-
empresa, modernizar e adequar os modelos de formacdo e curriculares em nivel de pos-
graduacdo para o atendimento das demandas brasileira (isso estd muito claro na leitura do
atual Plano Nacional de Pos-Graduacdo 2011-2020; e a adequacdo dos marcos regulatérios
com impacto direto nas atividades de P&D (importacdo de equipamentos, materiais e
insumos, contratacdo de pessoal, compra e aquisi¢cdo de bens e servicos) (BRASIL, 2010, p.
95).

Todo esse quadro delineado justifica a hierarquia nas areas do conhecimento
como expresso nas Tabelas 6, 7 e 8. Na Tabela 6, o total dos investimentos realizados pelo
CNPqg em bolsas e no fomento a pesquisa por area do conhecimento e ainda o ranking entre as
areas a partir dos investimentos realizados nestas rubricas no ano de 2011 nos indicam que
59.5% de todos os investimentos do CNPq s&o absorvidos pelas 20 areas dos conhecimentos
ora destacadas de um total de 90 areas.

Ou seja, essas 20 areas destacadas na Tabela 6 representam apenas 22% do
universo de areas do conhecimento passiveis de investimentos pelo CNPq, e esse pequeno
montante recebeu no ano de 2011 mais de 59.5% do total dos investimentos.

Notemos ainda que, das 20 areas que receberam investimentos, a educacao € a
Unica representativa da area de humanidades, o que poderia ser justificado pela quantidade de
cursos de pés-graduacdo nesta area totalizando 183 cursos, sendo 112 cursos de mestrado
(M), 61 cursos de doutorado (D) e 10 cursos de mestrado profissional (F), perdendo em
quantitativo de cursos apenas para as areas interdisciplinares com309 cursos, sendo 176 (M),
68 (D), 68 (F), e para Agronomia com 259 cursos, sendo 151 (M), 99 (D), 9 (F).

Tabela 6 - CNPg**- Participacéo nos investimentos realizados em bolsas e no fomento a
pesquisa segundo areas do conhecimento 1998-2011*. Ranking das areas com base no total dos
investimentos em 2011.

Ranking Areas do conhecimento | 1998 (%) | 2001 (%) | 2006 (%) | 2011 (%)
1° Agronomia 7,2 5,9 5,2 7,0
20 Quimica 4,5 4,5 4,6 5,3




3° Fisica 4,9 51 51 4,5
40 Medicina 3,7 3,0 3,8 3,4
5° Ciéncia da Computacédo 6,6 54 3,9 3,9
6° Engenharia Elétrica 2,8 2,8 3,2 3,2
7° Medicina veterinaria 1,5 1,6 1,5 3,1
8° Geociéncias 2,9 3,3 3,2 2,9
Q0 Educacéo 3,0 2,4 2,8 2,8
10° Bioguimica 2,0 2,4 2,8 2,5
11° Engenharia de materiais e metal(rgica 1,9 2,3 2,1 2,5
12° Ciéncia e Tecnologia de alimentos 1,5 1,5 1,6 2,3
13° Zootecnia 1,5 1,6 1,6 2,3
140 Genética 1,9 2,0 2,6 2,3
15° Engenharia Quimica 1,4 1,9 2,1 2,1
16° Ecologia 1,9 2,3 2,1 2,0
17° Saude Coletiva 1,5 1,6 3,0 1,9
18° Matematica 1,8 1,9 1,7 1,9
19° Engenharia mecénica 2,6 2,8 2,2 1,8
20° Zoologia 1,2 1,2 1.4 1,8

Fonte: CNPg- Séries historicas. Disponivel em: http://www.cnpg.br/series-historicas.

*- A tabela s6 inclui parte das informagdes da tabela original com a participacdo nos anos 1998, 2001,
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2006, 2011. Na tabela original, que justifica o ranking final de cada area do conhecimento, os investimentos

sdo ano

**_ Inclui os recursos dos fundos setoriais.

a ano, de 1998-2011.

No quantitativo dos investimentos em bolsas no pais, a hierarquia também se

consolida com a inclusdo da area de Psicologia que, no ranking dos programas de pés-

graduacdo da Capes, é a segunda area de humanidades em quantitativo de cursos de poés-

graduacdo, com 115 cursos: 70 (M) e 45 (D). Mas, no fomento a pesquisa, Tabela 7, somente

a educacdo aparece entre as areas de humanidades estando ainda numa posicdo muito mais

baixa (16°), figurando em respostas aos editais universais de apoio a editoracdo e publicacdo

de periddicos e editais de apoio a eventos cientificos.

Tabela 7- CNPg**- Participacao dos investimentos realizados em bolsas no pais segundo as
areas do conhecimento 1998-2001* e Ranking das areas com base nos investimentos em bolsas e

no pais 2011.
Ranking | Areas do conhecimento 1998 (%) | 2001 (%) | 2006 (%) | 2011 (%)
1° Agronomia 6,8 6,7 55 6,8
20 Quimica 4,8 4,8 5,2 53
3° Fisica 5,1 4,9 5,1 4,9
40 Ciéncia da computagédo 5,7 4,3 4,2 4,0
50 Engenharia Elétrica 2,7 2,7 3,4 3,7
6° Medicina 3,9 3,1 3,0 3,4
7° Educacdo 2,8 2,8 3,0 3,0
8° Geociéncias 2,9 2,9 3,0 3,0
90 Engenharia de materiais e 18 2,1 2,3 2,5
metallrgicas
10° Bioquimica 2,2 2,4 2,7 2,5
11° Medicina Veterinaria 1,6 1,7 1,7 2,2
12° Matematica 1,8 1,7 1,8 2,2
13° Engenharia Quimica 1,4 1,6 2,0 2,0
140 Zootecnia 1,6 1,8 1,7 2,0
15° Engenharia Civil 2,3 2,2 2,1 3,0
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16° Genética 2,0 1,9 2,1 2,0
17° Engenharia Mecénica 2,6 2,5 2,3 2,0
18° Psicologia 2,5 2,7 2,1 2,0
19° Ciéncia e Tecnologia e alimentos 1,6 1,8 1,6 1,9
20° Ecologia 1,9 2,0 1,9 1,8

Fonte: CNPg- Séries historicas. Disponivel em http://www.cnpg.br/series-historicas.
*- A tabela s6 inclui parte das informacdes da tabela original com a participacdo nos anos 1998, 2001, 2006,
2011. Na tabela original, que justifica o ranking final de cada area do conhecimento, 0s investimentos sdo ano
a ano de 1998-2011.

**. Inclui os recursos dos fundos setoriais.

Nos investimentos feitos no fomento a pesquisa, a hierarquia nas areas do

conhecimento fica ainda mais evidente. Os 22%, ou seja, as 20 areas do conhecimento do

total de 90 areas receberam no ano de 2011 68.2% de todos os recursos investidos nesta

rubrica, confirmando que todas essas areas estdo diretamente ligadas com as areas estratégicas

do pais, delimitadas oficialmente em vérios documentos aqui ja analisados.

Tabela 8- CNPg**- Participacao dos investimentos realizados no fomento a pesquisa, segundo as
areas do conhecimento 1998-2001*. Ranking das areas com base nos investimentos em fomento a
pesquisa 2011.

Ranking [ Areas do conhecimento 1998 (%) | 2001 (%) 2006 (%) | 2011 (%)
1° Agronomia 14,2 4,72 45 7,3
20 Medicina 2,3 2,8 6,2 6,2
3° Medicina Veterinaria 0,9 1,4 1,0 5,6
40 Quimica 2,5 4.4 3,1 5,4
5° Ciéncia da Computagéo 13,1 8,1 2,8 3,7
6° Ciéncia e Tecnologia de alimentos 15 1,0 1,8 3,5
7° Fisica 3,8 5,1 4,9 3,2
8° Genética 2,1 2,4 4,1 3,1
90 Saude Coletiva 2,3 1,4 8,1 3,1
10° Zootecnhia 0,9 1,3 1,4 3,0
11° Bioguimica 1,1 2,4 3,3 2,9
12° Geociéncias 2,1 4,1 3,6 2,8
13° Farmécia 0,4 0,9 1,6 2,8
14° Ecologia 3,3 3,1 2,8 2,6
15° Engenharia de Materiais e 2,5 3,3 1,6 2,3
Metallrgica
16° Educacgéo 5,9 1,5 2,2 2,3
17° Engenharia quimica 1,6 3,2 2,2 2,2
18° Boténica 0,6 0,9 1,2 2,2
190 Zoologia 0,7 0,9 1,2 2,1
20° Microbiologia 1,2 1,2 1,1 19

Fonte: CNPg- Séries historicas. Disponivel em http://www.cnpq.br/series-historicas.
*- A tabela s6 inclui parte das informaces da tabela original com a participacdo nos anos 1998, 2001, 20086,

2011. Na tabela original, que justifica o ranking final de cada area do conhecimento, os investimentos séo ano a
ano de 1998-2011.

**_ Inclui os recursos dos fundos setoriais

A empiria até aqui demonstrada indicou que, a partir dos anos 2000, com forte

acentuacdo entre os anos 2003-2004, ha uma radical mudanca na politica de financiamento


http://www.cnpq.br/series-historicas
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103

publico de pesquisas geridas pelo CNPq. Este novo paradigma de financiamento do CNPq,
caracterizado pela politica de editais, engloba alguns elementos essenciais como a indugdo a
pesquisa aplicada e ao desenvolvimento de pesquisas tecnologicas e de inovacdo com forte
potencial de aplicacdo imediata ao mercado, mediado por processos de avaliacdo académicos
extremamente rigidos, curto-prazista, pois impdem a producdo do conhecimento tempo
predefinido e com forte hierarquia entre as areas do conhecimento.

Essa constatacdo, mediada pela leitura dos documentos e reformulacao juridica
para producdo de Ciéncia e Tecnologia, e sua inclusdo como politica de Estado, a partir de
2010, indicam que o CNPq passa a assumir um novo papel de mediagédo entre a universidade,
o0 Estado e o mercado, balizado por uma politica macroeconémica, orientada para expansao do
crescimento econémico pela revitalizacdo da politica industrial. Isso nos induz a uma
pergunta central: quais fatores produziram essa mudanca estrutural no financiamento de
pesquisas do CNPg? Quais as possiveis mediacdes entre a politica econdmica adotada no
Brasil a partir da década de 1990, as opcdes politicas deliberadas na gestdo de Collor (1990-
1992), FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) e o novo paradigma de financiamento publico
de pesquisas adotado pelo CNPg?
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2 0S NOVOS FUNDAMENTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA A PARTIR DA
DECADA DE 1990: ADESAO AO CAPITALIMOS DE PREDOMINANCIA
FINANCEIRAY, REFORMA DO ESTADO E O PAPEL ESTRATEGICO DA
PESQUISA

[...] “em sintese, ndo se trata apenas de um processo de inovacdo
tecnolégica, de evolugdo competitiva dos mercados. Parece que os liberais,
por razbes Obvias, e alguns dos antigos estruturalistas e esquerdistas
traumatizados, e por isso mesmo ofuscados, tem enorme dificuldade em
assimilar a importancia do fator politico na origem e trajetdria inacabada
deste processo de mutagédo capitalista” (FIORI, 1995, p. 238)

“[...] As politicas publicas [no Brasil] produzem um pacto social que
reorganiza historicamente a cultura do atraso. O atraso é produzido para que
a reproducéo social siga os velhos tracos culturais que jamais entrardo em
contradicdo com a subjetividade do brasileiro. Os tracos estdo entre nds ha
muito tempo. Novamente tudo estd na nossa frente, mas enxergamos tudo
como numa “cdmara escura” — principio das maquinas fotograficas — de
ponta cabeca”. (SILVA JR, 2012).

37 “[...] Alguns economistas denominam a atual etapa de acumulag@o do capitalismo de “regime de acumulacdo
com dominancia de valorizagdo financeira”. O que caracteriza esse novo regime de acumulacgdo é o fato de ele
ser rentista, ou seja, apropriar-se da renda gerada no setor produtivo para obter, no curto prazo, a maxima
rentabilidade e maior liquidez possivel, revelando-se, desta maneira, avesso ao risco e reprodutor da
especulacdo, enquanto redireciona os investimentos para o mercado financeiro. Essa nova racionalidade de
reproducdo do capital levou as mudangas de paradigmas tecnologicos, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a
reestruturagdo produtiva e a difusdo das tecnologias de informagdo e comunicacdo. Para o que a educacédo e a
pesquisa nas universidades publicas sdo fundamentais. E possivel compreender-se o dominio do capital
financeiro considerando-se os desdobramentos do capital (O capital apresenta-se de maneira desdobrada, sendo
de um lado o capital-propriedade, materializado nos ativos financeiros com diretos a rendimentos e, de outro, o
capital-funcdo, ou seja, aquele que é investido no processo de producdo e que se apresenta na forma de meios de
producdo. A relagdo de dominancia do capital-propriedade impd&e a intensifica¢do do trabalho para o aumento da
producdo de valor. Além de exigir mudancas constantes nos paradigmas de organizacdo e gestdo da forca de
trabalho. Isso passa a orientar a pesquisa aplicada e a certificagdo em massa nas universidades (a segunda por
meio focais e tendo como alvo segmentos menos aquinhoados da sociedade. Programas como o Plano para a
reestruturacdo e expansdo das universidades federais (REUNI), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
expansdo dos Centros de Ciéncia, educacdo e Tecnologia (IFETS). Isto é, a universidade transforma-se numa
agéncia executora e politicas de competéncia do Estado que se retirou da esfera pablica) apresentados ao longo
do desenvolvimento do capitalismo. Esta capacidade do capital de se apresentar sob a forma desdobrada é uma
condicdo para o desenvolvimento das sociedades por agdes e o progresso da Bolsa de Valores. Dai a mudanca
para um novo paradigma de acumulacgéo. O valor desses titulos ou a¢des é determinado com base nos fluxos de
rendimentos (dividendos) futuros esperados, assim como ocorre com os titulos da divida emitidos pelo Estado,
sendo, estes Gltimos, meros reconhecimentos de dividas a serem pagas. Estes ativos financeiros (a¢Ges, titulos)
s30 o capital que Marx denominou de “ficticio”, pois este € constituido por antecipagdes de rendimentos
(dividendos, juros) que constrangem, desta maneira, a acumulacdo do capital industrial. N&o é dificil entender
agora como o capital financeiro para enfatizar sua funcéo rentista sobrepbe-se sobre o capital produtivo, sobre o
trabalho em geral e altera o papel socioecondmico da universidade publica, tornando o trabalho do professor e
sua producgdo induzida por editais e coagido por avaliacBes a ser orientado pelas relagcBes econdmicas sob o
predominio financeiro”. (SILVA JR., 2012)
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2.1 A producao de um consenso Latino- Americano

As epigrafes apontam para as dimensfes que devem ser pensadas na anélise
desta nova etapa de desenvolvimento capitalista brasileiro. Destaca dois fatores essenciais
para este entendimento: o papel das elites na conducao da politica e na reproducao do atraso,
sobretudo, pelo modelo de desenvolvimento econémico adotado pelo pais, que assumiu um
compromisso quase unilateral com as politicas econémicas, optando por dilapidar nossa
Constituicdo de 1988 com excecles juridicas para a ampliagdo do poder e da capacidade de
reproducdo do grande capital. E ainda, a opc¢do pela manutencdo das velhas formas de poder
representadas pela “cultura do atraso”, que reveste o novo pelas velhas capas patrimoniais €
fisiologistas ja conhecidas de nossa tradi¢cdo politica.

Ao mesmo tempo, apesar de o Brasil ter mantido as velhas praticas ortodoxas
de gestdo monetéria da economia com a ascensdo de Lula a presidéncia da Republica em 2003
(manutencdo de elevadas taxas de juros, elevacdo do superavit primario, cortes no orcamento
publico, congelamento do poder de compra do salario minimo, reforma da previdéncia social
para o funcionalismo publico), autores como Singer (2012), afirmam que com a sua ascensao
houve uma combinagdo entre a manutengdo da ordem e préticas politicas que permitiram ao
Estado chegar a uma camada social marginal das politicas publicas, o subproletariado.

Ou seja, a partir de 2003 houve a combinacdo de uma conjuntura internacional
favoravel, aliada a adocdo de um conjunto de politicas de reducdo da pobreza e de combate a
miséria e a ativacdo do mercado interno, pela expansdo do crédito e a bancarizacdo dessa
classe, antes marginalizada, produziram politicas sociais sem confronto direto com o capital.

No breve texto “Subjetividade, sociabilidade e a produg¢do do atraso pela
educacdo”, publicado no blog do Grupo de Pesquisa Economia Politica da Educagdo e
Formacdo Humana- GEPEFH, Silva Jr (2012) propde-se uma breve, mas profunda, analise da
cultura que vem orientando as politicas publicas brasileiras, sobretudo, no ambito
educacional, que ndo visam a romper com o que o autor chama de “cultura do atraso”.

Apesar de estarmos vivendo uma nova etapa da reproducdo social, econémica e
politica do capitalismo contemporaneo, orientado pela predominéncia financeira, por novas
formas de gestdo do fundo publico, por inovacdes tecnologicas, novas relagfes entre capital-
trabalho, orientacOes estas comuns a todos os mais de 60 paises que assinaram o Consenso de
Washington e que participaram como signatarios da Conferéncia Mundial de Educacgdo para

Todos na Tailandia em 1990, a intensidade e as formas de adesdo a este novo cONsenso
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econdmico e, consequentemente, politico, sdo produzidas a partir da cultura de cada pais, do
papel e dos objetivos de suas elites, de suas opc¢Oes de desenvolvimento econémico e isto fica
cada vez mais claro no Brasil pela leitura de muitos autores que buscam analisar este
momento historico vivido no Brasil sob a otica da sociologia e da economia politica (FIORI,
1995; PAULANI, 2008; 2010; OLIVEIRA 2010, SILVA JR 2011; RUY BRAGA (2012),
entre outros).

A resposta aos fatores que produziram uma mudanca no paradigma do
financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica do CNPq ndo pode prescindir dessas
andlises Esses tracos culturais brevemente relatados séo explicativos, por exemplo, das
peculiaridades do atual estagio de desenvolvimento capitalista, que levaram o Brasil a opcéo
de escolher este e ndo outro modelo de desenvolvimento econdmico, alardeando o discurso da
inexorabilidade da adesdo do pais a predominancia financeira, caracterizada por um amplo
servilismo econdmico, parafraseando Paulani (2008; 2010), permitido pela constante
produgdo de um “estado de emergéncia economica” (PAULANI, 2008; 2010) combinado com
uma “hegemonia as avessas” representada pela manuteng@o da politica econdmica ortodoxa e
conservadora durante o governo Lula (OLIVEIRA, 2010).

Mas, de outro lado, foram as op¢Ges praticas do primeiro mandato de Lula que
fizeram surgir o Lulismo. O pivo do Lulismo foi de uma parte a relagéo estabelecida por Lula
com 0s mais pobres que, beneficiados por um conjunto de politicas voltadas para melhorar
sua condicdo de vida, contribuiram na forma de apoio macico na sua reeleicdo em 2006 e que
se mantém viva pela continuidade das politicas sociais, mesmo que focais. O Lulismo é
considerado por Singer (2012) um caminho intermediario ao neoliberalismo da década
anterior, com extremada relevancia das politicas de austeridade fiscal e gestdo monetaria da
economia.

Ha aproximadamente vinte anos vem se produzindo no Brasil um novo pacto
social consensuado politicamente por nossas elites para a adaptabilidade do pais ao que se
convencionou chamar, no plano politico, de Neoliberalismo. Esta adaptabilidade esta
vinculada as mutacBes no sistema capitalista em escala mundial com mudancas nas esferas
comercial, produtiva, tecnologica e financeira, exigindo dos paises novo pacto social com
alteracOes expressivas na sua sociabilidade, nas suas politicas econémicas, nas politicas de
desenvolvimento produtivo, nas suas Constituicbes e ainda nas politicas sociais e
educacionais.

Fiori (1995a, p. 09), ao analisar a entrada latino-americana na era da

globalizagdo exclusivamente financeira e na analise macroeconémica e politica da adeséo
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desses paises, destaca trés fases e, a0 mesmo tempo, dois momentos cruciais que produziram
0 consenso em torno dessa nova realidade macroecondmica: a dimenséo politica, econdmica e
psicossocial que fora produzida, num primeiro momento, pela estabilizacdo econdmica e
contencdo do fendmeno inflacionario e também pela necessidade de continuismo dado acordo
macroecondmico pelas reformas institucionais no ambito do Estado baseadas, sobretudo, num
fisiologismo partidario. E a terceira, a psicossocial, assentada num consenso produzido no
ambito ideologico em cada um desses paises, seja na adesdao ou permanéncia deste modelo
econdmico.

Fiori (1995a) argumenta que na segunda metade dos anos 90 as bolsas de
valores eliminaram do nosso conceito a ideia de pais, redefinindo nossa identidade econdémica
ao incluir a fatia “bem comportada do continente” no distinguido grupo mundial dos paises
emergentes. Esta redefinicdo inglesa, segundo o autor, teria sido produzida na mesma época
em que ocorreu uma revolugdo intelectual sustentada na ideia de que ndo existiriam
alternativas aos paises do continente latino-americano, permitindo, assim, aos economistas
locais, vencer as tradicionais resisténcias dos populistas e dos rent-seekings, e ao novo e
primeiro plano do amplo receituario, “uma nova safra de planos de estabilizagdo, cujo sucesso
imediato teria resultado da combinacdo eficaz de algum tipo de &ncora cambial e de uma
rigorosa politica fiscal ¢ monetaria” aliada a “[...] implementagao simultdnea do conhecido

tripé do reformismo liberal: desregulamentagdo, abertura econdmica e privatizagoes” (p. 09).

[...] e de imediato, generalizou-se a conviccdo de que fora este milagre, que
elevara a América Latina a categoria de mercado emergente, revertendo o
curso até entdo desfavoravel ao fluxo internacional dos capitais. Hipotese
aparentemente confirmada pelo fato de que a influéncia liquida de capital
para a América Latina, que chegara a préximo de 6% do seu PIB em 1981, e
reduziu-se a algo perto de 0% entre 1983 e 1990, voltou a ser de 4% em
1991 e 6% do seu PIB total em 1993 e 1994. Sendo o caso mais bem-
sucedido do novo milagre, este ingresso de capitais chegou a mais de 8% do
PIB, logo antes que o México fosse aceito como membro da OCDE e do
Nafta. (FIORI, 1995a, p. 10)

Esta combinacdo em todos 0s casos seguiu 0 mesmo sucesso estrondoso: a
reducdo das altas taxas de inflagdo com o crescimento imediato e simultdneo do consumo e,
no caso brasileiro, “a incognita ou circulo quadrado da estabilizacio com crescimento,
acompanhado a um s6 tempo pela expansdo do consumo, dos ganhos financeiros, dos votos e
da miséria” (FIORI, 1995a, p. 12).
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Mas uma questdo central era produzida por Fiori em busca por resposta: como
pode ter ocorrido que, num continente tdo heterogéneo e desigual como a América Latina,
qualquer governo ou presidente da Republica tenha alcangado, nestes mesmos anos da década
de 1990, de forma igualmente rapida e indolor, 0 mesmo tipo de sucesso macroecondmico,
independentemente das diferengas estruturais entre seus paises e das convicgdes politico-
ideoldgica de seus dirigentes? Serd tdo dificil explicar por que um continente que foi tdo
desigual na era desenvolvimentista ficou tdo igual durante os anos [19]90, de maneira que 0s
recentes sucessos econdmicos pudessem ser obra, indiferentemente, de um gangster como de
um sociologo ilustrado?

O milagre econémico latino-americano deve quase tudo ao fato de que a
nova tentativa de estabilizagdo coincidiu com uma recessdo mundial
acompanhada da baixa das taxas de juros oferecida pelos paises centrais. Por
isso, Moises Naim considera que os verdadeiros autores do milagre foram os
‘computer screens of money managers’ dos principais centros de decisdo
financeira. Foram eles que criaram o fenbmeno dos mercados emergentes
naqueles paises periféricos que também desregulamentaram seus mercados,
eliminando barreiras a entrada e saida instantanea dos investidores. Por isso,
cresceu cinco vezes o volume de capitais que se deslocaram, desde 1990,
para 0s mesmos lugares que um dia antes foram chamados de paises
devedores. E € exatamente por isso, também, que tudo ocorreu
independentemente da base produtiva dos distintos paises ou do carater dos
textos politico-ideolégicos recitados por seus governantes. Na verdade, essa
foi a forma como uma fatia da América Latina chegou a era da globalizacdo
- exclusivamente financeira - que se estende e multiplica de forma
exponencial a partir de 1986, através das portas abertas em todo o mundo,
pela desregulamentagcdo dos mercados nacionais. E, além disto, sobretudo
depois que a elevacdo das taxas de juros internacionais comecou a reverter
estas tendéncias, ficou mais facil entender como foi que o diferencial de
juros e a sobrevalorizacdo ficticia das moedas locais viabilizaram uma
estabilizacdo rapida e indolor da moeda ao mesmo tempo em que aumentava
0 consumo e a producdo, o verdadeiro segredo do desaparecimento das
resisténcias e da aprovacao entusiastica das Market friendly reforms. (FIORI,
19953, p. 13)

No ambito do Brasil, a retorica construida sobre a necessidade de “ndo deixar
passar o bonde da histéria” foi o argumento construido pelos “arautos do neoliberalismo™ para
advogar as medidas liberalizantes que nos levariam ao “admiravel mundo novo” do progresso.
Para Paulani (2008), A doutrina neoliberal funcionou como discurso de convencimento para
uma populagdo que no plano politico vinha se fortalecendo pela ascensdo de um movimento
de massas que se institucionalizava num pais recém-saido de aproximadamente 20 anos de
ditadura. (PAULANI, 2008)

Esta adesdo latino-americana bem como suas respectivas reformas juridicas

obedeceram a tempos historicos diferentes. No caso brasileiro, na década de 1980, o pais ndo
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estava preparado para se transformar numa economia financeiramente emergente, pois, no
plano econdmico, combinava altas taxas de inflacdo, forte centralizacdo e regulagdo na
politica cambial, ndo fornecendo a autonomia necessaria para o capital financeiro se
movimentar.

No plano politico, o pais experimentava o fim de um periodo de excecdo
politica na passagem de um regime ditatorial para uma democracia civil. E este quadro que
posteriormente vai justificar, por exemplo, a autonomia do Banco Central, ou seja, vai
fornecer autonomia para tornar a gestdo monetéria sua verdadeira politica de Estado,
sobrepondo as politicas econdémicas as demais instancias publicas, com destaque para as
politicas sociais.

Dessa forma, o Brasil, nesse momento, ndo tinha um quadro politico e
econdémico auspicioso para sua transformacdo numa economia financeiramente emergente.
Para além do tamanho e do grau de intervencgdo estatal na economia e da recém-saida desse
periodo de ditadura, tinha uma Constituicdo Federal pesada, que delegava a esfera do Estado
demasiadas tarefas constitucionais, que punham a frente dos credores financeiros os direitos
dos trabalhadores e do Estado (PAULANI, 2008); e ainda, tinha um sistema previdenciario
cujo Estado era o principal financista e gestor, demandando uma oneracdo nos gastos publicos
e relegando uma boa fatia de mercado para a acumulagéo privada.

A partir desse contexto latino-americano relatado por Fiori e do momento
histérico vivido pelo Brasil em meados da década de 1980, é possivel compreender as
reformas econémicas e politicas que o pais vem realizando nos ultimos vinte anos: o Plano
Real, as diversas reformas juridicas, com destaque para as reformas na previdéncia publica e
privada, a dilapidacdo do patrimdnio publico pela venda das principais empresas estatais que
produziam lucros em setores estratégicos sob o argumento da necessidade de sanear as contas
publicas, seguindo a risca o receituario imposto pelo Consenso de Washington.

O novo colonialismo, como definiria posteriormente a insuspeita revista
Newsweek (edicdo de 1 de agosto de 1994), estaria assentado num programa
ou estratégia sequencial em trés fases: a primeira, consagrada a estabilidade
macroecondmica, tendo como prioridade absoluta um superdvit fiscal
primério, envolvendo, invariavelmente, a revisdo das relacbes fiscais
intergovernamentais e a reestruturacdo dos sistemas de previdéncia publica;
a segunda, dedicada ao que o Banco Mundial vem chamando de ‘reformas
estruturais’, quer seja, a liberalizagdo financeira e comercial,
desregulamentacdo dos mercados e privatizacdo de empresas estatais; e, a
terceira etapa, definida como a retomada dos investimentos e do crescimento
econémico. (FIORI, 1995b, p. 234)
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O primeiro grupo de reformas foi definido pela nova gestdo macroecondmica
expresso nos planos de estabilizagdo. O segundo grupo de reformas estaria assentado nas
reformas constitucionais e na aceitacdo de um amplo compromisso que assegurasse uma
imagem externa inabalavel, promovendo, sobretudo:

A certeza que nem as novas regras econdmicas nem as decisdes politicas
liberalizantes ser [iam] alteradas. Como 0 que interessa aqui € assegurar 0S
horizontes futuros dos investidores, € aqui também que assume enorme
importancia tatica a difusdo de um consenso nacional. Por qué? Porque ela
suprime a ideia e a possibilidade de um sistema politico partidario
competitivo em que a alternancia de poder pudesse levantar davidas sobre a
continuidade da nova estratégia. Nessa perspectiva € que se deve entender o
fendbmeno cada vez mais generalizado do continuismo e da melancolia
democrética que reina nestes emerging markets. (FIORI, 19953, p.15, grifo
do autor).

Para além do Consenso de Washington, novas reunides foram necessarias para
a adesdo organica desses paises que apresentavam estadgios de desenvolvimento e
envolvimento diferentes. A temaética proposta no seminario internacional de tema bastante
sugestivo “The Political Economicy of Policy Reform”, ocorrido entre os dias 14 e 16 de
janeiro de 1993, reuniu durante dois dias executivos de governos, bancos multilaterais e de
empresas privadas junto com académicos, dando o tom da verdadeira producdo desse
consenso. Esses intelectuais discutiram com representantes de 11 paises da Asia, Africa e
América Latina “as circunstancias mais favoraveis e as regras de acdo que poderiam ajudar
um technopol a obter apoio politico que lhe permitisse levar a cabo com sucesso 0 programa
de estabilizacdo e reforma econdmica que o préprio Williamson, alguns anos antes, havia
chamado de Washington Consensus” (FIORI, 1995b, p.233).

Uma das sugestdes desse seminario foi a producdo de um consenso, sobretudo,
do ponto de vista da aceitacdo popular aos “perversos efeitos sociais e econdmicos das
politicas das medidas de austeridade e liberalizacdo sobre as economias e populacdes
nacionais” (FIORI, 1995b, p. 235) provocados pelos programas neoliberais, sob a iluséo de
que “esses efeitos seriam transitorios ou necessarios em nome de um bem maior e de longo
prazo”.(FIORI, 1995b, p. 235)

Todas essas condicOes, entretanto, ndo dispensaram, nas diversas situagdes
conhecidas, a formacdo prévia de uma coalizdo de poder suficientemente
forte para aproveitar as circunstancias favoraveis e assumir, por um longo
periodo de tempo, o controle dos governos sustentados por sélidas maiorias
parlamentares; estas, sim, consideradas indispensaveis para poder transmitir
credibilidade aos atores que realmente interessavam para a definicdo do
enredo: os analistas de riscos das grandes empresas de consultoria financeira,
responsaveis, em Gltima instancia, pela direcdo em que se movem os capitais
globalizados (FIORI, 1995b, p.235).
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A participacdo do Brasil nesse seminario e a cole¢do de préaticas politicas
adotadas no pais apds a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso na condicéo de Presidente da
Republica indicam o caminho econémico e politico adotado e a base de sustentacdo do
governo FHC.

O entendimento dessas dimensdes explica, por exemplo, os acordos financeiros
realizados entre o governo Brasileiro, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), o Tesouro dos Estados Unidos e o Banco Interamericano no montante de 41,5
bilhdes de dolares para salvar o Plano Real, sob o compromisso de ndo modificar sua politica
cambial. “[...] Clinton, Greenspan, Rubin ¢ Camdessus deram-se as mdos para sustentar FHC
e suas politicas de austeridade fiscal e monetaria, de privatizacdo acelerada do setor estatal
produtivo, de abertura do mercado interno as exportacdes, etc., etc.” (SINGER, 1999, p. 43).

Mas a dimenséo politica cabal da adesdo brasileira ao ajuste neoliberal foi
representada pelo Plano Real. Gestado no ambito do Consenso de Washington, tem, no seu
DNA, uma concepcdo estratégica de longo prazo de “ajuste fiscal, reforma monetaria,
liberalizacdo comercial e financeira, desestatizacdo, abertura econdmica e retomada do
crescimento” além de “estar associado, umbilicalmente, a uma ambiéncia de condigdes de
poder inalterado por um periodo prolongado de tempo”. (FIORI, 1995b, p. 235)

Apesar das limitacGes historicas do texto de Fiori, datado do ano de 1995 e
publicado no mesmo ano em que FHC assume a condicdo de Presidente da Republica, ndo
fica dificil explicar o fisiologismo partidario acima referido. A frente, iremos analisar as
condi¢cBes macroestruturais e, inclusive, ideoldgicas que levaram Lula a assumir a politica
econdmica conservadora do seu antecessor, conservando um projeto politico, econdmico e

social de Brasil que vinha sendo gestado desde Fernando Collor de Mello (1990-1992).

2.2 A producédo do Consenso no Brasil: Collor (1990-1992) e FHC (1995-2002)

E nesse contexto latino-americano combinado com as especificidades politicas
brasileiras que se deram as bases das reformas econdmicas brasileiras.

Da passagem do periodo ditatorial para o processo de redemocratizacéo, ou
como se convencionou chamar Nova Republica (OLIVEIRA, 2002), emerge uma série de
contradicbes a brasileira: um movimento civil que se expressou de diversas formas na

oposicao politica a ditadura, com destaque para a forca das organizagdes cientificas até a
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constru¢cdo de um movimento sindical que gerou durante a década de 1970 e 1980 uma
“notavel capacidade de desorganizar o consenso em torno da ditadura”. (OLIVEIRA, 2002, p.
42).

Estes movimentos civis desafiavam o Estado em sua maior fragilidade, que
eram as politicas publicas, sobretudo no campo social, “[...] movimentos do custo de vida,
movimentos pela habitacdo, movimentos pelo transporte, em cada uma das principais cidades
brasileiras” e raramente ganhavam substancia do ponto de vista da coalizao de forgas e, “sob
0 ponto de vista partidario, nem sequer adquiriam forma orgéanica mais organizada, mas, de
fato, € quem sustentava esta nova fase, a redemocratizacio e a Nova Republica” (OLIVEIRA,
2002, p. 43).

Seguindo as pistas de Oliveira (2002), o primeiro ato da Nova Republica, aliés,
foi inconstitucional, “nasce[u] ja rasgando a Constitui¢ao”, uma vez que, pela Constitui¢ao,
quem deveria ter assumido o lugar que nunca foi ocupado [Tancredo Neves] deveria ter sido o
presidente da Cémara, e ndo o foi. Ocorreu, parafraseando Oliveira, uma transicdo a
brasileira, provocada pela forte movimentacdo de massas e pela crise econdémica que abatia o
Estado, tirando do préprio regime “exatamente sua legitimidade, que havia sido conseguida
com o processo de crescimento econdmico” (OLIVEIRA, 2002, p.43).

Nesse periodo de transicdo, o Brasil vivia uma contradi¢cdo em que, de um lado,
convivia com um grande déficit social e produtivo produzido durante o periodo da chamada
“década perdida” e de outro, a redemocratizacdo do poder e a relevancia dos papéis dos
movimentos sociais e dos partidos politicos, com destaque para a criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) (SILVA JR at al, 2011). Num pais que vinha de uma longa tradicdo de
pouca relevancia da politica partidaria, pois, de acordo com Oliveira (2010), a politica
brasileira sempre esteve representada predominantemente na personalidade do que
propriamente nos partidos politicos, emergiram nova cultura partidaria e novas esperancas
com a criacdo do PT.

Apesar da relevancia dos partidos politicos e da durea de redemocratizacédo e de
melhoras sociais que eles representavam, a populacdo brasileira vivia acossada pela inflacdo,
que saltava de 14 a 50% e terminava a 80%, corroendo a capacidade de compra e a dignidade
popular. Nesse periodo, “desenvolveu-se na massa popular uma espécie de fobia a inflacdo e,
por consequéncia, um salvacionismo politico, que foi o ingrediente fundamental para a
eleicdo de Fernando Collor de Mello” (OLIVEIRA, 2002, p. 47).

Esse salvacionismo, de acordo com Oliveira (2002), era a busca desesperada

por um “Messias”, um salvador que conseguisse deter o fenomeno da inflagdo, que penalizava



113

ndo s6 as classes mais populares, mas também a classe média “[...] e ver a capacidade de
compra fugir entre os dedos diariamente desenvolveu uma subjetividade que existe até hoje.

E por isso que o governo FHC ainda se sustenta sobre o pavor do aumento de pregos”

(OLIVEIRA, 2002, p. 47).

Foi dentro dessa contradicdo e desse quadro econdmico que em 17 de
dezembro de 1989 Collor venceu o candidato da Frente Popular Brasil (PT-PSB-PCdoB),
Luis Inacio Lula da Silva, no segundo turno das elei¢ctes presidenciais.

[...] foram os apoios sociais recebidos que decifraram o cddigo de classes
inscrito no embate. Esses argumentos podem ser qualificados pela
lembranca de que boa parte do eleitorado que votou em Collor saiu das
parcelas mais pobres da sociedade; seus 28% no primeiro turno vieram
macicamente desses setores, que ele chamou, lembrando o peronismo, de
‘descamisados’. Foi esta plataforma popular que ele algou - com o fracasso
rotundo dos candidatos do centro e da direita- como candidato também das
burguesias e de todas as forcas interessadas (com a poderosa rede Globo a
frente) na manutencdo de um padréo de exclusdo social e politica da maior
parte da sociedade brasileira. (OLIVEIRA, 19923, p.18)

Mais a frente, Oliveira guestiona-se sobre quem teria pavimentado o caminho
desse ‘salvador’, dessa figura messianica em torno de Collor, que atingiu o “cerne da politica
brasileira”, ultrapassando todas as demais forgas politicas tradicionais ou modernas. A
resposta sintética a pergunta era o total descalabro da Nova Republica.

[...] a década perdida entre 80 e 90, com a perda do dinamismo econémico, a
primeira taxa negativa de crescimento do produto em toda a moderna
historia econémica brasileira, 4,3% em 81, uma grave crise de acumulagéo
(para 0 que a divida externa e seu servico anual contribuiram
poderosamente), a erosao total da capacidade do Estado para proporcionar a
previsibilidade a uma economia complexa (com uma enorme expansdo da
divida interna que, se por um lado sustentava a solvabilidade dos capitais
privados, por outro, reduzia a capacidade de investimento estatal a quase
zero, numa economia fortemente induzida pelo comportamento estatal);
quase como corolario necessario, a deterioracdo de todos 0s Sservicos
publicos, mormente daqueles mediante os quais o Estado, de certa forma,
atendeu crescentemente reivindicacGes populares [...]. Foi a visibilidade
dessa expansdo e melhoria que se apagaram na medida em que, sem
crescimento econdmico, a capacidade redistributiva das politicas sociais
publicas se anulou. A nova republica herda algum desses elementos e
conteudos criticos, os quais permanecem em franca deterioracdo e aos quais
se acrescenta uma crise da credibilidade publica do Estado. [...] Solapando
tudo, a crise economica na Nova Republica, assumia o carater de ‘a beira do
abismo’ intermitentemente: a hiperinflagdo mostrou a sua cara, pela primeira
vez, quando chegou aos 15% mensais, as vesperas do Plano Cruzado, voltou
a recrudescer até 29% mensais, dando origem ao Plano Bresser, e quando
Sarney desceu a rampa do Planalto pela ultima vez - valha-nos Deus!- em
mar¢o de 1990, ela era de 80% ao més. Foi esse 0 pavimento sobre o qual
caminhou o ‘messias’ de Alagoas. (OLIVEIRA, 1992b, p. 30-31, grifos do
autor)
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Seguindo as pistas de Oliveira (1992a, 1992b) e Silva Jr et al. (2011), podemos
argumentar que houve uma politizacdo dessa crise do Estado acima descrita, “sem minimizar
a crise econdmica, brevemente descrita, € a rigor a viga mestra da crise global, a Nova
Republica deslocou o centro da gravidade da crise econémica para uma crise geral do Estado,
do governo e das institui¢oes” (OLIVEIRA, 1992b, p.32), pois atribuia-se ao imobilismo do
Estado a falta de crescimento e investimento e a sua incapacidade de enfrentamento das
demandas sociais e econdmicas. Havia um deslocamento da crise econdmica para a crise
politica, abalando, sobretudo, a credibilidade da populagdo sobre esse Estado. E dai que
parece emergir a visdo de um aparelho de Estado gastador e ineficiente na prestacdo dos
servigos sociais que mais tarde vai calcar a justificativa para a reforma do aparelho do Estado,
ocorrida em 1995.

E durante a década de 1990 e sob a vigéncia da curta era Collor (1990-1992)
que o Brasil ingressa no que Paulani (2008; 2010) denominou de “estado de emergéncia
economica”. Nesse periodo, ha a introdugdo de um discurso de que o Brasil precisava
ingressar na era neoliberal, de que era necessario diminuir as demandas do Estado, “como
poderia um pais ingressar na condi¢cdo de mercado emergente do ponto de vista financeiro
com tantas demandas sociais a eles dirigidas, sobretudo, as demandas previdenciarias?”.

Collor nédo teve tempo de levar adiante este novo projeto de Brasil e renunciou
em 29 de setembro de 1992 com um governo marcado por mais um mal-fadado plano de
estabilizacdo econémica (Planos Collor I e II). Foi durante a gestdo de seu sucessor, Itamar
Franco (1992-1994), que as primeiras mudangas de peso aconteceram com vistas a preparacdo
da entrada do pais no circuito de valorizagéo financeira (PAULANI, 2008; 2010).

Ainda na condicdo de Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, entre 0s
anos de 1993-1994, FHC presidiu a criacdo e implementacdo do Plano Real, considerado o
coracgdo da politica econémica praticada durante seu governo, que, mais tarde, sob a ilusdo de
identificacdo pelo controle inflacionario e pelo seu ndo retorno lhe deu condicGes politicas de
assumir a Presidéncia da Republica em mandato presidencial ganho em primeiro turno e mais
tarde de reeleger-se.

|58

A decretacdo do Plano Real™ (condicdo necessaria para insercdo do Brasil na

categoria de pais economicamente emergente) ja fez sentir, nos seis primeiros meses, com

%8 E valido destacar que nas analises de Singer, o brilho de Itamar Franco néo é ofuscado em relagdo ao Plano
Real como foi para a imprensa “o Plano Real- inicialmente denominado pela imprensa Plano FHC-pertence de
direito ao Presidente Itamar Franco, do que muito poucos se lembram hoje. Na época, 0o ministro, patrono
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FHC ainda na condigdo de Ministro da Fazenda, o alcance de seu principal objetivo
econdmico: a estabilizacdo dos precos. (SINGER, 1999, p. 25). Mas para além de ser um
plano anti-inflacionario, ele permitiu ao pais a estabilidade econémica necessaria pelo
controle da inflacéo, tornando-o um campo de atracdo de capitais.

E ainda no plano ideoldgico, justificou, pelo controle da inflagdo, a entrada do
pais na era neoliberal, endossando todas as medidas politicas e excegbes juridicas
publicizadas durante seus dois mandatos.

Singer (1999), ao analisar a pratica econémica e politica do Pano Real, afirmou
que a opcao da estabiliza¢do via ‘4ncora cambial’, ou seja, a valorizagdo da moeda nacional,
fixando a taxa cambial em US$1,00=R$1,00, acrescido da liberagdo, por decreto, da
importacdo de milhares de produtos, elevou a outro patamar a abertura do mercado interno
brasileiro ja iniciado por Collor.

Téo logo o escancaramento do mercado interno as importacdes entrou em
vigor, as importagfes comecaram a crescer acentuadamente em volume,
valor e, sobretudo, em variedade. [...] isto representou um choque para nossa
indUstria, porque a maioria desses artigos ndao era importada dos paises
adiantados, de onde se originavam os produtos de marcas prestigiosas, mas
de paises asiaticos em que o custo do trabalho era ainda menor gque no Brasil.
Para enfrentar esta nova concorréncia externa, as industrias brasileiras foram
obrigadas a baixar seus precos e, em muitos casos, de forma acentuada.
(SINGER, 1999, p. 31)

O segredo desse plano, portanto, estaria na atracdo e no rapido aumento de
capitais externos ao pais, 0 que permitiu as condi¢des necessarias para a insercdo do pais na
condigédo de economia emergente, ou emergente plataforma de valorizacgao financeira pela via
da atracdo de fluxo de capitais. Entretanto, esse aumento vertiginoso desse fluxo de capital
externo foi permitido pelo endividamento do pais e pelo recuo das condi¢bes de
competitividade da industria nacional, e ainda pelo aviltamento e degradacdo das condicbes

sociais sentidas pelo aumento do desemprego e pela forte precarizagdo do emprego.

A pletora de capitais externos, que acorreram para o pais, foi tdo grande que
0 Banco Central decidiu permitir que o real se valorizasse em relacdo ao
délar. Em setembro de 1994, o dolar ndo valia mais que R$ 0,83. [...]. A
sobrevalorizacdo do real, sem duvida, acentuou a deflagdo dos pregos
industriais ao baratear ainda mais os produtos importados. O que fez a
alegria dos consumidores, mas agravou as dificuldades dos produtores
nacionais. Ao mesmo tempo, estimulou o aumento das importacGes e a
reducdo das exportacOes. Passamos a ter déficits crescentes na balanca de
mercadorias, cobertos com empréstimos externos e investimentos diretos do

politico do Plano, tinha ofuscado completamente o presidente, o qual teve de lutar com persisténcia para
introduzir no Plano varios dispositivos, como a indexacdo dos salarios durante o primeiro ano de vigéncia e 0
aumento do FGTS no caso de demissBes imotivadas. N&o fosse Itamar; o Plano FHC teria sido mais duro para os
assalariados do que acabou sendo. (SINGER, 1999, p. 25)
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exterior. O que serviu para ampliar, pouco depois, o déficit na balanca de
servigos, onerada por crescentes remessas ao exterior de juros e rendimentos.
(SINGER, 1999, p. 32)

Esta foi a op¢do da politica econémica de FHC e da equipe gestora do Plano
Real: atracdo de capitais externos, sobrevalorizacdo do real a custa do endividamento do pais
e corrosdao da competitividade da industria nacional, “o que equivale dizer que fomos
obrigados a gastar mais para atender aos bancos e fundos de investimentos do exterior, que
estavam com vontade de aplicar mais dinheiro aqui” (SINGER, 1999, p. 33). Esta ¢ a
explicacdo mais notavel para entender nossa nova politica econdbmica, ou seja, nosso
relacionamento econdmico com o mundo é comandado pelo capital externo e ndo pelo Estado
brasileiro. (SINGER, 1999)

Essa adesdo do Brasil ao capitalismo de predominancia financeira impos ao
pais uma serie de ajustes estruturais, sobretudo juridicos, com sua maxima expressdo no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, publicado em 1995, cujo objetivo central seria
transformar o pais numa econémica juridicamente atrativa para novas formas de valorizacdo
de capital, em que o direito de credores financeiros se sobrepde aos direitos socialmente
conquistados, baseado, sobretudo, na desregulamentacdo trabalhista, gestdo monetaria da
economia e na atracdo de Investimento Externo Direto (IED).

Dito de outro modo, o novo paradigma econdémico que emerge com o fim do
Estado de Bem-Estar social reposiciona a funcdo do Estado e a gestdo de seu fundo publico.
Em periodo anterior, as politicas sociais eram, com destaque para o pleno emprego, meta de
politica econémica, exercendo o fundo publico mediado pelo Estado papel preponderante na
reproducdo da classe trabalhadora por meio de politicas de pleno emprego, saide, habitacéo,
lazer, possibilitando ao trabalhador acesso ao consumo e, consequentemente, permitindo a
reproducdo ampliada do capital.

Essa crise da década de 1970 caracterizada pela baixa taxa de lucro vai impor
novas formas de valorizacdo do capital, novos arranjos produtivos e um novo papel ao Estado
e ao seu fundo publico. E sob este ponto de vista que no Brasil emerge um amplo servilismo
financeiro calcado num estado de emergéncia econdbmico que impde ao pais pelos seus
representantes legais a sobreposicédo da agenda econémica sobre os diretos sociais da grande
maioria da populagéo.

Fiori (2001), em artigo originalmente publicado pelo Correio Braziliense em
maio de 2000 sob o titulo “cosmopolitismo de cocoras”, discute, sob outros aspectos, este

amplo servilismo financeiro brasileiro iniciado na década de 1990, tutelado por “nossas elites
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econdmicas e politicas”, que, num amplo pacto conservador, levaram a adesdo do pais a
politica de globalizag&o financeira.

Esse cosmopolitismo, segundo Fiori (2001), vem se produzindo no Brasil
desde a década de 1990, quando os debates politicos a partir da vitoria eleitoral das forcas
conservadoras expressas na figura de Collor e Cardoso giravam em torno da ades&o do pais as
politicas firmadas no Consenso de Washington®® de corte neoliberal. Porém, a decretagdo
definitiva desse Consenso no Brasil se expressou decisivamente no acordo financeiro (1999)
empreendido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Brasil, dando-lhe acesso a um
empréstimo na ordem de 40 bilhdes de ddlares para enfrentamento da crise do sistema
internacional, que se iniciou em 1997 na Tailandia, inaugurou uma nova modalidade de
intervencdo das instituicbes econdmicas no plano internacional, sobretudo nos paises

periféricos (ALMEIDA, 2002), esgarcando de vez o pacto social nacional e a ideia de nacéo.

[...] Um pacote de ajuste fiscal, estritamente monitorado pela instituigdo, foi
a condicdo essencial para se lograr uma ajuda financeira do FMI e de paises-
membros do G-7 e do BIS. Essa ajuda inaugurou uma nova modalidade de
intervengdo das institui¢des financeiras internacionais, ja que se tratava de
disponibilizar recursos para reforgar as reservas internacionais do Brasil em
carater preventivo, ou seja, antes que se manifestasse uma inadimpléncia de
fato, seguida de eventual decretacdo de morat6ria, como no caso anterior da
Russia. Ela antecipou a utilizacdo da chamada Supplemental Reserve
Facility (SRF), instrumento de crédito inovador, pois que destinado
justamente a evitar a sustentagdo pos-crise dos desajustes de balanco de
pagamentos. (ALMEIDA, 2002%)

O excerto escancara 0 novo conceito de soberania nacional: ndo ha mais
soberania nacional nesta nova ordem econémica, ndo ha um projeto de pais ou um Estado

nacional. Nas palavras de Fiori (2001):

%a jlustrativa figura de linguagem, hoje de dominio pdblico internacional, refere-se a um plano Gnico de

ajustamento das economias periféricas, chancelado pelo FMI e pelo Bird em mais de 60 paises de todo 0 mundo,
configurando uma estratégia de homogeneizacéo das politicas econdmicas nacionais, operadas, em alguns casos
como em boa parte da Africa - comecando pela Somalia, no inicio dos anos 80-diretamente pelos préprios
técnicos daquelas agéncias ; em outros, como, para exemplificar, na Bolivia, na Poldnia e mesmo na Rdssia até
h& bem pouco tempo, com a ajuda de economistas universitarios norte-americanos; e, finalmente, em paises com
corpos burocraticos mais estruturados, pelo que Williamson apelidou de technopols, ou seja, economistas
capazes de somar ao perfeito manejo de seu mainstrea (evidentemente neoclassico e ortodoxo) a capacidade
politica de implementar nos seus paises a mesma agenda do consensus, como é ou foi o caso para exemplificar,
de Aspe, Salinas e Zedillo, no México; de Cavallo, na Argentina; de Yegor Gaidar, na Russia; de Lee Teng-hui,
em Taiwan; Manmohan Singh, na india; ou mesmo Turgut Ozal, na Turquia; e, a despeito de tudo, Zélia e
Kandir, seguidos de Malan, Arida, Bacha e Franco, no Brasil.” (FIORI, 1995b, p. 234, grifo da autora)

% ALMEIDA, Paulo Roberto de. Diplomacia financeira: o Brasil e o FMI, de 1944 a 2002. Disponivel em:
http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/927DiploFinanceira.html. Acesso em: 10 de dezembro de 2012.
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A convergéncia entre as novas condigdes e interesses financeiros
internacionais da década de 1990, somada a bem-sucedida renegociagdo da
divida externa brasileira, nos termos do consenso de Washington, e a
existéncia dessa alianca de poder liderada pelo novo bloco intelectual,
criaram condicdes Unicas de aproveitamento de mais um ciclo de liquidez
internacional, sé que agora, ao contrario do que ocorrera desde 1930, para
implementar a transnacionalizagdo radical da economia, em vez de uma
tradicional ‘fuga para frente’ do tipo desenvolvimentista. Seis anos depois, 0
pais, perplexo, percebe que ndo tem mais governo, porque 0 governo ndo
tem mais nenhum projeto para o pais. Tinha, fez as reformas e privatizacoes
requeridas, e hoje se transformou numa agéncia de gerenciamento
macroecondmico do acordo internacional que o salvou da faléncia na crise
final do Plano Real e que definiu, por varios anos, quais serdo os objetivos e
prioridades da nacdo brasileira. [..] as politicas do Tesouro
Americano/Fundo Monetério Internacional ndo poderiam avancar se ndo
tivessem encontrado essa receptividade nacional. (FIORI, 2001, p. 59)

Dito de outro modo, o Brasil aderiu ao Consenso de Washington ndo de modo
caudatario, mas como protagonista, num pacto nacional “de nossas elites econdmicas e
politicas, comandadas hoje por uma alianca bem-sucedida entre o ‘cosmopolitismo de
cocoras’ de uma parte da intelectualidade paulista e carioca, aliada as ‘altas finangas
internacionais’ e ao ‘localismo’ dos donos do ‘sertdo’ e da ‘malandragem’ urbana brasileira”
(FIORI, 2001, p. 57).

E esta alianca de poder, “[...] apoiada decididamente pela burguesia local,
interessada apenas na valorizacao da sua riqueza dolarizada”, ou seja, essa alianga de poder,
segundo Fiori (2001), estaria levando as ultimas consequéncias® um processo de insercio
internacional e de transnacionalizacdo radical de nossos centros de deciséo e das estruturas
econdmicas brasileiras, legando a grande maioria da populacdo “o avango assustador da
anomia social, da violéncia e da deterioracdo das condugdes de vida”. (FIORI, 2001, p. 55)

Pierre Salama (2003), ao analisar as trajetérias econémicas seguidas pela
América Latina e pela Asia e suas responsabilidades nacionais especificas, salienta que, por
exemplo, puxado pelo estimulo as exportacfes e aos investimentos, especificamente no caso
brasileiro, optou-se por uma abertura extremamente rapida da economia as trocas
internacionais (comerciais e financeiras), combinada com uma répida liberalizacdo dos

mercados, do quais o Estado se retirou. Isto remete, portanto, as opcOes brasileiras de

61 «[..] o que esses intelectuais nunca perceberam é que seu cosmopolitismo, quando praticado num pais
periférico como o Brasil, com uma distribuicdo prévia extremamente perversa da riqueza e da renda, sé poderia
ter como resultado a desintegracdo definitiva de qualquer ideia de solidariedade nacional. Esses homens,
fechados nas suas capsulas burocraticas, onde se dedicam diariamente a produgdo de boletins macroeconémicos
de ‘autoajuda’, estdo completamente convencidos de que o povo brasileiro se satisfaz com a leitura diaria e
monotona dos movimentos das bolsas e dos nimeros que ora anunciam a expectativa de um futuro promissor,
ora descrevem o0 avango milimétrico e irrelevante das variaveis econdmicas que se transformam na sua ideia de
nagdo” (FIORI, 2001, p. 60).
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privatizacdo de empresas em A&reas estratégicas, permitindo assim sua venda ao capital
internacional, trazendo reformas no aparelho do Estado, recuo ou quebra da industria nacional
pela rapida e “estabanada” liberalizagao comercial.

Das analises entre financa e trabalho e as diferencas entre elas no contexto
asiatico e latino-americano, emerge uma contradicéo entre finanga virtuosa e finanga parasita
que, em Ultima instancia, induziu as opg¢Bes de desenvolvimento brasileiro e o papel
econdmico que passa a ser exigido da universidade estatal publica.

Segundo Salama (2003), com o progresso dos mercados financeiros, a origem
desses lucros torna-se vaporosa e misteriosa, pois nessa circunstancia dinheiro parece gerar
dinheiro e o mercado aparenta ser capaz de produzir valor por si mesmo, escamoteando as
degradantes relacfes sociais e trabalhistas que se produzem para dar solvéncia ao mercado
financeiro.

[...] Com efeito, as relagbes de um com o outro [mercado de trabalho e
financas] sdo complexas. A financa se paga com a mais-valia, mas ela
também pode permitir que se produza mais-valia. Quando ela ajuda a
producdo de mais-valia, seja porque permite que se adquiram capitais
suficientes para investir, seja porque diminui o risco através de operagdes de
cobertura, ela é <<virtuosa>>, pois produz mais do que custa. [...], no
entanto, a financa tem uma segunda faceta quando desvia o capital
financeiro do investimento industrial, como ja vimos. O <<milagre dos
paes>> revela-se entdo uma ilusdo: o dinheiro ndo produz dinheiro sozinho,
se ndo for através do trabalho. E se ele parece dispensa-lo no caso dos
produtos financeiros é porque se valoriza por multiplas vias e por
mecanismos dificilmente legiveis. Quando essa financa parasita leva a
melhor sobre a financa virtuosa, ela pesa no rendimento do trabalho - como
se observa na América Latina. (SALAMA, 2003, p. 140-141, grifo do autor).

Como dito anteriormente, a eleicdo de FHC a Presidéncia da Republica
simbolizou a entrada oficial do Brasil nesse novo modelo. Em seu discurso de despedida do
Senado Federal, em 14 de dezembro de 1994, FHC apontava as bases de sustentacdo para um
novo desenvolvimento econdmico, assentado na estabilidade macroecondmica, na disciplina
fiscal e monetéria, na abertura da economia brasileira & economia mundial, na necessaria
relacdo entre Estado e mercado, na previsdo de uma agenda para revisdo constitucional, na
necessaria reforma tributaria, na reparticdo de encargos do Estado, na desconcentracdo de
deveres entre as esferas da Unido, Estados, Municipios e sociedade civil, na nova relagdo com
o capital estrangeiro. (SILVA JR, 2012 no prelo).

A prioridade central do pais nessa nova adesao ao capital financeiro passa a ser
a preservacdo de garantias constitucionais aos credores. Sao estes 0s objetivos que vém

orientando ha quase duas décadas quaisquer politicas e reformas educacionais.
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Todas as mudangas foram implementadas nessa direcdo: securitizacdo da
divida pudblica, ou seja, a internacionalizacdo do mercado interno brasileiro de titulos
publicos; a desregulamentacdo financeira expressa nas chamadas contas CC5, que, nas
palavras de Paulani (2008), seria a decretacdo da liberdade de envio de recursos ao exterior,
decretacdo esta absolutamente irregular do ponto de vista juridico, mas justificada pela
necessidade de modernizacdo do mercado financeiro brasileiro, retirando os entraves que
impediam a livre saida de recursos do pais.

Podemos citar ainda: a decretacdo do Plano Real; a venda ao capital
internacional de empresas publicas de setores estratégicos como as empresas de energia
elétrica e telecomunicagdes, a pregos subavaliados pelo Estado, orientando a entrada dos
grupos predominantemente industriais no pais; elevacdo das taxas basicas de juros, aprovacao
de emenda constitucional que aprovou a isen¢do de CPMF aos recursos aplicados nas bolsas
de valores; decretacdo da Lei Complementar, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, n. 101 de 2000, em que se estabelece uma hierarquia nos gastos publicos, colocando o
direito dos credores financeiros em grau de hierarquia superior a aloca¢do de recursos com
fins distributivos das politicas de renda e politicas publicas de modo geral; e a reforma do
setor previdenciario privado.

Todas essas excegBes juridicas que organicamente feriram valores
constitucionais aprovadas em nossa constituinte de 1988, decretaram, no Brasil, um estado
econbmico de emergéncia. Toda e qualquer acdo de politica econdmica foi justificada pelo
discurso de necessidades de nova ordem administrativa, de um projeto de pais mais moderno
e estavel do ponto de vista financeiro. Foi esse discurso da inexorabilidade (SILVA JR, 2012,
prelo) da adesdo do pais a essas medidas do receituario neoliberal e sua relagdo com as
excecdes juridicas que justificaria qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o
pais. (PAULANI, 2010)

Esse conjunto de reformas constrange a dimensdo da cidadania, abafando,
inclusive, com excecdes juridicas, nossas conquistas cidadds conseguidas com a Constitui¢do
Federal de 1988 e esgarca nosso pacto cidaddo com a assuncdo de Lula a Presidéncia da

Republica, que, na condicdo de presidente, mantém a politica econdmica do seu antecessor.
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2.3  Reforma do aparelho do Estado brasileiro e a producéo do novo aparato juridico

No plano politico, a reforma do Estado brasileiro anunciada no inicio da era
FHC (1995-2002) foi a mais cabal traducdo desse conjunto de reformas ap6s o Plano Real. E
ela que passa a orientar todas as reformas nas instituicdes republicanas, com destaque para as
das universidades publicas e da producao de conhecimento.

No Plano econdmico, a adesdo do pais ao capitalismo de predominancia
financeira fez-se pelo fomento a entrada de IED no pais, uma das verdadeiras expressdes da
mundializag¢do do capital. O texto “Impacto do investimento estrangeiro direto sobre a renda,
emprego, finangas publicas e balanca de pagamento”, escrito por Reinaldo Gongalves numa
parceria entre a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), apresenta a forma de ingresso latino-americana e, no
caso, brasileira, pela via da internacionalizagdo da producéo via IED, que ocorre sempre que
um residente de um pais tem acesso a bens ou servicos com origem em outro pais.
(GONCALVES, 2011).

Gongcalves (2011, p.12), ao analisar a entrada de Investimento Externo Direto
nos paises, destaca uma questdo primordial: a desnacionalizacdo que abarca, neste caso,
questdes de mote econdmico, social, politico e diplomatico “[...] A aquisi¢cdo de ativos
domésticos por ndo residentes implica transferéncia da tomada de decisdo em relacdo a
questdes importantes como investimento, tipos de produto, tecnologia, fluxos de capitais
etc.”

Este destaque é importante para analisar a dimensao da autonomia e soberania
nacional sobre as quais este tipo de investimento tem impactado. Para além das dimensdes de
ultrapassagem das fronteiras nacionais, ha aspectos politicos e juridicos que envolvem a
atracdo desses investimentos, que constituem um contrato juridico que permite a
internacionalizacdo da producgdo, constituem formas de empresas estrangeiras ocuparem
espacos econdmicos nacionais, interferem nos investimentos e politicas publicas, sugando o
fundo publico, sobretudo, na forma de capital intangivel.

Alguns estudos (CEPAL, 2010; GONGCALVES 2011) ja se ocupam em analisar
os efeitos do IED na economia doméstica dos paises receptores, bem como o impacto nas
politicas puablicas. H& agdes importantes no ambito da captacdo desses investimentos,
sobretudo, no sistema de inovagdo. A politica industrial passa a ser orientada para a promocao
de beneficio do IED tanto para atragcdo quanto para incremento da estrutura ja existente,

atrelando a capacidade produtiva das universidades, de suas pesquisas, de seus cursos para o
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atendimento das capacidades produtivas regionais, uma vez que ela promove interacdo entre
as empresas e 0s mais diversos atores, como universidades, centro de pesquisas, organismos
da administracao publica.

N&o podemos deixar de ressaltar, por exemplo, que, mesmo no ambito do
CNPgq e dos Planos Nacionais de pos-graduacdo, se busca a utilizagdo de parcelas
significativas do seu orcamento (cerca de 30% de sua rubrica) para fomentar regibes com
baixa capacidade de absor¢do do IED, devido a baixa atratividade, principalmente com
relacdo a baixa qualificacdo técnica e acesso a pesquisa - regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - no intuito de torna-las mais atrativas, mormente na formacéao e qualificacdo técnica,
tecnoldgica, superior e pos-graduada.

Para citar um exemplo, no ano de 2010, o Brasil atraiu parcela significativa de
ativos ou empresas por mais de 100 milhdes de dolares: Vivo (Telecomunicagdes: (9)
742,79), Repsol YPF Brasil AS (Petroleo-gas: (7) 111,00), Mineracdo Usiminas (mineracao:
1930,00), GVT (telecomunicages: (1) 777,43) Bahia Minerals BV (Mineracdo: 735,00), Sky
Brasil (Telecomunicacdes: 604,80), Dufry South America Ltd (Comércio: 527,02), Cia
Industrial de Vidros (Manufaturados: 603,00), Sistema Educacional Brasileiro (servicos
educacionais: 498,74) CVC Brasil Operadora e Agéncia de Viagens (turismo: 401, 01),
Odebrecht Oleo e Gas (Construgdo/ engenharia: 400,00), Equipa SA Aclcar e Alcool
(agroindustria: 331,40), Vale do Ivai AS (agroindustria: 239,99).

No Brasil, o IED alcangou em 2010 um novo recorde e superou 48 bilhdes
de ddlares, um aumento de 87% em relagdo a 2009. O incremento no IED,
fundamentalmente [os] novos aportes de capital, tem sido potencializado
pelo crescimento econémico, que alcangou 7% em 2010. Os fluxos de
investimento se concentraram em recursos naturais e manufaturados, com
39% e 37% do total, respectivamente, enquanto 0s servicos receberam 24%
do IED. Nos recursos naturais, se destacam os setores de petroleo e gas (22%
do total de IED) e a extracdo de metais (14%). Em manufaturados, os setores
mais dindmicos foram o de alimentos (9%), metalurgia (9%), produtos
quimicos (7%) e derivados de petréleo (3%). Além disso, como adiante
analisado, o Brasil consolidou-se como polo de atracdo regional para 0s
investimentos com maior conteido tecnoldgico e 0s projetos associados a
pesquisa e desenvolvimento. Em termos de origem do IED, a China foi o
principal investidor em 2010, com 15% do total e um montante de 7.500
milhdes de dolaress. A China é seguida pela Suica (13%) e Estados Unidos
(11%). Por outro lado, a acentuada apreciacdo do real brasileiro (15% em
2010) e o incremento do consumo interno favoreceram a chegada de IED
associado a uma estratégia de busca de mercados. E importante mencionar
que os fluxos de IED tém ajudado a financiar de maneira significativa o
crescente déficit na conta de transacdes correntes do pais, que alcangou 45
bilhdes de dolares em 2010. (CEPAL, 2010, p. 46)
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Partindo das caracteristicas qualitativas assumidas pelo modo de acumulacgéo
capitalista nesta fase atual, Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 16) reiteram a forca que esse
movimento assume nesta nova fase de expanséo capitalista e que ganha concretude, sobretudo
no Brasil, nas relacdes que essas grandes empresas vao estabelecer com instituigdes nacionais
em que destacamos as universidades publicas:

As empresas de novo estilo tornam-se o eixo condutor da economia
mundializada sob a gestdo monetéria e a hegemonia do capital financeiro. O
capital financeiro atravessa e pbe-se em torno do capital produtivo
mundializado. Sua rentabilidade mundial é o objetivo maior. [...] as
corporacbes buscam vantagem predominantemente nas relacbes com
empresas e instituicdes nacionais, internacionais e multilaterais. Aqui se
encontra a origem das reformas institucionais publicas que iriam se realizar
nas décadas de 1980 e 1990.

Em vista desse contexto, é necessario analisar como o Brasil a partir da década
de 1980 inicia seu ajuste na economia por meio da ado¢do de novos padrbes produtivos,
incluindo também a adocdo de padrbes de qualidade, eficiéncia, eficacia e alteracdes nas
relacfes trabalhistas no trabalho do professor universitario e na sua relagdo com o seu
trabalho.

Paulani (2010), no artigo “Capitalismo financeiro, estado de emergéncia
econdmico ¢ hegemonia as avessas no Brasil”, parte da concep¢do, embasada em Chesnais
(1998; 2005), de que o capitalismo de hoje é presidido pelos imperativos da valorizagdo
financeira e busca mostrar como o Brasil abraca tais diretrizes a partir de trés pontos: a
decretacdo, no Brasil, desde o inicio dos anos 1990, do que ela chama de “estado econdmico
de emergéncia”, que tem possibilitado a adocdo de todas as receitas prescritas no receituario
ortodoxo, a decretacdo deste estado pela ascensdo de Lula em 2003 e a forma de
operacionalizacdo do capitalismo financeirizado na periferia do sistema.

Para ela, o discurso neoliberal no Brasil toma forca nas elei¢des presidenciais
de 1989. Até entdo, o colapso nos planos de estabilizacdo monetaria como o Plano Cruzado
(1986), considerado a primeira experiéncia heterodoxa de uma série de planos de
estabilizacdo monetaria intentados e igualmente malfadados, provocou duros ataques a
politica desenvolvimentista que ainda se tinha mesmo na ascensdo de um governo civil,

provocando a desqualificacdo da estrutura estatal como a raiz de todos os males.

Ecoando o arrazoado da desestatizacdo da economia, que nascera no governo
Figueiredo por conta das pendengas do capital nacional relativas aos arranjos
do Il PND, advogando a necessidade de transparéncia e da austeridade nos
gastos publicos e embrulhando tudo isso na pregacdo moralista da “caga aos
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marajas”, Collor venceu as eleigdes. Tornou-se assim o responsavel pela
introducdo oficial no Brasil da agenda programatica e reformadora do
neoliberalismo (PAULANI, 2010, p. 119).

Como dito anteriormente, é a partir da eleicdo de Fernando Collor que o
discurso em torno da diminuicdo do tamanho do Estado, da privatizacdo de empresas estatais,
de controle dos gastos publicos, de abertura da economia comeca a ecoar fortemente na
politica brasileira como a Unica saida possivel para os males brasileiros, sobretudo, no aspecto
inflacionario. Tais politicas prometiam ajustes que iriam desde a estabilizacdo monetaria, a
distribuicdo de renda a evolucdo tecnoldgica e a modernizacao do pais.

A insercao do Brasil nesse circuito internacional de valorizagédo financeira pode
ser caracterizada pela renegociacéo da divida externa e sua securitizacdo®® pela criacdo dos
titulos da divida publica brasileira cotada nos mercados internacionais, na desregulamentagéo
do mercado financeiro a partir de um expediente criado em 1969 chamado contas CC5,
promovendo a abertura financeira do pais (PAULANI, 2008, p. 41).

Algumas medidas adotadas por esse governo para transformar o Brasil aos
olhos dos investidores estrangeiros em uma nagéo segura e totalmente comprometida com 0s
valores e anseios do capital financeiro sdo duramente criticadas por Paulani: abertura
estabanada da economia, 0 que permitiu a quebra de varias empresas brasileiras e o
desemprego; a venda ao capital internacional de empresas publicas de setores estratégicos
como as empresas de energia elétrica e telecomunicagdes; elevacdo das taxas de juros a niveis
exorbitantes, chegando a 40% em funcdo das crises internacionais; aprovacdo de emenda
constitucional que isentava do imposto CPMF os recursos aplicados em bolsas; isencdo de
imposto de renda das distribuicdes de lucros de empresas a seus socios brasileiros ou
estrangeiros; e a remessa de lucros ao exterior.

Do ponto de vista politico, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,
publicado em 1995, além de se tornar a grande plataforma politica do governo recém-
empossado Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi o manifesto politico-estatal que
serviu de aplicagdo pratica das medidas prescritas no receituario neoliberal para a
implementacdo de reformas nas institui¢cdes republicanas.

A tese central para implantacdo dessas reformas institucionais consistia na

necessidade de criacdo de uma nova estrutura estatal que estivesse apta a comportar a

62 A securitizacdo é a pratica adotada pelo governo brasileiro a partir do inicio dos anos 1990 para reestruturagéo
da sua divida publica, sendo a conversdo desta divida (duplicatas, cheques, notas promissérias) em titulos
lastraveis e negociaveis em instituicdes financeiras. Consiste em uma pratica financeira de agrupar varios tipos
de ativos financeiros, convertendo-os em titulos negociaveis no mercado de capitais. (PAULANI, 2010).
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redefinicdo do papel do Estado, de alcance mundial, a partir da década de 1990, criando
condicBes para a reconstrucdo da administracdo publica sobre base gerencial e moderna para
levar a cabo a insercéo do Brasil nesse circuito de valorizagédo financeira.

O argumento central para a implantacdo dessas reformas consistia em jogar
sobre os ombros do Estado seu “suposto gigantismo”, além de sua pesada intervengdo no
andamento da economia, como sendo a causadora da entdo crise vivida, além dos privilégios
conferidos aos trabalhadores ao longo dos trinta gloriosos anos do Estado Keynesiano
(PAULANI, 2008, p. 118).

Esta estrutura estatal deixaria de ser a responsavel direta pelo desenvolvimento
econdmico e social do pais, pela via da producdo de bens e servicos, e passaria a atuar
diretamente na funcdo de promotora e reguladora desse desenvolvimento (BRASIL, 1995). O
gue na verdade estaria nas entrelinhas desse discurso é que as diretrizes econdmicas, ao
contrario dos movimentos sociais brasileiros, que clamavam por um Estado de direito, é que
seriam os grandes protagonistas deste novo ajuste.

Dito de outro modo, o discurso proferido nagquele documento dava a falsa
impressdo ao seu leitor de que a reforma do Estado seria necessaria em virtude da forte e
ampliada presenga do Estado, em governos anteriores, nas atividades produtivas em
detrimento das politicas sociais, passando a ser indispensaveis o controle da estabilidade e o
desenvolvimento sustentado da economia, definindo assim novas diretrizes para a
administracdo publica brasileira para que fossem eficazes suas politicas de acdo reguladora
num quadro de mudancas econémicas, bem como 0s servicos basicos que presta e as politicas
de cunho social que precisa implementar (BRASIL, 1995, p. 06).

Na verdade, a dominancia financeira é que vai exigir aquilo que Paulani
(2010) caracteriza como “Estado de emergéncia econdmica”. As novas formas de acumulagao
capitalista vao requerer reformas nas instituicdes do pais, com particular atencdo aqui na

instituicdo universidade publica.

Assim, a pregacdo neoliberal aparece como o Unico remédio capaz de
garantir que o sistema econdémico recupere sua saude. Todas essas medidas
promoveriam a libertagdo do mercado dos concorrentes com que fora
amarrado pelo Estado, e os beneficios produzidos pela concorréncia e pelos
ganhos de eficiéncia que seriam produzidos logo se fariam sentir. Além
disso, com a reducdo do espago institucional de atuacdo do Estado, o setor
privado - em principio mais agil e eficiente que a maquina estatal, porque
regido pela légica do mercado - retornaria ao lugar que de direito lhe era
devido. (PAULANI, 2008, p. 118).
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E sob o discurso de uma crise no Estado que se ancoram as necessidades de
reformas nesta estrutura. Essa crise, de acordo com os reformadores, teve origem na década
de 1970, mas sO nos anos 1980 se tornou evidente. Qualificada como crise do Estado, causou
uma desestruturacdo nas econdmicas mundiais, ocasionando descontrole fiscal, reducdo na
taxa de crescimento econémico, que, segundo eles, pode ser explicada pelo grau de
sobrecarga de demanda dirigida ao Estado por meio do desenvolvimento de politicas de bem-
estar social.

Eis as caracteristicas anunciadas pela proclamada crise do Estado: uma crise
fiscal; 0 esgotamento de estratégias estatizantes de intervencdo do Estado; o esgotamento do
modelo de Estado de bem-estar social; e a superacdo da administracdo publica de caréater
burocrético.

Nesse sentido, a reconstrucdo do Estado, sob a ldgica defendida neste
documento, surge como uma resposta consciente a sua crise, de maneira a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas. Dessa forma, sdo
cinco 0s pontos urgentes e necessarios apontados nesse plano diretor para essa reforma: um
ajustamento fiscal duradouro, com reformas econdmicas orientadas para 0 mercado,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica garantidoras da concorréncia interna e
possibilitadora de condi¢cBes para o enfretamento competitivo por mercados em nivel
internacional; reforma da previdéncia social, com inovagdo dos instrumentos de politica
social; e reforma do aparelho do Estado para viabilizar o que denominam de ‘governancga’.

Ao definirem a nova estrutura organizacional do Estado gerencial, dividem o
aparelho do Estado em quatro setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, 0s
servigos ndo-exclusivos e a producéo de bens e servicos para o mercado.

O ndcleo estratégico corresponde ao governo, setor responsavel pela
elaboracdo das leis e pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Este nucleo
corresponde aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Nas atividades exclusivas do
Estado, serdo desempenhadas as atividades que competem ao poder extroverso do Estado
como o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar, tributar.

Os chamados servicos ndo-exclusivos do Estado correspondem aos setores em
que o Estado atua juntamente com outras organizacfes publicas ndo-estatais e privadas.
Neste setor, estdo presentes 0s servigos que envolvem diretamente os direitos humanos, como
salde (hospitais) e educagdo (universidades, centros de pesquisa e museus).

A transferéncia desses servicos que envolvem diretamente os direitos humanos

para o setor publico-ndo estatal, por meio de um programa de publicizacdo, seria, para 0s
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reformadores, a transformacdo das atuais fundagBes publicas em organizacfes sociais,
facultando a essas entidades o direito privado, “sem fins lucrativos”, logrando maior
“autonomia” financeira e aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a
populacéo.

Na verdade, o que estd escamoteado no discurso da autonomia e da eficiéncia
sdo as reais metas do pais em tempos de predominancia financeira: modelo de atragdo de
capitais financeiros e produtivos, gestdo monetaria da economia pela gestdo de juros e cambio
com vistas a possibilitar a rentabilidade dos credores financeiros, que se tornam as
verdadeiras metas da politica econémica.

Isto fica evidente, por exemplo, na analise do orcamento da Unido, exercicio
2012, publicado no sitio do Ministério do Planejamento. De um orgcamento total de R$ 2,257
trilhdes, R$910 bilhdes foram utilizados para o pagamento da divida publica interna e externa
do pais, ou seja, 41,40%, dos quais R$ 653,9 bilhGes correspondem ao financiamento da
divida e R$129,6 bilhdes para o pagamento de juros da divida.

Ainda, totalizaram 14,03% de gastos com a previdéncia, 3,61% com a salde,
3,02% com a educacdo, 1,92% com trabalho e 0,39% com Ciéncia e Tecnologia. O orcamento
indica que, de fato, 0 modelo econdmico adotado pelo pais prioriza quase a metade do seu
orcamento total com o cumprimento dos compromissos firmados internacionalmente.

Este documento, portanto, passa a orientar todo o ordenamento juridico
relacionado a C,T&I a partir da racionalidade de um novo Estado reformado, engendrando as
efetivas mudancas na universidade puablica requeridas pelo modelo de gestdo econdmica
acima indicado. Nas universidades publicas, essas mudancas foram se operando a conta-gotas,
ao longo das dltimas duas décadas, por meio de alteragdes legislativas®™, publicacdo de
Planos, conferéncias e novas diretrizes para a politica industrial.

A inclusdo das universidades e centros de pesquisas nesse terceiro setor do
Estado, ou no Nucleo de servicos ndo exclusivos do Estado, passa a operar significativa
mudanca cultural, possibilitando novas relagdes da universidade com o Estado, sobretudo, no
que diz respeito ao seu financiamento direto, a contratacdo dos servidores, na relacdo dos seus
professores com suas pesquisas e com 0s conhecimentos produzidos, dando uma nova feicéo
a esta instituicéo.

Como aqui quisemos demonstrar, a reforma orienta uma nova gestdo do fundo

publico em favor do capital, sob a forma de investimentos infraestruturais, pela entrega de um

% Podemos destacar como principais alteragdes legislativas: a Lei de Inovagdo Tecnolégica n. 10.973/2004 e a
Lei conhecida como “Lei do Bem” n. 11.196/2005; a criagdo dos fundos setoriais a partir de 1997.
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nicho de mercado rentdvel com as vendas do patriménio publico na forma de empresas
estatais, com a reforma previdenciaria ao retirar o Estado do processo produtivo direto e a
reforma universitaria com duas amplas fungdes: certificacdo em massa e empresariamento do
conhecimento. (SILVA JR; KATO; RODRIGUES, 2012).

A ortodoxia que iria orientar todo o processo de reforma, e que de fato hoje
vemos realizada, ndo foi escondida de ninguém que estivesse um pouco
atento ao pronunciamento de FHC. “Tenho repetido a exaustdo, mas nado
custa insistir: isto ndo significa que a acdo do Estado deixe de ser relevante
para 0 desenvolvimento econdmico. Ela continuara sendo fundamental, mas
mudando de natureza”. Continuava dizendo que “O Estado produtor direto
passa para segundo plano. Entra o Estado regulador [com a funcao] de criar
0 marco institucional que assegure plena eficicia ao sistema de precos
relativos, incentivando assim o0s investimentos privados na atividade
produtiva”. O marco institucional também significou colocar o fundo
publico de forma direta ou ndo a servico do capital, como o caso das
privatizacbes, a reforma previdenciaria e, a conta-gotas, a reforma
universitaria das instituigdes estatais e publicas. A identidade das instituicGes
universitarias estatais publicas deveria submeter-se a assertiva de FHC de
que “em vez de substituir o mercado, trata-se, portanto, de garantir a
eficiéncia do mercado como principio geral de regulagao”. Para a realizagdo
do novo modelo de desenvolvimento, segundo Cardoso, a infraestrutura
econdmica e social constituia-se em ponto fundamental. “Nesta época de
competicdo global, os paises bem-sucedidos tratam de acumular dois tipos
de ativos que se caracterizam pela baixa mobilidade internacional e pela alta
ponderagcdo no rateio das vantagens comparativas: a infraestrutura de
energia, transportes e telecomunicacBes, e aquilo que se denomina —
impropriamente, na minha opinido — ‘capital humano’”. Aqui, a
infraestrutura econdmica é imprescindivel para um pais que, com o novo
paradigma de desenvolvimento em construgdo, em cujo centro se encontrava
a necessidade estrutural de producdo de valor. (SILVA JR, 2012, p. 121,
grifo do autor, no prelo).

Aqui se destaca o papel da educacdo para 0 novo modelo de desenvolvimento
econdémico adotado. A educacdo nos mais diversos niveis e modalidades passa a cumprir
papel essencial na producéo real de valor.

[...] Aqui, portanto, a educagdo brasileira deveria, em seus niveis e
modalidades, ser reformada. A educacdo basica e profissional deveria prover
um incremento qualitativo e quantitativo na forca de trabalho, e a
necessidade de exportagdo de produtos com alto valor agregado exigiria a
producdo de tecnologia e inovacdo, e, para isso, a demanda inequivoca de
uma reforma educacional voltada para o trabalho e de natureza pragmatica se
punha como solugéo. (SILVA JR, 2012, p. 121).

As reformas educacionais foram sendo processadas a conta-gotas com destaque
para as mudancas na educacdo universitaria: novas politicas de avaliagcdo, sobretudo, de
avaliacdo em nivel pos-graduado capitaneado pela agéncia Capes; expansdo de vagas nas
universidades publicas pelas mais variadas modalidades: REUNI (2007), UAB(2006), a

producéo de planos especificos de educacdo como os Planos Nacionais de P6s-Graduacéo que
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passam a orientar juntamente com a Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior e
0 PAC da Ciéncia e Tecnologia, a formacéo dos estudantes, a criacdo de cursos, a produgéo
do conhecimento, o financiamento de pesquisas e as regras de avaliacéo.

Ou seja, ha uma relagdo cada vez mais estreita entre a esfera educacional e a
esfera econdmica, sendo esta Gltima, em face da opcdo de desenvolvimento produtivo e
financeiro do pais, a grande indutora das politicas publicas educacionais. Agora com um
adicional, a cara do capitalismo mudou, as demandas sdo exdgenas ao pais e visam a garantir
um ciclo de desenvolvimento produtivo em que a economia real precisa encontrar formas
cada vez mais rentdveis da combinacdo entre mais-valia relativa e absoluta com vistas a
lastrear o capital financeiro e postergar crises. E sob esta nova estrutura que a universidade
estatal pablica, na condicido de fundo publico, passa a ser considerada a “espinha dorsal” do
desenvolvimento produtivo e financeiro do pais. Dai se pGe para 0 &mbito dessa instituicdo

grande peso social e econémico.

2.4 A adocao do consenso no Brasil de Lula (2003-2010).

Orientada por esta nova agenda de crescimento econdmico, Paulani (2010), ao
escrever o artigo “Capitalismo financeiro, Estado de emergéncia econdmico e hegemonia as
avessas”, buscou mostrar como a adog@o no Brasil, desde o inicio da década de 1990, de um
“estado de emergéncia econémico”, possibilitou a incorporagcdo das medidas prescritas pelo
receituario ortodoxo de Washington, bem como a decretacdo definitiva deste estado com a
ascenséo de Lula ao poder em 2003.

Para a autora, o entendimento desse “projeto neoliberal para a sociedade
brasileira” precisava analisar a relacdo do neoliberalismo como doutrina, a cole¢do de
praticas de politicas econémicas adotadas nos paises e a fase especifica de desenvolvimento
capitalista nos anos 1970. Este entendimento possibilitaria responder, por exemplo, como se
deu a era neoliberal no Brasil? Qual variante da sua concepcéo foi priorizada? E quais as
razdes que levam a considerar como absolutamente neoliberal o governo Lula?

Paulani (2008) buscou desconstruir o grande equivoco que se criou em torno da
ascensdo do PT como um partido no qual todos aqueles que lutavam por um Estado
progressista, pela diminuicdo das desigualdades sociais ou, em ultima instancia, para o
rompimento de um projeto politico, econémico e social de Brasil, que vinha sendo gestado

desde Collor, depositaram amplas esperancas.
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Com a ascensdo de Lula e seu partido ao poder, eles adotaram o que Paulani
(2010) chamou de “a mais conservadora das politicas econdmicas conservadoras ja
experimentadas pelo Brasil” (PAULANI, 2010, p. 08), que partiu de uma opcdo
conscientemente escolhida - “a opgdo pela continuidade que Lula ¢ o PT patrocinaram”
(PAULANI, 2010, p. 09).

Essa opcdo pela continuidade de uma politica econdmica ortodoxa, que
caracterizaria a natureza desse governo, precisa ser avaliada a partir de trés elementos: “[pelo]
conjunto de seus vinculos sociais explicitos, de suas aliancas politicas e de “seus modos” de
fazer politica”. (BORGES NETO, 2005, p.71, grifos nosso).

No plano formal, este Estado de emergéncia econémico surge no Brasil com a
edicdo do Plano Cruzado em fevereiro de 1986 feita por decreto-lei. A utilizacdo de um
dispositivo juridico de certa forma antidemocréatico justificou-se pelo quadro econdmico
baseado na hiperinflacdo que assombrava, sobretudo, a classe de renda mais baixa. Foi em
meio a essa crise econdémica de forte acepcdo mundial caracterizado pelas altas taxas
inflacionérias, moratdria, instabilidade econdémica e social que se produziu essa tese.

A tese sobre a construcdo de um estado de emergéncia econémico no Brasil
congrega duas varidveis: de um lado, o discurso da necessidade de mudangas administrativas,
da necessidade de se criar um novo projeto de pais, mais moderno e estavel do ponto de vista
econdmico; de outro, o discurso da inexorabilidade da adesdo do pais a essas medidas do
receitudrio neoliberal e a sua relacdo com essas questdes propriamente juridicas que
justificaram qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o pais. (PAULANI,
2010).

S6 para citar alguns exemplos, esse estado de emergéncia econbmico se
caracterizou: pela permissdo injustificavel de valorizacdo da moeda brasileira até a verdadeira
emergéncia trazida pela crise cambial de janeiro de 1999, que, em apenas quatro meses varreu
do pais cerca de 40 bilhdes de doblares; pela aprovacdo da Lei de responsabilidade fiscal em
que os direitos dos credores financeiros sdo colocados acima de qualquer outro direito; pela
abertura estabanada da economia permitindo a quebra de varias empresas brasileiras e o
aumento do desemprego; pela venda de ativos publicos (empresas de setores considerados
estratégicos ao capital internacional, financiando os compradores com dinheiro publico); pela
aprovacdo de Emenda Constitucional que isentou da incidéncia da CPMF o0s recursos
aplicados em bolsas de valores; e pela isengdo de imposto de renda na distribuicdo de lucros
de empresas e seus socios brasileiros ou estrangeiros e da remessa de lucros enviados ao
exterior. (PAULANI, 2010).
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Outros exemplos de politicas econémicas adotadas sdao também constitutivos
dessa andlise: a manutencédo das taxas reais de juros mais elevadas do mundo; o pagamento do
servico da divida brasileira, que ultrapassou, em alguns anos, 8% do PIB, ao mesmo tempo
em que se repetia que ndo havia dinheiro para o financiamento de acdes basicas como a
recuperacdo do sistema publico de salde, reforma agraria; a transformacdo e entrega do
sistema previdenciario brasileiro para o sistema financeiro; a promulgacdo da Lei das
faléncias, que coloca no gerenciamento das massas falidas os interesses dos credores do
sistema financeiro a frente do interesse dos trabalhadores e do Estado; e a defesa pela
independéncia o Banco Central.

Para Borges Neto (2005), todas essas politicas adotadas sdo constitutivas da
natureza do governo Lula.

Sua orientacdo geral esta perfeitamente clara: adotou uma politica
macroecondmica extremamente neoliberal; enquanto pdde, encaminhou
reformas (de fato, contrarreformas) cujo contetdo neoliberal é indiscutivel (a
Reforma da Previdéncia, a Lei das Faléncias, o projeto das Parcerias
Pablico-Privadas). Além disso, foram anunciados projetos, ja& com contornos
béasicos definidos, que tém o mesmo carater (0s projetos de reformas sindical
e trabalhista). Esta em andamento um processo de mudancas nas
universidades - que dificilmente pode ser chamado de ‘reforma universitaria’
- que inclui igualmente muitos elementos de uma politica neoliberal para o
setor. Para reforcar essas consideracOes, a tonica das suas politicas sociais
ndo é a ampliacdo dos direitos e sua universalizacdo, mas a reducdo dos
direitos e a ‘focalizacdo’: as politicas sociais enquadram-Se, portanto, em
geral, no modelo das ‘politicas compensatorias’ tipicas dos governos
neoliberais. (BORGES NETO, 2005, p. 69, grifo do autor).

Borges Neto (2005), entre os contetidos mais progressistas implementados em
algumas areas desse governo, cita a area externa sob responsabilidade do Itamaraty como o
esforco de priorizar relagdes com paises latino-americanos e do terceiro mundo, ou mesmo
trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do
Trabalho, comandada pelo professor Paul Singer, que desenvolveu um trabalho sem
identificacdo programatica com a politica geral do governo, e ndo propds henhuma medida de

embate com essa orientacao geral.

De qualquer maneira, 0 espago no governo dessas politicas discrepantes da
orientacdo geral neoliberal foi sempre muito reduzido. N&o se pode
comparar, por exemplo, a influéncia do BNDES com o Ministério da
Fazenda ou a do Banco Central. Mesmo o Itamaraty, em tese, condutor da
politica externa, teve sempre de aceitar [...] que questdes fundamentais dessa
area fossem determinadas pelo Banco Central, pelo Ministério da Fazenda,
pelo Ministério da Agricultura e pelo Ministério do Desenvolvimento - todos
eles partem do ‘nucleo duro’ da orientagdo neoliberal. (BORGES NETO,
2005, p71, grifos do autor).
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Notem que a conducdo politica do pais é gerida pelos principais ministérios
que compdem o chamado nacleo duro da gestdo das politicas monetéarias e fiscais de
orientacdo neoliberal. Essa conducdo politica esteve diretamente ligada a base de sustentacao
politica de seu governo. A vitdria de Lula foi patrocinada, e a orientacdo geral de seu governo
foi claramente apoiada por setores economicamente dominantes: os representantes do capital
financeiro nacional e internacional, pela manutencdo de relagcdo “cordial” com determinadas
instituicbes (FMI, Secretaria do Tesouro dos EUA, comunidades financeiras, presidente do
EUA), incorporando, inclusive, representantes diretos desses setores em cargos estratégicos
de conducéo da politica econdmica. (BORGES NETO, 2005, p. 71)

Para buscar desenvolver uma possivel explicacdo sobre a opgdo neoliberal do
governo Lula, Borges Neto (2005) propbs uma breve retrospecto politico e historico sobre a
construcdo do PT e do préprio Lula. A formacdo do PT como partido politico representou,
segundo o autor, a expressdo politica prépria dos trabalhadores brasileiros hum periodo de
fortalecimento social. Integrou setores importantes da militancia de esquerda brasileira,
firmou-se como um partido plural, definindo-se, inclusive, como um partido de base
socialista. Seu pecado original, entretanto, sempre esteve ligado a pouca profundidade da
discusséo do significado de socialismo. (BORGES NETO, 2005)

O PT desenvolveu-se como principal referéncia da esquerda brasileira na
disputa eleitoral em 1989, mas, a partir desse momento, com a ofensiva neoliberal e a
crescente insercéo institucional do PT, trouxe pressfes para o interior do partido no sentido de
promover a adaptacdo do partido a institucionalidade. Além disso, para Borges Neto (2005), a
rejeicdo sofrida por Lula na disputa em segundo turno com Collor em 1989 foi avaliada pelo
partido com base num suposto excesso de radicalismo na conducdo politico-partidaria e pela
resisténcia da populagdo a um candidato ‘sem diploma’. Foi se construindo, nesse sentido, ao
longo de mais uma década, que para Lula e o PT® chegarem ao poder eram necessérias
moderagdo no seu programa de governo e ampliacdo da sua base de apoio e das suas aliancas
politicas.

64Cumpre destacar que no texto ora referenciado “Governo Lula - uma opgdo neoliberal”, de Jodo Machado
Borges Neto, fica claro que a heterogeneidade das forgas politicas e seus respectivos lideres que formam a base
do PT a partir de 1993. Para um maior aprofundamento sobre o assunto, a leitura deste artigo se faz importante,
pois destaca entre a constituicdo politica desse partido, a existéncia no ambito do PT, de duas alas com
predominio ideologico distinto: o setor mais a direita do partido “Articulagdo Unidade na Luta”, o setor de Lula
e Dirceu e o setor mais a esquerda “Articulagdo de Esquerda”, de José Genuino.
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Desde o inicio dos anos 1990, Lula e seu circulo mais proximo estiveram
entre 0s que mais impulsionaram no PT a ‘moderagdo’ e a diluicdo das
referéncias socialistas, e que buscaram estabelecer vinculos cada vez mais
fortes com setores burgueses. Ao mesmo tempo, depois de 1989, com a crise
das referéncias da esquerda, com a ofensiva liberal, com a maior insercdo
institucional e com o debilitamento do movimento social que tinha
representado o impulso fundamental para a constituicdo do PT, esse partido
comegou a perder seu carater rebelde e a trilhar um caminho de progressiva
integracdo a ordem. Muitas ideias neoliberais comecaram a se infiltrar entre
seus dirigentes (por exemplo, as visdes de que o Estado é em geral menos
eficiente do que as empresas e de que ndo é possivel superar 0 mercado
capitalista). No Plano nacional, em cada disputa eleitoral, o PT se colocou
menos a esquerda. Cada derrota da candidatura presidencial foi interpretada
no sentido de a ‘moderacdo’ ¢ a ‘ampliacdo’ das aliangas ainda terem sido
insuficientes. [...] No caso do PT, o que havia era um divorcio profundo
entre a natureza politica das suas posi¢Oes oficiais (que resultavam de uma
dada correlacdo de forcas internas num contexto politico preciso) e as
convicgBes do seu grupo dirigente. (BORGES NETO, 2005, p. 83-84)

As afirmativas de Borges Neto nos fazem apontar duas questdes centrais: a
desconstrucédo do discurso de Lula e do PT de que a manutencédo da politica econdmica do seu
antecessor se justificaria a um governo de esquerda pelo tipico estado de excecdo econémica
que o Brasil vivia, gerando a expectativa de que tal estado de excecdo teria um carater
passageiro e que tdo logo fosse ultrapassado esse periodo de emergéncia, o governo do PT
adotaria seu proprio programa de governo, ou seja, um programa antineoliberal. Isto se
descontroi pelas opcOes praticas assumidas pelo governo Lula ao longo dos seus 8 anos de
governo, algumas aqui ja relatadas.

A leitura do excerto acima também demonstra que no seio do proprio Partido
dos Trabalhadores, ou, a0 menos de parte dele, o objetivo principal era a vitdria politica em
detrimento da prépria concepcdo de democracia, liberdade e igualdade social que orientaram
sua luta politica e criacdo. A correlacdo de forgcas gestada no ambito do PT, com forte laco
com setores empresarias®, inclusive nas coligacdes com partidos de extraco liberal (PL), a
opcéo do projeto de Lula “era claramente um projeto de conciliacdo de classes, burgués [...]
este projeto ndo foi corretamente percebido pela maior parte do eleitorado, nem mesmo pela
parte da militancia do PT e da esquerda brasileira” (BORGES NETO, 2005, p. 87-88).

Talvez a isso se deva o fato de que muitos setores organizados da sociedade

ainda acreditam num retorno a agenda programatica original do PT.

%Borges Neto (2005) cita que isto fica muito claro na campanha eleitoral de 2002 quando Lula impds ao nucleo
dirigente do partido a coligagdo com o Partido Liberal-PL “Pela primeira vez, o PT se coligou no plano nacional
com um partido claramente burgués e de direita. Pela primeira vez, Lula teve como vice-presidente um grande
empresario. E o fato de essa composi¢éo ter sido imposta por Lula ao partido, sacramentou o total controle pelo
candidato das decisdes fundamentais”. (p. 87).
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Qual era o projeto de Lula e do seu circulo para a presidéncia?
Provavelmente, ele pode ser resumido da seguinte maneira, numa versao
generosa: fazer o bem para o povo, desde gue isso possa ser compatibilizado
com a implementacdo de uma amplissima alianga com as classes dominantes
e, portanto, com a aceitacdo de todas as restricdes impostas pelo grande
capital, nacional e internacional, e em particular pelo capital financeiro
(representado pelos ‘mercados’). A ideia era que sem isso seria impossivel
ganhar as eleicBes, e ainda mais impossivel governar. Um elemento central
dessa concepgdo era a vontade de mostrar que o governo Lula podia ser tdo
ou mais confiavel ao grande capital do que o de F.H. Cardoso. O giro de
2002 nao foi apenas uma rea¢do de panico diante da ‘chantagem’ que os
mercados promoveram (embora isso também tenha existido e motivado a
famosa ‘Carta ao Povo Brasileiro”). Ganhar a confianga do grande capital foi
0 objetivo central da imposicdo da alianca com o PL e jd era uma
preocupacdo antiga de Lula e de seus dirigentes. (BORGES NETO, 2005, p.
87)

A partir da leitura de Borges Neto (2005) a vitdria de Lula significou, portanto,
um atrofiamento da defesa dos interesses populares. Muitas politicas de reducdo dos direitos
sociais foram implementadas durante seu governo, como a reforma da Previdéncia do setor
publico que FHC ndo conseguiu realizar; outro exemplo foi a adocdo de politicas
assistencialistas e focais para a populacdo mais carente como o Bolsa Familia. Mas, mesmo a
contrapelo, politicas sociais de cunho focal e o aumento real do salario minimo também
fizeram parte da sua politica econémica.

No ambito da universidade, a opc¢do por politicas focais para o social fica clara
guando analisamos 0s principais programas implantados durante sua gestdo: criacdo do
proUni (2004), a opcdo de formacédo dos professores em exercicio e de expansdo da educacéo
superior do subsistema federal, em parte, pela UAB (2006), do REUNI (2007) como parte da
estrutura necessaria para C&T do pais, numa subordinacdo estrita da agenda educacional a
agenda de desenvolvimento produtivo do pais.

A afirmativa de que o governo Lula fez a opcdo por politicas focais pode ser
bem compreendida, por exemplo, quando analisamos o montante do que é investido s6 no
pagamento do servi¢o da divida publica interna e externa brasileira, como ja foi demonstrado.

Como contraponto ao que até agora exploramos na analise das opcdes do
governo Lula, Singer (2012) analisa com certa positividade a estratégia de manutengdo da
ordem e politicas focais. Na aparéncia, de acordo com Singer (2012), tendo vencido as
eleicBes de 2002, envolto por restos da aurea do movimento operario dos anos 1980, 0 ex-
metaldrgico apenas manteve a ordem neoliberal estabelecida nos mandatos de Collor e FHC.
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Decidido a evitar o confronto com o grande capital, Lula manteve a mesma
politica econébmica conservadora de seu antecessor. Foram essas opc¢les praticas do seu
primeiro mandato que, de acordo com Singer (2012), produziram o Lulismo.

Esse Lulismo foi uma parte da relacdo estabelecida por Lula com as camadas
mais pobres que, beneficiados por um conjunto de politicas voltadas para melhorar sua
condicdo de vida, contribuiu na forma de apoio macico a sua reeleicdo em 2006.
Paralelamente, o mensaldo promoveu o afastamento da classe média, invertendo a formula de
1989, quando Lula foi derrotado por Collor exatamente pelos mais pobres. (SINGER, 2012)

Houve, de acordo com o autor, durante o governo Lula, uma identificagcdo das
suas politicas econdmicas e sociais com 0s estratos mais pobres da sociedade, que ele
denominou de subproletariado. Esse subproletariado, que nas elei¢cdes anteriores (1989, 1994,
1998 e 2002) nao fizeram parte da sua base de apoio politico pela ndo identificacdo
programética e pelo medo da subversdo & ordem, foi quem reelege Lula em 2006 ao se
identificar com grande parte das politicas sociais implantadas durante seu governo. O
Programa bolsa-familia seria o agente representativo desse realinhamento politico, iniciando
uma gradual mudanca na condicdo de vida dos mais pobres. E essa parcela da populacio

beneficiada que passa a sustentar politica e ideologicamente o governo Lula.

[...] Entre 2003 e 2006, a Bolsa Familia viu o seu orcamento multiplicado
por treze, pulando de R$ 570 milhdes de reais para 7,5 bilhGes de reais,
atendendo a cerca de 11,4 milhGes de familias perto da eleicdo de 2006 [...]
O tripé formado pela Bolsa Familia, pelo salario minimo e pela expansao do
crédito, somado aos referidos programas especificos, resultaram em uma
diminuicdo significativa da pobreza a partir de 2004, quando a economia
voltou a crescer e 0 emprego a aumentar. E isso que Marcelo Neri chama de
“o0 Real de Lula”: “No biénio 1993-1995, a propor¢édo de pessoas abaixo da
linha da miséria cai 18,47% e, no periodo 2003-2005, cai 19,18%”.
(SINGER, 2012, p. 62).

A producdo desse capitulo se fez necessaria para responder a pergunta central
deste estudo: quais as possiveis mediacBGes entre a politica econdmica adotada no Brasil a
partir da década de 1990, as opc¢des politicas deliberadas na gestdo de Collor (1990-1992),
FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) e o novo paradigma de financiamento puablico de

pesquisas adotado pelo CNPg®®?

% Em entrevista concedida a revista Adusp e publicado no Site do Grupo GEPEFH, o professor Jodo dos Reis
Silva Jr. faz uma boa e concisa andlise sobre a reforma do ensino superior e sua relagdo com as mais recentes
politicas de C,T&I “N&o hé indicios de relacbes entre 0 PAC da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Programa
Ciéncia sem Fronteiras, o Programa Nacional de Pds-Doutoramento e o ja velho e naturalizado “Modelo Capes
de Avaliagdo”, mas hd, sim, rasgados tracos explicitos que mostram uma politica de Estado, mais do que de
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O que ficou claro pela leitura de Paulani (2008; 2010), André Singer (2012),
Singer (1999), Oliveira (1992) e Fiori (1995; 2001) é que o modelo de desenvolvimento
econémico, adotado e gerido durante as décadas de 1980, 1990 e 2000, vem priorizando a
agenda econdmica em detrimento da agenda social. O que isso significa? Que as politicas
universais, ndo contingenciaveis, passam a ser as politicas econémicas: controle da inflacao,
fixacdo das taxas de juros (politicas monetarias), formacdo de superavit primério, de controle
dos gastos publicos (politicas fiscais), que acabam limitando as politicas sociais, reduzindo os
direitos sociais dos trabalhadores, transformando as politicas econdmicas (politicas
universais) e as politicas sociais (politicas compensatorias).

Na realidade, todo esse quadro delineado da economia brasileira é explicativo

das politicas assumidas pelo CNPq a partir dos anos 2000. Quando falamos em geracdo de

governo com o objetivo de colocar a universidade publica brasileira a servico das politicas econdmicas setoriais.
[...] Neste periodo o sistema capitalista mundial foi marcado por uma série de mudancas nas esferas comercial,
produtiva, tecnoldgica e financeira que culminou na mundializacdo do capital, levando a expansédo do processo
de internacionalizacdo da producdo, desregulamentacdo do sistema financeiro mundial, aumento do fluxo
internacional de capitais, maior integracdo dos sistemas financeiros mundiais e elevacdo da concorréncia nos
mercados produtivos e financeiros. Esta mudanca exigiu reformas institucionais na Republica Federativa do
Brasil. A matriz teorica, politica e ideoldgica desse movimento estruturou-se no processo de reforma do aparelho
de Estado iniciado em 1995 quando assume o poder o Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). A
expansdo da economia no dmbito global esta associada a incorporacdo de avancos tecnoldgicos que demandam
conhecimentos cada vez mais especializados que resultam em maior complexificacdo do processo produtivo,
que, por sua vez, passa a exigir nova qualificacdo da forga de trabalho e diminuicdo de seu custo, a0 mesmo
tempo em que se modificam o processo de acumulagéo, de valorizacdo do capital, bem como a reprodugéo social
e, especialmente a sociabilidade do trabalhador. [...] Essa nova configuragdo econdmica marca o inicio de um
novo regime econémico e politico, e de uma ampla rede de intercambios de servicos (ai os educacionais)
comerciais, produtivos e financeiros. As politicas de liberalizagdo da economia dos paises emergentes, em
especial o Brasil, resultaram na abertura de seus mercados ao investimento estrangeiro e, desta maneira, no
aumento do fluxo de capital externo direto. [,...] Esse modelo baseava-se na rapida abertura econdmica que
provocava, em alguns casos, a destruicdo ou a reestruturacdo do aparelho produtivo, como foi o caso do Brasil,
bem como uma reforma das institui¢ces republicanas, um novo pacto social e a mudanga da sociabilidade do
trabalhador. O Estado também se retirou da universidade publica e abriu espa¢o para a entrada do capital nessa
instituicdo. As Parcerias Publico-Privadas (PPP), os Fundos Setoriais (FS), a Lei de Inovacdo Tecnolégica (LIT),
a “Lei do Bem” etc. s@o a objetivacdo do novo ordenamento juridico que deu guarida a retirada do Estado de sua
condicdo de garantidor da natureza publica da universidade. Ai reside, com contradi¢cbes, mas de forma
estrutural, o que se tem chamado de mercantilizagdo da educacédo superior publica. A universidade assume nova
funcdo socioecondmica com severas consequéncias para o trabalho do professor pesquisador, da natureza da
producdo cientifica e sua utilizacdo e para a carreira docente. O tempo que rege toda atividade desenvolvida pelo
professor ndo é mais o tempo criador e académico-cientifico, mas o tempo da economia sob a orientacdo da
gestdo monetéaria. Destaque-se aqui a perda da autonomia do professor pesquisador e a mudanga perversa da
concepcao de producdo de conhecimento. Ela ndo se orienta pela institucionalidade da universidade pablica, mas
pela racionalidade econdmica: o processo de mercantilizagdo. Isto explica a criacdo deste neologismo. Por outro
lado, esta poderia ser uma boa hip6tese para se compreender a razdo do apoio politico conseguido por FHC dos
representantes do capital financeiro, enquanto Lula e Dilma ampliam esta base, tendo os industriais e uma
grande massa social informe que se torna incluida socialmente por meio do consumo, agente politico e eleitor do
PT. Este ultimo fato é relevante, pois obriga Lula a implantar uma politica industrial, de comércio e exportagéo,
outro fato que exigiria a mudanca do papel da universidade publica. Por isso pode-se afirmar que existe uma
relacdo direta com a acentuada exploragdo do trabalho do professor, uma alienacdo em relagdo ao seu trabalho e
em relagdo a si mesmo e as mudangas do capitalismo brasileiro nestas duas ultimas décadas”. (SILVA JR,
2012)).
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riqgueza ou em lastrear a riqueza financeira com producdo de riqueza real, estamos nos
referindo a opgdo de investimentos que vdo além da gestdo monetaria e fiscal da economia:
investimento industrial, promocdo de emprego, formacdo de infraestrutura baésica,
infraestrutura em C,T&I, formacdo e qualificacgho de mdo de obra e producdo de
conhecimento.

Paulani e Pato (2005), no artigo “Investimento e servidao financeira: o Brasil
do ultimo quarto de século”, tomam como fonte primaria os dados da trajetoria descendente
da relacdo entre Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBKF), medido em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB). Essa relacdo entre FBKF/PIB corresponde ao valor total dos
investimentos brutos em capital fixo (maquinas e equipamentos, estruturas e edificagdes)
realizados pelas empresas publicas e privadas no ano A observacdo do comportamento dessa
varidvel, pelas autoras, indicou que nos ultimos 25 anos essa relacdo tem declinado.
(PAULANI, PATO, 2005, p37). Ou seja, essa relacdo que mede a capacidade produtiva do
pais, de acordo com os dados da autora, vem apresentando forte declinio nos Gltimos anos.

[...] Depois da débacle do Real forte (1999), essa razdo caiu ainda mais: a
meédia do periodo 2000-2004, incluindo este Gltimo ano, cai para 14,07%, e a
média do altimo triénio (2002-2004), para 13,6%. E se tomarmos o periodo
1995-2004, que poderiamos chamar de ‘a mais liberal das décadas’, o
resultado é 14,80%. O mesmo periodo dividido entre seus diferentes
reinados produz o seguinte: 15,72% para o reinado de FHC, 14,55% para o
segundo e 13,47% sob a batuta de Lula-Palocci. [...] os mandatarios da
politica econdmica conseguiram a proeza de fazer o pais crescer per capita,
ao longo de toda uma década, irrisério 1,57%. Com a escolha do caminho
neoliberal, os 15 anos que vao de 1990 a 2004 acumularam um crescimento
per capita do PIB de 7,33%, ou seja, em 15 anos o Brasil conseguiu crescer
menos do que nos dez anos da ‘década perdida’. (PAULANI; PATO, 2005,
p. 37-40)

Se os dados de Paulani e Pato (2005) indicaram que no periodo de 1980 a 2004
o0 Brasil declinou seus investimentos na producéo real da economia, representado pela razéo
entre os investimentos em FBKF e o PIB, quando se analisam os dados dos gastos do pais
com lucros e dividendos financeiros, a série histérica apresenta um vertiginoso crescimento®’

e uma inversdo em relagdo ao primeiro.

®"Do ponto de vista da composicdo dessa despesa, a crescente abertura da economia & mundializacéo financeira
apresenta mudangas em cada tempo historico. Paulani e Pato (2005) observaram que “os juros de empréstimos
convencionais marcaram os anos de 1980 e séo os responsaveis pelo surgimento da chamada “crise da divida”. A
partir de meados dos anos 1990, outro componente comeca a ganhar importancia, sdo as despesas derivadas de
investimentos diretos, basicamente lucros e dividendos decorrentes da internacionalizagdo dos ativos produtivos
derivada das privatizacGes. Nesses primeiros anos do século XXI, gragas a crescente internacionalizacdo do
mercado financeiro e ao crescimento de importancia do mercado de bonus (titulo da divida pudblica brasileira
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Mas tomemos agora outra série de dados. Entre o inicio de 1975 e o final de
2004, as despesas anuais do pais com servicos de fatores de producéo (lucros
e dividendos de investimentos diretos e juros de empréstimo intercompanhia;
lucros, dividendos e juros de investimentos em carteira; e juros de
empréstimos convencionais cresceram 1.085% passaram de US$ 2 bilhdes
para US$ 23,7 bilhdes), enquanto, no mesmo periodo, o PIB cresceu 129% e
0 PIB per capita 42%. Assim, enquanto o envio da renda ao exterior cresceu
nesse periodo 10,9% vezes, o PIB cresceu 1,3% e o PIB per capita apenas
0,4%. (PAULANI; PATO, 2005, p. 40).

As constatacGes de Paulani e Pato (2005, p. 42) indicaram que as economias
ditas emergentes passaram de importadoras para exportadoras liquidas de capitais. E “no caso
do Brasil, temos entdo, de um lado, o declinio indiscutivel da capacidade da economia
brasileira de formar capital”, e, de outro, “temos, no mesmo periodo, um crescimento
indiscutivel e bastante acelerado das despesas com renda de investimentos, ou pagamento de
servicos de fatores de producdo. Exporta-se crescentemente capital, por um lado, enquanto,
por outro, produz-se internamente cada vez menos capital”.

Apos longo periodo do modelo desenvolvimentista, cujo Estado era o grande
investidor da economia, a crise do estado de bem-estar social e as mudancas produtivas do
sistema capitalista transformaram o pais de “receptor liquido de capitais” rapidamente em
“exportador liquido de capitais”, primeiro “sob a forma de pagamento dos juros da divida
externa contraida por meio de contratos convencionais de empréstimos, agora como
produtores de ativos financeiros de alta rentabilidade” %8, (PAULANI; PATO, 2005, p. 62)

Ao assumir essa nova condi¢cdo de “exportador liquido de capitais”, opcao de
desenvolvimento consentida por nossas elites politicas, o Brasil experimentou reformas
estruturais, ja tratadas nos limites deste estudo. Mas, ao optar por um amplo servilismo
financeiro, ou seja, ao adotar uma politica econdmica de transformacao do pais em um locus
de valorizacdo financeira (PAULANI; PATO, 2005), comprometeu sua capacidade produtiva,

como bem apresentou a autora, com o declinio do investimento produtivo do pais,

cotado nos mercados internacionais), vém se elevando as despesas decorrentes de investimentos em carteira, as
quais constituem hoje a parcela mais importante desses gastos. (PAULANI; PATO, 2005, p. 40-41)

88“Mas a coisa funciona de modo diferente quando o que estd em jogo é o capital ficticio. O capital que decorre,
por exemplo, da transformagdo do valor de um ativo produtivo em a¢des comporta um elemento de forte
arbitrariedade, j& que sua dimensdo, em cada momento ndo estd mais vinculada a esse capital, mas ao jogo das
bolsas [...]. Mas essa duplicata de capital, como a chama Marx, reclama, como qualquer outra, seus direitos,
ameacando, como um fantasma, com sua cobranga, visto que, no mundo real e concreto, a renda real produzida
por seus ativos de origem pode ndo ser nem de longe capaz de dar conta desse recado. Por outro lado, o ‘capital’
que decorre da emisséo de titulos da divida publica reclama seus direitos, ndo a um capital incapaz de atendé-lo,
como acontece com as a¢des, mas a um ndo capital (o ativo real de origem ndo existe). Por conseguinte, o
atendimento desses ‘direitos’ implica a extragdo de renda real da sociedade como um todo. A coisa toda
complica ainda mais quando esses papéis passam a ser, também eles, objeto de cotacdo em bolsas, ja que sua
dimenséo passa entdo a fugir do controle de seus proprios produtores”. (PAULANI; PATO, 2005, p. 63)
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condicionando a extracdo de renda real da sociedade como um todo, além disso, essa op¢ao
de se transformar em plataforma de valorizacdo financeira comprimiu “[...] nossa capacidade
de aumentar nosso estoque de riqueza, de crescer e de conter 0 aumento da miséria e da
barbarie social” (p. 64).

Dessa forma, duas variaveis precisam ser mencionadas como importantes
mediadoras e indutoras da mudanca no paradigma de financiamento publico, aqui analisado
sob a logica do CNPq: a necessidade, dada nossa opg¢do de desenvolvimento econémico de
aumentar nosso estoque de riqueza e, complementarmente, a imposi¢do dos proprios credores
da divida puablica, da reducdo da divida publica em relagdo ao PIB com o objetivo de manter o
pagamento dos juros vencido pontualmente. (SINGER, 2005, p. 174).

Essas duas varidveis poderiam justificar, por exemplo, um retorno da PITCE e
posteriormente da PDP durante o governo Lula (2003-2010), aliado com sua ampla base de
apoio politico também de extracdo empresarial/industrial e sua relagdo intrinseca com as
politicas de financiamento de pesquisa publica.

Na década de 1970, por exemplo, experimentou-se uma forte expansdo
industrial brasileira pela via desenvolvimentista/nacionalista com forte presenca do Estado
como provedor de infraestrutura, organizando o poder econdmico em torno do tripé Estado
(infraestrutura e industrias de bases), capital estrangeiro (industrias dinamicas) e capital
nacional (industrias tradicionais e segmentos de dinamicas). (SUZIGAN; FURTADO, 2005,
p. 188).

Nos anos 1990, a politica industrial ficou circunscrita a liberalizacdo do
comércio exterior com acordos no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, a
sobrevalorizacdo do Real combinado com (OMC) maior abertura ao Investimento Externo
Direto e com a saida do Estado como principal ator na promo¢do do desenvolvimento
industrial e a cortes orcamentarios para o financiamento industrial, ja discutidas no primeiro
capitulo.

O apoio das entidades empresariais as politicas industriais do governo FHC
veio em direcdo ao esforco empreendido pela estabilizacdo macroeconémica, mas houve
criticas as politicas de paridade cambial, objecdo a politica de juros altos e da auséncia de
politicas industriais efetivas aliadas com a ndo implementacgéo de varias reformas estruturais.

Mesmo antes do apoio a elei¢do de Lula, o empresariado, por meio de diversos
documentos, aponta as perspectivas que deveriam nortear as a¢oes futuras do governo. “Em

conjunto, tais documentos ressaltavam que o alcance da estabilidade macroecondmica é
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condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o desenvolvimento econdémico e reivindicavam
a defini¢do, pelo Estado, de politicas de apoio a industria”. (DELGADO, 2005, p.210).

De acordo com Delgado (2005), com base nesta perspectiva de retorno da
tematica da politica industrial no debate econdmico, a sucessdo presidencial foi marcada por
forte pressdo das entidades empresariais que viam como necessarias a manutencdo da
estabilidade macroecondmica que desse seguranca aos investimentos e ainda a necessaria
implementacdo de uma agenda de politicas industriais que envolvesse: o aumento da
competitividade, a reforma tributaria, a reforma trabalhista, acbes de melhoria da
infraestrutura fisica e social, a definicdo de marcos regulatorios e do apoio & inovagdo com a
aproximagcé&o entre as universidades e 0s centros de pesquisas das empresas.

Esta nova perspectiva foi inaugurada pelo governo Lula com “a defini¢do de
setores estratégicos e a criacdo de instrumentos diversos de estimulo ao investimento que
sugerem a recuperacdo de um papel ativo do Estado na perseguicdo do desenvolvimento
econdmico, que ultrapassa a confianca nas forcas espontaneas do mercado prevalecentes na
década de 1990, sem restabelecer a primazia concedida ao investimento estatal do ciclo
desenvolvimentista” (DELGADO, 2005, p.222). E esta nova politica econdmica que passa a
lastrar o novo papel do CNPg como ¢rgdo orientador e financiador de politicas e praticas de

pesquisa em nosso pais como veremos no préximo capitulo.
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3. APOLITICADE EDITAIS A LUZ DE UMA NOVA POLITICA INDUSTRIAL

3.1  Os Editais do CNPq (2004-2011)

Partindo de um esforco constante para o entendimento da natureza e dos
objetivos do atual desenho da politica indutora de financiamento do CNPq, buscamos analisar
um dos trés mecanismos®® que apoiam as aces da agéncia: a concorréncia piblica por meio
de editais.

A andlise dos editais nos deixa claro o papel estratégico do CNPq, que passa a
ser uma agéncia executiva do MCTI, que, por sua mediacdo, promove a parceria com 0S
demais ministérios do governo federal, tornando-se uma ponte entre a academia, 0 governo
(Ministérios e desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo, de demandas econémicas e
focais) e 0s empresarios.

Os Editais ou Chamadas publicas que sd@o operados no ambito desse Conselho
sdo convocacdes periddicas para ampla concorréncia de projetos de pesquisas, bolsas de
estudos no pais e no exterior, projetos para cursos de formacao e/ou capacitacdo de recursos
humanos, editoracdo e publicacdo de periddicos, apoio a realizagdo de eventos, entre outras
rubricas.

Eles podem ser de demanda espontanea, ou seja, a submissao de projetos de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo e bolsas de diferentes niveis e modalidades
enviados espontaneamente pela comunidade cientifica para todas as areas do conhecimento,
oferecendo ao pesquisador a possibilidade e/ou liberdade de escolha, bem como proposicédo
do tema da sua pesquisa, podendo este tipo de demanda ser livre ou enquadrada em eixos
tematicos.

Ou de demanda induzida, como j& explicitado no primeiro capitulo, sdo
projetos submetidos em resposta a editais especificos com determinagdo das linhas tematicas,
do tempo de execucdo das propostas, valor global definido, condicionando a liberdade
cientifica do pesquisador.

Os Editais e Chamadas publicas aqui analisadas corresponderdo ao periodo de
2004 a 2011, todos publicados na pagina principal do CNPq na aba “chamadas publicas”.
Dividimos para efeito didatico os 422 editais publicados neste periodo em 21 categorias. Sdo

elas: Editais de apoio & cooperacdo internacional, multilateral e/ ou educacional, Editais de

%9 Calendario anual que se aplica a algumas atividades permanentes como concessio de bolsas de produtividade
e apoio a eventos, editais para a concessdo de bolsas ou financiamento para agdes especificas com recursos do
préprio CNPq ou do FNDCT e o estabelecimento de convénios e parcerias em apoio a agoes executadas pelo
proprio CNPq ou terceiros (BRASIL, 2006)
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apoio a realizacdo de eventos, Editais de apoio a editoracdo e a publicacdo de periodicos,
Editais de apoio a Olimpiadas cientificas, Editais de bolsas de Iniciacdo Cientifica (IC),
Editais de apoio aos Fundos Setoriais, Editais de apoio a areas induzidas, Editais de bolsas de
fomento tecnico e tecnoldgico, Editais do Prosul, Edital Universal, Edital RHAE Inovacéo,
Editais para o fortalecimento de linhas de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, Editais
do Programa Ciéncias sem Fronteiras, Editais Instituto do Milénio, Editais Proantar, Editais
do PNPD- Programa Nacional de Pés-Doutorado, Casadinho/Procad, Capacitacdo de RH em

areas Estratégicas, Pronex e Programa de Expansao da pos-graduacdo em areas estratégicas.

Tabela 7- Editais do CNPq publicados por categoria, BRASIL, 2004-2011.

Categorias de editais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total p(.)r
categoria

Cooperacdo Internacional e/ ou educacional 10 9 9 5 13 7 15 13 81
Apoio a realizagdo de eventos 1 1 1 2 1 2 1 1 10
Apoio A editoragdo e publicacdo de 1 1 1 1 1 1 1 1 8
periddicos
Apoio a Olimpiadas cientificas 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Bolsas de IC 1 0 0 1 0 0 1 4 7
Fundos Setoriais 15 21 27 16 27 22 16 4 148
Apoio a é&reas induzidas e/ou AgBes 8 22 11 10 14 12 22 5 104
Transversais
Bolsas de Fomento Técnico e Tecnolégico 1 1 0 0 1 0 1 0 4
Prosul 2 1 0 1 1 0 1 0 6
Fortalecimento de linhas de pesquisa em 1 1 1 0 1 1 1 1 7
Ciéncias Humanas e Sociais
Programa Ciéncias sem fronteiras 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Edital Universal 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Edital RHAE-inovacéo 1 1 1 1 1 1 1 0 7
Institutos do Milénio 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Proantar 0 2 1 0 0 1 0 0 4
PNPD- Programa Nacional de Pds- O 0 0 1 0 0 1 0 2
Doutorado.
Institutos Nacionais de C&T 0 0 0 0 1 0 1 0 2
Capacitacdo de RH em &reas Estratégicas. 0 0 0 0 1 7 4 0 12
Pronex 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Programa de Expanséo da p6s-graduacdo em 0 0 0 0 0 1 0 0 1
areas estratégicas
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Total por Ano 43 61 54 40 64 59 68 32 421

Fonte: Editais do CNPq (2004-2011).

Do total destas 21 rubricas aqui definidas, faremos a analise para avaliar a
natureza e os objetivos desses editais orientados pela hipotese que norteia este estudo de que
as politicas adotadas pelo CNPq podem ser analisadas com base nas reformas econémicas e
politicas que o Brasil vem sofrendo a partir da década de 1980 e 1990. Ap6s uma longa e
decrescente crise de financiamento publico em decorréncia dos ajustes necessarios a politica
monetéria brasileira, o papel do CNPq torna-se pro-ativo, ou seja, uma das principais agéncias
indutoras de pesquisa na universidade, impondo-lhes o ajuste dos seus principios e da sua
funcdo social e econdmica aos fundamentos da politica econdmica brasileira, com vistas a
acelerar a insercdo do Brasil nas mudancas no modo de producdo e financeirizagcdo da
economia.

Queremos aqui demonstrar, por meio da analise dos editais do CNPq que este
0rgdo, nos anos 2000, mais especificamente nos anos de 2002 e 2003, altera o desenho da sua
politica de financiamento. Grande parte de sua dotacdo orcamentaria para a subvencdo de
projetos, bolsas de estudos e de formacdo técnica e tecnoldgica, cursos e programas Sdo
destinadas a politicas de demandas induzidas, ou seja, 0 CNPq, na condicdo de agéncia
estatal, passa a induzir, via financiamento, politicas de demandas econémicas e focais
orientadas pelo atual desenho produtivo brasileiro, condicionando a producdo do
conhecimento e a autonomia cientifica do pesquisador.

Neste sentido, a grande maioria dos editais oriundos de Programas e politicas
ja consolidados no ambito do CNPq aparentam levar a cabo o ciclo de reformas institucionais
iniciadas no Brasil nos anos de 1990.

A Unido, como ja demonstrado na pesquisa de Sguissardi e Silva Jr (2009),
reorganiza seu financiamento publico, sobretudo no campo educacional, e atribui a agéncia
CNPg um importante papel no financiamento das pesquisas e da substituicdo do pessoal
técnico-administrativo das universidades ou mesmo na atribuicdo de bolsas de IC e apoio
técnico num periodo de estrangulamento da categoria técnico-administrativa no ambito das
Ifes.

A estes editais podem concorrer pesquisadores individuais, programas de pés-
graduacdo em universidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, consorcio de grupos de
pesquisas consolidados e/ou emergentes, geralmente envolvendo centros de pesquisa no pais

publicos ou privados sem fins lucrativos e empresas publicas ou privadas de diferentes regides
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do pais ou ainda por meio do estabelecimento de parcerias com empresas publicas ou
privadas, incubadoras, parques tecnolégicos ou microempresas e empresas de pequeno porte.

No que tange a estrutura genérica dos editais publicados, eles sdo assim
organizados: informacdes gerais que contém os objetivos do edital, 0 cronograma, 0s recursos
globais e os recursos de acordo com a natureza da proposta e/ou por faixa etaria de
contratacdo. H& também a indicacdo dos itens financiaveis e ndo-financiaveis, a apresentacao
da proposta (com indicacdo ao pesquisador sobre questdo de natureza puramente técnica
como preenchimento de formularios, instrucdes de preenchimento e transmissao), as etapas de
admissdo, anélise e julgamento.

Entre os itens financidveis, estdo custeio, capital e bolsas. Na rubrica custeio,
estdo contemplados material de consumo, passagens aéreas, diarias (para cobrir despesas com
o trabalho de campo), servicos de terceiros (pessoa fisica ou juridica), despesas acessorias,
sobretudo com importacdes e instalacfes necessarias ao funcionamento dos equipamentos,
softwares, realizacdo de eventos, produtos quimicos, bioldgicos, reagentes, catalisadores,
vidrarias e produtos similares que digam respeito ao desenvolvimento do projeto. Na rubrica
bens de capital, sdo aquelas despesas relativas a aquisicdo de bens patrimoniais como
aparelhos elétricos e eletrénicos, aparelhos e instrumentos técnico e cientificos, livros,
monografias, mapas e maquinas e equipamento de uso pertinente ao projeto.

Na rubrica bolsas, podem ser solicitadas bolsas nas modalidades Apoio
Técnico (AT), bolsas de fomento tecnoldgico como Iniciagdo Tecnologica e Industrial (ITI),
Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial (DTI), Especialista Visitante — Curta Duracédo
(BEV) e Especialista Visitante - Longa Duracéao (EV).

Essas trés etapas sdo de natureza técnica, meritocratica (do ponto de vista da
relevancia da pesquisa e do mérito académico de seu proponente e da sua equipe) e financeira
(apds a indicacdo da proposta ao comité gestor € necessario fazer o balanco financeiro
daqueles que serdo de fato financiados, sem perder de vista a orientagdo da segunda etapa),
respectivamente.

A andlise técnica consiste numa analise preliminar da proposta promovendo o
seu enquadramento ou ndo nos requisitos da chamada. Em geral, estes requisitos passam pela
comprovacao da qualificacdo e experiéncia do proponente e da atualizacdo de seu curriculo
Lattes, que é o seu portfolio de comprovacgéo da qualificacdo requerida.

Na segunda etapa, ou analise meritocratica consiste na analise do mérito
técnico-cientifico da proposta realizado por meio de um comité gestor de acordo com cada

area de conhecimento, levando-se em consideracdo a relevancia, a abrangéncia, tematica e
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periodicidade. Ha também a recomendacdo da necessidade ou ndo de cortes orgamentarios a
propostas e a classificagdo comparativa entre as propostas a partir das recomendacdes
definidas por este comité gestor.

Em alguns editais, caso dos editais para os fundos setoriais, esta fase
corresponde ao parecer de consultores ad hoc nos seguintes quesitos: adequacao da proposta,
coeréncia entre objetivos, metodologia, resultados esperados e cronograma fisico, adequacéao
qualitativa e quantitativa das bolsas solicitadas e coeréncia do orcamento em relacdo aos
objetivos do projeto.

Na terceira fase de analise pelo comité tematico, serdo as propostas
classificadas em trés quesitos: relevancia da proposta cuja anélise devera estar centrada na
viabilidade técnico-econémica da proposta, aplicacdo dos resultados esperados e a perspectiva
de contribuicdo do projeto em termos de conhecimento cientifico e desenvolvimento
tecnoldgico; a competéncia da equipe envolvida e da instituicdo executora, sendo esta
competéncia analisada mediante a formagéo e produtividade académica dentro da linha de
acao proposta pelo projeto; e a adequacéo da proposta ao edital.

Na quarta etapa, define-se a aprovacdo ou ndo das propostas recomendadas
pelo comité gestor dentro dos recursos disponiveis para o financiamento.

Ainda na relevancia do mérito, alguns critérios sdo julgados quando da
avaliacdo da proposta que passa pela avaliagdo se tal projeto apresenta ou ndo potencial de
apropriacdo socioecondmica de conhecimentos técnico-cientificos, devendo os projetos
demonstrar capacidade para gerar, absorver, introduzir e difundir inovagdes tecnoldgicas,
aprimorar produtos e processos, servicos especializados e viabilidade técnica e/ou comercial.

Pode também ser levadas em consideracdo a localizacdo geogréafica de acordo
com os critérios do préprio 6rgao, a produtividade dos proponentes quanto a publicacdo e
orientacdo e a existéncia ou ndo de articulacdo da referida proposta com o setor produtivo /ou
parcerias que envolvam outras universidades, instituicdes publicas ou privadas. Interesse,
capacidade de articulacdo e relacionamento com o setor empresarial/produtivo nacional, ou
seja, a capacidade de transito deste grupo de pesquisadoras ou pesquisadores individuais no
mercado.

Nos editais constam ainda os chamados “critérios de elegibilidade/ instituicdes
elegiveis”, que cria um norte de significados sobre aqueles professores, institui¢des, bolsistas
ou propostas que pretendem se candidatar aos recursos publicos dos editais. Quanto aos
critérios de elegibilidade destinados aos cursos de pos-graduacgdo, eles sdo avaliados, em

geral, pela experiéncia anterior e pela capacitagdo comprovada na formacéo de recursos
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humanos na area temética do edital ao qual pretende submeter-se e pela credencial do
programa/instituicdo junto a Capes com nota da ultima avaliacéo igual ou superior a 3.

Para os professores/orientadores, os critérios de elegibilidade passam pelo
cadastro e atualizacdo do seu curriculo na plataforma Lattes, possuir titulo de doutor, estar
vinculado (n&o necessariamente com vinculo empregaticio) a instituicdo (universidade, centro
de pesquisa etc.), ter comprovada experiéncia na execucdo de projetos na area indicada pelo
edital e estar habilitado pelo curso de po6s-graduacdo para orientacdo de alunos de mestrado
e/ou doutorado. Ha ainda uma nota constante nos editais habilitando automaticamente como
orientadores bolsistas de produtividade em pesquisa do CNPq, os orientadores dos cursos com
conceito 5, 6 e 7 (com ou sem bolsa de produtividade do CNPq).

No ambito dos bolsistas (alunos), para recebimento de bolsas, eles devem estar
matriculados em cursos de po6s-graduacdo, dedicar-se integralmente as atividades académicas
e de pesquisa e ainda ser indicados pelo coordenador do curso ao qual se refere o edital. No
caso de a proposta a ser enviada em resposta aos editais, ela deve conter uma abordagem que
atenda aos objetivos do edital em questdo, podendo ainda ter pesquisas desenvolvidas por
consorcios constituidos por instituicGes de pesquisa, preferencialmente, de diversas regides do
pais, integrando grupos de pesquisas ja consolidados a grupos emergentes.

Hé& ainda o prazo de aplicagdo dos recursos, resultado do julgamento, recursos
administrativos e contratacdo dos projetos aprovados, acompanhamento dos projetos
aprovados, ou seja, a prestacdo de contas social do valor contratado tanto no seu aspecto
cientifico (apresentacdo dos resultados por meio de relatorios das atividades desenvolvidas)
bem como na sua prestacdo de contas no ambito financeiro.

No item contrapartida, ha uma série de elementos que sdo exigidos de acordo
com cada edital: o aporte de um percentual sobre o valor global do projeto por parte das
empresas parceiras/participantes, sendo esta contrapartida do setor empresarial fator relevante
na selecdo de propostas do CNPq.

Em alguns editais ha ainda a destinacdo de um percentual de cerca de 30% do
valor global destinado para projetos cuja instituicdo executora se situe nas regides Norte,
Nordeste, Centro Oeste’®, obedecendo as recomendagdes do PITCE e do PAC da C&T sobre
a regionalizagdo e integragdo do conhecimento em rede nacional no apoio ao
desenvolvimento produtivo do pais.

3.2. Editais de demanda espontanea/livre: Editais de apoio a realizacdo de eventos,
editais de apoio a editoracgdo e publicacéo de periddicos brasileiros e editais universais

" De acordo com os termos do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n. 10.332, de 19 de dezembro de 2001.
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No periodo de 2004 a 2011, estas trés rubricas representaram parte
consideravel das atividades permanentes de financiamento do CNPq, tendo sido oferecidas
em todos os anos de analise. No ambito da promogédo de eventos cientificos, poderiam ser
financiados congressos, simposios, workshops, seminarios, ciclos de conferéncias e outros
eventos similares relacionados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de abrangéncia nacional ou
internacional, mas que deverao ser realizados no Brasil.

Os recursos desses editais sdo provenientes do tesouro nacional, oriundos de
rubricas do CNPq e da Finep sendo que, o valor aprovado por cada projeto é avaliado de
acordo com a classificacdo do evento, ou seja, entre os itens analisados para o financiamento
estdo a solidez deste evento no meio académico (se 0 evento é novo, superior ou inferior a
10 anos), sua periodicidade e o porte do evento. Todos esses requisitos condicionam o valor
solicitado.

O prazo de execucdo da proposta € de no maximo 12 meses e as propostas
podem ser apresentadas por pesquisadores, professores e especialistas com vinculo formal em
Instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas sem fins lucrativos; Centro e Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento; Pesquisadores aposentados, desde que mantenham atividades
académico-cientificas vinculadas a IES, Centros ou Institutos de Pesquisas publicos ou
privados sem fins lucrativos; dirigentes de associacOes cientificas e tecnoldgicas de ambito
nacional.

Para os editais de apoio a editoracdo e publicacdo de periddico brasileiro, o
objetivo geral consiste no apoio a editoracao e publicacdo de periddicos cientificos brasileiros,
sendo considerado prioritario o apoio a revistas divulgadas simultaneamente por meio
eletronico na internet, em modo de acesso aberto, em todas as areas do conhecimento.

Entre as caracteristicas exigidas para os periddicos estdo: estar indexado em
indexadores relevantes e reconhecidos pela comunidade cientifica e tecnol6gica; possuir
abrangéncia nacional/internacional quanto aos autores, corpo editorial, conselho cientifico,
com afiliacdo institucional em todos os fasciculos; estar indexado na base de dados da
SciELO; e/ou estar classificado pelo menos com A nacional no Qualis Capes na area ou
subarea do conhecimento na qual esteja se candidatando.

Os recursos financeiros do edital 58/08, por exemplo, foram no valor global de
R$5.000.000,000(cinco milhdes de reais) via tesouro nacional, por meio dos orcamentos da
Capes e do CNPq, que deveriam ser executados num prazo maximo de 12 meses a partir da

contratacdo do projeto.
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Em resposta ao edital 58/08, alguns contemplados no edital de apoio a
editoracdo e publicacdo de periodicos na area da educacdo sdo pesquisadores das mais
renomadas universidades brasileiras (USP, Unesp, Unicamp e Ifes de um modo geral), de
reconhecida producdo académica pelos pares, com bolsas de produtividade em pesquisa do
CNPq e/ou auxilio financeiro individual deste mesmo drgédo e/ou de outras FAPs.

Isto pode ser analisado de duas formas: em primeiro lugar, a submissdo de
projetos em resposta a editais de demanda livre, ou seja, ainda que ndo haja uma hierarquia
formal entre as areas do conhecimento, a inducdo tem um papel relevante, pois os critérios de
elegibilidade definidos pelo CNPq para a contratagcdo desses projetos passam pelos critérios
Qualis Capes™, que é mais um instrumento que induz o produtivismo académico demandado
pelas universidades e por suas agéncias.

A inducdo na producdo de conhecimento direcionado as novas demandas
produtivas do pais vai se expressar, no caso do CNPq, via financiamento publico. No caso dos
editais de demanda livre aos quais todas as areas do conhecimento podem concorrer, ha o
estabelecimento de um padréo baseado num norte de significados de valorizacdo académica,
que habilitam ou ndo os pesquisadores, alunos, programas, periddicos e grupos de pesquisa a
concorrer a esses editais. Este norte de significados académicos tem na plataforma Lattes sua
maior expressao.

Nesse sentido, apesar de o edital ndo delimitar o conteddo da revista ou
mesmo o tema do evento de modo direto, hd uma pressdo académica entre 0s pares e sobre o
gue se pesquisa e ainda parametros minimos de qualidade desenvolvidos por 6rgdos oficiais
para afericdo da producdo académica. S8o esses parametros académicos que vao definir o
lugar de destaque desse pesquisador ou grupo de pesquisadores em determinada area do
conhecimento. E a sua expressdo académica, portanto, que vai conferir a este profissional ou
grupo de profissionais 0s requisitos necessarios para concorrer a esse edital.

O Edital Universal 14/11 mobilizou o valor global de R$ 120.000.000,00
(cento e vinte milhdes de reais). Sendo que do total desta rubrica R$ 50.000.000,00

™ De acordo com a Capes, o Qualis consiste num conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para a
estratificacdo da qualidade intelectual dos programas. Tal processo foi concebido com o intuito de atender as
exigéncias especificas de um sistema de avaliacdo da pés-graduacdo baseado em informacdes fornecidas pelo
aplicativo de coleta de dados. O resultado disto é disponibilizado por meio de uma lista com a classificagdo dos
veiculos utilizados pelos programas de pds-graduacdo para a divulgacdo de sua producdo. A classificacdo de
periddicos é realizada pelas areas de avaliacdo e passa por processo anual de atualizagdo. Esses veiculos sdo
enquadrados em estratos indicativos de qualidade, sendo Al, o nivel de classificacdo mais elevado. Para mais
informacdes acessar: http//www.capes.gov.br/avaliacdo/qualis/.
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(Cinquenta milhdes de reais) foram oriundos do orcamento do CNPg e R$ 70.000.000,00
(Setenta milhdes) do FNDCT/Fundos setoriais. Uma leitura atenta do edital indica que “Os
recursos destinados a esta chamada sdo provenientes das acdes 4158'> e 4163"® do orcamento
do CNPq”. O que isto significa? Que uma parte dos recursos (50.000.000,00) foi destinada a
demanda espontéanea e os outros 70.000.000,00 a de demanda induzida em atendimento a
PITCE.

Os projetos foram avaliados em trés faixas de financiamento: faixa A (até
R$20.000,00); B (de R$20.000,00 a R$ 50.000,00) e C (de R$50.000,00 a R$ 150, 000.00),
com prazo de execugdo de no maximo 24 meses. Para este edital, a area da educacdo teve 120
projetos aprovados para financiamento, assim distribuidos: faixa A (74 projetos), faixa B (33
projetos) e faixa C (10 projetos).

Quando comparamos em quantidade o numero de projetos aprovados entre a
area de agronomia faixa A (106 projetos), faixa B (55 projetos) e faixa C (33 projetos) e area
de educacdo, percebemos ja ai que hd uma hierarquia entre as areas do conhecimento: 117
projetos para a educacao e 194 projetos para area de agronomia.

Uma leitura livre dos 10 projetos financiados para a educacdo na faixa C,
percebemos que as areas tematicas das pesquisas financiadas foram, em geral, de pesquisas
voltadas para teorias da aprendizagem, observatorios, educacdo técnica, politicas para
educacédo infantil, tecnologias e metodologias, na sua maioria situados na regido sudeste e
com coordenadores bolsista de produtividade (70%). Os investimentos na faixa C para a

educacdo guardam alguma relacdo com atual forma da politica nacional de C, T&lI.
3.3. Editais de demanda induzida: editais de apoio aos fundos setoriais

Os Fundos Setoriais sdo considerados mecanismos inovadores de apoio ao
sistema de C,T&I do pais. Eles trazem em sua racionalidade uma nova concepcao de
subvencao econémica por meio de fundos com vistas a alavancar o desenvolvimento nacional
pos- reforma do Estado brasileiro nos setores considerados estratégicos economicamente e/ou
de seguranca nacional como energia, agronegdcio, engenharia aeronautica, Amazonia,
transportes, biotecnologia, recursos hidricos, tecnologia da informacao, transporte aquaviario

e de construcdo naval, tecnologia espacial, setor mineral, gas, petroleo, saude, além do

72 Agdo 4158- Fomento a pesquisa fundamental, vinculados & promogéo de pesquisa e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.
3 Agdo 4163- Fomento a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico vinculados a C,T&I para a PITCE.
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fomento & infraestrutura de pesquisa em instituicdes publicas de ensino superior e de
pesquisas brasileiras e a interacdo entre universidade e setor produtivo por meio de acdes de
fortalecimento de uma cultura empreendedora.

Os Fundos surgiram na esteira do processo de privatizacdo de alguns setores
da economia nacional, como exploracdo de petrdleo, telecomunicagoes,
energia elétrica e outros, em resposta a necessidade de aumentar os recursos
destinados a C&T e garantir seu fluxo constante. O primeiro a ser criado foi
0 Fundo Setorial do Petroleo e Gas Natural, CT-Petro. A lei que em 1997
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo também previu a destinacdo de parcela dos royalties da producéao
de petréleo e gas natural para o financiamento a programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnol6gico aplicados a industria
do petréleo. Nascia entdo o primeiro fundo, que foi regulamentado em
1999apds a publicagdo dos instrumentos legais que instruiram seu
funcionamento, e serviram como piloto para 0s outros Fundos.Apos tramitar
no Congresso Nacional, em julho de 2000, foram sancionadas as leis que
criaram os fundos de Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Transportes,
Mineracdo e Espacial. No correr de 2001, deu-se a cria¢do dos fundos de
Tecnologia da Informagdo, Infraestrutura e de Salude e, em dezembro de
2001, foi a vez dos fundos do Agronegécio, Verde-Amarelo, Biotecnologia,
Setor Aeronautico e Telecomunicacdes. Paralelamente, num amplo esfor¢o
parlamentar, os fundos sancionados foram sendo regulamentados e,
atualmente, todos se encontram em operagéo. (MCTI, 2012)

Estes fundos buscam garantir solidos investimentos na pesquisa cientifica e
tecnoldgica no Brasil, demarcando um novo marco regulatério para este setor, com pesado
investimento publico-privado sob uma nova 6tica de gestdo e financiamento, uma vez que séo
administrados por comités gestores coordenados pelo MCTI com a participacdo das agéncias
reguladoras, da comunidade cientifica e do setor privado, cabendo a este comité gestor a
definicdo do plano anual de investimentos, das diretrizes, da fiscalizacdo de aplicacdo de
recursos e da avaliacdo das pesquisas financiadas.

Para a implementacdo dos projetos aprovados, os Comités Gestores contam
com agentes executores como as agéncias federais CNPq e Finep, as FAPs ou outros 6rgaos
apropriados que desempenhem as funcgdes de contratagdo e de acompanhamento e avaliagcdo

dos projetos.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia constituem um mecanismo
inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T nacional. Os
Fundos tém como objetivo garantir a ampliacdo e a estabilidade do
financiamento para a area e, em simultaneo, a criacdo de um novo modelo de
gestdo, fundado na participacdo de VArios segmentos sociais, no
estabelecimento de estratégias de longo prazo, na definigdo de prioridades e
com foco nos resultados.”* (MCTI, 2012).

"“Para mais informag@es, acessar http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28023.html.
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No ambito do financiamento, os recursos que figuram em cada fundo sé&o
provenientes de empresas publicas e/ou privadas que contribuem com o governo. No plano
politico, de modo geral, buscam o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
diversos setores considerados estratégicos para a economia do pais com vistas a garantir
competitividade nos mercados internos e externos por meio da atualizacdo cientifica e
tecnolégica de processos e produtos; no desenvolvimento de processos, produtos,
equipamentos, materiais, logisticas, software; na formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; no fomento a projetos estratégicos de pesquisa e desenvolvimento; e promovendo a
difusdo de novas tecnologias, a atualizacdo tecnoldgica da industria brasileira de modo que

ela seja mais competitiva e possa gerar novos investimentos internacionais.

Vinculagdo de receitas: os recursos ndo podem ser transferidos entre os
fundos e séo aplicados para estimular a cadeia do conhecimento e 0 processo
inovativo do setor do qual se originam; Plurianualidade: pode-se programar
0 apoio a agles e projetos com duracdo superior a um exercicio fiscal,
Gestdo compartilnada: os Comités Gestores sdo constituidos por
representantes de ministérios, das agéncias reguladoras, da comunidade
cientifica e do setor empresarial; Fontes diversas: 0s recursos sao oriundos
de diferentes setores produtivos, derivados de receitas variadas como
royalties, compensacdo financeira, licencas, autorizagdes etc.; Programas
integrados: 0s recursos podem ser utilizados para apoiar projetos que
estimulem toda a cadeia de conhecimento, da ciéncia basica as aplicacGes e
ao desenvolvimento, nas areas vinculadas a cada fundo. (MCT]I, 2012)



Quadro 2- Os Fundos Setoriais, as areas, 0s executores e 0s recursos de cada fundo.

FUNDOS SETORIAIS

AREA

EXECUTORES

RECURSOS

7,5% da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - Cide, cuja arrecadacdo advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia

CT-Aeronautico Engenharia aeronautica, eletronica e mecanica FINEP e CNPq técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais, instituida pela Lei n° 10.168, de
29/12/2000.
Agronomia. veterinria. biotecnolodia. economia e 17,5% da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - Cide, cuja arrecadacdo advém da
CT-Agronegdcio sogciolo iaé ricola ' gia, FINEP e CNPqg | incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
glaag ' técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou profissionais.
Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas que tenham como finalidade a producéo de bens e
L x servigo de informética, industrializados na Zona Franca de Manaus; Aporte de até 2/3 do complemento
;migtﬁicadacon?‘g;/rfeadero'(éfos Pff;)or:c?os regella;(; de 2,7% dos 5% do faturamento dessas empresas como opgdo de investimento; Recursos financeiros
CT- Amaz6nia emoresas  brasileiras c?o Jsetor de inform%tica FINEP e CNPq | residuais, oriundos do ndo cumprimento dos percentuais minimos fixados para investimentos em
instpala das na Zona Eranca de Manaus atividades de P&D na Amazdnia, os quais serdo atualizados e acrescidos de 12%; Débitos decorrentes
' da ndo realizaco, total ou parcial, até o periodo de dezembro de 2003, de aplicacdes relativas ao
investimento compulsdrio anual em P&D tecnoldgico na Amazonia.
Transporte aquaviario e de construgdo naval, de 3% da parcela do produto da arrecadagdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
CT- Aquaviéario materiais, técnicas e processos deconstrugdo, | FINEP e CNPq | Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da Marinha Mercante (FMM).
reparacao e manutencdo.
7,5% da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico - Cide, cuja arrecadacdo advém da
CT- Biotecnoloaia Biotecnologia FINEP e CNP incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
g g g técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais.
Entre 0,3% e 0,4% sobre o faturamento liquido de empresas concessiondrias de geragao, transmissdo e
CT- Energia Energia FINEP e CNPq | distribuicéo de energia elétrica.
Tecnologia espacial na geracdo de produtos e . L . - . . x .
servigosgnas érréas de com%nic%géo senPsoriamento 25% das receitas de utilizacdo de posicdes orbitais; 25% das receitas auferidas pela Unido relativas a
T Esoacial romow. metsorologia, agriculiuca loceanografia e | FINEP e CNP langamentos; 25% das receitas auferidas pela Unido relativas a comercializacdo dos dados e imagens
P navega;;éo ' ' q obtidos por meio de rastreamento, telemedidas e controle de foguetes e satélites; e o total da receita
' auferida pela Agéncia Espacial Brasileira — AEB, decorrente da concessao de licencas e autorizacGes.
CT-Hidro Recursos hidricos FINEP e CNP 4% da compensacdo financeira atualmente recolhida pelas empresas geradoras de energia elétrica
4 (equivalente a 6% do valor da producdo e geracdo de energia elétrica).
: - x Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e
Tecnologia da informag&o . S o x - - . - =
CT- Info 9 ¢ FINEP e CNPq | servigos de informética e automacdo que recebem incentivos fiscais da Lei de Informética; Aporte de

até 2/3 do complemento de 2,7% dos 5% do faturamento das empresas como opg¢do de
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investimento; Recursos financeiros residuais, oriundos do ndo cumprimento dos percentuais minimos
fixados para investimentos em atividades de P&D, os quais serdo atualizados e acrescidos de 12%;
Débitos decorrentes da nédo realizagdo, total ou parcial, até o periodo de dezembro de 2003, de
aplicagdes relativas ao investimento compulsério anual em P&D tecnolégico.

Servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em
instituicbes publicas de ensino superior e de

CT- Infra pesquisa brasileiras. FINEP e CNPq | 20% dos recursos destinados a cada fundo.
. Setor Mineral 9 ao fi i 3 i i
CT-Mineral FINEP e CNPq 2% da compensagéo flnancel_ra 'pela expl.oragacz de recursos minerais (CFEM), paga pelas empresas do
setor mineral detentoras de direitos de mineragéo.
Setor de petréleo e gas natural. 9 ia i 9 a 5 2
CT-Petro rdep gas natura FINEP e CNPq ﬁgtﬁ)rfla parcela da Unido do valor dos royalties que exceder a 5% da producdo de petroleo e gas
Areas de interesse do SUS (satide publica, farmaco, 175% dg Contr,lbwgao de Intervencdo no Dominio Econémico - Qlde, cuja arrecadacdo adye[n qa
. - - incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
CT- Salde biotecnologiaetc.). FINEP e CNPq o - . L L oL L T -
técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou profissionais, instituida pela Lei n® 10.168, de
29/12/2000.
Transporte rodoviario de passageiros e de cargas no 10% das receitas obtidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT em
CT-Transporte pais. FINEP e CNPgq | contratos firmados com operadoras de telefonia, empresas de comunicagdes e similares, que utilizem a
infraestrutura de servigos de transporte terrestre da Unido.
Incentivar a implementacéo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica cooperativa entre Lo . L N . . ~ ,
e g D 50% sobre a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide), cuja arrecadacdo advém da
universidades, centros de pesquisa e o setor T p . AP
S0 At - incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
produtivo; estimular a ampliacdo dos gastos em o . - P e A e .
CT- Verde Amarelo : ; : ~ FINEP e CNPq | técnica, royalties, servi¢os técnicos especializados ou profissionais; e minimo de 43% da receita
P&D realizados por empresas; apoiar agbes e fimada d dacio do | 10 sobre Produtos Industrializad IP1 incidente sob b
programas que reforcem e consolidem uma cultura es |crjne; aba a]t_re_cad acdo do I_m_pgs ? ?o reT rodutos Industrializados - incidente sobre os bens e
empreendedora e de investimento de risco no pais. produtos beneticiados com a Lei de Informatica.
3 — - —
Telecomunicacdes FINEP, BNDES 0,5@ so_br~e o faturamento liquido ~das empresas prestado_ra_s d_e Servicos de telecor_numca}c;oes~ e
FUNTTEL e CPGD contribuicdo de 1% sobre a arrecadagao bruta de eventos participativos realizados por meio de ligacdes

telefonicas, além de um patrimdnio inicial resultante da transferéncia de R$ 100 milhdes do Fistel (*).

(*) O Funttel encontra-se no Orgamento do Ministério das Comunicagdes e ndo no FNDCT, como os demais.
Fonte: MCTI. Disponivel no site http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1385.html. Acesso em20 de junho de 2012.
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O montante de editais publicados para esta rubrica entre os anos de 2004 a
2011 foi de 141 editais. Deste montante, elegemos’® para analise 13 editais entre os fundos
CT-HIDRO (2 editais), CT Biotecnologia (1 edital), CT PETRO (2 editais), CT-AGRO (1
edital), CT Aquaviario (1 edital), CT Saude (2 editais), CT INFO (1 edital), CT Mineral (1
edital), CT Verde e Amarelo (1 edital), CT INFRA/ CT PETRO/ Acdo transversal 1V (1
edital). A analise dos editais se fez a partir das seguintes categorias: quanto a natureza dos
recursos, quanto ao tempo de execucao da proposta, quanto a tematica, quanto ao valor total
dos investimentos.

Os objetivos dos editais dos Fundos setoriais passam, em geral, pela formagéo
de recursos humanos nas areas destinadas pelos fundos, seja via cursos de capacitacdo técnica
e/ou tecnoldgica, seja no apoio a consolidacdo e intercambio entre programas de poés-
graduacdo ou mesmo no apoio a projetos de pesquisas que objetivam o desenvolvimento de
pesquisas com foco no desenvolvimento de processos ou produtos que auxiliem algum
importante setor econdmico.

No edital CT-HIDRO 43/2005, por exemplo, que oferece bolsas de pos-
graduacdo para os niveis de mestrado e doutorado, a bolsa deveria estar vinculada a um
programa que, por conseguinte, tivesse a frente dos projetos de pesquisas professores
habilitados para a docéncia na pds-graduacdo, ndo sendo esta bolsa em hip6tese alguma do
aluno,e sim do projeto de pesquisa, que deveria estar inserido no tema prioritario do edital.

No edital CT- Biotecnologia 10/2004, entre os resultados esperados com
investimentos para esta linha de pesquisa, estavam o potencial interesse econémico, a
contribuicdo na introducdo de melhorias no processo de inovacdo no ramo da inddstria

farmacéutica e a maximizacdo e otimizacdo do uso da ja infraestrutura instalada no pais.

Descobertas de novos alvos para drogas ou substancias que possam
contribuir para o avanco da terapéutica, desenvolvimento de métodos de
diagndstico e/ou progndstico, ou ainda a identificacdo e caracterizagdo de
genes, enzimas e metabolitos bioativos de interesse econdmico em potencial;
desenvolvimento de novas rotas biotecnolégicas que contribuam para
introduzir melhorias no processo de inovagdo da industria farmacéutica,
alimentos, quimica, celulose, na agroindustria, na produgdo de energia e
combustivel, na produgdo de plasticos biodegradaveis, na area ambiental,
entre outras; otimizagdo e maximizagdo do uso da moderna infraestrutura de
pesquisa, em gendmica e bioinformatica, ja instalada no pais; ampliagdo da
competéncia nesta &rea especifica e contribuir para a formacdo de pessoal
especializado. (CNPqg, 10/2004)

> Escolhemos os editais de modo que pudéssemos contemplar uma amostra para todos os fundos e de modo que
fosse contemplado todos os anos do periodo analisado.
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O edital 34/04 que vai regulamentar o financiamento no &mbito do estimulo a
relacdo universidade-empresa para apoio a inovagdo contou com duas linhas de

financiamento: ndcleo de apoio ao patenteamento e escritdrios de transferéncia de tecnologia.

Linha 1: esta linha se destina a apoiar a criacdo ou o fortalecimento de
nicleos especializados no fornecimento de assisténcia técnica e de
informacgGes sobre propriedade intelectual e questbes associadas, e também
de nucleos interessados em desenvolver bases de dados especializadas para
um setor econdmico local. Essas bases de dados deverdo conter informacdes
sobre patentes, marcas, projetos industriais, transferéncia e fontes de
tecnologia e outras relacionadas a propriedade industrial. Esses nlcleos tém
como finalidade apoiar o processo de patenteamento nas respectivas
instituicbes envolvidas com o projeto. Linha 2: esta linha se destina a apoiar
0 estabelecimento ou o fortalecimento de escritorios técnicos, com
orientagdo comercial, para atuar na interface entre empresas e instituicoes
de ensino e pesquisa na identificacdo de resultados de pesquisa passiveis de
aplicagdo comercial junto as empresas e na divulgacdo de patentes
concedidas com potencial para a inovacgdo tecnolégica. (CNPq, 34/2004)

As duas linhas de apoio destinavam financiamento a projetos de pesquisa que
buscassem ampliar e aperfeicoar os servigos de assisténcia técnica e de informacéo sobre a
propriedade intelectual em apoio ao processo de patenteamento e a criagdo de escritorios de
transferéncia de tecnologia a partir das diretrizes da PITCE e da Lei de Inovacéo.

Houve nesse edital a indicacdo para o envio de propostas para formacédo de
infraestrutura adequada para o funcionamento desse nucleo e no ambito dos escritdrios
assegurar as exigéncias institucionais minimas de recursos técnicos, humanos e de
infraestrutura para abrigar o escritério. Note-se que o financiamento do CNPq passa apenas
por recursos de custeio, capital e bolsas de formacéo, ficando a estrutura operacional e 0s
recursos humanos a cargo dos proponentes da proposta, assim como qualquer outra despesa a
cargo do proponente/ instituicdo proponente.

No edital 14/05, a chamada era para coordenadores, por area, de programas de
poés-graduacdo ndo consolidados e em consolidacdo, vinculados a universidades, institutos,
centros e fundacgdes de pesquisa e desenvolvimento publicas ou privadas, sem fins lucrativos,
localizadas em todas as regides do pais que estabelecessem parceria com outras instituicdes
do pais e/ou do exterior com o objetivo de fortalecer ou melhorar programas de poés-
graduacdo com linhas de pesquisa relacionadas aos recursos hidricos no pais.

Para a apresentacdo da proposta, era necessaria a apresentacdo de um
diagnéstico do programa de pos-graduacdo concorrente ao edital, considerando os critérios de

avaliacdo da Capes e especificando objetivos e metas que permitissem a elevacdo do nivel do
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curso. Ainda no espaco da proposta, havia a indicacdo pelo CNPqg de que ndo deveriam ser
incluidas, no ambito da solicitacdo de financiamento, atividades de rotina administrativas,
despesas com a contratacdo e/ou complementacdo salarial de pessoal técnico e administrativo
e as de rotina como contas de agua, luz, telefone, correio, reprografia e similares, despesas
com obras de construgdo civil, inclusive, de reparacdo ou adaptacdo e implantacdo de
infraestrutura laboratorial de servicos tecnoldgicos. Todas estas despesas e estruturas nao sdo
consideradas para efeito de contratacdo de projeto de pesquisa e ja constituem, em si,
condi¢cdo no momento da avaliagéo.

Em casos de editais que objetivam a formacdo de recursos humanos, por
exemplo, como o edital 09/2006, no ato de submissédo do projeto, poderiam ser solicitadas
para execuc¢do de tal curso ou programa capacitacdo bolsas do tipo especialista visitante.

Notemos dois aspectos importantes: Em primeiro lugar, novas relacées no
trabalho académico estdo alterando a prdpria natureza deste trabalho, pois o professor, além
de ser um empreendedor de seu proprio trabalho (precisa provar sua capacidade técnica,
cientifica e empreendedora de desenvolver uma pesquisa), a demanda da pesquisa privilegia
estruturas prontas para a execucdo do projeto, caindo novamente sobre os ombros do
pesquisador e da universidade parte do financiamento. No caso do edital 14/05, isso fica
explicito pelo fato de ndo-apoio dos editais para expedientes materiais e infraestruturais de
ordem administrativa e laboratorial.

Notem que no Quadro 3 todos os editais induzem a producdo de um tipo de
conhecimento especifico, demonstrando que o0s objetivos da pesquisa ja estdo dados por
varios segmentos da atividade produtiva, sendo financiados pelo Fundo Publico. Ou seja, 0
Estado se reorganiza e passa a colocar o financiamento publico em funcdo do
desenvolvimento privado, fomentando a infraestrutura (recursos humanos altamente
qualificados, pesquisas aplicadas, equipamentos, inovacdo, ciéncia e técnica) sob a
justificativa de politicas de promoc¢do do desenvolvimento social ou sobre a &urea da

democratizagéo.



Quadro 3 - Editais dos Fundos Setoriais quanto a tematica, 2004-2011.

Edital

Tematica

Objetivo

Edital CT-HIDRO
43/2004

Area de gerenciamento de recursos
hidricos; conservacdo de area no meio
urbano; sustentabilidade nos ambientes
brasileiros; uso integrado e eficiente da
agua.

O objetivo do presente edital é apoiar e promover a consolidacdo dos programas de pés-graduacdo por
intermédio da concessao de bolsas de Mestrado e Doutorado para linhas de pesquisa ligadas ao setor de recursos
hidricos, aumentando o nimero de profissionais naquelas areas nas seguintes linhas de apoio/temas: Qualidade
de &gua em reservatorios destinados ao abastecimento de cidades, em particular na questdo das Cianobactérias;
Avangos tecnolégicos nos estudos e nas intervencdes para a melhoria da drenagem de centros urbanos;
Reutilizagdo de agua em atividades domésticas, agricolas e industriais; Hidrologia e hidrogeologia de regides
semiéridas; Modelagem matematico-ecolégica de bacias hidrogréficas; Tecnologias para a seguranca de
barragens; Cobranga, outorga e enquadramento de corpos d’agua; Controle de espécies aquaticas invasoras.

Edital CT-
Biotecnologia
10/2004

Avrea gendmica para fins de
desenvolvimento de produtos ou processos
biotecnoldgicos nas areas de salde
humana e animal, agricultura, inddstria,
meio ambiente.

Descobertas de novos alvos para drogas ou substancias que possam contribuir para o avango da terapéutica,
desenvolvimento de métodos de diagndstico e/ou progndstico, ou ainda a identificacdo e caracterizacdo de
genes, enzimas e metabolitos bioativos de interesse econdmico em potencial; desenvolvimento de novas rotas
biotecnoldgicas que contribuam para introduzir melhorias no processo de inovagéo da inddstria farmacéutica,
alimentos, quimica, celulose, na agroindustria, na producédo de energia e combustivel, na producdo de plasticos
biodegradaveis, na area ambiental, entre outras; otimiza¢do e maximizagao do uso da moderna infraestrutura de
pesquisa, em gendmica e bioinformatica, ja instalada no pais; ampliacdo da competéncia nesta area especifica e
contribuir para a formagao de pessoal especializado.

Edital CT-Verde e
Amarelo- 34/2004

Programa de estimulo & interacéo
universidade-empresa para 0 apoio a
inovacao.

Apoio a projetos que visem a ampliar e aperfeicoar os servi¢os de assisténcia técnica e de informagdo sobre
propriedade intelectual e questdes associadas em apoio ao processo de patenteamento, principalmente nos
setores e segmentos das pequenas e médias empresas, bem como a promover o estabelecimento de escritérios
de negdcios em propriedade intelectual como mecanismo de orientagéo e assessoramento, atuando na interface
entre as empresas e as instituicGes de ensino e pesquisa, direcionados ao aumento da eficiéncia e da velocidade
da inovacéo tecnolégica, tendo como referéncia as diretrizes da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior - PITCE e a Lei de Inovagao.

Edital CT-
HIDRO-14/2005

Setor de Recursos Hidricos

Promover o apoio a projetos de pesquisas com vistas & coopera¢do entre Programas de po6s-graduagdo
consolidados (aqueles com conceito 5,6 e 7 obtidos na Gltima avaliagdo da Capes) na melhoria e no
fortalecimento dos programas de pos-graduacdo ndo consolidados/em consolidagdo (programas nota 3 ou 4
obtido pela Gltima avaliagdo da Capes) com linhas de pesquisa relacionadas a Recursos hidricos no pais.

Edital CT-PETRO
-16/2005

Setor de Petroleo e gas natural

Financiar projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em tecnologias de equipamentos, materiais.
Produtos, sistemas e processos, em areas de interesse do Setor de Petroleo e Gas Natural.

Edital CT-
Aquaviario- 9/2006

Setor da Construgéo naval

Financiar projetos de cursos e programas de capacitagdo para o setor de Construgdo Naval, voltados
prioritariamente para formacdo de tecndlogos e aperfeicoamento de técnicos de nivel médio nesse setor e em
areas correlatas (mecéanica metalurgia e eletrotécnica).

Edital CT-Saude-
10/2006

Féarmaco e insumos farmacéuticos a partir
de algas marinhas.

Apoiar projetos de pesquisa e desenvolvimento de farmacos e insumos farmacéuticos diversificados, a partir de
algas marinhas, que apresentem potencial inovativo com vistas a sua aplicacdo em terapia.
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Edital CT-PETRO-
08/2007

Pesquisa e desenvolvimento do Setor de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
por meio do Fundo Setorial de Petréleo,
Gaés Natural e Biocombustiveis.

Estimular a fixagcdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de recursos humanos com destacado
desempenho académico e/ou reconhecida competéncia nas areas vinculadas ao setor de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, por intermédio da concessdo de bolsas e auxilios dentro do Programa Proset (Programa de
Estimulo a Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos Setoriais).

Edital CT-INFO-
13/2007

Microeletrbnica.

O objetivo do presente edital é apoiar e promover a consolidacdo dos programas de pdés-graduacdo, por
intermédio da concessdo de bolsas de Mestrado e Doutorado para linhas de pesquisa ligadas a area de
Microeletronica, aumentando o nimero de profissionais nessa area.

Edital CT-Saude-

Promover a criacdo de estruturas (facilities) nacionais capazes de dar suporte a areas fundamentais da cadeia de
desenvolvimento de farmacos e medicamentos, por meio da concessdo de auxilios, com o propésito de

23/2007 Farmacos estabelecer infraestrutura de suporte para a P&D deste setor prioritario da Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comercio Exterior (PITCE) e da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia.

Edital CT-AGRO- Biodiesel Fomentar projetos integrados de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para a producdo de culturas de

28/2008 ciclo curto que sejam alternativos a oleaginosas ja comumente utilizadas para a producéo de biodiesel.

Edital CT Promover o fortalecimento de grupos de pesquisa e a consolidacdo de Programas de Pos-Graduacdo stricto
sensu, por meio do apoio a cooperacdo inter- e/ou intrarregional entre grupos de pesquisa vinculados a

INFRA/CT Programas de Pés-Graduacdo ndo consolidados de instituicdes pUblicas nacionais de ensino superior e de

PETRO/AGH0 Casadinho pesquisa das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluido o estado do Espirito Santo, e grupos de pesquisa
vinculados a Programas consolidados de qualquer regido do pais, visando a implantacgdo e recuperacéo da infra-

transversal IV- estrutura de pesquisa, ao aumento na formagéo e capacitacio de recursos humanos qualificados, a melhoria dos

16/2008 Prggramas de Pos-Graduacdo e a uma melhor distribuicéo regional dos nucleos de exceléncia em pesquisa no
pais.

Edital CT- Apoio financeiro a projetos que visem a contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico,

Mineral/Vale- Setor Mineral tecnoldgico e de inovagéo do Pais, como também a capacitagdo de recursos humanos nos temas prioritarios do
Projeto Tendéncias Tecnoldgicas do Setor Mineral e Tecnologias para Sistemas Produtivos Locais do Setor

12/2009 Mineral.

Fonte: CNPq, Editais e chamadas com submisséo encerrada (2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009)




No Quadro 4, fica explicito o montante de recursos destinados ao

financiamento e bolsas para areas induzidas e consideradas estratégicas para o

desenvolvimento produtivo do pais, orientadas pela PITCE e ainda a defini¢éo prévia do

tempo de execucdo das pesquisas. Ou seja, ha a exigéncia cada vez mais acentuada de

compressdo entre a producdo de conhecimento e sua apropriacdo pelo setor produtivo,

recaindo um maior controle sobre o tempo do financiamento de pesquisas, sobretudo,

no ambito das inovagdes, “o deslocamento do financiamento publico para o privado e

do controle gerencial para o controle do mercado implica mudangas no nivel, nos

objetivos, nas prioridades, no horizonte de tempo de investimento relacionado a
inovagdo” (CHESNALIS, SAUVIAT, 2005, p.167).

Quadro 4- Fundos Setoriais, recursos globais e tempo de execucdo das propostas, 2004-

2011.
Edital Recurso Global Tempo de execucdo da proposta
Edital CT-HIDRO 43/2004 Bolsas de mestrado (24 meses) e
R$ 9.400.000,00 bolsas de doutorado (48 meses)
R$3.700.000,00

Sendo: Tesouro Nacional: R$2.500.000,00 (para
gastos em custeio)

Edital CT-Biotecnologia 10/2004 > : 36 meses
CT-Biotecnologia- R$ 1.200.000,00 (sendo R$
800.000,00 para bolsas e 400.000,00 para gastos
com custeio)
Edital CT-Verde e Amarelo-
34/2004 R$2.000.000,00 24 meses
Edital CT- HIDRO-14/2005 R$4.500.000,00 24 meses
Edital CT-PETRO -16/2005 R$ 9.000.000,00 Entre 12 e 24 meses
Edital CT-Aquaviario- 9/2006 R$2.000.000,00 30 meses
Edital CT-Sadde- 10/2006 R$ 3.000.000,00 nas rubricas de capital, custeio e 24 meses
bolsas.
Edital CT-PETRO- 08/2007 R$ 4.500.000,00 24 meses

Edital CT-INFO- 13/2007

R$ 11.380.000,00 (onze milhes, trezentos e oitenta
mil reais) para atender a concessdo de bolsas de
Mestrado e Doutorado, sendo R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) do orcamento de 2007;
R$1.730.000,00 (um milhdo, setecentos e trinta mil
reais) do orcamento de 2008; R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais) do orgamento de
2009; R$ 3.030.000,00 (trés milhdes e trinta mil
reais) do orcamento de 2010; R$ 3.100.000,00 (trés
milhdes e cem mil reais) do orcamento de 2011 e
R$ 520.000,00 (quinhentos e vinte mil reais) do
orcamento de 2012.

Enquanto durar a vigéncia das
bolsas concedidas no &mbito do
projeto e conforme a modalidade.

Edital CT-Salde- 23/2007

R$ 2.460.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e

. - 24 meses
sessenta mil reais)
) R$ 4.500.000,00 (Quatro milhdes e quinhentos mil
Edital CT-AGRO- 28/2008 reais), oriundos do(s) CT Agronegdcio e da Acao 24 meses
Transversal IV dos Fundos Setoriais.
Edital CT INFRA/CT R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), 24 meses
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PETRO/Acao transversal 1V-
16/2008

oriundos da agéo transversal 1V, do Fundo Setorial
de Infra-Estrutura (CT-Infra) e do Fundo Setorial
de Petréleo e Gas (CT-Petro).

Edital CT-Mineral/Vale- 12/2009

R$9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil

36 meses.

reais), a serem liberados nos anos de 2009 e 2010.

Na anélise dos Quadros 3 e 4, duas tendéncias merecem destaque: em
primeiro lugar, as mudangas politicas e juridicas que decorrem da ades&o do Brasil a
economia mundializada vislumbram o papel estratégico das universidades, sobretudo,
dos professores que atuam nos niveis de pds-graduacdo, por ser este 0 espaco por
exceléncia da producdo de conhecimento.

Notem que no Quadro 3, a pauta da pesquisa j& estd posta pelo edital,
tornando a definicdo do objeto a ser pesquisado cada vez mais periférica ao
pesquisador; por outro lado, a inducgédo se acentua mais na definicdo prévia dos recursos
e nos prazos de execucgdo da proposta ja demandados pelos editais.

A inducdo a producgdo cientifica e a hierarquia entre as areas do
conhecimento cientifico ndo se apresenta como uma especificidade das politicas de C,
T& | de nosso pais. Na reportagem’® publicada no site Ensino Superior da Unicamp
sobre a conferéncia da “Society for Research into Higher Education”, ou, em tradugdo
livre, “Sociedade de Pesquisa em Ensino Superior” realizada em Newport, pais de Gales
de 12 a 14 de dezembro de 2012 discutia-se 0s objetivos do ensino superior, o papel que
vem desempenhando nas politicas econémicas do Estado e o afastamento progressivo
dessa formacédo da episteme e aproximacdo cada vez mais irrestrita com o mercado e
com a instrumentalizacdo do conhecimento.

A conferéncia, cujo tema “What is Higher Education for? Shared and
contested ambitions” teve a palestra de abertura proferida pelo professor Howard
Hotson, da universidade de Oxford que problematizou a real dimensdo do papel que a
universidade contemporanea vem assumindo no sistema capitalista de predominancia
financeira. Esta instituicdo, segundo Hotson, tornou-se “o grande coragdo do sistema”
que se alimenta cada vez mais de inovacOes e tecnologias com consequéncias nefastas
para a producdo de conhecimento. De acordo com Hotson, esse novo sistema
universitario foi promovido pelas mudangas no capitalismo mundial, que vem alterando,

induzida pelo financiamento publico, sua identidade e sua funcdo social. Seu ensino e

"® Disponivel em http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/reportagens/sinal-amarelo-o-risco-de-a-
universidade-parar-de-produzir-novo-conhecimento.



http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/reportagens/sinal-amarelo-o-risco-de-a-universidade-parar-de-produzir-novo-conhecimento
http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/reportagens/sinal-amarelo-o-risco-de-a-universidade-parar-de-produzir-novo-conhecimento
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sua pesquisa passam a se ocupar das exigéncias dos mercados, de formacdo de méo de
obra para esse atendimento e para um tipo de pesquisa que resulte de inovagdo com
rapida absorcdo pelo mercado.

A palestra de abertura foi proferida por Howard Hotson, professor de
Historia do St. Anne's College, da Universidade de Oxford, e um dos
diretores do Council for the Defense of British Universities. Sob o
titulo "Big Business at the Heart of the System: Understanding the
Global University Crisis", Hotson iniciou sua fala afirmando que a
Universidade contemporanea passou a ser uma provedora de servicos
e 0 aluno, um mero consumidor. Segundo ele, esse novo sistema foi
promovido pelos prdprios governos dos paises que, em busca de
competitividade internacional, passaram a atender as exigéncias das
empresas, que demandam um ensino voltado para a formacéo de méo
de obra e uma pesquisa voltada para a inovacdo, que possa Ser
rapidamente aplicada a inddstria. Hotson descreveu com detalhes as
caracteristicas da atual "marquetizacdo™ do ensino superior, que inclui
desde o direcionamento do dinheiro publico para a pesquisa em dareas
de vantagem competitiva, até a mudanca do papel do Estado de
provedor de educacdo para apenas regulamentador dos servigos
providos por empresas privadas. Segundo ele, tais fendmenos sdo
anomalias do ponto de vista da histéria da educacdo. Como exemplos,
Hotson citou a declaragdo dos novos objetivos do ensino superior na
Hungria. Mostrou uma péagina do site do Ministério da Educagao onde
se & que o pais estd reestruturando seu ensino com o objetivo de
"aumentar a competitividade do setor, responder as necessidades da
economia e do mercado de trabalho, privilegiar a educacdo nas areas
de ciéncias e tecnologia, melhorar a infraestrutura de treinamento e
garantir o retorno de seu custo". Hotson também falou da recente
criagcdo de um departamento do Governo Britanico (equivalente a um
ministério), com func¢Bes que se sobrepdem as do Departamento de
Educacdo. Trata-se do Department of Business, Innovation and Skills,
que tem como objetivo "investir em treinamento e educagdo para
promover o0 comércio, incentivar a inovagdo e ajudar as pessoas a
iniciarem seus proprios negécios”. Segundo o professor, seria um
claro sinal da influéncia das grandes corpora¢fes ndo apenas na
definigdo dos objetivos do ensino, mas também no direcionamento do
gasto publico, visando atender aos seus préprios interesses. Hotson
mostrou evidéncias de como as universidades americanas com fins
lucrativos falharam em gerar dividendos para seus investidores, e
COmMO agora as empresas exigem que 0 governo cumpra o papel que
elas ndo conseguiram cumprir. Na Gra-Bretanha, assim como em
outros paises, 0 governo agora contribui para criar as condicGes
necessarias ao crescimento do setor privado. O problema com esse
novo modelo é que busca apenas formar mdo de obra para atuar
imediatamente no setor privado, e ndo formar cabecas pensantes para
o futuro. (UNICAMP, 2012)

Na mesma direcdo de Hotson, a professora Suellen Shay diretora do
Centre for Higher Education Development (CHED) da Universidade da Cidade do Cabo

esbocou imensa preocupacdo com a atual situacdo do ensino superior. Em sua palestra lembrou

que a universidade contemporéanea afasta-se cada vez mais do seu principal objetivo, pois “O
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principal objetivo da educagdo superior seria oferecer ‘acesso epistémico’ a0S Seus
alunos. A socializacdo do acesso a Universidade sem a garantia do acesso epistémico
limitaria as possibilidades de acao social efetiva”.

[...] Shay apresentou um trabalho de cunho epistemolégico sobre a
evolugdo dos curriculos (que ela chama de "conhecimento
recontextualizado") nas diferentes carreiras, a luz das teorias de Brasil
Bernstein e Karl Maton, além do realismo social. Por meio de um
diagrama (vide figura), Shay ilustrou as forcas que agem sobre 0s
curriculos e como eles se posicionam com relagdo a elas. A atual
recontextualizacdo dos conteldos em dire¢cdo ao ensino
profissionalizante seria resultado das forcas da "densidade seméntica"
e da "gravidade semantica", representadas pelo mercado, pela
tecnologia e pelo instrumentalismo. Como consequéncia, 0s atuais
curriculos universitarios distanciam-se cada vez mais de algo que
efetivamente possa resultar na producdo do conhecimento.
(UNICAMP, 2012)

As falas acima demonstradas nos indica haver também um processo de
mudanca cultural na instituicdo universitaria em varios paises de economia central. Uma
cultura que delega a esta instituicdo um papel de produtora de conhecimentos uteis para
0 mercado, que exigiu reformas nos seus Estados nacionais, nas instituicdes pablicas,
nos curriculos, nos financiamentos publicos de pesquisas, como bem alertou Hotson e
Shay.

Esse movimento de mudanga cultural na universidade publica e do papel
central que a pesquisa passa a assumir tem marcado o Brasil nas ultimas duas década
como resultado pratico das opc¢bes politico-econémicas conscientemente assumidas
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), Luiz Inécio Lula da
Silva — LULA (2003-2010) e Dilma Rousseff — DILMA (2011-2014), tal como ja
demonstrado em capitulos anteriores.

E desta agenda que decorre, por exemplo, a producdo de uma nova
cultura académico-institucional que baliza pela p6s-graduacdo um norte de significados
para 0 conceito de producdo cientifica, impondo aos professores amplo processo de
intensificacdo e precarizacdo sobre seu trabalho.

Nesse sentido, o novo e recente papel do CNPq induz uma producéo de
conhecimento mediado pela necessidade de criar uma producéo real de valor, de ampla
exigéncia dos credores financeiros ou mesmo das instituicdes de avaliagdo de riscos.
Assim, as novas formas de ampliacdo da extracdo de mais-valia no processo produtivo
visam a garantia de ganhos reais das aplicacGes financeira, sobretudo, pela diminuicdo

do gap entre ciéncia e tecnologia e pela promogéo da inovagdo induzindo e priorizando



163

pesquisas de natureza aplicadas que deem respostas imediatas e produtiva ao mercado.
Dessa forma, a instituicdo universitaria se destitui do seu principal objetivo, ou seja, nas

palavras de Suellen Shay “o acesso epistémico”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dilma precisa investir e impulsionar a industria brasileira ndo somente
por razBes econdmicas, mas, sobretudo, no ambito nacional, para
manter empregos, aquecer 0 mercado e mostrar o pais como 6tima
praca bursatil dado o modelo de crescimento escolhido para o pais por
FHC. Por outro lado, a necessidade de empregos ainda que
remunerados em faixa até trés salarios minimos e 0 acesso e a
manutencdo a esfera educacional é fundamental para a manutencéo do
lulismo. Para isso & imperativo que a presidente da Republica
Federativa do Brasil converse com a area econdmica e com a bancada
industrial que apoia o PT desde Lula — fato que jamais se aplicou
FHC, cuja base politica representativa era suportada por
representantes do capital financeiro, especialmente internacional. Vale
dizer, que as universidades, agora, jogam papel fundamental e depois
de sancionada a nova lei da carreira docente no apagar das luzes de
2012, o trabalho intensificado e suas relagbes precarizadas dos
professores pesquisadores podem aumentar o valor agregado do
capital por meio do wvalor realizado aqui no Brasil.
Acorda Dilma seno o lulismo se enfraquece. (SILVA JR, 2013)"

O conteudo da epigrafe baseou-se nos dados relativos ao baixo crescimento do
pafs em 2012, reflexo da politica econdmica da sucessora de Lula. Duas reportagens’
publicadas na revista Carta Capital de janeiro de 2013 “A presidenta na dianteira: Dilma
Convoca o PIB nacional, enquanto consolida as aliangas politicas” e “Estrangeiros bem-
vindos: o ingresso de recursos vindos do exterior para o setor produtivo”, sao
ilustrativas para representar o projeto de desenvolvimento econémico do pais iniciado
em 2003 com Lula: as baixas taxas de juros praticadas pelo Banco central (7,25%) vem
diminuindo os ganhos do sistema financeiro e mudando a opcdo de atratividade pelo
pais; a desoneracdo de encargos, impostos e taxas sobre a conta de luz v&o impulsionar
0 comércio e a industria com uma reducdo de até 28% na conta final de energia elétrica;
a aplicacdo de 140 bilhdes de reais até 2014 para melhoria e ampliacdo do sistema de
transporte e logistica pelas concessfes de parcerias publico-privado. Tudo com vistas a
diminui¢do do que os especialistas chamam de “custo-Brasil”.

As reportagens também indicaram dois pontos importantes para discussdo: o

papel das aliancas politicas, sobretudo, do empresariado nacional e internacional que

" “A indGstria decresce em 2012”. Publicado no blog do Grupo GEPEFH. Disponivel em:
<http//www.joaodosreispro.com.br>. Acesso em: 15 de janeiro de 2013.

"®BARROCAL. André. A presidenta na dianteira: Dilma Convoca o PIB nacional, enquanto consolida as
aliancas politicas. Carta Capital, Sdo Paulo, n. 732, p.18-21, jan. 2013; NICOLETTA, C. Estrangeiros
bem-vindos: o ingresso de recursos vindos do exterior para o setor produtivo. Carta Capital, S&o Paulo,
n. 732, p.26-27, jan. 2013;
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vem sendo a base de sustentacéo politica do governo desde Lula com objetivo de buscar
um dialogo direto, sem mediacdes com associacdes patronais ou da midia com a “nata
do PIB” para convencé-los a investir no pais.

Em uma semana [a presidenta] recebeu gigantes empresarios de
diversos setores, para conversas sobre o rumo da economia. Passaram
pelo gabinete presidencial os comandantes da Cosan (maior produtor
de aclcar e etanol do pais), Vale (terceira maior mineradora do
mundo), Odebrecht (maior empreiteira nacional), Bradesco (segundo
maior banco brasileiro), Lafarge (maior produtora global de cimento),
EBX (conglomerado do brasileiro mais rico), Gerdau (maior
siderargica nacional) e Isolux Corsan (multinacional espanhola da
infraestrutura). (BARROCAL, 2013, p.18)

Outo ponto debatido no limite dessas reportagens indicou que a gradativa
reducdo da taxa basica de juros, iniciada em 2011 e mantida em 7,25% ao ano na ultima
reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) ndo agradou os investidores
financeiros acostumados com ganhos fartos sob a economia brasileira. Ao que indicam
as ultimas medidas da presidenta Dilma- manutencdo da reducdo da taxa de juros,
desoneracdo tributaria das contas de energia, didlogo com o empresariado- a tendéncia
de crescimento do pais far-se-4 pelo incentivo a producdo real em detrimento dos
investimentos financeiros de curto prazo.

Na mesma reportagem, ha indicacdes de aumento de fluxo de IED no pais que
totalizou entre dezembro de 2011 a novembro de 2012 uma entrada de capitais no
montante de 66,53 bilhGes de délares. Isto significaria, segundo Canuto, que este tipo de
capital, ao contrario das aplicacdes financeiras de curto-prazo, € um dinheiro que entra
na economia e vai para o setor produtivo. Mas que o Brasil ainda precisa resolver uma
questdo crucial que é a ampliacdo da formacdo bruta de capital fixo pelo percentual do
PIB que continua baixa e contrasta com o recorde apresentado pelo IED. Isso indica, por
exemplo, que o custo-Brasil para producdo ainda continua alto e que seriam necessarias
diversas reformas estruturais com vista a baratear essa producdo e atrair mais capital
produtivo para o pais.

O que queremos demonstrar com isso? Nossa questdo central consistiu na
resposta a seguinte pergunta: quais fatores produziram essa mudanca estrutural no
financiamento de pesquisas do CNPq e quais as possiveis mediacdes com a politica
econdmica adotada no Brasil a partir da década de 1990 e as opgdes politicas feitas na
gestdo de FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010)?

A empiria até aqui examinada indicou que a partir dos anos 2000, com forte

acentuacdo entre os anos 2003-2004, houve uma radical mudanga na politica de
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financiamento publico de pesquisas do CNPg. Este novo paradigma de financiamento
tem sua mé&xima expressdo na politica de editais e caracteriza-se pela inducdo a pesquisa
aplicada e ao desenvolvimento de pesquisas tecnologicas e de inovacdo com forte
potencial de aplicacdo imediata ao mercado, ou seja, com forte viés de aplicacdo préatica
com vista a resolucdo imediata de problemas; mediados por processos de avaliacdo
académica extremamente rigida e com tempo pré-definido para a producdo do
conhecimento cientifico.

Ha muitas evidéncias apresentados ao longo deste estudo que sustentam nossa
afirmacdo. A partir da transferéncia do CNPq para a competéncia do MCTI, muitos
programas e agdes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foram criados, como a
Plataforma Lattes, a Plataforma Carlos Chagas e programas especiais de bolsas de
capacitacdo cientifica e tecnologica, as bolsas para fixacdo de doutores (FIX) e a bolsa
de Fixacdo de Recursos Humanos de interesse dos Fundos setoriais (SET). Além dessas
novas ferramentas, houve a criagdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.

Destacamos, além disso, a criacdo de uma politica de gestdo de fundos para o
desenvolvimento da C&T em consonancia com as prioridades da Politica Industrial e
Tecnologica Nacional, a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003, com
explicita mencdo de que a Ciéncia e Tecnologia passaria a fazer parte do grupo das
fungdes ndo contingenciaveis do gasto publico, ou seja, com indicacdo de ampliacdo nos
investimentos publicos para estas acoes.

Isto produziu altera¢fes nos programas e acdes do CNPq. No ano de 2006, por
exemplo, o Programa Inovacgdo para Competitividade passou a denominar-se Programa
C,T&l para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
executado com a verba dos Fundos Setoriais de C&T, ampliando a participacao deste
programa na gestao total dos programas do CNPq.

O estudo indicou que a politica econémica brasileira adotada a partir da década
de 1990 é explicativo das politicas assumidas pelo CNPq a partir dos anos 2000. A
opcao politica de aceitar a nova agenda econémica mundial capitalista para o pais, tendo
como importante marco referencial a implementacdo da Reforma do Aparelho do
Estado em 1995, trouxe, ndo de imediato, reformas institucionais e constitucionais para
as diversas instancias governamentais, para a educagdo superior e uma mudanca cultural
do CNPq

Ao implementar uma série de reformas estruturais para tornar-se atrativo aos

investimentos produtivos e financeiros, a agenda econémica do pais passou a ser a
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prioridade central dos governos, induzindo, sobretudo, as reformas educacionais. Sao
estes 0s objetivos que vem orientando h& quase duas décadas qualquer reforma
econdmica, politica e educacional no pais. No plano politico, a reforma do Estado
brasileiro instituida no inicio do governo FHC (1995-2002) foi a mais cabal traducao
desse conjunto de medidas adotadas apds o Plano Real. E ela que passa a orientar todas
as reformas nas instituicdes, com destaque para as mudancas nas praticas académicas
das universidades publicas e na producao de conhecimento.

A primeira fase de reformas estruturais é caracterizada pela ado¢do de algumas
medidas: securitizacdo da divida publica; a decretacdo do Plano Real; a entrada, no pais
dos grupos predominantes industriais a partir da venda de empresas publicas de setores
estratégicos como energia elétrica e telecomunicacdes; Elevacdo das taxas basicas de
juros; aprovacdo de emenda constitucional que aprovou a isencdo de CPMF aos
recursos aplicados nas bolsas de valores; decretacdo da Lei Complementar, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal; A reforma do setor previdenciario
privado.

Nesse sentido, a epigrafe retoma a atualidade dessa nova fase de
desenvolvimento capitalista produzida desde o governo de FHC. As principais reformas
econdmicas brasileiras na passagem da década de 1980 para 1990, mediadas pelas
inimeras medidas provisorias, leis, portarias concretizaram a entrada do pais neste
circuito de valorizacdo financeira e decretaram definitivamente um estado de
emergéncia econdmico com o objetivo de tornar o Brasil atrativo do ponto de vista
econdmico e juridico aos investimentos estrangeiros, como nos advertiu Paulani (2008).

FHC desenvolveu uma politica de governo sob a orientagdo do capital
internacional, muito bem ilustrada pelos acordos financeiros e pelas orientacGes
programaticas e, principalmente, pelo Plano Real. Durante sua gestdo houve a
preocupacdo com a abertura da economia ao mercado internacional, ou seja, a crescente
internacionalizacdo do mercado financeiro brasileiro, expresso, sobretudo, pela
disponibilizacdo dos titulos da divida puablica brasileira cotados nos mercados
internacionais. Essa op¢do exigiu preparacao politica e juridica para a atratividade dos
investimentos Externos Diretos, buscando mostrar o pais como Otima praca bursatil tal
como aponta nossa epigrafe.

Entretanto, as constantes crises ciclicas do modelo capitalista de predominancia
financeira, ndo levou o Brasil ao “admiravel mundo novo”, parafraseando Paulani, nem

tampouco o fez retroagir a sua constante condi¢do de dependéncia. Era preciso ir além
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de fomentar um ordenamento juridico de sustentacdo ao capital financeiro ou securitizar
a divida publica interna e externa do pais. Para além da gestdo monetaria da economia,
fazia-se importante uma nova politica industrial nacional e fomento publico massivo na
producdo de C, T & I.

As analises aqui apresentadas indicaram que durante o octénio do governo de
FHC, a opcdo de transformar o pais numa emergente plataforma de valorizagdo
financeira combinou com o declinio do investimento produtivo do pais, condicionando
a extracdo de renda real da sociedade como um todo, [que] comprimiu a nossa
capacidade de aumentar nosso estoque de riqueza, de crescer e de conter o aumento da
miséria e da barbérie social (PAUNALI; PATO, 2005, p.64).

Quando falamos em geracdo de riqueza ou em lastrear a riqueza financeira com
producdo de riqueza real, estamos nos referindo a opcGes de investimentos que vao além
da gestdo monetaria e fiscal da economia: investimento industrial, promoc¢do de
emprego, formagdo de infraestrutura basica, infraestrutura em C,T&lI, formagdo e
qualificacdo de médo-de-obra e producéo de conhecimento.

Orientado por uma nova agenda de crescimento do pais, dado a conjuntura
internacional e as aliancas politicas com o empresariado nacional, o governo Lula optou
pela manutencdo da agenda ortodoxa de gestdo da economia, mas intentou buscar
alternativas de crescimento produtivo e de ampliacdo de investimentos em longo prazo.
Seu projeto politico iniciado em 2003 se expressa de modo mais cabal pela
implementacdo de uma nova politica industrial.

Por outro lado, a ascensdo de Lula a condicdo de Presidente da Republica,
produziu o Lulismo, que deu sustentacdo politica a essas reformas econdmicas pela
implementacdo de politicas focais, de combate a miséria, trazendo a cena politica uma
classe social que nunca se identificou com sua unidade programatica. Nas palavras de
André Singer (2012) o Lulismo seria a implantacido de um modelo baseado “na
diminui¢do da pobreza com manutencdo da ordem”. Essa opg¢do politica produziu a
implementacdo de programas focais de cunho emergencial, assistencialista, mas ainda
calcada na superacao do modelo anterior.

As analises da politica econémica brasileira no periodo dos governos de FHC e
Lula indicam haver um continuismo e até mesmo uma intensificagdo. Lula manteve as
politicas de juros altos, aumentou as metas de superavit primario do pais, continuou
trabalhando para remuneracdo do capital financeiro nacional e internacional,

intensificou o aparato juridico em direcdo de reformas que vém destituindo as bases
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trabalhistas do periodo desenvolvimentista da economia brasileira. Mas, contrap0s-se as
politicas do governo de FHC ao combinar a gestdo monetaria da economia com a
implementacdo de politicas sociais como o Bolsa familia, ProUni, REUNI, que ao
mesmo tempo em que reproduzem a ordem, incluem parcelas da populacdo antes
excluidas do processo produtivo e educacional.

Foram essas opc¢des politicas que o distinguiram, em parte, do governo seu
antecessor: ampliacdo da estrutura universitaria publica pela expansdo fisica das IFES e
das vagas no Programa REUNI, ProUni e UAB; em relacdo a sua colecdo de praticas de
politica econdmica, retomou a Politica industrial Nacional (PITCE e PDP) com foco na
inovacéo e na relacdo cooperativa entre Estado-universidades-mercado. Essas opgdes da
sua politica econémica produziram mudancas no paradigma de financiamento publico
de pesquisas do CNPq.

A partir dos anos 2000, o CNPqg passou a incorporar um novo paradigma de
financiamento puablico de pesquisa expresso na publicacdo dos primeiros editais de
apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e em novo aparato juridico-legal (Lei de
Inovacao Tecnolodgica (Lei n. 10.973/2004), Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005)). Além
disso, esse novo desenho da politica de financiamento passa a orientar-se pela Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) que se baseia: no foco a
inovacédo, incentivo na formacdo de um pesquisador-criador, énfase nas pesquisas de
natureza aplicada em detrimento das pesquisas de natureza académica, forte subvencao
publica orientada para o crescimento econémico, visando posicionar o Brasil em
Plataforma de valorizag&o financeira.

Este novo lugar do CNPq a partir da criagio do MCT lhe conferiu peso
estratégico na construcdo de um pacto nacional entre universidade-Estado-mercado,
atuando na formacao de recursos humanos pelo fomento das mais variadas modalidades
e niveis de bolsas, com incremento de bolsas para pesquisadores nas empresas,
incremento continuo do seu or¢camento para as bolsas de pds-graduacdo, publicacdo de
editais para fomento a projetos individuais, de grupos ou redes tematicas de apoio
cientifico e tecnoldgico, ampliacdo e difusdo de novos programas de atendimento a tais
diretrizes, tudo isto aliado a um novo formato de financiamento que passou a induzir a
producéo de conhecimento nas universidades.

Nesse sentido, o papel do CNPq induz a producgdo de conhecimento mediado
pela necessidade de criar uma producdo real de valor, de ampla exigéncia dos credores

financeiros ou mesmo das instituicdes de avaliagdo de riscos. Assim, as novas formas de
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ampliacdo da extracdo de mais-valia no processo produtivo visam a garantia de ganhos
reais das aplicacdes financeiras, sobretudo, pela diminuicdo do gap entre ciéncia e
tecnologia e pela promogéo da inovagdo induzindo e priorizando pesquisas de natureza
aplicadas que deem respostas imediatas e produtivas ao mercado.

Ratificamos a importancia da agéncia CNPq para a consolidacdo de uma
estrutura nacional de C, T& I, sem o qual, pessoalmente, ndo poderia ter realizado este
trabalho. Contudo, questionamos sobre as formas de inducdo em sua politica que
desprivilegiam o gasto publico em areas do conhecimento com menos impacto de
aplicabilidade de sua ciéncia ao processo produtivo direto.

No decorrer desse estudo muitas questfes surgiram, mas ndo puderam ser
contemplados dados os limites temporais, analiticos e a propria maturidade histérica do
objeto que vem se construindo no cotidiano a cada nova politica, lei, medida provisoria,
documentos. Contudo, em outro momento deveremos buscar pista e respostas para
circunscrever este objeto, j& ndo mais na condicdo de objeto, mas de um amplo
programa de pesquisas: qual o papel dos intelectuais nesse novo e recente papel do
CNPq na condic¢do de 6rgao financiador e orientador de politicas e praticas de pesquisa
em nosso pais? Qual o impacto para a producéo de conhecimento desse amplo processo
de internacionalizacdo da cultura pds-graduada mediada pela Capes e CNPg? Quais as
consequéncias para a producdo de conhecimento publico do crescente papel do setor
privado na politica de financiamento cientifico como parte da politica de Estado? Essas

e outras questdes, daqui em diante, acompanhardo minha trajetéria académica.
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