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Resumo

Este trabalho apresenta um estudo da implementagado e do funcionamento
dos conselhos de participagao popular, ligados a area educacional no municipio de
Araraquara. Desde a posse da coligagdo denominada Frente Democratica e Popular, em
2001, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e composta, ainda, pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), a politica
adotada ¢é a da descentralizacdo, assumida como a melhor forma de democratizagdo na
esfera do poder publico. Desde o inicio, em 2001, a gestao da Frente Democratica e
Popular demonstrou preocupacao em ampliar os espagos de participagao popular. Com o
lema “A Sociedade Gerando Politicas Publicas”, instituiu varios Conselhos Municipais e
reestruturou os ja existentes. H4 no municipio trés conselhos diretamente ligados a
educacao que foram analisados: o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de
Alimentagdo Escolar e o Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF). Por meio da analise de documentos e de observacdes, em
algumas reunides, o trabalho buscou identificar elementos para uma discussdo da real
representatividade que a sociedade possui dentro desses conselhos, a luz da teoria de
Norberto Bobbio sobre o desenvolvimento da democracia na complexa sociedade atual.
As “promessas ndo cumpridas” pela democracia moderna, segundo Bobbio, somadas as
etapas essenciais de atuagdo dos conselhos, segundo Perseu Abramo, serviram de base
para a analise proposta. Inicialmente o texto retrata, de forma breve, do percurso
historico da politica brasileira desde os anos de 1960 até 1988 (Promulgagao da
Constituigdo Federal), focando a questdo da democratiza¢ao da educagao em ambito
nacional, depois no estado de Sdo Paulo e, por fim, no municipio de Araraquara. Na
seqiiéncia, com base em dados de observagdo direta e em fontes documentais, o texto
procura demonstrar como se apresentam os conselhos analisados, sua composi¢ao, suas
atribuicdes e as possibilidades de contribuirem para a democratizagdo da gestao publica

e para o aprimoramento das politicas governamentais.

Palavras-chave: democratizacdo da educacao; conselhos participativos; gestao

educacional.



ABSTRACT

This work introduces a study of the implementation and running of the
councils of popular participation related to the educational area in the Municipal
Corporation of Araraquara. Since the possession of the affiliation designated as
Democratic and Popular Front, in 2001, guided by the Workers Party (PT), and still
formed by the Brazilian Socialist Party (PSB) and the Communist Party of Brazil (PC do
B), the policy adopted is the decentralization one, assumed as being the best way for
democratization in the public power scope. Since the beginning in 2001, the
administration of the Democratic and Popular Front showed preoccupation in amplifying
the spaces for popular participation. With the motto “The Society Generating Public
Policies”, it instituted several Municipal Councils and restructured those who already
existed. There are in this Municipal Corporation three councils directly related to
education that were analyzed: the Municipal Council of Education, the Council of
School Nourishment and the Municipal Council of Attendance and Social Control of the
Maintenance and Development Fund of Elementary School and Valorization of Teacher
Education (FUNDEF). Through the analysis of documents and observations in some
meetings, the work searched for identifying elements for a discussion on the real
representativeness that the society has in those councils, in the light of Norberto Nobio’s
theory on the development of the democracy in the complex current society. The “
promises non accomplished” by the modern democracy, according to Bobbio, added to
the essential stages of acting of the council, pursuant Perseu Abramo, were used as a
basis for the proposed analysis. Initially, the text shows, briefly, from the historical
passage of the Brazilian Politics, from the 60’s to 1988 (Enactment of the Federal
Constitution), focusing on the issue of the education democratization in a national scope,
after in the State of Sao Paulo and finally in the Municipal Corporation of Araraquara.
Then, basing on the data from direct observation and documents, the text tries to
demonstrate how the analyzed councils are introduced, their composition, attribution and
the possibility of contributing to the democratization of the public administration and to

the improvement of governmental policies.

Keywords: education democratization, participative councils, educational administration.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal desde 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 ja
haviam instaurado a gestdo democratica como principio de lei; no entanto, em 1999 nao
havia no municipio de Araraquara nenhuma iniciativa que demonstrasse esfor¢cos para o
cumprimento desse principio. A elei¢do municipal de 2000 gerou mudangas no quadro
politico de Araraquara. Pela primeira vez a coligagdo denominada Frente Democratica e
Popular, formada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), sob hegemonia do primeiro, venceu
as eleicdes municipais. Com o lema “Todas as criangas na escola”, o partido colocou em
seu programa de governo a proposta de uma ‘“administracdo democratica e popular”,
comprometendo-se a romper com os mecanismos ¢ métodos tradicionais de gestdao, usados
pelas administragdes anteriores. Desde o inicio de sua gestdo, em 2001, o governo local
demonstrou preocupagdo em ampliar os espacos de participagdo popular, com o lema: “A
Sociedade Gerando Politicas Publicas”. Instituiu varios Conselhos Municipais e
reestruturou os ja existentes.

A propria origem da palavra Conselho carrega um significado claro quanto
ao seu funcionamento. Ela vem do Ilatim: Consilium, que provém do verbo
consulo/consulere, que significa tanto ouvir alguém, quanto submeter algo a uma
deliberacao de alguém, ap6s uma ponderacao refletida, prudente e de bom senso. Trata-se,
enfim, de ouvir e ser ouvido, de uma troca de informag¢des no ambito do espago publico,
onde se discute, se pondera e se decidem os assuntos ligados a sociedade. (CURY, 2000)

Dentre os varios conselhos implantados pela administragdo municipal, estao
os que se ligam diretamente a assuntos educacionais. Sao eles: o Conselho de Escola, que
funciona dentro de cada unidade escolar, como um O6rgdo consultivo, normativo e
deliberativo, cujo papel principal ¢ fiscalizar e auxiliar na gestdo da escola; o Conselho do
FUNDEF, responsavel pelo acompanhamento e controle social da repartigdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, junto ao governo municipal; o Conselho
de Alimentagdo Escolar, que tem por fun¢ao acompanhar, deliberar, fiscalizar e assessorar
o Governo Municipal na execucao do Programa de Alimentacao Escolar junto as escolas de
educac¢do infantil e Ensino Fundamental; o Conselho Municipal de Educacdo, orgao

vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, de carater consultivo, deliberativo e
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fiscalizador e que se submete as politicas publicas relacionadas a educacdo no Sistema
Municipal de Ensino de Araraquara; o Conselho de Acompanhamento do Programa Bolsa
Escola Federal, ao qual compete acompanhar e avaliar a execu¢do do programa em nivel
municipal.

No inicio, da pesquisa havia a inten¢do de se analisar todos os conselhos
ligados a Secretaria Municipal de Educagdo. Porém, com o decorrer do trabalho isso se
tornou inviavel, pois os Conselhos de Escola tratam de assuntos muito especificos do
cotidiano escolar e apresentam uma realidade diferente dos outros conselhos, realidade essa
que teria de ser analisada de forma muito particular. O Conselho de Acompanhamento do
Programa Bolsa Escola Federal, por sua vez, nao foi localizado durante a pesquisa, embora
constasse no site da Prefeitura Municipal de Araraquara. O fato ¢ que nao foi encontrado
nenhum registro de sua existéncia, ¢ em novembro de 2005 uma Portaria Municipal
transferiu suas atribuigdes para o Conselho de Seguranga Alimentar. O Conselho de
Alimentagdo Escolar também sofreu mudancas durante a realizagdo dessa pesquisa, ele foi
transferido da Secretaria Municipal de Educagdo para a Secretaria de Administragdo, mas
por ter uma formagdo muito proxima aos outros dois conselhos (Conselho Municipal de
Educacdo e Conselho do FUNDEF), que continuaram sob al¢ada da Secretaria Municipal
de Educagao, ele continuou como objeto de analise. Sendo assim, o trabalho se ocupou de
analisar o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de Alimentagdo Escolar e o
Conselho do FUNDEF, tendo como objetivo: 1) compreender o processo de implementagao
dos conselhos de participagdo popular, relacionados a area educacional no municipio de
Araraquara; e 2) avaliar o quanto esses conselhos, tais como propostos, contribuem para a
gestdao democratica da educacao.

A pesquisa de campo foi realizada de janeiro a outubro de 2005. Foram
feitas leituras das atas desses trés conselhos, desde sua criagao até de cada um até a data de
encerramento da pesquisa. Também houve observagdo direta, feita em algumas reunides
dos trés conselhos analisados.

O primeiro capitulo da dissertacdo se dedica a resgatar a ordem democratica
brasileira a partir de 1960, até a elaboragdo da Carta Constitucional de 1988. Apds esse
resgate, o capitulo 2 trata da democratizagdo da educacgdo no pais, por meio da analise da
participacao popular no processo constituinte de 1988, e na tramitagao da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional de 1996. O capitulo 3 foca o processo de implantacdo da
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gestao democratica da educagdo no municipio de Araraquara, a partir de 2001. O capitulo 4
apresenta todos os Conselhos de Participagdo Popular no Municipio de Araraquara e
desenha a estrutura educacional do municipio, além de trazer todos os dados coletados
durante a pesquisa, detalhando o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, do
Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho do FUNDEF. Por fim, o capitulo 5
apresenta a andlise da realidade encontrada no interior desses conselhos a luz da teoria de
Norberto Bobbio, que enfatiza as “promessas ndo cumpridas” da democracia moderna. A
par disso, também serviram como base tedrica as etapas essenciais de atuacdo dos

conselhos, descritas por Perseu Abramo.
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CAPITULO 1

A ORDEM DEMOCRATICA NO BRASIL A PARTIR DE 1960

Este trabalho toma como base a definicdo de democracia de Bobbio (1986,
p. 12) que reconhece como tal, um “conjunto de regras de procedimento para a formagado de
decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados”. Segundo ele, a democracia surge de uma concepc¢ao individualista. Cada
individuo ¢ um ser soberano que representa um voto, € da convivéncia entre esses seres
unicos haveria a comunhdo para uma sociedade politica que viveria num regime sem
intermediarios. Porém, com a crescente complexidade social as pessoas passaram a se
reunir de acordo com seus ideais, formando partidos, associa¢des e sindicatos. Assim a
democracia que surge individual e politica passa a ter de sobreviver dentro de uma
sociedade que se divide em grupos e se burocratiza cada vez mais, tornando-se uma
democracia representativa. Para poder funcionar, esse novo regime democratico deve
circunscrever-se ao ambito do “governo das leis”, respeitando regras pré-estabelecidas para
obter legitimidade em suas decisdes. A democracia sofre mudangas em sua concepgao,
pois, a participacdo direta ¢ praticamente impossivel nas sociedades complexas. Para que
ela pudesse acontecer seria necessario que a todo o momento se instalassem processos de
referendum, ou seja, a escolha entre duas alternativas, o que ¢ inviavel em uma sociedade
como a atual. Os partidos politicos, assim, surgiram historicamente como ‘“os Unicos
sujeitos autorizados a funcionar como elos de ligagao entre os individuos e o governo” (p.
13). Dentro dos partidos, a representacdo ¢ exercida por varios individuos, para que as
decisdes nao sejam individualistas. Para que as resolugdes tenham aceitacdo por parte da
populacdo, faz-se necessario que existam regras tanto para essa tomada de decisdes como
para indicacdo dos individuos que participam dos processos decisorios. Ainda, segundo
Bobbio (1986), a democracia moderna difere da democracia originalmente concebida “por
seus pais fundadores”; as transformacdes sofridas pela concepgdo original geraram
mudangas as quais Bobbio denominou “promessas ndo cumpridas”. Algumas delas nao
poderiam mesmo ser cumpridas porque, eram, desde o inicio, ilusdes. S6 seriam possiveis

em sociedades pouco complexas.
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A primeira promessa diz respeito a distribui¢ao do poder. A democracia que
nasceu participativa torna-se representativa devido a complexidade social. Os grupos,
constituidos por afinidades, interesses particulares, religido, campo profissional, etc. (p.
23), tornam-se os protagonistas da vida politica, numa sociedade democratica moderna.

A segunda promessa tem a ver com a revanche da representagdo dos
interesses da nacdo. A democracia moderna representativa deveria ser norteada pela
representagdo politica. O representante eleito pelo povo estaria a frente dos interesses da
nagdo, ndo exclusivamente de seus eleitores como acabou acontecendo. Os mandatos dos
governantes se tornaram, na maioria das vezes, vinculados com seus interesses pessoais e
de seus eleitores. (p. 25).

A terceira promessa nao cumprida trata da permanéncia das oligarquias no

(3

poder, contrariando os ideais democraticos: “... a existéncia de grupos de poder que se
sucedem mediante eleigdes livres permanece, a0 menos até agora, como unica forma na
qual a democracia encontra a sua concreta atuagao” (p. 11). A democracia ndo conseguiu
derrotar esses grupos oligarquicos, entdo deve se beneficiar da presenga do grande nimero
desses grupos que disputam o voto popular. (p. 27).

A quarta promessa diz respeito ao espaco limitado para participacao. Mais
relevante, num sistema democratico, ndo deve ser quem vota, mas sim em que se vota, em
quais instancias publicas a participacao direta do cidaddo, por meio de seu voto, ¢ aceita.(p.
28).

A quinta promessa ndo cumprida se refere ao poder invisivel. Ao lado do
poder visivel do Estado caminha um poder invisivel, que comanda as agdes dos
governantes, que deveriam ser claras e objetivas, todas submetidas a uma grande
publiciza¢do. Na maioria das vezes as agdes sdo decididas em gabinetes fechados sem a
devida publicidade, e uma das formas de controle dos governados sob os governantes ¢
justamente essa publicizacdo, que nao esta sendo exercida pelos regimes democraticos
modernos. (p. 30).

A sexta, e ultima promessa ndo cumprida, diz respeito ao cidaddo ndo
educado para a cidadania. Essa educacdo teria origem na propria pratica democratica, por
meio da qual seria possivel a existéncia de cidaddos ativos e interessados na democracia e
nos rumos politicos do Estado. Ao invés disso, o que mais cresce nos regimes democraticos

modernos € a apatia pela politica e o crescimento do voto de permuta (interessados em
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obter privilégios, os eleitores escolhem seu candidato), em detrimento do voto de opinido
(onde o candidato ¢ escolhido de acordo com a sua ideologia). (p.31).

A democracia no Brasil passa por um lento caminho politico e historico que vem se
construindo ao longo dos tempos. Para se entender os caminhos da construgdo da
democracia no Brasil se faz necessaria uma analise do campo politico do pais ao longo de
alguns anos, antes de chegar aos dias atuais.

Em 1964 ha o golpe de Estado, que conduz o pais a um regime militar
autoritario. O presidente Jodo Goulart ¢ deposto e mantém-se o modo presidencialista de
governar, sob a tutela dos militares. O presidente passa a ser um general designado pelas
corporagdes de oficiais militares que, posteriormente, seria eleito pelo Congresso e
exerceria o0 mandato por um determinado periodo. Uma das principais caracteristicas desse
regime ¢ a centralizacdo administrativa, que agrava a situagdo de uma sociedade que ja
possuia em seu cerne uma cultura de burocratizagdo. Juntamente com a burocracia, esse
tipo de regime também provocou a centralizagdo do poder, pois o governo militar se aliou a
burguesia financeira ¢ monopolista, formando uma forte alianca e deixando de lado os
interesses do restante da sociedade civil. Ficou explicita nessa jungdo a presenca de praticas
clientelistas, onde o favorecimento de uns ¢ utilizada como forma do governo militar

conseguir o apoio das elites para se manter no poder.

Vai, assim, o Estado brasileiro constituindo-se a partir de um modelo doméstico
de relagdes sociais, onde predominam as vontades particulares mais que as
ordenagdes impessoais que caracterizam o Estado burocratico. (MENDONCA,

2001).

Além de que , o Estado brasileiro possui forte influéncia do clientelismo desde sua origem
colonial. As agdes do governo militar, em 1968, s6 reforgaram essas caracteristicas tao
enraizadas na cultura politica do pais.

Essas atitudes tutelares e clientelistas por parte do governo geraram reagoes
em determinados grupos, como estudantes e trabalhadores que se organizavam em
associagdes. Em 1968 houve passeatas e atos de protestos por parte de muitos descontentes
que recusavam a tutela que o governo oferecia a populagdo, e adquiriam a consciéncia da
luta pelas reivindicagdes como um direito do povo e ndo como um pedido de favor aos

governantes. Embora os partidos politicos ja tivessem sido extintos em 1965, ainda assim
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havia por parte da oposi¢do algum tipo de organizagdo para tentar enfrentar o autoritarismo.
O clima de insatisfagdo demonstrado por parte da sociedade e as divergéncias que cresciam
dentro das diferentes linhas de pensamento do governo militar fizeram com que, em 1968, o
entdo presidente Marechal Costa e Silva instituisse o Ato Institucional n°. 5, o qual lhe
concedeu inimeros poderes, dentre eles: fechar o Congresso Nacional, as assembléias
estaduais e camaras municipais; cassar mandatos de parlamentares; suspender por dez anos
os direitos politicos de qualquer pessoa; demitir, remover, aposentar ou por em
disponibilidade funciondrios federais, estaduais e municipais; demitir ou remover juizes;
suspender as garantias do poder judicidrio; decretar estado de sitio sem qualquer
impedimento; confiscar bens como puni¢do por corrupgdo; suspender o habeas-corpus em
crimes contra a seguranga nacional; julgar crimes politicos em tribunais militares; legislar
por decreto e expedir outros atos institucionais ou complementares; proibir o exame, pelo
poder judiciario, de recursos impetrados por pessoas acusadas por meio do Ato
Institucional n°. 5. (COSTA e MELLO, 1994).

Com os poderes que o Al 5 concedeu ao presidente da republica se pode
perceber que, nesse periodo da historia, os direitos politicos dos cidaddaos ndo foram de
forma alguma respeitados. Quaisquer manifestagdes contra as atitudes governamentais
eram reprimidas com violéncia pelo governo militar. Houve muitas mortes, muitos foram
presos e exilados. Em 1969, diante da doenga do presidente Costa e Silva, assume o poder o
general Emilio Garrastazu Médici. A ditadura continua forte; o presidente governa fazendo
uso dos poderes que o Al 5 lhe permitia; as classes mais altas continuam satisfeitas com o
governo e com a economia. Com esse apoio, o bloco governista consegue se manter de
certa forma coeso até 1974, quando o pais passa por grandes dificuldades economicas e
comegam a surgir discordancias dentro do proprio governo militar. Também as classes que
outrora apoiaram o governo (principalmente a classe alta e a classe média de forma geral),
deixam transparecer seu descontentamento com os rumos que a economia vai tomando.
Quando o general Ernesto Geisel assume o poder, em 1974, tem inicio o processo de
“abertura lenta, gradual e segura”. O governo assim define como sera o retorno a
democracia, mas nao demonstra nenhuma inten¢do de revogar o Al 5, que lhe assegura
plenos poderes. Espera-se que o novo presidente acabe com a violéncia promovida pela

repressao politica que imperava no pais.
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Existiam legalmente no pais somente dois partidos politicos: o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), de oposi¢do, e a Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
partido oficial do regime militar. Durante muito tempo a ARENA foi a maior vencedora
das eleigdes. Porém, os candidatos que faziam oposi¢do ao governo militar alcangaram
vitéria nas elei¢des para deputados e senadores em 1974 e em 1978, embora os direitos e a
liberdade ainda fossem cerceados. A situagdo do governo Geisel estava cada vez pior. Em
1978 os estudantes comecaram novamente a se unir para expressar seu descontentamento
de forma publica por meio de passeatas. No mesmo ano hd uma grande greve dos
metalargicos na regido do ABC paulista que abre precedentes para outras manifestagdes no
setor trabalhista. Somente no final de seu mandato ¢ que Geisel revoga o Al 5, por meio da
emenda constitucional n° 11, de 1978. (COSTA e MELLO, 1994).

O general Jodo Batista Figueiredo assume o poder em 1979. A sociedade
civil estava cada vez mais pressionando o governo para ter de volta a democracia no pais. A
imprensa escrita ja tinha maior liberdade e com isso trouxe a tona varios casos de
corrupgdo, o que exaltou ainda mais os animos. Diante da pressdo, nesse mesmo ano foi
aprovada a lei da Anistia aos exilados, ocasido em que também se restabeleceram os
direitos politicos daqueles que os haviam perdido em razdo do Al 5. Visando ao
esvaziamento dos partidos e um enfraquecimento da oposi¢do, o governo extingue a
Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
forcando uma reforma partidaria. Os partidos comunistas, contudo, continuam proibidos de
existir. Quando se sentia muito pressionado, o governo tomava algumas medidas para
acalmar os animos dos descontentes, mas logo em seguida criava uma nova forma para nao
permitir que a redemocratizacdo viesse rapidamente e ele pudesse manter seu poder da
forma mais hegemonica possivel. Internamente, o governo ainda tinha de lidar com o fato
de que havia militares que eram totalmente contra a abertura politica; estes militares
queriam a manuten¢do da forma ditatorial vigente até entdo para tentar conter a ja lenta
democratizacdo. Realizaram atentados e seqiiestros para poder culpar a oposigdo e
conseguir com que o governo mantivesse a linha dura com que vinha governando ha duas
décadas, a fim de se alternar no poder. Apesar de todas as artimanhas usadas pelo governo,
o descontentamento da populagdo era evidente; as greves continuaram. A repressao estava

cada vez mais violenta contra os grevistas, houve a intervencdo do estado nos sindicatos,
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seus principais lideres foram julgados e condenados pelo Tribunal Militar Regional.
(COSTA e MELLO, 1994).

Em 1982, depois de dezoito anos, o povo vai as urnas para escolha de
governadores de estado, prefeitos e vereadores. A fim de garantir uma hegemonia partidaria
no Colégio Eleitoral, o governo criou em 1981 o chamado “Pacote de Novembro”, que
proibia as coligacdes eleitorais e determinava que os eleitores votassem numa Unica
legenda. Posteriormente, com a proximidade das eleigdes, foi realizada mais uma manobra
para dificultar as eleigdes e confundir o povo. Ao invés de indicar o candidato numa lista
impressa, o eleitor teria de escrever o seu nome. Era mais uma tentativa de assegurar o
poder com a eleigdo do préximo presidente. Mesmo assim, alguns candidatos da oposi¢ado
conseguiram se eleger por meio do voto popular. Isso fez com que muitos politicos
percebessem a importancia de se atender a alguns anseios da populagdo. O quadro
encontrado pelos prefeitos e vereadores eleitos, em 1982, era desolador. Via de regra, os
municipios estavam com recursos financeiros escassos, com enormes encargos atrasados e
a divida alta. Além disso, a populacao reivindicava uma infinidade de obras e melhorias
publicas. Toda essa situagdo era fruto da centralizacao financeira e burocratica imposta pelo
governo federal aos municipios desde 1964, a fim de manter um controle total sob a politica
municipal. Todo esse quadro gerou o inicio da luta pela autonomia municipal, que traria
grande contribuicao para a redemocratizagao do pais. Em 1983 todos os prefeitos do estado
de Sao Paulo reuniram-se para discutir o assunto e rapidamente em todo territério nacional
os estados foram tomando a mesma atitude. Em pouco tempo foi formada a Frente
Municipalista Nacional.

A primeira atitude dessa Frente foi realizar uma marcha até Brasilia exigindo
mais recursos para os municipios. A resposta do governo federal foi negativa, mas a Frente
nao desistiu. Dois meses depois realizou-se uma nova marcha que dessa vez conquistou
uma reforma tributéria, junto ao Congresso Nacional, a revelia do presidente da Reptblica.
A Frente Municipalista Nacional sai fortalecida desse embate com o governo federal e se

une a outros 6rgaos na luta pela Constituinte e pelas elei¢des diretas para presidente.

Toda a insatisfagdo da sociedade brasileira culminou em uma reivindicagdo
politica que mobilizou o pais de norte a sul: a campanha pela elei¢ao direita para

presidente da Republica. A luta pelas Diretas J4, como ficou conhecida, foi
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responsavel pelas mais numerosas manifestacdes de massa de nossa historia.

(COSTA e MELLO, 1994, p. 308).

A emenda constitucional que instituia a volta das elei¢cdes direitas para
presidente da Republica foi votada em abril de 1984. Segundo alguns orgaos de
comunicacdo da €época, em todo pais, mais de seis milhdes de pessoas foram as ruas nos
dias que antecederam a votagdo, embora os nimeros oficiais divulgassem um numero
muito inferior de participantes. No entanto, os anseios populares foram frustrados, pois a
emenda ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional. Isso significou uma elei¢ao indireta por
meio do Colégio Eleitoral. A tentativa popular de reconduzir o Brasil ao regime
democratico, tendo um governo civil e eleito pelo povo, foi sufocada pela vontade de quem
defendia a manutengdo do que restava do regime militar, vigente ha vinte anos. Mais uma
vez as praticas clientelistas ficam a frente dos anseios de parte da populagdo que
reivindicava o direito de expressarem sua vontade por meio de eleigdes diretas.

Imediatamente ap6s a ndo aprovagdo da emenda, os partidos da oposi¢ao
iniciaram articulagdes para tentar vencer as eleicdes para presidente no Colégio Eleitoral e
conduzir ao poder um presidente civil, o que poria fim no governo ditatorial militar. No
entanto, € preciso considerar que, segundo Skidmore (1988 p. 30), tudo estava acontecendo
diante de uma nova realidade. Depois de duas décadas de militarismo, o Brasil de 1984 era
muito diferente do Brasil de 1964. Simplesmente ndo era possivel retornar a democracia
anterior ¢ recomecar dali. A classe média havia aumentado muito desde entdo,
principalmente no Centro — Sul. Era uma classe que estava se tornando cada vez mais
critica e estava sendo altamente influenciada pela midia televisiva. A classe operaria, que
agora se reunia em maior numero nas periferias e favelas, estava se mobilizando por meio
da Igreja Catolica com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as Sociedades dos
Amigos dos Bairros (SABs). Os membros desses movimentos estavam tentando construir
uma nova forma de reivindicacdes e conscientizacdo dos demais da importancia de se
participar da vida politica da comunidade em que viviam. Era a volta gradativa dos
Movimentos Populares que haviam sido sufocados pelo golpe de 1964. A classe
empresarial acreditava que a redemocratizagdo do pais a conduziria a um mercado mais
vantajoso. Muitos dos que apoiavam o governo militar estavam sem saber se continuavam

com esse apoio ou se passavam a apoiar a democratizacdo. Os militares estavam
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preocupados em encontrar meios de nao serem julgados mais tarde por crime de tortura. O
pais havia crescido economicamente, as greves eram cada vez mais constantes, as
insatisfagdes populares encontravam novas formas de se expressar. (COSTA e MELLO,
1994).

Definitivamente, como se disse, ndo era possivel voltar a democracia
anterior a 1964. A situagdo politica, social e econdmica do pais havia mudado
completamente; a populacdo apresentou-se favoravel a volta de um presidente civil ao
poder. Formou-se um acordo entre o Partido da Frente Liberal (PFL) e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em apoio a candidatura de Tancredo Neves
para presidente e de José Sarney para vice-presidente. Eram dois civis tentando chegar ao
poder. O presidente Figueiredo indicou para candidato Mario Andreazza. No entanto, a
convencao do Partido Democratico Social (PDS), partido que fora criado pelos aliados do
militarismo, escolheu como candidato o também civil Paulo Salim Maluf. Embora
Tancredo Neves se apresentasse como oposi¢ao, tinha o apoio da Frente Liberal, que era
formada por ex-partidarios e simpatizantes do regime militar. Em 1985 Tancredo Neves
derrotou Paulo Maluf no Colégio Eleitoral. Era o fim de vinte e um anos de militarismo no
pais. Tancredo Neves, porém, ndo chega a assumir a presidéncia, morre antes de sua posse.
Quem assume € o vice-presidente José Sarney, que tem um governo marcado tanto pelas
varias mudangas nas regras econdmicas do pais, como pela transicdo democratica e pelos
avancos politicos que realizou. Convocou uma Assembléia Constituinte, que elaborou uma
nova Constituicao; estabeleceu eleigdes diretas em todos os niveis e legalizou todos os
partidos politicos, inclusive os socialistas € comunistas. Essa abertura politica foi muito
bem negociada com a Frente Liberal, que havia apoiado a candidatura de Tancredo Neves.
O primeiro escaldo do governo foi formado por vérios lideres do militarismo e seus
simpatizantes. Alguns partidos, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do
Movimento Democratico (PMDB), ficaram de fora da transi¢do. (COSTA e MELLO,
1994).

A transicdo democratica se deu, portanto, no Brasil de forma lenta e
pactuada. Em troca de cargos e privilégios, tanto os militares, quanto seus adversarios
fizeram acordos que permitissem a todos continuarem no poder. Segundo Adam Przeworki
in Moisés e Albuquerque (1989, p.35), “... a luta pela democracia sempre ocorre em duas

frentes: contra o regime autoritario pela democracia e contra os proprios aliados pelo
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melhor lugar sob a democracia”. Ainda segundo Przeworki, em transi¢des pactuadas como
a do Brasil, os militares preservam sua autonomia, pois os governos democraticos possuem
receio de que a qualquer momento um novo golpe seja deflagrado; assim, acabam, na
maioria das vezes, perdoados de seus crimes autoritarios € permanecem autdonomos.

Segundo Cunha (2001, p. 22), a luta pela construgdo da democracia no pais
se desencadeia logo apds o golpe de Estado de 1964, “propiciada pelas condi¢des objetivas
e subjetivas por ele criadas”. Embora vivendo sob a égide da ditadura, clandestinamente,
muitos lutam pela volta da democracia. Um passo importante rumo a reconstrucao
democratica foi a ocupagdo das prefeituras municipais, principalmente de cidades do
interior, pelas forgas politicas de oposi¢ao que ganharam forca apds as eleicdes de 1977. A
democratizagcdo se acelerou, também com a anistia aos exilados em 1979. Em seguida
houve a elei¢do dos governadores dos estados pelo sufragio universal, em 1982. Apds esse
periodo, hd um tempo de estancamento com a morte do primeiro presidente civil, recém
eleito pelo colégio eleitoral em 1985. S6 em 1989 ¢ que novamente as forcas democréaticas
surgem com os resultados do segundo turno das elei¢des presidenciais diretas.

A histéria da democracia no Brasil € um tanto complexa, o que originou um
processo de democratizagao diferente do que ocorreu em outros paises. Ha paises que
fizeram uma revolugdo para chegar ao regime democratico, dentre os quais a Inglaterra e a
Franga. Outros ndo a fizeram, mas construiram uma democracia mais ampla, como a Italia.
Outros ainda fizeram a revolu¢do, mas ndo chegaram a democracia. O Brasil ndo fez
revolugdo, nem implantou um regime democratico equivalente a alguns outros paises que
mais avancaram nesse campo. Herdamos uma tradi¢do politica conservadora, onde a
politica sempre foi assunto de poucos e os espagos publicos foram cerceados, gerando
assim uma concepg¢ao autoritaria de democracia, onde o sentido do poder ¢ obrigar alguém
a fazer aquilo que ndo se quer. (Weffort, 1988 p. 483).

Segundo Boron (1994, p. 12), a democracia na América Latina (isso vale

para o Brasil), mexeu profundamente com o cotidiano da populacao.

...os alentadores avangos politicos registrados nos anos 80 foram acompanhados
por uma marcada piora das condi¢des de vida das grandes maiorias nacionais, o
que so6 pode colocar sombra sobre o futuro da democracia nos paises. A
diferenca do acontecido em ondas democraticas anteriores no imediato pos-

guerra, por exemplo, em que as transformagdes politicas integraram vastos



26

setores sociais previamente excluidos e postergados, na América Latina a
redemocratiza¢do veio acompanhada pela pauperizagdo de extensas faixas da
sociedade civil. A questdo crucial ¢ até que ponto pode progredir e se consolidar
a democracia em um quadro de miséria generalizada como o que hoje afeta as
nascentes democracias sul-americanas, que corrdi a cidadania substantiva das
maiorias precisamente quando mais se exalta sua emancipagdo politica.

(BORON, 1994, p.12).

A crise econdmica brasileira cresceu junto com a abertura politica da década
de 1980, piorando muito as condi¢des da vida da populacdo de forma geral. Porém, os
integrantes das camadas mais altas que sobreviveram a essa crise, conseguiram aumentar
seus bens. Consolidar um novo regime nos moldes em que a sociedade se encontrava nao
era nada facil, pois a depreciagdo econdmica gera descrédito e a falta de vontade para uma
efetiva participagdo politica. E mais dificil construir uma democracia forte com cidados

ativos e participativos numa realidade social que s6 faz piorar a vida da populacao.

...principios democraticos teriam dificuldades de funcionar devido ao modelo
doméstico que se instalou entre nos na vida social. Esse enraizamento de valores
patrimoniais dificultou, sem duvida, a transi¢do para um modelo de Estado
moderno. Burocracia e patrimonialismo imbricam-se, retardando mais ainda o
surgimento de uma estrutura estatal que permita a superagdo do atraso.

(MENDONCA, 2001, p.96).

A Constituigdo de 1988 representa uma inova¢do quanto aos ideais de
descentralizacdo e participagdo politica da populacdo, assuntos muito discutidos durante a
abertura politica. Seria o primeiro passo para a consolidacao de um regime democratico no
pais. Em seu artigo 1°, a Constitui¢ao trata do Estado Democratico de Direito, que tem
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Além disso, a Constituicao
afasta a hipotese de se proibir as manifestagdes de participacao, em seu artigo 10; assegura
a participacdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos o6rgdos publicos onde
seus interesses profissionais ou previdenciarios estejam em discussdo e deliberacdo. Em seu
artigo 14, a Constituicdo trata dos direitos politicos e determina que: “A soberania popular

serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
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todos, e, nos termos da lei, mediante: I plebiscito; II referendo; III iniciativa popular”.A
participacdo popular € enfatizada; instituem-se as elei¢des, o referendo e a iniciativa
popular. A participagdo da populacdao também € citada no artigo 204, inciso II, que declara
o seguinte: “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”. Quanto a educagdo, a
Constitui¢do, em seu artigo 206, inciso VI, enfatiza a gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei. Esse inciso torna obrigatorio esse tipo de gestdo em todo e qualquer 6rgao
publico de educacdo, abrindo-os a participagdo popular. Os conceitos de municipalizag¢do e
descentraliza¢do tornam-se mais presentes na vida dos municipios com a Constituicao de
1988. Exemplo disso ¢ o ensino fundamental, que passa da esfera estadual para a
municipal.

Essa descentralizagdo, entretanto nao se traduz necessariamente em

democratizagao:
(...) é preciso clarificar os conceitos e praticas para ndo associar centralizagdo
com autoritarismo e confundir descentralizagdo com democracia ou participagao.
Efetivamente, da mesma forma que pode haver autoritarismo num sistema
descentralizado pode haver democracia e participagdo num sistema centralizado.

(SANDER, 1988, p. 61).

Nao s3o os conceitos que determinam os papéis sociais, mas sim a realidade
de como funciona a gestdo governamental e a participagdo da sociedade, quais espacos
publicos sdo democraticamente abertos a populagao.

As relagdes de poder dentro do espaco democratico sdo diretamente ligadas

aos grupos sociais que se articulam em torno de idéias e agoes.

O poder corresponde & capacidade ndo apenas de agir, mas de agir em comum
acordo. O poder nunca ¢ propriedade de um individuo, pertence a um grupo e
existe somente enquanto o grupo se mantém unido. Quando dizemos que alguém
estd no poder queremos dizer que estd autorizado por um certo numero de
pessoas a atuar em nome delas. No momento em que o grupo que deu origem ao
poder desaparece, o seu poder desaparece também. (ARENDT apud
ABRANCHES, 2003 p. 94).
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A Constitui¢io brasileira delibera em seu artigo 1°, Paragrafo Unico: “Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Da maneira como se deu o processo de democratizagdo no
Brasil, esperar que leis sejam promulgadas e a situac¢do politica e social da populagdo se
transforme automaticamente ¢ algo ilusério, isso ndo s6 nesse pais como em qualquer lugar.
Porém especificamente no Brasil, a cultura participativa nunca foi de fato estimulada no
pais, a ndo ser a participacao tutelada por um Estado com fortes raizes patrimoniais como €
0 N0SSO.

Segundo Mendonga (2001):

O Estado patrimonialista, em seu gigantismo, seu centralismo e em sua fungdo
empreendedora de produtor da riqueza da nag@o, tudo abarca, a custa do
enfraquecimento da sociedade e do fortalecimento dos estamentos que o
dominam. O patrimonialismo constitui a terra seca ¢ infértil de um tipo de
Estado que inibe a germinagdo das sementes da participagdo, na qual se funda a

democracia. (MENDONCA, 2001, p. 100).

Nao basta simplesmente se declarar um regime democratico e continuar com
os velhos costumes clientelistas de sempre. E preciso que efetivas mudancas acontegam
para que a democracia possa continuar sendo construida no Brasil com a real participacao
da sociedade nas tomadas de decisdes. Por exemplo, tornar a gestdo democratica da
educagdo um principio de lei, por meio de deliberagdes constitucionais, nao faz com que a
populacao de modo geral seja participativa em todas as instancias em que essa participagao
passa ser oferecida. E necessario muito mais que uma lei para que os canais democraticos

se alarguem, possibilitando assim uma multiplicagdo dos espacos democraticos.
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CAPITULO 2

A QUESTAO DA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Ha relatos da existéncia de Conselhos de Educag@o no pais desde o Império,
que contavam com a participacdo de ministros, secretdrios, diretores-gerais e outros
ocupantes de cargos executivos. O mais importante colégio de educacdo secundaria da
época, o Pedro II, manteve, apds a proclamacdo da Republica, seu Conselho Diretor.
(CURY, 2000).

Na década de 1920, os ideais da Escola Nova eram bastante divulgados no
pais, ha uma proposta inovadora de desenvolver nas criangas sentimentos comunitarios que
as levariam a um conceito mais amplo de vida democratica. Além disso, a colaboragdo da
familia na escola era estimulada. Em 1930 a reforma da instrugdo publica no Estado de Sao
Paulo, tendo a frente Lourengo Filho, e a reforma liderada por Fernando de Azevedo, no
Distrito Federal, sdo consideradas como o marco introdutorio das Associagdes de Pais e
Mestres (APM) no Brasil. Em 1931 o governo Vargas cria o Conselho Nacional de
Educagdo, voltado ao ensino superior. Ja em 1950 havia os 6érgaos de Cooperagao Escolar,
uma espécie de trabalho assistencial, que tinha como objetivo o auxilio aos mais
necessitados dentro da escola publica, dos quais participavam pais e professores. Em 1961
a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, transforma o Conselho Nacional de Educacédo
em Conselho Federal de Educagdo. Essa mesma lei cria os Conselhos Estaduais de
Educagio. E com a lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que vem a tona a questio dos
Conselhos de Educacdo nos municipios, embora essa lei facultasse a sua existéncia e
determinava que suas atribuigdes poderiam advir de delegacdes das competéncias dos
Conselhos Estaduais. O Conselho Federal de Educacdo foi extinto no governo Itamar
Franco, pela Medida Provisdria n® 661, de 18 de outubro de 1994. O Conselho Nacional de
Educacao atual foi criado pela lei n° 9.131, de 16 de outubro de 1995, e confirmado com a
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (CURY, 2000, p. 47).

Na década de 1980, no Brasil, hd grande participacdo da sociedade no
processo da Constituinte. O congresso eleito em 1986 mantinha tragos conservadores
herdados do regime militar e da velha politica patrimonialista brasileira. Havia um desejo

do povo de participar diretamente da elaboracao da nova Constitui¢do do pais, a fim de nao
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permitir que as decisdes ficassem somente nas maos dos congressistas. J& em duas outras
ocasides, as manifestacdoes populares foram ignoradas (Movimento pelas “Diretas J&” e
manifestacdes populares em favor da instalacdo da Constituinte Exclusiva). A populagao,
desde 1985, reivindicava a “Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana”, assim
como haviam manifestacdes em favor de uma Constituinte exclusiva, na qual os
congressistas eleitos pelo povo teriam a fun¢do de redigir a nova carta magna do pais e,
depois de sua promulgacdo, a assembléia seria dissolvida. No entanto o Congresso
Nacional optou pelo Congresso Constituinte, ou seja, apds a elaboracdo da constitui¢do os
congressistas continuariam em seus cargos, exercendo seus mandatos, de deputado (4 anos)
ou senador (8 anos). Além disso, o Congresso também inseriu nos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte os 23 senadores eleitos em 1982, o que era contra os principios da
Constituinte, j& que ninguém pode ser constituinte sem mandato especifico.
(HERKENHOFF). Diante de todos esses fatos, iniciativas em favor da participagao popular
surgiam por todo o Brasil, no ano de 1985. Em Brasilia, varios setores e entidades
nacionais, reunidos, criaram o Plenario Nacional Pro-Participagdo Popular na Constituinte,

que continuou lutando para uma efetiva participagdo da populagao na Constituinte.

A possibilidade de apresentagdo de emendas populares ao projeto da
Constituicdo, aberta pelo regimento interno da Constituinte, em margo de 1987,
foi de fato a primeira mudanga no quadro politico institucional brasileiro obtida
pelo longo esfor¢o que vinha sendo desenvolvido, desde o inicio de 1985, pelos
plenarios, comités e movimentos pro-participagdo popular na Constituinte.

(...) essa nova forma de participagdo popular (...) correspondeu a um real avango
qualitativo. E, com essa vitoria, criam-se condigdes favoraveis a um maior nivel de

participagdo da sociedade no processo constituinte. (MICHILES, 1989, p. 54-55).

A “iniciativa popular” foi rebatizada no regimento interno da Constituinte de “emenda
popular”. O direito de apresentar essas emendas foi, sem duvida nenhuma, uma grande
conquista do povo. Durante o processo Constituinte caravanas de todo pais, fizeram-se
presentes durante as discussdes e as votagdes no Congresso Nacional, a participacao
popular ndo deixou em nenhum momento, de impor a sua presenga. Além disso, foram
enviados aos parlamentares milhares de cartas, telegramas e abaixo-assinados,
demonstrando os anseios da sociedade. Foram 122 emendas populares e mais de 12 milhdes

de assinaturas, coletadas em todo pais. Ainda segundo Michiles (1989), “caracteristica mais
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marcante da Constituicdo de 1988 sera certamente o alto nivel de participacao da sociedade
na sua elaboracao”.

Na area educacional podemos citar como referéncia, a fim de analisar os meios e
as formas como se discutia a participagdo popular na administracdo da educagdo, a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia em 1990, com a
participacdo de 155 paises, que tinham como objetivo principal analisar os aspectos da
educagdo mundial. Dessa conferéncia resultou o documento intitulado: Declaragdo Mundial
sobre Educagao para Todos (1990), que trata da universalizacdo do acesso a educagdo e da
promocao da eqiiidade; da ampliagdo dos meios de ac¢do da educacdo basica; do
fortalecimento de aliancas diante da realidade encontrada na educagdo mundial; do
analfabetismo; da quantidade de adultos que nao tém acesso ao conhecimento impresso, das
novas habilidades e tecnologias; do nimero de criancas e adultos que ndo conseguem
concluir o ciclo basico e outros que ndo conseguem adquirir conhecimento e habilidades
essenciais ao individuo. A meta principal desse documento ficou explicitada como sendo
“educagdo basica para todos”. Nesse documento fica explicito o “minimalismo” do Estado,
perante a educagdo nacional, e a necessidade de “abertura” a sociedade para que ela possa
assumir sua parte nas responsabilidades sociais.

O artigo 3° diz o seguinte:

A educacgdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto ¢ necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como
tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

Para que a educacdo basica se torne eqiiitativa, ¢ mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padrdo
minimo de qualidade da aprendizagem.
Os grupos excluidos — (...) — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagao no
acesso as oportunidades educacionais. As necessidades basicas de aprendizagem
das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial. (Declaragdo

Mundial sobre Educacao para Todos, 1990).
O artigo 5° do referido documento, por sua vez, traz o seguinte texto:
O principal sistema de promocdo da educacdo basica fora da esfera familiar ¢ a

escola fundamental. A educagdo fundamental deve ser universal, garantir a

satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas, e levar
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em consideracdo a cultura, necessidades e as possibilidades da comunidade.
Programas complementares alternativos podem ajudar a satisfazer as
necessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal é
limitado ou inexistente, desde que observem os mesmos padrdes de
aprendizagem adotados na escola ¢ disponham de apoio adequado.
Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagdo, comunicagdo e
acdo social podem contribuir na transmissdo de conhecimentos essenciais, bem
como na informagdo e educagdo dos individuos a questdes sociais. Além dos
instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de
comunicagdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de
satisfazer =~ as  necessidades de  educagdo  basica para  todos.

(Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, 1990).

A educagdo fundamental ¢ tida como garantia de satisfagdo de necessidades
basicas do individuo. A familia € considerada como primeiro lugar onde se da a educacao
do individuo; a educagao escolar ¢ tida como um complemento do trabalho da familia.

Segundo, Montafio (2005):

Diante desse quadro de enorme complexidade, no entanto, ao invés de
evoluirmos para um conceito e uma estratégia no sentido do construir uma rede
universal de protecdo social que explicite o dever do Estado na garantia de
direitos sociais, retrocedemos a uma concep¢do de que o bem-estar pertence ao
ambito privado, ou seja, as familias, a comunidade, as institui¢ées religiosas e
filantropicas, devem responsabilizar-se por ele, numa rede de “solidariedade”

que possa proteger os mais pobres. (MONTANO, 2005, p. 12, grifo nosso).

Sendo assim, o fato de contabilizar mais responsabilidades, educacionais a
familia ou a sociedade de forma geral, permite que o Estado se distancie do seu papel
principal e delegue parte de suas responsabilidades ao &mbito privado.

Quanto a uma maior participagdo da comunidade na area educacional, o

documento diz, em seu artigo 7°, o seguinte:

As autoridades responsaveis pela educacdo em nivel nacional, estadual e
municipal t€m a obrigagdo prioritaria de proporcionar a educacdo basica para
todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos

humanos, financeiros e organizacionais necessdrios a esta tarefa. Novas e
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crescentes articulacdes e aliangas serdo necessarias em todos os niveis: entre
todos os sub setores e formas de educacdo, reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em educacdo; entre os
orgdos educacionais e demais orgdos de governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicagdes, e outros setores sociais; entre as organiza¢des
governamentais € ndo-governamentais, com o setor privado, com as
comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias. E
particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e das
familias (...). Aliangas efetivas contribuem significativamente para o
planejamento, implementac¢do, administragdo e avaliagdo dos programas de
educacdo basica. Quando nos referimos a "um enfoque abrangente e a um
compromisso renovado", incluimos as aliancas como parte fundamental.

(Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, 1990).

Propde-se uma forma mais participativa de administracdo educacional,
destacando a importancia de se realizar aliangas com os 6rgdos publicos e instituicdes
privadas, com as organizagdes nao governamentais, com a comunidade local, usuéria do
sistema educacional. As escolas ndo devem esperar que o poder central resolva todos os
seus problemas. E seu dever oferecer educagio basica de qualidade, no entanto a sociedade
também pode se empenhar em favor dessa causa. As aliangas sdo vistas especialmente
como uma forma de melhoria da educagdo publica, tanto na quantidade como na qualidade.
A sociedade organizada da origem ao chamado “Terceiro Setor”, onde as Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs), tomam as responsabilidades que antes cabiam somente aos
orgaos governamentais. Na maioria das vezes, essas organizagdes sao mantidas com a ajuda
de verbas publicas e privadas, e acabam substituindo o Estado em vérias tarefas,
principalmente em bairros periféricos e muito pobres, os direitos de cada cidaddo sdo
deixados de lado e o que sobressai sdo as caréncias que precisam ser supridas com
urgéncia, ¢ nessa urgéncia que a sociedade acaba assumindo as responsabilidades do
Estado. A administragdo publica fica livre, assim, de algumas de suas responsabilidades. E
o Estado dividindo seus compromissos com a sociedade.

Enfim, em seu artigo 9°, o ultimo a dar enfoque a participagdo popular

dentro da area educacional, a Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos diz que:

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas

mediante agoes de alcance muito mais amplo, serd essencial mobilizar atuais e



34

novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntarios. Todos
os membros da sociedade tém uma contribui¢do a dar, lembrando sempre que o
tempo, a energia e os recursos dirigidos a educagdo bdsica constituem,
certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo e no
futuro de um pais.(...) Agora, mais do que nunca, a educagdo deve ser
considerada uma dimensdo fundamental de todo projeto social, cultural e
econdmico. (Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, 1990, grifo

N0SS0).

Todos os membros da sociedade sdo, de uma forma ou de outra, chamados a
assumirem seus papéis de “colaboradores” na educacdo do pais. Com qualquer tipo de
contribuicao ou atividade estardo cumprindo seus deveres de cidaddos e aliviando a carga
do Estado, que cada vez mais se afasta de seus deveres, principalmente daqueles referentes
a faixa mais pobre da populagao.

Sobre a participacdo do Brasil nessa Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, e a assinatura da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos em 1990, Pinto

(2002) afirma:

Essa conferéncia, que teve como co-patrocinador, além da UNESCO e do
UNICEF, o Banco Mundial, vai inaugurar a politica, patrocinada por esse banco,
de priorizacdo sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais
niveis de ensino, e de defesa da relativizagdo do dever do Estado com a
educagdo, tendo por base o postulado de que a tarefa de assegurar a educagio é

de todos os setores da sociedade.(PINTO, 2002).

A elaboragdo da Lei de Diretrizes a Bases da Educagdo Nacional (LDB)
9.495 de 20 de dezembro de 1996, também contou com a participacao popular a exemplo
da Constitui¢do Federal de 1988. Desde este mesmo ano, o projeto dessa nova LDB
tramitava na Camara dos Deputados. Segundo Muranaka (1998), a primeira fase do
processo durou de dezembro de 1988 a junho de 1990, portanto os pontos principais
apontados no documento redigido na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ja
faziam parte dessas primeiras discussdes. Na Camara dos Deputados foi possivel a
participacdo de varias organizagdes da sociedade civil na construgdo do projeto de lei que
daria origem a nova LDB. Essa participacdo se deu por meio de audiéncias publicas, nas

quais se discutiam os principais pontos referentes a educagao no pais. Em 1989 foi enviado
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ao Presidente da Comissdao de Educagdo o 1° Substitutivo do relator deputado Jorge Hage,
que foi muito criticado e discutido pelos parlamentares. Esse substitutivo recebeu varias
emendas dos deputados e muitas sugestdes externas de entidades publicas. Essas discussoes
deram origem a um segundo substitutivo. Em 1990 continuaram as discussdes na Camara,
que deu origem a um terceiro substitutivo. (MURANAKA, 1998). Esse terceiro substitutivo
podia ser considerado como portador de muitos anseios da sociedade, porque foi discutido
junto com a populagdo interessada.

Segundo Saviani (2003), a Comissdo de Educacdo do Senado aprova em
maio de 1993, um novo projeto de LDB, diferente desse projeto que j& tramitava na Camara
dos Deputados. Tratava-se de um projeto de lei elaborado pelo senador Darcy Ribeiro,
tendo como relator o senador Cid Sabdia. No entanto o senado ndo aprova que esse projeto
seja votado com urgéncia, porque havia uma questdo de ordem o projeto ¢ apresentado
numa reunido de convocagdo extraordindria sem que ele esteja na pauta, dessa forma
retorna @ Comissao de Educagdo do Senado. O projeto da camara federal chega ao senado
em maio de 1993; o senador Cid Sabodia ¢ novamente o relator, ele toma uma postura
semelhante a adotada na constru¢do do substitutivo Jorge Hage promovendo audiéncias
publicas e consultando quem tinha algo a dizer sobre a nova LDB. Em 1995 o senador
Darcy Ribeiro por meio de uma manobra regimental apresenta a Comissdo de Constituicao
e Justica do senado um novo substitutivo, que recebe aprovagdo. Esse substitutivo
continuou tramitando no senado e recebeu algumas emendas, e finalmente foi aprovado.
Retornando a cadmara, o deputado José Jorge foi designado relator e apos sete meses enviou
seu parecer ao governo com pequenas mudangas que ndo significaram muito no texto geral
da lei. O governo sancionou a LDB em dezembro de 1996, sem vetos, fato raro na politica
educacional, porém isso se deve ao fato do Ministério da Educacdao e Cultura (MEC) ter
participado ativamente da elaboragdo do texto da lei e ao fato dessa ndo deixar de
contemplar os interesses das entidades educacionais privadas.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, (LDB 9394/96), em seu
Artigo 3°, inciso VII, contempla a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Em seu Artigo 12° inciso VI, trata da
integragdo familia-escola, dando incumbéncia aos sistemas de ensino de se abrirem a
comunidade, “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao

da sociedade com a escola”. O Artigo 13°, inciso VI, trata da funcdo dos docentes quanto a
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gestao mais democratica da escola publica: “colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a Comunidade”. Quanto ao modo de garantir essas propostas, a lei
traz em seu Artigo 14°, incisos I e II, duas normas a serem utilizadas no sistema publico de
ensino, de acordo com os seguintes principios: “I - participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; II - participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Quanto aos sistemas de ensino,
essa lei determina em seu Artigo 15°, que “ Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.”, deixando claro a questdo da autonomia que deve ser conferida aos
estabelecimentos de ensino publico desde a promulgagdo dessa lei”.

Ao instituir a gestdo democratica do ensino publico, a LDB estimula a participagao
da comunidade na gestdo desses estabelecimentos; no entanto, ndo deixa claro quais sdo os
elementos que norteardo essa nova forma de gestdo, nem como ela devera ser implantada e
conduzida por Estados e municipios. Segundo Abranches (2003, p. 41), os documentos
governamentais apresentam problemas quanto a definicdo de democracia e participacao. No
discurso do governo a democracia ¢ entendida como um regime politico eficaz baseado nas
idéias de cidadania, de partidos, de alternancia do poder e de solugdes técnicas para os
problemas sociais. A democracia ¢ tratada de modo formal e ndo de modo concreto. Isso é
um dos fatores que agravam a indefinicdo de gestdo democratica na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional.

A LDB 9394/96, ao instituir a “Década da Educagdo”, em seu Artigo 87°,
determina que “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos”. Além
do Plano Nacional de Educagdo, na Declaragio Mundial sobre Educagdo também se
encontra o compromisso da elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos, em
nivel estadual e municipal.

Ap6s a aprovagdo da LDB n® 9394/96, a existéncia de um Plano Nacional de
Educacdo voltou ao debate publico e em 1998 foi dada entrada no Congresso Nacional de
dois Projetos de Lei: o Projeto de Lei n® 4.155, em 10 de Fevereiro de 1998, e o Projeto de

Lein®4.173, em 11 de Fevereiro de 1998. O primeiro foi encaminhado pelo deputado Ivan
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Valente, e consistia no documento aprovado durante o II Congresso Nacional de Educagao
(CONED), realizado no Campus da Universidade Federal de Minas Gerais, com varias
contribui¢des dadas por diversos segmentos da sociedade civil; o segundo foi elaborado

pelo Ministério da Educagdo e encaminhado pelo Poder Executivo, apds a consulta a

algumas entidades. De acordo com as regras do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°

4.155(elaborado por meio de participacdo popular) tinha precedéncia, pois foi protocolado
primeiro; no entanto, ele acabou anexado ao Projeto de Lei n° 4.173 (elaborado pelo poder
executivo) e tramitaram juntos, até que decidiu-se por redigir um substitutivo incorporando
contribui¢des dos dois Projetos, que foi elaborado ao longo de 1999, aprovado no plenario

da Camara e no Senado em 2000 e sancionado pelo Presidente da Republica em 2001,

tornando-se a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (anexo A).

No estado de Sdo Paulo, as Normas Regimentais para as Escolas

Estaduais, publicadas no D.O.E. em 21/03/98 instituem que a gestdo democratica se dara

com base nos seguintes principios:

e Possibilitar a escola um maior grau de autonomia, e dessa forma garantir o pluralismo
de idéias.

e O processo de construcdo da gestdo democratica deverd manter os principios de
coeréncia, equidade e co-responsabilidade da comunidade escolar na organizacdo e
prestacao de servigos educacionais.

e Participacdo dos profissionais da escola na elaboragdo da proposta pedagogica.

e Participacdo ativa do conselho de escola e da APM nos processos decisorios e
consultivos.

e (Gestdo autonoma da escola nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.

e Transparéncia nos procedimentos.

e Valorizagdo da educagao escolar.

Autonomia assegurada mediante a:

e (apacidade de a escola elaborar sua proposta pedagogica.

e Bom funcionamento dos 6rgdos coletivos e colegiados.

e Participacdo da comunidade na escolha de profissionais para diferentes fungdes.

e Administrar os recursos financeiros por meio de um plano de aplicacao.

Em 1999, o Conselho Estadual de Educacdo publica as diretrizes e os

procedimentos para a elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo. Neste documento se
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encontram todos os itens a se levar em consideracdo quando da elaboracao desse Plano. A

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, de 5 de outubro de 1989, em seu Artigo 241, dispde

que:

O Plano Estadual de Educagdo, estabelecido em lei, é de responsabilidade do
Poder Publico Estadual, tendo sua elabora¢do coordenada pelo Executivo,
consultados os orgdos descentralizados do sistema estadual de ensino, a
comunidade educacional, e considerados os diagnodsticos e necessidades
apontados nos Planos Municipais de Educacdo. (Constitui¢do do Estado de Sao

Paulo, 1989, grifo nosso).

Quanto a participacao, a deliberacao ainda determina que:

No espirito destas exigéncias de participacdo na elaboragdo do Plano Estadual de
Educagdo, cabe abrir espaco de envolvimento para todos os organismos e
entidades da sociedade civil que tiverem interesse em apresentar suas criticas e
sugestdes. Este amplo processo de participagdo das bases educacionais e da
sociedade civil organizada conferira solida legitimidade as prioridades
selecionadas para a politica educacional do Estado para os préximos dez anos.

(Constituigdo do Estado de Sao Paulo, 1989, grifo nosso).

Os municipios passaram a se movimentar na dire¢ao de construirem seus Planos

Municipais de Educacdo com base nas diretrizes dadas pelo Plano Nacional de Educagao,

que entrou em vigor em 2001, e nas diretrizes e procedimentos elaborados pelos Estados.

No municipio de Araraquara (local de realizagcdo dessa pesquisa), a Lei Organica

do Municipio, de 05 de abril de 1990, ndo faz nenhuma referéncia a democratizacdo da

educacao.

O Plano Municipal de Educacdo foi aprovado em 2004 para decénio

2004/2013, sua elaborag@o sera resgatada em outro momento desse trabalho. Porém vale

ressaltar que as metas definidas por esse plano para a gestdo da educagao, sdo:

Aperfeigoar o regime de colaboragdo entre os sistemas estadual e municipal de
ensino com vistas a uma a¢ao coordenada entre os entes federados, compartilhando
responsabilidades proprias de cada ente.

Ampliar as parcerias e convénios entre estabelecimentos de ensino, empresas,

ONGs, sociedade civil e outras institui¢oes, tendo em vista estimular o engajamento
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da sociedade da tarefa conjunta de garantir o cumprimento das metas deste Plano,
nos seus varios capitulos.

Estabelecer um processo continuo de articulagao e colaboragdo entre as Secretarias
Municipais da regido, visando otimizar os recursos municipais na busca pela
melhoria do padrao educacional e cultural da populagdao de Araraquara.

Estabelecer, com a colaboragdo das universidades, programas diversificados de
formacao continuada e atualizacdo, visando a melhoria do desempenho no exercicio
das fungdes inerentes ao cargo de diretores de escolas.

Aperfeicoar os mecanismos de gestdo democratica da educagdo, por meio da
qualificagdo de conselheiros em todos os Conselhos, visando a melhoria permanente
de sua atuagdo no cumprimento das atribui¢des que lhes sdo afetas

Apoiar tecnicamente as atividades dos Conselhos (Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho do FUNDEF, Conselho de Alimentacdo Escolar e Conselhos
de Escola).

Instituir uma Comissdo, no Conselho Municipal de Educacdo, com a atribuigdo
prioritaria de acompanhar a avaliacdo de custos da educacdo infantil e do ensino
fundamental da rede municipal de ensino, bem como a alocagdo dos recursos
orcamentarios.

Promover e estimular o desenvolvimento de uma gestdo escolar aberta a
participagdo da comunidade, a transformacdao de concepgdes ¢ inovagdes
metodologicas.

Desenvolver um padrao de gestdo escolar comprometido com a participagdo da
comunidade, com as concepgdes da escola inclusiva e com a qualidade social da
educacdo no municipio

Desenvolver um padrao de gestdo escolar que favoreca a integragdo entre a escola e
a comunidade e o incentivo as criangas, adolescentes e jovens, para a realizacao de
atividades extra-curriculares, visando o desenvolvimento pessoal e social do aluno,
e da comunidade local.

Investir na formagdo do pessoal técnico da Secretaria de Educagdo e das escolas,
para suprir as necessidades dos setores de informacdo e estatisticas educacionais,

planejamento e avaliagao.
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e Estimular a divulgagdo e socializacdo dos resultados das experiéncias vivenciadas
pelas escolas, favorecendo o intercambio entre as escolas, os sistemas educacionais
publicos e a populagdo em geral.

e Estabelecer um processo continuo de colaboragdo entre os Sistemas Educacionais
responsaveis pela Educagdo Basica no Municipio e as Institui¢des de Ensino
Superior, visando adequar os cursos de formacdo de professores as reais
necessidades dos sistemas de ensino € ao cumprimento das metas deste Plano.

e Ampliar e apoiar as escolas para o desenvolvimento dos seus sistemas de
informacao, de modo a aperfeicoar a coleta, registro, organizagdo e disponibilizagao
de dados, visando favorecer a maior agilidade e eficicia na administra¢do
educacional e na administracdo escolar, estabelecendo condi¢des para o
cumprimento das metas deste PME.

e Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar, informagoes acerca do
género, raga/etnia.

e Observar o cumprimento das metas estabelecidas nos demais capitulos deste plano,
que tém implicac¢des sobre o financiamento e gestdo da Educa¢do no municipio de
Araraquara. (ARARAQUARA. Secretaria Municipal de Educagdo. Plano Municipal
de Educacao, 2004-2013, grifo nosso).

Associagdes e Conselhos de participacdo ndo sdo Orgdos recentes na area
educacional do Brasil. A existéncia desses permeiam a educagdo brasileira desde a época
Imperial. Na década de 1980, hd uma grande participagdo da sociedade no processo da
Constituinte por meio das emendas populares.

No entanto, na década de 1990 ocorre a Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, realizada na Tailandia, e alguns pontos da participagdo da populagdo na
educacdo sdo decididos nessa Conferéncia. Dela resultou o documento intitulado:
Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos (1990). A meta principal desse documento
era: “educagdo basica para todos”. Nesse documento fica explicito o “minimalismo” do
Estado, perante a educagdo nacional, e a necessidade de “abertura” a sociedade para que ela
possa assumir sua parte nas responsabilidades sociais.

A elaboragdo da Lei de Diretrizes a Bases da Educacao Nacional (LDB)
9.495 de 20 de dezembro de 1996, também contou com a participagdo popular a exemplo

da Constitui¢ao Federal de 1988. A primeira fase do processo durou de dezembro de 1988 a
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junho de 1990, portanto os pontos principais apontados no documento redigido na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ja faziam parte dessas primeiras discussoes
¢ foram sendo analisados no decorrer de sua elaboracao.

A LDB, institui a necessidade de se criar um Plano Nacional de Educacao.
Na seqiiéncia, Estados e Municipios também se mobilizam para a criacdo de seus planos
educacionais. A participagdo da populacdo na elaboracdo desses planos, em algumas
localidades pode ter ocorrido de forma efetiva, no entanto nem sempre o decidido pela
vontade populacional foi o que passou a fazer parte do texto da lei. A participagdo da

populacao ainda ocorre de forma parcial e algumas vezes tutelada pelo estado.
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CAPITULO 3

A QUESTAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA

A eleicdo municipal de 2000 em Araraquara gerou mudancas no quadro
politico do municipio. Pela primeira vez a coligagdo denominada Frente Democratica e
Popular, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e formada também pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), venceu as
eleicdes municipais.

Com o lema “Todas as criangas na escola”, o partido colocou em seu
programa de governo a proposta de uma ‘“administragdo democratica e popular”, tendo
como um dos pontos principais 0 compromisso de romper com 0s mecanismos € métodos
tradicionais de gestdo, usados pelas administragdes anteriores. No Plano de Governo dessa
nova gestdo foram estabelecidos mecanismos de participagdo popular em todos os
segmentos da sociedade:

e Adogao do Orgamento Participativo.

e Incentivo ao funcionamento autonomo dos Conselhos Municipais ja existentes,
implantacdo e regulamentacao de outros conselhos.

e Criagdo de Foruns de Conselhos Municipais.

e [Estabelecimento de relagdes democraticas com sindicatos de trabalhadores,
associagdes de bairros, liderancgas e entidades representativas da sociedade civil.

e C(riagdo de mecanismos que possibilitem a oferta de emprego.

No que se refere especificamente a educacao, as primeiras metas da nova
administrag¢ao foram:

e Organizar uma Conferéncia Municipal de Educagdo, envolvendo alunos, pais
professores e funcionarios, para definir as diretrizes para a educa¢do no municipio.

e Instituir e dinamizar os Conselhos de Escola, com a participagdo de todos os
segmentos envolvidos no processo educacional.

Tais iniciativas foram consideradas, pela nova administracdo, como os
primeiros passos para a implementacdo de uma gestdo mais democratica do ensino publico

municipal.
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3.1 O FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO EM ARARAQUARA

Antes da realizacao da Conferéncia Municipal de Educacao, foi instaurado o
Forum Municipal de Educacdo, este é considerado pelo municipio como “um espago
permanente de debate de questdes educacionais que visa alcancar a melhoria da qualidade
de ensino no municipio de Araraquara e a constru¢do de uma educacdo voltada para a
cidadania”. (Conferéncia Municipal de Educagdo, 2001) O objetivo principal desse Forum
era organizar Grupos de Trabalho Temadticos (GT) voltados a preparacdo da Conferéncia
Municipal de Educagao.
Esse Forum foi instaurado nos dias 6 e¢ 7 de abril de 2001, com a
participacao de aproximadamente 170 pessoas, representantes das seguintes categorias:
e Pais de alunos da rede municipal e estadual,
e Educadores e diretores da rede municipal e estadual;
e Organizagdes ndo governamentais instaladas no municipio (APAE, Rotary Clube,
Interact Club, Sociedade Amigos de Bairro);
e Escolas particulares;
e Conselho tutelar;
e Universidade Estadual Paulista — UNESP (estudantes, funcionarios e professores);
e Prefeitura Municipal de Araraquara (funcionarios do quadro administrativo);
e Secretaria Municipal de Educagao;
e Policia Federal;
e Vereadores do municipio;
e Prefeito municipal;
e Secretaria municipal de educagao;
e Um deputado federal;
e Assessores de deputados federais e estaduais;
e Representantes da diretoria regional de ensino.
Os presentes no Forum assumiram a responsabilidade de desenvolver
estudos, debates e sistematizar propostas a serem levadas a Conferéncia. Nessa primeira
reunido, no dia 6 de abril de 2001, além da abertura solene do Forum houve uma

Conferéncia Magna, proferida pelo deputado federal Ivan Valente, sobre o tema “Politicas
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Publicas em Educacao”. No segundo dia, 7 de abril de 2001, houve o cadastramento dos
participantes nos grupos de trabalho, de acordo com o interesse e a disponibilidade de cada
um. Nem todos que participaram no primeiro dia estiveram presentes no segundo dia,
alguns, mesmo estando presentes, ndo se incluiram em nenhum grupo de trabalho. Foram
formados quinze grupos de trabalho, responsaveis pelos seguintes temas:

e Gestao Democratica da Educacao;

e Financiamento da Educacdo;

e Formacgao de Educadores;

e Plano de Carreira e Estatuto do Magistério;

e Escola Inclusiva;

e Educagao Infantil,

¢ Ensino Fundamental;

e Ensino Médio;

e Movimento de Alfabetizagdo (MOVA) e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA);

e Educagdo Complementar, A¢des Complementares e Projetos Especiais;

e Temas Transversais e Intervengoes Pontuais;

e Escola e Violéncia;

e Escola Rural;

e Alternativas ao Trabalho Infantil;

e Arte-Educagao.

Alguns Grupos de Trabalho contaram com um nimero maior de membros
que outros. O GT mais numeroso era o que tratava do Plano de Carreira e Estatuto do
Magistério, com 35 membros, € o menos numeroso era o que discutiria os Temas
Transversais e Intervencdes pontuais com apenas 3 membros. O GT Gestao Democratica da
Educacdo era formado por 21 membros. Os grupos de trabalho se reuniam para estudos e
discussdes em hordarios e locais que fossem mais convenientes a seus membros. Dentro de
cada grupo, foram escolhidos pelos membros um coordenador, um relator e alguns
membros de apoio técnico e logistico. Com esses coordenadores e relatores foram
realizadas 4 reunides de Coordenagdo Geral, juntamente com a coordenagdo da secretaria
municipal de educacdo. Com convite aberto a todos, foram realizados alguns eventos: um

Seminario Tematico, com o tema “Alternativas ao Trabalho Infantil”, coordenado pelo
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Departamento de Sociologia da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP e do Centro
Brasileiro da Infancia e da Juventude (CEBRIJ), nos dias 31 de maio e 1 de junho de 2001.
Aconteceram também encontros com especialistas promovidos pelo Férum, como: palestra
proferida pelo professor Dr Juan Carlos Tedesco, diretor da UNESCO, com o tema
“Proposta para uma Escola Total”; palestra realizada pelo professor Dr Pedro Ganzelli,
docente do curso de pedagogia da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de
Araraquara, com o tema “Gestdo Democratica na Educagdo”; palestra proferida pela
professora Dr* Angela Viana Machado Fernandes, também docente do curso de pedagogia
da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de Araraquara, com o tema “Violéncia e
Drogas nas Escolas”. Segundo a secretaria de educagdo, o Forum ¢ uma instancia
participativa de carater permanente e deve acontecer sempre que houver a necessidade de

discussdes sobre eventuais propostas ou problemas que venham a surgir.

3.2 1 CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO EM ARARAQUARA

No dia 11 de junho de 2001, apds 3 meses de trabalhos, foram apresentados,
aos membros do Forum Municipal de Educagdo, os resultados do processo de estudo e
discussdo dos grupos tematicos, decidindo-se, assim, organizar a apresentacao destes sob
trés itens norteadores: avaliacao situacional relativa ao tema, diretrizes e metas elaboradas
pelos grupos e propostas. Nesta ocasido também foi apreciada e discutida a minuta do
Regimento Interno da I Conferéncia Municipal de Educacdo (anexo B) e levada a
apreciagdo de todos os grupos tematicos, cuja versao final foi votada no dia 13 de junho de
2001 com a presenga de 66 membros dos grupos de trabalho que foram formados durante o
Forum. Entre os dias 14 e 28 de junho todo material de divulgacdo da Conferéncia foi
enviado as escolas e institui¢des relacionadas com a educagdo, assim como uma solicita¢ao
de escolha dos representantes, que constituiam, juntamente com os integrantes dos grupos
tematicos, o conjunto de delegados da Conferéncia.

A T Conferéncia Municipal de Educacdo, fazia parte do programa de
governo da Frente Democratica e Popular. Seu objetivo principal era envolver todos os
setores da area educacional num amplo debate sobre a educagdo municipal, orientando-se
pelos grandes eixos que marcam as politicas publicas, democratizagdo do acesso ¢ a

garantia de permanéncia na escola, a democratiza¢do da gestdo e do conhecimento, o que
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implica numa educagdo de qualidade para todos. Eram seus objetivos especificos: a
realizacdo de andlises da situacdo e da realidade global e municipal no que se refere a
politica educacional; a avaliagdo dos projetos e programas educacionais desenvolvidos em
Araraquara; definir, sugerir ¢ encaminhar ao poder publico propostas para implantagdo e a
implementacdo de politicas publicas no ambito municipal; e sistematizar as diretrizes que
servirdo como base para a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo. Com o tema
“Educagao para Cidadania”, a Conferéncia Municipal de Educacdo de Araraquara prevista
para realizar-se nos dias 28, 29 e 30 de junho de 2001, acabou por estender-se, em forma de
outros encontros, que ocorreram nos dias 21 de julho de 2001 e nos dias 1, 2, 3,4 ¢ 6 de
agosto de 2001. A Conferéncia contou com a presenga de 364 delegados inscritos, mais
observadores e convidados, cujo nimero nao € possivel saber porque ndo houve registros.
Era considerado observador qualquer cidadao presente a Conferéncia, e convidado qualquer
profissional que, por relevancia reconhecida na execugdo de suas fungdes e exceléncia na
area de educacdo, pudesse qualificar as discussdes, ampliando as possibilidades de
melhoria da proposta a ser construida. Esses foram convidados pela organizagdo do evento.
Sobre o processo de tomada de decisdes, tanto os observadores como os convidados nao
tinham direito a voto, somente de voz. O regimento interno da Conferéncia (anexo B) no

seu artigo 9°, define como sera formado o grupo de delegados.

QUADRO 1 — Grupo de delegados convidados a participar da I Conferéncia Municipal de

Educac¢do de Araraquara

Numero de
Representantes Representatividade

01 Secretaria Municipal de Educacao

01 Coordenadoria de Participacao Popular

01 Conselho Municipal de Educacao

02 Coordenadores Municipais da Secretaria de Educagao
Maximo de 25 | Representantes da cada Grupo de Trabalho'

' O niimero de delegados oriundos dos Grupos de Trabalhos foi limitado devido a disparidade existente na

composi¢ao numérica desses grupos.




47

01 Representante de cada Programa desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Educagao

01 Secretaria Municipal de Assisténcia Social

01 Secretaria Municipal de Cultura

01 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

01 Secretaria Municipal de Satude

01 Divisdao Regional de Ensino de Araraquara

01 Docente de cada unidade das universidades instaladas no municipio®

01 Discente de cada unidade das universidades instaladas no municipio

01 Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES

Até 10% Do quadro de servidores da cada unidade escolar (municipal e estadual) em

funcionamento no municipio

01 De cada unidade escolar da rede particular de ensino em funcionamento no
municipio

01 Cada conselho de escola (municipal e estadual)

01 Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo —
APEOESP/ Subsede Araraquara

01 Centro do Professorado Paulista — CPP/Regional Araraquara

01 Associacao Paulista dos Supervisores de Ensino — APASE/ Araraquara

01 Unido dos Diretores do Magistério Oficial - UDEMO

01 Sindicato dos Servidores Publicos de Araraquara e Regiao — SISMAR

01 Associagao de Professores Aposentados do Magistério Publico do Estado
de Sao Paulo — APAMPESP

01 Associacao dos Funcionarios e Servidores da Educagao — AFUSE

01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Araraquara

01 Conselho Tutelar de Araraquara

01 Céamara Municipal de Araraquara

01 Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara

2

Nessa data Araraquara possuia uma universidade publica e trés particulares.
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01 De cada entidade social que mantenha programas voltados a educacao de

seus beneficiarios

Fonte: Regimento Interno da I Conferéncia Municipal de Educagdo (anexo B)

Cada delegado, para se inscrever no dia do evento, apresentou um oficio
que o designava, expedido pela institui¢do que ele representava. A gama de representantes
que o regimento da Conferéncia previa era muito grande, de acordo com seus idealizadores;
nela estaria presente o maior numero possivel de representantes, tanto de 6rgdos publicos,
como da sociedade civil, pois objetivavam dar representatividade, voz e voto a grande parte
das entidades envolvidas de alguma forma com a area educacional no municipio. Durante
os primeiros dias de realizagdo da Conferéncia (28 ¢ 29 de junho de 2001), as aulas foram
suspensas em todas as escolas do municipio, com o objetivo de que todos os professores da
rede pudessem estar presentes no evento.

Cruzando as informagdes a respeito das categorias que seriam representadas
na Conferéncia e a lista de presenca, percebe-se que algumas entidades acabaram por nao

enviar delegados ao evento.

QUADRO 2 —Relagao dos segmentos previstos para participar da I Conferéncia Municipal
de Educacao de Araraquara, com indicag¢ao daqueles que nao enviaram delegados ao

evento.

Numero de Representantes

Previsto no Regimento Setores Representados Registro de

Interno da Conferéncia Auséncias
01 Secretaria Municipal de Educacao Presente
01 Coordenadoria de Participagao Popular Presente
01 Conselho Municipal de Educacao Presente
02 Coordenadores Municipais de da Presentes

Secretaria de Educacao
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Miéximo de 25 Representantes da cada Grupo de Presentes
Trabalho’
01 Representante de cada Programa Presente
desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Educagao
01 Secretaria Municipal de Assisténcia Presente
Social
01 Secretaria Municipal de Cultura Presente
01 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer Ausente
01 Secretaria Municipal de Saude Ausente
01 Divisdo Regional de Ensino de Ausente
Araraquara
01 Docente de cada unidade das Somente a
universidades instaladas no municipio UNESP enviou
representante
01 Discente de cada unidade das Somente a
universidades instaladas no municipio* UNESP enviou
representante
01 Unido Brasileira dos Estudantes Ausente
Secundarista - UBES
Ateé 10% Do quadro de servidores da cada unidade Presente

escolar (municipal e estadual) em

funcionamento no municipio

* O numero de delegados oriundos dos Grupos de Trabalhos foi limitado devido a disparidade existente na

composi¢do numérica desses grupos.

* Nessa data, Araraquara possuia uma universidade piiblica e trés particulares.
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01 De cada unidades escolar da rede S6 duas escolas
particular de ensino em funcionamento da rede
no municipio particulares de

ensino enviaram
representantes

01 Cada conselho de escola (municipal e A maioria era

estadual) ligada aos
conselhos da rede
municipal

01 Sindicato dos Professores do Ensino Presente
Oficial do Estado de Sao Paulo —
APEOESP/ Subsede Araraquara

01 Centro do Professorado Paulista — Ausente
CPP/Regional Araraquara

01 Associacao Paulista dos Supervisores de Ausente
Ensino — Araraquara

01 Unido dos Diretores do Magistério Ausente
Oficial - UDEMO

01 Sindicato dos Servidores Publicos de Presente
Araraquara e regidao — SISMAR

01 Associacao de Professores Aposentados Ausente
do Magistério Publico do Estado de Sao
Paulo - APAMPESP

01 Associacao dos Funcionarios e Ausente
Servidores da Educagdao — AFUSE

01 Conselho Municipal dos Direitos da Ausente
Crianga e do Adolescente de Araraquara
— COMCRIAR

01 Conselho Tutelar de Araraquara Ausente

01 Céamara Municipal de Araraquara Ausente
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01 Juizado da Infincia e da Juventude da Presente
Comarca de Araraquara
01 De cada entidade social que mantenha Presente

programas voltados a educagao de seus

beneficiarios

Fonte: Regimento Interno da I Conferéncia Municipal de Educagdo (anexo B) e

Conferéncia Municipal de Educagao, 2001.

Nao ha registros dos motivos da auséncia de representantes desses

segmentos na Conferéncia.

De acordo com o demonstrativo da freqiiéncia dos delegados credenciados

(anexo C), a proporcao de delegados presentes foi maior nos trés primeiros dias, atingindo

uma média de 85.2% ; ja nos ultimos dias a média caiu para 18.3% de delegados presentes.

QUADRO 3 — Demonstrativo de Freqiiéncia dos Delegados Credenciados.

Data Delegados Presentes Proporc¢ao entre Delegados
Inscritos ¢ Presentes (%)
28/06/2001 316 85,4
29/06/2001 315 85,1
30/06/2001 315 85,1
21/07/2001 174 46,9
01/08/2001 84 22,7
02/08/2001 76 20,5
03/08/2001 71 19,2
04/08/2001 74 20,0
06/08/2001 59 15,9

Fonte: Conferéncia Municipal de Educacao, 2001.
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QUADRO 4 — Relagao dos segmentos previstos para participar da I Conferéncia Municipal

de Educacdo de Araraquara, com separacao entre membros pertencentes a sociedade civil e

membros pertencentes ao poder publico.

Membros da I Conferéncia Municipal de

Educacédo Pertencentes a Sociedade Civil

Membros da I Conferéncia Municipal de

Educagao Pertencentes ao Poder Publico

Conselho Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Educacao

Docente de cada unidade das

universidades privadas instaladas no

Coordenadores Municipais de da Secretaria de

Educagdo (2 membros)

municipio

Discente de cada unidade  das|Representante de cada Programa desenvolvido
universidades privadas instaladas no |pela Secretaria Municipal de Educagao
municipio

Discente de cada unidade  das|Secretaria Municipal de Assisténcia Social
universidades publicas instaladas no

municipio

Unido  Brasileira  dos  Estudantes | Secretaria Municipal de Cultura

Secundarista - UBES

De cada wunidades escolar da rede|Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

particular de ensino em funcionamento no

municipio

Cada conselho de escola (municipal e

estadual)

Secretaria Municipal de Saude

Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo -

APEOESP/ Subsede Araraquara

Divisao Regional de Ensino de Araraquara

Centro do Professorado Paulista —

CPP/Regional Araraquara

Docente de cada unidade das universidades

publicas instaladas no municipio

Associacao Paulista dos Supervisores de

Ensino — Araraquara

Do quadro de servidores da cada unidade

escolar  (municipal e  estadual) em

funcionamento no municipio (até 10%)
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Uniao dos Diretores do Magistério Oficial | Conselho Tutelar de Araraquara

— UDEMO

Sindicato dos Servidores Publicos de Camara Municipal de Araraquara

Araraquara e regidao — SISMAR

Associagao de Professores Aposentados do | Juizado da Infancia e da Juventude da

Magistério Publico do Estado de Sao Comarca de Araraquara

Paulo - APAMPESP

Associac¢ao dos Funcionarios e Servidores | Representantes da cada Grupo de Trabalho

da Educacao — AFUSE (méximo de 25 membros por grupo)’

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Araraquara —

COMCRIAR

Coordenadoria de Participagdo Popular

De cada entidade social que mantenha
programas voltados a educagdo de seus

beneficiarios

Fonte: Regimento Interno da I Conferéncia Municipal de Educagdo (anexo B) e

Conferéncia Municipal de Educagao, 2001.

QUADRO 5 - Relacao dos delegados Inscritos na I Conferéncia Municipal de Educagao de

Araraquara, com separagdo entre membros pertencentes a sociedade civil e membros

pertencentes ao poder publico.

Total de Membros Inscritos na I Conferéncia
Municipal de Educagdo Pertencentes a

Sociedade Civil

117 membros

Total de Membros Inscritos na I Conferéncia
Municipal de Educacdo Pertencentes ao

Poder Publico

247 membros

Total de Membros Inscritos na I Conferéncia

Municipal de Educacao

364 membros

Fonte: Conferéncia Municipal de Educagao, 2001.

> Os Grupos de Trabalhos eram formados em sua grande maioria por professores da rede municipal de ensino
de Araraquara e por alguns professores da rede estadual, que atuam no municipio.
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Os Grupos de Trabalho apresentaram na Conferéncia suas discussdes e
analises com base no que ja havia sido combinado: a avaliagdo situacional relativa ao tema,
as diretrizes e metas elaboradas por cada grupo e as propostas sugeridas. Em cada
apresentacdo do Grupo de Trabalho havia um coordenador de mesa, indicado pela
organizacdo; cada grupo tinha 20 minutos para a apresentacdo a plenaria, e outros 20
minutos eram destinados aos esclarecimentos e debates. Ao final desse tempo ocorria a
votagdo, da seguinte forma: o delegado levantava seu cracha para manifestar sua
concordancia com as propostas apresentadas. A aprovagdo se dava por maioria simples dos
votos, (metade mais um dos votos validos). Os votos eram apurados em forma de contraste;
s0 havia contagem em caso de duvidas. Durante a plenaria final as propostas € mogoes
aprovadas no transcorrer da Conferéncia foram aprovadas em conjunto.

A partir dessa Conferéncia a gestdo democratica da educagdo comeca a
ganhar maior destaque dentro do municipio. O grupo responsavel pelo tema gestdo
democratica da educagdo apresentou um resgate historico da participagdo popular nos
Conselhos de Escola do Estado de Sdo Paulo e estabeleceu algumas diretrizes e metas a fim

de:

Possibilitar a escola um maior grau de autonomia garantindo o pluralismo de
idéias; uma concep¢do pedagodgica que assegure uma escola efetivamente
Publica e transformadora, voltada para o interesse das classes populares, capaz
de redimensionar praticas tradicionalmente instituidas de carater -elitista,
classificatorio e seletivo.(CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
2001, p. 58).

Apo6s as discussdes e algumas consideragdes realizadas pela plenaria, as
propostas apresentadas inicialmente pelo grupo de gestdo democratica foram todas
aprovadas, sofrendo algumas alteragdes somente na redacdo do texto. Também foram
acrescentadas medidas de estimulo a criagdo de Grémios Estudantis, e a elaboragdo de um

modelo de regimento interno para o funcionamento dos conselhos de escola.
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QUADRO 6 — Propostas e diretrizes apresentadas pelo Grupo de Trabalho Gestao

Democratica da Educacdo, metas e diretrizes aprovadas em plenaria final.

PROPOSTAS APRESENTADAS PELO
GT GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO

METAS E DIRETRIZES APROVADAS EM
PLENARIA FINAL SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Projeto de lei que institui os Conselhos de
Escola.

Mogdo a ser enviada a Camara Municipal
de Araraquara, no sentido de solicitar a
aprovacao da lei que institui os Conselhos
de Escola no municipio, o mais rapido
possivel, na integra, dado o processo e a
forma como o projeto foi elaborado.

Envio wurgente a Camara Municipal de
Araraquara, de Minuta de Projeto de Lei que
institui o Conselho de Escola nas Unidades
Escolares do Municipio de Araraquara
aprovada pela plenaria da Conferéncia
Municipal de Educagdo, acompanhada de
mog¢ao, solicitando a aprovacdo da mesma na
integra.

Aprovada a lei, que os Conselhos de Escola
jé instituidos, convoquem uma assembléia
geral e extraordindria, avaliem sua atuagao,
sua composicdo e deliberem  por:
permanecer com a mesma composicao,
adequar-se ou convocar novas eleigdes, de
acordo com a propria lei de criacdo dos
Conselhos de Escola.

Apds a aprovacdo do projeto de lei que
institui o Conselho de Escola nas unidades
escolares do municipio de Araraquara, os
conselhos de escola ja instituidos deverao
convocar assembléias gerais extraordinarias
para avaliacdo das proprias atuagdes e suas
composigdes, deliberando por: permanecer
com a mesma composi¢ao, adequar-se ou
convocar novas elei¢des, de acordo com a lei
aprovada.

Que até o final de marco de cada ano letivo,
todas as escolas da rede municipal tenham
constituido seus conselhos conforme
legislagdo em vigor.

Constituicdo dos Conselhos de Escola em
todas as unidades da rede municipal, até o
final de margo de cada ano letivo, conforme
legislagdo em vigor.

Que a Secretaria Municipal de Educacao,
articulada com a Coordenadoria de
Participagdo Popular e outras secretarias
desenvolvam uma campanha permanente de
valoriza¢do e incentivo a participacdo nos
conselhos.

Desenvolvimento, pela Secretaria Municipal
de Educacdo, articulada com a Coordenadoria
de Participagdo Popular e outras secretarias,
de uma campanha permanente de valorizagao
e incentivo a participagdo nos Conselhos de
Escola.

Que se promovam encontros municipais de
presidentes de conselhos escolares e de
presidentes de conselhos populares

Promogdo de encontros municipais de
presidentes de Conselhos de Escola, de
presidentes de Conselhos Populares, etc.

Sugestao da plenaria.

Encaminhamento de proposta de Regimento
Interno como sugestdo para implementagao
nos Conselhos de Escola do Municipio

Sugestao da plenaria.

Defini¢ao, no inicio do 2° semestre do ano
vigente, de um calendério para a elaboragdo e
aprovagao dos Regimentos Internos dos
Conselhos de Escola do municipio.
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Sugestao da plenaria.

Instalacdo, no inicio do 2° semestre de 2001,
de uma ampla campanha, coordenada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, visando
sensibilizar as comunidades escolares
municipais do ensino fundamental sobre a
importancia dos Grémios Estudantis, como
preparagdo para o exercicio da cidadania.

Sugestao da plenaria.

Elaboragdo, distribuicdo e divulgagdo para
todas as escolas, de cartazes e panfletos, pela
Secretaria Municipal de Educacdo, tendo
como tema a elei¢do, participacdo e atuagdo
nos/dos Grémios Estudantis.

Sugestao da plenaria.

Organizagdo, em cada escola, de debates,
palestras, filmes, etc., voltados a professores e
alunos, sobre as atividades desenvolvidas
pelos Grémios Estudantis ja instituidos.

Sugestao da plenaria.

Elaboragdo de um estatuto ¢ elei¢ao dos
representantes do Grémio Estudantil pelos
alunos, apoiados e estimulados pelo Conselho
de Escola, por professores e diretores, € nao
dirigidos por estes.

Fonte: Conferéncia Municipal de Educacao, 2001, p. 6.

Como mecanismos de fortalecimento da autonomia da escola em todos os

aspectos que a constituem (administrativo, financeiro e pedagdgico), o grupo sugeriu que

para a efetivacdo de uma gestdo mais democratica da educacdo fosse assegurado a cada

unidade escolar o seguinte:

Implantagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, dos
Conselhos de Escolas, dos Conselhos de Classe e Séries, das Associacdes de
Pais e Mestres ou similares, dos Grémios Estudantis e dos Conselhos Populares.
Capacidade de cada Escola, coletivamente, de formular, implementar e avaliar
sua Proposta Pedagogica e seu Plano de Gestao.

Capacidade da Comunidade Escolar de escolher, de forma organizada, os seus
dirigentes (diretor e professor coordenador). (Conferéncia Municipal de

Educagio, 2001, p. 59).

Além da participagdo popular na gestao da escola, € preciso, noutra ponta, que

se assegure a permanéncia dos alunos e um ensino de boa qualidade. S6 a participacdo nao

¢ garantia de melhores condic¢des de aprendizado e formagao.
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As propostas e mogdes (de todos os 15 Grupos de Trabalho), aprovadas em
plenaria final da I Conferéncia Municipal de Educagao de Araraquara foram sendo
colocadas em pratica paulatinamente. As minutas de projetos de lei foram enviadas a
Camara Municipal e todas obtiveram aprovacao, algumas delas receberam mudangas no
texto de lei. Porém, determinadas propostas € metas continuam sem respostas até os dias
atuais, principalmente as que dependem mais diretamente da destinagdo de recursos
financeiros para a area da educagdo, como a constru¢do de novos prédios e o estatuto do

magistério.

3.3 UM NOVO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO

Em Abril de 2003 realizou-se um novo encontro do Férum Municipal de Educagao,
convocado pela Secretaria Municipal de Educagdo, juntamente com o Conselho Municipal
de Educagdo, a fim de revitalizar os Grupos de Trabalho®, formados durante a primeira
reunido do Férum realizado em Abril de 2001. Essa revitalizagdo tinha como objetivo
preparar a II Conferéncia Municipal de Educacdo, com a finalidade de elaborar o Plano
Municipal de Educagdo. Os dados encontrados sobre a II Conferéncia Municipal de
Educacdo realizada em Abril de 2004, e o Forum Municipal de Educagdo realizado em
2003, ndo sdo tdo detalhados e numerosos quanto os dados disponiveis sobre a I
Conferéncia e as primeiras reunides do Forum, em 2001. Num primeiro momento, sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, os Grupos de Trabalho realizaram um
diagnostico da realidade educacional do municipio em todos os niveis e modalidades. Esse
estudo envolveu a educagdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educagdo
para adolescentes e jovens autores de atos infracionais, a educag¢do de jovens e adultos, a
educagdo especial, o ensino superior, a formacdo dos professores, a valorizacdo do
magistério, o financiamento e a gestdo educacional. Sobre todas essas modalidades foram
apresentados dados estatisticos relativos ao ambito das redes municipal, estadual e

particular. Esse trabalho foi todo sistematizado pela Secretaria Municipal de Educacao e

® Os Grupos de Trabalho desse Forum Municipal de Educagio, realizado em 2003, ndo tiveram
necessariamente a mesma formac¢do dos Grupos de Trabalho que se reuniram durante o primeiro Férum
realizado em 2001; alguns membros trocaram de Grupos, outros deixaram de participar e participantes que

ndo estiveram atuantes nos primeiros trabalhos também foram aceitos pelos Grupos de Trabalho.
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resultou num documento preliminar, que gerou uma segunda etapa de trabalho: a discussao
desse documento em varias plenarias do Forum Municipal de Educacao, realizadas nos
meses de novembro e dezembro de 2003.

Apods essas discussdes foi elaborado um novo documento com metas e
propostas para cada nivel e modalidade de ensino, acima citado. Esse documento foi
distribuido em disquete a todos que haviam participado das plenarias do Forum. Tratava-se
de uma primeira versdo do Plano Municipal de Educagdo, ja totalmente estruturado e

redigido em especial pela Secretaria Municipal de Educacao.

3.4 11 CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO EM ARARAQUARA

As metas e propostas foram entdo apresentadas, juntamente com essa
primeira versdo do Plano Municipal de Educag¢do, na II Conferéncia Municipal de

Educacao, realizada em Abril de 2004.

(...) que teve como delegados todos os integrantes dos Grupos de Trabalho, os
conselheiros do Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério e do
Conselho de Alimentagdo Escolar, além de representantes das escolas
estaduais, municipais e institui¢des universitarias, do governo municipal, da
diretoria regional de ensino, de Organizagdes Nao Governamentais e todos os
interessados nas questdes educacionais. (ARARAQUARA. Secretaria
Municipal de Educagao. Plano Municipal de Educagio, 2004-2013).

A 1I Conferéncia Municipal de Educacgdo, diferentemente da primeira, nao
foi tdo amplamente divulgada, e os funcionarios municipais ligados a area educacional nao
foram dispensados de seus pontos, para poderem participar da II Conferéncia, como
aconteceu na primeira. No entanto, seu objetivo maior foi alcangado. Depois de algumas
discussdes durante as plenarias da II Conferéncia, elaborou-se um texto definitivo para o
Plano Municipal de Educacdo, que foi encaminhado ao Legislativo Municipal e aprovado,
entrando em vigor para o decénio 2004-2013.

Quanto a gestdo democratica da educagdo, no municipio de Araraquara o

Plano Municipal de Educacao estabelece como metas:
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e Ampliar as parcerias e convénios entre estabelecimentos de ensino, empresas,
ONGs, sociedade civil e outras institui¢des, tendo em vista estimular o engajamento
da sociedade na tarefa conjunta de garantir o cumprimento das metas deste Plano,
nos seus varios capitulos.

e Aperfeicoar os mecanismos de gestdo democratica da educagdo, por meio da
qualifica¢do de conselheiros em todos os Conselhos, visando a melhoria permanente
de sua atuagdo no cumprimento das atribuigdes que lhes sdo afetas.

e Apoiar tecnicamente as atividades dos Conselhos (Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho do FUNDEF, Conselho de Alimentacdo Escolar e Conselhos
de Escola).

e Instituir uma Comissdo, no Conselho Municipal de Educagdo, com a atribuicao
prioritaria de acompanhar a avaliacdo de custos da educagdo infantil e do ensino
fundamental da rede municipal de ensino, bem como a alocagdo dos recursos
orgamentarios.

e Promover e estimular o desenvolvimento de uma gestdo escolar aberta a
participagdo da comunidade, a transformacao de concepgdes e inovagdes
metodologicas.

e Desenvolver um padrdao de gestdo escolar comprometido com a participagdo da
comunidade, com as concepg¢des da escola inclusiva e com a qualidade social da
educagdo no municipio.

e Desenvolver um padrao de gestdo escolar que favoreca a integragao entre a escola e
a comunidade e o incentivo as criangas, adolescentes e jovens, para a realizagdo de
atividades extra-curriculares, visando o desenvolvimento pessoal e social do aluno,
e da comunidade local.

e Estimular a divulgagdo e socializagdo dos resultados das experiéncias vivenciadas
pelas escolas, favorecendo o intercambio entre as escolas, os sistemas educacionais
publicos e a populacdo em geral. (ARARAQUARA. Secretaria Municipal de
Educagao. Plano Municipal de Educagao, 2004-2013.)

Muito do que foi produzido pela administragdo municipal em conjunto com a
populagdo durante os Féruns Municipais de Educacdo a as Conferéncias Municipais de

Educacao (2001 e 2003) em Araraquara, ndo chegou nem a ser discutido pela Camara
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Municipal, somente assuntos mais urgentes, como a criacdo de conselhos de escola em
todas as unidades de ensino da rede; ou a criagdo de conselhos participativos, que faziam
parte de algumas exigéncias impostas por leis federais foram votados por essa casa.

A abertura desses espacos de participacdo na administracdo da educagdo
municipal trouxe, no inicio, euforia e expectativas de uma melhora na qualidade
educacional e nas condi¢des de trabalho do funcionalismo publico municipal. Porém,
durante a realizacdo da I Conferéncia Municipal de Educagdo pode-se perceber que os
animos foram se esfriando, o demonstrativo de presenca que se encontra no anexo C desse
trabalho, deixa isso bem claro, como passar dos dias o numero de delegados presentes foi
caindo consideravelmente. A Il Conferéncia Municipal de Educacao ¢ outro indicio de que
a populacdo ja ndo estava mais tdo entusiasmada em participar das decisdes municipais
relativas a educagdo, o nimero de pessoas foi bem menor, nem a secretaria municipal de
educagdo repetiu os registros tdo detalhados que havia feito quando da realizacdo da I
Conferéncia.

Em especial apds a realizagdo da I Conferéncia percebendo que os rumos
dados as decisoes tomadas nessa conferéncia, ndo foram de acordo com o que se pensava
de inicio, a populacdo de forma geral deixou de comparecer as reunides e participar. Na
atualidade ndo ha registros de grupos de trabalho que ainda se reinam, nem os Foruns

Municipais de Educagdo voltaram a acontecer desde 2003.
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CAPITULO 4

OS CONSELHOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA

Desde o inicio em 2001, a gestdio da Frente Democratica e Popular
demonstrou preocupagdo em ampliar os espacos de participagdo popular. Com o lema “A
Sociedade Gerando Politicas Publicas”, instituiu varios Conselhos Municipais e
reestruturou os ja existentes.

Para a implementacdo desses conselhos, a Prefeitura Municipal de

Araraquara tomou por base a seguinte teoria:

(...) os conselhos sdo resultante de um processo de democratizagdo, passam a ser
redefinidos como espacos de democracia participativa ¢ que tem, como condigo
basica, a experiéncia de um Estado Democratico de Direito. Este se caracteriza
pelo conjunto de politicas publicas destinadas a gerar efetivas oportunidades
sociais e politicas ao conjunto dos(as) cidaddos(as), em particular, aos
segmentos ndo proprietarios dos meios de producdo. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA. Conselhos Municipais: a sociedade
gerando politicas publicas. Disponivel em: <http://www.araraquara.sp.gov.br.

Acesso em: 10 out. 2005).

A administracdo municipal coloca como objetivo principal da existéncia dos
conselhos a abertura do governo a populagdo, a fim de promover o exercicio politico aos
seus municipes. A paridade entre a sociedade e o Estado ¢ considerada primordial, pois
reconhece a diversidade de interesses existentes e proporciona uma interagao entre as partes
para que se atinja uma gestdo realmente democratica. Segundo o que se 1€ na pagina da
Prefeitura, na internet, para um efetivo funcionamento ndo basta ao conselho ser
deliberativo, ¢ preciso que ele tenha legitimidade tanto na defini¢do de quem o compoe
como na capacidade de “interlocu¢cdo” de seus integrantes. No entanto, esse processo ¢ um
tanto longo, pois envolve capacitacdao técnica e politica: “membros dos conselhos devem
ser capazes de apresentar propostas e de estabelecer aliangas, informando e mobilizando os

setores sociais que representam”.( PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.
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Conselhos Municipais: a sociedade gerando politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.araraquara.sp.gov.br. Acesso em: 10 out. 2005).

Os Conselhos Populares devem, para atingir seus objetivos, desenvolver
suas atividades em 5 etapas de atuagdo: apresentacdo de reivindicagdes, mecanismos de
consultas, tomada de decisoes, controle de implantagdo do programa e fiscalizagdo de sua
execucdo. (ABRAMO, 1989 p. 34-37).

E preciso ndo perder de vista essa definigdo, dada por Abramo, dos objetivos
de um conselho popular, para poder analisar o funcionamento dos conselhos ao qual essa
pesquisa se propde.

Ao todo, o municipio possui 24 tipos de conselhos de participagdo popular:

e Conselho Municipal de Combate a discriminag@o e ao racismo;
e Conselho de Usuario do Transporte Coletivo;

e Conselhos Gestores das Unidades de Saude;

e Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental;

e (Conselho Municipal de Esportes e Lazer;

e Conselho do Programa Fome Zero;

e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA;
e Conselho de Desenvolvimento Rural;

e Conselho de Seguranca e Cidadania;

e Conselho Municipal de Transportes - COMUTRAN;

e (Conselho Municipal de Saude;

e (Conselho de Alimentagao Escolar;

e Conselho Municipal de Educagao;

e Conselhos de Escola;

e Conselho da Bolsa Escola e Renda Minima’;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal de Turismo — CONTUR;

7O programa federal ao qual se refere esse conselho mudou sua nomenclatura para Bolsa Familia, em 2004;
porém, o mesmo ainda ndo ocorreu na fonte consultada para esse trabalho, o site da Prefeitura Municipal de

Araraquara.
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e Conselho Municipal do Idoso;

e (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

e Conselho Tutelar;

e Conselho Municipal Antidrogas — COMAD;

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério;

e Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias —
COMDEF;

e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSAN.

E necessario ressaltar que dentre essas 24 categorias se encontram os Conselhos de
Escola, presentes em todas as unidades educacionais municipais, abrangendo a educacao
infantil, o ensino fundamental e a educagdo complementar, totalizando 52 Conselhos de
Escola no municipio de Araraquara. Esses conselhos encontram se listados na pagina da
Prefeitura Municipal de Araraquara na internet, porém durante o trabalho ndo foi

averiguado se todos esses conselhos encontram-se em atividade.

4.1 O Atendimento Educacional no Municipio de Araraquara

A cidade de Araraquara possui uma rede municipal de ensino que atende
atualmente 14.472 alunos, assim distribuidos entre as modalidades de ensino: 8.857 alunos
matriculados na Educag@o Infantil, que atende criangas de 0 a 6 anos; 3.830 matriculados
no Ensino Fundamental, nivel I ( 1* a 4* série), 1.716 no nivel II ( 5* a 8% série), totalizando
5.546 alunos no Ensino Fundamental; 69 alunos na Educagao de Jovens ¢ Adultos e 1.041
na Educa¢do Complementar. Os alunos estdo distribuidos em 52 escolas, localizadas em
bairros centrais e periféricos, sendo 36 Centros de Educacdo e Recreacdo (CERs), 11
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), 03 Centros de Educagao
Complementar (CECs) e 02 unidades do Programa de Educacdo Complementar (PECs).

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, em Novembro de 2005.
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4.2 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Constituigdo de 1988, em seu art. 211, estabeleceu que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios "organizardo os seus sistemas de ensino",
definindo como competéncia desses ultimos a atuacdo no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

A lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ao regular tais preceitos, reafirmou essa organizagdo, em seu artigo 8°,
quando determina: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Explicitou ainda as

incumbéncias dos municipios em matéria de ensino, em seu artigo 11:

Os Municipios incumbir-se-ao de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos
e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados; II - exercer agdo redistributiva em
relag@o as suas escolas; III - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré -escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Paragrafo
unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacdo basica. (LDB n°

9.394/96).

Tais alteragdes provocadas por essas leis nos sistemas municipais de
educacdo traziam consigo a determinacdo da implantagdo de Conselhos Municipais ou
Regionais de Educacdo, que estariam participando da implantagdo dos novos sistemas de
ensino e fiscalizando-os. A instalacdo dos Conselhos Municipais ou Regionais de Educacao

passou entdo a ser obrigatoria em todos os municipios brasileiros.

No Estado de Sao Paulo, antes da aprovacdo da LDB, foi criada a lei
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Estadual n°® 9.143, de 09 de margo de 1995, (anexo D) que estabelece normas para criagao,
composi¢do, atribuigdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de
Educagdo. Em seu artigo 1° fica definida a esséncia dos Conselhos Municipais: “Os
Conselhos Municipais de Educacdo sdo 6rgdos normativos, consultivos e deliberativos dos
sistemas municipais de ensino e serdo criados e instalados por iniciativa do Poder
Executivo municipal”. A lei também permite a criacio de Conselhos Regionais de
Educacdo e determina como essa criagdo acontecera: Artigo 5°, paragrafo 1°, “Os
Conselhos Regionais de Educacdo compreenderao 2 (dois) ou mais Municipios e terdo por
finalidade principal o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento educacional da
regido, em todos os niveis, em consonancia com planos e programas de desenvolvimento

regional”.

O Conselho Municipal de Educag¢dao do municipio de Araraquara foi criado
pela lei n® 4.947, de 27 de novembro de 1997, (anexo E), atendendo aos dispositivos na lei
estadual n® 9.143, de 09 de marco de 1995, ja que os municipios tiveram um prazo de 180
dias, a partir da publicagdo desta, para se adaptarem as novas regras. Porém, o CME de
Araraquara, so foi instituido em maio de 1999. Segundo a sua lei de criagdo deveria ser
composto por 12 membros, que seriam “escolhidos entre as pessoas com experiéncia ou
que possuam definido interesse em matéria educacional ou ainda de reconhecida dedicacao
as atividades educacionais no Municipio”. (Lei Municipal n® 4.947 de 27 de Novembro de

1997).

De acordo com essa lei o Conselho Municipal de Educacdo deveria ter

representados em sua composicao os seguintes segmentos :

e Secretario Municipal de Educagao;

e 01 representante da Secretaria Municipal de Educagao;

e 02 representantes do magistério publico do Municipio (Diretor e/ou professor);

e 02 representantes do magistério publico Estadual (Diretor e/ou professor);

e 01 representante dos pais de alunos das escolas publicas de ensino do Municipio;

e 01 representante das escolas particulares;

e 01 representante do ensino superior de Araraquara;

e 01 representante da Educagdo Especial oferecida pelo sistema educacional do

Municipio;
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e 01 representante das escolas profissionalizantes do Municipio;
e 01 representante das entidades de classe ligados aos trabalhadores da educagao.

A cada membro efetivo deveria corresponder um membro suplente,
pertencente & mesma categoria. No entanto, em sua ata, a primeira reunido registra a
presenca de 23 pessoas, todas enviadas por entidades para exercerem a sua
representatividade e nomeadas pelo prefeito, mas nao ficam explicitas quais entidades esses
membros representam. O Conselho Municipal de Educagdo possui carater normativo,
deliberativo e consultivo.

Durante todo ano de 1999 o conselho se dedicou, na maior parte do tempo, a
discutir o modelo de regimento interno, elaborado por técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao, regimento esse que foi apresentado ao grupo em sua segunda reunido (durante a
coleta de dados nao foi localizado esse regimento). As reunides seguiram rigorosamente o
que determinava sua lei de criagdo, e foram realizadas mensalmente durante esse primeiro
ano de existéncia do conselho. Apds a homologa¢io do regimento interno®, as pautas
versaram sobre as normas para credenciamento das escolas de educagdo infantil
particulares e sobre a necessidade de se elaborar um Plano Municipal de Educagdo. Quanto
ao credenciamento, foi criada uma comissdo com membros do conselho interessados em
elaborar as normas e participar mais ativamente desse trabalho. O Plano Municipal de
Educacao, por sua vez, deixou de aparecer nos registros das atas.

Ao final do ano 2000 os proprios conselheiros fizeram uma reunido de
balango dos 02 anos de existéncia do Conselho Municipal de Educagdo. De modo geral a
presenca dos membros foi considerada boa, pois houve guorum em todas as reunides até
entdo realizadas. As pautas giraram em torno de informes da Secretaria Municipal de
Educacdo e de algumas deliberagdes, como por exemplo, a formagao minima exigida para
se trabalhar diretamente com criangas nas creches municipais e escolas particulares; o
credenciamento das escolas infantis particulares do municipio; o Regimento Unico das
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e o Regimento Interno das Escolas de
Educacao Infantil. Pelo que se pode notar nas atas das reunides,os membros do conselho se

mostram interessados nos aspectos da realidade educacional encontrada no municipio,

% O primeiro regimento foi aprovado em 1999.
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porém recebem muitas decisdes prontas da Secretaria Municipal de Educagdo’, o que as
vezes gera reclamacdes por parte de alguns conselheiros, que questionam essa pratica. Um
exemplo disso ¢ a reunido do dia 14 de fevereiro de 2000, onde um membro questiona a
falta de representacdo de alguns setores municipais dentro do Conselho Municipal de
Educacgao, e o fato de muitas decisdes ja chegarem prontas para as reunioes do conselho,
somente para que os membros sejam informados. A reclamacdo ndo surte muitos efeitos,
pois, na reunido seguinte a pratica de somente informar continua.

Em 2001, com a mudanga de prefeito, uma nova equipe assume a Secretaria
Municipal de Educacdo. A antiga secretaria da educacdo, que era presidente do conselho,
deixa esse 0rgdo e seu suplente assume, em cardter temporario. Na primeira reunido de
2001, a nova secretaria da educacdo coloca a possibilidade de se ampliar o leque de
representagdes junto ao conselho, acrescentando membros representantes de outras
categorias consideradas de carater educacional relevante pela nova administragdo. Além
disso, trata da renovagao de 1/3 dos membros, que deveria ocorrer em breve. Deixa claro
que tudo seria discutido pela I Conferéncia Municipal de Educagdo (2001) e posteriormente
teria de passar pela aprovagao da Camara Municipal.

Na I Conferéncia Municipal de Educagdo, em 2001, ficou estabelecido como
uma das metas apresentadas pelo Grupo de Gestao Democratica, que o Conselho Municipal
de Educacdo deixasse de ter 12 membros e passasse a contar com 31 participantes,
contemplando, dessa forma, varios segmentos da sociedade civil, tornando o conselho mais
democratico. A lei municipal n © 5.658, de 29 de agosto de 2001, (anexo F) alterou a lei n ©
4.947, de 1997, que criou o Conselho Municipal de Educacdo (a mudanca principal nesse
ato foi o aumento no nimero de membros do conselho). No entanto, ao invés de fixar o
numero de membros do conselho em 31, como havia sido decidido na Conferéncia, a
referida lei fixou em 33 o ntimero de representantes do conselho. Nao foi possivel apurar
quais membros foram definidos durante a conferéncia, pois a ata ndo trazia essa
informacgdo. SO se constatou diferenca entre o numero de membros sugeridos pela

conferéncia (31 membros) e o numero de membros que a lei fixou (33 membros). Essa

9 ~ . ~ . <y . .~ .
Sdo os chamados informes, que sempre sdo feitos no inicio das reunides e que muitas vezes tratam de

decisdes tomadas pela Secretaria Municipal de Educagio, sem passar pelo Conselho Municipal de Educagio.
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mudanca no nimero de representantes no Conselho Municipal de Educacao resultou na

seguinte configuracdo do Conselho:

QUADRO 7 — Mudangas na Composi¢ao do Conselho Municipal de Educagao

Composicao do Conselho Municipal
de Educacao pela Lei 4.947/97
Total de Membros: 12

Composicao do Conselho Municipal
de Educagao pela Lei 5.658/01
Total de Membros: 33

Secretario Municipal de Educagao

Secretario Municipal da Educacdo

01 representante da Secretaria Municipal de
Educagao

01 representante da Secretaria Municipal de
Educagao

02 representantes do magistério publico do
Municipio (Diretor e/ou professor)

01 representante do Magistério Publico
Municipal

02 representantes do magistério publico
Estadual (Diretor e/ou professor)

01 representante do Magistério Publico
Estadual

01 representante dos pais de alunos das
escolas publicas de ensino do Municipio

02 representantes de Pais de Alunos das
Escolas Publicas Municipais (indicados
pelos Conselhos de Escola do Municipio)

01 representante das escolas particulares

01 representante do Magistério da Rede
Particular de Ensino

01 representante da Educacdo Especial |01 representante da Educacdo Especial
oferecida pelo sistema educacional do |oferecida no Municipio

Municipio

01 representante das escolas |01 representante das Escolas Técnicas do

profissionalizantes do Municipio

Municipio

01 representante das entidades de classe
ligados aos trabalhadores da educagdo

01 representante do  Sindicato  dos

Funcionarios Municipais

01 representante do ensino superior de
Araraquara

01 representante do Ensino Superior Publico
de Araraquara

01 representante do Ensino Superior Privado
de Araraquara

01 representante da Coordenadoria de
Participagdo Popular do Municipio

01 representante do Conselho do FUNDEF

01  representante = do  Conselho de

Alimentac¢do Escolar

01 representante da Secretaria Municipal de
Cultura

01 representante da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer

01 representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
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- 01 representante da Secretaria Municipal de
Satude

- 01 representante dos Diretores das Escolas
Municipais de Araraquara

- 01 representante dos Diretores das Escolas
Estaduais de Araraquara

- 01 representante dos Diretores do Ensino
Privado

- 01 representante de Professores Aposentados
da Cidade de Araraquara

S 01 representante da Diretoria Regional de
Ensino

S 01 representante de Pais de Alunos das
Escolas Publicas Estaduais

- 01 representante dos Pais de Alunos das
Escolas Particulares

- 01 representante das Entidades Estudantis do
Municipio

- 01 representante dos Servidores do Quadro
de Apoio da Educag¢@o Municipal

- 01 representante dos Servidores do Quadro
de Apoio da Educagao Estadual

S 01 representante das Entidades de Classe do
Magistério Publico

- 01 representante dos Sindicatos dos
Trabalhadores da Cidade de Araraquara

- 02 representantes da Camara Municipal

Fonte: Lei 4.947/97 € Lei 5.658/01.

Cada membro titular deve apresentar um membro suplente, pertencente a mesma
categoria, que devera substitui-lo caso esteja impossibilitado de comparecer em alguma
reunido. Porém, vale ressaltar que esse membro (suplente) ndo tem poder de voto caso o
titular esteja presente. Essa ampliagdo no numero de representantes do conselho foi
justificada pela necessidade de haver mais representagdo social e de que todas as categorias
interessadas, de alguma forma, na gestdo educacional pudessem fazer parte desse o6rgdo, e
podendo se envolver com as questdes educacionais do municipio. Dentre todas essas
categorias representadas no Conselho Municipal de Educacdo, chama atengdo a falta de
representantes da Educagdo Infantil; em nenhum momento, encontra-se registrado em ata
qualquer referéncia a essa falta de representacao da Educagdo Infantil do sistema municipal

de ensino.
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Em 2001, ocorrem as mudangas no plano da legislagdo: a Camara Municipal
aprova o Decreto n ° 7.735, de 03 de setembro, que aprova o regimento interno do
Conselho Municipal de Educagdo (anexo G) e revoga o Decreto n © 7.488 de 1999, que
trazia a aprovagdo do primeiro regimento. A partir dai o Conselho Municipal de Educagao
passa a funcionar com um novo regimento interno.

Quanto ao funcionamento do conselho, alguns aspectos puderam ser observados,
por meio da leitura do livro de atas: as pautas do conselho ndo sdo enviadas aos membros
com a devida antecedéncia (7 dias, conforme regimento interno), o que impossibilita aos
conselheiros um estudo prévio dos assuntos a serem debatidos; as convocagdes por escrito
também nao sdo enviadas de acordo com o tempo previsto no regimento.

Outro ponto importante diz respeito ao quorum, tendo em vista o grande
nimero de representacdes. A lei n°® 4.947, de 27 de novembro de 1997, que criou o
Conselho Municipal de Educagdo em Araraquara, no seu Artigo 4°, determina que: “O
plendrio do Conselho instalar-se 4 e deliberara com a presenca da maioria dos seus
membros. (50% +1)”. O regimento interno ndo traz nenhuma deliberacdo sobre isso; entdo,
segue-se a determinacdo da lei de criacdo desse conselho. Porém, essa determinagdo traz
problemas ao conselho que ndo consegue reunir quorum para as reunides. A solucdo para
esse problema foi encontrada no inicio de 2002, quando se introduziram emendas ao
Regimento Interno que dizem respeito a freqiiéncia de seus membros. Ao Artigo 10° foi
acrescentado um 2° Paragrafo que determina: “ao faltar por 03 reunides consecutivas sem
justificativas e sem a substituicdo pelo respectivo suplente, sera solicitado pelo conselho o
desligamento desse membro e a categoria representada devera enviar outro representante”.
Ao Artigo 14° foi acrescentado o 4° Paragrafo, que trata diretamente do quorum necessario
para dar inicio as plenarias. O pardgrafo altera o Artigo 4° da lei de criagdo do conselho, e
determina que: “as reunides se iniciardo com a presenca de pelo menos 50% de seus
membros no horario marcado, ou 30 minutos depois, com qualquer nimero de membros”.
Essas mudangas possibilitaram uma maior agilidade na realizagdo das reunioes.

O aumento de categorias representativas no Conselho Municipal de
Educacao pode ser considerada uma medida democratica. Contudo isso ndo ocorreu devido
as auséncias as reunides por parte de muitos conselheiros, fato que obrigou o conselho a

mudar seu regimento.
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Na sua atual formagao o Conselho Municipal de Educagdo de Araraquara ¢
presidido pelo representante de pais de alunos das escolas publicas estaduais, tendo como
vice-presidente uma representante de pais de alunos de uma escola publica da rede
municipal.

Em fun¢do do grande niimero de faltas, tanto de membros titulares como de
seus respectivos suplentes, detectou-se durante as observagdes realizadas nas reunides do
conselho, que ha intengdo por parte dos seus membros de reduzir o nimero de categorias
representativas. Na reunido do dia 13/04/2005, a secretaria da educacdo, expde suas
davidas quanto a necessidade de haver no Conselho Municipal de Educacgao, representantes
do legislativo e do judiciario, j4 que esses ndo comparecem a varias reunides. Sugere-se
uma pesquisa para saber como essa questdo ¢ trabalhada em outros Conselhos Municipais
de Educagdo da regido. Na reunido do dia 14/09/2005, decidiu-se consultar a Cartilha Pro-
Conselho, analisar varios estudos, para depois decidir o qual a melhor decisdo a ser tomada.
Nessa mesma reunido foi criada uma comissao de estudos para a reestruturagdo do quadro
participativo. Mas ap6s muitas discussdes essas mudangas ndo se efetivaram. Para que elas
ocorressem a lei n © 4.947, de 27 de novembro de 1997, (anexo E), teria de ser alterada e os
membros consideraram que no momento ndo seria vidvel entrar com esse pedido de
alteracdo na Camara Municipal de Araraquara.

Desde de sua criagdo o Conselho Municipal de Educacdo passou por
algumas mudangas, a mais significativa foi o grande aumento no nimero de conselheiros
que ocorreu em 2001, essa mudanga objetivava permitir uma maior participa¢do dentro
gestdo educacional do municipio. Porém trouxe consigo um problema, as reunides nao
conseguiam mais quorum para serem realizadas de acordo com o que determinava a lei de
criacdo desse conselho. A lei n® 4.947, de 27 de novembro de 1997, que criou o Conselho
Municipal de Educagdo em Araraquara, no seu Artigo 4°, determina que: “O plenario do
Conselho instalar-se 4 e deliberard com a presenca da maioria dos seus membros. (50%
+1)”.A solucdo para esse problema foi encontrada no inicio de 2002, quando se
introduziram emendas ao Regimento Interno que dizem respeito a freqiiéncia de seus
membros. Ao Artigo 14° foi acrescentado o 4° Paragrafo, que trata diretamente do quorum
necessario para dar inicio as plendrias. O pardgrafo altera o Artigo 4° da lei de criagdo do

conselho, e determina que: “as reunides se iniciardo com a presenca de pelo menos 50% de
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seus membros no horario marcado, ou 30 minutos depois, com qualquer ntimero de
membros”. Essas mudancas possibilitaram uma maior agilidade na realizacao das reunides.
De fato essa nova legislagdo cria uma facilidade para a instalacdo das
reunides sem precisar se preocupar com a quantidade de membros presentes, no entanto,
gera um novo problema para o Conselho Municipal de Educagdo, se o objetivo de se
aumentar o nimero de conselheiros foi também aumentar a democratizagdo da gestdo
educacional, realizar as reunides com qualquer nimero de membros presente, contradiz
esse objetivo inicial, pois pode estar presente um nimero muito pequeno de conselheiros e
o que for deliberado por eles ndo pode ser considerado a decisdao de todo o conselho, € isso
pode colocar em duvida o verdadeiro exercicio da democracia que deveria acontecer dentro
desse conselho participativo. Essa dinamica de realizagdo das reunides prejudica a tomada
de decisoes, pois decidir somente com dois membros presentes, por exemplo, ndo ¢ a forma

ideal de se praticar a democracia.

4.3 CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) foi criado com a lei municipal n°
5.485, de 21 de agosto de 2000, (anexo H), atendendo as disposi¢des da lei federal n® 8.913,
de 12 de julho de 1994, (anexo I), em consonancia com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que dispde sobre a municipalizacdo da merenda escolar. Seu
artigo 2° determina que “Os recursos so serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que tenham, em funcionamento, Conselhos de Alimentacdo Escolar,
constituidos de representantes da administragdo publica local, responsavel pela area de
educagdo; dos professores; dos pais de alunos; e de trabalhadores rurais.”

Em razdo dessa determinagdo federal ¢ que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios se viram obrigados a criar seus Conselhos de Alimentacdo Escolar, ja que dessa
criacdo dependia o recebimento de verbas para a merenda escolar.

Ainda segundo essa lei federal o CAE tem o objetivo de acompanhar, deliberar,
fiscalizar e assessorar o Governo na execuc¢do do Programa de Alimentacdo Escolar junto
as escolas de educacdo infantil e ensino fundamental das redes publicas de ensino. E um

orgdo colegiado de composi¢do mista, possui membros tanto do poder publico como da
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sociedade civil. Cada CAE ficou responsavel por elaborar seu regimento interno, seguindo
as determinagdes ja dadas pela lei.

Em Araraquara o regimento interno determina que havera 07 participantes no
CAE, representantes das seguintes entidades:

e 01 representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder.

e 01 representante do Poder Legislativo, indicado pela mesa diretora desse Poder.

e 02 representantes dos professores, indicados pelos respectivos o6rgdos de classe a
serem escolhidos por meio de assembléia especifica para esse fim, devidamente
registrada em ata.

e 02 representantes de pais de alunos, indicados pelos conselheiros escolares,
associagdes de pais e mestres ou entidades similares, a serem escolhidos por meio
de assembléia para tal fim, devidamente registrada em ata.

e 01 representante de outro segmento da sociedade civil, a ser escolhido por meio de
assembléia especifica para tal fim, devidamente registrada em ata.

Cada titular deve, obrigatoriamente, apresentar um representante suplente da mesma
categoria.

O Regimento Interno do CAE (anexo J) passou a vigorar em fevereiro de 2002, e
trouxe algumas alteracdes no modo como haviam sido conduzidas as reunides do conselho
anteriormente: as reunioes bimestrais passaram a ser mensais; definiu-se o nimero de faltas
injustificadas (depois de 02 faltas, o conselheiro seria automaticamente desligado do
conselho). Porém, as atas demonstram que as reunides ndo ocorreram mensalmente
continuando bimestrais até¢ agosto de 2002, quando houve um intervalo de 04 meses nas
reunides, que so voltaram a ocorrer em janeiro de 2003. Nesse ano, as reunides ocorreram
mensalmente durante 03 meses e depois apresentaram novamente um intervalo de mais 01
més. Apos esse periodo, ha registros de mais duas reunides (maio e junho/2003) e um novo
intervalo de 06 meses sem registros de reunides. Elas voltaram a ocorrer em janeiro de
2004, e foram realizadas também em fevereiro e mar¢o do mesmo ano. ApoOs a reunido de
marg¢o de 2004, s6 foram encontrados novos registros em marco de 2005, ou seja, depois de

cn . . T .4 10
01 ano. As reunides continuaram sendo realizadas sem uma periodicidade definida .

" No Regimento Interno, a periodicidade das reunides estd determinada como bimestrais; ou seja, a decisdo,
tomada pelo Conselho de Alimentagdo Escolar em Fevereiro de 2002, de alterar o regimento e tornar as
reunides mensais ndo foi colocada em pratica por seus membros; efetivamente, a alteragcdo nio foi realizada
em seu regimento.
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Ocorreram trés reunides em margo de 2005, depois houve um intervalo de 05 meses e
foram realizadas mais trés reunides em agosto de 2005, més de encerramento da coleta de

dados dessa pesquisa junto ao Conselho de Alimentagdo Escolar.

QUADRO N° 8 — Periodicidade das Reunides do CAE

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numero de
reunioes
convocadas |2 reunides 6 reunioes 5 reunides | 5 reunides 3 reunides |3 reunides

Numero de
reunides nao
realizadas Nenhuma Nenhuma Nenhuma |1 (Fevereiro) |1(Janeiro) 1 (Margo)
por falta de
quorum

Fonte: Atas do Conselho de Alimentacao Escolar

O CAE, assim como o Conselho Municipal de Educagdo, também passa por
problemas quanto a freqiiéncia dos membros nas reunides. O quorum minimo exigido para
realizacdo de reunides pelo regimento do CAE ¢ de 50% mais 01 (um) dos membros
titulares e, diferentemente do que acontece com o Conselho Municipal de Educagdo, a
reunido ndo se inicia depois de meia hora de espera com qualquer nimero de membros
presentes. Por isso a falta de quorum é mais comum nas reunides do CAE. E preciso
ressaltar que houve uma importante mudanca em relacdo ao funcionamento do CAE no
periodo em que as reunides nao se realizaram (mar¢o/2004 a mar¢o/2005). Os registros em
ata mudaram de livro (sem que o livro que estava sendo usado chegasse ao fim) na primeira
reunido de marco de 2005. A justificativa dada a esse fato foi a mudanca de alcada do
Conselho de Alimentacdo Escolar, que até entdo esteve sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo, passando, a partir dessa data, para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento.

As atas analisadas compreendem o periodo de 12 de setembro de 2000 a 25 de
agosto de 2005, totalizando 28 reunides.

Os primeiros participantes do CAE foram nomeados pelo prefeito municipal em
setembro de 2000. As primeiras reunides trataram da prestacdo de contas do periodo de

1999 a 2000, de explicagdes sobre o processo de merenda escolar, controle de estoque,
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requisicoes, recursos financeiros; além disso, os conselheiros foram convidados a visitar as
escolas munidos de termos de visita do Conselho de Alimentagdao Escolar, a fim de se
interarem do funcionamento e das condi¢des materiais da merenda escolar no municipio.
Em reunido seguinte se avaliaram as visitas.

Nao houve deliberagdo sobre qualquer assunto, nos primeiros encontros. Outras
reunides foram realizadas no intuito de esclarecer aos diretores das escolas estaduais a
funcdo do CAE. Ao final de 2001, foi solicitada pelo Conselho Municipal de Educacdo a
indicacdo de um membro do CAE para integra-lo, pedido esse que foi atendido pelos
participantes do CAE. Outro convite ¢ feito ao CAE para que seus membros participassem
dos processos de licitacdo da merenda escolar. Em fevereiro de 2002 ocorre a eleigdao de
um novo presidente para o CAE e o regimento interno ¢ aprovado. Um fato interessante
ocorrido nessa mesma reunido tornou-se assunto de outras reunides: a prefeitura realizou
uma terceirizagdo da merenda escolar sem consultar o conselho. Os membros se
indignaram com a atitude e tentaram anular o processo. Houve falta de comunicagdo entre o
poder publico e o conselho, o que gerou uma discussao sobre a real necessidade e eficiéncia
desse mesmo conselho, ja que ele ndo foi consultado pela administragio municipal diante
de um assunto de tdo grande relevancia. As discussoes em torno dessa atitude tomada pela
Prefeitura Municipal sem consultar o CAE ndo surtiram nenhum efeito pratico, a
terceirizagdo foi mantida sem justificativas da administracdo ao conselho. Porém, esse fato
traz em si a conscientizacdo politica dos participantes do CAE, que mostraram interesse em
participar ativamente da administragdo publica municipal, nos termos propostos por

Abranches:

A proposta é entender a democratizagdo como real participagdo da sociedade
civil nas discussdes publicas, possibilitando a concretizagdo de uma dinamica
que permita o aprendizado e o amadurecimento politico da comunidade a partir
da efetivacdo de estruturas participativas. (ABRANCHES, 2003 p. 12, grifo

nosso).

Em agosto de 2002 a secretaria da educagdo esteve presente na reunido do
conselho e estabeleceu objetivos e metas para seu funcionamento, mas elas ndo foram
levadas a diante. Depois dessa reunido, o CAE ficou mais 04 meses sem se reunir. Em

janeiro de 2003 o CAE se reuniu novamente para prestacdo das contas de 2002 e para
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discussdo sobre a qualidade das frutas e verduras que estavam chegando muito deterioradas
as escolas. Também houve a eleicdo de um novo presidente e um vice-presidente, € o
escolhido foi um representante dos pais de alunos ''. Nas reunides seguintes o CAE
discutiu sobre acontecimentos festivos dentro das unidades escolares, onde se servia
comida trazida pelos alunos, e decidiu que essa pratica ndo seria mais aceita devido ao risco
de contaminacdo dos alimentos. Novamente em maio de 2003 o Conselho de Alimentacao
Escolar se manifesta quanto a sua participagdo na administracdo publica e requer uma
atuacdo mais ativa junto as decisdes que envolvem a merenda escolar do municipio, pois
registram em ata que suas reunides acabam se delimitando em torno de temas mais
corriqueiros do cotidiano da alimentacdo escolar, e as decisdes mais importantes que
atingem essa area acabam ficando por conta da administragdo publica, que ndo consulta o
CAE para tomar suas decisoes, informando-os apenas quando ja esta tudo resolvido. Depois
dessa manifestagdo, o CAE ficou 06 meses sem se reunir. Em janeiro de 2004 voltaram a
acontecer as reunioes. A primeira ndo apresentou quorum. Na segunda houve apresentacao
das contas de 2003 para aprovagdo, ocasido em que o CAE também solicitou que, ao invés
das contas serem mostradas todas juntas ao término do ano, que elas fossem apresentadas
durante o ano de forma mais detalhada. Nesse periodo houve uma paralisagdao nas reunides
do CAE que durou 01 ano. A partir de margo de 2005 as reunides passaram a ocorrer na
Secretaria de Desenvolvimento, para onde o CAE foi transferido. Deliberou-se nas
primeiras reunides sobre as festas que ocorrem nos Centros de Educacdo Infantil (CER) e
ficou decidido que a elaboragdo dos cardapios desses eventos terdo que passar pela
aprovacdo do CAE. O conselho também se manifestou contra a pratica das escolas
estaduais de eventualmente fazer lanches e vender para os alunos com o objetivo de
arrecadar verba, e contra o uso de qualquer bem material municipal na realizagdo do
programa estadual da Familia na Escola, realizado aos finais de semana, em especial o uso
da cozinha. Em mar¢o de 2005 também foram convocadas mais 02 reunides. Uma nao se
realizou por falta de quorum, na outra houve uma reapresentagdo do Regimento Interno e

pedido de novas sugestdes para alteracdo desse documento. Apds 03 meses sem reunides,

' Segundo o Regimento Interno do Conselho de Alimentagio Escolar, Artigo 3°, Paragrafo VII — “A escolha
do Presidente e Vice Presidente ndao devera recair entre os membros dos representantes dos Poderes Executivo

e Legislativo.”
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em junho de 2005 realizou-se uma reunido para a apresentacdo de uma nutricionista que
estaria assumindo a merenda escolar a partir desse més. Depois disso, o conselho voltou a
se reunir em agosto de 2005, em reunides extraordinarias (03 no total), pois um de seus
membros estaria infringindo as regras do Regimento Interno e teria de ser destituido; no
entanto, isso nao foi aprovado pelo conselho e ele s6 foi advertido. Ao término dessa
pesquisa, no mesmo més dos acontecimentos acima, o Conselho de Alimentagdo Escolar
estava se reunindo para discutir novas mudancas no Regimento Interno. Cada membro
recebeu uma copia do regimento para poder opinar e trazer novas idéias para as proximas
reunioes.

O CAE, desde sua formacdo, se apresenta irregular quanto a periodicidade das
suas reunides. Na maioria das vezes houve quorum para as reunides; mas o proprio 6rgao
reconhece, em varios momentos, que a sua participagdo ativa junto a administragdo publica
nao estd ocorrendo.

Todas essa dificuldades encontradas pelo Conselho Municipal de
Alimentagdo para instalar sua plenaria, e para realmente estar participando da gestdo
administrativa municipal, acaba gerando uma certa descrenca de seus membros na real
utilidade desse 6rgdo, assim como na real necessidade de sua existéncia, j4 que na maioria
das vezes ndo sao consultados quanto aos rumos que a administragdo municipal da a gestao
da merenda escolar. Isso acaba gerando um segundo problema, a falta de quorum nas
reunides, pois os membros desse conselho acabam deixando de comparecer as reunides, ja
que na maioria das vezes acabam somente legitimando decisdes tomadas pela
administragdo municipal ou aprovando as contas apresentadas pelo setor técnico da

prefeitura.

4.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF)

O Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental e
Valorizacao do Magistério (FUNDEF), foi criado pela Emenda n° 14, e regulamentado pela
lei federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, (anexo L) que prevé a aplicagdo, pelo
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Distrito Federal, Estados ¢ Municipios, de no minimo 15%, dos 25% de todos os impostos
destinados a educagdo, no Ensino Fundamental, até 2006.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) tem sua criagdo e constitui¢do determinada por essa mesma lei. Ela institui o
acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo. Tais agdes deverdo ser exercidas junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por esses referidos
conselhos, os quais devem ser obrigatoriamente instituidos em cada esfera.O repasse das
verbas do FUNDEF para o municipio depende da existéncia deste conselho.

A composi¢ao desses conselhos se da da seguinte forma:

QUADRO 9 — Composicao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF

Instancia de Numero minimo
atuacao de Setores Representados
do Conselho Conselheiros

Federal 6 membros - Poder Executivo Federal;

- Conselho Nacional de Educacao;

- Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacdo — CONSED;

- Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacao
— CNTE;

- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
— UNDIME;

- Pais de alunos e professores das escolas publicas do
Ensino Fundamental.

Estadual 7 membros - Poder Executivo Estadual;

- Poderes Executivos Municipais;

- Conselho Estadual de Educacao;

- Pais de alunos e professores das escolas publicas do
Ensino Fundamental,

- Seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdao — UNDIME;

- Seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo — CNTE;

- Delegacia regional do Ministério da Educacdo e do
Desporto — MEC,;
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Distrito Federal |5 membros - Poder Executivo Estadual;

- Conselho Estadual de Educacao;

-Pais de alunos das escolas publicas do Ensino
Fundamental;

- Professores das escolas publicas do Ensino
Fundamental;

- Seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo — CNTE.

Municipal 4 membros - Secretaria Municipal de Educag@o ou 6rgio equivalente;
-Professores das escolas publicas do Ensino
Fundamental;

- Diretores das escolas publicas do Ensino Fundamental;
- Pais de alunos das escolas publicas do Ensino
Fundamental,;

- Servidores das escolas publicas do Ensino
Fundamental;

- Conselho Municipal de Educacao, onde houver essa
instancia.

Fonte: Lei Federal n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

No municipio de Araraquara o Conselho de Acompanhamento do FUNDEF foi
criado mediante a lei municipal n°® 5.162, de 17 de mar¢o de 1999 (anexo M). Segundo
essa lei, ele deve ser formado pelos seguintes representantes:

e 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao (ou 6rgado equivalente);

e 01 (um) representante dos professores;

e 01 (um) representante de pais de alunos;

e 01 (um) representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental;

e 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental.
Nao contempla, como se pode perceber, o Conselho Municipal de Educagdo, como ¢
determinado pela lei federal n® 9.424/96. Nos documentos consultados durante a pesquisa,
ndo ha nenhuma informagdo sobre o motivo pelo qual o Conselho Municipal de Educagao
nao possui representacdo no Conselho do FUNDEEF.

A Lei de criagdo desse conselho determina que os membros serdo indicados
por seus pares'> e caberd ao Prefeito Municipal nomear esses membros, que deverdo
cumprir um mandato de dois anos, sendo vedada a reconducao para mandato subseqiiente.

Ao Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEF compete:

"2 Essa indicagdo depende de cada categoria e do nimero de interessados em fazer parte do conselho, quando
ha mais de um interessado realiza-se uma eleigdo entre as partes, porém o mais usual é o consenso entre as
partes.
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e Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢do dos recursos financeiros
do FUNDEF Municipal;

e Acompanhar e controlar, junto aos 6rgaos competentes, o processo de transferéncia
dos recursos financeiros do FUNDEF;

e Supervisionar a realizagdo do Censo Educacional Anual realizado pelo Ministério
da Educa¢dao — MEC;

e Observar, no ambito municipal, a aplica¢do dos termos da Lei Federal n® 9.424/96;

e Acompanhar os registros contabeis do fundo pelo setor financeiro responsavel;

e Fiscalizar e acompanhar os demonstrativos gerenciais do FUNDEF;

e Observar a correta aplicagdo da parcela de 60% dos recursos do Fundo na
remuneracao dos profissionais do magistério;

e Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos para a conta do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos e do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e, ainda,
receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos encaminhados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

e Apreciar o plano de aplicagdo Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncias — PAED, o
recebimento, analise e encaminhamento da prestacao de contas;

e Exercer outras atribui¢des previstas na legislagdo federal ou municipal.(Regimento
Interno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF do
Municipio de Araraquara) (anexo N)

O Conselho do FUNDEF e seu funcionamento fizeram parte dos estudos
realizados pelo Grupo de Trabalho intitulado Financiamento da Educagdo, no ambito do
Forum Municipal de Educacdo, que apresentou suas propostas na I Conferéncia Municipal
de Educagdo de Araraquara em 2001. Embora o conselho ja tivesse sido criado no
municipio desde 1999, esse grupo teceu algumas consideracdes que indicavam a
necessidade de melhor acompanhamento e fiscalizagcdo dos rumos das verbas recebidas por
meio do FUNDEF. O grupo destacou a urgéncia em se realizar uma eleicdo de novos
membros, pois a Conferéncia ocorreu em junho de 2001 e o Conselho atual do FUNDEF ja

tinha os mandatos dos conselheiros vencidos desde Marco do mesmo ano. O grupo também
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considerou que seria melhor, para ndo comprometer a fiscalizagcdo por parte do conselho,
que o representante da Secretaria Municipal de Educacdo ndo fosse o secretario de
educacdo. Outro fato apontado pelo grupo foi a necessidade de se envolver os Conselhos
de Escola com o Conselho do FUNDEF, para que os pais pudessem acompanhar mais de
perto a forma como a verba publica ¢ aplicada na educacdo. O Grupo de Trabalho levou a
plenéria da Conferéncia a dificuldade de se entender as planilhas de gastos apresentadas ao
Conselho do FUNDEEF. J& que o conselho seria totalmente renovado, foi sugerido que o
municipio assumisse o compromisso de oferecer capacitagdo para os novos membros desse
conselho, enfocando como funciona a transferéncia de recursos, como esses recursos
podem ser gastos e também o modo mais facil para conseguir interpretar as planilhas
apresentadas ao conselho. Quanto as reunides, o grupo reivindicou que elas sejam
regularmente realizadas todos os meses, como determina a lei de criac;ﬁo13 desse conselho,
tomando o cuidado de que essas reunides se realizem sempre no periodo noturno para uma
efetiva participacdo de todos os membros. Com o intuito de formar multiplicadores das
informacdes sobre o0 FUNDEF junto a comunidade escolar, o Grupo de Trabalho também
colocou como proposta que cada Conselho de Escola tivesse um membro acompanhando a
capacitacdo dos novos membros e as reunides do Conselho do FUNDEF. Juntamente com
essa proposta, foi reivindicada uma maior publicidade das informagdes e das atas desse
conselho, por meio de um jornal oficial e de boletins trimestralmente enviados pela
Secretaria Municipal de Educagao para todas as unidades escolares, contendo informagoes
sobre as receitas e despesas da educagdo, numa linguagem acessivel a toda comunidade
escolar.(Conferéncia Municipal de Educacdo, 2001, p. 124.)

Conforme se viu, a primeira reunido do Conselho do FUNDEF ocorreu em abril de
1999, quando s6 houve a apresentacdo dos membros. Numa segunda reunido, em outubro
do mesmo ano, houve a entrega da minuta do Regimento Interno, a fim de que os membros
lessem e trouxessem sugestdes para a proxima reunido. Além disso, fizeram parte dessa
reunido alguns informes sobre escolas que seriam municipalizadas e sobre os recursos do

FUNDEF. No entanto, nenhuma decisdo foi tomada € os membros do conselho somente

1 . .~ . y . ~ . ~
3 Artigo 4° - “As reunides ordinarias do Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo haver convocagéo
extraordindria, através de comunicag@o escrita, por qualquer de seus membros ou pelo Prefeito.” (Lei n°

5.162, de 17 de margo de 1999).
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foram informados sobre questdes que ja estavam resolvidas. Foram realizadas algumas
alteragcdes na minuta de lei do regimento interno, porém a ata nao registra quais sao essas
mudancas. Em abril de 2000 alguns professores do ensino fundamental foram a reunido do
conselho a fim de discutir sobre a finalidade dada aos recursos do FUNDEF que sdo
exclusivos para o pagamento de pessoal. Nessa mesma reunido se apresentou uma projecao
de gastos para 2000. O conselho se reuniu novamente em agosto de 2000'* para prestagio
de contas. De uma forma geral, o conselho ndo mostra um funcionamento muito efetivo
nesse primeiro ano de existéncia, as reunides foram poucas e na maioria das vezes as
discussdes giraram em torno do entendimento do que era apresentado, da interpretagdo das
planilhas, de esclarecimentos sobre os mesmos assuntos e sobre os termos técnicos
utilizados. Pode-se perceber um interesse da parte dos professores quanto ao destino dado
aos recursos que sdao exclusivos para pagamento de funciondrios. Em trés reunides a
presenca de professores requerendo esclarecimentos ¢ citada em ata. Ha registros de uma
reunido realizada em fevereiro de 2001. O préximo registro s6 serd encontrado em agosto
de 2003, quando a pauta apresentada foi sobre o esclarecimento da receita de janeiro a
junho de 2003. Durante o ano de 2004 ndo hé registro em ata de nenhuma reunido do
Conselho do FUNDEF". As reunides voltaram a acontecer somente em janeiro de 2005,
quando foram realizadas novas alteragdes no regimento interno (anexo N). As mais
importantes alteragdes foram: a) determinacdo de que as reunides passassem a ser
realizadas trimestralmente; b) que as reunides se dariam com a presenca da maioria simples
dos membros do conselho, ap6s 30 minutos da hora marcada para seu inicio. Além disso,
também ocorreu a prestacao de contas acerca dos gastos com algumas obras. Nessa reunido,
um conselheiro levanta a suspeita de que a Prefeitura Municipal havia superfaturado
algumas obras, o que gera um grande mal-estar. Na reunido seguinte, um coordenador
administrativo do municipio comparece para refutar essa afirmacdo. Houve muitas
discussdes por conta das afirmagdes feitas pelo conselheiro. Em maio de 2005 a pauta da
reunido foi a prestagdo de contas e as novas acusagdes de irregularidades em obras e na

aquisi¢do de computadores para as escolas. As discussdes perduram por mais trés reunioes.

'* Quatro meses depois da realizagdo da I Conferéncia Municipal de Educagio de Araraquara, onde foram
apresentadas varias propostas para o funcionamento deste Conselho.
'S De acordo com os documentos encontrados durante a pesquisa, o conselho do FUNDEF passou por um

periodo de 2 anos ¢ 6 meses sem reunides.
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Um engenheiro da Prefeitura comparece para dar esclarecimentos, mas as discussoes
continuam. Até o final dessa pesquisa, em agosto de 2005, as discussdes sobre esse tema
nao haviam cessado e os animos, em algumas reunides, estavam exaltados. As pautas
registradas em ata demonstram que o conselho, na maioria das vezes, se reuniu para
aprovar contas, mesmo com denuncias de possibilidades de desvio de verbas, pouco
evidentes. Algumas contas voltaram a ser discutidas por mais de uma reunido, mas sempre
houve a presenga de um funciondrio do setor técnico da Prefeitura para prestar
esclarecimentos e, ao menos em ata, o conselho pareceu estar suficientemente satisfeito
com as explicagdes. O Conselho do FUNDEF, desde sua criagdo, em 1999, contabilizou 14
reunides até agosto de 2005. Todas as reunides obtiveram guorum suficiente para serem
realizadas. As reunides nao seguiram uma ordem cronologica, elas ocorriam
esporadicamente, sem apresentarem convocagdo com pautas pré-definidas. Ao contrario do
que ocorre com o Conselho de Alimentagdao Escolar, os membros ndo se mostram muito
ativos nem requerem mais participacdo. Uma hipotese ¢ que esse fato ocorra por conta da
complexidade que envolve o Conselho do FUNDEF, pois trata-se de assuntos muito
especificos, ligados a area econdmica, que requerem conhecimentos especificos. A forma
como as contas sao apresentadas ao conselho, sem serem acompanhadas de explicagdes que
pudessem ser compreendidas por pessoas leigas na area econdmica, ndo contribuem para
que esse problema seja solucionado. Isso nos remete as consideragdes de Gohn (1999),

segundo a qual,

[...] A consciéncia se constrdi a partir da agregagdo de informagdes dispersas
sobre como funciona tal 6érgdo publico, como se deve proceder para se obter
tal verba, quem administra tal fundo, quais sdo os agentes que estdo presentes
na gestdo de determinado bem ou equipamento publico etc. Este processo,
bastante conflituoso e tortuoso, de avangos e recuos, possibilita aos
participantes dos movimentos se apropriarem de informagdes, desenvolvendo
um conhecimento sobre as engrenagens tidas como técnicas e, sobretudo,

identificando os interesses envolvidos. (GOHN, 1999).

Tudo isso leva a uma maior possibilidade de participacdo politica, ja que, estando
cientes dos meios e recursos administrativos, os membros do conselho poderiam participar
mais ativamente, pois estardo de fato entendendo os mecanismos de funcionamento da

gestdo dos orgdos publicos. Mas ainda nao ¢ possivel encontrar essa realidade dentro do
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Conselho do FUNDEF, ja que seus membros nao deixam de requerer maiores explicagoes
da administracdo publica. No entanto, ndo conseguem satisfazer seus anseios perante as
informagdes puramente técnicas e econdomicas que acabam recebendo. Assim, o conselho

passa somente a aprovar dados estatisticos que ao menos lhes parecem estar corretos.
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CAPITULO 5

O CAMINHO SINUOSO DA DEMOCRACIA EXPRESSO NO FUNCIONAMENTO
DOS CONSELHOS POPULARES

A democracia, segundo Bobbio (1986), ¢ algo dinamico, um processo em
constante transformagdo, e ¢ essa dinamicidade que nos permite refletir sobre as lacunas
deixadas pelo processo democratico, possibilitando um maior conhecimento sobre esse
regime, na tentativa de preencher ao menos parte dessas lacunas. Ainda segundo Bobbio
(1986), a democracia moderna difere da democracia originalmente concebida “por seus pais
fundadores”, a medida que passou a fundamentar-se na idéia de “promessas nao
cumpridas”. Algumas delas ndo poderiam mesmo ser cumpridas porque eram, desde o
inicio, ilusdes. SO seriam possiveis em sociedades pouco complexas.

Destacaremos nesse capitulo, cinco “promessas nao cumpridas”, dentre as seis
assinaladas por Bobbio (1986) que servirdo como categorias analiticas dos conselhos de
participacao popular, (Conselho Municipal de Educacao, Conselho de Alimentagao Escolar
e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. As
categorias analisadas serdo: a distribuicio do poder; a revanche da representacio dos
interesses da nacio; o espaco limitado para participacio; o poder invisivel; ¢ o cidadao
nio educado para cidadania. A terceira “promessa ndo cumprida” pela democracia
moderna que diz respeito a permanéncia das oligarquias no poder, nao serd utilizada
porque os dados coletados ndo sdo suficientes para a andlise. Ela tem a ver, segundo
Bobbio, com “... a existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante eleicdes livres
permanece, a0 menos até agora, como Unica forma na qual a democracia encontra a sua
concreta atuagdo” (p. 11). A democracia ndo conseguiu derrotar esses grupos oligarquicos,
entdo deve se beneficiar da presenca do grande niumero desses grupos que disputam o voto
popular. (p. 27)

Outras categorias apresentadas por Abramo (1989) também serdo utilizadas,

somando-se as de Bobbio, conforme indicadas no excerto abaixo:
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Os Conselhos Populares devem, para atingir seus objetivos, desenvolver
suas atividades em 5 etapas de atuacdo: apresentagdo de reivindicagdes, mecanismos de
consulta, tomada de decisoes, controle de implantagdo do programa e fiscalizagdo de sua
execucdo. (ABRAMO, 1989 p. 34-37)

A primeira promessa destacada por Bobbio tem a ver com a distribuicio do
poder. A democracia nasceu participativa, no entanto, com a complexidade e o crescimento
da sociedade, ela adquiriu um carater representativo e os individuos passaram a se reunir
em grupos de acordo com suas afinidades, interesses particulares, religido ou profissao.
Essa forma representativa que a democracia possui pode ser exemplificada por meio da
participacdo encontrada nos colegiados. Os conselhos analisados durante a pesquisa
apresentam diferencas em suas composi¢des seja quanto ao numero de representantes em
cada um deles, ou quanto as categorias que eles representam.

O Conselho Municipal de Educacao possui 33 membros, sendo 14 representantes

da sociedade civil e 19 representantes do poder publico, municipal ou estadual.

QUADRO 10 — Formagdao do Conselho Municipal de Educagdao levando-se em conta o

numero de representantes da sociedade civil e do poder publico.

Membros do Conselho Municipal de Membros do Conselho Municipal de
Educacédo Pertencentes ao Poder Publico Educacio Pertencentes a Sociedade Civil
Secretario Municipal da Educacao 02 representantes de Pais de Alunos das

Escolas Publicas Municipais (indicados
pelos Conselhos de Escola do Municipio)

01 representante da Secretaria Municipal de |01 representante do Magistério da Rede

Educacéo Particular de Ensino

01 representante do Magistério Publico|01 representante do  Sindicato  dos
Municipal Funciondrios Municipais

01 representante do Magistério Publico 01 representante do Ensino Superior Privado
Estadual de Araraquara

01 representante da Educacdo Especial |01 representante do Conselho do FUNDEF
oferecida no Municipio

01 representante das Escolas Técnicas do|01 representante do  Conselho de

Municipio Alimentagdo Escolar

01 representante do Ensino Superior Publico |01 representante dos Diretores do Ensino
de Araraquara Privado

01 representante da Coordenadoria de 01 representante de Professores Aposentados

Participagdo Popular do Municipio da Cidade de Araraquara
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01 representante da Secretaria Municipal de
Cultura

01 representante de Pais de Alunos das
Escolas Publicas Estaduais

01 representante da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer

01 representante dos Pais de Alunos das
Escolas Particulares

01 representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

01 representante das Entidades Estudantis do
Municipio

01 representante da Secretaria Municipal de
Saude

01 representante das Entidades de Classe do
Magistério Publico

01 representante dos Diretores das Escolas
Municipais de Araraquara

01 representante dos Sindicatos dos

Trabalhadores da Cidade de Araraquara

01 representante dos Diretores das Escolas
Estaduais de Araraquara

01 representante da Diretoria Regional de
Ensino

01 representante dos Servidores do Quadro
de Apoio da Educa¢do Municipal

01 representante dos Servidores do Quadro
de Apoio da Educacgdo Estadual

02 representantes da Camara Municipal

Fonte: Lei Municipal 5.658/01. (Anexo F)

O Conselho de Alimentagdo Escolar possui 7 membros, sendo 4 representantes do

poder publico e 3 da sociedade civil.

QUADRO 11 — Formagdao do Conselho de Alimentagdo Escolar levando-se em conta o

numero de representantes da sociedade civil e do poder publico.

Membros do Conselho de Alimentagao

Escolar Pertencentes ao Poder Publico

Membros do Conselho de Alimentagao

Escolar Pertencentes a Sociedade Civil

01 representante do Poder Executivo

Municipal

02 representantes de pais de alunos

01 representante do Poder Legislativo

Municipal

01 representante de outro segmento da
sociedade civil

02 representantes dos professores

Fonte: Lei Municipal 5.485/00. (Anexo H)
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O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério
(FUNDEF) ¢ composto por 5 membros, sendo 4 representantes do poder publico e 1 da

sociedade civil.

QUADRO 12 — Formagao do Conselho do FUNDEF levando-se em conta o niumero de

representantes da sociedade civil e do poder publico.

Membros do Conselho do FUNDEF Membros do Conselho do FUNDEF

Pertencentes ao Poder Publico Pertencentes a Sociedade Civil

01 representante da Secretaria Municipal de | 01 representante de pais de alunos

Educacao (ou 6rgao equivalente)

01 representante dos professores

01 representante dos servidores das escolas

publicas do ensino fundamental —_—

01 representante dos diretores das escolas

publicas do ensino fundamental E—

Fonte: Lei Municipal 5.162/99. (Anexo M)

Um ponto em comum de todos esses conselhos ¢ o maior nimero de
representantes do poder publico do que os representantes da sociedade civil. Ou seja, na
distribuicdo do poder com base na representacdo, o poder publico detém maior poder de
influéncia nas tomadas de decisdes desses conselhos. Esse fato nos remete a questdo da
apresentacio de reivindica¢des, um dos objetivos importantes de um conselho popular,
segundo Abramo (1989). Quanto maior o numero de representantes de um determinado
setor, maior a possibilidade de reivindicagdo. No caso em tela, portanto, o poder publico
tem maior poder de reivindicagdo do que a sociedade civil. Nas atas analisadas durante o
trabalho de pesquisa pode-se encontrar alguns exemplos para ilustrar esse fato. O Conselho

Municipal de Educagio aprovou sem alteragdes o Regimento Unico das Escolas Municipais
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de Ensino Fundamental e o Regimento Interno das Escolas de Educacdo Infantil,
documentos que foram elaborados pelo setor técnico da Secretaria da Educagdo Municipal
e apresentados ao conselho para aprovacdo. Nao houve prévia discussdo no conselho,
inviabilizando a participacao da sociedade civil na elaboragdo dos dois regimentos. Nao ha
nas atas analisadas muitas reivindicagdes que partam de membros da sociedade civil, e as
poucas que existem quase sempre sdo deixadas de lado sem solugao. Também no CME ha
registros da reivindicacdo de um pai de aluno pela diminui¢do no niimero de criangas nas
salas das criancas de 3 anos da Educacdo Infantil e pela contratagdo de auxiliares para as
professoras dessa faixa etaria. O assunto ndo foi votado e nada ficou decidido, nem volta a
aparecer em ata nas reunides seguintes. Caso semelhante acontece com o Conselho do
FUNDEF, onde um representante da sociedade civil questiona a qualidade do material
pedagdgico enviado as escolas pela Prefeitura, e mais uma vez o assunto nao ¢ discutido,
sendo deixado de lado nas proximas reunioes.

Na democracia atual, a distribuicdo do poder, estd ligada a participagdo da
sociedade civil dentro dos 6rgaos publicos, em especial por meio dos conselhos, ja que uma
participacao direta de todos os membros da sociedade ¢ invidvel. Assim a apresentacdo de
reivindicacoes, da forma colocada por Abramo, faz com que essa representacio seja muito
importante para a efetiva participagdo da sociedade civil no funcionamento dos o6rgaos
publicos. Porém, a quantidade de membros desses dois segmentos (sociedade civil e poder
publico), deveria ser equiparada para se evitar situagdes como as citadas acima, constatadas
nos conselhos estudados.

A segunda “promessa ndo cumprida” trata da revanche da representacido dos
interesses da na¢ao. De acordo com Bobbio, a democracia moderna representativa deveria
ser norteada pela representacao politica. O representante eleito pelo povo estaria a frente
dos interesses da nacao, e nao exclusivamente de seus eleitores, como acabou acontecendo.
Os mandatos dos governantes estao se tornando, na maioria das vezes, vinculados com seus
interesses pessoais ¢ de seus eleitores. Essa promessa estd ligada ao mecanismo de
consulta, do qual Abramo nos fala, para o efetivo funcionamento de um conselho. Em
menor escala, podemos dizer que essa promessa também esta deixando de ser cumprida no
interior dos conselhos estudados. Em nenhum momento as atas apresentaram informagdes
sobre tipos de consultas aos representados por parte de seus representantes. As decisdes, na

maioria das vezes, sdo tomadas na mesma reunido em que sdo apresentadas, sem ocorrer
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tempo habil para esse tipo de consulta. As pautas, que, segundo os regimentos internos dos
conselhos, deveriam ser entregues alguns dias antes das reunides, também nao chegam aos
membros em tempo para que esses possam consultar seus representados sobre o que
pensam do assunto a ser discutido.

Nos conselhos analisados, as categorias representativas, em alguns casos, se
repetem; porém, o membro que compde cada conselho ndo se repete, ¢ ndo ha em ata
qualquer referéncia a articulagdes entre os membros desses conselhos, bem como nao se
encontram articulagdes entre as pautas das reunides; cada conselho trata especificamente de
seus assuntos, apesar dos trabalhos finais da I Conferéncia Municipal de Educagao (2001)
terem apontado como meta a necessidade de uma maior integragdo dos conselhos e de seus
membros. Tal comportamento pode ser um empecilho para que as categorias representadas
dentro dos conselhos participem ativamente de todas as decisdes que sdo tomadas por esses

Orgaos.

QUADRO 13 — Segmentos Representados nos Conselhos

Segmentos com Representagdo nos Conselhos nos Quais Esses Segmentos Estao
Conselhos Municipais Representados
Secretario Municipal da Educagao Conselho Municipal de Educagao

Representante da Secretaria Municipal de | Conselho Municipal de Educagado e

Educagao Conselho do FUNDEF

Representante do  Magistério  Publico | Conselho Municipal de Educagao, Conselho
Municipal do FUNDEF e Conselho de Alimentagado

Escolar

Representante dos Servidores do Quadro de | Conselho Municipal de Educagao e

Apoio da Educag¢dao Municipal Conselho do FUNDEF
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Representante dos Diretores das Escolas

Municipais de Araraquara

Conselho Municipal de Educagdo e

Conselho do FUNDEF

Representante da Camara Municipal

Conselho Municipal de Educacao Conselho

de Alimentagdo Escolar

Representante de Pais de Alunos das Escolas

Publicas Municipais (indicados pelos

Conselhos de Escola do Municipio)

Conselho Municipal de Educagao, Conselho
do FUNDEF e Conselho de Alimentagao

Escolar

Representante da  Educacdo  Especial

oferecida no Municipio

Conselho Municipal de Educacao

Representante do Magistério Publico

Estadual

Conselho Municipal de Educagao

Representante das Escolas Técnicas do

Municipio

Conselho Municipal de Educacao

Representante do Ensino Superior Publico

de Araraquara

Conselho Municipal de Educagao

Representante da Coordenadoria de

Participagdo Popular do Municipio

Conselho Municipal de Educagao

Representante da Secretaria Municipal de

Cultura

Conselho Municipal de Educacao

Representante da Secretaria Municipal de

Esportes e Lazer

Conselho Municipal de Educagao

Representante da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

Conselho Municipal de Educacao
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Representante da Secretaria Municipal de

Saude

Conselho Municipal de Educagao

Representante dos Diretores das Escolas

Estaduais de Araraquara

Conselho Municipal de Educagao

Representante da Diretoria Regional de

Ensino

Conselho Municipal de Educacao

Representante dos Servidores do Quadro de

Apoio da Educagao Estadual

Conselho Municipal de Educagao

Representante do Magistério da Rede

Particular de Ensino

Conselho Municipal de Educagao

Representante do Sindicato dos Funciondrios

Municipais

Conselho Municipal de Educacao

Representante do Ensino Superior Privado

de Araraquara

Conselho Municipal de Educagao

Representante do Conselho do FUNDEF

Conselho Municipal de Educagao

Representante do Conselho de Alimentacao

Escolar

Conselho Municipal de Educacao

Representante dos Diretores do Ensino

Privado

Conselho Municipal de Educagao

Representante de Professores Aposentados

da Cidade de Araraquara

Conselho Municipal de Educacao
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Representante de Pais de Alunos das Escolas | Conselho Municipal de Educagao

Publicas Estaduais

Representante dos Pais de Alunos das|Conselho Municipal de Educagao

Escolas Particulares

Representante das Entidades Estudantis do | Conselho Municipal de Educacao

Municipio

Representante das Entidades de Classe do | Conselho Municipal de Educagao

Magistério Publico

Representante ~ dos Sindicatos dos | Conselho Municipal de Educacao

Trabalhadores da Cidade de Araraquara

Fonte: Leis Municipais 5.162/99, 5.485/00 e 5.658/01. (Anexos M, H ¢ F)

Se os membros se articulassem e houvesse uma maior integracdo entre os
conselhos, principalmente os ligados a educacdo, os mecanismos de consulta seriam
facilitados, a representatividade nos conselhos seria mais efetiva e a revanche da
representacdo dos interesses da nacido ndo teria tanto espago para ocorrer, ja que a
participacao também aumentaria.

A quarta “promessa nao cumprida” trata do espaco limitado para participacio.
O mais relevante num sistema democratico, segundo Bobbio (1986, p.28) ndo deve ser
quem vota, mas sim em que se vota, em quais instancias publicas a participacao direta do
cidadado, por meio de seu voto, ¢ aceita. Essa quarta promessa pode ser relacionada com a
tomada de decisdo, a qual Abramo se refere quando aponta os caminhos para o efetivo
funcionamento de um conselho. Os conselhos sdo voltados para a participacdo de todos os
interessados nas tomadas de decisdes referentes aos assuntos principais aos quais esses
colegiados se dedicam. Dessa forma, podem ser considerados um fértil espaco de
participagdo, tanto da sociedade civil, a medida que sdo espagos de decisdes importantes.

Porém, as atas dos conselhos analisados revelam aspectos que contradizem essa teoria. Em
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todos os conselhos ligados a area educacional no municipio de Araraquara, ha dois
problemas recorrentes: um diz respeito a freqiiéncia das reunides e o outro ao
comparecimento dos membros desses conselhos as reunides. Quanto a freqliéncia, desde de

sua criacdo, cada conselho apresenta o seguinte cronograma de reunides realizadas:

QUADRO 14 — Cronograma das Reunides Realizadas pelos Trés Conselhos Analisados até
Outubro de 2005

Conselhos | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

CME 13 9 reunides | 4 reunides | 12 15 9 reunides | 7 reunides | 69
reunides reunides | reunides reunides

CAE |2 reunides | 6 reunides | 5 reunides | 5 reunides | 3 reunides | 6 reunides |27

reunides

CONSELHO | 2 reunides |4 reunides | lreunido | | lreunido | |6 reunides | 14

DO reunides

FUNDEF

Fonte: Atas dos respectivos conselhos.

Sobre o funcionamento de cada conselho ¢ importante registrar o seguinte:

e O Conselho Municipal de Educagao (CME) registrou sua primeira reunido em maio
de 1999.

e O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) iniciou seus trabalhos em setembro de
2000.

e O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (Conselho do FUNDEF) registrou sua primeira reunido em abril de
1999. Nas atas ndo hé registro de nenhuma reunido nos anos de 2002 e 2004.

Nenhum dos conselhos estudados segue seu respectivo regimento interno ou
lei de criacdo, quando o assunto ¢ a periodicidade das reunides. A lei de criagio do CME
(lei n® 4.947, de 27 de novembro de 1997) determina reunides mensais. O CAE tem em seu
regimento a determinag@o de reunides bimestrais. Ja o Conselho do FUNDEF determina em

seu regimento interno que as reunides sejam trimestrais.
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Essa irregularidade no periodo de realizacdo das reunides pode estar
estritamente ligada ao segundo problema recorrente nos trés conselhos: o grande nimero de
faltas nas reunides, o que gera uma dificuldade para conseguir quorum. O Conselho
Municipal de Educacdo, por exemplo, enfrentou varios problemas para conseguir quorum
na instalagdo de suas plenarias. A lei n° 4.947, de 27 de novembro de 1997, que criou o
Conselho Municipal de Educagdo em Araraquara, no seu Artigo 4°, determina que: “O
plendrio do Conselho instalar-se-4 e deliberard com a presenga da maioria dos seus
membros. (50% +1)”. O regimento interno ndo traz nenhuma deliberacdo sobre isso; entdo,
segue-se a determinagdo da lei de criacdo desse conselho. A solugdo para o problema foi
encontrada no inicio de 2002, quando se introduziram emendas ao Regimento Interno que
dizem respeito a freqiiéncia de seus membros. Ao Artigo 10° foi acrescentado um 2°
Paragrafo que determina: “ao faltar por 03 reunides consecutivas sem justificativas e sem a
substituicdo pelo respectivo suplente, serd solicitado pelo conselho o desligamento desse
membro e a categoria representada devera enviar outro representante”. Ao Artigo 14° foi
acrescentado o 4° Paragrafo, que trata diretamente do quorum necessario para dar inicio as
plenarias. O pardgrafo altera o Artigo 4° da lei de criacdo do conselho, e determina que: “as
reunides se iniciardo com a presenca de pelo menos 50% de seus membros no horario
marcado, ou 30 minutos depois, com qualquer nimero de membros”. Essa foi a solugao
encontrada por esse conselho para seus problemas de guorum. No entanto, iniciar as
reunides com qualquer numero de presentes pode ndo ser a melhor saida; por exemplo, se
houver s6 2 membros, o conselho estard realmente assumindo e trabalhando de forma
democratica as questdes relevantes da educagdo municipal? Mudar os termos regimentais
ndo faz com que a realidade mude e a participagdo dos membros seja mais efetiva. O
problema de quorum pelo que se vé€, foi resolvido, mas o problema do grande nimero de
faltas dos membros ndo. Os representantes das Entidades Estudantis do Municipio e da
Camara Municipal, por exemplo, continuam faltando ap6s as mudancas da norma; os
membros sdo entdo desligados sem que haja uma nova indica¢do. Dessa forma a tomada
de decisdes fica prejudicada, ja que com a falta de membros e com o pequeno numero de
reunides, a administragdo publica acaba assumindo a frente nas discussdes e nas decisdes
mais importantes referentes a educacdo no municipio; e as reunides do conselho, algumas

vezes, apenas legitimam as a¢des do poder publico.
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O Conselho de Alimentagdo Escolar também enfrenta problemas com seu
quorum, com uma diferenca: a reunido nao se inicia com qualquer nimero de presentes, ¢
preciso 50% mais 01 (um) dos seus membros para que a reunido comece. Nesse conselho, a
questdo da tomada de decisdes incomoda seus membros, o que aparece de forma explicita
nas atas. Em fevereiro de 2002, a prefeitura realizou uma terceirizagdo da merenda escolar
sem consultar o conselho. Os membros se indignaram com o fato e tentaram anular o
processo. Houve falta de comunicagdo entre o poder publico e o conselho, o que gerou uma
discussao sobre a real necessidade e eficiéncia do conselho, ja que ele nao foi consultado
pela administragdo municipal diante de um assunto de tdo grande relevancia. As discussoes
sobre o assunto ndo surtiram nenhum efeito pratico e a terceirizacdo foi mantida, sem
justificativas da administragdo ao conselho. Porém, a reacdo dos conselheiros demonstra
sua insatisfagdo, por ndo poder participar das decisdes mais relevantes tomadas pela
administragao municipal. Esse ¢ um exemplo claro do espaco limitado para participacao,
uma das “promessas ndo cumpridas” pela democracia assinaladas por Bobbio. Observou-se
que, apos o fato da terceirizagdo da merenda sem consulta ao conselho, as reunides foram
se esvaziando e se tornando mais espagadas. Isso nos permite admitir a hipotese de que esse
esvaziamento se deve a um questionamento dos conselheiros sobre a real fun¢do do
conselho, que parece apenas servir para legitimar decisdes ou resolver assuntos de pouca
importancia administrativa, como cardapio escolar e qualidade dos hortifrutigranjeiros.

O Conselho do FUNDEF nio registra em ata nenhuma reunido que nao
tenha alcangado quorum. No entanto, é o conselho que menos vezes se reuniu, desde sua
criacdo. A questdo do espac¢o limitado para participacdo nesse conselho passa pela
questdo da linguagem técnica, pois analisar as contas apresentadas pelo setor econdmico da
administragdo municipal ndo € tarefa facil, para a maioria dos conselheiros. Compreender
as planilhas requer conhecimentos complexos em estatisticas, calculos, etc. Em algumas
reunides essa questdo foi discutida e houve uma solicitacdo do Conselho do FUNDEEF para
que o setor econdmico da prefeitura apresentasse as contas de forma mais clara aos
membros do conselho, porém até o fim da coleta de dados nesta pesquisa, esse pedido nao
havia sido atendido; as contas continuaram sendo demonstradas da mesma forma. A
tomada de decisdes por esse conselho também acaba sendo dificultada pelo seu carater
econdmico/financeiro pois na maioria das vezes em que se reune, o conselho tenta entender

os demonstrativos enviados pela administragdo municipal e fica procurando esclarecer suas
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davidas, solicitando explicacdes que nem sempre convencem os conselheiros, que por sua
vez ndo t€m possibilidades de refuta-las. Isso pode ser percebido claramente nos registrados
das atas.
Um ponto importante da pesquisa foi o levantamento da pauta das reunides

de cada conselho, quando estes apresentaram um periodo muito longo sem se reunir.

e Conselho Municipal de Educagao
14/05/2001: votagao sobre mudangas no regimento interno, espera para elei¢do de novos
membros e homologacao pela Camara Municipal do “novo” regimento interno.
Periodo sem reunido: 8 meses.
07/02/2002: homologagdo do projeto de lei que cria o Movimento de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos (MOVA) e aprovacao da minuta do projeto de lei que cria os Conselhos
de Escola.

e Conselho de Alimentacao Escolar
10/08/2002: presenca da secretaria de educagdo, definicdo de metas e objetivos para o
CAE, discussdo sobre sua real importincia na administracdo publica, conselheiros
descontentes com sua participacao.
Periodo sem reunido: 4 meses.
29/01/2003: prestagao e aprovagao de contas 2002 e elei¢ao de novo presidente.
Periodo sem reunido: 4 meses.
18/06/2003: novamente se discute a real funcionalidade do CAE e sua importancia na
administra¢ao publica, as reclamagdes dos membros continuam as mesmas da reunido de
10/08/2002.
Periodo sem reunido: 6 meses.
21/01/2004: ndo ha quorum, a pauta dessa reunido era: prestacdo e aprovaciao de contas
2003.
05/02/2004: prestacdo e aprovacao de contas 2003.
Periodo sem reunido: 1 ano.
04/03/2005: discussao do regimento interno.

e Conselho do FUNDEF
28/04/1999: nomeagdo dos membros feita pelo prefeito municipal, ndo houve eleicdo nem
indicagdo dos membros pelas categorias representadas.

Periodo sem reunido: 6 meses.
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28/10/1999: homologac¢do da minuta de lei do regimento interno.

Periodo sem reunido: 4 meses.

02/02/2001: professores do Ensino Fundamental questionam o modo como a verba do
FUNDEF vem sendo usada pela administragao.

Periodo sem reunido: 2 anos ¢ 5 meses.

08/08/2003: esclarecimentos sobre a receita de janeiro a junho de 2003, prestagdo e
aprovagao de contas.

Periodo sem reunido: 1 ano e 5 meses.

25/01/2005 reunido para: prestacao e aprovagao de contas.

Por meio desse levantamento foi possivel observar que, nos momentos mais
criticos em relacdo a reivindicag¢do de participagdo pelo CAE, as reunides se tornaram mais
espagadas, o que também ocorreu com o Conselho do FUNDEF em fevereiro de 2001.
Outro ponto em comum ¢ o fato de as pautas das primeiras reunides ocorridas depois de um
longo periodo de estagnagdo apresentarem sempre uma prestagdo e aprovacgao de contas ou
a homologagdo de algum documento importante. Acontecimentos como esse contribuem
para o esvaziamento das reunides porque alguns conselheiros véem seu espago de
participacao limitado pela falta de deliberacdes realmente relevantes no ambito do conselho
no que se refere ao funcionamento dos o6rgdos publicos aos quais esses conselhos sao
ligados.

A quinta “promessa nao cumprida” tem a ver com o poder invisivel. Ao
lado do poder visivel do Estado caminha um poder invisivel, que comanda as agdes dos
governantes, que deveriam ser claras, objetivas, e submetidas a uma grande publicizagao.
Na maioria das vezes as acdes sdo decididas em gabinetes fechados sem a devida
publicidade, e uma das formas de controle dos governados sob os governantes € justamente
essa publicizagdo, que ndo estd sendo exercida pelos regimes democraticos modernos.
(Bobbio, 1986, p. 30) Essa promessa esta ligada a fiscalizacao da execu¢ao, um dos itens
ao qual Abramo se refere quando estabelece os objetivos do conselho popular. A
publicizagdao das atividades administrativas sdo viaveis com a fiscaliza¢do da execuc¢ao
dessas atividades pelos membros dos conselhos participativos. A questdo da publicizagdo
remete-nos a questdo do saber técnico, antes referido, quando se falou sobre o espaco
limitado para participacio e sobre a tomada de decisdes nos conselhos que requerem um

conhecimento prévio de termos especificos para o entendimento do que vem sendo
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apresentado ao conselho pela administracio municipal. No Conselho do FUNDEF a
publiciza¢do dos atos administrativos sempre € reivindicada por seus membros, como
forma de prestacdo de contas sobre o destino das verbas recebidas pelo municipio. Em
varias reunides ha registros de discussdes em torno de solugdes possiveis para um maior
entendimento das contas apresentadas. Muitas vezes houve a necessidade da presenca de
funcionarios da secretaria de administragdo, para o esclarecimento de duvidas do conselho
em relacdo aos gastos, mas nem sempre os conselheiros se satisfizeram com as explicagdes
e continuaram com perguntas sem respostas, pelo que se observa nas atas. Durante a |
Conferéncia Municipal de Educacdo, realizada em 2001, o Grupo de trabalho intitulado
Financiamento da Educagdo levou a plenaria da Conferéncia a dificuldade de se entender as
planilhas de gastos apresentadas ao conselho. Ja que sua composi¢do seria totalmente
renovada, foi sugerido que o municipio assumisse o compromisso de oferecer capacitacao
para os novos membros desse conselho para que compreendessem, como funciona a
transferéncia de recursos, como esses podem ser gastos e também as planilhas apresentadas.
Foi reivindicada, também, uma maior publicidade das informacdes e das atas desse
conselho, por meio de um jornal oficial e de boletins trimestralmente enviados pela
Secretaria Municipal de Educacdo para todas as unidades escolares, contendo informacdes
sobre as receitas ¢ despesas da educag@o, numa linguagem acessivel a toda comunidade
escolar.(Conferéncia Municipal de Educagdo, 2001, p. 124.) No entanto, até¢ o final da
coleta de dados para essa pesquisa, essas propostas nao haviam sido efetivamente
implantadas pela administracdo municipal. Em janeiro de 2004, o Conselho de Alimentagao
Escolar solicitou que as contas fossem apresentadas durante o ano, de forma mais
detalhada, ndo no final apenas, todas juntas. Isso facilitaria compreendé-las. Contudo, ndo
ha registros em ata de que essa reivindicagdo tenha sido atendida. Esses fatos prejudicam a
publiciza¢do dos atos e a fiscalizacdo das atividades exercidas pelo poder publico, pois
mais transparéncia na tomada de decis@o facilitaria a fiscaliza¢do por parte da populagdo e
dos orgaos colegiados.

A sexta, e ultima “promessa ndo cumprida”, diz respeito ao cidadao nao
educado para a cidadania. Essa educacao teria origem na propria pratica democratica, por
meio da qual seria possivel a existéncia de cidaddos ativos e interessados na democracia e
nos rumos politicos do Estado. Ao invés disso, o que mais cresce nos regimes democraticos

modernos € a apatia pela politica e o crescimento do voto de permuta (interessados em
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obter privilégios, os eleitores escolhem seu candidato), em detrimento do voto de opinido
(onde o candidato ¢ escolhido de acordo com a sua ideologia). (p.31) A pratica democratica
¢ a principal escola onde o cidaddo aprende a exercer a democracia. A mudanga regimental
que ocorreu no Conselho Municipal de Educagdo em 2002, a fim de acabar com seus
problemas em relagdo a falta de quorum para realizagdo de suas reunides, nos faz pensar se
essa foi a melhor forma para conseguir um ntimero legal de membros e assim possibilitar a
realizacdo das reunides. E necessario que ocorram movimentos no sentido de facilitar a
participacao de modo a conscientizar o cidaddo da importancia de sua atuagdo junto aos
orgaos publicos, e ndo adequar de forma legal a apatia, como ocorreu com o Conselho
Municipal de Educagdo. Durante a pesquisa foi constatado, por meio dos registros em ata,
desejos de efetiva participacdo membros dos trés conselhos analisados. No Conselho
Municipal de Educagdo, por exemplo, no final de 2000, os conselheiros questionam o fato
de algumas decisdes chegarem prontas as reunides, somente para serem legitimadas,. Fato
semelhante ocorreu com o Conselho de Alimentacdo Escolar no inicio de 2002, quando a
prefeitura realizou uma terceirizagdo da merenda escolar sem consultar o conselho. Os
membros se indignaram com a atitude e tentaram anular o processo. Esse fato gerou muita
discussdo, no CAE. Discutiu-se internamente sobre a real necessidade e eficiéncia do
conselho, ja que ele ndo foi consultado pela administragdo municipal diante de um assunto
de tao grande relevancia. Em meados de 2003, os conselheiros novamente se manifestam
quanto a sua participagdo na administragdo publica e requerem uma atuagdo mais ativa
junto as decisdes que envolvem a merenda escolar do municipio, pois registram em ata que
suas reunides acabam se delimitando em torno de temas mais corriqueiros do cotidiano da
alimentacdo escolar, ficando as decisdes mais importantes que atingem essa area a cargo da
administrag¢do publica. No Conselho do FUNDEF, em abril de 2000, também se encontram
fatos que exemplificam algum desejo de participagdo por parte da populacdo. Alguns
professores do Ensino Fundamental vao a reunido desse conselho a fim de discutir sobre a
finalidade dada a fra¢do dos recursos do FUNDEF exclusiva para o pagamento de pessoal.
Isso mostra que em algumas situagdes as pessoas participam, desejam ser ouvidas e ter suas
duvidas esclarecidas pelo poder publico. Porém, muitas vezes as perguntas ndo sao
respondidas, o que acaba gerando uma apatia no cidadao, que nao consegue participar. Por

que, entdo o conselheiro participard das reunides dos conselhos se sua opinido ndo sera
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ouvida ou se ele ndo sera capaz de compreender todos os termos técnicos que serdo
apresentados nessas reunioes?

Como a democracia ¢ processo, que se desenvolve de forma continua, a
discussdo e a participacdo politica do cidaddo também sera construida paulatinamente. Mas
para isso a sociedade tem de ser educada de forma a romper com as barreiras
administrativas e os vicios centralizadores dos 6rgaos publicos, para que a participagdo seja
aceita e¢ valorizada, como uma das formas de se exercer mais plenamente a democracia.

Segundo Bobbio (1986):

Existem democracias mais sélidas e menos sélidas, mais invulneraveis e mais
vulneraveis; existem diversos graus de aproximagdo com o modelo ideal, mas
mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode ser de modo algum
confundida com um estado autocratico e menos ainda com um

totalitario.(BOBBIO, 1986, p. 37).

No discurso oficial, o governo municipal coloca os conselhos como
elemento fundamental da gestdo democréatica.
Para a implementacdo desses conselhos, a Prefeitura Municipal de

Araraquara tomou por base a seguinte teoria:

[...] os conselhos sdo resultante de um processo de democratizagdo, passam a ser
redefinidos como espacos de democracia participativa ¢ que tem, como condigdo
basica, a experiéncia de um Estado Democratico de Direito. Este se caracteriza
pelo conjunto de politicas publicas destinadas a gerar efetivas oportunidades
sociais e politicas ao conjunto dos(as) cidaddos(as), em particular, aos
segmentos ndo proprietarios dos meios de produgdo. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA).

Sem duvida, saindo do plano retérico, a propria implementacdo dos
conselhos ja representa um avango democratico. Nota-se, contudo, a partir da analise feita,
que muitos avangos precisam ocorrer no sentido de uma maior democratizagdo das

instituigdes publicas.
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CONCLUSAO

Cada um dos trés conselhos analisados, Conselho Municipal de Educacao,
Conselho de Alimentacao Escolar e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), foram implementados em épocas diferentes e de
formas distintas. O Conselho Municipal de Educagdo foi implantado em 1999, como
determinava a lei estadual n® 9.143, de 09 de marco de 1995; o Conselho de Alimentacao
Escolar foi criado em 2000, atendendo as disposi¢des da lei federal n® 8.913, de 12 de julho
de 1994, em consonancia com o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, que dispde
sobre a municipalizagdo da merenda escolar; e o0 Conselho do FUNDEF foi implementado
em 1999, como determinava a lei federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Embora em
épocas diferentes, esses trés conselhos foram criados de acordo com as determinagdes de
leis que vieram tanto do ambito estadual como federal. Esse fato demonstra que esses
conselhos nao foram implementados pela administragdo municipal somente em fungao da
ideologia politica de seus administradores, mas sobretudo por imposicao legal de niveis
hierarquicamente superiores. O que ocorreu foi que a nova gestdo municipal de 2001
fomentou a divulgacao e a participag@o da sociedade nesses conselhos.

De forma geral, os conselhos apresentaram os mesmos tipos de problemas
em seu funcionamento, que vao da falta de participacdo dos membros nas reunides (falta de
quorum) ao questionamento desses mesmos membros quanto a real efetivagdo de suas
participagdes dentro da administragdo publica municipal. Em alguns momentos os
conselheiros sentem-se excluidos das decisdes mais relevantes ligadas as esferas
administrativas de cada conselho.

Os problemas detectados nos conselhos analisados apontam para as
“promessas nao cumpridas” pela democracia moderna, as quais Bobbio(1986), se refere, de

acordo com ele:

[...] o projeto politico democratico foi idealizado para uma sociedade muito
menos complexa que a de hoje.As promessas ndo foram cumpridas por causa de
obstaculos que ndo estavam previstos ou que surgiram em decorréncia das

“transformagdes” da sociedade civil. (BOBBIO, 1986, p.33).
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Bobbio (1986, p. 34), indica trés obstaculos para o ndo cumprimento dessas
promessas: o primeiro diz respeito as competéncias técnicas, a complexidade da economia
e da politica requer conhecimentos cada vez mais técnico e pessoal especializado para tratar

com determinados assuntos.

[...] A democracia sustenta-se sobre a hipdtese de que todos podem decidir a
respeito de tudo. A tecnocracia, ao contrério, pretende que sejam convocados
para decidir apenas aqueles poucos que detém conhecimentos especificos.

(BOBBIO, 1986, p.34).

O Conselho do FUNDEEF ilustra bem esse obstaculo apontado por Bobbio.
Os membros ndo se mostram muito ativos nem requerem mais participagdo. Uma hipotese é
que esse fato ocorra por conta da complexidade que envolve o Conselho do FUNDEF, pois
trata-se de assuntos muito especificos, ligados a darea econdmica, que requerem
conhecimentos especificos. A forma como as contas sdo apresentadas ao conselho, sem
serem acompanhadas de explicagcdes que pudessem ser compreendidas por pessoas leigas
na area econdmica, ndo contribuem para que esse problema seja solucionado. Ou seja, a
tecnocracia impera e sO6 um especialista econdmico ¢ capaz de entender tudo que ¢
apresentado nas reunides, isso cerceia a participagdo de pessoas que nao estejam
diretamente ligadas a area econdmica, pois ndao se consegue formar opinido sobre um
conhecimento que nao se pode dominar.

O segundo obstaculo apresentado por Bobbio (1986), diz respeito a:

[...] continuo crescimento do aparato burocratico, de um aparato de poder
ordenado hierarquicamente do vértice a base, portanto diametralmente oposto ao
sistema de poder democratico. Admitindo-se como pressuposto que uma
sociedade apresenta sempre diversos graus de poder e configurando-se um
sistema politico como uma piramide, na sociedade democratica o poder vai da
base ao vértice e numa sociedade burocratica, ao contrario, vai da vértice a base.

(BOBBIO, 1986, p. 34).

O fato dos membros do Conselho de Alimentacdo Escolar se mostrarem

indignados com algumas atitudes da administracdo municipal, aponta para esse sistema
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diametralmente oposto, apontado por Bobbio (1986); em fevereiro de 2001 a prefeitura
realizou uma terceirizagdo da merenda escolar sem consultar o conselho. Os membros se
indignaram com a atitude e tentaram anular o processo. Houve falta de comunicagdo entre o
poder publico e o conselho, o que gerou uma discussao sobre a real necessidade e eficiéncia
desse mesmo conselho, ja que ele ndo foi consultado pela administragdo municipal diante
de um assunto de tdo grande relevancia. As discussdes em torno dessa atitude tomada pela
Prefeitura Municipal sem consultar o CAE ndo surtiram nenhum efeito pratico, a
terceirizagdo foi mantida sem justificativas da administragdo ao conselho. Isso assinala para
o poder que o estado burocratico ainda alcanga dentro de um estado democratico.

O terceiro e ultimo obstaculo ao qual Bobbio (1986) se refere diz respeito a:

[...] “ingovernabilidade” da democracia.Do que se trata? Em sintese, do fato de
que o estado liberal primeiro e o seu alargamento no estado democratico depois
contribuiram para emancipar a sociedade civil do sistema politico. Tal processo
de emancipacdo fez com que a sociedade civil se tornasse cada vez mais uma
inesgotavel fonte de demandas dirigidas ao governo,[...] Mas como pode o
governo responder se as demandas que provém de uma sociedade livre e
emancipada sdo sempre mais numerosas, sempre mais urgentes, sempre mais

onerosas? (BOBBIO, 1986, p. 36).

A realidade dos conselhos traz mais demandas do que o proprio conselho
consegue suprir, apesar de seu carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, esses 6rgaos
ainda encontram muitas dificuldades para conseguirem de forma efetiva exercerem seus
principios democraticos. Eles sdo sem duvida elementos de democratizacdo da gestdo
publica, mas representam ainda um primeiro passo (de muitos) a serem dados na dire¢ao de
praticas mais participativas e democraticas. A democracia vai além da criagdo de conselhos
participativos, ela conta também com a educagdo participativa do cidaddo, tanto daquele
que participa dos conselhos quanto daqueles que dirigem a méaquina publica.

Segundo Bobbio (1986), tanto as “promessas ndo cumpridas” , como 0s
obstaculos que foram surgindo juntamente com a modernizagdo da sociedade, ndo foram
suficientes para “transformar” os regimes democraticos em autocraticos. O importante ¢

nao deixar que os principios fundamentais da democratizagao deixem de existir.
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Existem democracias mais so6lidas e menos solidas, menos vulneraveis e mais
vulneraveis; existem diversos graus de aproximagdo com o modelo ideal, mas
mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode ser de modo algum
confundida com um estado autocratico e menos ainda com um totalitario.

(BOBBIO, 1986, p. 37).

No municipio da Araraquara os conselhos estdo se consolidando e
procurando caminhos para agirem de forma democratica na sociedade e na administragao
publica, mas ainda ¢ uma forma muito recente de participagdo social, a ser aprimorada,

tanto por parte da sociedade como da administragdo, com vistas a democratizacao.
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ANEXO A — Lei Federal n° 10 172, de 9 de janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educagio

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta @ eu
sanciono a seguinie Lei.

Art. 1¢ Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento anexa, com
duracéo de dez anos

Art 2 A partir da vigéncia desta Lei, 0s Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo,
com base no Plano Nacional de Educacio, elaborar planos decenais correspondentes

At 3% A Unido, em articulagio com os Estados, o Distrito Federal, os municipios & a
sociedade civil, procederd a avaliagies periddicas da implementacio do Plano Nacienal de
Educagéo

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissbes de Educagao, Cultura @ Desporto da
Camara dos Deputados e da Comissdo de Fducagdo do Senado Federal, acompanhara a
execucdo do Plano Nacional de Educagéo

§ 2° A primeira avaliagio realizar-se-8 no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo a0
Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias

e distorches

At 47 A Unido instituird o Sistemna Nacional de Avaliagic e estabelecerd os mecanismos
necessarios a0 acompanhamentc das metas constantes do Plano Nacional de Educagéio

Art 5% Os planos plurianuais da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios
serSo elaborados de modo a dar suporte as melas constantes do Plano Macional de Educaco e
dos respectivos planos decenais

Art 8¢ Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios empenhar-se-
%o na divuigag8o deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, para que a
scciedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementagio

Art 72 Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagéo
Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia & 113° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renate Souza
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ANEXO B - Regimento Interno da I Conferéncia Municipal de Educagiio de 2001

Regimento Interno
da Conferé&ncia Municipal de Educacao

Capitula !
Da Realizacéo e do Temario

Arugo 1° - A Conferéncia Municipel de Educacso de Araraquara sera reslizada
nos dias 28 a 30 de junho de 2001, ne Pavilho Principal da Facira.

Artige 2° - A Conferéngia Municipal de Educacdo de Arsragusra tera como tema:
“Educacao para & Cidadania’, a ser desenvoivido a partir dos seguintes eixos:

= Democratizacdo do Acesso

» Democratizacio da Gestdo

+ Demacratizagfa do Conhecunents

Artigo 3° - Os eixos serdo desenvolvidos a partic do tabalho dos seguintes
Grupos Tematicos, constitujdos no Férum Municipal de Educagao instalada no dia
06 de abril de 2001, além de outros, posterionmente incorporados ao Foum:

= (Gestdo Demccrdtica da Educacac,

r  Financiamenic da Educagdo,

*  Formagao de Educadores;

*  Plano de Carrena & Estatule do Magistério;

s Escola Inclusiva,

* Educagdo Infantil;

* Ensino Fundamental;

*  Ensino Médio,

*  Movmento de Alfabelizagde (MOVA) e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);
* Educagac Complementar, Agfes Complementares e Projetas Especiais,
= Temas Transversais x Intervencoes Pontuais;

* Escola e Vicléncia,

v Es¢ola Rural;

= Alternativas 2o Trabatho infanti,

*  Are-educaclo

Capitulo i - Dos Objetivos

Artiga 4° - A Conferéncia Municipal de Educacho de Araraquara tera como
objetive geral promover amplo debate e mobilizacao social para a cunah-uq«ao
coletiva das diretrizes para a Educagco no Municipio de Araraguara

Artigo 3° - A Ceonfacéncia Municipal de EducacBo de Araraquara tera D-Dﬂilo
objetivos especificos:

* Realizar anlise situacional da realidade glcbal & municipal no que se refera.a

politica educacional;
= Avaliar os Projetos e Programas Educacionais desenvolvidos em Amrsquam;]

31 !
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s Definir, sugerir, encaminhar ao Poder Publico propostas para implantagéo @ a
implementagdo de politicas publicas no ambric municipal,

+  Sistematizer as dirstrizes que servirdo como base para a elaborag@o do Planc

funicipal de Educagdo

Capituio i1t ~ Da tiganizagdo ta Corfersncia

Artige 6° - Comgete 2 Secrstaria Municipal de Educagéo e & Coordenadoria de
Participacda Popular & organizagéo e coordendcao da Conferéncia Municipal de
Educacao de Araraguera, & pamir 2os encaminhamentos do Fémum Municipal de
Educac8o, instalade no dia 06 de abril de 2001,

Artigc 7° - Os resultados e propostas dos Grupos de Trabalho do Forum
Muricipal de Educagfo serfo encaminhadoes & Secretarnia Municipal de Educagdo,
impreterivelmente até o dia 18 de junho de 2001 J

Capitulo IV — Dos Participantes

Artigo 8° - Participam da Conferéncia Municipal de Educacho de Araraquara,
direito & voz

» Delegados;

» Observadores, {
=  (onvidados |

Parégrafo Unico - Somente cs delegados reguiarmente credenciados tero direito
a voto, sendo vedadao 0 volo par procuragao

Astige 90 - Serfo considerados delegados:

s Secretana Municipal de Educagao,

01 representante da Coordénadorna de Participagéo Fopuiar,

01 representante do Consetho Municipal de Educagao; '

02 Coordenadores Municipais da Secretaria de Educatéo; |

Coordenadores, relatores e demais membros dos Grupas Temdticog de

Trabalho, com limile méximo de 25 (vinte & cinco) repfesentantes por grupo,

« 01 reoresentente de cada Programa desenvolvide pela Secretaria Municipal de
Educacéc, escolhidos entre coordenadores técnicos e gestores de projetos
{03); :

01 representante da Secretarna Municipal de Assisténcia Social;

01 representante da Secretaria Municipal de Culiurs;

01 representanta da Secretatia Municipal de Esportes e Lazer, i

01 represantante da Secretaria Municipal de Saude; ,

01 representanie da Divisie Regiona! de Ensino de Araraguara, |

U1 representanie docente @ 01 representante discente, de cada Unidade das

Universidades do Municipio; |

01 representante da UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas;

= Até 10% do quadre de servidores de cada Unidade Escolar (municipal e
estadual) em funcicnaments no Municipio, escolhido por seus pares,

= (1 representante de cada Unidade Escolar da Rede Particular de Ensino em
funcionamento No MUNicipio;

= (1 representante de cada Consélho de Escola (municipal & estadual);

i
.com
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« 01 representante da APEOESP - Sindicate dos Professores de Ensino Oficial
do Estado de S30 Pauio / Subsede Araraguara,

« 01 representante do CPP - Centro do Professorado Paulista / Regional
Araraquara,

s 01 representante da APASE - Associagdo Paulista dos Supervisores de
Ensino / Araragual a;

= 01 representante da UDEMO;

« 01 representante do SISMAR - Sindicato dos Servidores Publicos de
Araraquara e Regiao,

« 01 represente da APAMPESP;

= 01 representante da AFUSE;

= 01 representanie do COMCRIAR — Censeiho Municipal dos Direitos da
Crianga © do Adolescente de Araraquara;

« 01 representante do Conselho Tutélar de Araraquarg,

= 01 representante da Camara Municipal de Araraquara,

» 01 representante do Juizado da Inféncia e da Juveniude na Comarca de
Araraguara,

« 01 representante de cada entidade social que mantenha programas voltados &
educagao de seus beneficiarios

Paragrafc Unico — Os representantes deverio ser credenciados junto a
arganizacio da Conferdncia, par escrilo, em aficio encaminhade pele diigente de
cada instituico participante e pelos Coordenadores dos Grupos de Trabalho

Artige 10 - Serdc considerados observadores todos Os cidadaos presentes a
Conferancia que sa cadastraram cama tal

Artigo 11 -- Serfio considerados convidades todos os profissionais @ dirigentes
que, por critério de relevancia na execugdo de suas fungdes e exceléncia na area
da Educagio, podetfo qualificar as discussdes, ampliando as possibilidades de
melhoria da proposta a ser construida, sando envigdo aos mesmos convites
especiais emitides pela organizacéo

Capitulo V — Do funcionamento da Conferencia

Artige 12 — A Conferéncia Municipal de Educag@o de Araraquars sera instalada as
19:00 horas do dia 28 de jurho de 2001, quande serd iniciado © credenciamento
dos telegadus

Artigo 13 - O credenciamentc dos delegados serd encerrado as 10:00 horag do
dia 29 de junho de 2001, momentc apés o gual ndo serdo aceitas novas
inscriches |

Artigo 14 ~ A estrutwra da Conferéncia serd composta de painéis, relatog de
atividades, apresentacéo de propostas a serem aprovados pelos delegados no

plenario !

Artigo 15 - A organizacéio da Conferéncia indicaré um Coordenador de Mesa verd

cada epresentacho dos Grupos de Trabalho, que tera atribuicbes de organizacao
da ordem ® to tempo das apresentegies e dos debaies l
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Artigo 16 ~ Cada Grupo de Trabalho apresentard & plendria, no prazo maximag de
20 minutos, um documanto final, sintese das discussbes realizadas na transcorrer
do Férum, garantindo-se tempo maximo poslerior de 20 minutos para
esclarecimentos e debates, ao final dos quais deverdc ser votadas os
encaminhamentos necessarios

Artige 17 — Em regime de votagao, os delegados deverBo erguer seus crachas, de
acords com a proposta de sua escolha

Parégrafo 1° - As propostas & mogdes serdo eprovadas por maioria simples de
votos, ou seja, metade mais um dos volos validos

Paragrafo 2° - Sera adotedo, sempre que pessivel, © regime de contraste na
apurag3o dos volos Caso se manifestem duvidas sera realizada conlagem dos
volos

Artigo 18 — As propostas e mogdes eprovadas no branscorrer da Confaréncia
dever&p ser aprovadas em conjunte, na plenaria final

Capitulo VI = Da plengria final .

Artigo 19 — A Mesa Coordenadora da plenaria final devera ser composta por trés |
membros: indicados pela organizagdo, "ad referendum’ da plenaria, sendo |
composta por um coordenador € dois relatores

Artigo 20 — Serd feile a leitura das propostas sistematizadas no transcorrer da |
Conferéncis, que comporéo as diretrizes para a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacao

Artigo 21 - No transcofrer da leftura das propostas, & plendria solicitaré destagues
para a votacac em separado, apos a finalizacdo da referda leitura.

Paragrafo 1° - Para cada destaque, serd concedido um prazc de dois minutos
para defesa da proposta e, havendo discordancia, abre-se inscrigdo para uma
manifestacéio a favor & outra contra, pelo tempo méximo de dois minutos cada,
guando o destaque sera colocado em votagdo '

Paragrafo 2° - N&o seré permitido o levantamento de questoes apds a votagao do
desta que i

Artigo 22 — Em regime de votagao ndo serZo permitidas questdes de ordem

Astigo 23 - Ap6s a leitura, debate e aprovagac das propostas, sera aberto @spaco
para aprovacio de moches, obedecidos os mesmoes critérios dos artigos 2021 e
22 !

Artigo 24 — A votacio serd feita por contreste e, em case de duvida, por contagem
de votos, sendo aprovada por maioria simples l

|
Capitulo VIl - Das disposigbes finais E
Aitigo 25 - Os casos n3c previslos neste regimento seréo resolvidos lpela
organizagéo e colocados para aprovacdo por maioria simples da plenaria '

4



116

ANFXO C - Demonstrativo de Freqiiéncia dos Delegados Credenciados na 1 Conferéneia

Municipal de Educagio de Araraquara

Demonstrativo de
Freqgiiéncia dos delegados credenciados:
Data Delegadas Proporgso entse i
presentes delegacos Inscritns e
____28/06/2001 316 _‘,.,,___35-‘1__-:
I_M,i o35 | 851 b
30/06/2001 | R DRSS ) SO
| 2yonxol - § o 1 Lo 988
|_onoe/2001 1 . 8% _ &/
| O2/08/2001 | 76 | 20,5
03082000 | 71 | 182
ﬁ‘i:’ﬂﬂr‘lﬂﬂ 4 . 20
L_O6f08/2001 | 59 | 158 |
==l — -
i}




ANEXO D - Lei Estadual n® 9 143, de 09 de margo de 1995
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Estabelece normas para criagiio, composicdo, atribuigbes ¢ funcionamento de

Conselhos Municipais e Regionais de Educagao

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Os Conselhos Municipais de Educagio sio orgdos normativos, consultivos e
deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serdo ciiados e instalados por iniciativa
do Poder Executivo municipal

§ 1" - As fungdes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho Estadual de
Fducacio, so poderdo ser exercidas pelos Conselhos Municipais mediante prévia delegagio
de competéncia, a partir de expressa solicitagiio de cada Conseiho Municipal, respeitadas as
diretrizes bésicas da educagiio nacional e estadual

§ 2° - O Conselho Estadual de Educagdo fixara os critérios € as condigbes para a delegagio
de competéncias referida no paragrafo anterior, bem como para o funcionamento dos
Conselhos Municipais

Artigo 2° - Os Conselhos Municipais de Fducagio terdio autonomia no cumprimento de
suas atribuighes

Artigo 3° - O ato de criagiio de Conselho Municipal de Fducag#io dispora sobre:

1 - a forma de nomeacdo e o nimero de consetheiros e suplentes,

1T - a duragio do mandato e a forma de renovagio dos dirigentes do colegiado;

il - a participagio de instituigdes publicas e privadas, bem como da comunidade, na
composicio do colegiado,

1V - a posi¢lio administrativa do colegiado na estrutura admimistrativa de Municipio e seu
relacionamento com o Poder Executivo local,

V - o critério de escolha de presidente e vice - presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado

Artigo 4° - Sio atribuigdes basicas dos Conselhos Municipais de Educagio:

1 - fixar diretrizes para a organizagio do sistema municipal de ensino ou para o conjunto
das escolas municipais,

11 - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagio da politica e na elaboragdo do
plano municipal de educagiio;

11 - zelar pelo cumprimento das disposighes constitucionais, legais ¢ normativas em
matéria de educagio;

IV - exercer atribuicies proprias do poder publico local, conferidas em lei, em maténa
educacional;



V - exerger, por delegagiio, competéncias proprias do poder publico estadual em maténa
educacional, e

VI - assistir e orientar os poderes publicos na condugio dos assuntos educacionais do
Municipio; -
v - ?;;mvar convénios de aglio interadministrativa que envolvam © Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado, o

VIII - propor normas para aplicagio de recursos publicos, em educm;iq, no Municipio;

IX - propor medidas a0 Poder Piblico Municipal no que tange i efetiva assuncao de suas
responsabilidades em relagfio a educagio infantil e ao ensino fundamental, :

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando
(merenda escolar, transporte escolar e outros), .
XI - pronunciar - se 10 tocante @ instalagio e funcionamento de estabelecimento de ensino
de todos os niveis situados no Municipio;

XI1I - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Piblico,

X1 - elghorar € glterar o Sey regimento

Artigo 5° - Esta lei aplica - se. no que couber, & criagho e instalagio de Conselhos
Regionais de Educagfio

8§ 1° - Os Conselhos Regionais de Fducagiio compreenderdio 2 (dois) ou mais Municipios ¢
terdio por finalidade principal o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimenio
educacional da regifio, em todos os niveis, em consonincia com planos e programas de
desenvoivimento reglonal

§ 2° - Os Conselhos Regionais de Fducagio serdo criados e instalados por ato conjunto das
Camaras Municipais ¢ Poderes Executivos dos Municipios participantes ¢ serdo regidos por
estatuto a ser elaborado pelo proprio Conselho, uma vez instalado

Artigo 6° - O Conselho Estadual de Fducagio baixard noimas complementares para
aplicagio desta lei

Artigo 7° - Os Conselhos Municipais ¢ Regionais de Fducagio ja existentes deverdo ajustar
- se aos dispositivos desta lei, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua
publicagdo

Artigo 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo

Palicio dos Bandeirantes, 9 de margo de 1995

MARIO COVAS

Teresa Roserley Neubauer da Silva

Secretaria da Educagdo

Antonio Angarita

Secretitio do Governo e Gestiio Estratégica

Robson Marinho

Secretario - Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico - Legislativa, aos © de margo de 1995
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ANEXO E - Lei Municipal n° 4 947, de 27 de novembro de 1997
Cria o Consctho Municipal de Fducagio

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEL_N® 4.947
e 27 de aovembra de 1 997

Cria o Cousclhe Municipal de
Lducagio e di outeas proviléncias

O PREFEHO DO MUNICIPIO  DE
ARARAQUARA, Lstadu de Sio Maulo, no exercicio de suas atiibuigies legais,
e de acordo com ¢ que aprovou a Cimara Muaicipal, em sessio ordinasia de 24
de novembia de 1 947, promulgn a seguinte lei

Avtiga 1° « ica criado o Conselbo Municipal de
Educagio, orgdo soimative, deliberative ¢ consultive, do Sistema de Ensmo do
Municipio de Avanmquara

§ 1* - 0 Conselho Mupicipal de Educagio,
composto por represeatantes do poder pdblico, tabalbadores da educagio ¢ da
conumidade local, segundo 1ermos da legislagio em vigor, tem pot (inalidade
deliberar sobie a politica cducacional © assessorar o govemo aniicipal na
formulagio e execupio do programa de Educagio de Municipio de Araaguaa

§2° - A participagivo no Consclhe de gque ala este
artigo nio serd repnmeiada, ressalvado o ressaccimento dos despesas inerenles, 4
participagdio nas reunidies

Artigo 2* « Compele Ao Conscliuo Municipal Je
Educagio:

1+ Propor dirctrizes para 2 oo ganizagio do sistema anmicipal de cusino

Bl - Colaborat com o Poder Publice Municipal na formuligdo da pulitics ¢ na
elaboragiio do plane naumicipal de educagio

1l - Zelar pelo cumprimento das disposigbes constitucionais, legnis ¢ novwativas

em matéria de educayio

IV - Exercer atribuigdes progims Jo pedor publice local, conferidas em lei, em
maléria educicional
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n.az

V- Exercer, por delegagio, competéacias proprias do poder publico estadunl em
matéria educacipnal

¥1 - Upiiar sobie convénins que envolvam o Poder Publice Municipal ¢ as
outras esferas do PPoder Pablico vi do setor privado

VI - Mapifestar-se sobie a aplicagio de recursos publicos, cm educagio, no
Municijrio

VUl - Tropor wedidas ao Poder Publico Municipal no gue tange a eletiva
sssungio de suas 1esponsabilidades em relagio 4 educagio infuniil ¢ a0 ensino
fundamental

IN - Propos medidas pua avalisne o desempenio das unidades cscolaes do
sistesa municipal de ensing

X - Realizar levanlamentos, estudos ¢ pesquisas no campo da educagio paa a
mellionia do sistema de Ensito do imunicipio

X - Poopor ciitérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando (inerenda escolar, ttansporie escolir ¢ outros)

XII - Promunciar-se v tecaite i mstalagio ¢ uncionamenlo de estabelecimento
de ensine de 1todos os niveis situaidos no Muuicipio

RN - Opiar sobire assuntos cdueacionais, quando solicitado pelo Poder Publico
AV - Elaborar ¢ alicuat o seu iegimento

XV - Eixescer onlras alibuigies de peculiar interesse educacional do oder
Publigo Mumicipal

"?’j‘:z

Autige 3* - O Conselho Municipal de Educagio
reunir-se-a, ordinaiamente uma vez por més ¢ extraordigariamicente quanda
convecado pelo presidente ou por requerimento da maionia dos seus membros (\

Artigo 4* - O Plenanio do Consellio mstalar-se-4 r\ "

defibermd com a preseiva da waivtia Jos scus memibros (50% + 1)

§ 17 - O Plendrio serd presidido pelo Presidento do ;-,”f
Consciho Muricipal de Educagio ou na sua auséneia, pelo Vige-Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
nopd

L] Artigo 10 - O Conselho Municipal de Cducagio
lerd a seguinte composivio

I - o Secretdtio Muniipal de Educagio,
Il - umn representante da Sceretaria Municipal de Educagio;

I - dois representantes do magistéio publico do municipio (Divetor efou
professon);

IV - dois representantes do magistério publico estadual (Diretor efou polessor ),

V - um representante dos pais de alwnos das escolas publicas de ensino dJo
Municipio;

W1 - wn representante das eseolas particulares;
VU - um representante do ensino superior de Araraquara;

VIl - um representanie da Ediucagio Especial oloecida pelo sistemn educacional
do Municipio;

IX - upn representante das escolas prelissionalizantes do municipio;
X - uwm aepresentante das eatidades de chsse ligados aos trabalhadores da

cducagin

Pargeafo Unico - A cada wembio  cletivo

couesponderd um suplente >
it

Astige 11 - O Consclho tert mandato de « (guatro)
anos, renovando-se de 2 em 2 anos, allemadamente, por um e por dois teigos
Iespectivamente

§ 1" - U Conselho Municipal de Educagio tera un
presidente @ wm vice-piesidente escolhidos coure os membros, o1 maioria
sitnples de volos, cos win mandate de 1 ano, permitida a recondugiio

§ 2" - A presidéncia do Consellio seid exeicida por
um memlno indicado pely praprio consclho



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

£ 1105

ceens Cntinuagio dn Lei n® 4,947 .. ...

§ 3 - 0 Viee-Presidenle «dan Consclha  sori
escolhido por sews pares para wn mondate de 02 (dois) anos que poderi ser

renovado

§ 47 - A Scoretaria do Cossclho sera excreida pelo
representante da Secretaria Muicipal de Fducagio, indicado pelos servidores
El

desta Secretaria

Antign 12 - Os membios Jo Covselho exeyeesie o
mandate sem qualyuer remuneragiio ¢ seus servigos considerados de jelevado

interesse piblico para ¢ Musicipio

Artige i3 - (0 Conselio Municipal de Cducagiio do

Municipio de Aratayuara € vinculado 3 Secretaria Municipal de Edwengio

Artigo 14 - Esta lei enlrard et vigor ua dala de sua

publicagio, tevogadas as disposigiies em coutririo

PREFEITUIRRA DO MUNICIFIO DE Al
de novembro de 1 997 { mil novecento

novenia o scle )

DI.WALD
- Prefplto Municipal -

Publicada na Séeretinia de Fapedicnte, na data supra

.

| : ' :
/i"hl-l A LA, Bﬂ'\'-'f-‘") {'I/L' f;'t-\-f':*-l.l__-.ﬁ?
MR WEENIS DIAS MACLELL -
- Secrelanio dos Negocios Juridicos -

Arquivada em liveg préprio n® 01/97

PROCESSO N®09/97 - GUICHIE N° 16 391/97 - (“PPC™)

-Fublicada no Jornal local "0 IMPARCIAL", de quarta-faira, 0J.degemhra.7.

UARA, 205 27 (vinie @ sere)
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ANEXO F — Lei Municipal n° 5 658 de 29 de agosto de 2001
Alteraciies na Lei n’ 4 947, que criou o Conselho Municipal de Fducagio

LEl DE CRIACAD

LEI N° 5 658
Pe 29 de agosto de 2001

Dispiie sobre siteratda dos artipps 9° ¢ 10 da Lei Municipal n® 4 847, de
7 de niwembre d¢ Y997, que erigd o Lonselho Municipal e Edutacka

3 PRECEL1CL (o0 MUMLCIPID DF aRaRACUARS, E5tant of SA0 Pan, no Exencio de suas siribuigdes legas, o de acordo
oo o que aprgvou a CAmara Murcipal em sessdc ardindna de 14 de agosto de 2001, promulga a seguinie e

Artigo 12 (0 Artigos 90 0 |0 dA Lei Musicipal n™ 4 947, de 27 de aoyeimbeo de (997, que disprie solre 8 eniagio da
¢ oersedho Musaipal de Edueacho, passant a ter 8 sequinle rgdae e

Artige 9° - O Conselhg Municipal de Edugagio scrd composto por 13 (itinta e trés) memiros, escolnidos entic
PEESANS Tor BRPRIENCIA ¢ DUR possaam definitio micresse cm matena tducacional ou ainda de reconhecida dedicacio
A% Aividades prucacionais no Muricip. obsevvada a dewida (epreseaticio das diversas modalidares de efsine ¢ A
partarpatdn do ropresentantes de € nsing mibdign e privaddo. et coimo de Snbidades da comynidade em grral

Faragrafo Unjeo -
Artiga 10 - 0 Conggiho Municipal de Edecacds berd @ Scyuiote compasicio:

1 0 Secrchdnio Municipal de Educagio;

AL - L (el roprtsenibE TR Comrderatons G Pamicipatso Popuiar do Muncipio,
T0E - 1§ (um) seprosentante 49 Canselhy do Funded

IV 1 {um} wepresentante do Conselhe de Almentagio Escoliae

W - 1 jum] representante 08 Secrélarim Municipal de Educacio.

Vf - 1 {um) representante da Secictaria Munic:oal de Cultura;

VI - & (um) representante da Segretaria Municipal ae Espoctes e Lazer,
VIIT - 1 fuen) represéntante da Secretaria Mumicipal e Assisténcia Social;
1% - | (ym) representante da Seeretana Municipal de Sadoe;

¥ - 1 fuen) reoresenlanLe da gt o publict TwTitipel,

1 1 fumi regreseptante do magisténe publico estadual;
NPT - 1 qum) represeatante do magsténo da rede partic de ¢ nding:

HF1L - 1 tuen) representante 005 dWertoses das €5C0ias munkinais de Arardauand,

%IV - 1 [um] répregentante dos girefores das escolas estaduals de Alaraguary

XV - 1 i) representente dos diretores do ensono privada:

KVI - L {um} representante dos piofessores aposentados de cidade 3¢ Araraguara;

XVII - 7 (deis) representantes dos pars o8 alunos das escoms poblicss municipais (ncdicadd pelos Consdihos che Eme ol
aln b,

XVIEI - | {um] representante da Dretond Regional o Ersna;

XIX - | [um} representante 405 pais de dlinos das escolas pubiicas aiaduais,

AR« 1 {eTl representante ¢os pals e alinos RS wsoolas particuiares,

x¥T - 1 (um?} répresentante das sntidades estudantis oo Munitipio;

xK1L - & fum) representante da Bducacds Expecial ofereoida no MOnCipx.

XKLL - | {ue} representante dos servidores do quagre te apoic da educacio municigal;

KNIV 1 U} FEprestntants dos SCRIOIES do quato de apoin e cducacBo estadual

KNV | LU eepresanianke oo ating wopenion pabiicn de KR RenRs L

AFVI 1 (um) representant® do cRsing superigr privado de Araraguara;

KAVIL - | [pm] represemants das escolas tonicas do Mumcipio: '

KEAVIIT 1 lum) representanie das entidades de (iasse do agistério publico;

XEIX - | [(uin] repregentante dos Sinde atos dos trabalhaito e s da Citads 02 Araraguaa,

XXX . | (umd repeceentante do sudicato dos Funcionseees miaricigis:

XEXT - 2 ddoig) cepresentantes da Canara Municipal

Artiga 2° - Esta Lei gntrard #m vidor na data Jo sua publecggAn
Aitigo ¥ - Revogam-5e as disposi(ies ¢m contrario

PREFETTRA T WONITIHID TF ARARMJUARA. Bos 27 ivinte @ nove) diss do mis e agosto do ang de 2001 [deis mid £

]

EDSON ANTGNIO DA SILVA
- Prdteitn Mumicipal

publicada ne Secratans Municipal de Governe 83 data Supra

CLELEA MARA SANTOS FERRAR]
- StamAfna gl Lot T -
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ANEXO G — Decreto Municipal n® 7 735, de 03 de setembro de 2001

Aprova o Regimento Intemo do Conselho Municipal de Educagio
PRITLTTUR A DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
DECR

De 03 de setembro de 2001

Aprova 0 Regimento Intemo do
Canselho Municipal de Educagio

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARMADUARA, Esiado R S0 Paulo, no exercicio de suas atnpurches legais;

DECRETA:

Artigo 19 - Fica aprovado, como parte integrante
42 2senge Decrsty o Regimento Tnterno do Consefho Municipal de Educagdo
i “araquara, cnado oela Lei Muniapal ne 4 947, de 27 de novembro de 1997
1 zitz ada pala Ll Munipal n? 5 658, de 29 de agosto de 2001

Artigo 29 - Este Decreto entrard em vigor na data
fa iz nublicac3o. revnogada as disposicoes em contrario, especialmente o

[ac 2ton™ ~ 482, Ze L0 de agosto de 1999

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 03 (Wés) dies do

mas J2 sstembrodn ano de 2001 Edgm H’II] e u,rn}

_,’ / y
7y
£050M ﬁmé?ﬁé{{ SJM.’ 3
- Premutu umc / # /’

Fublicado na Sec:etans Hunicipsl de Governa, Na data supra

' i
T L
C1ELIA MARA SANTOS FE Rmml
- SEcregz_:na'ﬂé Governo -

ViGueado em o oo numers 012008 (roy

E Ul " aparci T de o sempym i3 Pogersmbra, TOM
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DO 1T TTUR A DORMUNICIPIO DE ARAMRADTARA
Fl.O2

REGIMENTO INTERNO
Do
CONSELIIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

CAPITULO I

DA INSTITUIGAQ

Artigp 1° - 0 presente Regimento [nterno
s oo mEn 35 shmdadat 3 atnincdes do Conselho tuniopat de Sdueacio do

Yrug i je Ardraduara

CAPIFULO 11

DA DEFINICAO

Artigo 2" - O Censelho Municipal de Educacio,
sw, waiw permanente, tem por finalidace deliberar some a3 poliuca
wicne onal 2 sssassoar 0 governo municioal na formulagio e execucdo do
Si-gowr: de Edutacia do Mumcmo de Aidraquara, considerando sua
LI 02 PIORIG 2@ S5USS Peculiandades

Artigo 3” - O Conseho Mumopal de Educacio
1 aartippacio de representantes do poder publics, dos abalhadores da
in = da comunidade local interessadas e apvohidos nas questdes de
o o Municima, através de membros por eles indicados & nomeades
20e E<ecutive

cAPITULQ 111

DAS DIRETRIZES BASICAS DE ATUACAQ

fstige 4° - O Comsathe Municpel de Educacio
Dezvard, no sxarcico de suas atnbwcdes. a5 seguintes diretrizes basicas @

y prionianas
i 1 ;
IR I -4 aducacdo, dever da famdia @ Co 41360, abrange os processos formalivos
' L t= desErvoivem Na wdd familian, na TORWVEROR Tumanad, no tabatho, ras
nentuicAes da ensinn ¢ pesqiist NS MOVMANtos SO0ais @ orgamizacdes Ja
s wizdade ol @ nas manfestodes cuituras
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POLTTITUR Y DO NUNICIPIO DE ARARAQUAR A
Loz

i1 . sistema monicpal de ensno estd comprometido com a melhona da
{aligage de sda da populagio e com & promogdo de uma educacdo voltada
12 1 desenvolviménlo e valoes de respeilo 4 vidd, 30 outio B ap Meio
rupeypta

11T - = participacdo demorratica da populagio na formulacdo & na avaiiacao da
¢ ez municipal de educacdo se dard medisnte a reaiizacio de Forum
- ranente da Educacio, nn nual se discutindo todas as tematicas selativas a
ALSEY0 WO UGN, A SMem encaminhagas sop forma de poposias &
Cmi=dnca Mumicpal de Educacdo, com frequéncia bienal, que definird as
izes basicas para & pelitica educacional do municipio

CAPITULD TV
DA COMPOSICAQ

Artigo 5° - O Conseiho Munidpal de Educagdc
2 3 errosio ol 33 {tinta @ trés) meminos, sendo:

T T Zecatdno tHumcpal de Sducacio;
Il ¢ (um) reprasantante da Coordenadoria de Partiopacdo Fopular do
PNZIDieh

[11 - . rum} iepressntants go Conselho do Fundef;

IV - ! ;um) regresentanta Jo Conseibo de Alimentacdo Escoiar;

Y- 1 um) representante da Secietana Muvicipal 98 Tlutacio;

¥I- L um)remesentants da Secietatia Mur spal de Cultura;

VII - L (um) representante da Secretania Municipal de Esporte e Lazer,
VIII - [ (um) repressntante da Secretana Municinal de Assisténcia Social;
IX - | {um} representanta da Secrefaria Murvcpal de Saude;

¥ L {uw ) represeniante do inagmeno puithto mumtpab,

%I - i fum) representants do magisteno pubico estadual;

XIL - 1 (um) represantanta do magsieno :la rede particuiar de ensing,

XIIT - 1 (um) represenganta oot Qwrctoies das 85C0las  mMUNICIDAaNS da
N ELETT: )

IV - 1 um)epresantants (o3 histotes 7 s dias estadums de Ardracuarna
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XV - 1 {(um)} regresentante dos diretores do ensino privado;

XVI - 1 (um) representante dos professores aposentados dd cidade de
Araraguaca;

XVII - 2 (dois) representante dos pais de alunos das escolas publicas
municipais, indicado pelos Conselhos de Escola do Municipio;

XVILL - L (um) representznta da Diretosia Regional de Ending;

XIX - 1 {um) representante dos pais de alunos das escolas publicas estaduais;
XX - | (um) representants dos pais de alunos das escolas particulares;

XXI - 1| (um) representante das a'rtl'daq:;és estudantis do Municipio;

XXII - | (um) representante da Educagdo Especial oferecida no Municipia;

XXILL - 1 {um) tepresentante dos servidores do quadio de 2pow da educatio
municipai;

XXIV - 1 (um) representante dos servidores do guadro de apoio da educacio
astadual;

XXV - | (um) regresentante do ensing superior publico de Araraquara;

XXVI - 1 {um) representante do ensino superiol privado de Araraquarsa;
KXVII - 1 {um) epresentante das escolas téonicas do Muniopio;

XXVIII- | (um ) represantants das entidades de classe do magistério publica;

XXIX - 1 (um) representanie dos sindicatos dos trabalhadores da Cidade de
Araraguara;

XXX - 1 (um] represantante do sindicato dos funcanicios municipas,

XXXI - 2 (dous) representantes da Cdmara Municipal

Artigo 6° - Cs membros do Consetho Municipal de
Educacdo e seus respectivas suplentes serdo designados pelo  Prefeito
Municipal, com base nas indicagdes a ele encaminhadas pelas entidades
iepreseritadas no Conselhn

§ 1" - A cada membro tuiar correspondera um
suplente, que o substituind cu sucederd em caso de licenca ou impedimento
Tanto o5 membros efstivos como 5eus respectivos suplentes serda eleitas pot
SEuUs pares.
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§ 2° - Os pais de alunos das escolas estaguais e
muricipais serdo indicades pelos Consefhos de Escola

Artigo 7° - O Conselho tera mandato de Od
{ouatro) anos, renovando-se 3 cada 02 (dois anos), alternadamente, por um e
por dois tergos respectivameante

Artigo 8° - O Conselho Municipal de Educagio
ters um Dresidente, um Vice-Presidente, um Secretdrio Geral e um Segundo
Seergtirio, escolhidos entre os membros indicados por malgria simples de
votos, com um mandakg de 01 (um) ana, permitida a

Artipp 9° - O Conselho Municipal de_ Educacdo
dizpora da estrutura da Secretaria de Educagio, visando a viabilizagao de suas
atrpuictes

Artigo 10 - Az fungdes das membros da Corselho
Mymicipai de Educacdc ndo Ser30 remuneradas, sendo seus semvicos
consicerados de relevante interesse pulicy para o Municipio
paragrafo Unico - As despesas de represenia;o
doz Conseiheines serao recsarcidas de acOrdo com a lel municipal
capiTuLOV

DAS COMPETENCIAS

Artigo 11 - Compete 80 Consetho Municipal de
i Educacdo:

1 - Propor diretrizes para a organizacdo do sistema municipal te ensino;

11 - Perticipar 03 formulacio da politica educacional do municipio e da
elaboracio do Plano Municipal de Educacdo, tomando coma base 8s proposias
aprovadas nas Conferéncias Municipais de Educacdo de aue trata o inase lII,
do Artigo 4° deste Regimento;

117 - Zelar pelo cumprimento das disposicBes constitucionais, iegais 2
fiormativas em maténa da educacio;

1V - Exarcer as atribuices que a legislacic federal e estadual conferem 208
Consalnos Municipals de Educagao;

V - Cpinar sobre convénios que envolvamn g Poger Publico Municipal e a5 oulras

l“ \( esferas do Poder Publico ou do setor Ditvado;
b
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VI - Propor critérios para a aplicagio Je recursos publicos destinados a
educacao no Municipio, manifestar-se sobre ela e fiscaliza-la,

VIl - Propor medidas ac Poder Publico Municpal, no que tange a efetiva
assuncio de suas responsabilidades em relacio 4 educacdo infantil, @0 ensino
fundamental, 3 educacio de jovens e adultos @ a projetos educacionais de
modo geral;

VIII - Propor medidas para avaliar o desempenno das unidades escolares do
sistema municipal de ensing;

IX - Realizar levantamentos, estudos e pesquisas no campo da educacdo para
a melhgria do sistema de ensino no municipio;

¥ - Prapar criténos pard o fundonamentn das escolas particulares de aducacio
infantil;

XI - Autorizar @ supenvisionar o funcionamento das instituicoes de educagio
infantil;

XI - Autorizar @ supervsionar o funcionamento das instituigdes de educacdo
infantl, mantidas pela iniciativa privada;

X1 - Fropor cntérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio a0
educanda (merenda escolar, transporte escolar e outies),

XIII - Opinar sobre outros assuntos educacionais, guando solicitado pelo Poder
Publico,

XIV - Pronunca-se schre o atendimento da demands escolar de educagao
infantil e do ensino fundamental, propondo aos Argdos competentes medidas
que viahilizem esse atendimento;

XV - Elaborar e alterar 0 seu regimento;

XV1 - Exetcer outras atribuicdes de peculiar interesse educagonal do Poder
Publico Municipal

Artigo 12 - Compete a0 Presidente:
I - Representar o Conselho;
II - Cumprir e fazer cumprer o Regimento;

111 - Canvocar e presidil as reuriges do Conselho, dingindo e coordenanda os
trabalhos; A

IV - Solicitar providéngias 2 recrsos recessanos 3o funcionamenta do
Consalho,
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V - Distribuir os processos, designando o5 membics que deverdo analisa-los;

VI - Salicitar anabses [écnicas de assuntos que necessitem deste enfoque;

VII - Decidir sobre questdes de ordem, cabenda recursos 30 plenario;

V1L - Desempetha outias fungdes competive)s ¢om o TAIgo, Guando s

wloadas pelo Plendrio

Artigo 13 - Compete 30 Sexietdnig:

I - Sxpedn as convocacdes para reurides e secretarid-las;

II Meparar a pauld das iepmoes;, |

111 - Redigit as 3185 das TRUNIGES & apresenta-ia;

IV - Elaborar relatdnn de atividades do Conselho, sempre que solicitado,

V - atualizar e oroanizar correspondéncias, aquivos, documentos e cadastro;

VI - Desernpenhar outras funcaes compativeis Com 0 carge, quando sclicitadas
peio Mlenaro

Paragrafo Unico - Sera solicitada 3 realizacic de
expdhs @ PESquisas sempe que houwer necessidade de subsidiar as

deliberacies 8 embaszar pedagogica efou legalmente os pareceres dos memibios
do Conselha

CAPITULOD VI

DA CONVOCACAQ DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

Artigo 14 - © Conselho Municipal de Educacso
reunir-se-a em dependéncia que the for destinada, em reunides ordindrias e
axtractdinariamenta, quarde Lonvesade N2 foma regmeniah

§ 1° - A convocacdo das reumices ordindrias serd
feita pelo Presidents, por escrito o enviada a todos os Conselhenos com
antecedéncia minima de 7 (sete) das

§ 2° - Na convocacdo deverd estar expressa 3
data, hora, local e pauta da reunids
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§ 3° - As reunides extraardinarias poderdo ocorrer
3 qualquer momentp se convocadas pelo presidente ou pela maioria simples
dos Conselheiros, desde que haja apresentagao de matrias em cardter de
urgéncia, que demandem pareceres da Canselha, por parte da Poder Executivo,
Legisiativo e Entidades / Instituigbes com sede e foro no Municipio de
Araraquara

capituLa VIl

DAS REGRAS DE TRANSICAO

Artigo 15 - Este Regiments Interna do Canselha
Municipsl de Educagdo vem substituir o Regimento Interno em vigor até esta
data

§ 1° - Do Conselho anterior se manterdo atg 8
(oite) membros, /2 (dois tercos) do total o@ Conselheires do Conseho
anterior, composto par 12 (doze) membros, escolhidos entre 05 que nele se
mantiveram em atividade até o momento da publicagdo deste Regimento. Os
referidos  membros remanescentes serdo adequados 2 este  Regimento,
conforme sua representatividade

§ 2° - Apds D2 (dois) anos da vigéngia deste
Regimento haverd renovagdo de 1/3 (um terco) dos Conselheiros, ocasido em
aue serdo substituidos todos os que permaneceram da primeira coOMPosicao,
mais tantos quantos forem necessdrios, por sorteio, para completar 10 (dez)
membros Os restartes 20 (vwike) Membros permanecerao ot a renovacdo
seguinte

CAPITULO VIII

DAS D1SPOSICOES GERALS

Artigo 16 - O presente Regimento Internc podera
w81 alterado pargia ou totaimente, através de proposta expressa de quaiquer
um dos membros do Plendrio, para sef apreciada peio Conseiho Municipal de
Educacio

Artigo 17 - Os casos omissos serdo apresentados
a deliberados pela maioria simples

Artiga 18 - Q Congelho Muniopa! de Educacio @
nnculade & Secretana Murnicipal Je Educacao
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Artigo 19 - Esie Kegimento Interno 2o Co nsethe

Piocigpal de Bducacio enbiard em plena wagénca, apds a data de Eua
pstalicagio

PREFEITURA DO MUNITIPIO DE ARARAQUARA, acs 03 (irés) «

dias o
mes ja zetemibia do ano de 2001 (dois mil 2 um)
L

- #, 4
§ o

_ﬁf“ b ’

“..‘J"
‘f-"'ﬂf ; .r a .r :
{850 ANTON 6 BA s1EVA
© - Prefgifo unmnaf—
g a

cLlicado na Secretana Muncipal de Governa, ng data suwa

y .
r,’( lI | 1
..1(_(' SO L ’Lx-‘f[:. L
/ CLEL TA MARA SANTOS FERRARI
= S'E‘.'CI'E!iIrlE_ﬂ_t Governo -

[ T

.I'

f
Siivado @m v o poagtn ngmea QL2008

Sl mo Jornal loeal Y0 imparcial® o de rpcpa=fiir 60

t temhrag. 2001
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EMENDAS AQ REGIMENTO

Ma reunifo ordindria do dia 10 de abil de 2002, ©
Conseihc Municipal de Educagdc deliberou pela introdugdo das seguintes
emendas ao Regimenio Interno

Artigo 10 - Introdugdo do Parégrafo 2° O Conselho solicitaré a substituicdo dos
membros representantes que faltarern a 03 (hiés) reuniGes consecutivas, sem
justificativas, desde que as auséncias ndo sejam subsiituidas pelo respectivo
suplente, respeitadas as condigdes previstas no Arligo 8°, Paragralo 1° deste
Regimento

Artigo 14 - Introdug@o do Paragrafo 4” - As reunides do Conselho Municipal de
Educagdo se iniciarfo com quorum de pelo 50% de seus membros no horario
marcado, ou 30 minutos depois, com qualguer numero de membros

Artigo 14 - Introdugo do Pardgrafo 57 -
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ANEXO H - Let Muricipal n° 5 485, de 21 de agosto de 2000

Cria o Conselho de Alimentagdo Escolar

LEL N® 5.485
De 21 de agosto de 2000

Cria o Conselho de Alimentagdo Escolar e di
autras providéncias

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S&o Paule, no exercicio de suas atribuicies legais, &
de acorde com o gue aprovou a CAmara Municipal, em sessia ordindria de 17 de agosta de 2000, promulga a
seguinte lei:
Artigo 19 - Fica criado o Conselho de Alimentacio Escolar - CAE, drgdo deliberativo fiscalizadar e de
assessoraments do Governo Municipal na execuclo do Programa de Alimentaco Escoler junto 3s escolas de
educacio infantil e ensino fundamental das redes pdblicas de ensing
Artigo 20 - S3a atribuigies do Conselho de Alimentaglo Escolar:
1 - acompanhar & aplicagio dos recursos federals transferidos & conta do PNAE;
[T - zelar pela qualidade dos produtes, em todos os niveis, desde a aguisicio até a distribulcBo, observando sempre
as boas priticas higiénicas ¢ sanltdrias;
111~ receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusive, as prestagies de contas dg PNAE encaminhadas
pedo Municipio.
Artigo 3° - 0 Conselho de AlimentacEo Escolar Serd COMPOStD por:
I - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Prefelto Municipal;
[i- um representante do Poder Legisiativo, Indicado pela Mesa Diretora da Camara Municipal;
[11- dois representantes dos professores, INGicados por SEUs pares,
I'V- dois representantes de pais de alunos, indicados palas APM(s) das escolas de ensino fundamental e por grupos
de pais das escolas municipais de educagdo infantil;
V- um representante da vigildncla sanitdria.
Parigrafo Onico - A ¢cada membro efetivo corresponderd um suplente da mesma categoria representada
Artigo 4° - Os membros & o Presidente do Conselha de Alimentag3o Escolar terio mandato de dois anos, podendo
gar reconduzidos uma dnica wez.
Artigo 5° - 0 exerciclo de mandato do Consefheiro do Conselho de Alimentagio Escalar nlo serd remunerado e
consttuird servigo pablice relevante.
Artigo 6° - O Regiments Tnterno do CAE serd elaborade @ aprovado pelog $6Us mem bros, no prazo de 60
(sessenta) dias apds a promulgagdo desta Lei
Artigo 7° - As despesas com a execugdo desta Lel onerarlo as dotacles priprias do orgamento vigente
Artigo 8° - Esta lei entrard em vigor na gata de sua publicaclo.
Artigo 9° - Revogam-se a3 dispasiches em contrdrio, especialmente a Lei n@ 4.418, de 23 de novembro de 1994,
PREFEITURA DO MUNICIPTIO DE ARARAQUARA, 3os 21 (vinte & um) dias do mbs de agosto do ano 2000 (a0l
mil}
DR. WALDEMAR DE SANTI
- Prafeito Municipal -
Publicada na Secretaria de Expediente, na data supra.
ADILSON DALL'ACQUA
- Diretor do Departamento de Expediente -
Arguivads em livro propric n® 01/2000 (*PC")
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ANEXO 1 - Lei Federal n® 8 913, de 12 de julhe de 1994
Dispde sobre a municipalizagio da merenda escolar

LEI N° 8.913, DE 12 DE JULHO DE 1994,

Dispfie sobre a municipelizagéo da merenda
escolar

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei

Art. 1 Os recursos consignados no orgamento da Unido, destinados a programas de
alimeniacio escolar am estabalecimentas de educagéo pre-escolar e de ensing
fundamental, serfio repassados, em parcelas mensals, aos Estados, ap Distrilo Federal

& aos Municipios

§ 1* O montante dos recursos repassados a cada Esfado, ao Distrilo Federal @ a cada
Municipio serd diretamente proporcional ao nimero de matriculas ngs sistemas de
ansino por eles mantidas

§ 2° Os recursos destinados a programas de alimentagdo escolar em estabelaecimentos
mantidos pela UniSo serio diretamente por ela administrados

Arnt 2° Os recursos sO serfo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios gue tenham, em funcionamento, Conselhos de Alimentacio Escolar,
constituidos de representantes da administragBo pdblica local, respansavel pela area
da educache: das professores, 2058 pals de aluncs; & de abalhadoregs rurais

Art 3* Cabe ao Conselho de Alimentag3o Escolar, entre culras, a fiscalzagioeo
controle da aplicacdo dos recursos destinados & merenda escolar, e a alaboragio de
seu regiments intemo

Art 4° A elaboragio dos cardapios dos programas da alimentago escolar, sob a
responsabilijade dos Estados e Municipios, através de nutricionista capacitado, sera
desenvolvida em acorde com o Conselho de Alimentagao Escolar, @ respeitard o5
habitos alimgntares de cada localidade, sua vocacio agricola e a preferéncia pelos
produtos in hatura

Art 5% Na aquisicdo de insumos, serdo priorizados os produtos de cada regido, visando
a redugo dos custos

Art 8° A Uniéio e os Estados prestarfio assisténcia lécnica aos Municipios, em especial
na area da pesquisa em alimentagio e nulrigio, efaboragio de carddpios @ na
execucdo de programas relatives a aplicaclo de recursos de que trata esta lei

Art T Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art 8° Revogam-se as disposices em contrario

Brasilia, 12 de julho de 1894; 173" da Independéncia e 106" da Repiblica

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Anionio José Barbosa
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ANEXO J - Regimento Interno do Conselho de Alimentacdo Escolar

Regimento Interno
Capitulo [

Da natureza E’Fimlidadn

Art. 1° O CAE- Conselho de Alimentagio Escolar de Araraquara- Sdo Paulo, atendendo as
disposicdes da Lei federal N.° 8913 de 12/07/2004; foi criado o Conselho de Alimentagéo
Escolar, atiavés do Decreto Municipal N © 5485/2000

Com a finalidade de assessorar o Governo Municipal na execugdo do programa de
Alimentagio Escolar junto aos estabelecimentos de Educagio: Pré Escola e Ensino
Fundamental; implantado pelo Municipio, possuindo composiglo mista entre Poder Piblico e
Sociedade Civil, cujos membros sfio liviemente designados pelas Institui¢iies que oficialmente
representam, ¢ prestam relevantes servigos piiblicos 4 comunidade, gratuita e voluntariamente

Art, 2°. Competéncias do CAE:

I- Acompanhar a aplicagfio dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;

Il- Acompanhai ¢ monitorar a aquisigio dos produtos adquiridos pelo Programa de

Alimentacio, zelando pela qualidade dos produtos em todos os niveis até o recebimento da

refeigdo pelos escolares;

I1I-  Orientar sobre o armazenamento de géneros alimenticios;

IV-  Comunicar & Prefeitura a oconéneia de irregularidade em relaglo aos géneros

alimenticios, tais como; vencimento do prazo de validade, deterioracio. desvios ¢ furtos dentre

outros para que sejam tomadas as devidas providéncias;

V- Divulgar em locais publicos 0s 1ecursos financeitos do Programa Nacional de

Alimentagio transferidos a Prefeitura;

VI-  Acompanhar a execugio fisico financeira do Programa, zelando pela sua

melhor aplicagéo,

VII-  Notificar qualguer irregularidade identificada na execugdio do PNAE ao FNDE,

4 Secretaria Federal de Controle, ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas da Unifio;

VIIl- Receber ¢ analisar a prestaglio de contas do PNAE enviada pela Prefeitura e

remeter posteriormente, ao FNDE, apenas o Demonstrativo Sintético anual da Execugfo Fisico

Financeira.

IX-  Acompanhar a elabora¢fio do Cardipio da Merenda Escolar, que deverd ser

feito por Nutricionista- Responsdvel 1écnico pela Execugiio do Programa

X-  Toma ciéncia de eventuais iregularidades que estejam oconendo na merenda escolar,
através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, pela segéio de Merenda Escolar

Capitulo I1
(Da composigio)

Art. 3° O CAE se14 constituide por 07 (sete) membros, com a seguinte composigio:



I- 01 (um) representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder.

II- 01 (um) representante do Poder Legislativo, indicado pela mesa diretora desse

Poder.

M- 02 (dois) representantes dos professores, indicados pelos 1espectivos orghos de

classe a serem escolhidos por meio de assembléia especifica para esse fim, devidamente
registrada em Ata.

IV- 02 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos conselheiros

escolares, associagdes de pais ¢ mestres ou entidades similares, a serem escolhidos por meio
de assembléia para tal fim, devidamente registrada em Ata.

V- 1] [un)mﬁmnmnedaomugmmmdamm&vﬂammm”

meio de assembléia especifica para tal fim, devidamente registtada em Ata

§1°- Cada membro titular do CAE terd 01(um) suplente da mesma categoria

§ 2°- A nomeagiio dos membros efetivos e dos suplentes serd feita por Decreto do Prefeito para
o prazo de 02 (dois) anos podendo os membros ser reconduzido por uma tinica vez

§ 3°- Apds a nomeaglio dos membros do CAE, as substituicdes dar- se- fio somente nos
seguintes casos:

Mediante remincia expressa do Conselheiro

Por deliberagiio do segmento representado

Pelo niio comparecimento 4s segdes do CAF, observada a presenga minima estabelecida

¢ Pelo descumprimento das disposigdes previstas no Regimento Interno

§ 4° Nas hipbteses previstas no pardgrafo anterior, a cépia do comrespondente lermo de
remincia ou ata da segio plendria do CAE, oy da reuniio do segmento, em gue s deliberou
pela substituigiio do membro, deverd ser encaminhada ao FNDE

§ 5° Nas situagBes previstas no § 3° o segmento representado indicard novo membro para
preenchimento do cargo, mantidas as exigéncias de nomeacdo legal, emanada do poder
compelente

§ 6°- Nos casos de substityicio do Conselhciro do CAE, na forma do pardgrafo anterior, o
periodo do seu mandato serd para completar o tempo restante daquele que foi substituido

Vi- O CAFE terd um Presidente ¢ um Vice- Presidente, eleitos entre os membros

titulares, por no minimo 2/3 (dois tergos) dos Conselheiros Titulares, em seglio plendria
especialmente para esse fim, com o mandato consciente com o do Conselho, podendo set
reeleito uma Gnica vez

VII- A escolha do Presidente e Vice Presidente nio deverd recair entre os membros

dos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo

CAPITULO N
(Do funcionamento)

Art. 4° - O CAE reunir-se-d, de forma ordindria, bimestralmente, por convocagio de sua
Presidéneia, ou extraordindiiamente, por convocagio da Presidéncia devido solicitagiio de
qualguer conselheito ou pela propria Presidéncia

§1° - A convocaglio de reunibes ( ordindrias e extraoidindrias) deverd ser feita no prazo
minime de 05 (cinco) dias anteriores a elas, com enumeragio dos pontos de pautas propostos
§2° - As reunides ordindrias acontecerfio, sempre, as 14:00 horas, na Casa da Culura, com
datas agendadas na 1° reunifio do ano em vigor. As reunides extraordindrias acontecerdo na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

§3° - O quérum minimo exigido para a realizagfio de reunides ¢ de 50% mais 01(hum) dos
membros titulares

§4° - Qualquer conselheiro, ou participante, poderd propor novo ponio de paula a ser acatado
ou nfdo pelo Plendrio, apds andlise e ponderagio devidas
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CAPITULO IV
{Das reunides)

Art. 5 As reunides serfio sempre puiblicas ¢ abertas. Somente os Conselheiros tém direito a
voto, cabendo direito de voz aos presentes, formalmente representantes do Poder Piblico ou
sociedade Civil organizada

§1° - As reunides obedeceriio alguns critérios:

[ — Verificagfio da presenga e da existéncia de quérum para instalagéio oficial

I1 — apresentacdo dos pontos de pautas propostos

111 - Consulta sobre pontos de pautas extras

IV — Informes gerais

V - Apresentagio , discussiio ¢ aprovagiio de estratégias para fazer valer as competéncias do
CAE

VI - Sugestdes de pontos de pauta para a proxima reunifio

VIT - Leitwra , apresentagdo ¢ assinatura da ata da reunidio

VIII - Encerramento

CAPiTULOV
(Das deliberagbes)

Art. 6° O Plendrio do CAE, instincia mdxima de deliberaglio, buscard, sempre, decidir por
consenso e suas decisbes | assim lomadas, deveidio ser comunicadas aos orgfios interessados
diretamente ligados ao Conselho.

§1° - Nao havendo consenso consolidado, proceder-se-4 a votaglio nominal ¢ aberta, com
aptovagio por maioria simples dos membros presentes ¢, em havendo empate, cabe ao
Presidente o voto minerva

§2° - Somente serfio validados votos expressados pelos membros titulares, Os votos dos
suplentes serfio validados apenas se estiverem regimentalmente substituindo os titulares,
mediante comunicado anterior ao inicio da reunifio

Art. 7 Somente serfio alvo de resolugdes oz assuntos debatidos previamente em reunides e
votados nas mesmas

CAPITULO Vi
{ Dos membios)

Art. 8 S#o atribuigbes dos Conselheiros:

1 - Participar das reunides, manifestando-se a respeito dos temas submetidos & reflexgo

H - ¥otar e ser votado (quando candidato)

[l - Reguerer regime de wgéncia a qualquer tidmite, diretamente ao Presidente, mediante
argumentagio fundamentada e pertinente

IV - Justificar, por escrito, auséncia a reunities, descumprimento de prazos, antecipadamente,
se previsiveis; imediatamente apos, se imprevisfveis

V — Solicitar a0 Presidente, convocaglio de reunities extiaordindrias, quando o assunto for
wrgente e do mteresse do CAE

VI - Convocar seus suplentes, para substitui-los, na impossibilidade de comparecimento aos
compromissos do CAE

VII - Cumprir ¢ fazer cumprir este regimento interno
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ANEXO L — Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
Dispde sobre o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério.

Dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério, o
qual tera natureza contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 12 de janeiro de
1998:

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos:

I - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e Intermunicipal e de comunicagao
- ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art.
155, inciso 11, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal,;

IT - do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE, e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, Inciso I, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e
no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei no 5.172. de 25 de outubro de 1966; e

IIT - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, devida aos Estados e
ao Distrito Federal, na forma do art. 159, Inciso II, da Constituicao Federal e da Lei
Complementar no 61. de 26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso I do paragrafo
anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de compensac¢ao financeira pela perda de
receitas decorrentes da desoneragao das exportagdes. nos termos da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensagdes da mesma natureza que
vierem a ser Instituidas.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagdo da
Unido, quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.

§ 4° A implantacao do Fundo podera ser antecipada em relagdo a data prevista neste
artigo, mediante Lei no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessdo de assisténcia
financeira, na forma prevista no art. 211, § 1°, da Constitui¢ao Federal, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos quais a Implantacdo do Fundo for antecipada na
forma prevista no paragrafo anterior.
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Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu magistério.

§ 1° A distribui¢do dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal. dar-
se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢ao do numero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim:

I - as matriculas da 1* a 8" séries do ensino fundamental;

II- (VETADO.)

§ 2° A distribuicao a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferencia¢do de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderagoes,
de acordo com os seguintes componentes:

I-1% a 4* séries;

II - 5% a 8 séries;

IIT - estabelecimentos de ensino especial:

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas exclusivamente
as matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC, realizara anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido e constituirdo a base
para fixar a propor¢ao prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da
publicagdo referida no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificagdo dos dados
publicados.

§ 6° E vedada a utilizagio dos recursos do Fundo como garantia de operagdes de
crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, admitida somente sua utilizagdo como contrapartida em
operagdes que se destinem, exclusivamente. ao financiamento de projetos e programas do
ensino fundamental.

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na institui¢cao
financeira de que trata o art. 93 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participagdes a que se refere o art. 159,
inciso I, alineas a e b, ¢ inciso II, da Constituicdo Federal, constardo dos or¢amentos da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de delegagdo adotados para o
repasse do restante destas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses ao Fundo provenientes do Imposto previsto no art. 155, inciso I,
combinado com o art. 158, Inciso IV, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento
oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990,
no momento em que a arrecadagdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
instituicdo financeira de que trata este artigo.

§ 3° A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado no
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§ 2°, creditard imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal
e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas no art. 2° procedendo a divulgacao dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 1°, inciso III, serdo creditados pela Unido, em favor dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério e
respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n.° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 1°, Inciso III, a parcela
devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n.° 61, de 26
de dezembro de 1989, sera repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo, e os
recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os
mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo do restante desta transferéncia aos
Municipios.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplica¢des eventuais dos saldos das
contas a que se refere este artigo em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida ptblica, junto a instituicao financeira depositaria dos
recursos, deverdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nas mesmas condi¢des estabelecidas no art. 2°.

§ 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
constardao de programagao especifica nos respectivos or¢gamentos.

§ 8° Os Estados e os Municipios recém-criados terdo assegurados os recursos do
Fundo previstos no art. 1°, a partir das respectivas instalagdes, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 9° Os Estados e os respectivos Municipios poderao, nos termos do art. 211, § 4° da
Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais € encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia imediata de
recursos do Fundo correspondentes ao numero de matriculas que o Estado ou o Municipio
assumir.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos a serem
instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta lei.

§ 1° Os conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada
para esse fim:

I - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacao;

c¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacdao - CONSED;

d) a Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢dao - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; e

IT - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;
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b) os Poderes Executivos Municipais;

¢) o Conselho Estadual de Educagao;

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdao - UNDIME;

f) a seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

g) a delegacia regional do Ministério da Educacao e do Desporto - MEC;

IIT - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representagdes as
previstas no inciso II, salvo as indicadas nas alineas 'b', 'e', e 'g".

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando,
respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educag@o ou 6rgao equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

¢) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 2° Aos conselhos incumbe ainda a supervisao do censo escolar anual.

§ 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do
respectivo Conselho Municipal de Educacao.

§ 4° Os conselhos Instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria e seus membros ndo perceberao
qualquer espécie de remuneracao pela participagdo no colegiado, seja em reunido ordinaria
ou extraordindria.

Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o art. 1°
ficardo, permanentemente, a disposicao dos conselhos responsaveis pelo acompanhamento
e fiscalizagdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre
que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca serd inferior a razao entre a previsao da receita total
para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos I e II.

§ 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive
as estimativas de matriculas. terdo como base o censo educacional realizado pelo Ministério
da Educagao e do Desporto, anualmente, ¢ publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo serao
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta lei, o valor minimo anual por aluno, a que se
refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5°(VETADO)

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelos
menos, 60% (sessenta por cento) para a remunerac¢ao dos profissionais do magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.
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Parédgrafo tnico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicagdo desta lei, sera
permitida a aplicag@o de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista
neste artigo, na capacitagdo de professores leigos, na forma prevista no art. 9°, § 1°.

Art. 8° A instituicdo do Fundo previsto nesta lei e a aplicagdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituigao
Federal:

I - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do ICMS, do
FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n.° 61, de 26 de
dezembro de 1989, e das transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de desoneracao das
exportagdes, nos termos da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, de modo
que os recursos previstos no art. 1° § 1°, somados aos referidos neste inciso, garantam a
aplicag@o do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) destes impostos e transferéncias em
favor da manutengao e desenvolvimento do ensino.

IT - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais Impostos e transferéncias.

Paragrafo tnico. Dos recursos a que se refere o Inciso II, 60% (sessenta por cento)
serdo aplicados na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme
disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis
meses da vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental ptblico, em
efetivo exercicio no magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

II1 - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracao do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitagao dos professores leigos, os quais passarao a integrar quadro em
extingdo, de duragdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos ¢ assegurado prazo de cinco anos para obtengao da
habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior ¢ condigdo para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneracao.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao comprovar:

I - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal;

I - apresentacao de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de acordo com
as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacao, no prazo referido do artigo
anterior;

IIT - fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo escolar, ou para
fins de elaboragao de indicadores educacionais.

Parédgrafo tnico. O ndo-cumprimento das condigdes estabelecidas neste artigo, ou o
fornecimento de informagoes falsas, acarretara sangdes administrativas, sem prejuizo das
civis ou penais ao agente executivo que lhe der causa.

Art. 11. Os 6rgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, criardo mecanismos adequados a
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fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e desta
lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a
intervencao dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea "e", e do art.
35, inciso III, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 12. O Ministério da Educagao e do Desporto realizara avaliagdes periodicas dos
resultados da aplicacao desta lei. com vistas a adogao de medidas operacionais e de
natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira realizar-se dois anos ap6s sua
promulgacao.

Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribui¢des a valor que corresponda a um
padrao de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4°, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias, serdo considerados, observado o disposto no
art. 2°, § 2°, os seguintes critérios:

I - estabelecimento do niimero minimo ¢ maximo de alunos em sala de aula;

IT - capacitagdao permanente dos profissionais de educagao;

II1- jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

IV - complexidade de funcionamento;

V - localizacao e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino.

Art. 14. A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola promovidos pelas unidades federadas,
em especial aquelas voltadas as criangas e adolescentes em situag@o de risco social.

Art. 15. O Salario-Educagao, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, ¢ calculado
com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracgdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12.
inciso I, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da arrecadacdo do Salario-
Educacao, ap6s a dedugao de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, observada a arrecadagdo realizada em
cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

I - Quota Federal, correspondente a um ter¢o do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugao dos desniveis
socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras;

IT - Quota Estadual, correspondente a dois ter¢os do montante de recursos, que sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagao dos Estados ¢
do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e agoes do ensino
fundamental.

§ 2°(VETADO.)

§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edi¢ao desta lei, como beneficiarios
da aplicagao realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus
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empregados e dependentes, a conta de deducdes da contribui¢ao social do Salario-
Educagdo, na forma da legislacdo em vigor, terdo, a partir de 12 de janeiro de 1997, o
beneficio assegurado, respeitadas as condigdes em que foi concedido, e vedados novos
ingressos nos termos do art. 212, § 5°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 16. Esta lei entra em vigor em 10 de janeiro de 1997.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza



146

ANEXO M - Lei Municipal n° 5 162, de 17 de margo de 1999
Dispde sobre a ciiagio de Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag@o do Magistério

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de 530 Pavle, no exerciclo de suas atribuigbes legais, & de
acordo com o que aprovou s CAmara Municipal, em sess3o ordindria de 15 de marga de 1999, promulga a seguinte
lei

Artiga 19 - Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento @ Controle Soclal o Fundo de Manutenclo e
Desenvelvimento do Ensing Fundamental ¢ de Valorizacio do Magistério

Artigo 2¢ - O Conselho serd constitulde por 5 (cince) membros, sendo:

um representante da Secretaria Municipal de Educaclo (ou drglo equivalente);
um représentante dos professores;

um representante de pais de alunos;

U representante dos servidores das escolas plblicas co ensino fundamental;
wm representante dos diretores das escolas plblicas do ensing fundamental

LA e L -

§ 12 - Os membros do Conselhe serdo Indicados por seus pares ao Prefelto que os designard para exercer suas
fu "
§ 29 . 0 mandato dos membros do Consclho sera de 02 [dois) anos, vedada a reconduglo para o mandato

subssquente
§ 39 - As fungBes dos membros do Conselho ndo serdo remuneradas.
Artigo 3 - Compete ao Conselho;

1 acompanhar e controlar 8 reparticBo, transferéncia ¢ aplicagBo dos recursos do FUNDO;

2 supervisionar a realizagio do Censo Educacionsl Anual;

3 examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais @ atualizados relatlvos aos recursos
repassados ou retidos & conta do FUNDO

Artigo 49 - As reunides ordindrias do Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo haver convacaclo
extraordindria, através de comunicacBo escrita, por qualquer de seus membros ou pelo Prefeito
Artigo 59 - O Consetho terd autonomia em suas decisbes
Artigo 6° - Esta Lei entra em vigar na data de sua publicacio
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 17 (dezessete) de marco de 1999 {mil novecentos e noventa e
novel
DR WALDEMAR DE SANTI
- Prefeito Municipal -

Publicaca na Secretaria de Fxpediente, na data supra.

ADILSON DALLACQUA

- Diretor do Departamento de Expedients -

Arquivada em livro prépric n® 01/99 ("RB*}
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ANEXO N - Regimento Interno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF do Municipio de Araragquara

PREFE!TURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA DE EDUCACAQ

CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEF

RESOLUCAQ CACS N° 001, DE 03 DE MARCO DE 2005-03-03

Apiova o Regimenio Interno do Conselhe de
Acompanhamento ¢ Controle Social do FUNDET
do Municipio de Araraquara

O Presidente do Conselho Municipal de acompanhamento e Controle Soctal do
FUNDEEF, no uso de suas atribuices -

RESOLVE

Art 1* - Aprovar, como parte integrante da presente Resolugio , o Regimento
Interno do Consciho Municipal de Acompanhamento e Controle Sccial do FUNDEF,
ctiado pela 1 ei Municipal n® 5 162, de 17 de margo de 1999

Art 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio

Araraquara, 03 de margo de 2005

ﬂlm occon
ANA BEATRIZ LIA VACCARI

Presidente



REGIMENTO INTERNO

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEF
DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS PO CONSELHO
Art. 1" O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social tem como

finalidade acompanhar a reparticio, a transferéncia e aplicagdo dos recuisos financeios do

Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagio do

Magistério — FUMDEF do Municipio de Araraquara

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEF:

| Acompanhar ¢ controlar, em todos os niveis, a repartigio dos recursos financeiros
do FUNDETF Municipal,

Il Acompanhar e coentrolar, junto aos orgdos competentes, o processo de transferencia
dos recursos financeiros do FUNDEF

I11 Supervisionar a realizagio d cense escolar anual realizado pelo Ministério da
Educacio ML,

v Observar, no dmbito mumcipal, a aplicagio dos termos da Lei Federal n® 9 424, de
dezembio de 1996,

v Acompanhar os 1egistios contabeis do fundo junto ao setor linanceiro responsavel,

VI Fiscalizar e acompanhar os demonstrativos gerenciais do FUNDEF,

VII.  Observar 2 coneta aplicagdo da parcela de 60% dos recursos do Fundo na
remuncragio dos profissionais do magistério,

VIIT  Acompanhar a aplicacio dos recursos federais transferidos 4 conta do Programa de

Apoio aos Sisternas de Fnsino para Atendimento a Educacgio de Jovens e Adultos ¢
do Programa Nacional ao Transporle do Escolar (PNAITE) e, aimda, receber e
analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicagio desses recursos encaminhando ac Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagiio - FNDE
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IX Apteciar o planc de aplicagiio do PAED, o recebimento, analise ¢ encaminhamento
da prestagio de contas

X Exercer outras atribuigOes previstas na legislagio federal ou municipal

Artigo 3° . O Conselho Municipal de Acompanhamento e Contiole Social do FUNDEF terd

2 seguinte composigdo, de acordo com o artigo 2° da Lei Municipal n® 5 162, de 17 de

Margo de 1999, e com o estabelecido no inciso 1V do § 1° do art 4° da Lei n®9 424/96:

| Um representante da Secretaria Municipal de Educagiio;

|| Um representante dos professores;

11 Um representante de pais de alunos;

v Um representanie dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental;

Vv Um representante dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental

§1° A cada membro titular correspondera um suplente

§ 2° Os membro ttulares ¢ suplentes terio um mandato de dois anos, vedada a recondugio

para 0 mandato subsequente

§ 3° A nomeagio dos membros ocomrera a partii da eleigio por parte dos segmentos

previstos neste artigo

§ 4" Cabera ao membro suplemte substituin o membro titular, em suas auséncias e

impedimentos, ¢ completar 0 mandato do mesmo na hipotese de afastamento definitivo do

titular

§ 5° Ma hipotese do suplente que vier substiluir o titular, na forma do pardgrafo anterior,

também venha a se atastar em carater definitivo, proceder-se-a a nova eleigio de um novo

membro

Art 4% Deacordo com o § 4° do artigo 4° da Let Federal n® 9 424/96, o Conselho nio tera

estrutura administiativa propria e 0s seus membios néo receberdo qualquer espécie

de remuneragio pela participagio no colegiado, seja em reunido ordinitia ou extraordinaria

DO FUNCIONAMENTO

Das reunioes

Art 5° As reunides ordindrias do Conselho seidio realizadas trimestralmente, conforme

programado pelo colegiado
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Pardgrafo Unico O Conselho podera se reunir extraordinariamente por convocagio do seu
Presidente ou de um tergo dos seus membros

Ant 6% As reunides seriio realizadas com a presenga da maioria simples dos membros do
Conseiho

§ 17 A 1eunido ndo sera realizada se o quorum niio se completar até 30 minutos apos a hora
designada, laviando-se termo que mencionara os Conselheiros presentes e os que
Justificadamente (por escrito) ndo comparecerem

§ 2° Quando ndo lor obiida a compaosigio de quorum, na forma do pardgrafo anterior, serd
realizada apos os 30 minutos, com qualquer numero de membros

§3° As reunides serfio secretariadas por um dos membros, escolhido pelo presidente, a
quem competird a lavratura das atas

§ 4° As decisdes nas reumbes serdo tomadas por maioria simples de votos, cabendo ao
Presidente votar em caso de empate

Da erdem dos trabaihos ¢ das discossies

Art 7 As reunides do Conselho obedecerfio & seguinte ordem:
I Leitura, votagio e assinatura da ata reunido anterior;

Il Comunicagdo da Presidéncia,
1 Ordem do dia, reterente as matéiias constantes na pauta da sessio
v As reunioes terto duragdo maxima de duas horas, com organizagiio de inscrigdes

paira 0s membios
Das decisdes ¢ votagdes

Art. 8° Cabe ac presidente o voto de desempate nas matérias em discusso e votagio
Art. 9° As decisdes do Consefho setdo registradas no livio de ata
Art 10° Todas as votagies do Conselho serdo nominais
§ 19 Os resultados da volagiio setdo comunicados pelo presidente
§ 2% A volagio nomingl serd realizada pela chamada dos membros do Conselho
3 As prestagdes de conlas serfio comunicadas através de documento oficial do Conselho
do FUNDEF

Da presidéncia # sua competéncia

Art 11° QO presidente ¢ o vice setfio eleitos por seus pares

Paragrafo anico O presidenie sera substituido pelo vice-presidente em suas auséncias ou

impedimentos

Art 12°* Compete ao Presidente do Conselho:

1 Convocar os membros do Conselho para as reunides ordinarias e extraoidinirias,

I Presidir, supervisionar e coordenar os trabalhos do Conselho, promovendo as
medidas necessianias das suas finalidades;

il Coordenar as discussdes e tomar 05 votos dos membios do Conselho;



IV Dirimir as questdes de ordem;

V. Expedir documentos decorrentes de decisdes do Conselho;

V1 Aprovar “ad referendum™ do Conselho . nos casos de releviincia e de urgéncias,
materias que dependem de aprovagio pelo colegiado

VIl Representar o Conselho em juizo ou fora dele

Dos membsos do Consellio ¢ suas competéncias

Art 13 Constituir-se-2 em servigo publico relevante o exercicio do mandato de

Conselbeiro

Art 14° Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar a duas reunides consecutivas

ou a qualio intercaladas durante o ano

Ait 15° Compete aos membros do Conselho:

| Comparecer as reunides ordinarias e extraordinanias;

Il Participar das reunides do Conselho,

Il  Fstudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que lhes forem distribuidas
pelo Presidente do Conselho;

IV Sugerir notmas e procedimentos para o bom desempenho e funcionamento do
Conselho,

v Exercer outras atribuictes por delegacio do Conselho

Disposivdes Geiais

Ant 16% As decisies do Conselho nio poderao implicar em nenhum tipo de despesa

Art. 17 Eventuais despesas dos membios do Conselho, no exercicio de suas funges, serfio
objeto de solicitagies junto a Secietaria Municipal de Educagiio, comprovando-se a sua
necessidade, para fins de custeio

Art. 18 A infra-estrulura necessaria a execugdo plena das competéncias deste Conselho
serd garantida pela Administragdo Municipal, nos termaos do § 2° da Medida provisoria n®
173, de 16/03/2004

Art. 19 Este regimento podera ser alterado em reunido extraordindria, expressamente
convocada paia esse fim, e por deliberacio de 23 (dois tergos) dos membios do Consclho
Art 20° O Conselho definiia os relatorios e demonstiativos orgamentarios ¢ financeiros que
deseja receber, bem como tera acesso aos registros contibeis ¢ demonstrativos gerenciais,
relativos aos recursos do FUNDEF

Art 21° Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providencias ao
chefe do Poder Executivo e, case a situaghio tequeira outras providencias, encaminhar
representagdo @ Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado € ao
Ministéric Publico

Art 22° (s casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagio deste Regimento seriio
solucionados por deliberagoes do Conselho, em qualquer de suas reunides Por maioria de
seus membros presentes
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