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The lawyer is occupied with winning a suit for his client or
getting the latter out of some complication into which he has
got himself. If it goes beyond the case presented to him he

too becomes an educator.” (John Dewey)

* O advogado se ocupa em ganhar uma causa para seu cliente ou tira-lo de alguma complicacio na qual tenha
se metido. Se vai além do caso que lhe ¢ apresentado, ele também se torna um educador. (Tradugao livre).
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RESUMO

A literatura tem apontado que o Ensino do Direito estaria passando por uma
grande crise cujas causas principais seriam a proliferagdo de cursos e faculdades sem
qualidade e o esgotamento do paradigma epistemologico fundado no Positivismo Juridico,
que serve de base para o método dogmatico de ensino adotado nos cursos de Direito. Por
outro lado, o exercicio das func¢des de procurador numa universidade federal permitiu ao
autor perceber que a atuacdo do advogado publico ¢ marcada por um grande apego a lei,
como formula Unica para a solu¢do dos problemas de ordem juridica submetidos a sua
apreciacdo. Assim, a partir de uma concep¢do materialista-historica, principalmente
levando em conta a divisdo social do trabalho que marca o sistema capitalista, o autor
analisa a crise do ensino juridico no Brasil, em especial o processo de expansao da logica
de mercado sobre a educacdo, bem como as caracteristicas da atuagdo profissional do
advogado publico. Com esta finalidade, utiliza dados sobre o niumero de faculdades, de
cursos, de matriculas e de concluintes do curso de Direito; provas e resultados dos Exames
de Ordem aos quais se submetem os bacharéis; pronunciamentos e a¢des da Ordem dos
Advogados do Brasil sobre os resultados do referido exame e sobre a criagdo de novas
faculdades e cursos de Direito; provas de concursos publicos para ingresso na Advocacia
Publica; pareceres emitidos por procuradores federais lotados numa universidade federal; e
sobre a estrutura organizacional e burocratica da Advocacia-Geral da Unido. A analise dos
dados mostra que o crescimento dos cursos de Direito atende a uma ldgica de expansdo do
mercado, que tem como resultado a transformacao da educacao e do proprio bacharel, em
mercadoria, que vai integrar o exército de reserva das profissoes juridicas, aguardando uma
oportunidade que o mercado de trabalho nao consegue e nao tem como atender. O Exame
de Ordem funciona como mecanismo de controle desta reserva de mercado para os
advogados que ja alcancaram seu registro profissional e que se sentem ameacados pelo
grande numero de novos bacharéis formados anualmente. A transformagao do ensino e do
proprio bacharel em mercadoria compatibiliza-se com a divisdo do trabalho intelectual e
com o método dogmatico de ensino que dele decorre, pois exige pouco investimento e
reserva ao futuro bacharel um papel meramente reprodutivo da ideologia dominante e do
ordenamento juridico que a simboliza. A andlise de conteudo dos Exames de Ordem e das
provas de concursos publicos de ingresso na carreira de procurador federal indica que as
questdes de multipla escolha privilegiam as respostas baseadas na lei ou, na melhor das
hipoteses, na jurisprudéncia e na doutrina. A configuragdo assumida pela carreira de
procurador federal e os mecanismos burocraticos de controle de suas atividades, em
especial, a criacdo da Procuradoria-Geral Federal ¢ a edigdo de pareceres, instrugdes
normativas e outras medidas de natureza burocratica pelas instancias superiores, cumprem
a fun¢do de disciplinar a atividade profissional, estabelecendo uma verdadeira hierarquia
intelectual que restringe o papel do advogado ao de reprodutor da ideologia dominante
representada pelo ordenamento juridico. A andlise de pareceres emitidos por procuradores
federais de uma universidade federal, confirma que esses profissionais privilegiam a lei e,
em menor grau, a jurisprudéncia e a doutrina, como fundamentos para solu¢do das
questdes submetidas a sua apreciagdo. Assim, o processo de formacdo do bacharel em
Direito dentro de uma visdo dogmatica, que tem inicio nas aulas do curso de Direito e se
aprofunda com a necessidade de aprova¢do no Exame de Ordem e nos concursos de
ingresso na Advocacia Publica, acaba se consolidando na atuagdo profissional marcada
pelo controle burocratico e pelo apego a lei como esquema exclusivo de interpretagdo, sem
espago para uma visdo critica do Direito que contribua para a realizacdo da verdadeira
Justica, a missdo maior do Advogado.



ABSTRACT

Literature has been showing that the teaching of Law has been going
through a big crisis, due mainly to the proliferation of low-quality courses and Law schools
and the exhaustion of the epistemologic paradigm based on juridical positivism, which is
the basis of the dogmatic teaching method used in Law courses. On the other hand, the
practice as an attorney in a federal university has allowed the author to notice that the
practice of a civil lawyer is marked by a large attachment to the law, as the only formula
used to solve the juridical problems submitted to their appraisal. Thus, from a
materialistic-historical approach, mainly taking into account the labor social division
which characterizes the capitalist system, the author analyses the crisis of Law instruction
in Brazil, especially the process of expansion of the logic of the market over education, as
well as the characteristics of the practice of a civil lawyer. Aiming at this, he uses data on
the number of Law schools, courses, enrollments and Bachelors of Law; tests and results of
the exam to which the bachelors are submitted; pronouncements and actions of the
Brazilian Lawyers Order (OAB) on the results of the exam and the creation of new Law
schools and courses; civil servant exams to become a civil lawyer; verdicts produced by
federal attorneys who work in a federal university; and on the organizational and
bureaucratic structures of the Advocacia-Geral da Unido. The analysis of the data shows
that the growth of Law courses responds to a market expansion logic which leads to
transformations of the instruction and the bachelors into merchandises which will be part
of the reserve army of law professions, waiting for an opportunity which the market cannot
fulfill. The OAB exam works as a mechanism of control of this market reserve for the
lawyers who have already gotten their professional register and that feel threatened by the
large number of bachelors who graduate every year. The transformation of instruction and
bachelors into merchandise goes with the division of intellectual work and the dogmatic
teaching method which stems from it, since it requires low investment and offers the future
bachelor a role of simply reproducing the dominant ideology and the legal system which
symbolizes it. The content analysis of the OAB exams and the civil services exams for
federal attorneys shows that the multiple choice questions favor the questions based on the
law, or in the best of cases, jurisprudence and doctrine. The configuration of the federal
attorney career and the bureaucratic mechanisms of control of their activities, especially
the creation of the Procuradoria-Geral Federal and the publishing of verdicts, norms and
other bureaucratic measures by higher instances are used to discipline the practice and
establish a real intellectual hierarchy which restricts the role of the lawyers to reproducing
the dominant ideology represented by the legal system. The analysis of verdicts produced
by federal attorneys confirms that these professionals stick to the law and, in a smaller
degree, appeal to jurisprudence and doctrine as a basis for solving problems. Therefore, the
process of preparing a Bachelor in Laws in a dogmatic approach, which begins with the
classes in Law school and deepens with the need of passing the OAB exam and civil
service exams to become civil attorneys, consolidates in a practice marked by the
bureaucratic control and the attachment to the law as the only interpretation model, with no
room for a critical view of Law which could contribute to making real justice, the biggest
mission of a lawyer.
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INTRODUCAO

A atuacdo por quase quinze anos como Procurador numa Procuradoria
Juridica de uma Universidade Federal do Sudeste do Brasil permitiu-me perceber que o
desempenho profissional dos advogados, de um modo geral, ¢ marcado por um extremado
apego a letra da lei. Eles procuram resolver os problemas submetidos a sua apreciacao,
exclusivamente, com base no texto legal, quando muito buscando a solugdo na
jurisprudéncia ou na doutrina sobre a matéria.

Essa caracteristica, eu confesso, também orientou a minha atua¢do nos
primeiros anos da carreira profissional, talvez ainda encantado com o efeito magico que os
codigos exercem sobre os bacharéis recém-formados, pelo menos sobre aqueles que
aprendem o suficiente dos mecanismos que os habilitam a encontrar os caminhos que
melhor conduzem a solugdo de controvérsias juridicas.

Aos poucos, percebi que o exercicio profissional com isengdo técnica e
independéncia, na forma ideal preconizada pelo Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906, de
1994)', esbarrava nas limitagdes decorrentes dessa concep¢io de Direito que enxerga
exclusivamente na letra da lei a resposta para todas as perguntas, tragco que parece ser
comum aos profissionais da chamada Advocacia Publica, a qual pertencem também os
Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional, e os Procuradores dos Estados
e dos Municipios. >

O apego extremado a lei recordava-me as li¢des recebidas na Faculdade de
Direito, onde, raramente, um professor ministrava seus ensinamentos sem observar a
seqiiéncia ditada pelos codigos legais, limitando-se a comentar, em monotonia, artigo por
artigo, a norma juridica positiva, o texto da lei. Pouca ou nenhuma importancia se atribuia
a outras disciplinas que interessam ao Direito, como, por exemplo, o estudo dos aspectos
histéricos, filosoficos, sociologicos ou politicos que cercam o nascimento, a vida e a morte
das normas juridicas. O que se via era uma quase santificacdo da lei norteando o ensino e

a formacao dos futuros profissionais do Direito.

" “A relagdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo retira a isengdo técnica nem reduz a independéncia
profissional inerentes a advocacia.” (Art. 18 da Lei n° 8.906, de 4.7.94).

2 Segundo o Estatuto da OAB, integram a Advocacia Publica, os membros da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias ¢ Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades da administra¢do indireta e
fundacional (art. 3°, par. 1°, Lei n® 8.906-94).
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A quase idolatria ao texto legal, aprendida nos bancos escolares, parecia ter
profunda repercussao na atuacdo profissional, especialmente no ramo do Direito

» 3 ¢ algado a categoria de dogma,

Administrativo, no qual o “Principio da Legalidade
levando os advogados publicos, voluntariamente ou nao, a defesa incondicional da lei e
limitando a liberdade profissional no exercicio das atividades de consultoria juridica e na
atuacao judicial em defesa dos interesses das entidades publicas.

Além de transformar o Advogado Publico em mero repetidor de férmulas
prontas encontradas nos codigos de leis, nos manuais de ensino juridico, ou mesmo nas
orientacdes de seus superiores hierarquicos, essa concepcao de Direito parecia impedir a
formacao do senso critico e mostrava-se um obstaculo a formulacao de solugdes mais
justas, criativas e menos onerosas para os diferentes problemas e conflitos que envolvem a
Administragdo Publica, os cidaddos e os servidores publicos.

Assim, motivado pelo desejo de melhor compreender o fenomeno que me
intrigava, aceitei, prontamente, o convite de meu orientador, Prof. Dr. Jodao Virgilio
Tagliavini, para tomar parte do grupo de pesquisas que ele estava iniciando no
Departamento de Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos e que tem como objeto
de estudos a Educacdo e o Direito.

As leituras e discussoes sobre Historia do Direito, Positivismo Juridico e
Ensino Juridico, foram um estimulo a elaboragdo de um projeto de investigagao sobre as
relacdes entre o Ensino do Direito e o exercicio profissional na Advocacia Publica e sua
apresentacdo ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Sao Carlos, para constituir objeto de futura dissertagao de mestrado.

O levantamento inicial da literatura sobre a matéria apresentou os primeiros
indicios de que este apego a lei tinha explicagdo no método dogmatico de ensino adotado
pelos professores de Direito. Este método de ensino, cujo fundamento tedrico € atribuido
ao Positivismo Juridico, ¢ apontado como o provavel responsavel pela tao propalada crise
do ensino juridico. Crise cujos elementos de visibilidade seriam o insucesso da grande

maioria dos Bacharéis nos exames de ingresso na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,

3 O principio da legalidade significa que “o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilizagdo disciplinar, civil e criminal”, conforme classica
definicdo de Meirelles (1966, p. 54). “Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 ¢
permitido fazer o que a lei autoriza”, arremata o famoso doutrinador (p. 55).
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bem como a reprovacdo em massa nos concursos de ingresso nas principais carreiras
juridicas publicas, como as da Magistratura, do Ministério Publico e da Advocacia Publica.

Nao parecia absurdo, portanto, imaginar que o ensino juridico baseado na
crenca de que a Lei deve ser a unica e soberana fonte de estudos tinha uma profunda
repercussao na atuagao profissional do futuro advogado. Também nao parecia destituido de
fundamento supor que os mecanismos de sele¢do de candidatos a carreira publica e os
limites que o Estado impde a atuagdo do advogado publico seriam fatores de grande
influéncia sobre o proprio ensino juridico ministrado pelas faculdades de Direito. Mais
ainda se considerarmos que as carreiras juridicas sdo uma das poucas ¢ mais atrativas
opgoes de emprego para dezenas de milhares de bacharéis em Direito que se formam
anualmente no Brasil.

Adotou-se no desenvolvimento do trabalho o materialismo historico-
dialético como referencial tedrico para andlise dos fendomenos sob investigacao,
procurando encarar o ensino juridico e o proprio Direito como produtos das relacdes
econdmicas e sociais que se estabelecem a partir das condigdes materiais de vida do ser

humano, como expressao da realidade social brasileira, pois, como observou Marx:

[...] relagdes juridicas, tal como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas
a partir de si mesmas nem a partir do chamado desenvolvimento geral do espirito

. . . ~ .. . 4
humano, mas enraizam-se, isso sim, nas relagdes materiais da vida [...].

A idéia inicialmente aplicada a revisdo critica da filosofia do Direito de
Hegel foi posteriormente desenvolvida por Marx em seus estudos sobre economia politica

e assim magistralmente resumida:

[...] na producdo social da sua vida os homens entram em determinadas relagoes,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de produgdo que
correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento de suas forgas
produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura
juridica e politica, e & qual correspondem determinadas formas da consciéncia
social. O modo de producdo da vida material ¢ que condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual. Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina
0 seu ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a sua consciéncia

[.].°

* Marx, Karl. Para a Critica da Economia Politica. (1982, Tomo I, p. 530).
> Ibidem.
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Todavia, ndo se adotou uma visdo determinista da realidade, que tornasse
impossivel ou inutil todo esfor¢o que se empreenda para sua transformacgdo. Optou-se por
um olhar orientado pela compreensdo de que a realidade social ¢ o resultado de multiplas e
reciprocas determinagdes, inclusive daquelas que partem do plano superior, do plano das
idéias, da vontade dos homens, pois “o concreto ¢ concreto por ser a sintese de multiplas
determinagdes, logo, unidade da diversidade”. 6

A superestrutura na qual se situa o Direito e, conseqiientemente, o Estado,
ndo ¢ vista, portanto, apenas como um simples reflexo da infra-estrutura material da
sociedade, mas também como um poderoso condicionante da propria infra-estrutura,
resultado de um movimento dinamico que vai da base ao topo e deste a base, influenciando
e sofrendo influéncias, e cujo resultado ¢ a estrutura social em sua totalidade. Mesmo
porque, o proprio Marx, embora sustentasse que apenas no momento em que o estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas entrasse em contradicdo com as relagdes de
producao vigentes estariam dadas as condigdes necessarias ao revolucionamento de todo o
sistema ideologico de dominacdo, ndo descartou o papel do homem na transformacao da
realidade, na revolu¢do das relagdes estabelecidas, ao observar que ‘“as circunstincias
fazem os homens tanto quanto os homens fazem as circunstancias”. ’

A partir dessa concepgdo procurou-se compreender a influéncia que o
ordenamento juridico — mecanismo que permite o exercicio da hegemonia econdmica,
politica e cultural da sociedade — exerce sobre a propria infra-estrutura social que o
engendrou. Influéncia esta manifestada pelo aparato estatal voltado para a criacdo, difusao
e preservacao do referido ordenamento juridico, do qual se destacam os Orgdos estatais
encarregados da realizagdo da Justica e as Escolas de Direito, os quais cumprem um papel
decisivo na preservacao da ordem estabelecida, ainda que possam ser vistos como espagos
privilegiados para a critica e transformagao desta mesma ordem.

Empreendeu-se uma anélise da chamada crise do Ensino Juridico, de modo
a verificar a responsabilidade da dogmatica juridica, que ¢ considerada, na atualidade, o
paradigma predominante do Ensino Juridico ministrado no Pais, paradigma este inspirado
no Positivismo Juridico, elaboracdo filosofica que tem em Kelsen, autor da “Teoria Pura

do Direito” 8, talvez o seu maior artifice.

6 Marx, Karl. Contribuigdo a Critica da Economia Politica, (2003, p. 248).
? Marx, Karl & Engels, Friedrich. A Ideologia Alema, (1998, p. 36).
8 Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, 427p.
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Analisou-se também o papel desempenhado pelo Bacharel em Direito que
ird preencher os espagos do aparato estatal de criagdo, difusdo e preservacdo do
ordenamento juridico, buscando compreender os mecanismos utilizados para o
estabelecimento do perfil do Advogado Publico e a influéncia reciproca entre os
determinantes do perfil profissional reclamado pelo Estado e as caracteristicas do Ensino
do Direito no Brasil.

No desenvolvimento do trabalho foram colocadas em confronto duas
diferentes concepcdes filosoficas de Direito e de Estado, como tentativa de compreensado
das determinantes e condicionantes do processo de Ensino do Direito e da pratica
profissional dos Advogados Publicos, que pudessem explicar a adocao da lei como forma
unica de interpretacdo e aplicagdo do Direito.

De um lado, o Positivismo Juridico, concepgao jusfilosofica que considera
que o objeto de estudo do Direito ¢ acima de tudo a norma juridica, que € a parte principal
do ordenamento juridico, cujo papel maior seria o de preservagao da paz, como uma
manifestagdo acima dos interesses e conflitos existentes na sociedade, tendo o Estado
como o responsavel e guardido-mor da solugdo desinteressada desses conflitos.

De outro lado, como critica aquela concepgao e tentativa de superacao dos
limites e contradigdes enfrentados pelo ensino juridico e pela pratica profissional pautada
pelo Positivismo Juridico, o materialismo historico-dialético representado pela “Filosofia
da Praxis™, elaboragdo tedrica de Marx e Engels, que concebe Direito e Estado como
resultado de maultiplas relagcdes materiais da vida em sociedade, cujo papel é o de
preservacao dos interesses das classes dominantes e que, portanto, ndo poderia ser
encarado como uma elaboracdo humana posta acima da vida real.

Nesta dissertagdo sdo analisados, portanto, os resultados a que se chegou
com a pesquisa sobre o Ensino Juridico, procurando entender as razdes que levam ao
insucesso dos bacharé¢is no Exame de Ordem e nos concursos de ingresso nas carreiras
juridicas e a responsabilidade do método dogmatico de ensino — cujo fundamento teodrico €
atribuido ao Positivismo Juridico — pelo referido insucesso.

Sdo analisados também os resultados da pesquisa sobre o exercicio
profissional do advogado publico, de modo a entender o efeito que o ensino juridico, os
requisitos de ingresso na carreira, as provas aplicadas nos concursos publicos e as

orientacdes ou determinagdes emanadas das instdncias burocraticas superiores da

? Marx, Karl & Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 36.
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Administragao Publica exercem sobre a atuacao do advogado publico, em particular do

Procurador Federal. O propdsito ¢ buscar respostas para as seguintes questoes:

1. O método de ensino dogmatico fundado no Positivismo Juridico ¢ efetivamente o
responsavel pela propalada crise do ensino juridico na atualidade?

2. O ensino do Direito ministrado em bases dogmaticas ¢ eficaz na formacao do bacharel
que almeja ingressar nas carreiras da Advocacia Publica?

3. A formacdo exigida do profissional que pretende seguir a carreira da Advocacia
Publica, através dos processos seletivos, é compativel com o ensino ministrado nos
cursos de Direito?

4. E esse ensino dogmatico que leva & formagdo de um profissional que pauta sua atuagio
pelo método positivista, ou, ao contrdrio, ¢ a necessidade de contar com um
profissional com estas caracteristicas que acaba moldando o ensino juridico?

5. Como superar os limites impostos pelo ensino dogmatico a formagdo do bacharel e
pelo Estado a atuagdo do advogado publico, de maneira a possibilitar ao profissional
uma visdo critica do Direito e uma postura transformadora da realidade social na qual

atua?

No primeiro capitulo desta dissertagdo, de natureza teodrica, apresenta-se,
sucintamente, o Positivismo Juridico, principalmente pela andlise da Teoria Pura do
Direito, obra de Hans Kelsen considerada um marco no movimento pela criagdo de uma
Ciéncia Juridica que desfrutasse do mesmo status de cientificidade de outras areas das
ciéncias naturais.

Ainda no primeiro capitulo, em contraposi¢do a proposta das teorias puras
como o Positivismo Juridico, discute-se o método do materialismo historico-dialético
representado pela “Filosofia da Praxis”, como possibilidade de compreensao e superagao
das dificuldades enfrentadas no ensino do Direito e na pratica profissional.

No segundo capitulo, traga-se um panorama historico do ensino do Direito
no Brasil, com especial atengdo para a evolugdo dos curriculos juridicos, discutindo-se a
chamada crise do ensino juridico e a pretendida responsabilidade do Positivismo Juridico
pela crise, sem perder de vista as condicionantes e determinantes economicas € sociais que

estdo na raiz do problema.
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O terceiro capitulo ¢ dedicado ao estudo da Advocacia Publica no Brasil,
analisando-se o papel da Ordem dos Advogados do Brasil no ensino do Direito e na
formagdo do advogado. E também realizada uma reflexio sobre os limites e contradigdes
que marcam a atuagdo profissional do advogado publico, a luz de dados relativos a carreira
de Procurador Federal e ao desempenho profissional especifico de Procuradores Federais
lotados numa Universidade Federal.

No ultimo capitulo, apresenta-se a titulo de consideracdes finais, uma
analise dos caminhos para a superagdo dos problemas que afetam o ensino juridico
dogmatico, bem como dos limites ¢ contradicdes impostos a atuagdo dos profissionais da
advocacia publica no Brasil, a partir de uma concepcao histérico-dialética, que tem na
possibilidade de transformagdo do homem e da realidade que o cerca, o objetivo maior da
educagao.

Na realizacao do trabalho recorreu-se a pesquisa bibliografica, a analise de
dados estatisticos sobre criacdo de cursos, a andlise documental do contetido das provas do
Exame de Ordem e dos concursos publicos de ingresso na carreira de Procurador Federal,
de pareceres normativos e orientagdes administrativas da Advocacia Geral da Unido e de
pareceres emitidos por Procuradores Federais. Esses dados e informacdes foram obtidos

das seguintes fontes:

1. Leis, decretos e outros atos sobre a reforma do Estado e da Educagao;

Dados sobre a criagdo de cursos de Direito obtidos junto ao INEP;

Pareceres da OAB a respeito da criagao de novos cursos de Direito;

Provas e indices de aprovagao nos Exames de Ordem obtidos junto a OAB/SP;
Provas dos concursos publicos para o cargo de Procurador Federal,

Atos normativos sobre a organizagao das carreiras juridicas no ambito da Unido;

Pareceres normativos e orientagdes administrativas da Advocacia Geral da Unido.

® =Ny kv

Pareceres emitidos por Procuradores Federais em exercicio numa Universidade

Federal.
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I - O POSITIVISMO JURIDICO, A FILOSOFIA DA PRAXIS E O DIREITO

O levantamento preliminar da literatura sobre a matéria permitiu constatar
que, salvo rarissimas excegdes, o ensino juridico ministrado no Brasil ¢ marcado pelo
método dogmatico de ensino, que seria conseqiiéncia da adogdo do Positivismo Juridico
como paradigma epistemoldgico, considerada uma das principais causas da grande crise
que o ensino do Direito est4 enfrentando na atualidade.

A hipoétese foi confirmada recentemente por Mesquita, em dissertacdo de
mestrado defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da Universidade

Federal de Sao Carlos, na qual deixa registrado:

Penso ser possivel concluir que a hipotese inicial foi confirmada. Foram
identificadas as principais caracteristicas do Positivismo Juridico e, a partir
delas, foi possivel demonstrar, mediante a analise de diretrizes curriculares,
conteudos programaticos, referéncias bibliograficas adotadas, métodos e formas
de avaliacdo, a existéncia de evidéncias empiricas de que o Positivismo Juridico
condiciona o modo de ensino do Direito. °

Neste capitulo ¢ feita uma breve abordagem sobre o Positivismo Juridico, na
sua concepcao normativista, isto é, a visdo que reduz o objeto da Ciéncia Juridica apenas
ao estudo das normas juridicas, rejeitando quaisquer enfoques que levem em conta
conceitos de justica, que estariam no ambito da filosofia do Direito. O mesmo se diga em
relagdo as indagagdes sobre valores, interesses ou outras causas que estejam na origem da
produgdo ou aplicagdo do Direito, pois tais questdes devem ser tratadas pela sociologia do
Direito.

O Positivismo Juridico ndo se confunde com a corrente filoséfica conhecida
como Positivismo e que tem Augusto Comte (1798-1857) como autor de maior renome. A
Filosofia Positivista, entendida como doutrina livre de todo juizo de valor, pode ser
sintetizada em trés idéias principais: a primeira ¢ fundamental ¢ a de que a sociedade
humana tem o seu funcionamento regulado por leis naturais, invaridveis e independentes
da vontade humana, do mesmo tipo das leis que regem a natureza. A segunda hipotese,
decorrente da primeira, ¢ a de que os métodos para conhecer a sociedade sdo os mesmos

que os utilizados para o conhecimento dos fendmenos da natureza. E, a que ¢ talvez a mais

10 Mesquita, Marcio Satalino. O Positivismo Juridico como Fundamento da Educac¢do do Bacharel em
Direito. Dissertagdo de Mestrado. UFSCar: 2005, p. 165.



18

importante, a idéia de que, a exemplo das ciéncias naturais, a ciéncia social deve estudar a
sociedade com o mesmo espirito objetivo, neutro, livre de qualquer juizo de valor,
ideologias ou visdes de mundo. Isto significa que para a filosofia positivista é possivel o
desenvolvimento de uma ciéncia social completamente desvinculada das classes sociais,
posicdes politicas, valores morais, ideologias, utopias, ou visdes de mundo.

Sustentando a idéia de que a ciéncia social deve se orientar pelos mesmos
principios das ciéncias naturais, a filosofia Positiva afirma que os fendmenos sociais estao
submetidos a leis naturais e invariaveis, como a lei da distribuicao das riquezas e do poder
econdmico, que determina a concentracao das riquezas nas maos dos senhores industriais,
indispensavel para o progresso econdmico. O Positivismo ¢ uma proposta de ciéncia social,

ou fisica social, livre de juizos de valor, neutra, cientifica. Nas palavras de Comte,

[...] o carater fundamental da filosofia positiva ¢ tomar todos os fendmenos como
sujeitos a leis naturais e invariaveis, cuja descoberta precisa e cuja reducdo ao
menor numero possivel constituem o objetivo de todos os nossos esforgos,
considerando como absolutamente inacessivel e vazia de sentido para nds a
investigagdo das chamadas causas, sejam as primeiras, sejam as finais. E inutil
insistir muito sobre um principio, hoje tdo familiar a todos aqueles que fizeram
um estudo um pouco aprofundado das ciéncias da observagdo. Cada um sabe
que, em nossas explicagdes positivas até mesmo as mais perfeitas, ndo temos de
modo algum a pretensdo de expor as causas geradoras dos fendmenos, posto que
nada mais fariamos entdo além de recuar a dificuldade. Pretendemos somente
analisar com exatiddo as circunstancias de sua producdo e vincula-las umas as
outras, mediante relagdes normais de sucessio e similitude. '

Entre os construtores do pensamento positivista, Emile Durkheim
certamente tem lugar de destaque no campo da sociologia positivista. O objetivo da
sociologia, para Durkheim, ¢ estudar os fatos que obedecem as leis sociais invariaveis, do
mesmo tipo das naturais, utilizando o mesmo método cientifico na busca da objetividade e

da neutralidade. Segundo Durkheim,

E preciso, portanto, que o socidlogo, tanto no momento em que determina o
objeto de suas pesquisas, como no curso de suas demonstragdes, proiba-se
resolutamente o emprego daqueles conceitos que se formaram fora da ciéncia e
por necessidades que nada tém de cientifico. E preciso que ele se liberte dessas
falsas evidéncias que dominam o espirito do vulgo, que se livre, de uma vez por
todas, do jugo dessas categorias empiricas que um longo costume acaba
geralmente por tornar tiranicas. Se a necessidade o obriga as vezes a recorrer a
elas, pelo menos que o faga tendo consciéncia de seu pouco valor, a fim de ndo
as chamar a desempenhar na doutrina um papel de que ndo sdo dignas. 12

' Comte, Auguste. Curso de Filosofia Positiva. Sao Paulo: Nova Cultural, (1988, p. 7).
12 Durkheim, Emile. As regras do método sociologico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 32.
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Durkheim propde, portanto, que o socidlogo deve exercitar uma ciéncia
social isenta de qualquer manifestagao axiologica, calando seus preconceitos ou paixdes,
colocando de lado todas as prenogdes, antes de comecar a estudar a realidade, valendo-se
da boa vontade, do esfor¢o, da serenidade, do empenho na imparcialidade. Entretanto, a
propria afirmagdo de que a ciéncia social deve ser encarada como ciéncia natural que
obedece a leis imutaveis e de que o método a ser utilizado deve ser também idéntico, livre
de qualquer juizo de valor, ideologia ou concep¢do de mundo, ¢ ela mesma um
preconceito, uma idéia, um juizo de valor de natureza cientifica. O cientista social pretende
debrugar-se sobre o objeto de seu estudo, como se ndo tivesse passado, ndo vivesse em
uma determinada época e num determinado lugar, sujeito a determinadas condigdes que

resultaram na sua formagao. Segundo Lowy,

A objetividade cientifica do método positivista significa que o socidlogo, que esta
enterrado até a cintura no pantanal de sua ideologia, e sua visdo social de mundo, de seus
valores, de suas prenogdes de classe, sai dessa puxando-se pelos proprios cabelos,
arrancando-se do pantanal para atingir um terreno limpo, asséptico, neutro, da objetividade
cientifica. Por que esse método ndo funciona? Porque, para libertar-se de seus preconceitos,
para se arrancar desse pantanal, a primeira condi¢@o € reconhecer o que sdo preconceitos,
prenogdes, ideologias. Ora, o que caracteriza o preconceito € justamente o seu nao-
reconhecimento enquanto tal; ele ¢ percebido pelo preconceituoso como algo totalmente
evidente, 6bvio, indiscutivel. O preconceito ndo ¢ formulado explicitamente, fica oculto nas
profundezas do pensamento, fica implicito e, geralmente, o proprio investigador ndo se da
conta de sua existéncia.

Nao obstante, a impossibilidade de dissocia¢ao do pesquisador do conjunto
de idéias que formam a sua visdo de mundo ndo pode ser impedimento a um esforgo
honesto em busca do conhecimento objetivo e verdadeiro, pois, conforme Lowy, “o que ¢
importante no terreno das ci€ncias sociais € aquela ciéncia que resulta efetivamente de uma
tentativa sincera de produzir um conhecimento cientifico”. '*

Feita esta breve descri¢do do Positivismo filoséfico e sociologico, ¢ facil
perceber que ha caracteristicas que o assemelham e outras que o diferenciam do
Positivismo Juridico. Comum a ambos ¢ a busca pelo cientificismo, ou pela cientificidade,
¢ o esfor¢co para conferir as ci€ncias sociais o mesmo status alcancado pelas ciéncias

naturais, ainda que para o Positivismo Juridico seja necessario distinguir seu método do

método aplicado as ciéncias naturais.

1 Léwy, Michael. Ideologias e Ciéncias Sociais, (2003, p. 47).
' Tbidem, p. 49-50.
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Em ambas as teorias sustenta-se a necessidade da neutralidade axioldgica da
ciéncia. Para o Positivismo, a ciéncia social deve ser neutra, objetiva, isenta de juizos de
valor, ideologias ou visdes de mundo. Para o Positivismo Juridico, a teoria pura do Direito
deve ser objetiva, exata, livre de ideologias, de valores, da politica. A propria Justica seria
um problema colocado fora da orbita da Ciéncia do Direito.

Com efeito, ja a partir dos prefacios da obra de Kelsen, ¢ possivel perceber
um dos objetivos fundamentais da teoria pura do Direito por ele elaborada. Talvez até
inconscientemente levado pelos ventos que sopravam das ciéncias naturais em grande
desenvolvimento, naquele momento histérico, o jusfilésofo de Viena'> desenvolve
brilhante esforco intelectual de elaboragdo de uma teoria que pudesse auferir o mesmo
status das florescentes ciéncias naturais.

Para que pudesse alcancar tal propdsito, era indispensavel que a Ciéncia
Juridica exibisse algumas das caracteristicas das ciéncias naturais, bem ao gosto do
Positivismo Comteano, em evidéncia na ocasido. A separagdo entre sujeito e objeto, de tal
modo que os valores de um ndo contaminassem o outro, a precisa delimitagdo do objeto, e
um mecanismo que assegurasse a repeticdo de resultados encontrados, tal como nas
ciéncias naturais, eram objetivos que se impunham.

O Positivismo Juridico aqui € visto a partir da obra de Hans Kelsen (1881-
1973), reconhecidamente o mais importante teérico desta corrente jusfilosdfica'®,
principalmente dois de seus livros: a “Teoria Pura do Direito” e a “Teoria Geral do Direito
e do Estado”. Nessas obras o autor elabora e defende de forma extremamente requintada a
tese de que ¢ possivel o estabelecimento de uma Ciéncia Juridica nos moldes das ciéncias
naturais e, portanto, marcada pela neutralidade axioldgica, afastando do processo de
investiga¢do toda e qualquer influéncia de valores sobre o objeto do conhecimento.

Mais do que isto, ao sustentar a neutralidade axiologica como atributo
essencial de uma teoria do Direito que almeja um status de cientificidade, Kelsen aponta a
norma juridica como objeto Unico de estudos da Ciéncia Juridica, fazendo um corte
epistemologico no seio das chamadas ciéncias sociais e delimitando um campo de

conhecimento proprio, embora ndo exclusivo, para a Ciéncia Juridica.

"> Embora tenha nascido em Praga, Kelsen passou boa parte de sua vida em Viena, onde foi redator da
Constituigdo austriaca de 1920 e juiz da Corte Constitucional (1921-30). Lecionou nas Universidades de
Praga, Colonia e Genebra. Publicou a “Teoria Pura do Direito” em 1934. Mudou-se para os EUA em 1940,
onde lecionou em Harvard e Berkeley. La publicou suas obras “Teoria Geral do Direito ¢ do Estado” ¢ “O
que ¢ Justica?”.

'® Bobbio, Norberto. O Positivismo Juridico: Ligdes de Filosofia do Direito. 1955, p.141.
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Logo no prefacio a primeira edi¢do da “Teoria Pura do Direito”, de 1934,

Kelsen explicita o seu objetivo maior de estabelecimento de uma genuina Ciéncia Juridica,

que exiba os caracteres maiores de toda ciéncia, a objetividade e a exatidao:

Ha mais de duas décadas que empreendi desenvolver uma teoria juridica pura,
isto é, purificada de toda a ideologia politica e de todos os elementos de ciéncia
natural, uma teoria juridica consciente da sua especificidade porque consciente
da legalidade especifica do seu objeto. Logo, desde o comeco foi meu intento
elevar a Jurisprudéncia, que — aberta ou veladamente — se esgotava quase por
completo em raciocinios de politica juridica, & altura de uma genuina ciéncia, de
uma ciéncia do espirito. Importava explicar, ndo as suas tendéncias enderecadas
a formacao do Direito, e aproximar tanto quanto possivel os seus resultados do
ideal de toda a ciéncia: objetividade e exatiddo. '’

Para Kelsen a pureza da Ciéncia Juridica significa que ela deve se ocupar de

conhecer apenas o seu proprio objeto, o Direito Positivo, e excluir de seu conhecimento

tudo o que ndo pertenga ao seu objeto:

Quando a si propria se designa como “pura” teoria do Direito, isto significa que
ela se propde garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir
deste conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao seu objeto, tudo quanto se
possa, rigorosamente, determinar como Direito. Quer isso dizer que ela pretende
libertar a Ciéncia Juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos. Este é o
seu principio metodologico fundamental. '®

No prefacio a segunda edigao, datado de abril de 1960, embora confesse que

o texto original tenha sofrido alterac¢des, naturais apds o decurso de mais de um quarto de

século, Kelsen rebate as criticas dirigidas a sua obra e insiste na objetividade da Ciéncia do

Direito, que deve se limitar ao estudo do Direito Positivo:

Agora, como antes, uma ciéncia juridica objetiva que se limita a descrever o seu
objeto esbarra com a pertinaz oposi¢do de todos aqueles que, desprezando os
limites entre ciéncia e politica, prescrevem ao Direito, em nome daquela, um
determinado conteudo, quer dizer, créem poder definir um Direito justo e,
consequentemente, um critério de valor para o Direito positivo. E especialmente
a renascida metafisica do Direto Natural que, com esta pretensdo, sai a opor-se
ao positivismo juridico. O problema da Justica, enquanto problema valorativo,
situa-se fora de uma teoria do Direito que se limita a analise do Direito positivo
como sendo a realidade juridica. [...]

'7 Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito, (2003, p. XI).

'® Tbidem, p. 1.
" Ibidem, p. X VIIL
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A Teoria Pura do Direito delimita com precisao o seu objeto de estudo, o
Direito positivo, isto €, o Direito posto pelo 6rgdo estatal detentor de competéncia e poder
para impor um ordenamento juridico e obrigar a sua obediéncia de forma coercitiva. O
objeto da Ciéncia Juridica restringe-se, portanto, & norma juridica.

A norma juridica vista como um esquema de interpretacdo dos atos
juridicos, o que significa interpretar o fato pelo seu significado objetivo, isto €, pelo seu
sentido juridico especifico, tal como definido pela prescricdo normativa, e nio pelo
significado mesmo do fato. A norma atua, portanto, no campo do dever-ser, onde se fixam
as condutas desejadas, e ndo no terreno do ser, onde se estabelecem os fatos concretos.

Na verdade, a norma ¢ um dever-ser e o ato de vontade de que ela constitui
o sentido ¢ um ser, donde se constata que até mesmo o fato que ¢ regulado pela norma
juridica, situando-se no mundo do ser, fica excluido do campo de interesse da Ciéncia
Juridica, integrando o seu objeto apenas na condi¢do de dever-ser, como uma conduta
prescrita pela norma juridica, como ordenada, proibida ou permitida.

E facil perceber que o Positivismo Juridico ndo estimula qualquer
preocupagdo com o conhecimento empirico, ou outras maneiras de examinar o fenomeno
juridico. Ao contrario, promove uma verdadeira inversdo de mundos, ao propor a norma
juridica, o dever-ser, como objeto da Ciéncia Juridica, indo além até mesmo da proposta de
Durkheim, que defende a idéia de que os fatos, o ser, ¢ que devem ser tratados como
coisas, como condigio para a realizagdo da ciéncia social. *°

Kelsen rejeita, como objeto de interesse da ciéncia juridica, até mesmo o ato
de vontade e de poder que di& origem a um ordenamento juridico e o impde
coercitivamente a todos, ato situado no mundo subjetivo, no plano do que chama de ser,
tratando de inserir este ato no mundo objetivo, no ambito do dever-ser, e afirmando a
existéncia de uma norma fundamental pressuposta sobre a qual, ou abaixo da qual, se
estabelece o ordenamento juridico.

O ato criador da Constitui¢do, por seu turno, tem sentido normativo, ndo so6
subjetiva como objetivamente, desde que se pressuponha que nos devemos
conduzir como o autor da Constitui¢do preceitua. [...] Um tal pressuposto,
fundante da validade objetiva, sera designado aqui por norma fundamental
(Grundnorm). Portanto, ndo € do ser fatico de um ato de vontade dirigido a
conduta de outrem, mas ¢ ainda e apenas de uma norma de dever-ser que deflui a

validade — sem sentido objetivo — da norma segundo a qual esse outrem se deve
conduzir em harmonia com o sentido subjetivo do ato de vontade. *!

2% Durkheim, Emile. As regras do método sociologico. Sdo Paulo: Martins Fontes, (1999, p. 15).
?! Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito, (2003, p. 9).
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Ao propor a existéncia de uma norma fundamental pressuposta, Kelsen faz
um esfor¢co para delimitar o objeto de estudo da Ciéncia Juridica ao campo do Direito
Positivo, estabelecendo o ordenamento juridico como um sistema fechado, com respostas
para todos os questionamentos que digam respeito a Ciéncia Juridica.

Com isto, estaria preservada a sua proposta de uma ciéncia pura do Direito,
que se limite ao estudo do ordenamento juridico, tomado como um sistema

hermeticamente fechado sobre si mesmo. Ou, nas palavras de Kelsen:

Na afirmac@o evidente de que o objeto da ciéncia juridica é o Direito, esta
contida a afirmag@o — menos evidente — de que sdo as normas juridicas o objeto
da ciéncia juridica, e a conduta humana s6 o ¢ na medida em que é determinada
nas normas juridicas como pressuposto ou conseqiiéncia, ou — por outras
palavras — na medida em que constitui conteido de normas juridicas. Pelo que
respeita a questdo de saber se as relagdes inter-humanas sdo objeto da ciéncia
juridica, importa dizer que elas também s6 sdo objeto de um conhecimento
juridico enquanto relagdes juridicas, isto é, como relagdes que sdao constituidas
através de normas juridicas.

A adocgdo deste paradigma epistemoldgico como fundamento do método
dogmatico de ensino do Direito, explicaria a utilizagdo dos codigos e das leis como fontes
quase que exclusivas do Direito, acrescentando-se apenas a jurisprudéncia dos tribunais e

os comentarios dos doutrinadores como possibilidades de abordagem do Direito.

\

Em sentido diametralmente oposto a “Teoria Pura do Direito” e ao
Positivismo Juridico, a “Filosofia da Préaxis” indica outro caminho para a compreensao do
fenomeno juridico, apontando que ¢ precisamente no mundo real, na materialidade da
existéncia histérica do homem, onde nascem todas as formas de elaboracao intelectual que
procuram explicar ou enquadrar a vida real a partir das construgdes teoricas.

A chamada “Filosofia da Préxis” sustenta que ¢ a base material da sociedade
que determina em Uultima instdncia os desenvolvimentos teoéricos, as ideologias, as
concepgdes de vida e o proprio ordenamento juridico. A compreensdao dessas
manifestagdes nao pode se dar, portanto, a partir delas mesmas, sendo necessario buscar
nas manifestagdes concretas da existéncia humana os determinantes e condicionantes da

organizagdo social e de suas representacdes, inclusive o Direito.

2 Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito, (2003, p. 79).
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E ¢ justamente a base material da sociedade, marcada pela divisdo social do
trabalho, que separa o trabalho manual do intelectual, caracteristica do modo de producgdo
capitalista, que possibilita a elaboracdo de toda forma de manifestacdes intelectuais
dissociadas da realidade e que tém a pretensdo de moldar essa realidade, como se verifica
com as chamadas “teorias puras”.

Segundo Marx, desde o momento em que o Homem deixou o estado de
natureza e passou a diferenciar-se dos outros animais, ao passar a produzir os seus proprios
meios de subsisténcia, isto ¢, ao se tornar capaz de produzir e reproduzir a sua propria
existéncia teve lugar a divisao social do trabalho. A divisdo do trabalho possui, portanto,
um papel de destaque na compreensdo do processo de desenvolvimento histérico da
humanidade. **

A divisdo do trabalho ja era apontada como essencial para o
desenvolvimento da troca e do mercado até mesmo pelos chamados economistas classicos,
a cuja critica e superagdo Marx se dedicou em sua extensa obra, a comegar pelos
“Manuscritos Econémico-Filosoficos”. **

Adam Smith considerava que a divisdo do trabalho ndo era devida a
sabedoria, mas que seria conseqiiéncia necessaria da tendéncia natural do homem para a
troca e o regateio. Inclinagdo para o comércio que nao seria acidental, mas condicionada
pelo uso da razdo e da linguagem, cuja motivacao ndo seria a humanidade, mas o egoismo.
Assim, a diferenca dos talentos naturais entre os individuos nao seria tanto a causa, mas o

efeito da divisdo do trabalho:

[...] Sem a disposicdo dos homens para comerciar e trocar, cada um seria
obrigado a conseguir por si proprio todas as necessidades (Notwendigkeitgen) e
comodidades da vida. Cada um teria tido de realizar o mesmo trabalho didrio e
aquela grande diferenca de talentos, ndo teria tido lugar. [...] Como agora esta
inclinagdo para trocar engendra a diversidade de talentos entre os homens, é
também a mesma inclinacdo que torna esta diversidade Gtil.[...]

A expansdo da troca ¢ que estimularia a divisdo do trabalho e a
especializacao de fungdes. A utilidade da divisdo do trabalho residiria, portanto, em dar ao

trabalho a infinita capacidade de expansao da producdo e do mercado:

 Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998), p. 10/11.
* Marx, Karl, Manuscritos Economicos Filosoficos. (2004), p. 150/151.
% Smith, Adam. A riqueza das nagdes. Investigagdo sobre sua natureza e suas causas. (1983).
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[...] - Porque esta inclinacdo para a troca da origem a divisao do trabalho, a
prosperidade dessa divisdo estda consequentemente limitada pela expansdo da
capacidade de trocar ou, em outras palavras, pela expansdo do mercado. Se o
mercado ¢ muito pequeno, entdo ninguém sera encorajado a entregar-se
totalmente a uma tnica ocupagdo, por ndo poder trocar o excedente do produto
do seu trabalho, que ultrapassa o seu proprio consumo, por um igual excedente
do produto do trabalho de um outro, que desejaria comprar [...].%°

A divisdo do trabalho aumenta as possibilidades de produ¢do da sociedade
em razdo de uma melhor e mais habil aplicagdo das for¢as humanas, tomadas em seu
conjunto, isto ¢, a sociedade como um todo passa a ser capaz de executar um complexo
conjunto de fungdes que ndo seria possivel ao homem isolado desempenhar, limitando, em
conseqiiéncia, o desenvolvimento das forgas produtivas.

A divisdo do trabalho que atribui a cada operario dentro de uma fabrica uma
pequena parcela do trabalho necessario a produgcdo da mercadoria e a utilizagdo das
maquinas condicionam a producdo e sdo os fundamentos das grandes manufaturas. Estao,
portanto, na base do mecanismo de funcionamento do sistema de producdo capitalista. Sem
divisdo do trabalho, ndo hd mercadoria, ndo ha mercado. A ampliagdo do mercado

significa uma maior divisdo do trabalho. Ou, como dizem Marx e Engels:

Reconhece-se da maneira mais patente o grau de desenvolvimento alcancado
pelas forgas produtivas de uma nagéo pelo grau de desenvolvimento alcangado
pela divisdo do trabalho. Na medida em que esta divisdo do trabalho ndo ¢ mera
extensdo quantitativa das forgas produtivas ja conhecidas anteriormente (o
aproveitamento de terras incultas, por exemplo), qualquer for¢a produtiva nova
traz como conseqiiéncia um novo aperfeicoamento da divisdo do trabalho. *’

Por outro lado, o aprofundamento da divisdo do trabalho restringe as
possibilidades de desenvolvimento do homem tomado individualmente, e impossibilita o
dominio de um conjunto de habilidades ou conhecimentos que lhe permitiriam apropriar-se
dos meios de produgdo e do resultado de seu trabalho — a mercadoria. A divisdo do
trabalho aliada a utilizagdo de maquinas reduz a atividade humana a um movimento
mecanico, restando a cada homem uma quantidade muito pequena de operagdes. O
contrario, isto é, a inexisténcia de uma divisdo do trabalho em grau elevado de
desenvolvimento, implicaria na concentragdo de todas as habilidades necessarias a
producdo da vida em cada individuo e inibiria a formag¢do e o desenvolvimento do

mercado.

2% Smith, Adam. A riqueza das nagdes. Investigagdo sobre sua natureza e suas causas. (1983).
" Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998, p. 11/12).
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Ao operario que trabalha na linha de montagem de uma grande fabrica resta
apenas o trabalho manual. Ele ndo se beneficia da expansao da troca, isto ¢, do mercado,
porque ndo domina nem compreende todas as etapas do processo producdo e o seu
resultado final - a mercadoria, conseqiiéncia da divisdo do trabalho que mutila 0 homem e
o impede de desenvolver plenamente suas potencialidades. A atividade humana fica
reduzida a um movimento mecanico, restando a cada operario um pequeno numero de
operacdes no interior das manufaturas do inicio da revolug¢do industrial ou das grandes
linhas de produ¢do das modernas fabricas que marcaram o progresso tecnologico do
Século XX.

A divisdo do trabalho ¢, portanto, responsavel pela dupla alienacdo do
trabalhador: a primeira se verifica pelo estranhamento do homem em relacdo ao modo de
producdo capitalista, do qual conhece uma pequena etapa; a segunda se da pelo
afastamento do homem do produto final de seu trabalho, a mercadoria.

Em sua obra “Manuscritos Economico-Filosoficos”, Marx trata, pela
primeira vez, da alienac¢do, ou do estranhamento, como preferem alguns teoéricos, como
processo econdmico que tira do homem o fruto de sua produ¢do e o torna estranho a si

mesmo e ao ambiente em que vive:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais
a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do
mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em propor¢do direta a desvalorizagdo
do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho ndo produz somente
mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e
isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral. **

Em “A Ideologia Alema”, Marx e Engels apontam o fato de que a
substantivacdo das relacdes sociais, que ¢ inevitavel dentro da divisdo do trabalho,
estabelece uma diferenca entre a vida pessoal de cada individuo e a vida submetida a um
determinado ramo de trabalho. A “vida profissional”, assim como a “vida politica”, se
torna a expressao alienada e exteriorizada da atividade humana enquanto atividade
genérica real ou atividade do homem enquanto ser genérico. »

No final do processo de expansdo da producdo e do mercado, o

estranhamento do homem em relagdo ao seu trabalho se torna tdo profundo que ele proprio

¥ Marx, Karl. Manuscritos Econdmico-Filosoficos. (2004, p. 80).
¥ Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998).
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se torna mercadoria e se aliena completamente em relagdao a realidade circundante que ¢
incapaz de compreender.

Alienado de seu meio, o homem se torna mais propenso a aceitar as
ideologias que lhe sdo apresentadas como verdades absolutas, admitindo como natural que
o Direito emane de um poder soberano supostamente acima dos conflitos e interesses das
classes sociais e que a lei, como manifestacdo deste poder soberano ¢ a tnica e verdadeira
fonte do Direito.

Todavia, a divisdo do trabalho realmente atinge seu ponto de culminancia
com a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Em um dado momento, o
ultimo passa a ser funcao privilegiada de certo segmento da classe dominante ou a servigo
da dominacdo, que se dedica a pensar e a elaborar a ideologia dominante. A tarefa
exclusiva de pensar ganha prestigio, enquanto que as tarefas meramente manuais ou
mesmo técnicas sdo menosprezadas e relegadas aos membros das classes trabalhadoras.

Tem lugar entdo uma verdadeira reificagdao da consciéncia. A partir dela ndo
mais ¢ preciso recorrer a realidade, ao mundo sensivel, para encontrar a verdade. Uma
determinada ideologia passa a ser tomada como verdade absoluta e incontestavel, sendo
infrutifera toda tentativa de coloca-la em confronto com a verdade que emana do mundo
real, da pratica dos seres humanos reais. E essa transformagio da consciéncia em ser que
torna possivel a elaboracdo das teorias “puras”, totalmente despregadas do mundo real

onde as coisas reais acontecem. Conforme Marx e Engels:

A divisdo do trabalho s6 se torna efetivamente divisdo do trabalho a partir do
momento em que se opera uma divisdo entre o trabalho material e o trabalho
intelectual. A partir desse momento, a consciéncia pode de fato imaginar que ¢é
algo mais do que a consciéncia da pratica existente, que ela representa algo, sem
representar algo real. A partir desse momento, a consciéncia esta em condigdes
de se emancipar do mundo e de passar a formagdo da teoria “pura”, teologia,
filosofia, moral, etc.[...]. *°

A divisdo do trabalho leva a separacdo entre o interesse particular e o
interesse comum. Enquanto o interesse individual leva ao conflito, o interesse comum se
manifesta no Estado que, dissociado dos reais interesses particulares e coletivos, surge
como solucdo apaziguadora que expressa a idéia de comunidade. Mas ¢ uma comunidade
ilusoria, pois o Estado, por baixo das aparéncias ideoldgicas que o revestem, vincula-se a

classe dominante, que através dele exerce sua dominagao.

3% Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998, p. 26).
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A fim de evitar que as contradi¢cdes de classe levem a dissolugdo da
sociedade, esta deve se condensar no Estado e se apresentar enquanto Estado, dando a
ilusdo de que ¢ um interesse comum que estd acima das contradigdes de classe e que
consegue encobrir a dominacdo de uma classe sobre as outras. A forca multiplicada
decorrente da cooperagdo entre os homens gera um poder social que adquire a forma do
Estado e aparece a estes homens ndo como poder deles proprios, porém como poder
alienado, a margem dos homens e fora do alcance do seu controle.

Assim como o Estado é o Estado da classe dominante, as idéias da classe
dominante sdo as idéias dominantes em cada época. A classe que exerce o poder material
dominante na sociedade ¢, ao mesmo tempo, seu poder espiritual dominante. Todavia, o
liame entre as idéias dominantes e a classe dominante pouco a pouco se torna
imperceptivel. As idéias dominantes assumem a aparéncia de que tém validade para toda a
sociedade, inclusive para as classes subordinadas, assumindo um carater universalizante e

abstrato, desvendado por Marx e Engels, do modo seguinte:

[...] os pensamentos dominantes serdo cada vez mais abstratos, ou seja,
assumirdo cada vez mais a forma de universalidade. Com efeito, cada nova
classe que toma o lugar daquela que dominava antes dela ¢ obrigada, mesmo que
seja apenas para atingir seus fins, a representar o seu interesse como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade ou, para exprimir as coisas
no plano das idéias: essa classe € obrigada a dar aos seus pensamentos a forma
de universalidade e representa-los como sendo os Unicos razoaveis, 0s Unicos
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universalmente validos.

Com isto cria-se a ilusdo de que a historia de cada época ndo seria o
resultado dos interesses materiais da classe dominante, mas de idéias abstratas comuns a
todos os integrantes da sociedade, como as idéias de honra e lealdade (na sociedade
aristocratica) ou as de liberdade e igualdade (na sociedade burguesa). Tais pensamentos
dominantes representam os interesses da classe dominante num dado momento histérico e
que tomam a aparéncia de universalidade, de abstragdo, ganham forma e materialidade no

Estado e no Direito, onde assumem a representagao da vontade livre da sociedade:

Com a emancipag¢do da propriedade privada em relagdo a comunidade, o Estado
adquiriu uma existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora dela; mas
este Estado ndo ¢ outra coisa sendo a forma de organizag@o que os burgueses dao
a si mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e os

. . 32
seus interesses, tanto externa quanto internamente.

3! Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998, p. 50).
32 Idem, p. 74.
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Na mesma linha de raciocinio, enquanto o Estado se torna o meio que a
classe dominante utiliza para fazer prevalecer seus interesses comuns, o Direito, enquanto
expressdo acabada desses interesses torna-se simplesmente o que estd contido na Lei

previamente elaborada pelos mecanismos de Estado:

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituigdes comuns
passam pela mediagdo do Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de
que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada da
sua base concreta. Da mesma maneira, o Direito por sua vez reduz-se a lei. 33
[Sublinhamos].

Competindo a Lei representar o bem comum, o interesse da sociedade civil
que a elabora, isto ¢, o interesse da classe dominante, ndo resta espago nenhum para a
aplicacdo do Direito, que ndo seja a simples e mera interpretagdo do que diz a Lei. Em
outras palavras, o objeto de estudo da Ciéncia Pura do Direito, como quer Kelsen, reduz-se

ao simples texto da lei, sem nenhuma preocupacao com a realidade.

Essa ilusdo juridica, que reduz o Direito a simples vontade, leva fatalmente, com
o ulterior desenvolvimento das relagcdes de propriedade, a que alguém possa ter
um titulo juridico de uma coisa sem possuir realmente essa coisa.[...] Essa
mesma ilusdo dos juristas explica que, para eles e para todos os codigos
juridicos, ¢ meramente casual que, por exemplo, os individuos entrem em
relagdes entre si, por contrato, e que, a seus olhos, relagdes desse género passem
como sendo daquelas que podem subscrever ou ndo, segundo sua vontade, e cujo
conteudo repousa inteiramente na vontade arbitraria e individual das partes
contratantes. Cada vez que o desenvolvimento da industria e do comércio criou
novas formas de troca (por exemplo, companhias de seguros e outras), o Direito
foi regularmente obrigado a integra-las nos modos de aquisi¢io da propriedade.**

Isto talvez explique porque a cada novidade introduzida nos codigos, em
atendimento as mudancas no mundo real dos negocios ou do mercado, modificam-se os
livros didaticos, alteram-se os programas das disciplinas das Escolas de Direito, sao
oferecidas novas versdes para obras dos juristas e as decisdes judiciais ganham nova
fundamentagdo. Alteragdes ou andlises que ndo t€ém como ponto de partida a realidade
social que se alterou em decorréncia do desenvolvimento das formas de producao ou das
relagdes por elas engendradas, mas que se limitam ao exame da norma juridica positivada,

procurando enquadrar a a¢gdo humana a lei e ndo o contrario.

33 Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998, p. 74).
3 Idem, p. 76-77.
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Na medida em que uma nova ideologia se torna hegemonica e, portanto, a
elaboragdo desta ideologia deixa de ser tarefa primordial dos elementos que integram a
nova classe dominante, observa-se uma nova divisdo do trabalho; desta feita, entre aqueles
que exercem ativamente a dominag¢do e aqueles que se encarregam das elaboragdes
ideoldgicas que ja ndo interessam aos primeiros: os intelectuais organicos da classe

dominante. Segundo Marx e Engels:

Uns serdo os pensadores dessa classe (os idedlogos ativos, que teorizam e fazem
da elaboracdo da ilusdo que essa classe tem de si mesma sua substancia
principal) ao passo que os outros terdo uma atitude mais passiva e mais receptiva
em face desses pensamentos e dessas ilusdes, porque eles sdo na realidade os
membros ativos dessa classe e, t€m menos tempo para alimentar ilusdes e idéias
sobre suas proprias pessoas. >

E o que se vivenciou, por exemplo, nos primérdios da revolugdo burguesa,
quando era a propria burguesia que langava maos a obra empreendendo a derrocada da
organizagdo social anterior, tomando o poder até entdo pertencente a igreja, a aristocracia e
a monarquia absolutista. Os seus membros assumiam diretamente a tarefa de instituir o
Estado burgués, elaborando seus principios fundamentais, suas leis, suas instituigdes.
Assumiam diretamente as funcdes de legislador, de juiz, e até mesmo de carrasco, impondo
pela forca a obediéncia as suas deliberagdes. O Estado deixava de ser o Rei (/’Etat c’est
moi) € passava a ser a expressao da vontade da emergente e poderosa burguesia
revoluciondria, apresentada como vontade da maioria para soar democratica.

Na medida em que ja& ndo hd uma ordem anterior a ser enfrentada e
modificada, o idedrio burgués vai se consolidando e a burguesia perde o seu papel
revolucionario. Uma vez derrotada a velha ordem, ndo se trata mais de revolucionar, de
impor novas idéias, de instituir um novo regime. E 0 momento de conservar o que havia
sido construido, o que fora conquistado. Mas, esta tarefa ja ndo interessava diretamente aos
membros da nova classe dominante; o papel exigia novos atores e passou a ser
desempenhado pelos parlamentares profissionais, politicos, juristas, intelectuais organicos
da nova classe dominante, segundo a linguagem de Gramsci. *°

Com o tempo e a crescente complexidade das relacdes de producdo e da
propria atividade estatal, o papel de elaboracdo da ideologia dominante, que era acumulado

com o de preservagdo e garantia de prevaléncia desta ideologia, e que, nos primordios da

3% Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema. (1998, p. 49).
36 Gramsci, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagio da Cultura. (1991).
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moderna sociedade capitalista, era desempenhado diretamente pelo membro da classe
dominante, passa a ser desempenhado por representantes dessa classe, passa a ser ocupacao
de seus intelectuais organicos.

Entretanto, o continuo desenvolvimento do modo de producdo capitalista e o
aperfeicoamento das formas de dominagdo levam a uma divisdo interna até mesmo entre
aqueles que se encarregam do trabalho intelectual, entre os intelectuais organicos da classe

dominante. Segundo Gramsci,

[...] a propria fung@o organizativa da hegemonia social e do dominio estatal da
lugar a uma certa divisdo do trabalho e, portanto, a toda uma gradacdo de
qualificagdes, em algumas das quais ndo mais aparece nenhuma atribui¢do
diretiva e organizativa [...] 7

Essa divisao interna do trabalho intelectual evidencia uma distingdo entre
intelectuais organicos de primeira categoria, que tém consciéncia de seu papel de
elaboracdo da ideologia dominante, e intelectuais organicos de segunda categoria, que nao
tém essa consciéncia. Aos primeiros, cabe o papel de elaboragdo das idéias, aos segundos
as tarefas meramente reprodutivas da ideologia dominante. Estes quase sempre sdo o0s
juizes, advogados e promotores, os intelectuais orginicos da classe dominante, hoje

reduzidos a condi¢ao de meros “operadores do Direito”. Ainda conforme Gramsci,

[...] a atividade intelectual deve ser diferenciada em graus, inclusive do ponto de
vista intrinseco; esses graus, nos momentos de extrema oposic¢do, ddo lugar a
uma verdadeira e real diferenca qualitativa: no mais alto grau, devem ser
colocados os criadores das varias ciéncias, da filosofia, da arte, etc.; no mais
baixo, os ‘administradores’ e divulgadores mais modestos da riqueza intelectual
ja existente, tradicional, acumulada.’®

Para manter o controle sobre o Estado gerenciado por esses novos atores,
intelectuais organicos de segunda categoria, a classe dominante vale-se do ordenamento
juridico positivado, da especializagdo burocratica, da profissionalizacdo da burocracia, ou
burocratizagdo da profissdo, do ensino dogmatico e fragmentado do Direito, cujo
paradigma epistemoldgico ¢ dado pelo Positivismo Juridico.

Recrutados das classes médias e mesmo das classes trabalhadoras esses
intelectuais de segunda categoria sao formados nas academias universitdrias, onde se

ministra um ensino necessariamente fragmentado e utilitarista, posto que marcado pela

37 Gramsci, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagio da Cultura. (1991, p. 11).
3 Ibidem, p. 11.
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divisdo do trabalho intelectual, permeado pela ideologia da classe dominante, e orientado
pelo dogmatismo.

Saido assim desse longo processo de formacdo da consciéncia, o intelectual
subalterno, isto ¢, aquele que se dedicard as tarefas de menor significado, de simples
reprodutor da ordem estabelecida, ird preencher os quadros da burocracia estatal ¢ das
grandes empresas, cuidando para que a ideologia dominante que se expressa na concepcao
de Direito que lhes foi incutida, seja preservada.

Por outro lado, a necessidade de constante expansio da logica capitalista®,
isto ¢, do mercado mundial e, portanto, da divisdo do trabalho que esta na sua base, leva a
alienacdo do homem a sua maxima expressao. A especializacao cada vez maior impulsiona
e acentua a competi¢do pelo mercado de trabalho. Num momento extremo, o proprio
homem torna-se mercadoria.

Esse movimento alcangou um estagio jamais visto com a chamada
globalizagdo, fendmeno que varreu o globo terrestre nos anos 80 ¢ 90 do século passado e
ainda persiste neste inicio de século XXI, e que consiste na expansdo da logica capitalista
para areas antes reservadas a agdo estatal, conforme as idéias neoliberais que ganharam
novo folego com a derrocada do bloco socialista.

A expansdo da logica de mercado, isto €, do lucro, até mesmo para areas
como a educacdo, tem base nas idéias liberais de F. A. Hayek e M. Friedman, que
sustentam que deve ser deixado a cargo do mercado, da livre iniciativa individual, tudo o
que for possivel, posto que a acdo estatal conduziria ao totalitarismo e ao fim da liberdade
individual, este o valor supremo a ser conservado.

Para Friedman, até mesmo a escola profissionalizante deve ser tratada como
investimento em capital humano, idéntico aquele que ¢ feito em maquinaria, em
construcdes e outras formas ndo-humanas de capital, e cuja Gnica fun¢ao seria a de elevar a
produtividade econdomica do homem, isto ¢, a producdo de mercadorias e, portanto, o

.. 40
aumento da lucratividade.

3% Conforme Marx e Engels, “a necessidade de um mercado em constante expansio para os seus produtos
persegue a burguesia por todo o globo terrestre. Tem de se fixar em toda a parte, estabelecer-se em toda a
parte, criar ligagdes em toda a parte.” In: “Manifesto do Partido Comunista”. Moscou, Edi¢gdes Progresso,
1987, p. 37.

% Segundo Friedman, “(...) professional schooling (...) is a form of investment in human capital precisely
analogous to investment in machinery, buildings, or other forms of non-human capital. Its function is to raise
the economic productivity of the human being”. (Friedman, Milton, 2002, p. 100-101).
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Essa concepgao mercantilista da educagao aprofunda a alienacdo decorrente
da divisdo do trabalho, estimula uma maior especializagdo e fragmentagdo do
conhecimento, reduz tudo a simples interesse de mercado e leva a transformagdo do
homem em mercadoria a niveis jamais vistos, na medida em que até mesmo o processo
educativo torna-se simples questdo de mercado, de capital investido e que deve gerar mais-
valia para o investidor. E o mais grave, a mercadoria a ser produzida ¢ o futuro
profissional que, saido dos bancos escolares, serd exposto nas prateleiras do mercado de

trabalho, a espera de uma oportunidade de emprego.
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II - ENSINO DO DIREITO NO BRASIL

Com o advento do capitalismo, a divisdo do trabalho e a conseqiiente
separagdo entre capitalistas e trabalhadores assalariados tém determinado, sendo nas
manifestagdes de intengdes que se observam nas leis € nos discursos politicos, pelo menos
na realidade historica, uma divisdo idéntica entre aqueles que serdo contemplados com
uma escola totalizante ou unitaria, como propde Gramsci®', e aqueles que nio terdo acesso
a escola, ou estardo fadados a receber um ensino limitado, fragmentado e tecnicista,
compativel com as tarefas simples e repetitivas que executam no processo produtivo.

Adam Smith, ainda no final do século XVI, apontava que a divisdo de
ocupagdes entre ricos e pobres implicava a possibilidade de acesso ao conhecimento aos
primeiros, enquanto que aos ultimos, submetidos ao trabalho extenuante e repetitivo nas
manufaturas dos primordios da revolucdo industrial, ndo era dada a oportunidade de

exercitar a inteligéncia:

Com o avanco da divis@o do trabalho, a ocupacdo da maior parte daqueles que
vivem do trabalho, isto ¢, da maioria da populagdo, acaba restringindo-se a
algumas operagdes extremamente simples, muitas vezes a uma ou duas. Ora, a
compreensdo da maior parte das pessoas ¢ formada pelas suas ocupagdes
normais. O homem que gasta toda sua vida executando algumas operagdes
simples, cujos efeitos também sdo, talvez sempre 0os mesmos ou mais ou menos
0s mesmos, ndo tem nenhuma oportunidade para exercitar sua compreensdo ou
para exercer seu espirito inventivo no sentido de encontrar os meios para
eliminar dificuldades que nunca ocorrem. Ele perde naturalmente o habito de
fazer isso, tornando-se geralmente tdo embotado e ignorante quanto o possa ser
uma criatura humana. [...]. *

Este entorpecimento da mente seria prejudicial ao pais, pois tornaria o
trabalhador incapaz de compreender os grandes e vastos interesses do pais e de defendé-lo

em situagdes de guerra:

O entorpecimento de sua mente o torna ndo somente incapaz de saborear ou ter
alguma participagdo em toda conversagdo racional, mas também de conceber
algum sentimento generoso, nobre ou terno, e, conseqiientemente, de formar
algum julgamento justo até mesmo acerca de muitas das obrigacdes normais da
vida privada. Ele é totalmente incapaz de formar juizo sobre os grandes e vastos
interesses de seu pais; e, a menos que se tenha empreendido um esfor¢o inaudito
para transforma-lo, ¢ igualmente incapaz de defender seu pais na guerra. **

! Gramsci, Antonio. Os intelectuais e a organizacio da cultura (1991, p. 118).
2 Smith, Adam. A Riqueza das Nagdes. Investigagdes sobre sua natureza e suas causas, (1983, p. 213).
* Ibidem, p. 213.
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Com tais argumentos Smith propde que o Estado se responsabilize pelo
oferecimento de ensino elementar aos filhos dos trabalhadores. Aos filhos dos ricos isto
ndo seria necessario, jA que seus pais ou tutores normalmente tratam de assegurar que
recebam a melhor educagdo. O mesmo ndo se poderia dizer em relagdo os filhos das

classes trabalhadoras, pois,

Tais pessoas dispdoem de pouco tempo para dedicar a educagdo. Seus pais
dificilmente tém condigdes de manté-las, mesmo na infancia. Tdo logo sejam
capazes de trabalhar, tétm que ocupar-se com alguma atividade, para sua
subsisténcia. Este tipo de atividade ¢ geralmente muito simples e uniforme para
dar-lhes pequenas oportunidades de exercitarem a mente; a0 mesmo tempo, seu
trabalho ¢ tdo constante e pesado que lhes deixa pouco lazer e menos inclinagdo
para aplicar-se a qualquer outra coisa, ou mesmo para pensar nisso. **

Adam Smith propde, portanto, que o Estado ofereca aos pobres um ensino
limitado ao desenvolvimento das habilidades elementares — ler, escrever e calcular, posto
que, em uma sociedade civilizada, entenda-se a sociedade capitalista, os pobres nao teriam
tempo ou condicdes de se tornarem pessoas tdo bem instruidas quanto pessoas de alguma

posicdo ou fortuna:

Embora, porém, as pessoas comuns ndo possam, em uma sociedade civilizada,
ser tdo bem instruidas como as pessoas de alguma posi¢do e fortuna, podem
aprender as matérias mais essenciais da educagdo — ler, escrever e calcular — em
idade tdo jovem, que a maior parte, mesmo daqueles que precisam ser formados
para as ocupagdes mais humildes, tém tempo para aprendé-las antes de
empregar-se em tais ocupagdes. Com gastos muito pequenos, o Estado pode
facilitar, encorajar e até mesmo impor a quase toda a populagdo a necessidade de
aprender os pontos mais essenciais da educagio.

A proposta de Smith, embora possa ser vista como um progresso, pois
defende a criacdo de uma escola estatal voltada para a educacdo dos trabalhadores, até
entdo inexistente, tem o efeito nefasto de reforcar a divisdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual na nascente sociedade capitalista. E que continua a reservar as pessoas de
posi¢do ou fortuna o acesso ao conhecimento, relegando aos filhos das classes
trabalhadoras um ensino elementar que apenas os habilite ao trabalho manual nas fabricas

e a defesa dos interesses da nagdo. Nada além de ler, escrever e contar.

* Smith, Adam. A Riqueza das Nagdes. Investigagdes sobre sua natureza e suas causas, (1983), p. 215.
* Ibidem, p. 215.
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A escola publica, que pode ser considerada a principal promessa da
modernidade, nao significou, portanto, o surgimento de uma oportunidade efetiva de
formacdo plena dos filhos das classes trabalhadoras, que ao longo da historia tém tido
acesso apenas ao ensino elementar ou, no maximo, tecnicista, que os habilita apenas para o
desempenho de atividades de baixissima complexidade intelectual. A possibilidade de
acesso a uma formacgdo mais completa que preparasse para o exercicio pleno de todas as
potencialidades humanas ficou reservada aos ricos.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que a revolugdo industrial opera uma
profunda divisdo do trabalho no interior das fabricas e fora delas, o conhecimento vai se
tornando cada vez mais especializado, acompanhando e promovendo um revolucionamento
tecnologico permanente no modo de producdo capitalista. A racionalidade do sistema
capitalista vai ganhando todos os espacos da vida. As ciéncias vao pouco a pouco se
destacando das grandes areas anteriores do conhecimento. Surgem as diversas areas das
ciéncias naturais e, como que procurando imita-las, as ciéncias humanas ou sociais também
vao procurando o caminho da especializacao.

O resultado ¢ a crescente e incontrolavel fragmentacdo do conhecimento,
que atinge o seu estagio maior de desenvolvimento nesta quadra da histéria que muitos
chamam de “p6s-modernidade”, época de grande expansao do capitalismo mundial, com
profunda repercussdo na maneira como se produz ciéncia e, em particular, sobre 0 modo
como o processo de transmissdo do conhecimento ¢ realizado. A especializacdo e a
fragmentagdo tornam-se a formula genérica e comum da pesquisa e do ensino. E facil
perceber, portanto, a ligacdo umbilical que existe entre divisdo do trabalho intelectual e a

fragmentagdo do conhecimento e do ensino, conforme aponta Gramsci:

Pode-se observar que, em geral, na civilizagdo moderna, todas as atividades
praticas se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a
vida, que toda atividade pratica tende a criar uma escola para os proprios
dirigentes e especialistas e, conseqiientemente, tende a criar um grupo de
intelectuais especialistas de nivel mais elevado, que ensinam nestas escolas.
Assim, ao lado do tipo de escola que poderiamos chamar de ‘humanista’ (e que é
o tradicional mais antigo), destinado a desenvolver em cada individuo humano a
cultura geral ainda indiferenciada, o poder fundamental de pensar e de saber se
orientar na vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema de escolas
particulares ou para profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma
precisa individualizagio. *

% Gramsci, Antonio. Os intelectuais e a organizacio da cultura, (1991, p. 117).
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A divisao do trabalho que leva a uma especializacdo cada vez maior de
fungdes, como resultado do progresso tecnologico impulsionado pela competicao entre os
detentores do capital, impde um processo similar de fragmentagdo do conhecimento e,
conseqiientemente, do ensino, que ¢ ministrado de conformidade com a divisdo social do
trabalho e do conhecimento, inclusive como forma de reprodugdo das relacdes de producao
estabelecidas.

E esta divisio do trabalho que limita o conhecimento e impde uma
separacdo entre o ensino que ¢ oferecido as classes trabalhadoras e as classes
economicamente mais favorecidas. De acordo com a divisdo das tarefas ou dos papéis a
serem desempenhados no processo produtivo — entendido como o modo capitalista de
acumulacdo de riquezas — ¢ oferecido ou possibilitado ao estudante uma determinada
modalidade de ensino, uma dada formacao cultural, ao longo de sua existéncia.

Ainda hoje, a necessidade de contar com trabalhadores especializados que
possam atender a subdivisdo cada vez maior do trabalho, explica, em grande medida, a
continua especializacdo ou divisdo do ensino em compartimentos que ndo se comunicam,
reproduzindo, de alguma forma, a separacdo que se verifica na sociedade de classes, a
poucos sendo oferecido um ensino superior de melhor qualidade, em geral nas instituigdes
publicas, a muitos oferecendo-se um ensino profissional ou tecnicista, em geral nas

instituigdes privadas. Como observava Gramsci, em seu tempo:

A divisao fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que
a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais. ¥/

Explica também a progressiva existéncia de um ensino de caracteristicas
técnicas que ¢ destinado a formacao do contingente de profissionais que se dedicardo ao
trabalho intelectual de segunda categoria, limitado a reproducdo de conceitos previamente
estabelecidos pelos intelectuais organicos de primeira categoria, que se encarregam de
elabora-los previamente.

Além disso, o ensino tecnicista e fragmentado que ¢ reservado as “classes
instrumentais”, como denomina Gramsci, traz consigo também a marca do dogmatismo,
que ndo permite o desenvolvimento de uma visdo historico-critica do conhecimento e nao

prepara o estudante para uma acdo transformadora da realidade.

#7 Gramsci, Antonio.Os intelectuais e a organizagio da cultura, (1991, p. 118).
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Nao que um ensino com caracteristicas dogmaticas ndo seja importante,
especialmente nos primeiros anos da escola fundamental, quando se trata de oferecer a
crianga todo o capital cultural das geragdes anteriores, ao qual ndo teria acesso adequado
sem que se utilizasse um método mais tradicional de transmissio do conhecimento. E
importante ndo se esquecer que “o problema didatico a resolver é o de temperar e fecundar
a orientacdo dogmatica que ndo pode deixar de existir nestes primeiros anos”. **

Entretanto, nas etapas superiores do ensino o que se trata ¢ de formar o
homem para a maturidade, em sua completude, sendo evidentemente inadequado o
oferecimento de um ensino meramente dogmatico que nao o habilite ao pensar criativo e
autonomo. Conforme Nosella, na educagdo superior somente se concebe o ensino que
tenha como instrumento principal a pesquisa, posto que nesta época da vida “opera-se, por
parte do aluno/adulto, a passagem definitiva da fase dogmatica para a fase criadora do
trabalho intelectual autdnomo e independente”. *

O fato ¢ que a tendéncia ao ensino fragmentado, tecnicista e dogmatico
atinge seu ponto culminante no Brasil com o advento do processo de privatizacdo da
educacdo, nos marcos da expansdo capitalista das décadas de oitenta e noventa do Século
XX, impulsionada pelos ventos da chamada “globalizacdo”, e que implicou a conversdo da
educagao em simples mercadoria.

O ensino juridico ministrado no Brasil ao longo de sua historia, seja aquele
destinado a formacao das elites que ocupariam os quadros superiores do Estado brasileiro
durante o Império, seja aquele que se construiu a partir da Republica, principalmente
depois da Revolugao de 1930, traz a marca da divisdo do trabalho intelectual, da
fragmentacdo do conhecimento e do carater dogmatico. Durante o Império, a partir de uma
combinagdo bem ao gosto das elites imperiais e da Igreja, entre o jusnaturalismo, que
fornecia o contetido doutrinario e o Direito Romano, de onde eram extraidos os parametros
interpretativos dogmaticos. Na Reptblica, sob os efeitos das idéias liberais, o dogmatismo
vai buscar no Positivismo Juridico, principalmente, a partir de 1930, os fundamentos
interpretativos para a ciéncia do direito, passando o ensino do Direito a assumir
progressivamente, um carater tecnicista, que o transformara, gradativamente, em simples
mercadoria, num processo historico que culminard na grande expansdo de cursos e

faculdades que disputam o mercado na atualidade.

* Gramsci, Antonio.Os intelectuais e a organizagio da cultura, (1991, p. 122.)
* Nosella, Paolo. A pesquisa e a formagio do espirito académico. Revista Saberes, (2000, p. 56-61).
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I1.1 — O Ensino Juridico no Brasil-Império

A vinda da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 marca o fim da era
colonial e o inicio do processo de formacdo do Estado brasileiro. A partir dela tem lugar a
criacdo de cursos superiores em solo brasileiro, o que se da primeiro com os cursos de
Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro (1808) e de Engenharia Naval, no Rio de Janeiro
(1810), os quais tinham o propodsito 6bvio de atender as novas demandas provocadas pela
transferéncia da Corte para o Brasil.

E importante notar que a estrutura da sociedade brasileira nio muda com a
independéncia. Continua sendo uma sociedade marcada pela economia agraria de
monocultura de exportagdo, baseada na explora¢do do trabalho escravo e no latifindio,
num regime monarquico. E uma sociedade extremamente desigual, que implanta um
sistema de ensino voltado para o atendimento aos interesses das elites agrarias
conservadoras.

O projeto educacional de pais independente, para usar uma expressao
bastante atual, conferiu especial importancia ao Ensino Superior, em particular, com a
criacdo dos cursos juridicos, sendo relegado ao esquecimento o ensino fundamental que

seria 0 mais necessario ao atendimento das classes trabalhadoras. Segundo Bastos,

A criag@o e a formagdo dos cursos juridicos no Brasil estdo significativamente
vinculadas as exigéncias de consolidagdo do Estado Imperial e refletem as
contradi¢Oes e as expectativas das elites brasileiras comprometidas com o processo
de independéncia. Emerso das contradi¢des entre a elite imperial conservadora,
vinculada ao aparato politico colonizador e aos institutos juridicos metropolitanos,
e a elite nacional civil, adepta dos movimentos liberais e constitucionais que
sucederam a Revolucdo Americana e a Revolucdo Francesa, o incipiente Estado
brasileiro, premido pela situacdo impositiva da Igreja, que controlava a sua infra-
estrutura de funcionamento cartorial e eleitoral, buscou nos cursos juridicos a
solugdo possivel para a formac¢do de quadros politicos e administrativos que
viabilizassem a independéncia nacional. *°

Tais contradi¢cdes se manifestaram ao longo dos debates que antecederam a
promulgacdo da lei que criou os cursos juridicos, em 11 de agosto de 1827, e se
mantiveram durante todo o Império nas discussdes envolvendo propostas de modificacao
do curriculo dos cursos juridicos, que, em regra, expressava a conciliacdo possivel entre os

interesses das diferentes classes participantes do poder estatal, inclusive da Igreja.

%0 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 1).
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O proprio curriculo da Lei de 11 de agosto de 1827, que criou os cursos
juridicos, expressou um acordo tempordrio entre as elites civis, influenciadas pelo
pensamento liberal e constitucionalista anti-romanista, e as elites imperiais, que se
apoiavam em idéias conservadoras e romanistas, acordo este que viabilizou as academias
de Sao Paulo e Olinda.

O curriculo dos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais criados em 11 de

agosto de 1827, era formado pelas seguintes disciplinas:

1° Ano: 1% cadeira: Direito Natural, Publico, Analise da Constituicdo do
Império, Direito das Gentes, e Diplomacia.

2° Ano: 1% cadeira: Continuagdo das matérias do ano antecedente. 2°.
cadeira: Direito Publico Eclesiastico.

3° Ano: 1% cadeira: Direito Patrio Civil. 2%. cadeira: Direito Patrio Criminal
com a Teoria do Processo Criminal.

4° Ano: 1? cadeira: Continuagdo do Direito Patrio Civil. 2% cadeira: Direito
Mercantil e Maritimo.

5° Ano: 1% cadeira: Economia Politica. 2®. cadeira: Teoria e Pratica do
Processo adotado pelas Leis do Império. '

A expressiva influéncia da Igreja neste periodo, no controle da
administracdo e dos cartorios, lhe permitiu incluir a disciplina de Direito Eclesidstico no
curriculo juridico. A disciplina ndo cumpria o propoésito de ensinar o codigo religioso,
como se poderia pensar, mas tinha um papel de verdadeiro direito ptblico, uma vez que a o
Estado imperial se implantou e se desenvolveu a partir da estrutura administrativa e
cartorial dominada pela Igreja. O ensino do Direito Constitucional, mais afeto ao ideério
liberal e aos interesses das elites civis ficou relegado, tendo ganhado um espago maior
apenas a partir de 1831 e até¢ 1850, quando voltou ao modelo romanista.

Durante quase todo o Império, verificou-se um conflito de interesses entre
as elites civis constitucionalistas e as elites imperiais aliadas da Igreja, as primeiras
defendendo o ensino de Analise da Constituigdo, e as ultimas apoiando o ensino do Direito
Romano e do Direito Eclesiastico, como fundamentos das institui¢des civis e publicas, isto

¢, do Estado imperial.

>! Fonte: Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 29).
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Num primeiro momento houve a supremacia da posi¢ao das elites civis,
mas, num segundo momento, prevaleceu a posicao das elites imperiais e eclesiasticas. O
ensino do Direito Romano ficou de fora do curriculo adotado pela lei de 1827 e pelo
regulamento de 1931, porém retornou na reforma do curriculo empreendida em 1851,
como disciplina que servia de base referencial ¢ hermenéutica para o Direito Civil,
juntamente com a disciplina de Direito Administrativo, representando uma vitdria das
elites imperiais conservadoras sobre as elites civis liberais.

Mas, o conflito ndo se resolveu com a momentanea supremacia da posi¢ao
conservadora. A continuidade da crise se revelou com a promulgacdo do Decreto de 16 de
agosto de 1851 que colocou em oposicao o Poder Executivo e o Poder Legislativo, acerca
da competéncia para legislar sobre os novos estatutos do ensino superior e sobre as
despesas necessdrias a sua execuc¢do. O Poder Executivo entendendo que era de sua
competéncia fixar os curriculos, e o Legislativo arvorando-se em competente para autorizar
as despesas decorrentes da implantagcao do novo curriculo.

Isso ndo significa que as disciplinas de Direito Eclesiastico e de Direito
Romano possuissem afinidades ou traduzissem os mesmos interesses. Na verdade, eram
representativas da composicdo essencial do Estado imperial que unia as elites
conservadoras romanistas e a Igreja. O nucleo de poder se apoiava nesse excéntrico arranjo
politico e o curriculo juridico estava voltado para preparar quadros administrativos e

advogados destinados a reproduzir esse modelo. ** Segundo Bastos,

O processo interpretativo judicial, ainda determinado pela presenca dos institutos
juridicos metropolitanos, de influencia romanista, ndo podia se desvencilhar do
ensino do Direito Romano e da infra-estrutura cartorial e administrativa do Estado
brasileiro, permeado por institutos eclesiasticos secularizados, que resguardavam e
viabilizavam, ndo apenas o controle da propriedade e sua transmissdo, mas,
especialmente, o processo eleitoral, os casamentos, os nascimentos € 0s
falecimentos. Essas matérias eram mais estudadas na bibliografia de Direito
Romano e de Direito Eclesiastico do que em li¢des de Direito Civil ou, mesmo, de
Direito Patrio. >

O empenho das elites civis para consolidar o ensino do Direito
Administrativo, promover a separacdo dos cursos de Ciéncias Sociais e de Ciéncias
Juridicas e, ao final do Império, as tentativas de criagdo do curso de Notariado ¢ a

introducdo do ensino livre, tinha o propoésito de esvaziar o ensino oficializado do Direito

>2 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 335).
> Ibidem, p. 335.
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Eclesiastico e formar quadros administrativos e burocraticos que pudessem substituir a
maquina cartorial e os servigos administrativos controlados pela Igreja.

Entretanto, os mesmos procedimentos ndo conseguiram esvaziar a forga
impositiva dos institutos do Direito Romano, tendo em vista a consolidagdo dos baronatos
da terra, no Império, e das oligarquias agrarias, da Primeira Republica, que sobreviveram
intocaveis, pelo menos até 1931. >

Com o tempo, o ensino do Direito Eclesiastico comecou a sofrer visiveis
resisténcias ndo apenas das elites liberais, mas também das elites conservadoras e de todas
as fragdes que, nas ultimas fases do Império, exigiam a separagao da Igreja e Estado; o que
culminou nas restricdes ao papel educativo da Igreja e na transformacao do ensino do
Direito Eclesiastico em disciplina optativa, a partir de 1879. >

As elites imperiais interessadas em evitar uma ruptura com a Igreja, que
poderia ser desastrosa para a propria sobrevivéncia do Estado imperial, restou como saida,
a institui¢do do ensino livre, ou a liberdade de ensino nao-oficial, aberto nao apenas a
Igreja, mas também a docentes-livres ou associagdes de docentes. Entretanto, esta e outras
medidas de descentralizacdo do ensino fracassaram, viabilizando-se apenas iniciativas
esparsas de ensino provincial.

A proposta de ensino livre, institucionalizada a partir de 1879, com a
reforma Leoncio de Carvalho, acabou abalando o ensino superior na Corte € o ensino
elementar nas provincias, inviabilizando a proposta de criacdo de uma Universidade na
Corte, sem, contudo, consolidar uma politica de ensino privado, esta ultima transformada,
principalmente na Republica, na unica alternativa de descentraliza¢do possivel, caminho
que parece ser adotado ao longo da histéria educacional brasileira, como se verificou na
massificacdo que se seguiu a reforma de 1972 e na grande expansdo de cursos superiores a
partir dos anos 1990.

Como se verifica, os cursos juridicos criados em 1827 estavam
comprometidos com a formacao de quadros administrativos superiores do Estado Imperial,
situacdo que ndo se alterou na Primeira Republica, diante do fracasso da proposta de
criacdo de cursos para formacgdo de advogados, administradores e funcionarios diplomatas,
além de cartorarios, remanescendo os cursos que formavam bacharéis em Direito que

seriam lotados nas fun¢des burocraticas do Estado.

> Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 335).
> Ibidem, p. 336.
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Investigacdo conduzida por Adorno oferece elementos que permitem
comprovar a presenga de expressivo numero de formados na Academia do Largo de Sao
Francisco em postos de destaque no cenario politico do Império™®, comprovando o papel
dirigente reservado a esta elite de bacharéis e confirmando o comentdrio por demais
conhecido, de que a “Academia de Direito do Largo de S@o Francisco era a ante-sala da
Céamara”.

A elitizagdo do Ensino Superior desde a sua criagdo e durante praticamente
todo o Império ndo colocou em questdo a fragmentagdo ou a especializagcdo do Ensino
Superior, pois ndo se verificava ainda na sociedade brasileira uma divisdo do trabalho nos
moldes consagrados com o advento do capitalismo industrial. Havia, ¢ verdade, um
conflito entre fracdes da elite, de um lado a elite metropolitana, ainda ligada ao interesses
coloniais, e de outro lado, uma elite civil liberal, preocupada com a consolidagdo do Estado
brasileiro em novas bases, ambas sustentadas pelo processo de acumulagdo de capital
derivado da exploragao do trabalho escravo, regime que perdurara durante todo o periodo
imperial e sucumbira com ele.

A divisdo do trabalho, durante todo o Império, consistia basicamente em
reservar aos filhos dos senhores de escravos ou aos seus melhores representantes, o
trabalho intelectual, e aos escravos o trabalho manual, o esfor¢o fisico na producao de
géneros alimenticios voltados para o mercado externo, especialmente a cana-de-agucar, e
depois o café¢. Nao se verificou naquele momento uma especializagdo do ensino, pois,
embora oferecido apenas aos filhos da elite agraria, era caracterizado por um arremedo de
ilustragdo, mero verniz classico que servia para conferir prestigio ao ser exibido nos saldes,
saraus e na nascente imprensa da época.

Portanto, neste primeiro momento, o ensino superior, basicamente o Ensino
Juridico, assumiu caracteristicas aparentemente humanisticas, tendo em vista o proposito
de preparar os futuros bacharéis para a tarefa de direcdo politica e administrativa do
aparelho estatal.

A divisdo entre trabalho manual e intelectual, e, portanto a fragmentacao do
ensino da arte do falar e do fazer, se d4 mediante oferta de ensino superior aos alunos
oriundos das classes dominantes, os quais irdo constituir a elite no poder, a
responsabilidade pela produ¢do material da vida ficando a cargo dos escravos. Nao se

verifica ainda uma divisdo clara do trabalho intelectual. A elabora¢do ou cdpia da ideologia

% Adorno, Sérgio. Os Aprendizes do Poder, (1988, p. 122/131, 135/137 ¢ 139/141).
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liberal adaptada ao capitalismo patrimonialista brasileiro ¢ tarefa ainda concentrada nos
legitimos representantes das classes dominantes.

Apenas no final do periodo imperial, em 1879, é que se observa uma ruptura
no modo integrado com o qual era ministrado o ensino juridico, com a Reforma do Ensino
Livre, que promoveu a divisao do curso em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais, medida
que teria sido adotada como resposta as demandas provenientes da diversificacdo do
aparato burocratico do Estado.

A partir de entdo, tem inicio a fragmentacdo do ensino que acompanha a
divisdo do trabalho intelectual, reservando a determinadas categorias um papel tecnicista,
enquanto que a categorias cada vez mais restritas destina a tarefa de elaboracao ideologica.
O Bacharel em Direito, pouco a pouco, vai perdendo as feicdes liberais que o
caracterizavam e tornavam preparado para assumir postos de destaque nas estruturas
estatais encarregadas do processo de elaboracdo legislativa e de alta dire¢ao do Estado.

Com a retirada das disciplinas relacionadas as Ciéncias Sociais do curriculo
do curso de Direito, o bacharel vai perdendo contacto com matérias que o habilitariam a
melhor compreender a realidade e a desenvolver uma atitude mais critica em relagdo a
politica e aos negocios estatais. A medida restringe o seu papel ao de mero agente
burocratico, encarregado da tarefa de implementagdao da politica estatal e de defesa do

ordenamento juridico.

I1.2 - O Ensino Juridico na Republica Velha

A partir de 1870 ganha em intensidade o debate entre positivistas, liberais e
ecléticos, de um lado, e de outro, os catolicos conservadores, em torno de questdes
importantes, como o papel da Igreja, a escravidao e a educagdo, temas que acabaram
conduzindo a proclamacao da Republica.

Entretanto, ainda que tenha sido superado o regime escravocrata e tenha se
modificado o regime politico mondarquico, em esséncia, as condicdes materiais da
sociedade brasileira ndo se alteraram, como ndo se modificaram substancialmente seus
extratos sociais. Talvez por essa razdo, o chamado fervor ideologico que norteou os
debates que precederam a proclamagdo, ndo resultou em mudangas efetivas no plano

educacional, no periodo historico que se convencionou chamar de Republica Velha.
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A economia continuava marcada pelo carater colonial e dependente, voltada
quase que exclusivamente para a producdo de géneros alimenticios de exportagdo. O
capital nacional restringia-se & exploragdo do café, da cana-de-agucar e do cacau.’’

E verdade que, ao lado das classes proprietarias, comegava a se desenvolver
e a ganhar importancia uma classe trabalhadora formada principalmente pelos imigrantes e
depois pelos escravos libertos, cujo trabalho, agora assalariado, torna-se o responsavel pela
producado brasileira.

Por outro lado, enquanto no Império os primeiros intelectuais provinham
das camadas mais ricas da populagdo, a situacdo comegou a se modificar na Republica,
com a alteragdo das condi¢des econdmicas e sociais, particularmente com o surgimento de
uma incipiente burguesia urbana, que traz consigo o nascimento de uma classe
trabalhadora, formada, basicamente, pelos imigrantes e, em menor medida, pelos mestigos
e escravos libertos.

O ensino juridico continua a formar as elites dirigentes do pais, sob
orientacdo do ideério liberal adaptado aos interesses das elites conservadoras, ainda que
tenha adotado uma orientagdo positivista, imposta pela necessidade de substitui¢do do
jusnaturalismo, dado o vinculo deste com a monarquia e a igreja, derrotados com a
proclamacgao da Republica.

As principais mudangas introduzidas no curriculo de 1890, foram a extin¢ao
das cadeiras de Direito Eclesiastico e de Direito Natural e a criagdo das cadeiras de
Filosofia do Direito e de Histéria do Direito. Outra inovacdo da Republica Velha foi a
possibilidade de criacdo de faculdades livres, isto ¢é, estabelecimentos particulares que
poderiam funcionar regularmente sob a supervisdo do governo, o que permitiu o
surgimento de novos cursos juridicos em diversos pontos do pais, surgindo, ja naquela
época, uma critica a decadéncia dos cursos. **

Além da eliminagdo da disciplina de Direito Eclesidstico do curriculo dos
cursos juridicos e da instituicao do ensino livre, que simbolizava a ruptura do Estado com a
Igreja, nada de mais significativo e inovador pode ser apontado na politica educacional
implementada apos a proclamacdo da Republica, sobrevivendo os mesmos padrdes e

enfrentando as mesmas questdes remanescentes do periodo imperial.

>7 Prado Junior, Caio. Historica Econdomica do Brasil. (1967, p. 224).
¥ Rodrigues, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo. (1993, p. 46).
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E bem verdade que essa mudanga ndo é de pouca importancia. Os ideais
liberais que serviram de inspiracao para as elites civis, inclusive aos adeptos da filosofia
positivista, se expressaram no rompimento com as elites imperiais, com a Proclamacao da
Republica, e no rompimento com a Igreja, simbolizado pelo seu afastamento das questdes
educacionais, marcada pela exclusdo da disciplina de Direito Eclesiastico do curriculo dos
cursos juridicos, decretando a separagdo entre a Igreja e o Estado.

O Decreto republicano n. 1.232-H, de 2 de janeiro de 1891, conhecido como
Reforma Benjamin Constant, evoluiu decisivamente na linha imperial de consolidacdo do
ensino livre, ndo somente como alternativa burocratica ao ensino no Brasil, mas,
especialmente, a expansdao do ensino. A Reforma, sem desestimular o crescimento das
escolas oficiais, incentivava modelos de descentralizagdo escolar, onde o ensino livre,
enriquecido, teve papel fundamental.”

Além da supressdo das disciplinas de Direito Eclesiastico e de Direito
Natural, a Reforma Benjamin Constant estabeleceu que em cada faculdade de Direito
deveria haver trés cursos, o de Ciéncias Juridicas, o de Ciéncias ¢ o de Notariado,
traduzindo legalmente as necessidades da Republica, de formacdo de advogados,
administradores publicos, diplomatas e notérios, para substituir a influéncia burocratica da
Igreja na organizacao dos servigos cartorarios laicos e civis.

Assim, diferentemente do conflito permanente que se verificou durante todo
o Império acerca da defini¢do dos curriculos juridicos e suas freqiientes reformas, o
primeiro curriculo Republicano ndo traduz debates parlamentares ou discussoes
pedagdgicas profundas, tendo se limitado a suprimir as disciplinas de Direito Eclesiastico e
de Direito Natural, esta substituida pelo ensino de Filosofia do Direito e Historia do
Direito. O ensino do direito continuou apoiado no Direito Civil e utilizando o processo
interpretativo e cognoscitivo do Direito Romano.

Segundo Bastos, se a proclamagao da Republica nao significou uma ruptura
profunda com os fundamentos do ensino juridico do Império, uma vez que o Direito
Eclesidstico que foi suprimido era seu fundamento institucional, simbolizado pelo ensino
do Direito Romano, houve uma visivel mudanga do ensino do Direito Natural, esséncia
tradicionalmente dominante do conhecimento juridico, que cedeu lugar ao ensino da

Filosofia do Direito acoplada a Histéria do Direito. ®

> Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 135).
% Ibidem, p. 138.
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Ainda na Primeira Republica, sobreveio nova modificagdo curricular
introduzida pela Lei n. 314, de 30 de outubro de 1895, que teve o proposito de reorganizar
o ensino ministrado nas faculdades de Direito. Essa modifica¢ao curricular, embora nao
tenha destoado muito da Reforma Benjamin Constant, estabeleceu uma nova estrutura

curricular para os cursos de Direito:

1°. Ano: Filosofia do Direito, Direito Romano e Direito Publico e
Constitucional.

2°. Ano: Direito Civil (1% cadeira), Direito Criminal (1*. cadeira), Direito
Internacional Publico e Diplomacia, Economia Politica.

3°. Ano: Direito Civil (2% cadeira), Direito Criminal (2% cadeira), Ciéncia
das Finangas e Contabilidade do Estado e Direito Comercial (1%. cadeira)

4°. Ano: Direito Civil (3". cadeira), Direito Comercial (especialmente
Maritimo, Faléncia e Liquidacdo Judicial), Teoria do Processo Civil,
Comercial e Criminal ¢ Medicina Publica.

5°. Ano: Pratica Forense (continuacdo de Teoria do Processo), Ciéncia da
Administragdo e Direito Administrativo, Histéria do Direito e,
especialmente, Direito Nacional e Legislagdo comparada sobre Direito
Privado.

Em 1911 teve lugar uma nova reforma do ensino Juridico. Chamada de
Reforma Rivadavia Corréa, foi baixada através do Decreto n. 8.662, de 5 de abril de 1911,
e promoveu a transformacdo da cadeira de Filosofia do Direito em Introdugdo Geral ao
Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, transferindo ainda disciplina de Direito
Romano para o terceiro ano.

A reforma de 1911 foi um significativo marco no ensino juridico
republicano porque procurava viabilizar a autonomia corporativa das escolas e redefinir a
carreira docente, com a introdug¢ao de exames para o ingresso, providéncias afinadas com
os ideais liberais republicanos. Entretanto, a contribui¢do mais original da reforma foi a
criacdo da disciplina de Introdu¢ao Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica,
em substituicdo a Filosofia Juridica, que, na visdo de Bastos, seria mera sucedanea da

disciplina e Direito Natural. *'

6! Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 153).
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O novo curriculo introduzido pela Reforma Rivadavia Correa em 1911

ficou assim organizado:

1%, Série: Introducdo Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica,
Direito Publico e Constitucional.

2% Série: Direito Internacional Publico e Privado e Diplomacia, Direito
Administrativo, Economia Politica ¢ Ciéncia das Finangas.

3%, Série: Direito Romano, Direito Criminal (1% parte), Direito Civil (Direito
de Familia).

4%, Série: Direito Criminal (especialmente Direito Militar e Regime
Penitenciario), Direito Civil (Direito Patrimonial e Direitos Reais), e Direito
Comercial (1? parte).

5% Série: Direito Civil (Direito das Sucessdes), Direito Comercial
(especialmente Direito Maritimo, faléncia e liquidagdo Judicial), Medicina
Publica.

6°. Série: Teoria do Processo Civil e Comercial, Pratica do Processo Civil e
Comercial, Teoria e Pratica do Processo Criminal.

Entretanto, o progresso alcangado com a Reforma Rivadavia Corréa acabou
perdendo efeitos logo depois, com a Reforma de Carlos Maximiliano, realizada em 1915,

que introduziu o seguinte curriculo para os cursos juridicos:

1°. Ano: Filosofia do Direito, Direito Publico e Constitucional.

2°. Ano: Direito Internacional Publico, Economia Politica ¢ Ciéncia das
Financas, Direito Civil (1%, parte).

3°. Ano: Direito Comercial (1?. parte), Direito Penal (1%, parte), Direito Civil
(2% parte).

4°. Ano: Direito Comercial (27 parte), Direito Penal (2%. parte), Direito Civil
(32 parte), Teoria do Processo Civil e Comercial.

5°. Ano: Pratica do Processo Civil e Comercial, Teoria e Pratica do Processo
do Processo Criminal, Medicina Publica, Direito Administrativo, Direito
Internacional Privado.



49

O curriculo proposto pela Reforma Carlos Maximiliano tinha uma natureza
mais conservadora e preocupada com aspectos tradicionais do ensino juridico,
incentivando mais o aspecto pratico, que preparasse o bacharel para redigir atos juridicos e
a organizar a defesa de direitos, enfatizando a sua destinacdo para o desempenho de
fungdes burocraticas.

Segundo Bastos, embora historicamente anterior em relagdo a Reforma
Carlos Maximiliano (1915), a Lei Rivadavia (1911) provocou, epistemologicamente,
avangos mais significativos no ensino juridico e o aproximou das formulas e modelos mais
modernos, diferentemente desta ultima, de natureza mais conservadora, voltada para
aspectos mais tradicionais do ensino juridico. No que diz respeito ao curriculo, a Reforma
Rivadévia foi mais ousada, criando a disciplina Introdu¢do Geral ao Estudo do Direito
(Enciclopédia Juridica), que ja havia sido proposta no fim do Império, sem sucesso, e
deslocando o Direito Romano das disciplinas basicas formativas, medidas que
desaparecem com a Reforma Maximiliano, de natureza mais tradicional e voltada para o
romanismo como fonte do conhecimento interpretativo.

A manuten¢do da disciplina de Filosofia do Direito, reintroduzida pela
Reforma Carlos Maximiliano, evidencia a influéncia jusnaturalista sobre o curriculo
juridico, mesmo apds a proclamacdo da Republica. Nao se conseguiu consolidar uma
disciplina de introducdo ao estudo do Direito, ou de Ciéncia do Direito, mais afeita ao
Positivismo Juridico, corrente jusfilosofica que se identificava mais com os ideais do
liberalismo e da Republica, o que somente viria a ocorrer a partir de 1931.

Segundo Bastos, nem mesmo a influéncia positivista sobre os primeiros
republicanos, inclusive sobre muitas das cartas constitucionais estaduais, rompeu o
bloqueio romanista e jusnaturalista dos curriculos. A impermeabilidade do curriculo
juridico tradicional venceu os ideais republicanos, mesmo nas reformas patrocinadas por
Rivadavia Corréa e Carlos Maximiliano.

Em conclusdo, se no final do Império os bacharéis estavam destinados a
ocupar as fungodes legislativas, portanto, a participar do processo politico-juridico de
elaboracdo legislativa, na Primeira Republica, com as altera¢des introduzidas no curriculo
do curso, tornam-se incumbidos de preencher os quadros administrativos, passando a

exercer as funcoes da burocracia estatal.

62 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 154 ¢ 156).
5 Ibidem, p. 338.
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I1.3 - O Ensino Juridico no Estado Novo

A Revolucdo de 1930 marcou decisivamente o ensino juridico e a
implantacdo da universidade no Brasil. Com a Reforma Educacional de 1931 colocou-se
um fim as praticas institucionais e curriculares imperiais que persistiram na Primeira
Republica, assimiladas que foram pelas oligarquias republicanas. A chamada Reforma
Francisco Campos diagnosticou as contradigdes que marcavam a politica educacional
brasileira e encaminhou sua adequagdo ao processo de industrializacdo e urbanizagdo em
desenvolvimento no Brasil. A Republica havia mudado a forma organizativa do Estado,
mas as praticas institucionais continuavam as mesmas dos tempos do Império, restando
incontestes os fundamentos de legitimidade do Estado brasileiro e os modelos e processos
do conhecimento ¢ interpretagio tradicionais da ordem. As reformas de 1931 coube
colocar em questdo a natureza do Estado brasileiro, tradicional e oligarquico, de maneira a
romper os antigos pactos e possibilitar a participacdo das novas elites urbanas no poder,
assim como a nascente classe média.

O conflito entre as elites liberal e conservadora, que ndo foram superados
com a proclamagdo da Republica, arrastando-se durante cerca de quarenta anos, ganha
contornos definitivos nas primeiras décadas do Século XX, culminando na Revolugao de
1930 e na implantacdo do Estado Novo em 1937, que assume uma configuragao politica
que vai perdurar até o final da Segunda Grande Guerra.

Com a consolidagdo do Estado brasileiro, decorrente do processo de
industrializagcdo que se desenvolve no periodo, o proposito do ensino juridico passa a ser a
formacdo de “praticos do Direito”, como entdo se chamavam os “operadores do Direito”.
Nao os intelectuais que o criariam, mas aqueles que teriam a tarefa de preservacdo do
ordenamento juridico e, portanto, dos interesses que ele expressa, abandonando-se o ensino
humanista e a feicao liberal do bacharel.

A reforma do curriculo juridico de 1931 procurou expressar os anseios das
novas elites, que tinham compromissos urbanos mais visiveis ¢ eram mais abertas aos
novos padrdes de conhecimento cientifico. O ideal juridico da Revolugdo de 1930,
traduzido no curriculo de 1931, ¢ marcado pela substituicdo dos canones romanistas

tradicionais do conhecimento e do ensino juridico e a Filosofia jusnaturalista, de acentuada
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influéncia no curso de bacharelado, pelos novos padrdes de conhecimento cientifico do
Direito: os seus fundamentos econdmicos e a sua autonomia reflexiva e metodoléogica. **

Apenas com a Revolucdo de 1930 o ensino juridico no Brasil consegue
romper seus lagos com os modelos de conhecimento da ordem juridica fundados no
jusnaturalismo, tdo prezados pelas elites imperiais e pela Igreja, como fonte de justificagao
da estrutura estatal de poder e do conhecimento juridico. Jusnaturalismo que teimava em se
manter vivo, embora ja apresentasse os olores indicativos de seu fenecimento, servindo de
fertilizante para as novas concepgdes de direito e de ensino mais adequadas aos interesses
das novas elites urbanas e da classe média.

A Reforma introduzida pelo Decreto n. 19.852, de 1931, propunha que o
ensino do direito seria dividido em dois cursos, um de bacharclado, com a duracido de
cinco anos, e outro de doutorado, este com a duracdo de dois anos. O primeiro tinha a
finalidade de formar os profissionais para o exercicio da advocacia, da magistratura e
outros oficios judiciais. O curso de doutorado destinava-se a formagdo de docentes a partir
de estudos juridicos elevados e da investigacdo académica, nele encontrando-se disciplinas
como a Filosofia do Direito. O curriculo do Bacharelado excluiu a disciplina de Filosofia
do Direito e a substituiu pela disciplina de Introducao a Ciéncia do Direito, ficando com a

seguinte composicao:

1°. Ano: Introducdo a Ciéncia do Direito (aulas diarias), Economia Politica
e Ciéncia das Financas (aulas diarias).

2°. Ano: Direito Civil (parte geral e obrigacdes), Direito Penal (parte geral),
Direito Publico e Constitucional.

3°. Ano: Direito Civil, Direito Penal (Teoria dos Crimes em espécies),
Direito Comercial (parte geral e teoria dos contratos e obrigagdes
comerciais), Direito Internacional Publico.

4°. Ano: Direito Civil, Direito Comercial (Direito Comercial Maritimo e
faléncias), Direito Judiciario Civil (Teoria e Pratica do Processo Civil),
Medicina Legal.

5°. Ano: Direito Civil, Direito Judiciario Civil (Teoria e Pratica do Processo
Civil), Direito Judiciario Penal, Direito Administrativo.

%4 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 338).
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Segundo Bastos, a criacao da disciplina de Introdugdo a Ciéncia do Direito
e os novos padroes para o ensino de Economia Politica e Finangas, bem como o ensino
sistematico do Direito Comercial, evidenciavam a maturagdo dos cursos juridicos, agora
ndo mais preocupados com especulagdes filosoficas, mas voltados para o Ensino do
Direito, como Cié€ncia, porém sem negar espago para o estudo do fendomeno econdmico e
suas dimensodes sociais e politicas.

A opg¢ao pelo estudo do Direito, como Ciéncia autdbnoma, concretiza a
adocdo do Positivismo Juridico e a rejei¢do do jusnaturalismo como paradigma
epistemologico do Direito no Estado que se passa a construir a partir da Revolugdo de
1930, mas que vinha sendo reclamado desde a Republica Velha.

A Reforma Francisco Campos, na verdade, foi uma tentativa de se
acomodar o ensino juridico as demandas e necessidades do capitalismo e da sociedade
comercial brasileira, conforme se observa no texto da propria Exposicdo de Motivos que
justificava a proposta, assinada por Francisco Campos:

A Economia Politica passou a ser colocada no primeiro ano pela intuitiva
consideracao de que a ordem juridica ¢, em grande parte ou na sua por¢do maior e
mais importante, a expressao e revestimento da ordem econdmica. As relagdes

econdmicas constituindo, como constituem, quase todo o contetido ou matéria do
Direito, o fato econdmico passa a ser um pressuposto necessario do fato juridico. ®

A adog¢dao do novo paradigma pela Reforma de 1931, estabeleceu os
parametros epistemologicos para o Ensino Juridico que possibilitassem a formacdo de
Bacharéis voltados para o exercicio das profissdes juridicas, afastando a caracteristica do
bacharelismo dos tempos do Império, que era de formar quadros da elite para as fungdes
politicas e administrativas de maior importancia. A justificativa de Francisco Campos ao
projeto de reforma do ensino empreendida pelo Governo Vargas bem evidencia o seu

carater profissionalizante:

Direito. O curso de bacharelado foi organizado atendendo-se a que ele se destina
a finalidade de ordem puramente profissional, isto é, que o seu objetivo ¢ a
formacao de praticos do Direito. [...]

Da sua seriacdo foram, portanto, excluidas todas as cadeiras que, por sua feigdo
puramente doutrinaria ou cultural, constituem antes disciplina de
aperfeigoamento ou de alta cultura do que matérias basicas e fundamentais a uma
boa e solida formagdo profissional.

65 Campos, Francisco. O Estado Nacional e outros ensaios. (1983, p. 56/57).
% Ibidem, p. 56.
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Com a Reforma Francisco Campos de 1931, o ensino do Direito assume
uma funcao nitidamente profissionalizante, desdobrando-se o curso em dois, o bacharelado
e o doutorado. Ao primeiro, competia a formagao dos “praticos do Direito”, enquanto que
ao segundo caberia a formagdo de professores e pesquisadores dedicados aos estudos de
alta cultura. A reforma tem também o significado de introduzir um viés tecnicista,
refor¢ado pelo cunho dogmatico que se imprimiu ao Ensino Juridico, fundado nos
pressupostos do Positivismo Juridico, caracteristica que se acentuou a partir da volta do
ensino do Direito Romano no curriculo dos cursos juridicos, em 1935, durante a gestdo de
Gustavo Capanema no Ministério da Educagao.

Agora, ja ndo se tratava mais de preparar uma elite para construir do Estado,
tratava-se de formar a mado de obra tecnicamente preparada e necessdria ao surto
desenvolvimentista, cuja tarefa primordial ¢ a de preserva¢do do ordenamento juridico e,
portanto, do proprio Estado. Tratava-se de fornecer os quadros necessarios tanto ao
aparelhamento burocratico do Estado, como ao atendimento das necessidades de uma
economia que esbocava os primeiros passos dentro de uma logica de desenvolvimento ndo
mais voltada para a agricultora de exportagdo, mas para a industrializagdo. Nesse contexto,
o respeito aos contratos torna-se imprescindivel e o papel profissional do Direito na sua
conservagao, indispensavel.

O ensino tradicionalista do Direito, com sua fei¢do humanista, voltado para
a formacdo da elite dirigente, ja& ndo se encaixava nas necessidades da sociedade e do
Estado. Tem lugar, entdo, um processo de fragmentacdo do ensino do Direito,
fragmentacdo a qual o método dogmatico de ensino fundado no Positivismo Juridico

ajusta-se como uma luva, como se infere ainda das justificativas de Francisco Campos:

Colocadas, assim, no primeiro ano, a Introdugdo a Ciéncia do Direito e a
Economia Politica, o espirito recebe a agdo preparatdria imprescindivel para
abordar o estudo do Direito positivo, de que ambas constituem pressupostos
necessarios e indispensaveis. ¢’

Portanto, a Reforma de Francisco Campos, que teve como objetivo principal
dotar o mercado e a propria burocracia estatal da mao-de-obra qualificada necessaria ao
impeto desenvolvimentista experimentado no periodo, trouxe como conseqiiéncia uma
configuracdo mais tecnicista a formag¢dao dos bacharéis em Direito, nascendo naquele

momento, os “praticos do Direito”, precursores dos atuais “operadores do Direito”.

67 Campos, Francisco. O Estado Nacional e outros ensaios. (1983, p. 57).
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A formacdao dos “praticos do Direito” assumiu, ja naquele momento
histérico, caracteristicas técnicas que restringiam o seu papel de aplicagdo do Direito a
simples interpretagdo da lei, como ferramenta para assegurar a validade dos contratos.
Naquele momento perde e muito a importancia que antes era dada as tarefas de elaboracdo
ideologica, de producgdo legislativa, de debate acerca dos rumos a serem tomados pelo
ordenamento juridico. Tem inicio, portanto, a divisdo interna do trabalho intelectual no
seio das profissdes juridicas que, pouco a pouco, ird caminhar no sentido da
profissionalizacdo do advogado, mas também ird separar definitivamente o jurista do
simples “operador do Direito”.

Em que pesem as inovagdes introduzidas pela Reforma Francisco Campos,
como mandava a tradi¢do brasileira, em momentos de rupturas politicas e institucionais,
como a Independéncia e a Republica, os desdobramentos sempre acabam impondo uma
recomposi¢ao politica com fracdes das elites ligadas a estrutura dominante anterior. Isto
também acabou acontecendo com a Revolugao de 1930. A promulgacao da Constituicdo
de 1934, como resultado de uma composicdo entre as fragdes revoluciondrias e as fragdes
oligarquicas derrotadas, teve influéncia na modificag¢do do curriculo juridico implementada
por Gustavo Capanema, através da Lei n. 114, de 11 de novembro de 1935.

O novo curriculo ndo restaurou a velha estrutura curricular, tendo sido
mantida a disciplina de Filosofia do Direito no Doutorado. O curso adquiriu uma vocagao
conservadora, restaurando o Direito Romano, embora ao lado de Introdu¢do a Ciéncia do
Direito, que se consolida como disciplina basica e fundamental. Embora nao tenha perdido
sua expectativa cientifica, o curso de Direito perdeu a sua vocagdo modernizadora, que

. . . 68
ficou esvaziada, pelo menos em tese, na sua proposta profissionalizante.

11.4 - O Ensino Juridico no Pos-Guerra

A superacdo do Estado Novo e os ventos democraticos que sopraram apds a
Segunda Grande Guerra nao tiveram o conddo de modificar essencialmente o ensino
juridico, pois a base material da sociedade brasileira ndo se alterara substancialmente,
permanecendo, em geral, a mesma divisdo social do trabalho, embora o desenvolvimento

do capital industrial tenha ganhado terreno.

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 195).
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A faléncia do chamado liberalismo no seu papel de contengdo de crises e da
ameaca representada pelas forgas revolucionarias levou ao desenvolvimento de teorias que
apregoavam a ampliacdo do papel do Estado, como entidade acima das diferencas de classe
e que deveria oferecer os mecanismos necessarios ao enfrentamento das crises ciclicas do
capitalismo e das ameacas das classes trabalhadoras sempre prontas a colocar por terra a
dominagao burguesa.

Nesse quadro, ganharam terreno no mundo, as teses que sustentam a
necessidade de oferecimento de um ensino que supere as diferencas decorrentes da divisao
do trabalho e das classes antagonicas. H4 um ressurgimento do jusnaturalismo e uma
relativa decadéncia do Positivismo Juridico. O curto ressurgimento do jusnaturalismo, em
grande parte, se deveu as catastrofes da Segunda Grande Guerra, como as repugnantes
experiéncias do fascismo e do nazismo, que resultaram no holocausto de milhdes de
pessoas, € as bombas atomicas langadas pelos EUA sobre as cidades de Hiroshima e
Nagasaki, no Japao, exterminando milhares de pessoas.

Acontecimentos que levaram uma parte da humanidade a considerar que o
Direito Positivo, que servira de respaldo para esses verdadeiros crimes contra a
humanidade, ndo poderia ser considerado a fonte verdadeira e maior do Direito, devendo
ser recuperados os valores perenes da humanidade, que se sobreporiam ao Direito
positivado, o que resultou numa retomada temporaria do jusnaturalismo como paradigma
das ciéncias juridicas. No Brasil, esse movimento ndo se refletiu no ensino juridico, que
mantém as bases dogmatica e tecnicista.

A Reforma Francisco Campos de 1931, com as alteragdes de 1935,
sobreviveu até 1961, quando foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n. 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que teve o papel de implementar, com
quinze anos de atraso, o projeto educacional da Constituigdo democratica de 1946,
elaborada apos o final da Segunda Grande Guerra, cujo desfecho foi decisivo para a
derrocada do Estado Novo.

Entretanto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional ndo exerceu
influéncia direta sobre o ensino juridico e at¢é mesmo o curriculo juridico de 1962 nao
refletiu mudancas substanciais em relagdo ao periodo antecedente. Ao contrario, o referido
curriculo, segundo Bastos, evidenciava o fracasso e a falta de qualquer proposta

modernizadora para o ensino juridico naquela quadra historica.
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Implantado através do Parecer n. 215, de 15 de setembro de 1962, do
Conselho Federal de Educacao, o curriculo minimo para os cursos de Direito, ndo destoava
dos padrdes tradicionais, isto ¢, o modelo de Francisco Campos consolidado nas reformas

seguintes. O curriculo de 1962 era composto pelas seguintes disciplinas:

Introducao a Ciéncia do Direito

Economia Politica

Direito Romano

Direito Penal

Direito Civil

Direito Constitucional (incluindo Teoria do Estado)
Direito Internacional Publico

Direito Internacional Privado

Direito Comercial

Direito Judiciario Penal (incluindo pratica)
Direito Judiciario Civil (incluindo pratica)
Direito Administrativo

Medicina Legal

Direito do Trabalho

Direito Financeiro e Finangas

O curriculo juridico de 1962 insistiu na sobrevivéncia da tradicional
formula de se evitar que o ensino juridico contribuisse para o processo de mudanca social,
exprimindo-se, apenas, como articulagdo didatica do conhecimento oficializado. Exceto
pela criagdo da disciplina de Direito do Trabalho, a sua proposta era visivelmente repassar
o conhecimento oficial codificado e ndo propriamente incentivar mudangas na estrutura
formal do Estado e na codificacdo substantiva. *

Coube a lei de criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1962, nao
apenas a apresentacdao de uma proposta alternativa, de natureza organica e estrutural para o
ensino universitario brasileiro, mas também impulsionar medidas que permitiriam a
implantacdo de um curso juridico inovador em suas orientacdes curriculares, com a
ampliacdo de suas bases de fundamentagdo disciplinar e gnoseoldgica, inclusive excluindo
radicalmente o ensino de Direito Romano. "°

O projeto de criacdo da UnB procurou retomar a idéia de uma universidade
organica que norteou a criagdo da Universidade do Distrito Federal em 1935, sob a

lideranca de Anisio Teixeira, e que investia contra a tendéncia até entdo predominante,

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 242).
7 Ibidem, p. 341.
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determinada pelo pragmatismo politico que ndo se dispunha a abandonar as tradi¢des do
ensino isolado burocratico. O modelo burocratico, marcado pelo positivismo juridico de
origem romanista, tinha uma visdo autonomista e independente do ensino juridico e,
portanto, dissentia do modelo organico, que tinha uma proposta integrativa do ensino
juridico, determinada pela convivéncia do direito com o conhecimento da economia ¢ das
ciéncias politicas e socioldgicas.

O projeto de criagdo da UnB propunha uma universidade orgénica, cujas
bases de formacao académica estivessem integradas por areas do saber, com a criacdo de
institutos por areas de conhecimento, apoiadas num ciclo de disciplinas basicas oferecidas
a todos os alunos vinculados aos diferentes departamentos ou cursos profissionais do
mesmo instituto. A proposta de ensino juridico ndo apenas reconheceu a importancia da
disciplina Introdu¢do a Ciéncia do Direito e a proximidade entre Economia Politica e
Direito, como fizera o curriculo implantado com a Reforma de Francisco Campos, como
enfatizou a interdisciplinaridade no curriculo juridico, viabilizando a convivéncia de
alunos de Direito com alunos de Economia e de Administragdo, e abrindo o ensino juridico
para a questio da economia e do desenvolvimento. Segundo Bastos, a
interdisciplinaridade, que se traduzia na abertura do conhecimento juridico para novos
ambitos do conhecimento e para o fendomeno do desenvolvimento, foi a grande e
revolucionaria contribuigdo da Universidade de Brasilia para o ensino juridico. "'

O curriculo do curso juridico, impregnado pela concepcdo de

interdisciplinaridade que orientou a criacdo da UnB, tinha a seguinte configuracao:

Disciplinas do Ciclo basico:

Introdugao as Ciéncias Sociais
Introdugdo a Economia I e II
Governo Brasileiro

Introducdo a Administracdo I e II
Introdugao a Ciéncia Politica I e II
Introducdo a Sociologia

Introdugao a Ciéncia do Direito [ e 11

Disciplinas do Ciclo Profissional:
Direito Constitucional

Finangas Publicas
Direito Penal I e I1

! Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 216).
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Teoria do Direito Privado

Direito Civil I, IT e III

Direito Administrativo I e 11

Direito Internacional Privado

Direito Internacional Publico

Teoria Geral do Processo

Direito Financeiro

Direito do Trabalho

Direito Comercial I e 11

Direito Judiciario Civil

Direito Judiciario Penal

Andlise Jurisprudencial (optativa entre outras disciplinas e dirigida para
cada ramo do conhecimento juridico).

O projeto da UnB teve significativa importancia para o ensino do Direito no
Brasil, seja porque incentivou as disciplinas e estagios de avaliagdo da jurisprudéncia dos
tribunais, seja porque, sem abandonar o necessario ensino da dogmatica, desvinculou-se da
tradicdo do ensino romanistico, abrindo-se para disciplinas de natureza socioldgica e
possibilitando um novo processo interpretativo do Direito, que ndo aquele baseado na
certeza absoluta dos cddigos, sempre tendo como por base a necessaria

interdisciplinaridade.

I1.5 - O Ensino Juridico na Ditadura Militar

O golpe militar de 1° de abril de 1964 retoma o conflito béasico entre as
forcas conservadoras que pretendiam prestigiar o capital internacional e as forcas liberais
que se aliavam ao capital nacional. Embora voltadas para o desenvolvimento nacional, as
forcas conservadoras, buscavam no financiamento externo a sua viabiliza¢ao economica. O
novo impulso ao desenvolvimento nacional fundado na entrada de capital externo, por
outro lado, exigia a formacdo de mao de obra especializada para atender as demandas da
industrializagao.

No plano educacional, aprofundou-se a op¢do pelo ensino
profissionalizante, j4 experimentado no Estado Novo, e que agora deveria exibir
caracteristicas de neutralidade ideoldgica, reforcando, desse modo, o método dogmatico de

ensino.
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A reforma educacional realizada no periodo do regime militar levou a escola
os efeitos perversos da divisao do trabalho intelectual que fragmenta e limita o pensamento
e reduz o papel do ensino superior, que era de formagao das elites dirigentes, ao de simples
adestramento de mao-de-obra docil para um mercado de trabalho que ndo oferece
oportunidades aos formandos.

O periodo militar ¢ marcado pela transformacdo do carater da educacao
superior no Brasil, que passou a preocupar-se mais com a formacdo profissional,
ministrando um ensino voltado ao aprendizado de técnicas que preparassem o aluno para
atender as demandas do mercado de trabalho em expansdo por for¢a do crescimento
industrial que se verificou com o chamado “milagre brasileiro”. Tudo isso permeado por
uma concep¢do de neutralidade do conhecimento e da propria educacdo, que pretendia
isolar em seu proprio mundo as institui¢des de ensino, as quais ndo deveriam se preocupar
com questdes politicas ou filosoficas, mas dedicar-se, exclusivamente, a ensinar e a
preparar as novas geragoes para o papel que lhes caberia no surto desenvolvimentista que
se anunciava.

Contraditoriamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961), editada cinco dias ap6s a promulgagdo da
Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, que autorizou a criagdo da Universidade de
Brasilia — UnB, foi o documento referencial da educag¢do no Brasil moderno e a primeira
lei a definir os seus principios educacionais bdsicos, bem como as competéncias e as
autoridades encarregadas de viabiliza-las. "

A lei que criou a Universidade de Brasilia foi um prentincio dos objetivos
da reforma educacional e uma antecipa¢do das profundas mudancas na vida educacional
brasileira e, apesar de todas as dificuldades enfrentadas em seu processo de implantacao,
influenciou decisivamente a organizagdo da universidade brasileira e as preocupagdes
interdisciplinares dos novos curriculos juridicos.

A LDB foi promulgada num momento em que o Brasil procurava romper
com as influéncias do Estado Novo (1937/1945), que viabilizara a industria de base no
pais, e com a organizacdo tradicional da propriedade agraria e urbana, que dificultavam a
consolidagdo de um mercado interno agil e com condi¢des razodveis de consumo,

. o . s T3
imprescindiveis a nova etapa e industrializagao.

72 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 227).
7 Ibidem, p. 229.
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Apesar dos esfor¢os dos anos que sucederam a 1930, o sistema educacional
nao conseguiu redefinir as condi¢des educativas necessarias ao desenvolvimento industrial,
assim como ndo se instauraram as condicOes educativas fundamentais a uma sociedade
democratica que despontara a partir de 1.946. A expectativa abortada pelo golpe militar de
1964, era de que o Brasil avangaria celeremente para a liquidagdo dos velhos
compromissos institucionais € romperia os pactos oligarquicos remanescentes, abrindo
espaco para o crescimento econdmico da nova classe média, vinculada a burocracia das
industrias, e do operariado vinculado as modernas empresas, assim como das empresas
nacionais e dos recém-criados organismos estatais paralelos. '*

Em que pesem os desdobramentos posteriores que a mutilaram, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo tornou-se o texto consolidado de maior expressao
educativa na histdria brasileira, porque definiu o sistema de ensino brasileiro, e expressou
os objetivos da educagdo e os parametros que deveriam presidir a formagao civica do povo
brasileiro. Na sua forma original, a LDB consistiu numa tomada de consciéncia dos rumos
e destinos do Brasil, procurando romper com os modelos tradicionais da educagdo escolar
e predefinindo os pardmetros formativos das geracdes futuras. De certa forma, ela trouxe
para o sistema de ensino global as preocupagdes que ja determinavam e influiam na
constru¢do de uma universidade organica de unidades integradas e complementares, numa
linha direta de sucessdo ao processo de federalizacdo das escolas superiores isoladas, que
viabilizou as primeiras universidades brasileiras. ™

Entretanto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo sofreu o impacto das
mudangas introduzidas a partir do golpe militar de 1.964, com a promulgagdo da
Constituicao de 1967, seguida da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1.968, que promoveu
a Reforma Universitaria, e do Decreto-Lei n. 464, de 1.969, que precedeu a Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1.969. A reforma empreendida pelo governo
autoritario acabou promovendo uma acomodac¢do entre a proposta inovadora, organica e
estrutural da UnB e a tradi¢do universitaria brasileira de simplesmente agrupar escolas
isoladas para constituir uma universidade, com reflexos diretos no ensino juridico.

O ensino ministrado nas Faculdades de Direito aprofundou suas
caracteristicas profissionalizantes, pois deveria, segundo o pensamento hegemodnico

naquele periodo, formar os bacharéis em Direito destinados principalmente as fungdes de

™ Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 229).
7 Ibidem, p. 229.
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Estado, ao exercicio de atividades burocraticas e, em menor escala, no setor privado,
também com predominancia das atividades ndo juridicas. Afirmou-se o carater tecnicista,
reprodutivista, e conformado do ensino do Direito, ao qual o método dogmaético inspirado

no Positivismo Juridico se ajusta perfeitamente, conforme observa Rodrigues:

Na pratica continuou existindo um curso com rigidez curricular, além de que a
enumeragdo das matérias mostrou novamente a tendéncia de transformar o
ensino juridico em formador de praticos do Direito, pois havia uma quase
exclusividade de cadeiras estritamente dogmaticas. '®

A Resolu¢dao do Conselho Federal de Educacgao n. 3, de 25 de fevereiro de
1972, estabeleceu um curriculo minimo para o curso de Direito composto pelas seguintes

disciplinas:

A - Basicas:

Introducao ao Estudo do Direito
Economia

Sociologia

B — Profissionais:
Direito Constitucional
Direito Civil

Direito Penal

Direito Comercial
Direito do Trabalho
Direito Administrativo
Direito Processual Civil
Direito Processual Penal

C — Duas entre as seguintes:

Direito Internacional Publico

Direito Internacional Privado

Ciéncias das Finangas ¢ Direito Financeiro
Direito da Navegacao

Direito Romano

Direito Agrario

Direito Previdenciario

Medicina Legal

D - Exigiu-se também:
Pratica Forense, sob a forma de estagio supervisionado, e
Estudo de Problemas Brasileiros e Educacao Fisica.

76 Rodrigues, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo. (1993, 48).
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Em que pesem as caracteristicas profissionalizantes e pragmaticas
assumidas pelo ensino juridico no periodo, Bastos avalia que o curriculo de 1972, ainda
que ndo contemplasse as proposi¢des hermenéuticas e humanisticas do curriculo juridico
proposto pela UnB, absorveu os seus propositos interdisciplinares, criando as disciplinas
formativas e facultando o ensino do Direito Romano, de modo semelhante ao que ocorreu
com o Direito Eclesiastico ao fim do Império. A proposta de curriculo de 1972 nao
deixaria, portanto, de reconhecer o proposito de substituir os fundamentos romanistas do
ensino por proposicdes ligadas ao cotidiano das exigéncias e transformagdes econdmicas e
sociais. "’

Segundo Bastos, o curriculo de 1972 nasceu e se desenvolveu dentro da
estrutura politica autoritdria, mas nem por isto traduzia formalmente um modelo ou uma
proposta autoritaria ou conservadora de ensino. Ao contrario, a sua proposta para o ensino
juridico de graduagdo era uma proposta aberta, que, corajosamente como a proposta de
1931, rompia com os modelos atdvicos de ensino juridico e oferecia alternativas,
viabilizando ndo apenas o aprendizado formativo aberto, como conhecimento juridico
basico, mas também oferecendo alternativas razodveis de formacdo especializada e
deixando as instituigdes de ensino a identificagdo da sua vocacdo e do seu papel nas
diferentes regides e areas problematicas.

Dentre os aspectos positivos do curriculo de 1972, estariam a disciplina de
Pratica Forense sob a forma de estdgio supervisionado, que podia funcionar como
substituta do Exame de Ordem, e a possibilidade das faculdades oferecerem habilitagdes
especificas, mediante intensificacdo de estudos, em matérias indicadas no curriculo pleno
do curso, possibilidade inovadora que, infelizmente, praticamente nao foi compreendida e
aproveitada pelas institui¢des de ensino.

Ainda segundo Bastos, a relevancia da disciplina de Pratica Forense através
do estdgio supervisionado estaria evidenciada na possibilidade de superacao do ensino
dogmadtico, tomando-se em consideragdo que o estdgio estaria localizado entre o
conhecimento ensinado dogmaticamente através dos codigos, sem teoria juridica, e uma
profissdo marcada pelo pragmatismo que transforma o advogado num executor de rotinas

burocraticas.”’

7 Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 342).
7 Ibidem, p. 342.
7 Ibidem, p. 260.
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Embora pudessem ser apontadas no curriculo de 1972 inovagdes e
propositos dignos de elogio, acabou sendo desqualificado pelo crescimento massificado de
alunos e de escolas sem padrdes razoaveis de qualidade que se verificou no periodo,
decorrente de um quadro politico autoritdrio, marcado pela auséncia de mecanismos
abertos e transparentes que viabilizassem a aplicagdo e eficacia das inovagdes curriculares.

Em que pesem os aspectos inovadores e de extrema importdncia no
curriculo juridico de 1972, apontados por Bastos, o crescimento quantitativo dos cursos
superiores que visava dar solucdo a crise dos excedentes dos vestibulares, alunos
aprovados além do numero de vagas que exigiam ingressar na universidade, na década de
1960, aliado as restricdes a expansao do ensino juridico nas universidades publicas, foram
fatores que impossibilitaram a sua implementacdo como proposta de curriculo pleno,
restringindo-se a aplicacdo do curriculo minimo, o que contribuiu para a massificacdo do
ensino juridico ¢ implantagio de processos curtos de formagdo académica.*

Nao obstante os aspectos positivos na reforma da educacdo superior,
implementada pela Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 e pelo Decreto-Lei n. 464, de
11 de fevereiro de 1969, e particularizada pela Resolugdo MEC n. 3, de 1972, acabou
sendo enfatizado o ensino tecnicista, como forma de preparar os quadros técnicos e
cientificos necessarios ao atendimento das necessidades apresentadas pelo processo de
industrializacdo e pelo Estado autoritario em processo de expansao burocratica.

Este fato resultou numa énfase nas disciplinas profissionalizantes, com a
adogdo inevitavel do método de ensino dogmatico que ¢ parceiro inseparavel do ensino
tecnicista, consolidando a divisdo do trabalho intelectual: de um lado, aqueles que cuidardao
da elaboragdo ideologica da politica, da elaboragdo das leis; de outro, os técnicos, entre os
quais, os advogados, definitivamente reduzidos a condi¢do de simples defensores e
reprodutores da ordem estabelecida, os chamados “praticos do Direito”.

O periodo significou, portanto, a consolidagdo da divisao interna do trabalho
intelectual sob a chancela do ensino superior e particularmente do ensino juridico. O
ensino do Direito passou a preparar, definitivamente, os futuros profissionais da area
juridica para uma funcdo meramente técnica, de intelectuais organicos de segunda
categoria, encarregados apenas da tarefa de preservacdo da ordem juridica estabelecida
pelos intelectuais organicos de primeira categoria, estes os elaboradores da ideologia

dominante e do ordenamento juridico que a representa.

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 343).
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I1.6- A Constituicao de 1988 e o0 Ensino Juridico

A promulgag¢do da nova Constituicdo da Republica do Brasil em 5 de
outubro de 1988 foi o desfecho das lutas travadas pela sociedade civil com o propdsito de
restauragdo democratica e ampliacdo dos direitos da cidadania, inclusive e principalmente,
o elementar direito de votar e decidir os futuros do pais.

A Constituigdo de 1988 ¢ o marco no desenvolvimento das instituicdes
politicas e juridicas brasileiras, encaminhando propostas que rompem com as praticas
tradicionais de um Estado patrimonialista, oligarquico e cartorial, que predominaram no
Brasil por muito tempo. A Constituicdo-cidada, como foi chamada pelo Deputado Ulysses
Guimardes, que presidiu os trabalhos da constituinte, tratou de instituir um Estado
democratico de direito, que se manifesta na reparticio e controle reciproco de poderes
auténomos e independentes, fundado nos principios da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, com prevaléncia dos direitos humanos, que se concretiza na garantia dos direitos
individuais, coletivos e sociais, dentre os quais, de forma inédita, o direito a Educagao.

E bem verdade que a nova Carta nio supera as contradicdes que
caracterizam a sociedade brasileira nos marcos do modo capitalista de produgdo, tendo
consagrado como valor fundamental, ao lado e em contraposi¢do ao trabalho, a livre
iniciativa, isto €, os interesses do capital. Escolha que se refletiu no capitulo dedicado a
Educagdo, no qual, ap6s declarar que a Educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia e deve ser desenvolvida com a colaboragdo da sociedade, e que o ensino deve
observar os principios da igualdade de acesso e permanéncia na escola, da liberdade de
aprender e ensinar, do pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, os parlamentares
constituintes elevaram a categoria de principio a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas (art. 206, III), assegurando que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagdo e avaliagdo de desempenho pelo poder publico
(art. 209, I e II).

A nova roupagem juridica conferida a Educacdo se mostrou inovadora ao
incluir a questdo como um direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade,
deixando de ser vista como uma espécie de privilégio ou benesse a ser concedida a poucos
privilegiados. Entretanto, ao deixar aberta a porta para a iniciativa privada, possibilitou
mais adiante, principalmente a partir de meados da década de 1990, o assombroso processo

de expansdo de cursos superiores patrocinado pelas instituicdes privadas de ensino,
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inclusive organizadas sob a moldagem empresarial, dos quais um dos exemplos mais
gritantes € o dos cursos juridicos.

A Ordem dos Advogados do Brasil situa-se entre os atores que se
destacaram e tiveram papel decisivo no movimento pela redemocratizacdo do pais, ndo
apenas aqueles que levaram a derrocada final do regime militar, em especial pela
participagdo decisiva na inesquecivel campanha pelas eleigdes diretas para a Presidéncia da
Republica.

Nessa época o regime militar j& apresentava indicios de enfraquecimento,
com a crescente desarticulagdo do modelo econdmico apoiado nas corporagdes
empresariais ¢ da infra-estrutura burocratica do Estado autoritario, com reflexos
importantes sobre a Universidade e as elites docentes.

O Poder Judiciario vivia uma crise estrutural ocasionada pela grande
nimero volume de ac¢des individuais, principalmente pelo crescimento das demandas de
justica gratuita, evidenciando a necessidade de profundas reformulagdes organizacionais
que permitissem encaminhar a solu¢do nao apenas dos conflitos de natureza individual,
mas também assegurar a aplicacdo dos novos direitos e garantias da cidadania difusa e
coletiva, proposito no qual estavam empenhados os advogados ¢ a OAB.

A desarticulacdo do regime militar fortalecia os movimentos corporativos
de massas e de defesa de novos direitos civis, com destaque para o papel desempenhado
pela Ordem dos Advogados do Brasil. A participacdo de expressivas liderangas da
Advocacia nos movimentos civis provocou uma aproximacdo com o0s professores de
Direito que se preocupavam com novos padroes de ensino, estagios e exames de ordem e
credenciou a entidade a participar do debate e apresentar suas sugestoes.

A OAB teve também participacdo ativa em importantes movimentos que
precederam a redemocratizacdo, como o movimento pela anistia, e aqueles que sucederam
imediatamente a queda do regime, pela convocacdo da assembléia constituinte e nos
debates que antecederam a promulga¢do da nova Constituicdo e a campanha que resultou
no afastamento do primeiro presidente eleito diretamente, Fernando Collor de Melo,
acusado da pratica de crime de corrupgao, no ano de 1992.

A participagdo ativa e decisiva da Ordem dos Advogados do Brasil nos
movimentos civicos que levaram a restauragdo da democracia, a credenciaram para tomar
parte nos debates sobre os temas tratados pela assembléia constituinte. Como resultado a

Advocacia foi inserida no novo texto constitucional, reconhecida como uma fungado
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essencial a administracdo da justica, inclusive conferindo a entidade o direito de
ajuizamento de acdes em defesa da constituicdo e de direitos da cidadania e dos
advogados.

O fortalecimento dos movimentos de advogados e da sociedade civil que
tinham por objeto a reavaliagdo do Estado brasileiro, do Poder Judiciario e do ensino
juridico, repercutiu na Constituicao de 5 de outubro de 1988, na qual a protecao dos novos
direitos civis ganhou apoio, com o conseqiiente fortalecimento do papel constitucional da
OAB, fato que lhe permitiu uma atuacgdo institucional mais ostensiva e, principalmente,
definir em seu estatuto as bases legais para opinar sobre o ensino juridico. *

Segundo Bastos, a expansdao desordenada no quantitativo dos cursos
juridicos, aliada a aplicagdo insuficiente e oportunista da Resolu¢cdo CFE n. 3 de 1972,
sobre os curriculos, teriam levado a OAB a procurar caminhos para evitar a perda de
qualidade dos cursos, através do exame de ordem, da supervisdo de estdgios profissionais
e, principalmente, através da manifestacdo sobre a criacdo, autorizacao e reconhecimento
de novos cursos. Tais medidas pretendiam corrigir os desvios da formacdo académica ou,
pelo menos, evitar o ingresso nos quadros da OAB e no mercado de trabalho, de
profissionais despreparados. **

O novo Estatuto da Advocacia, promulgado pela Lei n. 8.906, de 4 de julho
de 1994, na esteira dos novos pardmetros constitucionais, expressou a nova configuragao
da advocacia, atendendo inclusive a demanda da entidade por uma maior participacdo no
processo decisorio de criacdo de cursos de direito. O novo estatuto estabeleceu a
competéncia do Conselho Federal para “colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para
criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos.” (art. 54, XV).

Culminando o processo de mobilizagdo e discussdo, com a participacao da
OAB, pela reforma das regras que disciplinavam o ensino juridico, em particular, a
exigéncia de cuidados com a qualidade dos novos cursos, que havia motivado a inclusdo
no novo Estatuto dos Advogados, da necessidade de se ouvir a opinido da entidade antes da
criagdo ou reconhecimento de cursos, foi editada a Portaria MEC n. 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, que fixou novas diretrizes curriculares e conteido minimo para os

cursos juridicos.

8! Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 315).
%2 Ibidem, p. 314.
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A referida portaria, segundo Bastos, foi a mais significativa conquista dos
movimentos que reivindicavam a reformulagdo dos curriculos juridicos apds o governo
autoritario, consistindo em um importante documento precursor das novas diretrizes e
bases da educacdo nacional, que viriam a ser estabelecidas dois anos depois, com a
promulgacdo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A nova regulamenta¢do dos
cursos juridicos tinha como pontos de sintonia com a futura Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, a preocupacdo com a “garantia dos padrdes de qualidade”, o incentivo
ao “pensamento reflexivo”, o estimulo a pesquisa e a iniciacdo cientifica, que se evidencia
na obrigatoriedade da monografia de conclusdo de curso. Assim, arremata Bastos, apesar
de publicada no contexto de profunda crise educacional, ndo apenas antecede alguns
significativos propositos da LDB de 1996, como consegue traduzir com pertinéncia e
eficécia as principais expectativas dos movimentos criticos do ensino juridico consolidados
nos anos 80. ¥

O curriculo minimo, além do estdgio obrigatorio, ficou assim organizado

pela Portaria MEC n. 1.886, de 30 de dezembro de 1994:

1°. Disciplinas Fundamentais:
Introducao ao Direito

Filosofia (geral e juridica, ética geral e profissional)
Sociologia (geral e juridica)
Economia

Ciéncia Politica (com Teoria do Estado)
2°. Disciplinas Profissionalizantes:
Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Administrativo

Direito Tributario

Direito Penal

Direito Processual Civil

Direito Processual Penal

Direito do Trabalho

Direito Comercial

Direito Internacional

3°. Disciplinas Complementares

4°. Disciplinas de Especializagdo

5°. Monografia de Conclusdo de Curso
6°. Estagio de Pratica Juridica

7°. Atividades Complementares.

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 327).
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Como se vé€, a nova Portaria introduziu no elenco das disciplinas basicas ou
fundamentais, o ensino da Filosofia e da Ciéncia Politica, em acréscimo as disciplinas de
Introducdo ao Direito, Sociologia e Economia, fato que, na avaliagdo de Bastos, poderia
“contribuir para evitar a formacdo tecnicista e reabrir as bases humanisticas do curso”,
observando ainda, que era “o primeiro dos curriculos juridicos que abria espago para a
Sociologia Juridica, que, apesar de sua vocacdo critica, deveria estruturar-se como uma
espécie de requisito das disciplinas profissionalizantes, “como forma de se incentivar um
ensino voltado para pensar os codigos e ndo apenas pensar com os codigos”. %

Além desses aspectos, a Portaria mostrava-se inovadora ao propor a
introducao de disciplinas de especializagdo, abrindo espago para a escolha da vocagao de
cada escola e permitindo a abertura de nucleos especializados em disciplinas voltadas para
o Direito Econdmico, Ambiental, Direitos Humanos e Sociais, ¢ 0s novos instrumentos
processuais constitucionais que ddo eficacia aos direitos difusos e coletivos.

De grande relevancia, também, a monografia de conclusdao e curso, como
forma de introduzir o académico no ambiente da pesquisa e da visdo critica do
conhecimento juridico, até entdo ministrado em bases quase que exclusivamente
dogmaticas. A exigéncia do estagio de pratica juridica de 300 horas, com a criagdo do
Nucleo de Pratica Juridica, aliados ao trabalho de monografia de final de curso, ao permitir
um entrosamento das atividades praticas e atividades de pesquisa, trariam um ganho
qualitativo aos cursos juridicos que somente a experiéncia futura poderia confirmar.

A nova portaria procurou, portanto, superar o tecnicismo atribuido ao
curriculo de 1972, que esvaziou o humanismo da formagdo juridica, e absorver novos
parametros de capacitacdo do aluno de Direito, voltados principalmente para as novas
exigéncias sociais e tecnologicas e para o imprescindivel aprendizado interdisciplinar e
pratico, apoiados em novos propo6sitos ¢ modelos metodoldgicos de ensino e aprendizagem
que refletissem as novas exigéncias sociais e as esperangas acumuladas nos debates
académicos e encontros da OAB. *

O curriculo de 1994 resgatou a esperanga de superacdo do padrao
profissionalizante, tecnicista e dogmatico que caracterizava o ensino juridico, abrindo as
portas para a constru¢do de um projeto pedagogico pautado por uma visdo humanista,

critica e transformadora do ensino do Direito no Brasil.

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 330).
% Ibidem, p. 328.



69

I1.7 — A Crise do Ensino Juridico no Brasil Neoliberal

A julgar pela literatura disponivel sobre o assunto, o ensino juridico no
Brasil tem enfrentado sucessivas crises, as quais parecem estar relacionadas com a propria
crise das institui¢des juridicas, ou mais propriamente, as institui¢des estatais encarregadas
da producao, reproducdo e aplicacdo do ordenamento juridico representativo de interesses
de classes. Interesses hegemodnicos em determinados momentos, conflitantes e
contraditérios em outros, mas, de conformidade com a tradicdo politica das elites
brasileiras, sempre buscando a conciliagdo que, de um lado permite a manutengdo de
determinados privilégios, de outro, sufoca as reivindicagdes populares por democracia e
justiga social.

Analisando o ensino juridico a partir dos anos 1970, Bastos observa que o
ensino juridico tem enfrentado diversas crises circunstanciais, € ndo propriamente uma
crise localizada e especifica. Tais crises ndo traduziriam apenas fatores enddgenos,
proprios do ensino juridico, mas também um conjunto de fatores exdgenos, 0s quais
refletiriam a crise do Estado brasileiro, especialmente, a crise do Poder Judiciario. Neste
sentido, afirma Bastos, “a crise do ensino juridico é uma crise das institui¢des juridicas”. *®

Segundo Bastos, a crise do ensino juridico reproduz a crise do Estado, a
crise de nossas instituigdes, e especialmente, a crise do Poder Judiciario e da Universidade.
A superagdo da crise implica, necessariamente, a superacdo da crise do Estado, a
identificacdo de mecanismos que permitam que o ensino juridico ndo apenas reproduza o
conhecimento oficial, mas produza conhecimento juridico criativo. ¥’

Esse ensino juridico em crise estaria dominado, de um lado, por um viés
excessivamente dogmatico, desvinculado das outras dimensdes do conhecimento que
fazem referéncia ao homem e a sociedade e, de outro, por um ensino abstrato do Direito,
que estaria cada vez mais desvinculado da dinamica social. A legislagdo que regulamenta
os curriculos juridicos traduz os interesses e expectativas dominantes do Estado brasileiro
e, sendo esses curriculos estudados como sistematiza¢des abstratas do conhecimento e da
linguagem oficialmente codificados, acaba vinculando os propdsitos educativos do Estado
aos interesses sociais e politicos circunstancialmente dominantes, inviabilizando a

criatividade para privilegiar meros padrdes de reproducdo do conhecimento juridico.

% Bastos, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil, (1998, p. 314).
¥ Ibidem, p. 282.
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Hé estudos mais recentes que confirmam nao somente que o paradigma
dominante no ensino juridico continua sendo o Positivismo Juridico, mas que a causa
principal da crise do ensino juridico dogmatico reside precisamente nas limitacdes que
caracterizam este paradigma.

Rodrigues® afirma que o ensino ministrado no Brasil caracteriza-se pelo
conservadorismo, sendo, em geral, dogmatico, codificado e formalizado, fruto do
legalismo e do exegetismo, caracteristicas essas devidas a influéncia do Positivismo no
pensamento e na cultura juridica que levou a ado¢do do método logico-formal e a reducdo
da ciéncia do Direito a ciéncia do Direito positivo — a dogmatica juridica, sugerindo que,
para a superacao dessa crise do ensino juridico, € necessaria uma verdadeira revolucao,
com a substitui¢do do paradigma dominante na ciéncia do Direito.

Segundo Carlini, o ensino do Direito ¢ caracterizado por aulas expositivas
preparadas a partir de manuais, livros de doutrina e apostilas, confirmando a hipotese de

que o método de ensino ¢ dogmatico-positivista:

Apesar das criticas que tém sido feitas, é inevitavel constatar que as aulas dos
cursos de Direito ainda sdo preparadas em sua grande maioria a partir de
informagdes contidas em manuais, apostilas e livros de doutrina que,
fundamentalmente, analisam a legislagdo existente sobre cada tema, sem
preocupagdo com o aspecto critico ou com o aspecto didatico. As aulas nas
faculdades de Direito quase sempre sdo ministradas de forma expositiva, € 0s
alunos sdo incentivados a participar delas como ouvintes, de preferéncia, atentos
e silenciosos. ¥

Para Tagliavini ha uma ligagdo entre a escolha do método positivista-

dogmético e o ensino do Direito de idénticas caracteristicas. Diz ele:

Se a escolha filosofica ¢ decisiva, ndo menos importante é a escolha
metodologica. Se o pressuposto € positivista-dogmatico, o ensino do Direito terad
as mesmas caracteristicas, cabendo ao professor ensinar as verdades
estabelecidas aos seus passivos alunos. Diante de classes, em geral, numerosas, o
professor da uma aula-conferéncia, expondo o Direito estabelecido através do
método do cédigo comentado. E o modelo copiado de Coimbra, discursivo e
descritivo. Ndo raro, os professores exigem que os alunos decorem os artigos e,
quando pedem interpretacdo, os alunos devem fazé-la de acordo com a doutrina
adotada pelo mestre, sem poder questiona-la. *°

% Rodrigues, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo, (2000, p. 15-33).
% Carlini, Angélica. A aprendizagem baseada em problemas e o ensino juridico no Brasil, (2004, p. 14).
% Tagliavini, Jodo Virgilio. Filosofia do Direito: Uma proposta de ensino, (1999, p. 28-29).
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O ensino dogmatico tem sido apontado como o provavel responsavel pela
crise do ensino juridico, cujos elementos de visibilidade seriam o insucesso da grande
maioria dos Bacharéis nos exames de ingresso na Ordem dos Advogados do Brasil e a
reprovacdo em massa nos Concursos para as principais carreiras juridicas, como as da
Magistratura, do Ministério Publico e da Advocacia Publica.

Em outro estudo, Machado’' também atribui a perda de qualidade do ensino
juridico a causas operacionais, como as questdes curriculares, didaticas, pedagdgicas e
administrativas das faculdades de Direito. Além de causas funcionais, o autor aponta,
talvez como o principal fator de desencadeamento da queda de qualidade do ensino
juridico, uma crise estrutural de todo o sistema, a qual estaria intimamente ligada aos
métodos e aos paradigmas ideologico e epistemologico que orientam a producdo e a
reproducao do conhecimento juridico.

Vé-se, portanto, que a concepgdo de Direito conhecida como Positivismo
Juridico, ou normativismo-positivista, cuja expressao teorica mais requintada ¢ aquela
elaborada por Hans Kelsen *?, que tem a norma juridica positivada como objeto unico de
estudo da Ciéncia Juridica, ¢ apontada como o paradigma epistemoldgico que orienta o
conhecimento juridico, sua reprodugdo e a propria praxis do Direito.

Esse paradigma epistemoldgico, fundado na crenga da neutralidade do
conhecimento juridico, cuja matriz ¢ o liberalismo cléssico, estaria dando sinais de franco
esgotamento, em face da contradicdo entre a formacdo inteiramente despolitizada e
alienante do bacharel em Direito que € proporcionada pelo método dogmatico de ensino, €
a atuacdo pratica requerida do “operador do Direito”, num contexto de profundas
desigualdades sociais, as quais uma cultura juridica positivista ndo conseguiria responder.

A mudanca do paradigma epistemologico da producdo e transmissdo do
conhecimento ¢ apontada como um caminho para o enfrentamento da crise do ensino
juridico, o que se daria, no plano metodolodgico, pela superacdo do instrumental dedutivo
ou légico-formal, que reduz o objeto da Ciéncia Juridica apenas a sua dimensao normativa,
com desprezo pelo seu carater histdrico e sua substitui¢do por uma metodologia dialética,
que proporcionasse uma concepcao historico-dialética do Direito que libertasse o

“operador do Direito” da alienacao politica de que € vitima.

°! Machado, Anténio Alberto. Ministério Publico: Democracia e Ensino Juridico, (1999).
%2 Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito, (2003).
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Agora, ¢ preciso fazer Justica ao Kelsen, em que pese o fato de que para ele
Justica era algo que ndo se inseria no ambito da sua Ciéncia Pura do Direito. E preciso
lembrar que nem mesmo ele excluia a importancia das demais ciéncias sociais para a
forma¢do de um jurista, embora observando que estas areas do conhecimento ndo

integravam a Ciéncia Pura do Direito. Diz ele:

A eliminacdo de um problema da esfera da Teoria Pura do Direito ndo implica, ¢
claro, negar legitimidade desse problema ou da ciéncia que dele trata. O Direito
pode ser objeto de diversas ciéncias; a Teoria Pura do Direito nunca pretendeu
ser a Unica ciéncia do Direito possivel ou legitima. A sociologia do Direito e a
histéria do Direito sdo outras. Elas, juntamente com a analise estrutural do
Direito, sdo necessarias para uma compreensdo completa do fendmeno complexo
do Direito. **

E de se indagar também, se a sociedade civil esta disposta a outorgar aos
advogados uma liberdade maior na aplicagdo da lei, quando estdo em jogo direitos ou
interesses publicos (do Estado) ou da sociedade; a transferir, em alguma medida, uma
parcela do poder de legislar, que estd tradicionalmente concentrado no parlamento,
portanto, com reflexos na separagao de poderes, para profissionais das carreiras juridicas,
os quais, desde ha muito tempo, ja ndo cumprem mais o papel de construtores de uma nova

realidade juridica. O que remete aos seguintes problemas:

1. Quem ¢ que pode melhor definir o Direito, transformando-o, o profissional ou o
parlamentar? O que ¢ mais democratico?

2. Como mudar o paradigma epistemologico cuja matriz ideologica ¢ o liberalismo
classico, sem que seja superada a sociedade capitalista que o engendra?

3. Ou sera que as exigéncias de expansdo global dos mercados que reclamam
seguranca dos contratos, previsibilidade das decisdes judiciais, € cumprimento
estrito da lei, ndo estariam a indicar que o paradigma est4 longe de se esgotar?

4. Ou ainda, serd que, embora aprisionado pelo paradigma epistemoldgico, o ensino
do Direito pode ser pensado de uma forma que liberte o jurista desta camisa de

forga?

Encarada a questdo sob a otica do perfil profissional que se espera do futuro

“operador de Direito”, ha estudos que apontam a existéncia de uma tensao fundamental

% Kelsen, Hans. O que é Justica? (2001, p. 291).
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entre dois movimentos estruturais desencadeados a partir do processo de abertura
democratica. Um consiste na democratizacio do Estado, que se consolida com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988; outro ¢ protagonizado pela sociedade civil
que se organiza, de forma autobnoma e pluralista através de entidades ou associagdes, com o
proposito de defesa de Direitos e interesses de nova geragdo. Esta tensdo teria como causa
a incapacidade cada vez maior do Estado suprir as novas demandas da sociedade civil

organizada. Nesse novo contexto, observa Capellari,

os operadores juridicos formados nos cursos de Direito, de modo geral, ndo
atendem de forma satisfatoria nem as demandas apresentadas pela sociedade
civil, pois ndo possuem uma bagagem tedrica e técnica necessaria a defesa e
garantia dos Direitos fundamentais, nem ao perfil exigido pelo mercado,
altamente competitivo, que procura cada vez mais profissionais com maior
qualificaggo. **

Todavia, ndo me parece que esta andlise das causas das contradi¢des
enfrentadas pelo Advogado tenha explicagdo simplesmente no fato de que haveria um
conflito entre a formagao marcada por uma concepgao de Direito privada, individualista e
dogmatica e o crescimento dos movimentos da sociedade civil organizada em defesa de
Direitos e interesses difusos coletivos. A crise deve mais a impossibilidade de se conciliar
o paradigma ideologico capitalista que transforma tudo e todos em mercadoria, ¢ seu
consectario epistemologico, o Positivismo Juridico, que trata a todos como se fossem
iguais, com a realidade profundamente desigual que relega a miséria e ao analfabetismo
milhdes de brasileiros.

O diagndstico apresentado pela literatura especializada brevemente
compilada nas secdes precedentes ndo consegue ir muito além de supostas causas
intrinsecas da chamada crise do ensino do Direito. Quando muito aponta o paradigma
ideologico ou epistemoldgico como o grande responsavel pela faléncia do ensino superior,
sugerindo que uma mudanga de paradigma pudesse levar a superacdo da crise, isto €, a
melhoria do ensino de um modo geral. Ao proporem esta mudanca de paradigma, o fazem
de maneira extremamente limitada, prevendo um deslocamento do foco do individuo para
a sociedade ou para as organizagdes sociais que atuam em defesa dos chamados direitos
difusos ou coletivos, direitos do cidadao, direitos do consumidor, direitos da crianca e do

adolescente, entre outros.

% Capellari, Eduardo. Consideragdes acerca da reforma dos cursos juridicos no Brasil. (2001, p. 22/23).
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Tudo, porém, perfeitamente dentro da légica do mercado e em
conformidade com a divisao do trabalho que marca o sistema capitalista, cujos efeitos urge
superar, em especial, a divisdo do trabalho intelectual separando os papéis de elaborador e
de mero aplicador da ideologia e a conseqiiente fragmentagdo do conhecimento que ela
determina.

Nao percebem que enquanto estiverem concentrados em substituir uma
teoria pura por outra, um paradigma epistemoldgico por outro, dentro do mesmo campo em
que se insere a Ciéncia Juridica, desde o advento da sociedade capitalista, ndo logrardo
sucesso em promover uma verdadeira revolugdo no ensino do Direito, que possibilite a
formacao de juristas-cidaddos e nao simples técnicos do Direito.

A grande mudanga paradigmatica que urge realizar ¢ aquela que coloca a
praxis como a base de todas as formulacdes intelectuais, ideoldgicas, inclusive o Direito e
o seu modo de ensinar. Nao a pratica tomada no sentido do empirico da ci€ncia moderna
que, por processo de indugdo, se encerra na simples generalizagdao do resultado encontrado.
Mas a praxis tal como a concebe o materialismo histérico-dialético, segundo o qual o
conhecimento se d4 quando o sujeito, apds a elaboragdo tedrica que retira do concreto, a
ele retorna, promovendo a sintese, como resultado de multiplas determinagdes. Ou, como

diz Marx na Tese nimero II a Feuerbach:

A questdo de atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva ndo ¢
questdio tedrica, mas sim uma questdo pratica. E na praxis que o homem precisa
provar a verdade, isto €, a realidade ¢ a forga, a terrenalidade do seu pensamento.
A discussao sobre a realidade ou a irrealidade do pensamento — isolado da praxis
— é puramente escoléstica.”

Nao percebem que a praxis que acaba determinando a filosofia que orienta a
Ciéncia Juridica e o ensino do Direito no mundo ocidental, e no Brasil em particular, &,
cada dia mais, a do mercado e da divisdo do trabalho. Levada ao extremo, esta praxis
impde a transformagao do ensino em mercadoria, em um processo de producdo com o qual
colaboram os professores, conscientemente ou ndo, cada qual ministrando uma pequena
parcela do conhecimento fragmentado que lhe coube, na verdadeira fabrica de diplomas
em que se converteram as faculdades de Direito. A divisdo do trabalho que leva a alienagao

do trabalhador e a sua conversao em mercadoria tem aqui a sua expressao mais acabada.

% Marx, Karl e Engels, Friedrich. A Ideologia Alema, (1998, p. 100).
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A transformacdo do ensino em mercadoria a venda nas faculdades de
Direito, ¢ somente uma primeira etapa do processo de coisificagdo do proprio estudante,
futuro bacharel e de sua transformacdo em mercadoria ele proprio. Saindo das linhas de
montagem aos borbotdes, os bacharéis irdo disputar uma vaga no bem a propoésito chamado
“mercado de trabalho”, onde a proletarizacdo e a competicdo desenfreada os aguarda.

Pode-se dizer, portanto, que a crise do ensino juridico vivida na década de
1990 e que ainda ndo estd superada, decorre do conflito de interesses que se manifesta
naquele periodo, nos debates acerca da criagdo de novos cursos e do estabelecimento das
novas diretrizes curriculares, de conformidade com os parametros estabelecidos pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Esses debates surgem apos a queda do regime autoritdrio, e refletem
internamente as grandes transformacdes que ocorriam no mundo, em especial a queda do
regime socialista do bloco soviético e a expansdo do mercado mundial sob a bandeira da
globalizacao e do chamado neoliberalismo.

A redemocratizacdo ocorre em momento de esgotamento do modelo
econdmico baseado no financiamento externo, com a retomada do fendmeno da inflacao,
altas taxas de juros e estagnagdo econdmica, cujo resultado ¢ uma queda acentuada na taxa
de crescimento econdmico, fechamento de industrias nacionais, aumento do desemprego e
reducdo da massa salarial.

A alternativa escolhida para tirar o pais da crise em que se encontrava foi a
adocdo das medidas monetaristas impostas pelo sistema financeiro mundial e apregoadas
pelo Fundo Monetério Internacional — FMI, em especial o rigoroso controle monetario € a
reducdo das despesas do Estado, ou mais precisamente, a abertura ao capital financeiro
internacional volatil, como condi¢do para a concessdo de financiamentos, op¢do que
implicou a aceitagdo do novo paradigma ideoldgico — o neoliberalismo — com as
conseqiiéncias dela advindas.

Aplicado j& ha algum tempo na Inglaterra e em outros paises centrais, onde,
até mesmo, ja passava por modificacdes e reformulagdes, o modelo neoliberal consiste na
abertura do pais aos capitais mundiais, numa expansdo do capitalismo mundial sobre
fronteiras antes inexpugnaveis. Expansdo que atinge setores considerados estranhos ou
improprios a exploracdo economica com objetivo de lucro, como a Educagdo, a Saude, e

outras areas até entdo reservadas a iniciativa do préprio Estado.
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Embora nada trouxesse de novidade, pois as idéias liberais ja haviam sido
experimentadas em extensdo e profundidade no periodo do liberalismo cléssico, o discurso
neoliberal, que pregava a reducdo da ingeréncia estatal em questdes tidas como de interesse
privado, ao ser assumido pelas elites governantes do Pais, levou a entrega de uma ampla
fatia das atividades antes restritas ao setor publico, a livre exploragdo dos capitalistas.

A promulgacao da nova Constituicdo Federal, em 1988, e, principalmente, a
edicdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional - LDB, em 1996,
instrumentos normativos que consagraram a autonomia universitaria e uma maior liberdade
para a criacao de escolas e cursos, aliados a vitdria eleitoral que levou ao poder grupos
politicos que defendiam a diminui¢do da presenca do Estado em setores tradicionalmente
ocupados pelo setor publico, propiciaram o inicio do processo de expansdo de cursos
superiores em propor¢des inéditas no Brasil.

E bem verdade que, a0 mesmo tempo em que atendia & necessidade de
expansao do capital mundial, o aumento do ntimero de institui¢cdes, cursos € vagas no
Ensino Superior, oferecia a ilusdo de que estaria sendo satisfeita a necessidade de expansao
de vagas de trabalho, o que estaria assegurado, ou pelo menos oferecia essa idéia, para
aqueles que “adquirissem” seus diplomas na novissima escola lucrativa, passaporte para a
colocagao no mercado de trabalho.

A politica de expansdo dos cursos superiores também encontrava
justificativa no Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n. 10.172 de 09 de janeiro
de 2001, que estabeleceu a meta de que até o final de uma década, deve ser assegurada
matricula no ensino superior a pelo menos 30 % dos jovens com idade entre 18 e 24 anos.

Nesse contexto, e contraditoriamente aos principios que haviam norteado o
novo texto constitucional, principalmente no que diz respeito a questdo da garantia da
qualidade da educagdo superior no Brasil, teve lugar um processo inédito de expansao dos
cursos superiores, a partir de meados da década de 1.990. A extingdo do Conselho Federal
de Educacdo imediatamente antes da promulga¢do da nova LDB, em dezembro de 1996,
que possibilitou a edicdo de diversos regulamentos pelo Poder Executivo, forneceu as
condi¢des necessarias a prevaléncia da politica de expansdo de cursos, que encontrava
respaldo na garantia de liberdade de ensino as instituigdes privadas, sujeitas apenas a
avaliacdo da qualidade dos cursos.

Ocorre que a abertura da LDB para uma politica de expansdo de cursos

conflitava com os parametros curriculares estabelecidos pela Portaria MEC n. 1.886, de 30
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de dezembro de 1994, e se chocava com as propostas de entidades que defendiam a
elevacao da qualidade do ensino juridico com um controle mais efetivo sobre o processo de
criacdo de cursos, como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e, posteriormente, a
Associagao Brasileira de Ensino do Direito — ABEDi.

A necessidade de compatibilizar as diretrizes curriculares de 1994 com a
politica de expansdao de cursos, explica os inumeros debates, discussdes, € propostas
alternativas, tidas e apresentadas nos foruns, encontros e desencontros que marcaram o
embate entre os dois grupos interessados na questdo da educagdo superior, no geral, e no
ensino do direito, no particular.

O Conselho Nacional de Educacgdo intentou estabelecer novas diretrizes
curriculares para os cursos de Direito, revogando a Portaria MEC n. 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, com a publicagdo do Parecer CNE/CES n. 146/02, da Camara de
Educacdo Superior, em abril de 2002, que foi prontamente rejeitado pela comunidade
académica, pela OAB, e pela ABEDi, dada a auséncia, nas diretrizes curriculares

propostas, de referéncia as seguintes questdes:

1. concepgdo e objetivos do curso;

2. poés-graduagdo e sua integragdo com a graduacao;

3. areas tematicas de concentracao de estudos, habilitagdes ou énfases,
a critério da institui¢ao;

4. estruturacdo do Nucleo de Pratica Juridica;

5. biblioteca e acervo atualizados;

6. énfase nas atividades de pesquisa e extensdo, atividades
complementares, estagio supervisionado e trabalho de conclusao de
curso;

7. expressa indicacdo dos contetidos essenciais nos eixos fundamental,
profissional e de formacao prética; e

8. exigéncia de duracdo minima de cinco anos para o curso, quando se

tratar de regime fechado.”

% Silva, José Carlos Almeida da. Diretrizes curriculares para os cursos de Direito. Anuario ABEDi, Ano 2, n.
2. Floriandpolis: Boiteux, 2004, p. 238.



78

O Parecer n. 146/02, que havia sido rejeitado pela comunidade ligada ao
ensino juridico, acabou definitivamente rechagado em decisdo do Superior Tribunal de
Justica e revogado pelo proprio Conselho Nacional de Educagdo. Diante da rejeigdo pela
comunidade e anulacdo pelo Poder Judicidrio, o Conselho Nacional da Educacdo abriu
espaco para as manifestacdes dos principais interessados na questdo e, tempos depois,
editou novo parecer incorporando boa parte das sugestdes recebidas, principalmente,
aquelas apresentadas pela Associagdo Brasileira de Ensino do Direito — ABEDi.

O Parecer CNE/CES n. 055/2004, de 18 de fevereiro de 2004, aprovou
novas diretrizes curriculares para o curso de Direito, estabelecendo que a organizacao dos
cursos deveria indicar os componentes curriculares, abrangendo o perfil do formando, as
competéncias e habilidades, os conteudos curriculares e a duracdo do curso, o regime de
oferta, as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o estdgio curricular
supervisionado, o trabalho de conclusdo de curso ou de graduagdo, este como componente
opcional da instituicao.

Ainda de acordo com o Parecer CNE/CES n. 055/2004, o projeto
pedagogico do curso de Direito, além da clara concep¢do do curso juridico, suas
peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, deveria contemplar os
seguintes elementos estruturais:

1. objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas insergdes
institucional, politica, geografica e social;

condicdes objetivas de oferta e a vocagao do curso;

cargas horarias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso;
formas de realizac¢do da interdisciplinaridade;

modos de integracdo entre teoria e pratica;

formas de avaliag¢do do ensino e da aprendizagem;

modos da integracdo entre graduagdo e pos-graduagao, quando houver;

e B i

cursos de pos-graduacao lato sensu, nas modalidades especializagdo integrados e/ou
subseqiientes a graduagdo, de acordo com o surgimento de novos ramos juridicos, e
de aperfeigoamento, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

9. incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de ensino e
como instrumento para a iniciagao cientifica;

10. concepcao e composicao das atividades de estdgio curricular supervisionado, suas
diferentes formas e condicdes de realiza¢dao, bem como a implantagdo do Nucleo de
Pratica Juridica, responsavel também por atividades extensionistas;

11. concepcao e composi¢ao das atividades complementares.
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Ainda segundo o Parecer n. 055/2004, o curso deveria assegurar uma solida
formacdo geral, humanistica e axiologica; capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica; adequada argumentagdo, interpretacdao e valorizacdo dos fendmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensavel ao

exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacao da justica e do desenvolvimento da cidadania.

De tal modo que o curso de graduacdo em Direito devia possibilitar a
formagdo profissional que favoreca o desenvolvimento das seguintes habilidades e
competéncias:

I - leitura, compreensdo e elaboragao de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-
juridicas;

II - interpretacgdo e aplica¢do do Direito;

IIT - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;
IV — adequada atuagdo técnico-juridica, em diferentes instancias,

administrativas ou judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos e
procedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do
Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacgdo, de persuasdo
e de reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdo e aplicacdo do Direito.

Os cursos de graduagdo em Direito deveriam contemplar ainda, em seus
projetos pedagbdgicos € em sua organizacdo curricular, conteidos que atendam aos

seguintes eixos interligados de formagao:

I — Eixo de Formacdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o

estudante no campo do Direito, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do
saber, abrangendo, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico, estudos que

envolvam contetidos essenciais sobre filosofia, sociologia, economia, ciéncia politica,

psicologia, antropologia e ética;
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I — Eixo de Formacdao Profissional, abrangendo, além do enfoque

dogmatico, o conhecimento ¢ a aplicacdo do Direito, observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolug¢do da ciéncia do direito e sua aplicacdo as mudancgas
sociais, econOmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico, conteudos essenciais

sobre introducao ao direito, direito constitucional, direito administrativo, direito tributario,

direito penal, direito civil, direito empresarial, direito do trabalho, direito internacional e

direito processual; e

IIT — Eixo de Formacao Prética, que objetiva a integragdo entre a pratica e

os conteudos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades

relacionadas com o estdgio curricular supervisionado, as atividades complementares e

trabalho de curso, quando exigido, na forma do regulamento emitido pela instituicdo de

ensino.

A organizagao curricular do curso estaria livre para estabelecer as condi¢des
para a sua efetiva conclusdo e integralizacdo curricular, de acordo com os seguintes
regimes académicos que as institui¢des de ensino superior adotarem: regime seriado anual;
regime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por médulos

académicos, com a adoc¢ao de pré-requisitos.

O “trabalho de curso” ou de “graduagdo” foi considerado um componente
curricular opcional da instituicdo, ficando ao seu critério também escolher uma das
seguintes modalidades: monografia, projetos de atividades centrados em determinada area
teorico-pratica ou de formagdo profissional do curso, ou ainda apresentacdo de trabalho
sobre o desempenho do aluno no curso, que retna e consolide as experiéncias em
atividades complementares e teorico-praticas, inclusive as atividades de pesquisa e

extensao juridica.

A nova proposta de diretrizes curriculares aprovada pela Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo trazia referéncias expressas as
contribuigdes e sugestdes recebidas da comunidade académica, da Ordem dos Advogados
do Brasil e, principalmente da ABED1, inclusive com a incorporagdo da analise critica que
a entidade desenvolve sobre o ensino juridico e dos fundamentos filoséficos,

metodologicos e pedagdgicos que referenciam a referida analise.
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Entretanto, o parecer ndo atendeu inteiramente aos anseios apresentados,
principalmente, ao prever que o trabalho de conclusdo de curso seria opcional e ao deixar
de estabelecer a duragdo minima do curso. As criticas acabaram se expressando em um
pedido formal de reconsideracdo apresentado pela ABEDi, que deu originou a um novo
pronunciamento da Camara de Educacdo Superior, através do Parecer CNE/CES n.
211/2004, aprovado em 8 de julho de 2004, consolidando as diretrizes propostas pelo
Parecer CNE/CES n. 055/2004, e restabelecendo a obrigatoriedade do trabalho de
conclusdo de curso. O Parecer CNE/CES n. 211/2004 deu origem a Resolugdo n. 9, da
Céamara de Educagdo Superior, que, finalmente, instituiu as novas Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Curso de Graduagdo em Direito, a seguir resumidas:

A organizagdo do Curso de Graduagao em Direito deve se expressar através
do projeto pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os
conteudos curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades complementares,
o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatorio, o
regime académico de oferta, a duracdo do curso, além de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagogico. O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara
concep¢do do curso de Direito, suas peculiaridades, seu curriculo pleno e
operacionalizacdo, deve abranger, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos
estruturais:

I — concepgdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
inser¢des institucional, politica, geografica e social;

IT — condigdes objetivas de oferta e a vocagao do curso;

IIT — cargas horarias das atividades didaticas e da integralizacao do curso;

IV — formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

V —modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII — modos da integragdo entre graduacao e pos-graduacao, quando houver;

VIII — incentivo & pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciagdo cientifica;

IX — concepcao e composicao das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condi¢des de realizacao, bem como a forma de implantagao e a
estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X — concepgao e composi¢ao das atividades complementares; e,

XI — inclusao obrigatdria do Trabalho de Curso.
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Ainda segundo as diretrizes, o curso de Direito devera assegurar solida
formacdo geral, humanistica e axiologia, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretagdo e valorizacdo dos fendmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensavel ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania,

bem como possibilitar a formacdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes

habilidades e competéncias:

I — leitura, compreensao e elaboragdo de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-
juridicas;

II — interpretagdo e aplicacdao do Direito;

IIT — pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;

IV — adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos e

procedimentos;

V — correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do
Direito;

VI — utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de

persuasdo e de reflexdo critica;
VII — julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII — dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdo e aplicacdo do Direito.

Igualmente, o curso de graduacdo em Direito deverd contemplar, no Projeto
Pedagégico e na Organizagdo Curricular, conteidos e atividades que atendam aos

seguintes eixos interligados de formagao:

I — Eixo de Formagdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o
estudante no campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros estudos que envolvam contetidos essenciais sobre Antropologia,

Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

I — Eixo de Formacgdo Profissional, abrangendo, além do enfoque

dogmatico, o conhecimento e a aplicacao, observadas as peculiaridades dos diversos ramos

do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
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evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagao as mudancgas sociais, economicas, politicas
e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre
outros condizentes com o projeto pedagdgico, contelidos essenciais sobre Direito

Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,

Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

IIT — Eixo de Formagao Prética, objetivando a integragdo entre a pratica e os

contetdos teoricos desenvolvidos nos demais FEixos, especialmente nas atividades

relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades

Complementares.

A organizagdo curricular do curso de graduacdo em Direito devera
estabelecer expressamente as condi¢des para a sua efetiva conclusdo e integraliza¢dao
curricular de acordo com o regime académico adotado: regime seriado anual; regime
seriado semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por modulos

académicos, com a adoc¢do de pré-requisitos.

O Estdgio Supervisionado ¢ componente curricular obrigatdrio,

indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o

correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizacao.

O Estagio sera realizado na propria institui¢do, através do Nucleo de Prética

Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentagao
propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar convénios
com outras entidades ou institui¢des ¢ escritorios de advocacia; em servigco de assisténcia
judiciaria implantados na institui¢do, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em
qualquer caso, na supervisao das atividades e na elaboracao de relatérios que deverdo ser

encaminhados a Coordenagao de Estagio das IES, para a avaliagdo pertinente.

As atividades complementares sdo componentes curriculares enriquecedores

e complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por avaliagao
de habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do
ambiente académico, incluindo a pratica de estudos e atividades independentes,
transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas relagdes com o

mercado do trabalho e com as acdes de extensdo junto a comunidade.
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O Trabalho de Curso ¢ componente curricular obrigatorio, desenvolvido

individualmente, com contetido a ser fixado pelas Instituicdes de Educagdo Superior em

Funcdo de seus Projetos Pedagogicos.

Somente através do Parecer CNE/CES n. 329/2004, de 11 de novembro de
2004, foi estabelecida a carga horaria de diversos cursos de graduagdo, tendo sido fixada
em 3.700 horas a duracao do curso de Direito, ndo computado o tempo dedicado ao estagio

curricular supervisionado.

Enquanto era travada a batalha pela definicdo das diretrizes curriculares
para o curso de direito, a expansdo da oferta de cursos superiores, inclusive e

principalmente de Direito, prosseguiu a olhos vistos no periodo estudado (1995-2004).

A escolha do periodo se deve ao fato de que a logica expansionista de
mercado sobre areas antes reservadas a agdo estatal, ainda que tenha se iniciado durante o
Governo espalhafatoso de Fernando Collor de Mello (1990-1992), e continuado, em menor
intensidade, no Governo transitério ¢ ndo menos mirabolante de Itamar Franco (1992-
1994), ganhou consisténcia e intensidade no periodo do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), e persistiu produzindo efeitos no Governo de Luis Inacio Lula da

Silva (2003-2006).

A limitagdo também se deve a impossibilidade material, uma vez que
estavam disponiveis no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educa¢do, na Internet, de onde foram obtidas as
informacodes, apenas os dados relativos aos censos da Educacao Superior realizados até o
ano de 2004. Assim, aos dados do Governo FHC, foram acrescentadas informagoes
pertinentes aos dois primeiros anos do Governo Lula, para que se possa verificar se houve
ou nao uma modificacdo no processo de expansdo de instituicdes € cursos superiores no
setor privado, como vinha ocorrendo nos governos anteriores.

O resultado da politica expansionista do Ensino Superior nos anos de 1995-
2004 pode ser visto no Quadro I, que exibe a evolugdo do numero de institui¢des de ensino
superior durante o Governo de FHC (1995-2002) e os primeiros anos do Governo Lula
(2003-2004). Na Figura 1 pode ser visualizada a evolugdo da relagdo entre o niumero de
instituicdes publicas e privadas, evidenciando a tendéncia ao crescimento da propor¢do das

ultimas em relacdo as primeiras.



Quadro I — Evolucao do nimero de instituicdes de ensino superior (1995-2004).

N° Publicas Privadas

Ano Total N° % N° %

1995 894 210 23,5 684 76,5
1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1097 192 17,5 905 82,5
2000 1180 176 14,9 1004 85,1
2001 1391 183 13,2 1208 86,8
2002 1637 195 11,9 1442 88,1
2003 1859 207 11,1 1652 88,9
2004 2013 224 11,1 1789 88,9

Fonte: INEP: Censo da Educacdo Superior (Www.inep.gov.br).
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Figura 1 — Evolugdo do niimero de instituigdes publicas e privadas (1995-2004).
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No referido Quadro I, ¢ possivel observar que, enquanto o numero de
institui¢des publicas se manteve praticamente estdvel no Governo FHC, chegando mesmo
a recuar de 210 em 1995, para 195 em 2002, em contraste, as escolas privadas saltaram de
684 para 1442, no mesmo periodo, apresentando um crescimento constante ano a ano e
finalizando com uma participag¢do da ordem de 88,1 % sobre o total de institui¢des.

Este fato bem evidencia o avanco da légica do mercado sobre a educagdo
superior. Se ndo por meio da privatizagdo pura e simples de instituigdes publicas, como
indicava o discurso das autoridades da area educacional, o que ndo foi possivel gracas a
resisténcia da comunidade universitaria, principalmente os movimentos docentes das
institui¢des federais de ensino superior, pelo menos através da entrega da tarefa de
expansao do ensino superior, exclusivamente a chamada iniciativa privada.

J& no Governo Lula, embora o numero de instituigdes publicas tenha
crescido, passando de 195 em 2002, para 224 em 2004, este fato ndo implicou em altera¢ao
no percentual de escolas publicas em relagdo ao numero total de instituicdes publicas e
privadas, uma vez que, no mesmo periodo, as institui¢des privadas passaram de 1442 para
1789 instituicdes, anulando o crescimento proporcional das institui¢des publicas.

Paralelamente ao crescimento de instituicdes de ensino superior,
principalmente privadas, verificou-se um crescimento na oferta de cursos superiores, no
periodo 1995-2004, conforme pode ser visto no Quadro II. Neste caso, ndo houve apenas
um crescimento no numero de cursos oferecidos pelas instituigdes privadas, verificando-se
também algum progresso no numero de cursos oferecidos pelas institui¢des publicas.

Todavia, enquanto o nimero de cursos ministrados pelas entidades publicas
exibiu um crescimento da ordem de 228%, os cursos privados apresentaram uma evolugdo
positiva da ordem de 356%, com uma reducdo na proporc¢ao de cursos publicos, de 44,5%
para 33,7%, ¢ um aumento do percentual de cursos privados, de 55,5% para 66,3%, do
total de cursos, confirmando que a expansdo se deu predominantemente no setor privado
da educagdo, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

Apesar da gradual mudanca de orientacdo na politica educacional no inicio
do Governo Lula em relacdo ao Governo FHC, que o antecedeu, com o deslocamento
também gradual da prioridade expansionista centrada na iniciativa privada, para uma
retomada, depois de quase uma década, do desenvolvimento e fortalecimento do ensino
superior publico, teve continuidade o processo de expansdo das instituigdes particulares de

educagdo superior.



Quadro IT — Evolugao do niimero de cursos superiores (1995-2004).

N° Publicos Privados
Ano Total N° (%) N° (%)
1995 6.252 2.782 44,5 3.470 55,5
1996 6.644 2.978 44,8 3.666 55,2
1997 6.132 2.6982 44,0 3.434 56,0
1998 6.950 2.970 42,7 3.980 57,3
1999 8.878 3.494 39,4 5.384 60,6
2000 10.585 4.021 38,0 6.564 62,0
2001 12.155 4.401 36,2 7.754 63,8
2002 14.399 5.252 36,5 9.147 63,5
2003 16.453 5.662 34,4 10.791 65,6
2004 18.644 6.284 33,7 12.360 66,3

Fonte: INEP: Censo da Educacdo Superior (Www.inep.gov.br).
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Figura 2 — Evolugao do niimero de cursos publicos e privados (1995-2004).
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O fato também indica que, embora no inicio do Governo Lula tenha havido
uma ligeira modificagdo na politica educacional, com uma retomada da énfase ao
crescimento na educagdo publica de nivel superior e a expansdo da oferta de cursos pelas
instituigdes publicas, este movimento ndo parece ter sido o suficiente para modificar a
relacdo proporcional entre o nimero de cursos oferecidos por instituicdes privadas e por
institui¢des publicas, continuando em queda o percentual de cursos publicos em relagdo ao
percentual de cursos privados.

E importante lembrar que a retomada dos investimentos nas instituicdes
federais de ensino, com a criagdo de novas universidades, campi e cursos, verificada a
partir da metade do primeiro mandato do Governo Lula, também foi acompanhada de uma
politica de financiamento para os alunos das instituicdes privadas. Isto se deu através do
PROUNI — Programa Universidade para Todos, que responde pelo pagamento parcial e até
integral da mensalidade dos alunos, a titulo perdido, e do financiamento através da Caixa
Economica Federal, este a ser amortizado apos a conclusdo do curso, depois de um
determinado periodo de caréncia.

Essas medidas evidenciam no Governo Lula, se ndo uma politica deliberada
de estimulo a expansdo do ensino privado, pelo menos, uma agao estatal que, seguramente,
promove o financiamento das instituicdes privadas de ensino que, pela logica liberal,
deveriam se submeter as leis de mercado e ndo poderiam receber subsidios do Estado. Em
conseqiiéncia, a relagdo percentual entre instituigdes privadas e publicas manteve-se
praticamente inalterada, enquanto que a relagdo entre cursos publicos e privados sofreu
uma variagao significativa em beneficio dos cursos privados.

Na 4rea do Ensino do Direito, o quadro ¢ até mais significativo de todo esse
processo, uma vez que, depois dos cursos de Administragdo, foram exatamente os cursos
de Direito e o nimero de vagas nesses cursos, que mais cresceram no periodo do Governo
de FHC, mantendo-se em franco crescimento nos dois primeiros anos do Governo Lula.

No periodo estudado houve uma grande proliferacdo de cursos de Direito
em todo o territério nacional, como pode ser visto no Quadro III, com uma alteragao
também bastante significativa da relagdo proporcional entre o nimero de cursos publicos e
privados, conforme pode ser visualizado na Figura 3. E importante observar que,
atualmente, ja existem mais de 1.000 cursos de Direito no Brasil, segundo informagao

obtida no sitio do Instituto Nacional de Pesquisa em Educagdo “Anisio Teixeira” — INEP.”’

7 (www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/lista_cursos.asp), acesso em 26.09.2006.



Quadro IIT — Evolugao do niimero de cursos de Direito (1995-2003).

N° Publica Privada
Ano Total N° (%) N° (%)
1995 235 75 31,9 160 68,1
1996 262 81 30,9 181 69,1
1997 280 92 32,9 188 67,1
1998 303 97 32,0 206 68,0
1999 362 93 25,7 269 74,3
2000 442 95 21,5 347 78,5
2001 505 99 19,6 406 80,4
2002 599 104 17,4 495 82,6
2003 704 113 16,0 591 84,0

Fonte: INEP: Censo da Educacgdo Superior (www.inep.gov.br).
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Figura 3 — Evolu¢do do niimero de cursos de Direito publicos e privados (1995-2003).
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O fendémeno ocorreu ndo somente porque o crescimento dos cursos de
Direito estd inserido no ambito do fendmeno maior de expansdo dos cursos superiores em
geral, mas talvez pelas facilidades maiores para a instalagdo de cursos que exigem pouco
investimento na sua manutencdo. S3o cursos de “cuspe e giz”, como dizia Rodrigues’™,
embora hoje também se exija uma biblioteca, que pode ser alugada!

Uma possivel explicagdo para a continuidade do processo de expansao no
Governo Lula talvez seja a manuten¢do do arcabougo juridico que regulamentava a
Educagdo Superior no pais, e que continuou a servir de amparo para a criagdo de novos
cursos e escolas pela iniciativa privada, principalmente no caso das universidades e centros
universitarios, entidades que podiam criar novos cursos sem necessidade de autorizagao,
com fundamento na autonomia universitaria. Situagdo que parece ter sido o motivo que
levou o Ministério da Educacdo do Governo Lula, em fevereiro de 2004, & simplesmente
proibir a criagdo de novos cursos de Direito, por noventa dias.

E possivel perceber, sem um esfor¢o extraordinario, que a “oferta” de cursos
superiores no Brasil cresceu significativamente no periodo estudado, apontando aquele que
pode ser um dos primeiros motivos para a chamada crise da educagdo superior em geral, e
do ensino juridico em particular: a transformagao da educacdo e do proprio estudante em
mercadoria.

E, ao transformar a educagdo em mercadoria, ampliando a possibilidade de
aquisicao deste produto com a expansao significativa de sua oferta, em especial dos cursos
de menor custo, como € o caso do curso de Direito, esta politica expansionista trouxe como
conseqiiéncia um aumento também importante no numero de estudantes matriculados e
que concluem o Ensino Superior em geral, e o curso de Direito, em particular, a cada ano,
como pode ser visto nos Quadros IV a VII e nas Figuras 4 a 7.

Nao obstante se possa considerar o crescimento do numero de cursos
superiores, em particular dos cursos de Direito, como algo positivo, tendo em vista o
acesso a educagdo superior no Brasil, o fato ¢ que essa massificagdo do ensino se deu com
o crescimento exponencial de instituicdes e cursos privados os quais, salvo rarissimas
excegoes, tém seus projetos pedagogicos orientados pela logica do mercado e do lucro, e

nao pelo ideal da educagao voltada para a formagao plena do individuo.

% Rodrigues, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo, (1993, p. 31).
% Conforme noticia obtida no sitio www.mec.gov.br/reforma/Noticias.



Quadro IV — Evolugao do nimero de matriculas no Ensino Superior (1995-2004).

N° Publica Privada
Ano Total N° (%) N° (%)
1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 832.022 35,1 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2001 3.030.754 939.225 31,0 2.091.529 69,0
2002 3.479.913| 1.051.655 30,3 2.428.258 69,7
2003 3.887.771| 1.137.119 29,2 2.750.652 70,8
2004 4.163.733 | 1.178.328 28,3 2.985.405 71,7
Fonte: INEP: Censo da Educagio Superior (www.inep.gov.br).
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Figura 4 — Evolu¢ao do nimero de matriculas no Ensino Superior (1995-2004).




Quadro V — Evolu¢ao do nimero de matriculas nos cursos de Direito (1995-2004).

N° Publica Privada

Ano Total N° (%) N° (%)
1995 217.177 44.643 20,5 170.534 79,5
1996 239.201 46.983 19,6 192.218 80,4
1997 265.005 50.262 18,9 214.743 81,1
1998 292.728 53.735 18,3 238.993 81,7
1999 328.782 52.516 16,0 276.266 84,0
2000 370.335 51.276 13,9 319.059 86,1
2001 414.519 53.092 12,8 360.827 87,2
2002 463.135 56.242 12,1 406.893 87,9
2003 508.424 60.000 11,8 448.424 88,2
2004 533.317 * * * *

Fonte: INEP: Censo da Educacdo Superior (Www.inep.gov.br).

* Informacao ndo disponivel no censo divulgado pelo INEP.
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Figura 5 — Evolu¢do do niimero de matriculas nos cursos de Direito (1995-2004).



Quadro VI — Evolugdo do numero de concluintes no Ensino Superior (1995-2004).

N° Publica Privada
Ano Total N° (%) N° (%)
1995 254.401 94.951 37,3 159.450 62,7
1996 260.224 99.820 38,4 160.404 61,6
1997 274.384 106.082 38,7 168.302 61,3
1998 300.761 105.360 35,0 195.401 65,0
1999 324.734 112.451 34,6 212.283 65,4
2000 352.305 116.641 33,1 235.664 66,9
2001 395.988 132.616 33,5 263.372 66,5
2002 466.260 151.101 32,4 315.159 67,6
2003 528.102 169.038 32,0 359.064 68,0
2004 626.617 202.262 32,3 424355 67,7
Fonte: INEP: Censo da Educagio Superior (www.inep.gov.br).
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Figura 6 — Evolug¢ao do niimero de concluintes no Ensino Superior (1995-2004).




Quadro VII — Evolugao do numero de concluintes do curso de Direito (1995-2004).

N° Publica Privada

Ano Total N° (%) N° (%)
1995 27.198 6.752 24,8 20.446 75,2
1996 29.122 6.812 23,4 22.310 76,6
1997 31.976 7.396 23,1 24.580 76,9
1998 35.433 7.555 21,3 27.878 78,7
1999 40.693 7.842 19,3 32.851 80,7
2000 41.857 7.779 18,6 34.078 81,4
2001 48.270 7.742 16,0 40.528 84,0
2002 53.908 8.424 15,6 45.484 84,4
2003 64.413 10.523 16,3 53.890 83,7
2004 67.238 * * *

Fonte: INEP: Censo da Educacdo Superior (Www.inep.gov.br).

* Informacao ndo disponivel no censo divulgado pelo INEP.
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Figura 7 — Evolucdo do niimero de concluintes do curso de Direito (1995-2004).
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A submissao do projeto educacional do pais a légica expansionista do
mercado mundial, ao transformar o ensino em mercadoria, leva a um processo de
coisificacdo do proprio estudante, futuro bacharel, que se vé transformado em mercadoria
ele proprio. O estudante de Direito ao se formar vai ocupar seu lugar no “exército de
reserva’” de bacharéis, juntamente com milhares de outros formandos, onde aguarda uma
oportunidade de emprego no chamado “mercado de trabalho”. Ele proprio, como
mercadoria que se tornou, submete-se a légica do mercado, disputando com seus pares
uma colocagao, a custa da desvalorizagao de suas fungdes ¢ de sua remuneragao.

Além disso, a aplicagdo da légica do mercado a educagdo, ao impor uma
especializacdo cada vez maior no Ensino Superior, acaba estimulando a fragmentacao do
conhecimento em d4reas estanques e incomunicaveis, reforcando a divisdo interna do
trabalho intelectual que marca a sociedade capitalista. Esse fenomeno explica a fei¢do
tecnicista do ensino do Direito, com a adogdo do método dogmatico de ensino, que tem na
lei a tnica fonte de estudo do Direito, e cujo paradigma epistemoldgico de origem liberal ¢
o Positivismo Juridico, como técnica Unica e segura de prevengdo ou solugdo de
controvérsias.

Portanto, ndo estad simplesmente na ado¢do do Positivismo Juridico como
paradigma epistemologico de um ensino que se pauta pelo dogmatismo a explicagdo para
os problemas enfrentados pelo ensino do Direito, ou pelos bacharéis em sua luta para
superar o Exame de Ordem e para alcancar um lugar no mercado de trabalho, elementos de
visibilidade da chamada crise do Ensino do Direito.

O desempenho sofrivel dos estudantes no Exame de Ordem e nas provas de
concursos publicos estd relacionado ao processo de transformag¢do do curso de Direito em
verdadeira mercadoria posta a venda pelas Faculdades de Direito, a partir da mudanca da
orientacdo governamental que passou a permitir a criagdo de cursos e institui¢des sem
grande preocupagdo com a qualidade.

A crise do Ensino Juridico decorre, portanto, da contradi¢do entre a politica
de expansdo de cursos, sob a logica liberal mercantilista, que aprofunda a divisdo do
trabalho intelectual, levando a especializacdo e a fragmenta¢do do conhecimento a niveis
jamais vistos, a cujo atendimento se presta o ensino tecnicista e dogmatico marcado pelo
paradigma do Positivismo Juridico em sua versdo tupiniquim e o crescimento
extraordinario do “exército de reserva” de bacharéis, que ndo encontram colocagdo no

mercado de trabalho.
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I1.8 — O Papel da Ordem dos Advogados do Brasil

O crescimento predatdrio dos cursos de Direito recebeu decidida oposicdo
de pessoas e entidades da sociedade civil interessadas no ensino do Direito,
particularmente da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Associagao Brasileira do
Ensino do Direito - ABEDi. Enquanto o pensamento hegemonico no seio do Governo
FHC fazia ouvidos moucos — ou de mercadores — as criticas da comunidade académica e,
principalmente da OAB, esta se pronunciava, sistematicamente, contra a expansdo do
numero de cursos ou de vagas nos cursos de Direito.

Enquanto o Governo FHC implementava uma politica de livre expansao dos
cursos, a pretexto de democratizar o acesso ao Ensino Superior, confiando que a “mao
invisivel” do mercado daria conta da tarefa de selecionar aqueles de maior qualidade, a
OAB sustentava que a criacdo de novos cursos deveria atender ao critério de “relevancia
social” e ser controlada e fiscalizada pelo Estado, como forma de impedir a proliferagao
desmesurada de cursos sem qualidade. A oposi¢do sistematica da OAB fundava-se no
argumento de que estava zelando pela qualidade do ensino, cuja queda seria demonstrada
pelos resultados dos Exames de Ordem, nos quais apenas uma infima minoria de egressos
das Faculdades de Direito conseguia aprovagao.

Escudada no artigo 54, inciso XV, do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei n° 8.906, de 1.994), que diz que o Governo deve ouvir o seu parecer antes de
autorizar a criacdo de novos cursos, o que a colocava em melhor posi¢do do que nas
décadas de 1970 e de 1980, a entidade de classe dos advogados procurou, de varias formas
e em diversas frentes, impedir a proliferagdo de novos cursos e faculdades de Direito.

Além de promover encontros, congressos € manifestagdes publicas com o
propoésito de colaborar para o aperfeigoamento dos cursos juridicos, a entidade emitiu
pareceres invariavelmente desfavordveis a criacdo descontrolada de cursos que nado
apresentassem minimos padrdes de qualidade.

Esses pareceres teriam o proposito de estabelecer “parametros para a
contextualizagdo dos projetos didatico-pedagdgicos a ela submetidos e de estabelecer os
referenciais de verossimilhanga, de molde a visualizar o perfil e as habilidades que os

e 100
cursos juridicos intentam formar”.

19 «OAB Recomenda. Um retrato dos Cursos Juridicos™, (2001, p. 11).
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Fruto desta visdo, os pareceres da Comissao de Ensino Juridico da OAB,
emitidos no periodo, se mostraram prodigos em manifestacdes desfavoraveis a criagdo de
novos cursos, as quais, dado o seu cariter meramente opinativo, foram sistematicamente
ignoradas pelo Conselho Nacional de Educagdo ao qual competia emitir parecer, este sim
vinculativo, sobre a criacdo de cursos de graduagdo em Direito, o que desmente a alegada
harmonia que teria existido entre as diversas comissdes que se dedicavam ao assunto.

Com efeito, nesta pesquisa foram analisadas a Portaria n°. 05/1995 e a
Instru¢do Normativa n°. 01/1997, editadas pela Ordem dos Advogados do Brasil e que
dispdem sobre os “critérios e procedimentos para a manifestacdo da OAB nos pedidos de
criacdo e reconhecimento de cursos juridicos”, bem como uma amostra de pareceres
homologados da Comissdo de Ensino Juridico e publicados no Boletim Informativo da
entidade.

A analise de conteudo permitiu perceber que a Portaria n°. 05/1995, de 1° de
marco de 1995, havia estabelecido, inicialmente, que os projetos de criacao e os pedidos de
reconhecimento de cursos juridicos, deveriam atender apenas aos requisitos de natureza
curricular ou pedagégica adotados pela Comissdo de Ensino Juridico da OAB e pelo
Conselho Nacional de Educagao.

Posteriormente, manifestando o proposito de consolidar os critérios que ja
vinham sendo adotados pela Comissao de Ensino Juridico em suas manifesta¢des acerca da
criacdo ou reconhecimento de cursos juridicos, a referida Comissdo editou a Instrugdo
Normativa n°. 01/1997'”!, com a qual promoveu uma mudanca essencial nos requisitos a
serem atendidos pelas institui¢des de ensino.

Além dos requisitos curriculares e pedagdgicos, passaram a ser
considerados pela Comissdo de Ensino Juridico a populacdo do Municipio e sua relagdo
com o numero de vagas; a existéncia ou ndo de institui¢des de ensino superior e cursos de
graduacao; o numero total de advogados inscritos na OAB local; a existéncia de livrarias e
bibliotecas juridicas, além de outros parametros que permitiriam aferir o cumprimento do
“requisito da necessidade social” na criacdo de um curso juridico em determinado ponto do
territério nacional. Apenas no caso de um projeto de curso diferenciado e de alta
qualificacdo poderia ser “excepcionalmente” dispensada a comprovagao do atendimento ao

requisito da necessidade social.

%" Ordem dos Advogados do Brasil. Texto obtido pela internet no enderego www.oab.org.br, acessado em
11.03.2005.
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De seu lado, a analise de conteido de uma amostra de pareceres
homologados pela Comissao de Ensino Juridico da OAB permitiu desvendar os principais
argumentos que serviram de fundamento para as manifestagdes quase que invariavelmente
desfavoraveis a criacdo de novos cursos ou mesmo ao reconhecimento de cursos ja
autorizados em larga escala.

Como nao podia ser diferente, ficou evidente a utilizagdo do argumento de
que os cursos ndo atendiam ao requisito da necessidade social, ou ndo demonstravam a
existéncia de razdes para um tratamento excepcional, como justificativas para a emissao de
pareceres sistematicamente desfavoraveis aos pedidos de criacdo de novos cursos ou de
reconhecimento de cursos ja em funcionamento.

Segundo noticia divulgada pela Ordem dos Advogados do Brasil em seu
sitio na Internet, apenas no triénio 2001/2003, a Comissao de Ensino Juridico do Conselho
Federal da OAB opinou favoravelmente a criagdo de apenas dezenove (19) novos cursos
de Direito. Estas manifestagdes foram desprezadas pelo Conselho Nacional da Educacao —
CNE, que, no mesmo periodo, autorizou a criacdo de duzentos e vinte e dois (222) novos
cursos. Ainda segundo a OAB, esse descompasso ocorreria porque o CNE “ndo leva em
conta a necessidade social de criacdo do curso” ',

A emissdao de pareceres desfavoraveis foi, portanto, a maneira encontrada
pela Ordem dos Advogados do Brasil para, segundo justifica, “persistir na luta pela
melhoria do ensino juridico do pais, combatendo a proliferagdo de cursos de Direito de ma
qualidade e participando de sua fiscalizacao”. Este propodsito a entidade ainda persegue,
segundo consta do item 6 da decisdo do Colégio de Presidentes Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil, reunido na cidade de Sdo Luis, Maranhdo, nos dias 25 e 26 e
novembro de 2004.'"

Nao obstante, por tras dos argumentos de natureza pedagogica ou
educacional manejados pela OAB e mesmo daqueles de ordem social, ndo ¢ dificil
perceber a inten¢do de lutar pela manutencdo da reserva de mercado de trabalho ameacada
pelo grande numero de novos bacharéis que se formam todos os anos e contra o processo
de massificacdo e proletarizacdo da profissdo que ja se fazia sentir mesmo antes da

chegada dos ventos neoliberais.

12 Ordem dos Advogados do Brasil. “Conhega os Cursos de Direito Recomendados pela OAB”. Texto obtido
na Internet no endere¢co www.oab.org.br. (Acesso em 27/01/2004).
19 Conselho Federal OAB. Boletim Informativo. N° 163. 2°. quinzena, novembro 2004, p. 8.
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Segundo Rodrigues, essa massificacdo e proletarizacdo profissional, ao
significar uma séria ameaca ao status tradicional do advogado e ao mercado de trabalho
que, até entdo, lhe parecia reservado, explicaria a atitude geralmente passiva da categoria,
representada pela OAB, sempre que se tratava de discutir e procurar solugdes para os
problemas relativos ao ensino juridico, optando a instituicdo pela busca de mecanismos

que preservassem o controle corporativo sobre o mercado de trabalho.

A OAB, concretamente, em muito poucos momentos possuiu uma preocupagao
efetiva em auxiliar na resolugdo dos problemas relativos ao ensino do Direito.[...]
No entanto houve de sua parte sempre a busca do controle corporativo do
mercado de trabalho, através de diversos instrumentos. Uma das formas foi
tentar criar mecanismos que inibissem ou impedissem o surgimento de novos
cursos e a ampliagdo de vagas nos ja existentes. Uma medida que ndo pode ser
considerada equivocada, mas que ndo deve ser buscada de forma monopolista
[...]- A segunda forma de controle sobre o mercado de trabalho ¢ buscada pela

OAB através do exame de ordem. [...] 104

Assim, como demonstram os numeros, a OAB perdeu a batalha contra a
proliferacdo de cursos. E, perdida esta batalha, tratou de abrir uma outra frente de
combate, aprimorando a outra face do controle de qualidade ou da seletividade do sistema
de ingresso no reservado mercado de trabalho, o Exame de Ordem, obstaculo que precisa
ser superado pelos bacharéis que desejam exercer a profissao de Advogado.

Mas, nao foi sempre assim. A Lei de 11 de agosto de 1827, que criou os
cursos juridicos no Brasil, nenhuma referéncia fez a habilitagdo para o exercicio da
profissdo de advogado. Igualmente silencioso sobre o assunto os Estatutos do Visconde de
Cachoeira, que ficou regulando os cursos juridicos até a edicdo do Decreto de 7 de
novembro de 1831, que baixou os novos estatutos e que também nao trouxe nenhuma
referéncia expressa a habilitacdo para o exercicio profissional.

Apenas o Decreto n. 1.134, de 30 de mar¢o de 1853, que deu novos
estatutos aos cursos juridicos, veio a estabelecer em seu artigo 6° que o grau de Bacharel
em Direito bastava para os empregos que exigiam habilitagdes académicas. A reforma dos
cursos juridicos promulgada pelo Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, que consagrou
a liberdade de ensino no Brasil, também consignou em seu artigo 23, § 9°, que o grau de

Bacharel em Ciéncias Juridicas habilitava para a advocacia e a magistratura.

1% Rodrigues, Horacio Wander. Ensino Juridico e Direito Alternativo, (1993, p. 32/33).
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A mesma disposicao foi reproduzida no Decreto n. 9.360, de 17 de janeiro
de 1885 que, uma vez mais, pretendeu dar novos estatutos aos cursos juridicos. Este
decreto terminou declarado nulo, por ilegal, pela Assembléia Geral, em mais uma
demonstragdo da impossibilidade de conciliagdo de interesses materiais conflitantes que
colocava de um lado as elites imperiais conservadoras e de outro as elites civis liberais,
quando se tratava de definir os parametros de constitui¢ao do Estado brasileiro. A Reforma
Benjamin Constant, promulgada pelo Decreto republicano 1.232-H, de 2 de janeiro de
1891, também assegurava que a obten¢do do grau de bacharel em Ciéncias Juridicas
habilitava para o exercicio da advocacia, da magistratura e dos oficios de justica.

A Revolugdo de 1930 e o advento da Reforma Francisco Campos, de 1931,
complementada por Gustavo Capanema em 1935, estabeleceu um novo curriculo para os
cursos juridicos expressando uma tentativa de adequar o ensino juridico as demandas e
necessidades do capitalismo e da sociedade comercial brasileira, possibilitando,
finalmente, a criagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. A partir de entdo passou
a ser requisito para o exercicio da profissdo de advogado ndo apenas a obten¢do do grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, mas também a inscricdo nos quadros da nova
entidade corporativa, situagdo que persiste até a atualidade, aperfeicoada com a exigéncia
adicional de aprovacao do Exame de Ordem.

Entre 1968 e 1970 surgiram os primeiros questionamentos ao Exame de
Ordem como a Unica via de acesso ao exercicio da advocacia, tendo sido promulgada a Lei
n. 5.842, de 6 de dezembro de 1972, criando um sistema alternativo ao exame, que
consistia no Estagio Forense e Organizacdo Judiciaria, oferecido pelas faculdades de
Direito, sob supervisdo da OAB, com carga horaria minima de 300 horas. O estagio era
alternativo ao exame de ordem e ndo era académico ou formativo, ndo se confundindo com
a disciplina de Pratica Forense introduzida pela Resolugdao CFE n. 3, de 1972.

O Estagio de Pratica Forense e Organizagdo Judiciaria foi posteriormente
regulamentado pela OAB através de diversos provimentos, culminando com a edi¢do do
Provimento n. 40, de 24 de abril de 1973, complementado tempos depois pelo Provimento
n. 74, de 11 de maio de 1992, o ultimo a estabelecer a possibilidade de dispensa do Exame
de Ordem para o ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Até entdo,
estavam dispensados do Exame de Ordem, os bacharéis em Direito que atendessem as

seguintes condi¢des:
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a) Realizacdo de Estagio Profissional da Advocacia, ministrado diretamente pela OAB
ou em convénios com as Faculdades de Direito;

b) Realizagdo de Estagio Profissional da Advocacia, ministrado em escritdrios,
servicos de assisténcia judicidria, departamentos juridicos oficiais ou empresas
idoneas e em procuradorias ou defensorias publicas;

c) Estagio de Pratica Forense e Organizacdo Judiciaria instalado nas proprias
Faculdades de Direito, sob supervisao da OAB, a partir do ano letivo de 1973;

d) Os oriundos da Magistratura e do Ministério Publico.

Somente com a Lei n. 8.906, de 1994, que aprovou o novo Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, foi estabelecida, como unica possibilidade de inscrigdo
nos quadros da entidade, a obrigatoriedade de aprovacdo no Exame de Ordem que, com o
tempo, passou a ser utilizado como mecanismo de avaliagdo da qualidade dos cursos e
como argumento contrario a expansao dos cursos de direito.

Para que se tenha uma idéia da dificuldade enfrentada pelos bacharéis na
prova, segundo informag¢do da OAB do Estado de Sdo Paulo, no Exame de Ordem de n°
129, realizado em maio de 2006, de um total de 22.207 bacharéis inscritos, apenas 2.873
foram aprovados na primeira fase, o que corresponde a um percentual de 12,94% de
aprovacdo, indice bem inferior a média de 28,29% registrada nos ultimos oito exames
realizados. Apds a realizacdo da segunda prova, de natureza dissertativa, restaram
aprovados apenas 2.174 candidatos, o que corresponde a 9,79% do total de inscritos, um
dos piores resultados ja registrados.

Uma visdo mais ampla do obstaculo ao ingresso na profissdo representado
pelo Exame de Ordem, pode ser obtida no Quadro VIII que exibe o resultado dos exames
realizados nos ultimos trés anos pela OAB-SP, bem como na Figura 8 que representa um
grafico com a evolugdo percentual dos resultados dos referidos exames.

O Exame de Ordem passou a ser, portanto, uma barreira de dificil, ou
mesmo de impossivel superagdo para os novos bacharéis oriundos das centenas de cursos
juridicos abertos ao longo dos anos 1995-2004, especialmente daqueles de menor
qualidade, cumprindo, pelo menos em parte, o papel que os pareceres ¢ manifestacoes da

Comissdo de Ensino Juridico da OAB nao puderam desempenhar.



Quadro VIII — Aprovagao nos Exames de Ordem realizados pela OAB-SP.
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Exame N°de N°de Aprovados (%) Aprovados (%)
N° Inscritos Ausentes 1* Fase 2% Fase
122
(dez/2003) 29.733 -—- 14.905 50,12 7.487 25,18
123
(abr/2004) 21.774 -—- 5.762 26,46 2.878 13,21
124
(set/2004) 19.660 -—- 5.024 25,55 1.686 8,57
125
(jan/2005) 27.724 812 10.306 38,29 5.727 20,65
126
(mai/2005) | 21.132 895 2.475 12,00 1.450 7,16
127
(ago/2005) 17.978 463 7.318 41,8 3.295 18,32
128
(jan/2006) 28.331 949 5.263 19,2 3.128 11,42
129
(mai/2006) | 22.197 1.232 2.873 12,94 2.174 9,79
MEDIA 23.566 -- 6.740 28,29 3.478 14,29
35.000
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Figura 8 — Aprovagao nos Exames de Ordem realizados pela OAB-SP.
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E bem verdade que a entidade de classe sempre procura justificar o alto
indice de reprovagdo atribuindo a responsabilidade pelo insucesso dos bacharéis a
proliferagio de cursos de baixa qualidade. E o que se constata nos boletins informativos
divulgados pela OAB-SP através da Internet, por exemplo.

Ao comentar o resultado do exame n. 129, o Presidente da OAB-SP, Luiz
Flavio Borges D’Urso, manifestou sua preocupacao com o indice de aprovagao, mas disse
que a edicdo do Decreto n° 5.773, de maio de 2006, baixado pelo Governo Lula, ao
permitir a participagdo da OAB nas etapas de renovagdo de reconhecimento de cursos
juridicos, seria um alento, pois abriria a oportunidade de fiscalizagdo das institui¢des e
cursos juridicos, com uma perspectiva de melhoria de sua qualidade.'®

A posicdo da Ordem dos Advogados do Brasil, manifestada em seus
comunicados, congressos, reunides, regulamentos e nas manifestacdes da Comissdo de
Ensino Juridico, sistematicamente contraria ao que chama de “proliferagdo de cursos de
Direito de ma qualidade”, por ndo atenderem a “necessidade social”, aliada a elevagao do
nivel de exigéncia do Exame de Ordem, deixa entrever, para além da preocupacdo com a
qualidade do ensino, a vantagem representada pela preservacao de um mercado de trabalho
bastante saturado aos profissionais que ja integram suas fileiras, em franca oposi¢ao a
politica governamental de entregar a regulacdo das profissdes a “mao invisivel” do
mercado.

Segundo Abel, as corporagdes profissionais sdo entidades que procuram, por
natureza, limitar o acesso a profissdo e reduzir os niveis de competi¢cdo interna, observando
que algumas profissdes, como as juridicas, estio perdendo os mecanismos de controle. '
O Estado vem abandonando a politica de protecdo de determinados espacos de
exclusividade profissional, promovendo a ampliacio do ensino de variantes mais
especializadas e em niveis inferiores ou simplesmente permitindo a livre expansio de
cursos privados destinados a formagio para o exercicio das profissdes tradicionais. '’ No
caso do Brasil, isso parece significar que os advogados perderam o grande mecanismo de
controle do acesso a profissdo, que ¢ a limitagdo do niimero de vagas e de cursos juridicos,

dai a necessidade de buscarem outras formas de protegao.

1% OAB-SP: Primeira Fase do Exame da Ordem aprova 12,94% dos inscritos. Texto obtido na Internet no
enderego www.oabsp.org.br. (Acesso em 19/05/2006).

1% Abel, Richard. The decline of professionalism. (1986).

"7 Dias, Jodo Paulo e Pedroso, Jodo. “As profissdes juridicas entre a crise e a renovagio: o impacto do
processo de desjudicializagdo em Portugal”. Texto obtido na Internet. (Acesso em 2005).
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As profissdes procuram resistir a esse processo, argumentando que ¢€
necessario manter-se um determinado nivel de conhecimentos, sob pena de restar
prejudicado o Direito dos cidaddos a prestacdo de servicos profissionais de qualidade, o
que exigiria uma formacdo profissional adequada, argumento que, como visto, tem sido
utilizado sistematicamente pela OAB. Nao se tem noticia de que a entidade tenha se
empenhado pela qualidade do ensino juridico quando os cursos eram poucos ¢ o Exame de
Ordem ndo era obrigatdrio, como na atualidade.

Assim, na era neoliberal o ensino juridico foi marcado por um embate entre
a corporagdo profissional que congrega os advogados e as instancias do governo
encarregadas de estabelecer e fiscalizar a politica educacional, o Ministério da Educacao -
MEC e o Conselho Nacional de Educagdo - CNE, principalmente.

Todavia, embora a questdo do ensino juridico fosse objeto de preocupacao
da Comissdo de Especialistas do MEC, e da Comissdo de Ensino Juridico da OAB, a
realidade ¢ que no Governo FHC a politica de expansao da oferta de cursos, nunca esteve
em discussdo efetivamente. O debate cingiu-se as questdes pedagogicas e curriculares, com
a alegada preocupagdo de se elevar a qualidade dos cursos, no maximo. O Governo nao
confessou abertamente sua real intengdo de entregar a Educagdo Superior a légica do
mercado em expansdao global e a Ordem dos Advogados do Brasil ndo admitiu sua
preocupacdo com a manutencdo da identidade profissional dos advogados e com a reserva
de mercado de trabalho que assegurava a sobrevida dessa identidade.

No Brasil dos anos 1995-2004, ainda que ndo fosse esse o proposito
declarado, a politica estatal de livre expansao dos cursos de Direito acabou apresentando,
como efeito colateral, um ataque a reserva de mercado das profissdes juridicas gerenciado
pela OAB. Esta se viu pressionada pelo contingente de novos bacharéis que acorriam a
entidade em busca do registro que permite o exercicio da profissdo de Advogado e o
ingresso num mercado de trabalho ja saturado.

A analise de dados do Censo da Educagdo Superior realizado pelo INEP
sobre o numero de instituigdes e cursos superiores, em especial cursos de Direito,
principalmente no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), mas também no
inicio do Governo Lula (2003-2004), em comparagdo com as manifestacdes da OAB
sistematicamente desfavoraveis a criagdo de cursos no mesmo periodo, desvenda como se

deu o embate.
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Enquanto o Governo implementava uma politica de livre expansao dos
cursos, como forma de democratizar o acesso ao curso superior, confiando em que a “mao
invisivel” do mercado daria conta de selecionar aqueles de maior qualidade, a entidade dos
Advogados sustentava que a criagdo de novos cursos deveria atender a critérios de
“relevancia social” e ser controlada e fiscalizada pelo Estado, como forma impedir a
proliferacao desmesurada de cursos sem qualidade.

Ainda que ndo fosse esse o propdsito, a politica de expansdo de cursos
empreendida pelo Governo acabou significando um ataque a reserva de mercado das
profissdes juridicas; o exame de ordem terminou representando uma defesa da reserva de
um mercado de trabalho bastante saturado e que nao oferece as minimas condigdes para a
manuten¢do do “status quo” dos advogados. Nos anos neoliberais venceram as duas
propostas: o numero de cursos de Direito cresceu extraordinariamente e a reserva de
mercado manteve-se incolume gragas ao rigoroso Exame de Ordem pelo qual t€ém que
passar os Bacharéis em Direito.

E bem verdade que nio é apenas a OAB que controla o acesso ao mercado
de trabalho, pois, além da superacdo do Exame de Ordem, os bacharéis que pretendam
exercer a advocacia devem superar as dificuldades decorrentes da politica economica que
ndo favorece a abertura de vagas no mercado de trabalho. Outro grande obstaculo ¢
representado pelos concursos publicos para ingresso nas carreiras da Advocacia Publica,
para aqueles que preferem trabalhar na atividade publica.

De todo modo, a expansdo da esfera privada sobre as areas publicas, ai
incluida a Educagdo Superior, gerou um excedente de mao-de-obra nao adequadamente
preparada, e que dificilmente alcanga colocagdo no mercado de trabalho. Aos mais
qualificados, o “mercado” continua oferecendo pouquissimas oportunidades de emprego e
exigindo uma formacgao “positivista” que oferega seguranga aos contratos, previsibilidade
nas decisoes judiciais € cumprimento estrito da Lei. Em ultima andlise, para a pequena
parcela de profissionais que superam essas barreiras, ndo hé crise no ensino juridico. O
que ha ¢ um alto nivel de exigéncia de qualificagdo dos profissionais na melhor escola
positivista, sem lugar para uma visdo critica do Direito.

Esse “mercado” de ensino tem como mercadoria o diploma universitario e,
em regra, quem pode pagar por ele as altissimas mensalidades escolares, no final de um
periodo de quatro ou cinco anos, tera adquirido a sua “mercadoria”. Porém, o “diploma”

ndo ¢ o passaporte infalivel que assegura o livre ingresso no “mercado de trabalho” para a
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grande maioria dos formandos. E também imprescindivel a obtengdo do visto de entrada
expedido, com exclusividade, pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, embora isto
ndo seja o bastante, pois o mercado de trabalho ndo oferece oportunidades para todos os
que logram superar o exame. Para aqueles que optam pelas carreiras juridicas publicas,
como a Magistratura, o0 Ministério Publico, o cargo de Delegado de Policia, os Cartoérios,
etc., que nao exigem a inscricdo na OAB, a aprovagao nos concursos publicos de ingresso
¢ a barreira a ser superada.

Ao final das contas, de todo esse processo, o grande sacrificado foi o ensino,
que virou simples mercadoria; a vitima foi o bacharel que se tornou um mero “operador do
Direito”, um soldado raso do “exército de reserva” do mercado de profissdes juridicas em
que se transformou o grande contingente de bacharéis formados anualmente.

Ora, como acentua Marx, a divisdo do trabalho estd na base da expansao do
mercado. Sem uma continua divisdo do trabalho ndo hd como expandir o mercado. E a
logica capitalista deve expandir-se continuamente, sob pena de sua extingdo. Dai decorre
que a transformacdo da Educacdo em mercadoria atende a um duplo papel: o de expansao
do mercado capitalista e ao mesmo tempo de multiplicagdo das possibilidades de divisdo
do trabalho social.

A multiplicacdo dos cursos superiores para formacao de profissionais nas
mais diversas especialidades, inimaginaveis ha alguns anos, lancando no mercado de
trabalho recém-formados aos borbotdes, exige ela propria que se imponha uma
metodologia de ensino necessariamente dogmatica, tradicional ¢ de baixissimo custo,
compativel com o seu novo papel de producdo de uma nova mercadoria: o bacharel em
tudo.

Esse bacharel, na condi¢dao de verdadeira mercadoria, devera atender as
demandas do mercado. Competindo com mercadorias idénticas deverd comprovar que
possui caracteristicas especiais que o habilitam, melhor do que qualquer outro, a preencher
uma das rarissimas vagas oferecidas pelo mercado de trabalho, dentre as quais, na area das
profissdes juridicas, se destacam aquelas oferecidas pelo Estado. O novo mercado, por sua
vez, demanda profissionais da area juridica que estejam devidamente preparados para as
fungdes de preservacdo do ordenamento juridico, principalmente para a garantia e
seguranga dos contratos e da propriedade privada, as bases da economia capitalista. Tudo o
que o mercado em sua nova configuragdo globalizada exige para o sucesso de seu processo

de expropriacao do trabalho e acumulagao de riquezas.
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Nessa ordem de coisas, o paradigma epistemologico que tem na norma
juridica o objeto tinico da Ciéncia Juridica, o chamado Positivismo Juridico, adequa-se
como uma luva as demandas do mercado e a ideologia dominante, e consolida a divisdo do
trabalho intelectual entre aqueles encarregados da elaboracao ideologica que se concretiza
no ordenamento juridico positivo e aqueles relegados a sua conservagdo e reproducio.
Estes ultimos os chamados de “operadores do Direito”.

A aprovagdo das novas diretrizes curriculares para os cursos de Direito no
final de 2004, que atende em boa medida as propostas e reivindicagdes das entidades
interessadas no assunto, principalmente a OAB e a ABEDiI, significa uma esperancga de
transformagdo do ensino juridico no Brasil, competindo agora as faculdades, aos
coordenadores de cursos e principalmente, aos professores, promoveram as mudancas
necessarias em seus projetos pedagogicos e métodos de ensino, adequando-os aos

principios que orientaram a elaboracdo das novas diretrizes.
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III - A ADVOCACIA PUBLICA NO BRASIL

A divisao do trabalho que marca a base material da sociedade capitalista
acaba reproduzida nas fun¢des do Estado, na burocracia estatal. Nela também se observa
uma divisdo ndo apenas entre o trabalho intelectual e as fun¢des menores da burocracia,
mas fundamentalmente, uma divisdo interna do proprio trabalho intelectual, reservando-se
a uma pequena parcela dos representantes das classes dominantes a tarefa de elaboragdo
ideologica, enquanto que uma grande maioria de funcionarios publicos ficam limitados a
execuc¢ao das decisoes politicas elaboradas pelo primeiro grupo.

O papel de elaboracdo da ideologia dominante que ja esteve cumulado com
a fungdo de preservacdo e garantia de prevaléncia desta ideologia, € que nos primoérdios da
moderna sociedade capitalista era desempenhado diretamente pelo proprio membro da
classe dominante, com o passar do tempo e a crescente complexidade das relacdes de
producdo e da propria atividade estatal, passa a ser desempenhado por representantes da
classe dominante, ou da classe que detém a hegemonia ideologica da sociedade, na
linguagem de Gramsci, passa a ser ocupacao de seus intelectuais organicos.

Pode-se dizer, portanto, que no atual estagio da historia, outra divisao ocorre
entre aqueles que se encarregam do trabalho intelectual. Ela distingue os intelectuais
organicos que pertencem a uma determinada classe e os intelectuais organicos aos quais
sdo reservadas as tarefas meramente reprodutivas da ideologia dominante. Estes sdo os
juizes, advogados e promotores, intelectuais organicos da classe dominante, hoje reduzidos
a condicao de meros técnicos do Direito.

Para manter o controle sobre o Estado gerenciado por esses novos atores, a
classe dominante vale-se do ordenamento juridico positivado, da especializa¢ao
burocratica, da profissionalizacdo da burocracia, ou burocratizagdo da profissao, do ensino
dogmatico e fragmentado do Direito.

Os intelectuais que desempenham esse papel que ja ndo ¢é tdo interessante
para a classe dominante sdo recrutados das classes médias ¢ mesmo das classes
trabalhadoras e sao formados nas academias universitarias, que se incumbem de ministrar
um ensino necessariamente fragmentado e utilitarista, posto que marcado pela divisdo do

trabalho intelectual e permeado pela ideologia liberal que lhe serve de paradigma.
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Saindo desse longo processo de formacdo da consciéncia, o intelectual
subalterno, isto ¢, aquele que se dedicara as tarefas de menor significado, de simples
reprodutor da ordem estabelecida, ird ocupar os postos da burocracia estatal encarregados
da preservacao da ordem estabelecida.

No Brasil, no inicio dos cursos juridicos e durante algum tempo, prevaleceu
a idéia de reunir em um mesmo profissional as artes do falar e do fazer, o papel de
elaborador da ideologia e o de aplicador desta mesma ideologia, oferecendo-se a
oportunidade de uma formagao humanistica bem ao gosto da filosofia liberal. Ao bacharel
eram reservadas as fun¢des mais nobres de Estado, no parlamento e no executivo, mas
também, as tarefas mais burocraticas, como as de tabelido e outras de natureza semelhante,
sem grande possibilidade de inovacao exegética na aplicacdo do Direito.

Com o tempo, porém, também no Brasil se operou uma divisdo lenta e
gradual no trabalho intelectual reservado aos bacharéis, divisdo que foi se aprofundando
até atingir seu grau mais elevado com a expansao da logica capitalista em proporgdes
jamais vistas, impulsionada pela globalizagdo e pelo ressurgimento das ideologias

neoliberais.

II1.1 — Os Primeiros Tempos da Profissao

O processo de profissionalizacdo do advogado no Brasil tem inicio com a
criacdo dos cursos de Direito. Esta ocorre num momento historico em que as elites
brasileiras, com o rompimento do vinculo politico com Portugal, em 1822, sentiram a
necessidade de formar os quadros intelectuais aos quais incumbiria a organizagdo do novo
Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo, ocupar os postos de maior destaque na estrutura
estatal, em particular, no parlamento € nos ministérios.

A profissdo assume neste momento inicial uma ambigiiidade muito propria
da realidade politica brasileira atemporal que se esmera na “arte da prudéncia e da
modera¢ao”: a produgdo de um profissional que expressasse a conciliagdo entre a natureza
patrimonial do Estado monarquico e o modelo juridico liberal, que era a fonte de

o cen s 108
inspiragdo naquela quadra da historia.

1% Adorno, Sérgio. Os Aprendizes do Poder, (1988).
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Prevalece nesta época o jusnaturalismo como paradigma do Direito mais
adequado ao regime monarquico. O ensino era humanista, muito embora as salas de aula
ndo se constituissem em espaco responsavel pela profissionalizacdo dos bacharéis, pois,
embora os principios lapidares da ciéncia do Direito fossem ensinados no interior da

¢ se desenvolvia com a

academia, o aprendizado era marcado pelo autodidatismo'
participagdo na imprensa estudantil da época.

Um grande marco histérico no longo processo de profissionalizagdo do
advogado foi a criacdo do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, cujos estatutos
foram aprovados pelo Governo Imperial em 07 de agosto de 1843, com o proposito de
“organizar Ordem dos Advogados do Brasil em proveito geral da ciéncia e da
jurisprudéncia”, objetivo que somente serd alcangcado no Estado Novo.

Assim, a origem social dos académicos, o ensino a eles oferecido, e em
especial a militdncia politica na imprensa estudantil, cumprindo o papel de formagdo de
intelectuais organicos da classe dominante, deram aos advogados do Império uma
forma¢do humanista e integral, ndo se verificando naquele periodo a divisdo do trabalho
intelectual que marcara a profissao no futuro.

A proclamacgdo da Republica em 1889 ndo traz uma grande alteragdo no
quadro da profissionalizagdo dos advogados. E bem verdade que com a queda do Império
houve um crescimento da influéncia politica e epistemologica da filosofia positivista. Isto
impoOs a substitui¢do de alguns dos pressupostos do antigo regime, como o jusnaturalismo e
a presenga da igreja no ensino juridico, o que resultou em modifica¢des nos curriculos dos
cursos de Direito, com algum reflexo na formagao humanista do Advogado.

Em 1890, foram extintas as cadeiras de Direito Eclesiastico, sendo criadas
as cadeiras de Filosofia e Historia do Direito, fato que deve ter contribuido para trazer para
as salas de aula uma parcela da responsabilidade pela formagdo humanistica do bacharel,
que antes ocorria principalmente no ambiente extra-académico, como registrado acima.

A mudanca curricular se completou em 1895, com a criagdo de um novo
curriculo para os cursos juridicos, no qual se consuma a exclusdo da cadeira de Direito
Natural, decorréncia da influéncia da orientacdo positivista, mais adequada ao ideario

liberal e aos interesses das elites civis que participaram do movimento republicano. ''°

19 Adorno, Sérgio. Os Aprendizes do Poder, (1988, p. 236).
"% 1dem, p. 47.
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De todo modo, a profissdo ainda preservou suas caracteristicas liberais,
encontrando-se o advogado preparado para o desempenho de suas fungdes de modo mais
completo, sem uma especializacdo ou fragmentacdo do conhecimento que evidenciasse
uma divisdo do trabalho intelectual e, portanto, uma concep¢do meramente dogmatica e
positivista do Direito.

A situagdo apenas comegou a se modificar com o advento da Revolugdo de
1930, ou mais propriamente com a transformag¢ao das condi¢gdes econdmicas e sociais que
levaram a dita revolugdo, particularmente, com o surgimento de uma incipiente burguesia
urbana, que traz consigo a sua companheira inseparavel, a classe trabalhadora. Esta
formada, basicamente, por imigrantes, escravos libertos e, em menor medida, por mestigos
que deixaram o campo.

O periodo ¢ marcado pelo conflito entre a aristocracia rural e a burguesia,
ainda que outros atores tivessem interesse no desfecho do movimento, como a classe média
€ a pequena burguesia urbana, que comegava a surgir no processo incipiente de
industrializacdo. Desse embate surge o Estado Novo que, de forma centralizada, introduz
mudancas na organizagdo social e politica brasileira. Neste momento tem lugar a criag@o
da Ordem dos Advogados do Brasil, fato que contribui para o processo de
profissionalizacdo do advogado, consoante registra Bonelli.'"!

A advocacia ainda era uma profissdo predominantemente liberal, embora
comecasse a assumir uma feicdo mais profissional, mais técnica. Isto se da pelo lado do
ensino juridico, com a Reforma Francisco Campos, que introduziu um curriculo com
caracteristicas profissionalizantes, defendendo o proposito de formacdo de “praticos do
Direito” e iniciando o processo de divisdo do trabalho intelectual no seio da categoria.

Com a queda do Estado Novo logo apds o final da segunda Guerra Mundial,
tem lugar uma reviravolta nas linhas definidoras do Estado brasileiro, com a
redemocratizagdo, liberdade politico-partidaria e sindical, o que vai desembocar na
convocacdo da assembléia nacional constituinte, propiciando um grande debate que
culminara com a promulgac¢ao da Constituicao de 1946.

Nas décadas de 70 e 80 do Século XX, ocorre um gradativo processo de
massificacdo dos advogados que rompe com a sua caracteristica de profissional liberal,
levando ao surgimento do profissional assalariado que ocupa posi¢des subalternas nas

hierarquias publicas e privadas.

""" Bonelli, Maria da Gloria. Profissionalismo e politica no mundo do direito, (2002, p. 30).
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No periodo ditatorial h& um movimento de expansdo no numero de
bacharé¢is formados pelas faculdades de Direito e uma tendéncia para a mudanga de seu
perfil profissional, até entdo marcado pelas caracteristicas de membro da elite politica.
Com o incremento do ensino tecnicista, passou a exibir um perfil profissional de natureza
mais técnica e burocratica, feicdo que ird se acentuar na era neoliberal.

Esse profissional técnico e burocratico, no qual foi incutida a crenca na
neutralidade politica e ideoldgica da ciéncia, ¢ o exemplo vivo da divisdo do trabalho
intelectual no seio da categoria dos advogados, que reserva a uns poucos situados no alto
da piramide hierarquica o trabalho de elaboragao da lei, da doutrina e da jurisprudéncia,
enquanto que aos chamados “operadores do Direito” resta, quase que exclusivamente, a

tarefa de mera reproducdo da interpretagdo que os primeiros derem ao Direito.

I1I1.2 — A Redemocratizacao e a criacio da Advocacia Geral da Uniao

A promulgacdo da nova Constituicdo da Republica do Brasil em 5 de
outubro de 1988 foi o desfecho das lutas travadas pela sociedade civil com o propdsito de
restauracdo democratica e ampliacao dos direitos da cidadania, inclusive e principalmente,
o elementar direito democratico de votar e decidir os futuros do pais. A nova Constituigdo
¢ um marco histérico na consolidacdo da democracia, encaminhando propostas que
rompem com as praticas tradicionais de um Estado patrimonialista, oligarquico e cartorial,
que predominaram no Brasil por muito tempo.

O Estado democratico de direito instituido pela nova Carta se manifesta na
reparticdo e controle reciproco de poderes autonomos e independentes, fundado nos
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana, com prevaléncia dos direitos
humanos, que se concretiza na garantia dos direitos individuais, coletivos e sociais, dentre
os quais, de forma inédita, o direito a Educacao.

A Ordem dos Advogados do Brasil situa-se entre as organizacdes da
sociedade que tiveram papel decisivo no movimento pela redemocratizacdo do pais, ndo
apenas aqueles que levaram a derrocada final do regime militar, em especial pela
participagdo decisiva na inesquecivel campanha pelas elei¢cdes diretas para a Presidéncia da

Republica.
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A entidade participou ativamente em importantes movimentos que
precederam a redemocratizagdo, como o movimento pela anistia, e aqueles que sucederam
imediatamente a queda do regime, pela convocagdo da assembléia constituinte, nos debates
que antecederam a promulgacdo da nova Constituicdo e na campanha que resultou no
afastamento do Presidente Fernando Collor de Melo, acusado de crime de corrupgao, no
ano de 1992.

A participagdo decisiva da Ordem dos Advogados do Brasil nos
movimentos civicos que levaram a restauracdo da democracia, a credenciaram a tomar
parte nos debates da assembléia constituinte e possibilitaram que a Advocacia fosse
reconhecida como uma fung¢do essencial a administracao da justica, ampliando o papel da
entidade na defesa da constitucionalidade e dos direitos da cidadania e dos advogados.

E também a Constitui¢do democrética de 1988 que cria a Advocacia-Geral
da Unido — AGU, a qual compete a representacdo judicial e extrajudicial da Unido e as
atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, marcando uma
nova etapa no processo de organizacdo de um moderno Estado democrético de direito, e
possibilitando que fung¢des essenciais como a Advocacia Publica, rompam definitivamente
com o passado patrimonialista, cartorario, de praticas autoritarias, corporativistas e nocivas
aos interesses maiores da sociedade.

A criagdo da Advocacia-Geral da Unido separa, pela primeira vez, as
atividades de defesa dos interesses publicos primdrios, assim entendidos os que dizem
respeito a sociedade como um todo, das atividades de defesa dos interesses publicos
secundarios, que dizem respeito aos 6rgaos estatais, 8 Administracao Publica.

Até a nova constituigdo esse papel estava concentrado nas maos do
Ministério Publico, que muitas vezes se via diante de uma situacdo ambigua, ao acionar
uma autoridade ou 6rgao da Unido, em razdo do cometimento de algum ato que reputasse
ilegal e, por outro lado, ver-se obrigado a promover a defesa judicial da mesma autoridade
ou de orgdo publico em a¢des movidas por particulares ou contra particulares.

Com a criagdo da AGU, colocou-se fim a esta ambigiiidade. O Ministério
Publico Federal ganhou autonomia or¢camentaria, financeira e administrativa,
desvinculando-se totalmente do controle hierarquico do Poder Executivo, com
conseqiliéncias benéficas para toda a sociedade, para a cidadania e mesmo para a
Administragdo Publica, cujos agentes ficaram sujeitos a uma fiscalizacdo mais eficaz e

independente de seus atos.
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I11.3 - A Organizaciao da Advocacia-Geral da Unido

A divisdo do trabalho intelectual, como se viu no Capitulo II, resulta na
separacdo entre a atividade de elaboragdo ideologica e a atividade de simples reprodugao
da ideologia previamente elaborada, gerando, em conseqiiéncia, duas classes de
intelectuais, os de primeira e os de segunda categoria, estabelecendo-se uma hierarquia
intelectual entre eles. Esta divisdo vai se aprofundando a ponto de atingir atividades e
funcdes cada vez mais especializadas, de conformidade com a logica suprema do mercado,
que tem na divisdo do trabalho a condic¢do para a sua continua expansao.

De modo semelhante, a divisao do trabalho intelectual, que acaba marcando
o processo de elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo da lei, a alguns reservando apenas o
“apertar de botdes” que a uma dada situacdo oferece uma Unica resposta, previamente
estabelecida pelos escaldes superiores da hierarquia, também aliena o profissional da
realidade social com a qual precisa lidar e para cujos conflitos reais deve encontrar
respostas, as quais nem sempre estdo nos codigos de leis ou nas instru¢cdes normativas.
Esse profissional do Direito ndo analisa problemas reais, conhece apenas o codigo de leis e
o toma como a realidade.

A crise do sistema capitalista mundial que ganhou intensidade dos anos
1980 colocou em evidéncia o esgotamento do modelo Keynesiano de economia politica e
do chamado “Estado do Bem Estar Social”, dando lugar ao fortalecimento de antigas idéias
liberais que ressurgem sob a denominag@o de neoliberalismo. Essas idéias sdo utilizadas
para justificar o afastamento do Estado de determinadas atividades, ndo so6 produtivas, mas
também de outros setores que, segundo a doutrina neoliberal, poderiam ser mais bem
executadas pela iniciativa privada.

Todavia, a causa do ressurgimento das idéias liberais ndo se encontra na
simples faléncia do modelo intervencionista estatal, como tanto se apregoa. Estd na
necessidade inadidvel que o sistema capitalista de producdo da vida social tem de se
expandir, sob pena de sua propria extingao, pois, como observam Marx e Engels:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos
de produgdo, por conseguinte as relagdes de produgdo, por conseguinte todas as
relagdes sociais. [...] A necessidade de um mercado em constante expansdo para

os seus produtos persegue a burguesia por todo o globo terrestre. Tem de se fixar
em toda a parte, estabelecer-se em toda a parte, criar ligagdes em toda a parte. ''?

"2 Marx, Karl e Engels, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista, (1987, p. 37).
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No Brasil, a ampliagao das fungdes do Estado que se seguiu a Constituigao
de 1988, passou a experimentar pesadas criticas dos idedlogos do neoliberalismo e, a partir
da década de 1990, o processo das privatizacdes significou um recuo importante no
referido avanco das atividades estatais em areas antes reservadas a iniciativa privada, isto
¢, a apropriagdo privada.

O embate entre o “publico” e o “privado” em momento de grande expansao
da légica de mercado sobre terreno antes reservado a acdo estatal, também teve reflexo na
disputa entre as diferentes possibilidades de profissionalizacdo do Advogado, em especial,
entre a vertente profissional ou técnica e a vertente de mercado.

Segundo Bonelli'"?, o fendmeno de desenvolvimento das ocupagdes assume
trés possibilidades de configuracdo: o profissionalismo, a logica liberal de mercado e a
forma burocratica.

O profissionalismo ¢ uma maneira de se exercer uma ocupagdo que tem
como caracteristicas a valorizagdo do conhecimento abstrato, a formagdo nos cursos
superiores, o controle de mercado pelos pares, a autonomia para a realizagdo de
diagnosticos e a prestacdo de servigos especializados de qualidade, independentemente dos
interesses do cliente, do Estado ou do mercado.

O ideario neoliberal fundado na logica de mercado, critica a forma como o
profissionalismo se estrutura, atacando todo monopdlio de mercado que acompanha a
obrigatoriedade de diploma de curso superior, critica reforgada pelos movimentos que
defendem a liberdade de escolha e de contratar. A concepc¢do burocratica ataca o
profissionalismo a partir da agdo do Estado, procurando controlar as profissoes através de
mecanismos de supervisdo/avaliagdo, concebendo-as como sinecuras ou como
organizagdes corporativas, cuja ideologia burocratica ¢ sintetizada pela valorizagdo do
carater administrativo e da eficiéncia.

A meio caminho entre a demanda de mercado e a dos novos atores sociais
emergentes na sociedade civil apds a redemocratizacdo do Pais estdo os profissionais a
servigo do Estado, os quais parecem encontrar no modelo normativo-positivista de
produgdo e reproducdo do Direito um paradigma ainda util, ndo somente para ultrapassar
as barreiras dos concursos seletivos para as varias carreiras juridicas publicas, mas também
para justificar a perda de independéncia profissional que se manifesta nos mecanismos

burocraticos de fiscalizacdo, controle e avaliagdo inerentes a Advocacia Publica.

'3 Bonelli, Maria da Gloria. Profissionalismo e politica no mundo do direito, (2002, p. 20).
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Assim, se a caracteristica predominante no Brasil atual ¢ a da
profissionalizagdo dos advogados, de um modo geral, ¢ inegdvel também que o Advogado
Publico acabou despojado dos atributos da autonomia e independéncia técnica que
caracterizam a profissdo, assumindo sua atividade uma fei¢ao nitidamente burocratica.

A organizacdo das diferentes esferas da Advocacia Publica no pais, em
especial a criagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ¢ um movimento bastante
evidente em dire¢ao ao estabelecimento de um sistema de controle burocratico da atividade
no ambito da Administragdo Publica, consolidando um processo de divisdo e
hierarquizagdo da atividade intelectual entre os membros integrantes da organizagdo, que
separa os papeis de jurista e de simples “operador do Direito”.

Entretanto, ndo se pode negar a existéncia de aspectos positivos na
organizacdo da Advocacia Geral da Unido, que caminha no sentido da construgdo e
consolidagdo de um Estado estruturado em bases racionais e burocraticas modernas,
fundamentadas em principios democraticos e republicanos, que supere as relacdes de
natureza oligarquica, patrimonialista ou corporativista, que insistem em sobrevir no Brasil.

A opgdo por uma estrutura estatal fundada nos principios da eficiéncia e
eficacia administrativa de natureza burocratica, explica o papel decisivo que a organizagao
da Advocacia-Geral da Unido cumprira na fiscalizagcao dos interesses publicos, ndo apenas
na aplicacdo dos recursos, mas principalmente na defesa dos direitos individuais, sociais,
difusos e coletivos, colocados sob a protecao estatal.

A Advocacia-Geral da Unido foi regulamentada pela Lei Complementar n°.
73, de 11 de fevereiro de 1993, e ganhou eficiéncia com sua progressiva implantacdo em
todo o pais, passando a responder pelas atividades de representacdo judicial e de
consultoria juridica da Unido, em todas as areas, € ndo apenas na area de arrecadagdo como
até entdo acontecia, através da Procuradoria da Fazenda Nacional.

A representagao judicial e a consultoria juridica das autarquias e fundacoes
publicas, incluindo as universidades federais, continuaram afetas as suas proprias
procuradorias, que se mantiveram sob a Orbita da organizagdo administrativa das
respectivas entidades autarquicas ou fundacionais, subordinadas hierarquicamente aos
dirigentes das autarquias e fundacdes, para efeitos administrativos. Entretanto, sob o ponto
de vista técnico, do exercicio de suas atividades juridicas, os procuradores passaram a estar
vinculados e submetidos a orientagdo do Advogado-Geral da Unido. Na Figura 9 pode ser

visto o organograma administrativo da Advocacia-Geral da Unido.
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I11.4 - A Criacio da Procuradoria-Geral Federal

A criagdo da Advocacia-Geral da Unido teve como aspecto positivo a
organizagdo e consolidacdo da Advocacia Publica no Brasil. Fato que coincidiu com o
fortalecimento da corrente de pensamento que sustentava a necessidade de redugdo do
tamanho do Estado, conforme a ideologia neoliberal, e vislumbrava um papel de destaque
no processo de racionalizagdo, eficiéncia e controle do aparelho estatal reservado a nova
entidade. Esse papel passou pela conclusdo do processo de estruturagdo da Advocacia-
Geral da Unido com a criagdo de outros 6rgdos e carreiras a ela vinculados, como a carreira
de Procurador Federal e a Procuradoria-Geral Federal.

O projeto de reforma do Estado e de transformag¢do da Administracdo
Publica em um modelo de gestdo racional e eficiente, em discussdo e implantacio
progressiva no Pais, ndo escondia o objetivo maior que era a redu¢do do tamanho do
Estado e o corte dos gastos publicos. Além da proibicdo de novas contratagdes, do
congelamento de vencimentos, dos planos de demissdo voluntdria e dos cortes simples de
orcamento através do contingenciamento de recursos, ganha importincia no meio
governamental, a discussdo politica acerca das despesas decorrentes do pagamento de
precatorios judiciais e, conseqiientemente sobre a qualidade da representagao judicial das
entidades autdrquicas e fundacionais. A implanta¢do desse projeto, que ja havia resultado
na organizacdo da Advocacia-Geral da Unido, volta-se num segundo momento para as
autarquias e fundagdes publicas federais.

Inicialmente foram adotadas medidas isoladas visando maior controle das
atividades juridicas. Um exemplo disso foi a edi¢do da Lei n® 9.704, de 17 de novembro de
1998 que, que tratou de regulamentar a orientacdo normativa e a supervisdo técnica dos
orgaos juridicos das autarquias e fundagdes, tornando obrigatéria a prévia anuéncia do
Advogado-Geral da Unido ao nome indicado para a chefia dos oOrgdos juridicos das
autarquias e fundagdes, cargo que até entdo era de livre nomeacdo pelos dirigentes
daquelas entidades.

Outro exemplo foi a criagdo, através da Medida Provisoria n® 1.984, de 10
de margo de 2000, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, da Coordenadoria dos Orgéos
Vinculados, com o proposito de auxiliar o Advogado-Geral da Unido na tarefa de
supervisionar tecnicamente e orientar normativamente os 6rgaos juridicos das autarquias e

fundagdes publicas federais.
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A nova Coordenadoria, rapidamente, encaminhou para todo o pais uma
requisicdo de informagdes detalhadas sobre os 6rgaos juridicos das entidades referidas, que
incluiam dados sobre pessoal, infra-estrutura fisica, quantidade e qualidade das atividades
de consultoria e defesa judicial, pedido ignorado por muitas das entidades, em especial
pelas instituicdes federais de ensino. Também foi criado, em 29 de marco de 2000, o
nucleo de acompanhamento de feitos judiciais de interesse da Unido e de suas autarquias e
fundagdes, com o proposito evidente de assegurar uma maior eficiéncia e eficicia as
atividades de defesa judicial da Unido e de suas entidades descentralizadas.

Mas, as referidas medidas parecem nao terem sido suficientes para alcancar
os objetivos de racionalidade e eficacia nas atividades de defesa judicial das autarquias e
fundagdes publicas federais. A necessidade de um controle mais decisivo sobre estas
atividades levou a Advocacia-Geral da Unido a uma atitude extrema: assumiu diretamente
a defesa judicial de quase uma centena de institui¢cdes federais de ensino, a maioria escolas
técnicas ou centros de educacgdo tecnologica, afastando da atividade os procuradores em
exercicio naquelas instituicdes, o que se deu com a edicdo de numero 19 da Medida
Provisoéria n®. 1.984, em 1° de junho de 2000.

A medida foi justificada por Maria Jovita Wolney Valente, Secretaria-Geral
da Consultoria da Advocacia-Geral da Unido e Coordenadora dos Orgdos Vinculados, em

artigo publicado no sitio da Instituigdo na Internet''*

, no qual sustentou que o art. 131 da
Constitui¢io Federal'"” autorizava que a representagdo judicial das autarquias e fundagdes
federais pudesse ser feita diretamente pela Advocacia-Geral da Unido. Esta interpretagao
aliada ao recebimento de um expressivo nimero de Advogados da Unido no ano de 2000
teria permitido a AGU, ainda no primeiro semestre daquele ano, mediante ato legislativo

(entenda-se Medida Provisoria), assumir a representagdo judicial daquelas autarquias e

fundagodes. Ainda segundo Valente,

os resultados positivos da assuncdo pela AGU da representacdo judicial das
pequenas entidades e, mais expressivamente, de algumas autarquias e fundacdes
federais de grande porte sdo notdrios, mormente no que diz respeito a redugdo
dos vultosos valores das condenacdes judiciais impostas aos cofres publicos. A
representacdo judicial dessas entidades concentrada na AGU permitiu ainda
conferir tratamento uniforme a matérias comuns a Administragdo direta ¢

o . ~ 11
indireta (autarquias e fundagoes). 6

4 Valente, M. J. W. Advocacia-Geral da Unido. www.agu.gov.br. Acessado em 2005.

!5 CONSTITUICAO FEDERAL: “Art. 131: A Advocacia-Geral da Unido ¢é a institui¢do que, diretamente ou
através de orgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente”.

"% Valente, M. J. W. A Advocacia-Geral da Unido, p. 4.
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A medida teve o efeito benéfico de conferir maior racionalidade, eficiéncia e
eficacia a representacdo judicial das instituicdes federais de ensino, procurando impedir
que interesses corporativos de servidores e de professores se sobrepusessem aos interesses
publicos confiados as autarquias e fundagdes. Também procurou afastar a ingeréncia dos
dirigentes das referidas entidades nas suas procuradorias juridicas, muitas vezes com
efeitos danosos para o patriménio publico.

A medida também significou uma intervencdo nas Procuradorias Juridicas
das entidades autarquicas e fundacionais com o afastamento de Procuradores Federais de
suas atividades, e a desconsideracdo das prerrogativas da autonomia administrativa de
diversas universidades organizadas sob a forma de autarquia ou fundacdo. Além disso,
estabeleceu um precedente que, fortalecido pela auséncia de uma resisténcia significativa,
viria a ser repetido no futuro de modo mais dramatico e em maior profundidade.

Em que pese toda sua dramaticidade, as medidas antes comentadas
aparentemente nao foram suficientes para atingir o objetivo visado. O objetivo era conferir
maior eficacia a defesa judicial das autarquias e fundagdes, principalmente no que diz
respeito as agdes movidas por milhdes de servidores publicos pleiteando o pagamento de
reajustes de vencimentos que nao foram concedidos em decorréncia de sucessivos e mal
sucedidos planos econdmicos, tais como o Plano Cruzado, o Plano Bresser, o Plano Verao
e o Plano Collor. Diante desse quadro, as propostas de criacdo de cargo e de carreira
unificados e de centralizag@o da atividade num o6rgdo de nivel nacional ganham terreno.

Os procuradores autarquicos e¢ fundacionais ndo ofereceram resisténcia a
idéia porque viram na proposta de criacdo de um cargo de ambito nacional, a possibilidade
de encaminhar suas reivindicagdes por padrdes de vencimentos iguais aos que tinham
direito os Advogados da Unido, embora pudessem encontrar outros argumentos para apoiar
a medida. Assim, em 29 de junho de 2000, através da Medida Provisoria n°. 2048-26, foi
criado o cargo de Procurador Federal.

Mas, nem mesmo a criacdo do cargo de Procurador Federal foi suficiente
para que os objetivos financeiros visados pelo Governo Federal fossem alcancados. Um
novo passo foi dado com a edi¢do da Medida Provisdria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, que criou a Carreira de Procurador Federal, unificando definitivamente os cargos de
Procurador Federal no ambito da Administragdo Publica Federal, ainda que se tenha
mantido o vinculo administrativo dos membros da carreira com as respectivas entidades

autarquicas ou fundacionais as quais prestavam seus servicos.
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Novamente, o posicionamento dos procuradores federais foi de franca
aceitacao e mesmo de apoio a criacao da Carreira de Procurador Federal, muitos chegando
mesmo a sustentar a necessidade de implantacdo de um 6rgdo centralizado que agrupasse
todos os integrantes da carreira e que fosse o responsavel pelas atividades de defesa
judicial das autarquias e fundagdes.

Exemplo desse apoio foi a manifestacdo de cerca de vinte procuradores
federais lotados na Universidade Federal do Rio de Janeiro que, em documento datado de
20 de setembro de 2001 e intitulado “Carta a AGU”, propuseram a “total desvinculagdo
dos o6rgdos juridicos das instituicdes nas quais atuam, transferindo-se ndo so6 a
subordinagdo técnica, mas, também, a administrativa para a AGU”. No documento, o0s
procuradores federais sustentaram que a desvinculagdo dos 6rgaos juridicos das respectivas
autarquias e fundacdes ndo atingiria a autonomia universitaria, pois esta diz respeito a
atividade fim da institui¢do e ndo a atividade meio, como seria a de um 6rgao juridico, tese
que ¢, no minimo, discutivel.

Assim, o movimento de reestruturagdo ¢ racionalizacdo das atividades
juridicas no ambito das autarquias e fundagdes, sob a tutela da Advocacia-Geral da Unido,
embalado pelo apoio at¢é mesmo dos procuradores federais, atinge seu ponto de
culminancia com a criacao da Procuradoria-Geral Federal, através da Lei n® 10.480 de 2 de

julho de 2002, que Valente enaltece afirmando:

A criagdo da Procuradoria-Geral Federal representa mais uma ag@o
governamental em busca da racionalidade, economia e otimizagdo das atividades
constitucionais da Advocacia-Geral da Unido, retirando da subordinagdo dos
dirigentes de autarquias e fundagdes decisdes importantissimas de representagdo
judicial da Unido, bem como de consultoria e assessoramento juridicos,
atividades que devem ser orientadas pelo Advogado-Geral da Unido. '’

Mais uma vez, os procuradores federais ndo se opuseram a medida pois,
conforme observa Azem, a maior liberdade de atuagdo aos profissionais que se viram livres
da subordinacao aos dirigentes das autarquias e fundagdes e a possibilidade de
racionalizacdo e coordenagdo das atividades juridicas, cuja unidade de comando e discurso
propiciaria maior eficiéncia e economia de recursos, seriam aspectos positivos da criacdo

. . , . .11
da carreira e da entidade de nivel nacional que congrega os procuradores federais. '®

""" Valente, M. J. W. A Advocacia-Geral da Unido, p. 7.
'8 Azem, Guilherme B. N.. A Carreira de Procurador Federal e a PGF, (2004, p.13-16).
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Argumentos que confirmam que as medidas tinham o proposito de
racionalizacdo e eficdcia nas atividades de defesa judicial das autarquias e fundacdes
federais, como forma de alcangar o objetivo principal que era a reducdo das despesas
governamentais, em especial aquelas decorrentes do pagamento de decisdes judiciais que
oneravam o Tesouro Nacional.

A atividade de defesa judicial das autarquias e fundacdes e a propria carreira
de Procurador Federal ganhou racionalidade e economia, aspectos extremamente
relevantes para o interesse publico. Entretanto, esse fato pode ter significado uma perda de
independéncia profissional do Procurador Federal, e uma desconsideragdo ao texto
constitucional que assegura autonomia administrativa as Universidades, com uma
interpretacdo duvidosa da Lei Complementar n° 73 de 1993, que confere as Procuradorias
Juridicas das Autarquias e Fundacdes a competéncia para exercerem as atividades de
defesa judicial e extrajudicial destas institui¢des.

Apos a criagdo da Procuradoria-Geral Federal, com a incumbéncia das
atividades de defesa judicial e de consultoria juridica as autarquias e fundagdes federais, os
Procuradores Federais passaram se subordinar administrativamente a nova entidade, nao
mais apenas para efeito de orientagdo técnica, ainda que, em sua maioria tenham
continuado a prestar servigos as suas entidades originarias, trabalhando nas respectivas
Procuradorias Juridicas, agora chamadas de “6rgaos de execucao”.

A Figura 10 apresenta o organograma da Procuradoria-Geral Federal, obtido
da pagina da instituicdo na internet, no qual pode ser observada a estrutura administrativa
do novo 6rgao da Advocacia-Geral da Unido.

Mas o processo de reorganizagdo das atividades de defesa judicial das
autarquias e fundagdes federais ndo parou por ai. Ainda que aos Procuradores Federais
tenha sido preservada a competéncia para a representacdo judicial das entidades
autarquicas e fundacionais, em primeira instancia, pouco a pouco foi transferida a
Procuradoria-Geral Federal em Brasilia, a competéncia para representagdo daquelas
entidades perante os Tribunais Superiores.

Posteriormente, com a instalacdo das Procuradorias Regionais Federais,
estas assumiram a representacdo judicial das referidas entidades perante os Tribunais
Regionais Federais, o que implicou um maior esvaziamento das fun¢des das Procuradorias

Juridicas das Instituigdes Federais de Ensino.
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A progressiva instalagdo das Procuradorias Regionais Federais veio
acompanhada da destituicdo da competéncia de um grande ntimero de Procuradorias
Juridicas para a defesa judicial das respectivas autarquias ou fundacdes, a maioria
instituicdes federais de ensino, inclusive universidades. No ano de 2002, com a instalagao
de varias Procuradorias Regionais Federais, foram assumidas as representagdes judiciais de
grande numero de instituicdes federais de ensino localizadas nos Estados do Nordeste e do
Sul do Pais, em movimento que continuou nos anos de 2004 e 2005 em outras regioes.

E importante salientar que a interven¢io nas autarquias e fundacdes, em
especial nas institui¢cdes federais de ensino, tinha o proposito de enfrentar a ingeréncia dos
dirigentes dessas entidades nas atividades de representagdo judicial, as quais resultavam
numa deficiente defesa judicial, como se infere da analise dos documentos que
determinaram a assun¢do de atividades pela Procuradoria-Geral Federal. Entretanto, se a
subordinagdo aos dirigentes de autarquias e fundacdes federais prejudicava a
independéncia técnica dos Procuradores Federais, bem como ao erario, que sofria os
prejuizos econdmicos provocados pela defesa judicial deficiente, a criagdo da
Procuradoria-Geral Federal e a transferéncia das atividades para a referida entidade, pode
ter atingido a autonomia administrativa das instituicdes universitarias.

A transferéncia dos Procuradores Federais dos quadros de pessoal das
Procuradorias Juridicas para a Advocacia-Geral da Unido, com a conseqiiente perda de
competéncia das autoridades universitdrias para a realizacdo de processos seletivos,
nomeacao ¢ exoneragdo, bem como fiscalizacdo do exercicio funcional de Procuradores
Federais, conflita com a autonomia administrativa das autarquias e fundag¢des publicas
federais, em especial, das universidades federais, as quais s@o destinatarias, como se sabe,
de prerrogativas especiais decorrentes da autonomia didatica, cientifica, administrativa e
patrimonial, por forga da Constituigio Federal. '’

O mais grave ¢ que isso pode ter significado a perda da independéncia
profissional e técnica do Procurador Federal, que passou a estar vinculado e sujeito a
orientacdo técnica, isto ¢, a interpretacdo que outros advogados situados numa posi¢ao
mais elevada na estrutura burocratica da Advocacia-Geral da Unido ddo a lei e, portanto,
submetido a um controle burocratico que pode reduzir sua atividade a de simples repetidor

da lei e da orientacdo recebida das instancias superiores.

"9 Art. 207 da CF: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
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I1L.5 — Os Limites e Contradi¢coes na Atuacio do Procurador Federal

Como se apontou anteriormente, a motivacdo inicial para a realizagdo da
presente pesquisa foi o fato de que, ao longo de quase quinze anos de atividade em uma
universidade federal, o autor percebeu que a atuacdo do Procurador Federal ¢ pautada por
uma visdao muito legalista do Direito. Atuagao limitada por uma concepgao do Direito que
enxerga exclusivamente na letra da Lei a resposta para todas as perguntas, traco que parece
comum aos profissionais da Advocacia Publica.

A incapacidade do advogado publico em encarar o Direito de forma critica
recorda as ligoes recebidas na Faculdade de Direito, onde os ensinamentos se limitavam ao
comentario de artigos dos cédigos de leis, o Direito positivado, hipdtese confirmada no
Capitulo II, no qual se discorreu acerca da crise do ensino juridico. Nada mais natural,
portanto, que essa quase idolatria ao texto legal, que tem seu fundamento epistemoldgico
no Positivismo Juridico, se refletisse na atuacdo profissional, levando os advogados
publicos, muitas vezes de forma inconsciente, a defesa incondicional da Lei como esquema
unico de solucdo de conflitos, no exercicio das atividades de consultoria juridica e defesa
judicial dos interesses das entidades publicas.

O método dogmatico de ensino, fundado na concepgdo positivista do
Direito, ¢ apontado como um dos responsaveis pela propalada crise do ensino juridico,
como vimos no Capitulo II. Crise cujos elementos de visibilidade sdo o insucesso no
Exame de Ordem e a reprovacdo em massa nos concursos para as principais carreiras
juridicas, como as da Magistratura, do Ministério Pablico e da Advocacia Publica. Essa
concep¢do também joga um papel significativo na transformagdo do Advogado Publico
num mero repetidor de formulas prontas encontradas nos codigos de leis, nos manuais de
ensino juridico ou nas orientagdes de seus superiores hierarquicos.

E razoavel, portanto, afirmar que o ensino juridico baseado na crenca de que
a Lei deve ser a unica e soberana fonte de estudos tem uma profunda repercussdo na
formacdo e, em conseqiiéncia, na atuagdo profissional do futuro advogado. Também ndo ¢
destituido de fundamento supor que os mecanismos de selecdo de candidatos a carreira
publica, desde o Exame da Ordem até as provas de concursos publicos, aliados aos limites
burocraticos impostos pelo Estado, sdo fatores que exercem grande influéncia sobre a

futura atuacdo do Advogado Publico.
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O exercicio profissional do Advogado Publico, marcado pelos limites e
contradigdes inerentes a uma sociedade desigual e que coloca em conflito os interesses do
Estado e do cidaddo, submetendo o profissional a um processo de controle, muitas vezes
burocréatico, sofre influéncia decisiva do ensino juridico no processo de limitagdo de seu
papel ao de simples agente conservador da ordem juridica estabelecida.

Como vimos no Capitulo II, o ensino juridico ministrado no Brasil ¢ de
caracteristicas tradicionais, em geral com a utilizagdo de aulas expositivas, método
dogmatico limitado a leitura e comentario dos dispositivos dos codigos de leis, dos
manuais de doutrina juridica, no maximo, da jurisprudéncia dos tribunais. E limitado,
portanto ao estudo da norma juridica, seja ela entendida como a norma coletiva, a lei
“stricto sensu”, seja ela entendida como a norma individual, a sentenca ou o acérddao dos
tribunais ou os comentarios dos juristas acerca dessas normas.

Em geral, ndo had espago para uma abordagem integrada, multidisciplinar
dos fendmenos que interessam ou deveriam interessar ao futuro jurista, como os aspectos
filosoficos, socioldgicos, econdmicos e politicos envolvidos no processo de criagdo,
interpretacdo e aplicagdo do Direito, nas circunstancias envolvidas no nascimento, vida e
morte da norma juridica e do ordenamento juridico de um Estado.

Ao contrario, esmera-se em incutir no aluno a crenga de que a lei € algo que
tem vida propria e que deve ser reverenciada como uma manifestacdo onipotente e
onipresente acima da vontade e das for¢as dos homens, capaz de solucionar todos os
conflitos.

Nao cabe ao aluno e ao futuro advogado indagar sobre a melhor solugdo
para eventuais problemas que a norma venha a tratar. Bastara adotar a solugdo que a
propria norma aponta e tudo estard resolvido, a controvérsia estara solucionada, o litigio
estara terminado, a Justica estara feita.

Uma vez concluido o curso de Direito, o bacharel submete-se ao Exame de
Ordem, como requisito para obten¢do da carteira de Advogado e da licenga para o
exercicio da profissdo. O exame, também marcado pela visdo dogmatica do Direito,
aperfeicoa o mecanismo de formagao do perfil profissional do advogado e se mostra como

o suplicio derradeiro de milhares de bacharéis, como sera visto adiante.
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O Exame de Ordem

Apds a conclusdo do curso, j4 com uma boa dose de doutrinagdo em suas
mentes, o bacharel em Direito, como vimos, serd submetido a uma série de testes que se
destinam a comprovar que, “de fato e de Direito”, como gostam de dizer os profissionais
da area juridica, estdo preparados, que reinem as “habilidades” necessarias e suficientes
para o exercicio profissional. Submetem-se entdo ao Exame da Ordem como requisito a
obtenc¢do da tdo sonhada carteira de identidade de Advogado e autorizagdo para o exercicio
da profissao.

O resultado ¢ catastrofico. Como se viu no Quadro VIII apresentado no
Capitulo II, a aprovacdo nos Exames de Ordem, no Estado de Sao Paulo, tem registrado
uma média de 14,29% (quatorze virgula vinte e nove por cento) dos candidatos, chegando,
em alguns momentos, a percentuais assustadores, como no Exame de Ordem n° 126, no
qual apenas 7,16% (sete virgula dezesseis por cento) tiveram sucesso na prova.

A Ordem dos Advogados do Brasil atribui a culpa pelos resultados sofriveis,
com freqiiéncia quase que inalteravel, aos cursos e as faculdades de Direito que ndo se
esmeram em oferecer um ensino de qualidade aos seus alunos. Exemplo disso ¢ a nota
divulgada pela OAB/SP a respeito do Exame de Ordem n° 129, na qual o Presidente da
entidade se diz preocupado com o baixo numero de aprovados, que, “sem duvida, reflete a
ma formagdo do bacharel e o decréscimo na qualidade do ensino juridico, desencadeado
por um volume excessivo de cursos de Direito, que ja somam 959 no Pais, ¢ 213 em Sao
Paulo”.'*

Nao bastasse isso, a analise do conteudo das provas dos Exames de Ordem
de nimero 122 a 129, aplicadas entre 2.003 e 2.006, realizada pelo autor da presente
dissertacdo, permite afirmar, sem temor de se enganar, que as provas ndo contribuem para
uma avaliacao efetiva da preparacdo do Bacharel em Direito para o desempenho de suas
futuras atividades profissionais e tampouco contribui para a melhoria do padrio de
qualidade dos cursos de Direito.

A avaliagdo deveria estimular uma formagdo que permitisse ao bacharel
encarar, de forma critica, os problemas sociais, politicos € econdOmicos com o0s quais tera
que lidar; a encontrar solugdes que, sem destoar de forma inconcilidvel dos propositos

maiores visados pelo ordenamento juridico, atendam aos reclamos por Justica que

120 Noticia obtida no site da OAB-SP na Internet (www.oabsp.org.br).
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emanam, muitas vezes silenciosamente, das grandes massas de excluidos produzidas,
diariamente, pelo capitalismo globalizado, em sua atual etapa de expansdao mundial. No
entanto, o Exame de Ordem ndo consegue ir além da apuracdo da capacidade de
memorizacdo de leis e cddigos, no maximo, a doutrina ensinada pelos manuais de ensino
juridico.

Limitam-se as provas, restringem-se os exames, conformam-se o0s
examinadores, em verificar se os candidatos sdo capazes de recordar, de resgatar de suas
memorias juvenis e despreocupadas, o que mandam fazer os diplomas legais, o que
determina o ordenamento juridico, o que reza a lei, em relacdo a determinados atos ou
fatos de relevancia juridica. Isto €, se de fato absorveram a visdo unica do Direito que lhes
¢ permitida: a concepcdo de Direito como uma ciéncia pura, cujo objeto exclusivo de
estudo e modo de solugdo de problemas ¢ a lei, a norma juridica, consoante doutrina do
Positivismo Juridico.

E o que se depreende da analise das questdes de Direito Constitucional ¢ de
Direito Administrativo de oito provas objetivas de Exames da Ordem, realizadas pela OAB
de Sao Paulo, isto €, aquelas que se apresentam sob a forma de testes de multipla escolha,
num total de cento e sessenta questdes, sendo oitenta de cada matéria.

Foi possivel constatar que as questdes, em sua maioria, exigem apenas um
esfor¢o de memoria para encontrar a resposta tida como correta, em regra tal como aparece
nos cddigos de leis ou, na melhor das hipoteses, na doutrina. Nao exigem nenhum nivel de
raciocinio logico ou interpretagdo e menos ainda, de conhecimentos de outras areas, como
a filosofia, a sociologia, a historia ou a economia, como condi¢dao necessaria para encontrar
a solucdo que pudesse ser a mais justa, adequada, ou mesmo util para a questdo colocada
na prova.

O Quadro IX organiza os dados apurados a partir da analise de 160 questdes
de Direito Administrativo e de Direito Constitucional, aplicadas em 8 Exames de Ordem.
Nele ¢ possivel observar que, das 160 questdes, 86 exigiam apenas o conhecimento da Lei
para serem respondidas corretamente, o que significa aproximadamente 48% das questdes
formuladas. Outras 66 questdes, ou 40% do total de perguntas requeriam apenas o
conhecimento da Doutrina para que o aluno apontasse a resposta tida como correta. Juntas,
as questdes que exigem apenas o conhecimento da lei ou da doutrina para a resposta

perfazem 88% do total de questdes.



Quadro IX — Conhecimentos exigidos para responder as questoes formuladas nos Exames de Ordem.*

Exame de Conhecimentos Exigidos
Ordem Lei** Doutrina Jurisprudéncia Principios Conhecimentos Etica ou Loégica ou
N° Gerais Gerais Bom Senso Soma
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
122 14 | 70,0 06 30,0 -- - - - -- -- -- - - - 20
123 09 | 45,0 10 50,0 -- -- - - - - -- -- 01 5,0 20
124 08 | 40,0 10 50,0 -- - 01 5,0 01 5,0 -- -- -- -- 20
125 09 | 45,0 10 50,0 01 5,0 -- -- -- -- - - - - 20
126 12 | 60,0 08 40,0 -- - - - -- -- -- - - - 20
127 10 | 50,0 09 45,0 - -- - - - - - - 01 5,0 20
128 14 | 70,0 05 25,0 -- -- - - - - -- -- 01 5,0 20
129 10 | 50,0 08 40,0 -- -- 01 5,0 -- -- - -- 01 5,0 20
Soma 86 | 53,8 66 41,3 01 0,6 02 1,2 01 0,6 -- - 04 2,5 160

* Elaborado por Lauro Teixeira Cotrim.

** Por Lei, entende-se a Constitui¢ao, a Lei, o Decreto.
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Apenas quatro questdes podiam ser respondidas com base na logica e
mesmo no bom senso; duas podiam ser resolvidas com base nos principios gerais de
Direito; e tdo-somente uma questdo tinha sua resposta na jurisprudéncia dos tribunais e
outra nos conhecimentos gerais do aluno.

Isso bem demonstra que o conhecimento que se exige dos bacharéis nos
Exames de Ordem privilegia a memoria e ndo a compreensdo dos fatos e da realidade
subjacente ao ordenamento juridico e que, se bem percebida, contribui grandemente para
uma melhor compreensdo do proprio Direito. A familiaridade com os textos de lei e com
os manuais de Direito, ou doutrina, parece ser o caminho que o Exame de Ordem contribui
para incutir na cabega do bacharel como sendo o melhor para alcangar sucesso na prova.

Nao ¢ temerario dizer, portanto, que as provas dos Exames da Ordem
acabam cumprindo um nefasto papel:

1) colocam fim ao sonho de milhares de estudantes que acreditaram que, ao
final do curso, obteriam o Direito de exercer a advocacia e foram ludibriados pelas escolas

121 . . , .
72", melhor seria dizer “fabricas de

de Direito, j4 chamadas de “fabricas de ilusdo
diplomas”, com a promessa de que alcancariam aquele objetivo;

2) substituem o papel antes reservado ao concurso vestibular que funcionava
como um controle prévio de entrada no mercado de trabalho, controle que agora ¢
deslocado para o final do curso, como uma espécie de controle final do exercicio
profissional;

3) Insistem e aprofundam nos bacharéis a crenga de que a lei ¢ a fonte

exclusiva do Direito contribuindo para a preservacao do Positivismo Juridico como a

concepg¢do de Direito hegemodnica no meio profissional;

As Provas dos Concursos Publicos

Para os bacharéis que almejam ingressar nas carreiras publicas ainda resta a
ser transposta mais uma barreira na corrida de obstaculos que caracteriza o processo de
formacdo e habilitacdo profissional do Advogado Publico. Processo cujo objetivo maior ¢
o de adequar sua concepcdo de mundo e de Direito a ideologia vigente no seio da

organizagao estatal encarregada da conservagdo da ordem juridica.

12! Conforme titulo da obra de Eliane Botelho Junqueira. Faculdades de Direito ou Fabricas de Ilusdo?
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O mesmo fendomeno constatado no Exame de Ordem ¢ verificado nas provas
aplicadas nos concursos publicos de ingresso nas carreiras juridicas publicas (Advocacia
Publica, Magistratura, Promotoria, etc.), como ¢ o caso dos concursos publicos para
provimento de cargos de Procurador Federal, ao qual competem as atividades de
consultoria juridica aos dirigentes ¢ de defesa judicial e extrajudicial das autarquias e
fundacdes publicas federais, incluidas as instituigdes federais de ensino superior.

Com a criacdo do cargo de Procurador Federal, em 2000 e, posteriormente,
a criacdo da Procuradoria-Geral Federal, em 2001, os concursos para provimento dos
cargos, que eram realizados pelas proprias instituigdes nas quais os profissionais
prestariam servigos, passaram a ser centralizados e conduzidos, em todas as suas etapas,
inclusive até a nomeagao dos aprovados, pela Advocacia-Geral da Unido.

A partir de 2002 foram realizados quatro concursos, com a aplicacdo de
provas objetivas (testes de multipla escolha) e dissertativas, aos quais se submeteu grande
numero de candidatos, tendo sido selecionados e nomeados também um expressivo
quantitativo de novos procuradores federais.

A andlise de conteudo das provas objetivas desses concursos também
mostra que se pautaram pelos mesmos critérios que nortearam a elaboracdo das provas dos
Exames de Ordem, esmerando-se na apuragao da capacidade de memorizagdo de textos
legais pelos candidatos. Nao ha espaco para a indagagdo, o questionamento, a critica do
ordenamento juridico, das decisdes judiciais, da interpretagdo adotada pela Administragao
Publica. Nao ha lugar para o exercicio da interpretagdo sequer com fundamento nos
grandes principios de Direito, quanto mais em razdes de ordem social, economica ou
politica que interessem aos grandes contingentes de cidaddos submetidos ao poder estatal.

O Quadro X organiza os dados apurados a partir da analise de 223 questdes
de Direito Administrativo e de Direito Constitucional aplicadas em trés concursos dentre
quatro ja realizados, das quais 108 questdes exigiam apenas o conhecimento da Lei para
que fossem respondidas, 68 questdes requeriam o conhecimento da Doutrina e 18 da
jurisprudéncia, para que o aluno apontasse a resposta tida como correta. Apenas 14
questdes podiam ser resolvidas com base nos principios gerais de Direito; 08 com base em
conhecimentos gerais dos alunos; 05 podiam ser respondidas com base na l6gica e mesmo
no bom senso; e tdo-somente duas podiam ser respondidas apenas com o uso da légica ou

do bom senso.



Quadro X — Conhecimentos exigidos para responder as questdes formuladas nos Concursos para a Carreira de Procurador Federal.*

Data de Conhecimentos Exigidos
Realizacdo Lei** Doutrina Jurisprudéncia Principios Conhecimentos Etica ou Loégica ou
do Gerais Gerais Moral Bom Senso Soma
Concurso | N° | % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Marco
2002 35 | 43,7 26 32,5 06 7,5 08 10,0 - - 02 2,5 03 3,75 80
Dezembro
2002 33 | 50,8 24 36,9 04 6,1 03 4,6 -- -- -- -- 01 1,5 65%*
Abril
2004 40 | 51,3 18 23,1 08 10,2 03 3.8 08 10,2 - - 01 1,3 78**
Soma 108 | 48,4 68 30,5 18 8,1 14 6,3 08 3,6 02 0,9 05 2,2 223

* Elaborado por Lauro Teixeira Cotrim.
** Por Lei, entende-se a Constitui¢do, a Lei, o Decreto.
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Isso bem demonstra que o conhecimento exigido dos advogados nas provas
objetivas dos concursos para Procurador Federal também privilegia a memoria € ndo a
compreensdo dos fatos e da realidade subjacente ao ordenamento juridico e que, se bem
percebida, contribui grandemente para uma melhor compreensao do proprio Direito.

A familiaridade com os textos de lei € com os manuais de Direito, ou
doutrina, e com a jurisprudéncia dos tribunais, parece ser a formula escolhida pela
Advocacia-Geral da Unido para consolidar definitivamente na cabeca do bacharel, a
maneira como deve se portar no exercicio da profissao.

Assim, tanto quanto os Exames de Ordem, os processos seletivos publicos
aos quais se submetem os advogados que se interessam pela carreira publica, acabam
cumprindo uma fung¢do de difusdo e conservacdo do ordenamento juridico e fortalecendo a
crenga na lei como objeto nico de estudo do Direito, pois:

1) somente aqueles que demonstrem uma capacidade de memorizacdo
extraordinaria, ou pelo menos acima da média (6,0) terdo a oportunidade de avangar no
concurso publico;

2) aprofundam nos bacharéis a crenga de que a lei ¢ a fonte exclusiva do
Direito contribuindo para a preservagdo do Positivismo Juridico como a concepgdo de
Direito hegemonica no meio profissional;

3) consagram a divisdo interna do trabalho intelectual ao reservar ao
Procurador Federal um papel de intelectual de segunda categoria, mero repetidor de
formulas prontas e de interpretagdes previamente elaboradas pelos superiores hierarquicos,
sem possibilidade de elaboracdo de sua propria interpretagdo, isto €, de desempenhar um

trabalho intelectual critico e criativo.

O Controle Burocratico da Advocacia Publica

Finalmente, ¢ possivel avancar a hipotese de que a atuagdo do advogado
publico ¢ marcada pelos limites e contradi¢des inerentes a uma sociedade desigual e que
coloca em conflito interesses do Estado e do cidadao, submetendo o profissional a um
processo de controle, muitas vezes burocratico, que limita o seu papel ao de simples agente

conservador da ordem juridica estabelecida.
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Superados os obstaculos ao ingresso na carreira publica, o profissional, cujo
perfil foi lapidado pelo curso de Direito, pelos exames e provas seletivas, tem agora a sua
atuacdo submetida aos limites impostos pela estrutura de poder da Advocacia Publica,
impedindo a liberdade ou autonomia que possibilitasse um exercicio historico-critico de
sua atividade.

Como vimos na Secao I11.4, a cria¢do da carreira de Procurador Federal e da
Procuradoria-Geral Federal importou na unificagdo da atividade em nivel nacional e na
centralizagdo do controle burocratico e da supervisdo técnica em um Unico 6rgdo, com
conseqiiéncias para a autonomia e independéncia no exercicio profissional, caracteristica
tipica dos esquemas burocraticos de controle € dominagao. Na medida em que se concentra
a capacidade intelectiva no 4pice da pirdmide burocratica, restringe-se a possibilidade de
compreensdo da base sobre a qual se assenta. Conforme Marx:

A burocracia é um circulo do qual ninguém pode escapar. Sua hierarquia ¢ uma
hierarquia do saber. A cupula confia aos circulos inferiores o conhecimento do

particular, os circulos inferiores confiam a cupula o conhecimento do universal e,
assim, eles se enganam reciprocamente. '**

Aqueles que se situam nos circulos inferiores da organiza¢do burocratica
ficam relegados a execu¢do das tarefas de menor complexidade, a uma aproximagao dos
objetos de conhecimento a partir de conceitos previamente estabelecidos, orientados pela
lei em estrito senso e pelas interpretacdes estabelecidas pela cuapula dirigente,
exteriorizadas por meio das simulas, orientacdes e instrugdes administrativas, e ainda
sujeitos a fiscalizagdo e penalizagdo.

No ato de criacdo da Advocacia-Geral da Unido ficou estabelecido que os
procuradores das autarquias e fundagdes federais estariam vinculados ao Advogado-Geral
da Unido para efeito de orientagdo técnica, submetendo-se ao controle de sua atuagdo
através da Corregedoria-Geral da Unido.'”

Com base tao-somente nas disposi¢des genéricas da Lei Complementar que
criou a AGU, foi possivel a ado¢do de uma série de medidas de ordem administrativa com
o proposito de aperfeigoar e tornar mais rigoroso o controle burocratico exercido sobre as

procuradorias juridicas das autarquias e fundagdes federais e definir ainda mais os limites

impostos ao exercicio profissional do Procurador Federal.

122 Marx, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. (2005, p. 66).
12 Art. 3°, XIII e art. 6°, Lei Complementar n° 73, de 1993.
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Em junho de 1997 foi baixada instru¢do normativa dispondo sobre os
procedimentos a serem observados pelas Procuradorias Juridicas para que pudessem deixar
de propor agdes ou desistir daquelas em andamento ou dos respectivos recursos, em
especial, fixando o limite de R$ 1.000,00 para que as referidas medidas pudessem ser
adotadas. A medida afasta do Procurador Federal a possibilidade de analisar a
conveniéncia ou oportunidade de ajuizar ou deixar de ajuizar acdes que pudessem
significar um 6nus maior do que o provavel beneficio que seria alcancado, remetendo a
instru¢do normativa do Advogado-Geral da Unido a competéncia para decidir previamente
sobre a questao e refor¢gando no Procurador Federal um papel subordinado.

Em 1998 foi instituido o Sistema de Controle de A¢des da Unido — SICAU,
que foi regulamentado em 2003, através do qual se estabeleceu o cadastramento e controle
das agdes judiciais sob a responsabilidade das Procuradorias Federais e, portanto, das a¢des
de interesse das autarquias e fundagdes federais. Igualmente significativa é a criagdo em
1999, de uma comissdo para analise de decisdes judiciais sob a responsabilidade dos
orgdos da Advocacia-Geral da Unido, aprimorando o controle burocratico sobre a atuagdo
profissional.

Digna de nota também foi a criacdo do Sistema de Registro de Atividades
Juridicas em 2004, mecanismo extremamente burocratico e trabalhoso, cujo proposito de
aprofundamento do controle sobre a atuagdo dos Procuradores Federais levou ao extremo
de se tentar impor o registro didrio de todas as atividades dos profissionais, provocando
uma inversao das prioridades com o registro burocratico tornando-se mais relevante do que
a propria atividade a ser registrada.

De extrema importincia para o controle sobre o desempenho profissional
dos Procuradores Federais foi a instituicdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividades
Juridicas, pela Medida Provisoria 2.136-38, de 24 de maio de 2001, regulamentada pela
Portaria AGU n°® 492, de 01 de junho de 2001. A necessidade de apresentar relatorios
detalhados ao SIRAJ e ao SICAU, contribuiu para o fortalecimento dos vinculos de
subordinac¢do com o escaldo superior da Instituicao.

Posteriormente, como visto na Se¢do IIl.4, os Procuradores Federais
deixaram de estar sob a subordinagdo dos dirigentes das autarquias e fundacgdes as quais
prestavam servico e passaram a estar subordinados e a receber uma orientagcdo de natureza
administrativa e técnica diretamente do Procurador-Geral Federal e indiretamente do

Advogado-Geral da Unido.
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O mecanismo legal de controle das atividades aperfeicoou-se, ainda mais,
com a introdu¢ao de obrigagdes mais rigidas a serem cumpridas pelos procuradores
federais. Exemplo disto ¢ o Ato Regimental n° 8, de 27 de dezembro de 2002, do
Advogado-Geral da Unido, que disciplinou o exercicio das fungdes de Procurador Federal,
estabelecendo que este, no desempenho de suas fungdes, deve observar o seguinte:

e a Constituicdo Federal, as leis e os atos normativos emanados dos Poderes e
autoridades competentes;

e o interesse publico, neste considerado o da sociedade, o da Unido e de cada um dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

e as politicas publicas fixadas pelo Governo Federal;

e 0s principios éticos e morais inerentes aos agentes publicos;

e as orientagdes de seus superiores hierarquicos.

A medida tem o aspecto relevante de recomendar que os Procuradores
Federais observem em sua atuacdo a Constitui¢do Federal e as leis, além do interesse
publico e os principios €ticos e morais inerentes ao servigo publico, e os atos normativos
emanados das autoridades competentes. Entretanto, procura comprometé-lo com as
politicas publicas do Governo Federal e a orientacdo de seus superiores hierarquicos, fato
que reforca o controle burocratico que reduz a atividade a uma simples reproducao dos
pronunciamentos de seus superiores, com o fortalecimento da visdo dogmadtica do Direito
que marca a atuacdo do Advogado Publico.

A burocratizagdo das atividades dos Procuradores Federais é refor¢ada com
a emissao de sumulas e instru¢des normativas determinando a maneira de agir em certas
situagdes. Precedidas pelos enunciados de simulas do Advogado-Geral da Unido, as
instrugdes normativas editadas a partir de margo de 2000, em geral, autorizam ou
determinam aos membros das Procuradorias da Unido e da Procuradoria-Geral Federal, a
nao interpor recursos ou a desistir daqueles ja interpostos, em relacao a determinados casos
submetidos a apreciacgao judicial.

Assim, por exemplo, o direito a contagem de tempo de servigo publico
prestado sob o regime de emprego, para efeito de pagamento de anuénio e de concessdo de
licenga prémio aos servidores publicos, que ndo era reconhecido pela Administragdo e que
continuou a nao ser concedido administrativamente mesmo depois de pronunciamento

favoravel do Supremo Tribunal Federal.
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Os procuradores, em regra, continuaram a interpor recursos até que as
Instrugdes Normativas n. 8, de 30 de margo de 2000, e n. 10, de 23 de outubro do mesmo
ano, autorizaram os advogados a deixar de recorrer ou a desistir dos recursos ja interpostos.

O mesmo se diga a respeito da averbacdo do tempo de servico publico
prestado em condigdes perigosas ou insalubres, também a época em que o servidor se
achava sob o regime de emprego. A Administracdo insistindo em indeferir a referida
contagem e os procuradores em recorrer de decisdes judiciais favoraveis aos servidores, até
a edi¢do da Instrucdo Normativa n. 1 de 19 de julho de 2004, que determinou aos
procuradores que ndo mais recorressem ou desistissem dos recursos interpostos.

Os reajustes de vencimentos de servidores, tais como os percentuais de
28,86%, relativo a Lei 8.627 de 1993, de 3,17%, relativo a Lei 8.880, de 1994, e de
11,94%, relativos a conversdo de vencimentos em URYV, também foram objeto de
instrucdes normativas determinando aos procuradores que ndo interpusessem recursos ou
desistissem dos ja interpostos, tendo em vista que as decisdes judiciais sobre a matéria
haviam reconhecido o direito aos servidores publicos.

Esses fatos demonstram que a criacdo da carreira e da Procuradoria-Geral
Federal reforcou no exercicio profissional do Procurador Federal uma conotagdo
burocratica, subordinada, que o impede de modificar a forma de atuagdo mesmo depois de
pronunciamentos do mais alto tribunal do Pais, apontando que a sua interpretagdo sobre
determinada questdo ndo prevalecera.

Agarra-se o Procurador Federal, pelo menos aquele que atua na extremidade
inferior da organizagdo, ao texto literal da lei. Atemoriza-se diante da possibilidade de
sofrer alguma reprimenda dos escaldes superiores da advocacia publica, e insiste em
recorrer enquanto a lei processual permitir. Com isso deixa o servidor ou o cidaddo
aguardando por longos e longos anos um Direito que ja foi reconhecido pela instancia
maxima do Poder Judiciario, e acaba impedindo a realizacdo da Justica que ha de ser o
propodsito maior daqueles que exercem a advocacia.

Com a criagdo da carreira e da Procuradoria-Geral Federal, o Procurador
Federal viu tirada com uma mao a independéncia que lhe teria sido restaurada com outra.
Libertou-se das amarras que o prendiam a autarquia ou fundagdo a que servia, mas viu-se
envolvido pela novissima organizagdo burocratica de ambito nacional. Entidade a qual
passou a pertencer, agora de corpo e alma, pois nao esta mais vinculado apenas para efeitos

de orientagdo técnica, mas também subordinado hierarquicamente.
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E suas agdes passaram a ter repercussao ndo apenas no aspecto do exercicio
profissional, ou de natureza técnica, enquanto manifestagdo de compreensao ou visdo de
Direito que adote, mas também nos aspectos disciplinares e politico-administrativos, com
as evidentes conseqiiéncias sobre a autonomia e independéncia que caracterizam
principalmente a atuagdo profissional advogado em sua feigdo liberal.

O Procurador Federal perdeu sua independéncia profissional e técnica, e
passou a estar mais vinculado e submetido a orientacao técnica, isto €, a interpretagdo que
outros advogados situados numa posicdo mais elevada na estrutura burocratica da
Advocacia-Geral da Unido dao a lei. Se ¢ que ele de fato gozava de tal independéncia antes
de sua vincula¢dao a Advocacia-Geral da Unido, haja vista a relacdo de subordinagdo que o
prendia aos dirigentes das entidades e as pressdes das corporacdes de servidores que
limitavam sua atuagao.

Com esse controle burocratico, a margem de manobra que resta ao
profissional ¢ minima e exige grande empenho e criatividade para contornar os limites
impostos pelo Estado e que tornam a sua atuagdo contraditoria. O propdsito de contribuir
para a realizagdo da Justi¢a encontra obstaculo na impossibilidade de revolver a realidade
dos fatos que examina. O Procurador Federal é forcado a contentar-se com a solugdo
previamente estabelecida pela lei ou pelas instru¢des normativas da cupula dirigente, as
quais, distantes da realidade por ele vivenciada, ndo se prestam para a verdadeira tarefa de
interpretar o Direito que ¢ o destino maior do jurista.

O Procurador Federal, seja aquele que ja se encontrava em exercicio nas
autarquias e fundag¢des quando se deu a criagdo da carreira e da entidade nacional que a
congrega, a Procuradoria-Geral Federal, seja aquele que veio a ser admitido depois de
criada a carreira e a entidade, perderam ou jamais vieram a possuir, a possibilidade de
exercer suas relevantes atribuicdes com a independéncia que, segundo apregoa o Estatuto
da Advocacia, deve ser exercida a fungao.

Os Procuradores Federais tornaram-se sujeitos a um rigoroso controle de
suas atividades, tanto do ponto de vista administrativo, como sob o aspecto técnico.
Controle que deixa estreita margem para uma interpretacdo do Direito que possa
eventualmente divergir daquela emanada dos 6rgdos centrais da Advocacia-Geral da Unido
ou mesmo de outras entidades encarregadas do controle das atividades publicas, como ¢ o

caso do Tribunal de Contas da Unido e dos 6rgdos do Poder Judiciario.
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Esse controle “a posteriori”, aliado a uma espécie de controle “a priori” das
caracteristicas que os interesses representados pelo Estado esperam dos Procuradores
Federais, exercido por meio dos Exames de Ordem e das provas de concursos publicos de
ingresso na carreira, moldam o perfil dos profissionais e, em grande medida, a sua atuagao
pratica nos Orgdos juridicos das autarquias e fundacgdes publicas federais. Controle
burocratico que marca e reforca a divisao do trabalho intelectual no seio das categorias que
integram a Advocacia-Geral da Unido, reservando aos profissionais situados no alto da
pirdmide hierarquica o papel de interpretagdo da lei. Interpretagdo esta que devera orientar
as manifestagdes subordinadas dos profissionais localizados na base da estrutura, como ¢é o
caso dos Procuradores Federais, as quais se limitardo a reverenciar a lei e a interpretacao
que os primeiros dela fazem.

Como era a pretensdo dos idealizadores do projeto de unificagdo e
centralizagdo da carreira, as medidas antes comentadas asseguram a univocidade do
discurso e da pratica nas atividades juridicas, contribuindo para a consolidagdo da
racionalidade e eficiéncia da administracdo. Entretanto, estimula uma pratica profissional
pautada pelo dogmatismo legalista e pela vinculagdo subordinada, responsavel pelos
limites e contradi¢des que se manifestam na atuacao do Procurador Federal.

O papel do Procurador Federal fica reduzido ao de simples “operador de
Direito”, que aceita e até estimula, muitas vezes, sem a consciéncia do processo de
formacgao cultural a que foi submetido durante todo o processo educacional pelo qual
passou e que se aperfeigoa a cada parecer ou instru¢do normativa editada pelo Advogado-

Geral da Unido.

Os Pareceres dos Procuradores Federais

Mas, afinal, como ¢ que se reflete todo este mecanismo de formacao
ideologica dos profissionais do Direito que acabam selecionados para as carreiras juridicas
da Advocacia Publica e terminam exercendo suas fungdes, agora bastante limitadas, atras
de uma escrivaninha numa entre milhares de reparti¢des publicas federais espalhadas pelo
Brasil? O longo aprendizado estard refletido no seu trabalho como Advogado Publico,

como Procurador Federal?
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Pode-se at¢ mesmo afirmar — e esta afirmagdo ¢ feita por quem vive a
experiéncia do lado de dentro — que para a grande maioria dos profissionais, o processo de
formacdo ideoldgica ¢ de tamanha intensidade e eficiéncia que ndo sdo sequer capazes de
tomar consciéncia do mecanismo de constru¢do ideoldgica. Assumem como naturais sua
propensao para o dogmatismo, para o Positivismo Juridico e aceitam a burocratizag¢do e o
controle hierarquico de suas atividades como necessarios ou inevitaveis.

A andlise de conteudo realizada pelo autor da presente dissertacdo, de
pareceres emitidos por Procuradores Federais que estiveram lotados numa Procuradoria
Juridica de Universidade Federal nos anos de 2001 a 2005, isto é, no periodo
imediatamente apos a criacdo do cargo de Procurador Federal, da carreira propria e da
Procuradoria-Geral Federal, indica que esta afirmagdo ndo ¢ desprovida de fundamento,
conforme se observa no Quadro XI.

Foram analisados 595 pareceres emitidos, nos anos de 2001 a 2005, por
Procuradores Federais lotados numa Universidade Federal, excluindo-se aqueles
elaborados pelo autor desta dissertagdo, para assegurar um minimo de objetividade na
pesquisa. Até porque o autor ingressou na carreira em momento historico que antecede a
reforma do Estado brasileiro e a criagdo e consolidacdo da Advocacia-Geral da Unido, ¢
boa parte de sua producdo se deu fora do contexto que se pretendeu examinar neste
trabalho.

Também foram excluidos da andlise, os pareceres elaborados pelos diversos
advogados que ocuparam o cargo de Procurador-Geral da Universidade no periodo, uma
vez que o referido cargo ¢ de confianga e de livre nomeagao e exoneracao pelo Magnifico
Reitor, até a criagdo da Procuradoria-Geral Federal, e pelo Advogado-Geral da Unido, apos
a criacdo da entidade, o que poderia desnaturar o propdsito de investigar a atuacdo dos
profissionais integrantes da carreira.

A analise de contetido dos referidos pareceres evidenciou que a sua grande
maioria consistia em manifestacdes repetitivas e burocraticas, aproximando-se muito de
um simples despacho administrativo, com a formulacdo de orientagdes dirigidas aos 6rgaos
da Universidade encarregados da administracdo de pessoal, da realizagdo de licitacdes e

contratos de compras de bens e de servigos.
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Quadro XI — Questdes analisadas em pareceres emitidos por Procuradores Federais de uma

Universidade Federal (2001-2005).'%*

Questdes Analisadas Numero de Pareceres

2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Edital de licitagao 02 04 04 10 08 28
Dispensa/inexigibilidade 07 03 20 19 15 64
de licitacao
Contratos, convénios € 08 13 33 22 07 83
aditivos
Infracao contratual 01 01 03 05 -- 10
Doagao de bens moveis 01 04 02 04 -- 11
Indenizacodes e 03 -- 02 -- -- 04
devolugdes
Vantagens de servidores 03 01 03 07 -- 14
Aposentadoria e pensao 23 26 95 26 13 183
Inquérito e sindicancia 05 08 16 12 07 48
Trabalho voluntario 01 01 -- -- 01 03
Concurso publico -- 01 02 03 03 09
Profissoes 01 01 -- -- 02 04
regulamentadas
Impostos e 02 07 01 08 -- 18
contribuicoes
Ensino 03 04 04 03 03 17
Transferéncia de aluno 01 03 -- 03 -- 07
Infracdo disciplinar de 03 02 02 -- 03 10
aluno
Minuta de regulamento 03 04 22 05 01 35
ou regimento
Ordem judicial 06 06 02 08 05 27
Despacho burocratico 01 04 04 08 02 19
TOTAL 74 93 215 143 70 595

124 Analise de contetido realizada por Lauro T. Cotrim.
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As manifestagdes dos Procuradores Federais estudadas, por sua
simplicidade, em grande parte, poderiam ser substituidas pela anélise de outros servidores
que tenham conhecimento, ou experiéncia nas respectivas areas. Provavelmente, ndo
teriam muita dificuldade em desincumbir-se da tarefa de dizer se uma determinada medida
ou providéncia administrativa estd ou ndo em conformidade com a lei ou, muitas vezes,
com a instrucdo normativa previamente elaborada pelos escaldes superiores da
Administragdo Publica Federal, ou mesmo pela propria Instituicdo de Ensino.

A titulo de exemplo, pode-se mencionar a elaboragdo de editais de licitagao,
a analise das contratagdes com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, que em regra,
demandam apenas a comparagdo entre o caso concreto e a listagem de possibilidades
expressamente previstas na legislacdo e que somam 92 pareceres, ou 15,4% do total de
pareceres emitidos no periodo estudado. O mesmo se d4 com a analise das propostas de
contrato e convénios de suas minutas, as quais, ja elaboradas hd muito tempo, sao
simplesmente adaptadas para as novas contratagdes. A doacdo de bens moéveis sem
utilidade para a Instituicdo ¢ outra questdo repetitiva e meramente burocratica.

Na area de pessoal, a maior demanda foi pela andlise de pedidos de
aposentadorias e pensdes, igualmente tratados, em regra, de modo repetitivo e burocratico,
mediante simples comparacdo entre a situagdo concreta do servidor e as regras
estabelecidas na lei ou no regulamento. Estes pareceres sdo os mais numerosos, somando
183, ou 30,76% do total de pareceres emitidos no periodo.

A tarefa também poderia ser bem desempenhada por servidor da Secretaria
de Recursos Humanos que tenha experiéncia e conhecimento sobre gestdo de pessoal na
Administragdo Publica e que possa verificar se o servidor completou um determinado
tempo de servigo e atingiu a idade exigida, de acordo com o que estabelece expressamente
a lei, para ter direito a aposentadoria. Qualquer outro funcionario, minimamente
escolarizado e experiente na funcdo, poderia fazer esta comparacao e dizer se o postulante
tem ou ndo Direito de aposentar-se.

Somados os pareceres com natureza burocratico-administrativa perfazem
415, ou cerca de 70% do total de pareceres, o que ¢ um grande indicativo de que a
profissionalizacdo do Advogado Publico assume uma feicdo marcadamente burocratica e
muito longe do perfil liberal do profissional que atua como auténomo ou mesmo como

empregado de empresas privadas.
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A burocratizagao da profissdo, que ¢ uma marca da divisao do trabalho
intelectual e do método dogmatico de interpretacdo do Direito, no seio da categoria dos
Advogados Publicos, ¢ confirmada também pela analise resumida no Quadro XII, no qual
¢ apresentado um panorama do contetdo dos pareceres elaborados pelos Procuradores
Federais lotados numa Universidade Federal no periodo 2001-2005.

A anélise dos pareceres permitiu constatar que, em sua maioria, adotam a
lei, isto ¢, a Constituicdo Federal, as leis complementares, as leis ordinérias, as medidas
provisoérias, as diversas modalidades de normas juridicas admitidas pela Constituicdo
Federal, e também o decreto regulamentar, a instrugdo normativa, os tipos normativos
proprios da universidade, tais como o Estatuto, o Regimento e mesmo os regulamentos
internos (portarias, resolucdes, e outros), como fonte unica do Direito e fundamento para a
emissdo de opinido sobre as situacdes submetidas a apreciagdo dos Procuradores Federais
no periodo pesquisado.

Com efeito, de 595 pareceres analisados, 323 fundamentaram-se
exclusivamente na lei, perfazendo 54,3% do total de pareceres. Somados aos que se
fundamentaram na Lei e no Decreto, na Instru¢do Normativa, no Estatuto ou Regimento,
no regulamento, no Parecer da AGU, no edital ou no contrato, perfazem 486 pareceres, ou
81,7% do total. Os pareceres que se fundamentaram em outras fontes além da Lei, ainda no
campo tradicional de interpretacdo do Direito, como a jurisprudéncia e a doutrina,
somaram apenas 75, perfazendo 12,6% do total de pareceres emitidos.

O numero de pareceres que se fundamentaram em outras fontes ou
motivagdes, como, por exemplo, os fins sociais, 0 bem comum ou o interesse publico, os
costumes, a analogia ou a eqiiidade, ou ainda razdes de ordem politica, econdmica, social
ou administrativa, somaram apenas 15, ou cerca de 2,5% do total de pareceres, o que
confirma o apego do Advogado Publico a Lei e, portanto, ao método dogmatico de
interpretagao do Direito.

E interessante observar que o numero de pareceres fundamentados em
outras fontes que ndo apenas a lei sofreu uma queda a partir da posse dos novos
Procuradores Federais, selecionados pela Advocacia-Geral da Unido e submetidos a nova
carreira. Esse fato pode ser uma indicacdo de que os mecanismos de sele¢do dos
profissionais, através dos Exames de Ordem e das provas dos concursos publicos, bem
como a estrutura burocratica que ¢ imposta aos integrantes da nova carreira sdo fatores

determinantes, condicionantes, ou pelo menos, estimulantes deste perfil profissional.
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Quadro XII — Fundamentos juridicos de pareceres emitidos por Procuradores Federais de

uma Universidade Federal (2001-2005). '*°

Fundamentos Numero de Pareceres

juridicos 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Lei 32 25 142 90 34 323
Lei e Decreto e/ou 10 05 07 12 02 36
Instrucdo Normativa

Lei e Estatuto e/ou 04 04 12 02 04 26
Regimento e/ou

Regulamento

Lei e Parecer ou 02 01 01 03 02 09
Orienta¢ao da AGU

Lei e Edital e/ou -- 08 04 07 03 22
contrato

Lei e Jurisprudéncia 21 22 13 12 07 75
e/ou Doutrina e/ou

Principios Gerais de

Direito

Estatuto e/ou 01 11 22 05 11 50
Regimento e/ou

Regulamento

Edital e/ou contrato 02 07 05 02 04 20
Parecer burocratico 01 04 04 08 02 19
Costumes, analogia -- -- -- 02 -- 02
e/ou equidade

Fins sociais e/ou -- 05 03 -- - 08
bem comum e/ou

interesse publico

Razoes politicas, 01 01 01 -- 01 04
econdmicas e/ou

administrativas

Razoes morais e/ou -- -- 01 -- -- 01
éticas

TOTAL 74 93 215 143 70 595

12 Analise de contetido realizada por Lauro T. Cotrim.
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Por outro lado, a demanda por Advogados com esse perfil talvez funcione
como fator de estimulo ao ensino dogmatico do Direito e contribua para a perpetuagdo do
Positivismo Juridico como paradigma epistemoldgico do ensino do Direito no Brasil, como
de resto ocorreu ap6s o advento da Modernidade.

Isso parece confirmar a hipdtese inicial de que o ensino dogmatico pautado
pelo paradigma positivista tem repercussao na atuacao profissional do Advogado Publico,
e também sofre influéncia do modo burocratico e dogmatico com o qual o profissional
pauta a sua atuagdo, por livre escolha, ou para dar atendimento as demandas do Estado por
profissionais com essas caracteristicas.

Ainda que a amostra de pareceres analisada € o niumero de profissionais
cujo trabalho foi examinado sejam muito pequenos, para que se possa generalizar o
resultado para toda a categoria de Procuradores Federais e 6rgdos da Procuradoria-Geral
Federal, ¢ menos ainda para toda a Advocacia Publica, ndo deixa de ser um dado
preliminar importante a sugerir a realizacao de estudos de maior extensao e profundidade,
enfocando o processo de burocratiza¢do da profissdo de Advogado Publico, apds o advento

do neoliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse quadro, como explicar o grande niimero de alunos que ainda se
interessam pelo curso de Direito e que se matriculam anualmente? A representacdo que
ainda se faz do profissional advogado, do bacharel, o relativo prestigio que ainda desfruta,
como pessoa que usufrui certo conceito e reputacdo, que ¢ bem remunerada e exerce uma
parcela do poder, talvez ainda figure no imaginario social e leve os estudantes a escolher
um caminho que nao os conduzird ao sucesso profissional anunciado ou prometido pelas
“fabricas de ilusdo”.'*®

Aqueles que superam todas as barreiras e conseguem um lugar ao sol, dentre
estes os Advogados Publicos, estardo devidamente doutrinados, terdo internalizado a
ideologia dominante e, de representantes de classes oprimidas que poderiam ser, esquecem
suas origens e assumem o papel de intelectuais organicos subalternos das classes
dominantes e como tal, em paladinos representantes e defensores da ordem estabelecida.

Estardo fadados a reproduzir na sua atuacdo o aprendizado que obtiveram
nos bancos das faculdades, nos cursinhos preparatorios, no adestramento que afirmaram e
confirmaram no Exame de Ordem da OAB e nas provas dos concursos a que se
submeteram. Aprendizado que continuardo a receber por meio dos regulamentos, das
instrugdes normativas, dos pareceres, das simulas administrativas, que continuardo a
educa-los na preserva¢do da ordem estabelecida, consubstanciada na letra da Lei. E que
tem como valor maximo a propriedade privada e a competi¢ao inclusive pelos postos de
trabalho, embora isto ndo percebam. Como o proprio Kelsen reconhece:

Os proprietarios privados dos meios de produgdo ndo podem exercer seu poder
econdmico se os principios da propriedade privada e do contrato ndo forem

solidamente estabelecidos pelo processo de criagdo do Direito e sua propriedade
nio for efetivamente protegida pelo processo de aplicagdo do mesmo. '/

Isso leva esses profissionais até mesmo a sustentarem que todos aqueles que
desejam alcancar o sucesso profissional que conquistaram, devem trilhar o caminho que
percorreram e defender as mesmas idéias. Para eles aqueles que ndo seguirem seus passos

estardo fadados ao fracasso profissional.

126 Expressdo utilizada por Junqueira, E.B., em seu livro “Faculdades de Direito ou Fabricas de Ilusdes?.
127 Kelsen, Hans. A Democracia. (2000, p. 260).
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Esses profissionais ndo percebem que todo o sistema esta organizado para
que desempenhem esse papel, como meros reprodutores, € j4 nem mais como intelectuais
organicos das classes dominantes, papel reservado a um nimero ainda mais reduzido de
juristas estelares, ndo conseguindo perceber que o ensino dogmatico do Direito, fundado
no paradigma ideoldgico representado pelo Positivismo Juridico os aprisiona e impede de
conhecer a verdade que se esconde por tras da Lei.

A grande massa de bacharéis que sequer conseguira superar o Exame de
Ordem ou os concursos publicos, ndo estard convidada para o novo milagre do crescimento
econdmico. Com muita sorte e respeito aos comerciarios € pequenos funcionarios, a essa
grande massa de bacharéis restara, quando muito, o balcao de uma loja ou de um escritorio,
o diploma a ornamentar a parede da sala de visitas ou escondido no fundo de uma gaveta
qualquer.

Mas, entdo, que papel restard aos profissionais que logram superar o Exame
de Ordem e os concursos publicos e ascendem a posi¢des como as de Advogado Publico
ou, mais importante ainda, de professor de uma das muitas faculdades de Direito que
pululam no Brasil neoliberal?

Apesar da divisdo do trabalho intelectual, corolario do ensino juridico
tecnicista, dogmatico, fragmentario que ¢ oferecido ao estudante de Direito, e que se
manifesta na atuacdo do advogado publico, que se limita a reproduzir os esquemas de
interpretacdao e aplicacdo do Direito previamente elaborados pelos intelectuais organicos
difusores da ideologia dominante, acredito que ainda ha esperanca.

No plano da guerra ideolédgica ainda € possivel empreender medidas para a
formagdo de um novo tipo de intelectual organico que ndo se dedique ao aperfeicoamento
ou simples reproducdo da ideologia dominante; mas que, ao contrario, assumindo sua
posicdo ao lado dos excluidos, dos dominados, pelo menos no plano de seu trabalho
intelectual, venha a exercer um papel que nao ¢ de simples aperfeigoamento ou de
reproducdo ideoldgica, mas de elaboracdo de uma nova utopia, cujo proposito maior ¢
contribuir para a transformagdo da realidade social e para a realizagdo da Justiga. Com

efeito, segundo Gramsci,

todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, é um ‘filésofo’, um artista, um homem de gosto, participa de
uma concep¢do do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui assim para manter ou para modificar uma concepgdo de mundo, isto &,
para promover novas maneira de pensar. '**

128 Gramsci, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura, (1991, p. 7 ¢ 8).
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E preciso procurar e encontrar o caminho que possibilite a formacao desses
novos intelectuais, aos quais incumbird a tarefa de elaboragdo da nova utopia. Para
Gramsci, a escola, mesmo aquela em que se ministra o ensino técnico, € o instrumento para

a elaboragdo de intelectuais de diversos niveis, pois,

no mundo moderno, a educacdo técnica, estreitamente ligada ao trabalho

industrial, mesmo ao mais primitivo e desqualificado, deve constituir a base do
: : 129

novo tipo de intelectual.

Portanto, a Escola em que hoje se ministra um ensino tecnicista, dogmatico,
com base positivista, deve servir de ponto de partida para a formacdo de um novo
intelectual organico; que nao mais venha a se limitar ao papel subalterno de mero operador
do Direito, de agente de reproducao e conservagao da ideologia dominante, que se expressa
no ordenamento juridico, mas que se torne um verdadeiro jurista, dedicado a interpretar,
historica e criticamente, os fatos que a norma abstrata se propde a regular, contribuindo
para a transformacao da realidade.

Para desempenhar esse papel, a Escola deve contar com professores que
tenham no processo de ensino-aprendizagem a preocupacao também de contribuir para a
formag¢do de uma visdo histoérico-critica do Direito, do ensino juridico e da atividade
profissional a ser exercida pelo futuro bacharel, que o habilite a se tornar um jurista-
cidadao e nao um simples técnico de Direito.

Ha que se travar a luta ideologica no ambito do ensino, oferecendo aos
alunos a oportunidade de vivenciarem o Direito em sua historicidade, enquanto produto de
uma determinada realidade econdmica e social, possibilitando a eles a compreensdo que

permita tranformar essa realidade, pois, conforme Marx'’

, sdo os homens que
transformam as circunstancias e o proprio educador precisa ser educado para essa
transformagao.

Desempenhar efetivamente um papel de agente transformador da realidade,

. . 131 . o . . ~

pois, como observa Saviani ~, ainda que a educagao seja um elemento determinado, nao
deixa de influenciar o elemento determinante, isto €, a existéncia material do ser humano.
Ainda que elemento secundario, a educagdo “nem por isso deixa de ser instrumento

importante e por vezes decisivo no processo de transformacgao da sociedade”.

12 Gramsci, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagio da Cultura, (1991, p. 8).
13 Marx e Engels. A Ideologia Alemd, (1998, p. 100).
13! Saviani, Dermeval. Escola e Democracia, (2003A, p. 66).
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E preciso, portanto, encarar o Direito como emanagio do conflito de
interesses € de concepcdes de vida que se manifestam em um momento historico
determinado e que, portanto, deve ser constantemente elaborado para se manter atualizado
em face dos desdobramentos histdricos e sociais que se ddo na realidade pratica e ndo
simplesmente no plano das idéias.

Mais do que isto, deve ser fator de estimulo a constante reavaliagdo das
interpretacdes vigentes, dos dogmas que teimam em se perpetuar e que sdo obstaculos a
evolucdo de pensamentos que se propdem a revolucionar o estabelecido e a construir novas
alternativas que aproximem a lei de seu objetivo maior que €, ¢ ndo apenas deve ser, a
realizag¢do da justica entre os homens. Interpretacdes que permitam uma transformagao da
igualdade formal em igualdade real, esta associada a transformag¢ao dos contetidos formais,
fixos e abstratos, em conteudos reais, dindmicos € concretos. 132

Para tanto, hd que se adotar uma metodologia que coloque o aluno em
destaque no processo ensino-aprendizagem, problematizando a matéria a ser estudada e
permitindo que faga uma primeira aproximag¢ao para, em seguida, exercer o professor o seu
papel de apontar os caminhos que elevem a andlise do lugar comum para uma visdo
compativel com o estagio em que se encontra a ciéncia e possibilite ao aluno que tenha
adquirido o conhecimento de forma critica, atuar para a transformagao da realidade que o
circunda. O método de ensino-aprendizagem baseado em problemas, ou “problem based
learning” ¢ um caminho na busca da superagdo das limitagdes do ensino dogmaético,

fragmentado e a-historico do Direito, conforme sugere Tagliavini:

Exatamente ai é que entra uma nova metodologia do ensino juridico, a ser
implantada, sem abandono da metodologia tradicional, com prudéncia e
progressivamente, acompanhada da formagdo permanente do corpo docente: o
desenvolvimento de projetos pedagodgicos a partir da problematiza¢do, com a
participac@o ativa dos alunos, num problem based learning, num learning by
doing, de uma pedagogia viva, aberta para a constru¢do do método do

. . . N . 133
conhecimento, na esteira da interdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade pode desempenhar um papel de extrema importancia
na transforma¢do do ensino dogmatico-positivista ministrado, pois, ao permitir que o
Direito seja encarado sob pontos de vista diferentes, oferece maior possibilidade ao aluno

de compreender a realidade e o ordenamento juridico. Ainda segundo Tagliavini,

132 Saviani, Dermeval. Escola e Democracia, (2003A, p. 64).
13 Tagliavini, Jodo Virgilio. A ousadia de um novo ensino juridico. (2004A, p. 210).
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Um projeto pedagodgico que pretenda um minimo de sucesso necessita percorrer
o caminho inverso, rumo a unidade do conhecimento, numa nova perspectiva
epistemologica, dentro de uma proposta interdisciplinar, a partir de um trabalho
junto ao corpo docente ¢ discente, no sentido de promover a integragdo das
disciplinas por meio de seus conteudos, trabalhando temas comuns. A
interdisciplinaridade podera ser trabalhada de forma horizontal, nas disciplinas
do mesmo ano, e de forma vertical, nas disciplinas dos cinco anos do curso. A
interdisciplinaridade podera ser auxiliada pelo estudo e discussdo de temas
transversais, uma forma didética de superar a fragmentagio disciplinar. '**

Sdo alguns caminhos que poderdo apontar para uma melhoria da qualidade
do ensino do Direito, dotando o bacharel das ferramentas intelectuais necessarias para lidar
com o Direito de forma critica em sua historicidade, buscando na realidade social
subjacente a fonte maior de inspiracdo para uma atuacao profissional que seja
transformadora da realidade e que contribua efetivamente para a realiza¢ao da Justiga.

No plano profissional, o advogado publico deve repudiar o apelido de
“operador do Direito”, que denota em sua atividade um carater meramente reprodutor da
ideologia dominante expressa no ordenamento juridico, incapacitando-o para o exercicio
de suas relevantes fungdes sociais, indispensaveis a realizacdo e ndo simplesmente para a
administracao da Justica.

Na medida em que tenha recebido uma formagdo que privilegie uma visao
histérico-critica do ensino juridico e do préoprio Direito, como reflexos da realidade em que
vive, o Advogado Publico terd melhores condigdes de reunir as caracteristicas que o
habilitem a uma pratica profissional que ndo seja meramente reprodutora ou conservadora
do ordenamento juridico, mas que lhe permita contribuir, com a sua interpretagao
auténtica, como diria Kelsen, para a transformacdo do Direito e da propria realidade,
atuando como verdadeiro “jurista-cidaddao” e ndo como mero “operador do Direito”.

Assim, reunindo condi¢des para agir como verdadeiro “intelectual organico”
de uma nova concepgdo de Direito, o Advogado Publico ndo deve tomar como ponto de
partida de sua atuagdo a simula, a orientagdo, a instru¢do normativa, o parecer antigo, ou
mesmo a lei. Deve ter como primeira preocupacdo o fato, o problema, o sofrimento, a
caréncia, que lhe ¢ apresentada pelo cidaddo, pelo funcionario, ou pela entidade publica a
que presta servigos, como ponto de partida de sua pratica profissional e como caminho
para encontrar as solugdes que atendam as demandas mais legitimas de toda a sociedade

pela verdadeira Justica.

1% Tagliavini, Jodo Virgilio. A ousadia de um novo ensino juridico. (2004A, 213).
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