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RESUMO

A presente dissertagdo buscou analisar a politica educacional, implementada para
a superacao do analfabetismo, na Educacdo Basica em sua modalidade de
atendimento a jovens e adultos, a partir da década de 1990. Nosso objetivo central
foi entender como se delinearam esses programas frente a diretriz da publicizagao
dos servigos sociais e as diretrizes advindas das reformas implementadas no pais
também nos anos 1990. Tomamos como base empirica de nosso estudo as agdes
desenvolvidas no municipio de Araraquara no periodo de 2001 a 2006,
destacando a parceria entre a Secretaria Municipal de Educacédo e uma entidade
filantrépica. Procuramos entender em que medida a promog¢éo de parcerias entre
o poder publico e as entidades nao-estatais podem ser consideradas fator de
exceléncia para maior racionalidade administrativa, embasada nos principios da
eficacia, eficiéncia e efetividade dos servigos prestados aos cidadaos, ou se as
parcerias realizadas com essas instituicdes afirmam os principios de uma cultura
politica baseada nos lagcos do patrimonialismo e do clientelismo, marcas

estruturais na formacéo do Estado Brasileiro.

Palavras-Chave: politica educacional, analfabetismo; educagdo de jovens e

adultos; parcerias; publico estatal e publico ndo-estatal.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the educational politics implemented for the
overcoming of the illiteracy in the Primary Education, in its modality of attending
young people and adults, starting from the 1990s. Our central objective was to
understand how these programs were delimited facing the direction of the
publicization of the social services and the directions from the reforms
implemented in Brazil in the 1990s. We took as empirical basis for our study the
actions developed in the city of Araraquara in the period from 2001 to 2006,
emphasizing the partnership between the City Department of Education and a
philantropic entity. We intended to understand how the promotion of partnerships
between the public power and the not-state entities can be considered as a factor
of excellency for a wider administrative rationality, based in the principles of the
effectiveness, efficiency and effectivity of the services offered to the citizens, or
whether the partnerships carried through with these institutions affirm the principles
of a political culture based on the boundaries of the patrimonialism and the

clientelism, structural marks in the formation of the Brazilian State.

Keywords: educational politics; illiteracy; education of young people and adults;

partnerships; state public politics and non-state public politics.
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INTRODUGAO

niciamos nosso trabalho com a certeza de que quando vamos a um

dado lugar, em exploragao, o nosso modo de andar naquele local, e de

desvenda-lo enquanto coisa real depende de nossa relagdo com um
mapa que é preciso traduzir, entender, interpretar. Sem o mapa nao achariamos o
tal lugar com seus tesouros. Entretanto, ele ndo é de modo algum algo fixo ou um
cbdigo que representa a realidade de forma determinativa.

Se 0 mapa nos guia, sugere-nos 0s possiveis caminhos a serem explorados,
também nos indica os limites, o percurso se manifesta no nosso desejo de explorar e
0 nosso afa de descobrir torna 0 mapa e suas possibilidades concretos e visiveis. A
representacdo nao é fiel a realidade, € uma interpretagao entre tantas possiveis na
trama, porque o objeto da sociologia compreensiva € o agir social. Segundo DaMatta
(1986, 12), “a representagdo do real ndo é a realidade, apenas orientagdo para
compreendermos a mesma’.

Logo, sédo nossas vivéncias o motor do trabalho cientifico, porque séao elas
que nos fornecem os elementos constitutivos de nossas agdes, sdo elas que nos
inquietam e nos forgam a buscar respostas objetivas a nossas perguntas.

A realidade social nao é exterior nem se opde aos individuos, mas a
motivacédo é forma pela qual podemos entender como a ordem social e as normas

sao percebidas e concretizadas pelos individuos.

Os acontecimentos n&o sdo coisas, objetos consistentes,
substancias, eles sdo um corte que realizamos livremente na
realidade, um aglomerado de procedimentos que agem e produzem
substancias em interagdo, homens e coisas. N&o apresentam
unidade natural, mas construida [...] logo, ndo existem com a
consisténcia de um objeto concreto (VEYNE, 1998, p. 46)

Conhecer o sentido da agado social significa compreender e captar o
fendbmeno social, o qual é um fato carregado de sentido e seu conhecimento
diretamente assinala outros fatos significativos.

Ocorre que o sentido da acido € percebido em sua concretude, em sua
manifestacao, e o objetivo do cientista deve ser o de entender esse processo a partir

de relagdes causais que em determinado contexto dao sentido a agao social.
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Mas na complexa teia social, a realidade, as a¢des sao simultdneas e nao
compreendidas em todas suas possibilidades pelos seus agentes, podendo ser
apenas vislumbrada de forma fragmentada.

Somos ndés que atribuimos valor aos acontecimentos, nossa curiosidade e
inquietacbes fazem com que toda escolha seja sempre subjetiva pelo menos o
momento da opgéo. Para Weber, a historia seria a relagéo de valores, nesse sentido
o tecido da histéria é trama, “uma mistura muito humana e muito pouco ‘cientifica’ de
causas materiais, de fins e de acasos, [...] sdo fios isolados pelo historiador, isolados

pela conveniéncia, subjetividade” (VEYNE, 1998, p 42).

[...] ndo existe qualquer analise cientifica puramente “objetiva’ da vida
cultural, ou...dos ‘fenbmenos sociais', que seja independente de
determinadas perspectivas especiais e parciais, gragas as quais
estas manifestacdes possam ser, explicita ou implicitamente,
consciente ou inconscientemente, selecionadas, analisadas e
organizadas na exposi¢ao, enquanto objeto de pesquisa (WEBER,
1989, p. 87)

A dissertacdo aqui apresentada tem como objeto de pesquisa e foco de
andlise as acgbes implementadas para a diminuicdo do analfabetismo. Nosso
trabalho tem como objetivo central entender, no ambito do municipio de Araraquara,
o desenho da politica educacional para a erradicagao do analfabetismo.

Buscamos entender porque a educagao de jovens e adultos se configurou a
partir de 2001 enquanto um problema que deveria ser respondido através da
formulacao e implementacao de politicas publicas especificas para esse segmento.

Procuramos compreender, neste estudo, em que medida os projetos
desenvolvidos, no campo da educagdo de jovens e adultos, pela Secretaria
Municipal de Educacédo de Araraquara se constituiram como elemento da politica
educacional do municipio ou se foram agdes focais configuradas no principio da

publicizacdo dos servigos a entidades publicas ndo-estatais.

Dessa forma, pretendemos analisar como foi estabelecida e vem sendo
desenvolvida uma parceria entre a Secretaria Municipal de Educacao de Araraquara
e a organizagdo nao governamental PROEAJA, através da instituicdo do projeto
MOVA. O Movimento de Alfabetizacdo de Araraquara — MOVA — é o principal projeto
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacido para a modalidade educagao
de jovens e adultos. Sua operacionalizagdo se da através do estabelecimento de

parcerias com entidades filantropicas de direito privado e finalidade publica.
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Acreditamos que analise desta parceria nos permite demonstrar em campo empirico
0 processo de articulagao entre as esferas publica e publica ndo-estatal, delineado

no novo padrao de acéo estatal para os assuntos de cunho social.

Partimos do pressuposto de que a formulagdo e a implementagao de politicas
visam a acgdes distributivas de direitos e, em certa medida, conseguem garantir o
equilibrio do pacto social, através do oferecimento de servigos e extensao de direitos
a populacéo, bem como da manutengao e preservacao das relagoes.

A Educacao de jovens e adultos compreende o oferecimento de ensino a uma
clientela diversa que por motivos também diversos e de diferentes ordens né&o
concluiu seus estudos ou nao teve a oportunidade de inicia-los. Por isso, durante
muito tempo foi enfatizada enquanto uma divida social que deveria ser reparada.

Somente com a industrializagdo e o consequente processo da urbanizagao a
partir da década de 1930 é que o Estado brasileiro comega a concentrar esforgos
para viabilizar projetos que permitam o retorno ou o ingresso a escola para esta
clientela. Acrescentam-se as iniciativas e ao programa do Estado outros
agentes/ atores que também desenvolvem projetos para esta modalidade de ensino
como as agdes das Universidades, ONGs, do Servigco Social da Industria, porém
nosso estudo analisou somente as agdes desenvolvidas pelo Estado.

Nossa analise percorre as orientacdes advindas da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos (1990, Jomtien) e da Declaracdo de Hamburgo (1997), as
quais tiveram suas diretrizes reiteradas no Forum de Dakar (2000) e na Declaragéo
de Cochabamba (2001). Vale ressaltar que essas orientagbes direta ou
indiretamente contribuiram para a formulagdo de dispositivos legais que asseguram
a educacao aos que nao tiveram acesso a ela em idade regular.

O conceito de reparagdo na educagao de jovens e adultos foi ampliado a
partir da Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos (Jontiem,1990), a partir da
qual buscou-se superar a idéia de que a educacdao de jovens e adultos cabe
somente as fungbes compensatorias e supletivas. Hoje, fala-se de uma educacéao
permanente associada ao aprender a aprender, ao aprender a ser, ao aprender a
fazer e ao aprender a conviver.

Os paises signatarios de Jontiem (1990) assumiram o compromisso de
acabar com o analfabetismo através do desenvolvimento de projetos que fossem

além da concepgao estreita da educagéo de jovens e adultos e, portanto, os projetos



20

deveriam ser orientados pela perspectiva dos quatro pilares da educagao
apresentados no Relatorio Delors (1996).

Em 2000 foi realizado em Dakar o Forum Mundial de Educagdo que teve
como principal objetivo avaliar os progressos alcangados pelos paises que firmaram,
em 1990, o compromisso de erradicar o analfabetismo através da Declaragéo
Mundial de Educacao para Todos. Como a maioria dos paises ndao conseguiu atingir
as metas propostas, os compromissos foram novamente firmados para o ano de
2015.

Como podemos ver, a década de 1990 foi emblematica nas orientagdes da
politica educacional, compromissos foram assumidos em relacdo a ampliacido do
numero de vagas, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional foi
implementada, houve a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Magistério, e diversos compromissos foram assumidos para a erradicagdo do
analfabetismo. Podemos citar o Programa de Alfabetizagdo Solidaria — PAS; o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA; o Plano
Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador — PLANFOR; Recomecgo, o Fazendo
Escola; e, desde 2002, o Programa Brasil Alfabetizado.

Segundo Haddad (1997), a educacao de jovens e adultos e o analfabetismo
sdo questbes muito fortes e tem crescido a pressao para que o governo tome
determinadas atitudes. A resposta tem sido dada por meio de programas
compensatérios e de agao aligeirada, de atendimento pontual em determinados
setores.

A partir da revisdo bibliografica evidenciamos que a tematica relativa a
educacado de adultos foi estudada no ambito da histéria da educacédo popular:
Beisiegel (1974, 1982), Freire (1997, 2005), Freire, A. (2001), Paiva (1987, 1990),
Gadotti (1987, 1993), e Haddad (1988, 1997, 2000), Soares (2005), Werthein (1985).
A tematica educacado popular na interface do projeto politico pedagdgico e a
dimensado do educando, enquanto sujeito politico e transformador de sua historia,
também sao contempladas nos trabalhos dos estudiosos citados.

Segundo Haddad (2002), coordenador da publicagdo série Estado do
Conhecimento sobre educagdo de jovens e adultos, publicada em 2002, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep, mais de 50% dos
trabalhos, dissertacdes e teses escritas no interregno de 1986 a 1998 1988 referem-

se ao tema das concepgdes e praticas pedagdgicas aluno-professor, sendo que
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anteriormente prevaleciam os estudos sobre historia, politica, estrutura e
funcionamento do curriculo.

Muitos trabalhos foram realizados com o enfoque na relacdo entre
movimentos sociais e educagdo. Nesses estudos, a preocupacdo central era
entender a dimensao politica e educadora dos movimentos; com isso temos uma
relativa producao de trabalhos e estudos sobre o Movimento de Educacao de Base —
MEB, a posteriori, sobre o Movimento de Alfabetizacdo — MOVA.

A série Estado do conhecimento sobre educacdo de jovens e adultos
(HADDAD, 2002) sobre a educacdo de jovens e adultos aponta a caréncia de
producdo académica de corte filosofico e epistemoldgico, sintoma de um campo que
deve ser aprofundado e que, portanto, encontra-se em construgao, mas também
reflete o baixo grau de didlogo com as produgdes de conhecimento latino americano
e internacional, fecundas e prosperas no campo epistemoldgico e filosofico.

Grande parte dos estudos ou mesmo das abordagens tedricas transitam no
campo da Sociologia, da Politica, e da Filosofia da Educacgdo; campos que
fundamentam grande parte dos trabalhos.

Os trabalhos “etnograficos” nessa area concentram-se em estudos de caso,
relatos analiticos de experiéncias, praticas pedagdgicas e projetos de escopo
reduzido a esparsas unidades escolares ou programas municipais e estaduais, e,
portanto, pouco generalizaveis.

A tematica da alfabetizagdo é presente no ensino formal, bem como nas
iniciativas da sociedade civil. Estes trabalhos adotam geralmente Vigotisky, Ferreiro
e Freinet como referencial tedrico. Outro assunto muito abordado é o ensino regular
(fundamental e médio) noturno, articulado ao problema do fracasso e da evasao
escolar. Nesse campo também € estudada a relagdo do trabalho, uma vez que o
alunado passa a integrar a categoria de trabalhador. Temas sobre a evaséo e
repeténcia sdo abordados, tais como a falta de condicdes infra-estruturais, e a falta
de modelos pedagdgicos que contemplem as necessidades do educando.

Com relagdo aos estudos das praticas, estes se concentram na leitura,
matematica e escrita na construcdo da aprendizagem, também relacionam a
alfabetizacdo as demais praticas sociais globais. Quanto ao tema politicas publicas,
a pesquisa realizada pelo Inep apontou que 20% dos estudos se concentram nessa
tematica, vinculados ao subtemas de histéria da educacédo popular, do ensino

supletivo, do ensino regular noturno, da educagéao popular e das politicas municipais.
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Nesse segmento, temos os estudos referentes a andlise de campanhas de
educacdo de adultos, cultura popular nos anos de 1960, estudos sobre o regime
militar com énfase no Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) e o Ensino
Supletivo. Varios destes estudos tentam articular a fungdo da educacédo de adultos
ancorados na teoria althusseriana da reproducao e retificagdo das desigualdades, ou
em sua dimensao emancipatoria a partir dos trabalhos de Paulo Freire.

A questdo do direito de jovens e adultos a educagdo € abordada
tangencialmente nos estudos de Portela (1993), Haddad (1998, 2000, 2001, 2002),
Di Pierro (2000, 2001, 2002), Fonseca (1996), Torres (1996) e Cury (1989, 2005).

Segundo Haddad (2002), “ninguém estuda o tema financiamento da
educacado de jovens e adultos; ndo ha um sé estudo que o aborde durante o
periodo” (INEP, 2002, p. 17). O estudo referente ao financiamento da educacgao de
jovens e adultos se reduz a um capitulo da tese de Maria Clara Di Pierro, realizada
no Programa de Educacédo da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.

Nos estudos de Melchior (1986, 1987, 1997), Davies (2002, 2001), Plank
(2001), Portela (1995, 2001, 2002), Monlevade (1996, 1997, 2001), Pinto (1989,
1997, 1998, 2000, 2001, 2002), Baldijao (1998), Hage (1990, 1991), Pereira (1994),
Veloso (1990) e Varsano (1996), a tematica aparece, mas ndo é um estudo
sistematico do financiamento especifico a educagao de pessoas jovens e adultos.

Com maior ou menor destaque, a educagcdo de adultos sempre esteve
presente, articulada como caracteristica de uma sociedade atrasada, como um mal,
uma chaga que atrapalhava a prosperidade do pais. Dessa forma, sempre se
constituiu enquanto horizonte a ser entendido e estudado. A forma de atendimento e
desenvolvimento dos projetos no campo da educagao de jovens e adultos na maioria
das vezes foi talhada em um modelo assistencial de mera reposicdo de
escolaridade, assim foi entendida e perpetuada nos diferentes projetos que
buscaram minimizar o quadro do analfabetismo.

A educacgao enquanto direito ja aparece na Constituicdo de 1934 — “o direito
dos cidadaos a educagao primaria gratuita” — e com a Reforma n°® 5.692 de 1971 seu
reconhecimento social é formalizado e pela primeira vez aparece em capitulo
especifico.

Em 1988, com a Carta Constiitucional, o direito ao ensino fundamental é
considerado obrigatorio e € assegurada a sua gratuidade a todos, mesmo aqueles

que nao tiveram acesso em idade prépria:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele n&o tiveram acesso na
idade proépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
13.09.1996)

Acrescente-se a isso o fato de no paragrafo 1° desse mesmo artigo ser
afirmado que:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

O acesso ao ensino fundamental, unica fase do ensino considerada
obrigatéria e gratuita, € direito publico subjetivo, isto €, direito individual e inalienavel
e deve ser oferecido, inclusive, aos que nao tiveram acesso em idade propria. Trata-
se de um reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatério e gratuito a
todos, em idade escolar ou ndo, como direito publico subjetivo, e autoriza que este
possa ser exigido do Poder Publico imediata e individualmente. Como se trata de um
direito social, o objeto deste direito ndo é a prestacao individualizada deste ensino.
Isto significa que o Estado deve obrigatoriamente realizar politicas publicas para que
todos tenham seu direito garantido, incluindo os individuos com maior
vulnerabilidade e, por ventura, excluidos do atendimento em idade proépria.

Segundo Cury (2005), o direito a educacao é aquele cujo titular tem o direito
de cobra-lo, isto &, de exigir o cumprimento de um dever cuja efetivagdo mune-se de
uma lei que visa a satisfacdo de um interesse fundamental do cidad&o. Este direito
foi reiterado no Titulo Il art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96.

Na primeira etapa da pesquisa, adensamos a exploragéo bibliografica, para
aperfeicoar nosso entendimento tedrico sobre o tema e suas interfaces frente a
politica educacional. Concomitantemente a revisdo bibliografica, iniciamos o
levantamento e a apreciacdo das fontes primarias e, principalmente, a analise das
regulamentagdes referentes aos documentos propositivos entre os quais o Parecer
05/97, o Parecer 12/97, o Parecer 11/99, todos do Conselho Nacional de Educacéo,
a Resolucdo CNE/CEB n 1/20000 e o Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de

Educagdo. Também procedemos a analise das leis municipais que nortearam a
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politica educacional, e do Plano Municipal de Educacdo para o decénio de
2004/2013. Procedemos também a investigacado das Atas das Sessdes ordinarias e
extraordinarias da Camara Municipal.

Além disso, fizemos um levantamento mais especifico sobre a questao do
financiamento, buscamos e consultamos o material disponivel nos sitios do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, da Fundacéo Instituto de Geografia e Estatistica. Recorremos também aos
Balangos Gerais da Unido, e a base de dados do Sistema de Informagdes da
Administracio.

Isto posto, procuramos avaliar a politica educacional enquanto uma politica
publica social. Partimos de sua dimensdo mais ampla, buscando entender a
constituicdo da agenda educacional, como o analfabetismo tornou-se um problema,
como a educacgao de jovens e adultos passou do campo da patologia social para a
dimensdo dos direitos sociais, enquanto direito publico subjetivo e dessa forma
vinculou-se diretamente a idéia de ampliacdo da cidadania, muitas vezes,
grosseiramente atrelada a escolarizagao.

Tentamos demonstrar que o conceito de cidadania vinculou-se no campo das
benesses perpetuando as bases patrimoniais de nossa cultura politica e, dessa
forma, a afirmacao dos direitos sociais nao foi orientada no ambito das conquistas e
sim no dominio dos favores.

Os resultados deste estudo estdo dispostos em quatro se¢des subdivididas
para garantir melhor inteligibilidade ao leitor. Buscamos apresentar e estabelecer as
conexdes e fios da trama que compdem a politica educacional em Araraquara, a
partir de 2001, a qual concatenou-se diretamente a nova forma de acdo estatal
delineada nas parcerias com instituicdes privadas e de finalidade publica.

Na Primeira Secao, delineamos algumas categorias que consideramos chave
para explicarmos a agenda educacional e os projetos desenhados e formulados para
a erradicacao do analfabetismo. Apresentamos uma visdo panoramica dos conceitos
chave: Estado, politicas publicas e cidadania, politica educacional, patrimonialismo,
que sao a espinha dorsal do nosso trabalho. Em seguida, abordamos as reformas do
Estado brasileiro e da agenda educacional da década de 1990. Tratamos da
redefinicdo das politicas publicas no campo da educagao, apds as mudangas nas

esferas produtiva e politica para analisar em que medida os projetos formulados
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para a educagdo de jovens e adultos podem ser compreendido a luz destas

alteracdes.

O analfabetismo compreendido enquanto um fendmeno social decorrente da
estrutura econdGmica, cultural e politica s6 pode ser concebido dentro de sua
contextualizacio histérica, a qual nos permite enfocar quais os aspectos politicos e
ideoldgicos que influenciaram e influenciam sua dindmica. Acrescenta-se o fato de
que luta contra o analfabetismo ganhou félego somente quando a cidadania foi
vinculada diretamente a escolarizagao.

Isto posto, na Segunda Secao apresentamos os indices atuais do nivel de
alfabetizacdo da populacdo adulta, buscamos desenvolver o conceito analfabetismo
a partir do estabelecimento de paralelos com as questdes de cunho econémico e
politico, as quais contribuiram diretamente para que a falta e/ou baixa escolaridade
da populacéo se tornasse um problema nacional. Para tanto, buscamos entender a
influéncia das agéncias internacionais como a Organizagédo das Na¢des Unidas para
a Educacao, Ciéncia e Cultura, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial
na determinacdo conceitual e de que forma as orientacbes advindas desses

organismos foram articuladas na agenda da politica educacional.

Na Terceira Segao ilustramos a atuagao do Estado brasileiro na formulagéo
de politicas publicas para a erradicacdo do analfabetismo. Apresentamos
sinteticamente os esforgos iniciais das diferentes campanhas realizadas ao longo da
historia brasileira, buscamos articular as concepgbdes acerca do analfabetismo
advindas de conferéncias, féruns e reunides, patrocinados pelos organismos
multilaterais.

Abordamos as diferentes fases pelas quais passou a educacao de jovens e
adultos até sua concepcao atual institucionalizada pela Lei 9394/96 e reafirmada no
Plano Nacional de Educag¢do (2001) e nas deliberagbes e resolugdes do Conselho
Estadual de Educacdo e do Conselho Nacional de Educacdo. Ainda na Terceira
Segao, tragamos algumas anotagdes sobre o financiamento da educacédo e as
possibilidades para a realizagdo dos projetos. Assim, através da analise dos
principais documentos legais apresentamos como o analfabetismo deixou de se
configurar enquanto uma patologia e como a educagao de jovens e adultos evolui

tornando-se, a partir da Carta Constitucional de 1988, direito publico e subjetivo.
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Na Quarta Secao, aventuramo-nos a explicar o novo padréo da agao estatal
nos assuntos atinentes a agenda social. Para tanto, tomamos como base empirica
de nosso estudo o municipio de Araraquara. Procuramos discutir empiricamente
como as diretrizes da politica educacional desenhada a partir dos anos 1990
refletiram no ambito municipal condicionado como principal responsavel na

realizacao de servigos para esse publico.

Para tanto, fizemos uma breve caracterizacdo do municipio em questao,
apresentamos os projetos desenvolvidos e suas proposicoes frente a gestao
democratica, buscamos também analisar o impacto das a¢gdes municipais no ambito

da educacéao de jovens e adultos.

Encerramos nosso trabalho com algumas consideragdes finais que nos
permitem afirmar que os projetos desenvolvidos tanto em nivel federal como em
nivel municipal, a partir da década de 1990, longe de diminuir o numero de
analfabetos permitiu a supletivizacdo do ensino formal, aumentando
consideravelmente o numero de analfabetos funcionais, contrariando a maxima de
que o proprio tempo extirparia esse problema social. Apesar de o analfabetismo ter
maior incidéncia nas populagcbes com maior faixa etaria, hoje também é um
problema das outras faixas etarias. O analfabetismo atinge um publico maior e ndo
pode ser vislumbrado somente em termos absolutos.

Podemos perceber também que o conjunto de valores e nogdes sobre a
realidade social, partilhados pela elite burocratica e politica, € responsavel pelas
nogdes e valores que circunscrevem e delimitam a agenda politica, como assevera
Mello (2001).

O reflexo da reforma do Estado foi um fato marcante que, segundo Vieira
(1997), permitiu o enfraquecimento dos direitos sociais. Nas palavras do autor, “a
politica social a partir dos anos noventa pode ser vislumbrada como uma politica
social sem direitos sociais”, que no caso da educagao de jovens e adultos refletiu
projetos de alfabetizacdo em que ndo se articularam a dimensédo da educagao ao

longo da vida como tentamos demonstrar em nosso trabalho.
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1. OS NOVOS PADROES DE AGAO ESTATAL: POLITICAS PUBLICAS E
CIDADANIA

esta secdo trataremos da redefinicdo das politicas publicas no
campo da educacgao, apds as mudancgas nas esferas produtiva e
politica ocorridas na década de 1990 para analisar em que
medida os projetos formulados para a educacao de jovens e adultos podem ser
compreendidos a luz destas alteragdes.
Apresentamos, inicialmente, uma visdo panoramica sobre o papel do Estado
e das politicas publicas na sociedade contemporanea e, para atingir tal fim,
delineamos algumas categorias que consideramos chave para explicarmos a agenda
educacional e os projetos desenhados e formulados para a erradicagdo do
analfabetismo. Em seguida, tratamos do desenvolvimento e das reformas do Estado
brasileiro e da agenda educacional da década de 1990.
As politicas publicas podem ser definidas como agdes originadas no Estado e
que tém por finalidade atender as demandas sociais existentes buscando atenuar as

desigualdades econbmicas e sociais.

Essas politicas sociais podem assumir diferentes formas dependendo dos
tipos de sociedade, Estado e desenvolvimento social. A forma como se estabelece a
redistribuicdo dos beneficios sociais determina o padrédo de protegdo social
implementado e assegurado pelo Estado. Por esse motivo, é essencial que se

compreenda o papel das politicas publicas na constituicao do Estado moderno.

Para avaliarmos a politica educacional compreendida como uma politica
publica social, e para darmos encaminhamento ao nosso trabalho, passamos a
discussao sobre a formacédo do Estado brasileiro e suas especificidades, as quais
revelam a cultura politica que cimenta nossas estruturas e nos permite entender as
contradigdes desta formacgao politica no desenho de sua agenda social.

Estado, Politicas Publicas e Cidadania assumem diferentes feigdes de acordo
com o contexto social. As culturas politicas sao diversas nos diferentes paises, nao
havendo possibilidade de transpé-los de forma mecanica, a bem da verdade como

muito se faz.
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O Estado é apresentado como uma instancia intermediaria e neutra,
autbnomo em relacdo aos interesses de classe, portanto, defensor dos interesses
universais, mas a analise das politicas publicas traz a tela o ranco da politica
clientelistica pela qual o principio da racionalidade administrativa é acondicionado,
como uma camisa de forga vinculada aos interesses particulares.

O entendimento do Estado, isto é, a compreensao de seu projeto politico para
a sociedade, bem como o entendimento da posi¢cdo e da atuacdo dos diferentes
agentes é fundamental para a formulacédo, desenho e implementagao das politicas
publicas, as quais s6 podem ser analisadas tomando como referéncia a rede
conceitual complexa de relagdes e correlagbes que a circundam. Logo, é essencial
sabermos quem sdo os agentes que participam da arena politica na tomada de
decisoes.

Pode-se dizer que “o Estado, entre tantas coisas, € principalmente isto: um
conceito que atravessa toda uma série de etapas em sua evolugdo”, Bornheim,
2003.

Atrelados ao desenvolvimento do ordenamento juridico — que € o Estado —,
temos também outros conceitos chave para nossa discussdo. Dessa forma, a
politica publica e a cidadania sdo os conceitos que se correlacionam em nossa
analise.

Para o entendimento da essencialidade dessas categorias ou conceitos
chave, aventuramo-nos a explica-los, buscando na histéria elementos que os
estruturam no presente.

Nossa investigagao inicia-se em possiveis compreensdes sobre o conceito de
Estado, somando-se as explicagbes sobre o desgaste do estado Liberal e
emergéncia do Welfare State, enquanto mecanismo para progressao dos direitos e,
consequentemente, ampliacao da cidadania por meio das politicas publicas sociais.

Partimos do pressuposto que o Estado se constitui em um constructo, um
artificio forjado por agentes politicos. Para tanto, foi necessario um longo caminho
temporal, espacial e ndo linear, e muito menos unidimensional, devir que garantiu a
emergéncia de uma pessoa publica autbnoma da esfera religiosa, com suas regras
positivadas e estendidas a todos, universais, com vistas a garantia da ordem social e
do pleno desenvolvimento econémico. E por ser um ente artificial criado pela
racionalidade e agdo humana, o experimento de pensa-lo e compreendé-lo significa

inclinar-se ao seu proprio pensamento.
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Tentar pensar o Estado é expor-se a assumir um pensamento de
Estado, a aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e
garantidas pelo Estado e, portanto, a ndo compreender a verdade
mais fundamental do Estado. (Bourdieu,1996, p.91)

O carater racional e cientifico das sociedades contemporaneas ganhou
contornos a partir do processo de laicizagdo, ou seja, a politica e o poder ndo seriam
mais suscetiveis e entendidos através da concepcéao divina.

Marco para o entendimento da emergéncia do Estado, em sua acepcéao
liberal, sdo as Revolu¢cdes Burguesas através das quais temos a emergéncia do
individuo enquanto ‘cidad&o’ de direitos, livre e igual, proporcionando a estruturagao
do poder politico.

A burguesia em ascensao nos séculos XVII e XVIIIl, além de inaugurar uma
nova fase do sujeito, vislumbrado como cidadao livre e igual, permitiu também o
desenvolvimento de uma nova légica de dominagdo — moderna e racional — baseada
na calculabilidade técnica que, em grande medida, foi a responsavel pelo
desenvolvimento da sociedade moderna fundada na racionalidade formal.

Desde as suas origens, a burguesia desenvolveu uma racionalidade formal
em substituicido a racionalidade substantiva que caracterizara o pensamento
medieval e classico. Calculo e racionalidade técnica sao categorias fundamentais a
acao econdOmica capitalista, a qual se alicerga na expectativa de lucro pelo meio da
troca. Assim, as relagdes sao pensadas racionalmente ao atendimento do fim, isto €,
da apropriacao capitalista do lucro.

A dimensao racional assentada na técnica, no calculo e na medida passou a
ser a marca distintiva da sociedade moderna, a partir da qual tudo pode ser relegado
ao tratamento racional e, desse modo, as leis naturais foram deduzidas e ganharam
sua dimensao objetiva e independente do sujeito.

O cotidiano, tela de nossa pratica social passou a ser vislumbrado sob a
Otica do calculo e da lei, processo permitiu a evolugdo e desenvolvimento do
capitalismo e que também inaugurou a total dependéncia existencial de todos os
sujeitos.

O desenvolvimento da empresa capitalista caminhou paralelamente ao
desenvolvimento dos Estados Nacionais, como vimos, e a formacgao estatal também

prescindiu racionalidade nas relagbes e dissolugdo dos lagos particulares,
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acompanhada pela unificacdo territorial e centralizacdo do poder em um primeiro
momento, o que permitiu a expansao mercantil e a criagdo do mercado interno.

A construcdo do conceito de Estado soberano, alicercado em um
ordenamento juridico que garantia a unidade territorial e a defesa dos sitios, a
circulagdo de uma moeda unica em todo o territorio, a defesa nacional através de um
exército subordinado a um unico governante, o rei, garantiram a burguesia uma
protecdo em relacdo aos abusos e dispersoes feudais.

O Estado é uma organizagao politica sob o comando do poder soberano com
a funcdo de impor as leis necessarias para garantia da unidade e eliminar as
tendéncias desorganizadoras. Para que isso ocorra, no seu interior encontram-se
concentradas todas as atividades politicas responsaveis pelo ordenamento legal.

Sua formacgdo, enquanto corpo politico, exigiu o estabelecimento de suas
caracteristicas basilares, contornos territoriais, configuragdo juridica, as quais
exigiram sua despersonalizagdo e despatrimonializagdo, como ressalta Riscal (2001,
p. 419), estabelecendo a sacralizagao da esfera publica e, assim transferindo a
dignidade pessoal [rei] para a dignidade publica.

A formacgao do Estado deu-se a partir do direito publico uma vez que fora do
campo do direito publico ndo ha um estado que possa ser considerado soberano e
um rei sem soberania ndo se distingue qualitativamente de um chefe tribal ou
mesmo do lider de um bando de piratas ou ladrées. Inaugura-se a dimensao publica
da Politica Moderna, na qual “o ‘Estado’ € artefato juridico resultado de um
engenhoso e meticuloso empreendimento no campo do direito publico” (RISCAL,
2001, p. 414).

Segundo Riscal (2006), ao mesmo tempo em que o liberalismo econdmico
procurava argumentos para justificar o fim da monarquia absoluta e a primazia da
racionalidade burguesa, Locke ndo titubeou em langar mé&o do argumento calvinista,
atribuindo a natureza as desigualdades de capacidades e talentos entre os homens.
Logo, o sistema capitalista estruturado pelo liberalismo econémico amalgamou-se
perfeitamente as orientagdes e intengdes do liberalismo politico, forjando um tipo de
individuo e projetando um tipo de sociedade que, além de representar o ideario
capitalista, o liberalismo passou a constituir a propria nogdo de cidaddo e sujeito
politico nas sociedades capitalista. Riscal (2006).

A teoria liberal classica baseava-se na liberdade e na igualdade natural dos

individuos,



31

[...] o homem nasceu, como ja foi provado, com direito a liberdade
perfeita e em pleno gozo de todos os direitos e privilégios da lei de
natureza, assim como qualquer outro homem e grupo de homens na
terra; a natureza lhe proporciona, entdo, nao somente o poder de
preservar aquilo que Ihe pertence — ou seja, sua vida, sua liberdade,
seus bens — contra as depredacbes e as tentativas de outros
homens, mas de julgar e punir as infragbes daquela lei em outros.
(LOCKE, 1999, p. 132)

Para esse tedrico, antes do estabelecimento do pacto social, todos os
homens s&o livres, iguais e independentes por natureza, e por essa condi¢gao
ninguém pode ser retirado deste estado sem o seu proprio consentimento, mas
existe a caréncia de uma lei estabelecida, consentida e legitimada por todos os
membros dessa sociedade, falta a figura de um juiz imparcial e, dessa forma, o gozo
do direito antes da afirmacao do pacto € precario, exposto a invasdes.

Locke (1999) assinala que, por mais que a terra pertenca a todos, cada um
guarda a propriedade de sua prépria pessoa e sobre esta ninguém tem qualquer
direito. Assim, o trabalho realizado constitui sua propriedade, quando o homem
remove

[...] o objeto no estado comum em que a natureza o colocou, através
do seu trabalho adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos
outros homens. Sendo este trabalho uma propriedade
inquestionavel do trabalhador. (LOCKE, 1999, p. 98).

A funcao primordial do Estado nessa acep¢ao deve ser a defesa, a protegao a
propriedade privada e disso decorre, consequentemente, a sua concepgao de
justica. Portanto, “o objetivo capital e principal da unido dos homens em
comunidades sociais e de sua submissdo a governos € a preservacdo de sua
propriedade” (LOCKE, 1999, p. 156).

No que se refere as funcdes proprias do Estado, o ideario liberal, no plano
econdmico, ressalta como papel primordial do Estado a defesa, a protecao a
propriedade privada. “Nenhuma sociedade politica pode existir ou subsistir sem ter
em si o poder de preservar a propriedade” (LOCKE, p. 132-133).

A nao interferéncia do Estado na economia é o ponto chave do liberalismo
“laissez-faire”, uma vez que o mercado possui légica prépria de auto-regulagao. Por
exemplo, a producdo de uma determinada mercadoria realiza-se pela necessidade

da mesma, a lei da oferta e da procura regula os pregos das mercadorias pela méo
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invisivel do mercado, e qualquer intervencao do Estado na economia poderia alterar
sua ordem natural.

A produtividade e o crescimento de um pais vinculam-se diretamente a
demanda. Quanto maior for o mercado consumidor, maior sera a produtividade de
um pais, o que acarretara no aumento da demanda, logo, o aumento da produgao
da divisao do trabalho, permitindo a elevacédo da produtividade e da riqueza de um
pais.

O aumento da riqueza do pais dependeria, para Smith (1983), da ampliagao
do mercado consumidor, e o alargamento s6 seria possivel pela livre concorréncia,
uma vez que o funcionamento da economia regula-se pela lei natural “da oferta e da
procura” (pela mao invisivel do mercado) que é responsavel pela regulagdo do
mercado. Preservar a propriedade sem interferir na esfera econémica, que garantiria
o perfeito funcionamento da economia, da mesma forma que a lei da gravidade
garante o perfeito funcionamento do universo.

Todavia, 0 modus operandi do laissez-faire entrou em crise na década de
1920, iniciando um periodo de instabilidade dentro do sistema capitalista —
temporada que se agravou com a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929. A
conjuntura de crise, isto €, a saida desse colapso foi regida pelo “end laissez-faire”,
proporcionando a emergéncia do ideario keynesiano.

A crise de 1929 realizou-se em solo de intensa depressao econdmica
marcada pela faléncia, pela superprodugado, pelo alto desemprego e alto indice
inflacionario, concomitantes ao avancgo socialista, pés Revolucéo de 1917.

A politica-econémica de Keynes propunha a intervencédo do Estado na esfera
econdmica como mecanismo necessario para deter as crises do sistema capitalista,
advertindo a necessidade de uma economia planejada com vistas a garantia da
estabilidade e que permitisse o aumento da demanda, propdsitos vinculados
diretamente a redistribuicdo de renda ao trabalhador.

Acenava-se para um novo posicionamento do Estado frente a politica
econbmica, pelo qual a politica econbmica seria redimensionada contrariamente a
teoria liberal em voga. Nesta nova concepgéao, o Estado se estruturaria em um corpo
intervencionista que teria por fungdo primordial a regulagdo estatal, através da
elevacdo da produgdo, da queda do desemprego, da recuperagao salarial e da

elevacdo do consumo.
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Se para o liberalismo a fungdo primordial do Estado era a justica a protegao
da propriedade privada, a regulagédo pelo mercado para o welfare state, seu principio
basico era que o equilibrio econdmico de uma nacao dependeria diretamente do
emprego adequado de todos o0s seus recursos, os quais deveriam ser aplicados,
administrados e controlados pelo Estado.

O Estado de Bem-estar-social pode ser definido como um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance universal, promovidos pelo Estado com a
finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e
uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e
niveis de padrdao de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma
estrutura de producgao capitalista desenvolvida e excludente.

O keynesianismo ampliou as fun¢des e feicdes do Estado estabelecendo seus
contornos sociais através da criagdo da rede de servigos (sejam eles educacionais,
relacionados a previdéncia social, a saude, a habitagdo) que passaram a ser de
responsabilidade do Estado pela politica de bem-estar-social.

Com o aumento do consumo do trabalhador, a circulagdo de mercadorias e o
estimulo do Estado frente aos investimentos dos capitalistas por meio da politica de
redugao de juros, a crise estatal passaria e, novamente a balanga entre demanda e
oferta encontraria equilibrio.

A proposta de Keynes assentou-se no aumento artificial da renda do
trabalhador vinculado a uma politica de beneficios aos capitalistas, isto é, o Estado
passou a ter a fungdo de comprador de servigos para a populagdo. A compra seria
realizada a partir da tributacdo acumulada em um fundo publico que tinha por
exclusiva fungdo manter a rede de servigcos sociais. Ocorreu que a politica de bem
estar social acabou onerando o Estado a medida que a demanda social crescia e,
portanto, a arrecadacgao era sempre menor que o gasto social. Em certa medida,
essa situacao de precarizagcao da rede social do Welfare State deu-se porque o
outro elemento essencial para o equilibrio e prosperidade da politica econémica e
social, o empresario capitalista, ampliou e concentrou seus investimentos em outra
esfera que ndo a da producdo. O “plus capital” passou a ser investido no mercado
especulativo, ocasionando a inversdo na producdo do valor que se desloca da

esfera real, vinculada ao trabalho, passando a producgao artificial do valor, o que
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ocasionou novamente nos anos 1970 uma nova crise do capitalismo na qual a
politica social praticada pelo welfare state passa a ser focalizada como a grande vila.

Se o Estado pode ser entendido como o conjunto das instituicbes
permanentes (6rgaos legislativos, judiciarios) que possibilitam a agado do governo, as
definigbes e a natureza do Estado tém fundamental importancia para o delineamento

das politicas sociais.

Os conflitos entre trabalhadores e capitalistas por causa da acumulacido de
capital e exploragdo do trabalho, e a crise da superprodugdo que ocasionou a
quebra da bolsa, em 1929 — e que permitiu a emergéncia do Welfare State —,
também redimensionaram o papel do Estado, a partir da construgcdo de uma rede
social organizada em politicas publicas para o atendimento e garantia dos direitos
sociais do cidadao. Podemos entender a politica social como o “Estado em ag&o’,
isto é, “0 Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de

acgdes voltadas para setores especificos da sociedade”. (HOFLING, 2001, p. 31).

As relacdes assimétricas entre trabalhadores e capitalistas, decorrentes da
acumulagao de capital, aos poucos se constituem em gravissimo problema estrutural
que coloca em xeque a propria acumulagao, e a politica social seria, nesse sentido,
instrumento controlador da crise, porque permitiia uma certa socializacdo da

acumulagao capitalista, pelo menos em termos de garantias de direitos.

1.1 Politicas publicas e cidadania

A cidadania pode ser entendida a partir da idéia de pertenca’ - passiva e ativa
— de individuos em um Estado-nacgéo, esse pertencimento vinculado a certos direitos
e obrigagdes universais em um especifico nivel de igualdade (Janoski, apud Vieira,
2001).

A cidadania para os antigos se constituia na forma de participagado no espago
publico, na tomada de decisbes. Para estes, o Estado é constructo natural e
entendido como a ampliagdo da familia, isto €, sua origem se da pela extensédo do

nucleo familiar.

' A pertenca a um Estado-Nacdo seria o estabelecimento de uma personalidade em um territdrio
geogréfico (Vieira, 2001).
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Os homens naturalmente inclinam-se para realizar associagdes visando
objetivos comuns. Segundo Aristoteles (2002), o homem é por natureza um ser
politico, dessa forma o define em A ética a Nicbmaco: “[...] pois o homem é um ser
politico e naturalmente feito para viver em sociedade”.

Hannah Arendt, em sua obra A condicdo Humana (2000), salienta que as
atividades humanas séo condicionadas pelo fato de os homens viverem juntos; mas
“[...] a acdo é a unica que ndo pode sequer ser imaginada fora da sociedade dos
homens” (p. 31).

Com certeza, a exposicao com maior destaque sobre o conceito de cidadania
foi a exposta em Citizenship and Social Class (1950) de T. H. Marshall, livro
elaborado a partir de uma conferéncia e que marca o nascimento da concepgao
socioldgica sobre o entendimento do conceito de cidadania, segundo Vieira (2001),
“ao desenvolver os direitos e obrigagdes inerentes a condi¢cdo de cidaddo”.

Marshall desenvolveu o conceito a partir da realidade britanica enfatizando a
dimenséao conflitual do capitalismo e da igualdade, e o desenvolvimento conceitual
deu-se a partir da elaboragao de uma tipologia sobre os direitos.

s Direitos Civis: conquistados no século XVIII, representam o direito de ir e vir, a
preservacdo e defesa da propriedade privada, o direito a justica, e
compreendem todos os direitos necessarios para a realizacao individual;

% Direitos politicos: entendidos como direitos de primeira geracdo, foram
conquistados no século XIX e se constituem como o direito de participagdo no
processo politico;

% Direitos sociais ou de segunda geragdo: a conquista destes remonta ao inicio

do século XX. Eles se definem pelo “direito a um minimo de bem-estar

econbmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrées que

prevalecem na sociedade” (1967, p. 63-64).

Ao apresentar a evolugdo e conquistas no campo dos direitos, Marshall
(1967) demonstra e comprova que a cidadania se conforma em um processo
acumulativo de conquistas de novos direitos e ampliagdo dos mesmos a uma maior
parcela da sociedade.

O surgimento ou “o ressurgimento destes comegou com o desenvolvimento

da educagéo primaria publica, mas ndo foi sendo no século XX que eles atingiram
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um plano de igualdade com os dois outros elementos da cidadania”. (MARSHALL,
1967, p. 75).

Aos direitos civis seguiram os politicos, importante conquista, mas a cidadania
entendida em uma dimenséao universal consagrou-se somente com o surgimento dos
direitos de segunda geragao: os sociais.

Para Bobbio (1992), os direitos sdo dispostos em fases ou geragdes e sempre
se relacionam aos poderes constituidos, seja para impedir os maleficios de tais
poderes ou para obter seus beneficios. “Os direitos ndo nascem todos de uma vez,
mas nascem quando devem ou podem nascer”, ou seja, a génese dos direitos
coincide com o aumento do poder do homem sobre 0 homem e sobre a natureza.
Marca-se, portanto, o avango tecnoldgico e originam-se “novas ameacas a liberdade
do individuo ou permitem novos remedios’.

Segundo Vieira (2001), a tese arendtiana acerca da cidadania constituiu-se no
direito a ter direitos, assim a consolidacdo e o exercicio da cidadania concentram-se
no pertencimento do individuo a cidade, no caso a polis grega. Dessa forma, o
conceito é interpretado como a possibilidade do individuo fazer parte de algo. E
centrada no axioma do direito a ter direitos, ao longo de sua histéria, a cidadania foi
concedida a restritos e especificos grupos de elite e, posteriormente, estendida a
todos.

Ser cidadao é ter direitos civis: a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. E, em resumo, ter direitos politicos: participar, votar e ser votado.
Entretanto, sdo os direitos de segunda geragcdo — os direitos sociais — que
asseguram a dimensao democratica, porque sao eles 0s responsaveis pela
“distribuicdo” da riqueza através da rede social. Assim, a cidadania s6 pode ser
plena na medida em que todos os direitos sao respeitados e realizados
integralmente.

Em nossa sociedade marcada pelo alto grau de exclusao social, bem como
pela desigualdade sécio-econdmica, o paradigma da cidadania passa a ecoar aos
diferentes cantos como forma de superacao do quadro social.

A ampliagédo dos direitos deu-se de forma a permitir a maior abrangéncia da
cidadania em relagdao aos individuos, isto €, sinalizando sua extensdo de forma
universal. Ultimamente, a situagéo inverteu-se, no sentido que a cidadania posta em
pratica através da politica publica social desvia-se de campo, migrando da

perspectiva da universalidade para o da equidade.
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Segundo Cury (2005) a equidade nao € a simples suavizagao do conceito de
igualdade, muito pelo contrario € um conceito distinto que se estabelece pela
dialeticamente com os conceitos de igualdade e justica, entre o que é certo, justo e
equitativo e dessa forma busca amenizar as diferencas individuais de mérito em
relagao as diferencas sociais.

Ainda segundo o autor é da tensdo entre esses conceitos que nascem as
politicas universalistas ou focalizadas dependendo das escolhas dos governantes,
acreditamos que aa estratégias e as opgdes dos governantes tem sido formular
politicas pontuais e compensatoérias que incluam a populagado mais desfavorecida,
nesse sentido a escolha da-se na formulagéo de politicas inclusivas que garantam a
igualdade das oportunidades.

Segundo Hofling (2001), “as politicas sociais se situam no interior de um tipo
particular de Estado e s&o formas de interferéncia do Estado, visando a manutengdo
das relagbes sociais de determinada formacg&o social” (2001, p. 32).

As politicas publicas tém por finalidade atender as demandas sociais
existentes, por meio da redistribuicdo dos beneficios sociais, buscando atenuar as
desigualdades econbmicas e sociais, determinando o padrdo de protegdo social
implementado e assegurado pelo Estado. Por esse fato, as politicas sociais
assumem diferentes “delineamentos”, os quais dependem dos tipos de sociedade,

Estado e desenvolvimento social.

Para Offe & Lenhardt (1984), as politicas sociais procederam das
necessidades e interesses. No caso da econémica capitalista, esta se deu “a partir
das exigéncias dos trabalhadores em movimentos sociais organizados”, explicagao
da génese da politica social. Entretanto, a politica social também pode ter sua
procedéncia nas exigéncias funcionais da produgdo capitalista que impdem
imperativos ao processo de producio.

Em concordancia com Offe & Lenhardt (1984), Hofling assinala que as

[...] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas em principio
para a redistribuicdo de beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico [...] sdo formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagdes sociais de determinada formacgao social.
(HOFLING, 2001, p. 32)
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Incorporar os trabalhadores enquanto cidaddos se constituiu em longa
trajetéria. A ampliagdo da dimensao dos direitos iniciou-se como vimos a partir do
liberalismo, com a qual o individuo ja nasce com direitos inaliaveis, sendo a

liberdade e a igualdade os direitos principais.

1.1.2 O Estado Brasileiro: breves anotagoes

Ao longo de sua histéria, o Estado brasileiro tem apresentado um
desenvolvimento distinto daquele representado pelo conceito de Estado nacional
europeu e, no campo politico, tem apresentado uma tendéncia a centralizagdo do
poder que o distanciou do modelo liberal classico. Para que se possa compreender a
acao do Estado brasileiro na determinacdo das politicas publicas, € necessario
compreender a base patrimonialista que tem orientado a acdo da classe politica
brasileira e que acabou por caracterizar um modelo de ag¢ao politica na qual os
interesses publicos foram sistematicamente subordinados aos interesses da elite
politica.

Nossa interpretacdo sobre a formacao do Estado Brasileiro orientou-se pela
tese de Faoro, que afirma a formacgao patrimonial do Estado, em que o principe era o
senhor do Estado, proprietario de todas as coisas, inclusive das pessoas, rei,
comandante militar, cuja autoridade se prolonga na administracdo e na justica. Por
isso, as instituicbes n&do gozavam de campo de atuacdo especifico préprio, porque
estavam subordinadas ao principe. (FAORO, 2001, p. 27).

Dessa forma, nossa estrutura burocratica ndo logrou anular as
formas estruturais de dominagdo ndo racionais existentes. Nesse
sentido, mais que um estado patrimonial puro consideram-se os
tragos, as atitudes e os valores da dominacdo tradicional que
subsistiram no Estado Brasileiro, criando um modelo hibrido de
burocracia patrimonial (MENDONCA, 2000, p. 433)

Para Nogueira (1994), a organizagao do Estado brasileiro expressou-se na
tendéncia liberal modelo que serviu de base para o aparato burocratico-legal que
sustentou o funcionamento das instituicdes politicas. A fragilidade é observada na
conciliagao do Estado patrimonial com o modelo liberal de exercicio do poder.

Segundo Fernandes (1976), o liberalismo teve a fungdo de ordenar, através

do estatuto nacional, mecanismos econémicos, sociais e politicos que produzissem
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os efeitos externos do estatuto colonial e, dessa forma, o liberalismo nao alterou as
dindmicas social, econbmica e politica, estabelecidas no Brasil, que continuava
patrimonialista.

O Estado brasileiro, segundo Holanda (1999), foi construido a partir de um
modelo doméstico de relagdes sociais, em que predominam as vontades particulares
as ordenacdes impessoais, caracteristicas do Estado burocratico.

As vias lusitanas imprimiram as raizes da familia patriarcal, pela qual o estado
€ entendido como a ampliagao do circulo familiar acarretando diretamente na falta

da distingdo fundamental entre os dominios do privado e do publico.

[...] o Estado ndo pode ser entendido como a ampliagao do circulo
familiar e, ainda menos, uma integragdo de certos agrupamentos, de
certas vontades particularistas, para ele nao existe, entre o circulo
familiar e o estado, uma gradagao, mas antes uma descontinuidade e
até uma oposicdo, mas as relagdes criadas na vida doméstica
forneceram o modelo obrigatério de qualquer composicdo social
entre nés. (HOLANDA, 1999, p. 145)

A administragdo, por sua vez, era a propria economia, o oikos. “Onde ha
comércio ha governo e desta confusdo de aguas néo resulta apenas a peita, a
corrupgdo, sendo a enxurrada de servidores e pretendentes a servigos” (FAORO,
2001, p. 101). Dessa forma, o Estado é a extensao de sua casa e de suas relagdes;
vontade particular acima da ordenagao impessoal, logo, a apropriacéao da esfera
publica pela esfera privada é natural nessa formacéao estatal que € patrimonial.

O conceito de patrimonialismo, em Weber, refere-se a dominagao politica em
que os contornos de separacao da esfera publica da esfera privada se confundem.
Patrimonial, portanto, € toda dominagao orientada pela tradicdo e exercida em
virtude do pleno direito pessoal do senhor. O patrimonialismo fundamenta e organiza
o poder politico pelo poder do principe, que é legitimado pela tradi¢ao.

Ressalta que com o surgimento do quadro administrativo e militar
genuinamente pessoal do senhor “toda dominagdo ftradicional tende ao
patrimonialismo” (WEBER, 2001, p. 51).

O quadro administrativo tradicional ndo depende da competéncia, da
formagao profissional. Sua tendéncia & patrimonial, isto €, a dominag&o orienta-se

pela tradicdo, exerce-se em virtude do pleno direito pessoal. Franco (1997) aponta



40

que o estabelecimento da ordem burocratica na administragdo esbarrou na
autoridade do passado, enquanto principio legitimador do exercicio do poder publico.

A dominacgao racional se refere a forma de administracdo moderna orientada
nas idéias costuradas através do direito, que € entendido como um cosmos de
regras abstratas orientadas por intengdes e pela administragdo. Assim, o senhor que
governa e suas orientagdes sdo impessoais, sendo o tipo mais puro de dominagéo
racional o exercido por meio de um quadro administrativo burocratico.

No caso brasileiro, o Estado jamais teria chegado a condicao de
administracao racional burocratica e, portanto, nao teria alcangado a condigao liberal
plena. Por esse motivo, Florestan Fernandes (1976) afirmou que o Estado nacional
foi liberal apenas nas suas bases formais, ou seja, na pratica continuou como um
instrumento da dominacéo patrimonialista. Nesse sentido, constituiu-se hum estado
amalgama da organizagao politica e sua ordem legal juntamente ao vazio historico
da economia colonial, do mandonismo e da anomalia social.

Pode-se afirmar, de acordo com Faoro (2001), que de uma forma geral, no
periodo republicano, o Estado brasileiro teria se caracterizado por capitalismo
politicamente orientado, baseado na racionalidade e na técnica, mas estruturado a
partir de uma comunidade politica que conduz, comanda e supervisiona os negdécios
publicos.

Logo, o Estado se constitui em um aparelho que permite explorar e manipular
a matéria publica e social de acordo com os fins estabelecidos pela comunidade
politica.

A centralizagdo administrativa, nas maos de uma comunidade politica,
impediu o desenvolvimento de processos que possibilitassem a participacao politica
da maioria da populacéo.

Neste mesmo processo, vinculou o seu préprio desenvolvimento, como grupo
dominante, aos interesses capitalistas internacionais. O crescente e exclusivo
controle da ordem e do aparato governamental por parte desta comunidade politica
subordinou a sociedade a um Estado que se apresenta sempre como o provedor da
ordem, da justi¢a, dos direitos e, acima de tudo, provedor de favores.

Ainda que ndo tenha conhecido um estagio politico no qual se pudesse
encontrar politicas publicas de carater liberal ou que tendessem para o estado de
bem estar, a partir dos anos 1990, entra em cena um novo conceito de agao politica

e de Estado, com consequéncias importantes no campo das politicas publicas.
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Trata-se do neoliberalismo, uma expressdo cunhada nas ultimas décadas
para designar a retomada das politicas econémicas com énfase no livre mercado. O
papel do Estado seria restrito a disciplinar o mercado com o objetivo de combater os
excessos da livre concorréncia.

Assim como os liberais classicos, os pensadores assinalados de neoliberais
acreditam que a vida econdmica € regida por leis naturais resultantes da livre
associacao entre os individuos e por isso as funcdes do Estado devem ser limitadas
para permitir maior autonomia ao setor privado.

Pensado por Hayek e demais teoricos da Sociedade Mont Pelérin, na década
de 1950, o neoliberalismo ataca toda e qualquer intervengcdo do Estado na
economia, e sugere que o mercado nao deve sofrer nenhum tipo de limitagao,

porque sao mecanismos que ameagam a liberdade politica e econdmica.

O controle econémico n&o é apenas o controle de um setor da vida
humana, distinto dos demais. E o controle dos meios que contribuirdo
para a realizagédo de todos os nossos fins. (HAYEK, 1984, p. 101)

Essa proposta politico-econémica data do pos 22 Guerra Mundial na Europa e
Ameérica do Norte “como uma reacédo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem estar” (ANDERSON, 1995, p.9).

As especulagdes do neoliberalismo, na década de 1950, advertiam sobre uma
futura crise que seria ocasionada por conta da politica econdmica adotada pelo
Estado interventor, e ndo foram consideradas dada a prosperidade em que se
encontravam as sociedades industrializadas nos anos 1970. A estagnacéo
econOmica e a baixa taxa de lucro se manifestaram como resposta a noticia dada

duas décadas antes.

A crise, nesse periodo, foi diretamente vinculada as pressdes dos sindicatos
do movimento operario, vistas como condicionantes para acumulacdo do capital,

uma vez que as reivindicagdes aumentavam as despesas do Estado na area social.

As raizes da crise localizavam-se no poder dos sindicatos, principalmente
pelo movimento operario que corroeu as bases da acumulagao por conta de suas
pressdes para o aumento do gasto social. O Estado foi cedendo tanto que sua agao

comecgou a dilapidar o patriménio privado. Solugdo para crise era a emergéncia de
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um Estado forte e controlador que ndo praticasse nenhum tipo de intervencao e
reduzisse os gastos na area social.

Estabelece-se um conjunto de politicas econémicas que buscavam favorecer
a mobilidade do capital, a abertura do mercado, a eliminacdo das regras para
entrada de capital estrangeiro, a privatizacédo e a redugéo do papel do Estado e das
despesas sociais.

A politica neoliberal foi ensaiada, primeiramente, pelos estadistas como
Margareth Tatcher e Ronald Reagan e, posteriormente, expandiu-se para todo o

mundo capitalista, sendo incorporada nos paises em desenvolvimento.

Os pontos basicos desse projeto foram sistematizados no chamado
"Consenso de Washington”, em 1989, no qual se reuniram, em Washington,
representantes do Banco Mundial, do Banco Internacional de Desenvolvimento e do
Fundo Monetario Internacional e paises da América Latina e Central e do Caribe
para discutirem os rumos da economia.

A superagao da crise econdmica que se anunciava ou se materializava nos
paises em desenvolvimento necessitava da adogao de diretrizes que permitissem a
reestruturacdo do sistema politico e econbmico desses paises. Focalizava-se como
principais medidas o ajuste fiscal; a redug¢ao do Estado e a redefinicdo do seu papel,;
a menor intervencdo na economia; privatizagao; abertura comercial; o fim das
restricdbes ao capital externo; a reducdo das regras governamentais para o
funcionamento da economia; e a reestruturagcao do sistema previdenciario.

A intervengdo do Estado na esfera econémica foi entendida como maléfica
por seus empecilhos burocraticos, seus condicionantes do lucro e pela falta de
estabilidade. Decorre a necessidade de um Estado forte que crie as condi¢des
juridicas para as operagdes do capital transnacional e fornega a infra-estrutura fisica
e humana necessaria para a acumulagdo do capital, assegurando a estabilidade

econdmica e politica.
1.1.3 A reforma do Estado e os caminhos da nova politica educacional
No final dos anos 1980, o pais se encontrava mergulhado em uma grave

crise, marcada pelo descontrole fiscal, o alto grau de desemprego, o elevado indice

inflacionario, e uma democracia depois de um longo periodo de ditadura militar.
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Além disso, a primeira eleicdo presidencial foi realizada nesse cenario de crise.
Como delineamos no item anterior, a saida para a crise econémica atribuida como
uma crise do Estado deveria ser articulada a reestruturacdo do modelo politico-
econdmico vigente.

Também €& marca dos anos 1990 a organizacdo de diversos setores
emergentes na sociedade. Devido a abertura democratica, essas diversas forgas se
aliaram em busca da democracia, todavia, segundo Fernandes (1986), a nova
republica marcou a continuidade estabelecida entre a ditadura e a republica, uma
vez que novamente a reorganizagao do poder deu-se pelos re-arranjos pelo alto.

A crise concatenada ao ideario de modernizacdo do pais foi o palco para o
presidente eleito, Fernando Collor, colocar em pratica seu Projeto de Reconstrugao
Nacional: modernizar o pais; alterar sua forma de atuacao do Estado; acabar com a
corrupgdo; moralizar a administracdo, acabando com os fisiologismos e vicios
administrativos e partidarios; e abolir os coronéis e marajas.

O colapso fiscal foi entendido como um conjunto de desequilibrios que aos
poucos imobilizou o Estado, tornando-o incapaz de definir e implementar a politica
econbmica. Assim, para frear a inércia estatal visando maior eficiéncia, era
necessaria a implementacdo de um programa que garantisse a estabilizagao
econdmica, e a otimizacao na alocacéo de recursos.

Iniciava-se um periodo de reformas vinculadas ao que foi chamado
‘redefinicdo do papel do Estado’, isto €, aos ajustes econémicos engendrados via
acordos com os organismos financeiros internacionais.

A politica implementada por Fernando Collor se mostrou desastrosa,
aumentando ainda mais a crise e denuncias de corrupgdo engendravam novas
forgas politicas, que lutaram pela impugnagao de seu mandato.

Itamar Franco o sucedeu em outubro de 1992, e a atuac&o mais significativa
de seu governo foi a tentativa de controlar a inflagdo, meta que foi alcangada através
do Plano Real, do entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, seu
sucessor na presidéncia.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1995, em seus discursos
Fernando Henrique Cardoso elegeu a educagdo como prioridade absoluta. Em seu
programa de governo — "Em Maos a Obra, Brasil" —, comprometia-se a repensar o
pais pela otica democratica e social, buscando realizar os anseios da sociedade.

Portanto, investir em educacgao era responder a uma dessas aspiragoes.
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As diretrizes basicas do programa do Partido Social Democrata Brasileiro
(PSDB) demonstravam a necessidade de consolidar a estabilidade econémica. No
discurso, a estabilidade econdmica deveria ser promovida através do crescimento
econdmico sustentado, gerando empregos e oportunidade de renda. Foi verbalizado
também o imperativo de eliminar a fome e a exclusado social. Porém, a principal
diretriz que tomava como pano de fundo a consolidacdo da democracia constituia-se
na comumente chamada Reforma do Estado, pela qual se tornaria possivel atuar
nos focos de maior desigualdade econdmico-social, buscando tornar mais
equitativos os servigos sociais basicos.

Para Cardoso (1994), o problema fundamental a ser enfrentado se
fundamentava na forma que desde os anos 1930 o Estado assumira, e por isso se
encontrava endividado, falido. Porque sempre assumiu o papel de promover o
desenvolvimento econdmico, fazia-se urgente, portanto, restabelecer o equilibrio
entre as fungdes que sdo especificas do Estado em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social.

Nas ultimas décadas a ordem econdmica mundial corroborou num novo
desenho das fungbes do Estado que, indiretamente, implicou em uma nova
orientacdo nas relagdes de intervencado estabelecidas. Dessa forma, na década de
1990, a ténica era a necessidade de reformar o Estado com vistas a garantir melhor
eficiéncia e governabilidade, modernizar o Brasil, e acabar com o gigantismo
burocratico e com as tendéncias patrimonialistas.

A deficiéncia do Estado e o agravamento do colapso fiscal vinculavam-se,
diretamente, a crise do modelo administrativo vigente, isto €, ao gigantismo
burocratico que nao superou os lagos do patrimonialismo e clientelismo, empecilhos
que ndo permitiam a reestruturagdo econémica e nem a garantia de estabilidade.
Para superar o ‘gigantismo burocratico’ e promover a modernizagéo, propde-se uma
forma administrativa gerencial, configuracdo que permitiria garantir as condigbes
técnicas e financeiras para a administracdo; aumentaria a governancga (objeto central
da reforma); e superaria o patrimonialismo e clientelismo, perpetuados pela nossa
tradicao politica.

Nas palavras de Bresser Pereira (2001), um Estado forte e democratico
deveria reunir caracteristicas politicas, financeiras e organizacionais: um Estado de
direito, ou o império da lei, baseado num sistema constitucional-legal dotado de

legitimidade e efetividade. “O Estado e mercado néo poderiam mais ser vistos como
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alternativas polares, mas deveriam se transformar em fatores complementares de
coordenagdo econémica” (CADERNO MARE, 1997, v. 1, p. 11).

A reforma parte da idéia que existem quatro setores dentro do Estado:

s Nucleo estratégico: definicao das leis e politicas publicas para todas as
esferas governamentais, sendo que no nivel federal o nucleo é
integrado pelo Presidente da Republica; pelos ministros de Estado e
pela cupula dos ministérios, responsaveis pela definicdo das politicas
publicas; pelos tribunais federais encabecados pelo Supremo Tribunal
Federal; e pelo Ministério Publico. Nos niveis estadual e municipal
existem correspondentes nucleos estratégicos.

«» Atividades exclusivas do Estado: poder de legislar e tributar. Estao
incluidas as policias, as forgas armadas, os 6rgéos de fiscalizagéo e de
regulamentacdo, os O6rgdos responsaveis pelas transferéncias e
recursos.

« Servigos ndo-exclusivos ou competitivos do Estado: ndo envolvem o
poder de Estado, mas s&o realizados ou subsidiados pelo Estado, ou
seja, figuram-se nas sociedades publicas néo estatais, por meio da do
processo de publicizacao.

«» Setor de produgéo de bens e servigos para o mercado.

QUADRO 1: Setores do Estado — Propriedade e Administragao

SETORES DO ESTADO FORMAS DE PROPRIEDADE FORMAS DE
ADMINISTRACAO

Publica Publica Privada Burocratica Gerencial
estatal nao-estatal

Nucleo estratégico

Atividades exclusivas

Servigcos nao exclusivos

Produgédo mercado

Fonte: Cadernos MARE da Reforma do Estado. Vol. 1. Brasilia: MARE, 1997.




46

Realizada a reforma, o Estado aumentaria sua capacidade de formulagao e
acompanhamento de politicas publicas, reduziria a hierarquia da estrutura
administrativa federal, por isso deveria descentralizar para formatos organizacionais
mais leves e flexiveis, e a descentralizacdo de competéncias para Estados e
Municipios.

A descentralizagao era entendida como melhoramento direto no desempenho
gerencial na prestacdo de servigos, fator que promoveria o fortalecimento da

capacidade regulatoria do Estado.

O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servigos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacdo e saude, que sao essenciais para o desenvolvimento.
(BRASIL, 1995)

Nesta redefinicdo de papéis, o Estado deixou de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social, através da producao de bens e servicos, mas
em contrapartida passou a se fortalecer na fungédo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

No programa de governo psdebista, a tbnica estava na promogao da justica
social, porém, a critica aponta que o “re-aparelhamento” do Estado fez com que sua
acao fosse reduzida na area de protecdo social, e com isso as questdes sociais

foram avaliadas como entrave para o pleno desenvolvimento econémico.

[...] o objetivo central da reforma esbocada nos anos noventa era
aumentar a governabilidade do Estado, através da transi¢céo
programada de um tipo de administragdo publica, burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania [...] por isso a administracdo gerencial
apontava para a necessidade de reduzir os custos e aumentar a
qualidade dos servigcos [...] e por isso passou a ser pautada pelos
valores da eficiéncia e da qualidade na prestagao de servigos publicos.
(BRASIL, 1995, p. 12)
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1.2 Os novos padroes de agao estatal: o neoliberalismo e a redugao

do papel do Estado nas politicas publicas educacionais

No que se refere a educacdo, em 1995 iniciou-se a reforma educacional,
realizada sob o imperativo da necessidade de se cortar, redimensionar e melhor
distribuir gastos publicos.

Nesse sentido, o modelo de ajuste estrutural e de estabilizagdo econdmica,
aplicado nas diretrizes da reforma estatal, foi 0 mesmo operacionalizado na esfera
educacional. As principais diretrizes foram a descentralizagdo dos servicos para a
esfera municipal, e a racionalizagdo na redistribuicdo do gasto publico em favor do
ensino fundamental obrigatdrio.

A partir da PEC 233, atual EC N. 14/96, foram operacionalizadas as diretrizes
da reforma. Primeiramente, o Art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias foi alterado, nesse sentido foi desobrigado o comprometimento da
erradicacao do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental; foi instituido
o0 Fundo de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (Fundef)z, a partir do qual os recursos publicos para a educacéao
passaram a se vincular num fundo uUnico para serem redistribuidos entre as esferas
estaduais e municipais do governo. Isto posto, a Unido cabia apenas a fungéo
redistributiva e supletiva, isto €, complementar os fundos dos Estados que tivessem
arrecadagao aquém do valor minimo estipulado por aluno.

Com o Fundef, também os municipios foram obrigados a implementar planos
de carreira para o magistério, como também aplicar 60% dos recursos do fundo na
remuneragao dos docentes em efetivo exercicio e investir na formacao “dos
professores leigos”. Outro aspecto foi a instituicdo de conselhos com representantes
das familias, professores e autoridades educacionais com vistas ao controle e
acompanhamento.

A municipalizagao foi induzida a partir da ténica da maior alocacdo de
recursos, o que permitiria maior eficacia, porque permitiria a desconcentracido da
Unido e dos Estados que poderiam atuar no ensino Superior e Médio,

respectivamente. Porém, a argumentacgao foi falaciosa, porque a municipalizagao

2 Com relagdo ao Fundef, atentaremo-nos com maior destaque na terceira segdo este trabalho.
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nao foi seguida de ampliagdo de recursos a favor dos municipios. Simplesmente
houve a redistribuicao.

Paulo Renato Souza foi o escolhido para ocupar o Ministério da Educacao,
funcdo que ocupou de 1995 a 2002. De acordo com o ex-presidente, ao sair do
ministério, ele havia realizado uma revolucao silenciosa na educag¢ao. Ao assumir o
ministério, ele asseverou que os “desafios a serem enfrentados eram enormes, dada
a herancga histérica do pais” (2005); os niveis de desigualdades eram vergonhosos
para a décima economia do mundo; e que assinalava que nenhum governante tinha
realmente se preocupado em educar o povo.

No discurso do programa de governo do Ministério da Educagao, buscou
atender e incorporar os principios da universalizacdo, descentralizacao,
municipalizagcédo, participagcdo da comunidade na gestdo das escolas e maior
controle social do gasto publico e dos resultados. Porém, as politicas publicas para a
educacado nesse interregno buscaram atender de forma pontual os casos mais
graves de degenerescéncias, apesar do discurso da universalidade dos direitos
sociais.

A politica educacional implementada por Souza objetivava retirar o pais do
atraso secular, pelo menos estatisticamente. Suas diretrizes atenderam a
universalizacdo da educacdo basica — entendida enquanto universalizacdo do
Ensino Fundamental, melhoria na formacado de professores e o combate ao

analfabetismo.

O relativo atraso econdmico dificulta a superag¢ao do atraso social. O
problema fundamental da social-democracia européia é redistribuir a
rigueza gerada pelo capitalismo. No Brasil, a distribuicdo pura e
simples da riqueza existente significaria um nivelamento por baixo,
uma redistribuicdo da pobreza. (CARDOSO, 1990, p. 18)

A crise da ultima década era uma crise do Estado, mais propriamente do
modelo de desenvolvimento que os governos anteriores adotaram, isto €, o desvio
das fungdes préprias do Estado para ampliar sua presencga no setor produtivo; disso
decorreu a deterioragao dos servigos.

Era preciso estabelecer um novo equilibrio entre as fungdes do Estado em
relacdo ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social. Além de promover o
desenvolvimento econémico, o Estado também deve investir em Educacgao, Ciéncia

e Tecnologia. Para o entdo presidente, o Brasil ndo se encaixava no grupo dos
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paises subdesenvolvidos, mas se tratava de um pais mal desenvolvido e do ponto
de vista da social-democracia, acabar com essas distor¢des era fundamental para
transformar o Estado brasileiro em um instrumento de justica social, em vez de um

fator de agravamento das injusticas.

Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim seria possivel promover a corregcdo das desigualdades sociais e
regionais (BRASIL, 1995, p. 6).

O objetivo da reforma é permitir que a administragao publica se torne
mais eficiente e ofereca ao cidadao mais servicos, com maior
qualidade. Ou seja, fazer mais e melhor com os recursos disponiveis.
A reducdo de custos sera perseguida ao mesmo tempo em que se
promove a continua revisdo e aperfeicoamento das rotinas e
processos de trabalho, simplificando procedimentos,
desburocratizando e estabelecendo metas e indicadores de
desempenho e de satisfacdo do cidaddo. (PSDB, A social
democracia em acéo, 1997)

Em janeiro de 1995 foi criado o MARE — Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado (extinto em 1998) — e suas atribuicbes eram formular as
politicas para a Reforma do Estado e Reforma Administrativa com vistas a
modernizacdo da gestdo. A frente do ministério Luiz Carlos Bresser Pereira deu
inicio a elaboragdo do Plano Diretor para a Reforma do Estado, publicado em
setembro do mesmo ano.

Bresser Pereira (1997, 2001) apontava a urgéncia em enfrentar a crise
definida como fiscal e decorrente do modo de intervengao estatal e da forma
burocratica pela qual o Estado era administrado. Segundo o autor, a crise do Estado
estava associada ao carater ciclico da intervencao estatal e também ao processo de
globalizagdo, que reduziu a autonomia das politicas econbémicas e sociais dos
estados nacionais.

Argumentava que a reforma do Estado era uma resposta a globalizagcdo em
curso, “a crise do Estado impds a necessidade de reconstrui-lo, a globalizagdo
tornou imperativo redefinir suas fungbées” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.269), que
passam a ser de facilitador da internacionalizagao competitiva da economia.

Na visao do ex-ministro, o Estado poderia ser um instrumento positivo para o

desenvolvimento na medida em que estimulasse o investimento em capital fisico e
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humano, incentivasse o progresso técnico e cientifico. Entretanto, o Estado também
poderia ser um empecilho se suas instituicbes favorecessem a captura do patriménio
publico. Por isso, reformar o Estado era promover mudancas substantivas que
articuladas promoveriam o desenvolvimento.

Apesar da reforma ser a saida para a crise econdmica, dada a desigualdade
entre o ritmo interno e externo, manifestada mais enfatica e complexamente nos
paises da periferia do capitalismo, as necessidades impostas pelo capitalismo
internacional constrangeram a economia interna a avangar de forma mais acelerada
e, no ambito da esfera politica, os interesses de ordem patrimonialista impediram o
desenvolvimento de uma democracia liberal (GANDINI, RISCAL; 2002).

De acordo com Sola (1999), a reforma do Estado e da administragdo publica
constituiu-se em uma readequacgao da relagao entre Estado e sociedade de acordo
com a ordem econdmica globalizada.

As teses resultantes do "Consenso de Washington" e o estabelecimento de
uma nova ordem global partiam de um modelo de democracia representativa
classica, que constituia parte fundamental do processo de legitimagao politica da
nova ordem econdmica, segundo os moldes liberais, que preconizam o livre
mercado e Estado minimo sustentado em uma estrutura democratica representativa
partidaria.

Assim, segundo Sola (1999), a reforma do Estado constituiu a conformacéao
da relacdo entre Estado e sociedade, preconizada pelo Consenso de Washington,
com vistas a regulamentagdo do campo social de acordo com a ordem econémica
globalizada.

A liberalizagdo econbmica deveria conjugar-se ao processo de
democratizagdo, contudo as estratégias para a reforma econdémica e do Estado
desenvolveram-se a partir do axioma fundado na economia de mercado que,
internamente, encontraria sua contrapartida no desenvolvimento por parte da propria
sociedade, de instrumentos de auto-regulacao sociais e politicos.

A concepcao liberal, nesta perspectiva, encontrou no conceito de gestédo
democratica o campo por meio do qual o individuo poderia elevar-se a condigao de
cidadado pleno em uma sociedade baseada no livre mercado e na competitividade
(SOLA, 1999).

Para Gandini e Riscal (2002), a reforma do Estado n&o atingiu a esséncia do

Estado Brasileiro, ja que a heranga patrimonialista foi mantida e ndo transformou o



51

Estado do ponto de vista normativo. Dessa forma, a esfera estatal permaneceu
incapaz de garantir a gestdo democratica.

Em 2002 foi eleito o atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e o Partido dos
Trabalhadores ampliou sua alianga politica junto ao Partido Liberal, ao Partido
Comunista do Brasil, ao Partido Comunista Brasileiro e ao Partido da Mobilizagéo
Nacional. O programa apresentado tinha por base o resgate das dividas sociais. Em
sua gestdo, a politica educacional também se articulou diretamente a politica de
estabilidade da economia, os projetos também caminharam na indistingdo das
instituicdes privadas e publicas, aspecto tao criticado anteriormente que se
reproduziu na politica educacional “petista” sob viés da formagdo para a
empregabilidade, compensagao e contengao da pobreza.

O discurso, ou melhor, a pretensa ruptura com o modelo precedente, se
aconteceu nao apresentou descontinuidades.

Nao seria equivocado assinalar que os contornos da atual politica educacional
assemelham-se as orientacdes precedentes, isto €, a politica implementada no
governo Luiz Inacio Lula da Silva, apesar de tomar como alicerce a luta contra as
desigualdades econdmicas e sociais através da complementagdo de renda no
campo educacional apresenta continuidades, principalmente nos encaminhamentos
que tomam como referéncia o principio de desenvolvimento proposto pelas agéncias

multilaterais.

1.3 Politica educacional e Politicas publicas

Nesse contexto, as politicas publicas passaram a ser delineadas e
equacionadas sob o0 cunho assistencialista e filantropico, dificultando a
implementagdo e a manutengao das politicas publicas sociais, que deixaram de ser
responsabilidade exclusiva da esfera estatal e assumiram o ordenamento de
prestacado de servigos. Nesse sentido, as orientagbes das agéncias multilaterais néao
se limitam ao cumprimento de fungdes técnicas e burocraticas, mas assumiram um
carater estritamente politico, j4 que as politicas sociais implementadas foram
correlatas de suas orientagbes, tornando a agenda politica dos paises
subdesenvolvidos dependentes e vulneraveis as suas diretrizes.

O imperativo da politica educacional continua sendo o de formar os individuos

para a empregabilidade, ja que a educacdo basica € tomada como requisito
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indispensavel ao emprego formal e regulamentado. A educagao € concebida como
um instrumento das politicas sociais de cunho compensatério, que visam a
contencao da pobreza e ndo a alteracdo no quadro de producdo e distribuicdo de
riquezas.

O Relatorio do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial (2006)
ressalta que, para amparar as sociedades e ajuda-las a escapar da desigualdade, é
necessario fortalecer a capacidade de fazer pressdo dos mais pobres em prol de
mecanismos mais fortes de expressao e responsabilidade politica. Ao insistirem em
vigilancia contra o abuso do poder econdmico e politico por parte das elites, as
pessoas de baixa renda e as excluidas podem formar parcerias com as classes
médias a fim de apoiarem estratégias de mudancga equitativa, que permitiriam minar
o dominio oligarquico e nivelar as regras no campo politico, sem recorrer a
insustentaveis politicas de cunho populista.

No atual contexto, as propostas do governo Lula encontram melhor terreno
para se desenvolverem do que nos dois mandatos do governo Fernando Henrique
Cardoso, uma vez que o Partido dos Trabalhadores acumulou grande potencial de
representacdo social, o que |lhe permitiu avocar para si o papel de porta-voz de
muitos movimentos sociais com legitimidade, condicdo que o PSDB nunca
conseguiu alcancgar.

Assim, se os pressupostos do projeto liberal baseado nas premissas do
“Consenso de Washington” eram a minimalizagdo do Estado, dada nossa matriz
histérica, isto é, nossa configuragdo particular do campo politico somadas as
praticas clientelistas e patrimonialistas, tais medidas acarretaram em uma inversao
do processo.

“A publicizagdo consiste na transferéncia para o setor publico nédo estatal dos
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta’ (BRESSER PEREIRA, 1997,
p. 8), portanto, a parceria aparece como mecanismo imprescindivel para o alcance
das metas e propostas.

A permissdo de que os servigos nao exclusivos do Estado pudessem ser
implementados a partir de parcerias com organizagbes sociais constitui-se no
objetivo da publicizagéo, cuja proposta € baseada no pressuposto de que esses
servicos ganhariam em qualidade e seriam otimizados, porque utilizariam recursos

menores e poderiam ser oferecidos de forma mais flexivel ao cidadao.
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A premissa basica da reforma era que o Estado passasse, portanto, a
executar somente as tarefas que |lhe sdo exclusivas. Tais tarefas poderiam ser as
tarefas centralizadas — “formulacdo e implementagao de politicas publicas, leis” — e
estas deveriam ser executadas por secretarias ou departamentos do Estado. Quanto
as tarefas de execugdo, estas deveriam ser descentralizadas para agéncias
executivas e agéncias reguladoras autbnomas.

Contudo, a regulagdo e a intervengdo continuaram sendo necessarias na
educacgao, na saude, na cultura, no desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos
de infra-estrutura — uma intervengao que ndo apenas compense os desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente que capacite
0s agentes econdmicos a competir em nivel mundial.

Em nome da estabilidade econémica, foram apresentadas propostas de
politicas publicas que melhor viabilizassem os projetos de sustentag&o politica dos
agentes do governo. O que ocorreu foi uma reordenagao dos objetivos sociais por
parte dos agentes administrativos do Estado e, dessa forma, as acoes
regulamentadas maximizaram o papel do Estado.

Novas formas de gestdo surgiram nesse cenario de transformagdes
referentes a organizagdo do trabalho na légica econbémica mundial, que visa a
integracdo dos mercados consolidando a economia global. Otimizar novas formas de
producdo e organizagdo do trabalho, visando flexibilizar e substituir os antigos
modelos de produgédo, e descentralizar as fungbes, mas manter o nucleo dirigente
sdo as novas dinamicas administrativas.

Associagcdes e ONGs passam a cuidar dos espagos deixados pelo
esvaziamento do Estado. Mulheres, grupos étnicos e homossexuais, antes de
repensarem e discutirem profundamente a alteridade, no sentido de situarem-se
como sujeitos historicos inseridos numa totalidade, nada mais fazem do que procurar
assegurar seu lugar ao sol dentro da légica da livre concorréncia, em igualdade com
outros grupos.

Tém o discurso da luta pela cidadania, mas ndao fazem mais do que buscar a
sua valorizagdo como nichos de mercado em potencial. A luta pela “progressiva
incorporagdo de grupos e individuos a novos e mais elevados estagios de vida
comunitaria consubstanciados em direitos e garantias” (NOGUEIRA, 2001, p.84) é

deixada de lado na medida em que se obtém os instrumentos juridicos para
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garantirem seus interesses. A fragmentagdo da sociedade civil torna-se cada vez
maior.

As novas formas de gestdo ainda buscam a excessiva regulamentagado no
principio norteador da tutela do Estado sobre o interesse publico, desencadeando
muitas vezes o fendmeno histérico de apropriacdo dos interesses particularistas,
clientelistas e fisiolégicos. Assim, os mecanismos publicos de controle social que
deveriam evitar a apropriagdo da esfera privada sobre a esfera publica acabam
fortalecendo a apropriacdo. E, em nome do Estado, da defesa do publico, areas
chave de setores do Estado se afastam cada vez mais do préprio interesse publico.

Esse movimento de desconcentracdo e transferéncia de responsabilidade
para a sociedade implica, por sua vez, no fortalecimento e na classificagao de papéis
e campos de atuacao proprios do “novo estado” (TEIXEIRA, 2001). O principal
desafio € criar e gerenciar mecanismos que permitam o equilibrio, o controle e a
autonomia e o desenvolvimento econdmico e social.

Em seu livro Privado, porém publico — O terceiro Setor na América Latina,
Fernandes, R. apresenta o conceito de ‘terceiro setor’, e enfoca que a participagao
dos cidadaos é essencial para consolidar a democracia e uma sociedade civil
dindmica. Além disso, o terceiro setor € o melhor instrumento que dispomos para
reverter o quadro de pobreza, violéncia e exclusao social que ameaga os
fundamentos da nossa vida, como assinala Miguel Darcy de Oliveira (FERNADES,
1994, p. 12).

O primeiro setor € composto por instituigdes do Estado e o segundo setor
constituido pelas empresas privadas que objetivam o lucro. Ha também na
sociedade um terceiro setor (TS) que “é uma expressao de linguagem entre outras
que foi inicialmente traduzida da lingua inglesa (Third Sector)” (FERNANDES, 1994,
p. 28).

O primeiro setor é o setor estatal, o0 segundo é o setor privado, o terceiro setor
corresponde as organizagdes privadas que sao publicas por suas finalidades. O
terceiro setor € formado por: organizagbes nao-governamentais, institutos,
fundacgdes, associacdes profissionais, movimentos sociais, entidades de classe, ou
seja, sdo todos os agentes que atuam na area social. S&o, portanto, as
organizagdes governamentais sem fins lucrativos, que foram criadas e sao mantidas

pelo voluntariado.



55

O terceiro setor se caracteriza pela promocao de interesses coletivos,
diferenciando-se da logica do mercado. Como enfatiza Ruth Cardoso: “é a
institucionalizagdo do publico, compreendida como sinbnimo de processo de
organizagdo da sociedade civil em defesa de seus proprios direitos” (apud
CARRION, 2000, p. 238).

No quadro abaixo procuramos sintetizar o campo de atuagdo dos agentes
publicos e privados vinculando-os a finalidade de suas ag¢des, como podemos ver o
Terceiro Setor compreende a acdo de agentes privados que através de suas
atividades visam garantir o fim publico através de agdes sempre voltadas para o

coletivos.

Quadro 2: Setores do Estado: agentes e fins

AGENTES FINS SETOR
Privados para Privados Mercado
Publicos para Publicos Estado
Privados para Publicos Terceiro Setor
Publicos para Privados corrupgao

Fonte: FERNANDES, Rubem César. Privado porém publico — O terceiro setor na América Latina. Rio
de Janeiro: Relume Damara, 1994.

Deste modo, o terceiro setor denota um conjunto de organizagdes e iniciativas
privadas que visam a produgao de bens e servigos publicos, sendo este o sentido
positivo da expressao ‘Bens e Servigcos Publicos’, implicando em dupla qualificagao:
ndo geram lucros e respondem as necessidades coletivas. Nesse sentido, “as ONGs
podem ser imaginadas como pequenos veiculos que viajam sistematicamente entre
os locais romanticos das comunidades nacionais e 0s esclarecidos escritorios de
cidadania” (FERNANDES, R.,1994, p. 76).

A nogao de parceria € polissémica, e cada uma de suas vertentes de
significagdo tem vinculos e origem com correntes de pensamento politico e social
diferentes. Assim, pode ser representada pelo social liberalismo como mecanismo
de racionalizagdo econdmica. Para Bresser Pereira (1997), a substituicdo da
burocracia pelo modelo gerencial de administracdo, modelo inspirado no setor
privado, permite que as atividades antes diretamente atribuidas ao Estado possam
ser publicizadas através de parcerias em favor de organizagdes privadas sem fins

lucrativos.



56

Segundo Bresser Pereira (1997), a publicizagédo refere-se a produgdo néao-
estatal de bens publicos, por entidades situadas no ambito do denominado terceiro
setor (setor de servigos nao orientado para o lucro). Nessa proposta, as
organizagdes sociais de direito privado sem fins lucrativos sdo entendidas como
publicas nao estatais no estabelecimento de parceria com organismos
governamentais com vistas a prestacéo de servigos sociais basicos.

Como diretriz central da politica educacional, foi dada énfase na
disseminagcdo das parcerias na educagao de adultos. Esse mecanismo pode ser
percebido no incentivo da realizagao das parcerias entre a esfera publica e privada.

Parceria passa ser a palavra da década sobre a qual recai toda a luz e é dado
todo destaque nos discursos tanto na esfera privada como na esfera publica.
Parceria, grosso modo, € definida nos dicionarios como reunido de individuos para a
exploracdo de interesses em comum. Definimos parceria como uma relagédo
contratual entre o governo e agentes privados, como também podem ser os
convénios estabelecidos entre a esfera municipal ou estadual junto as organizagdes
comunitarias que participem dos movimentos de alfabetizacao.

Montafio (2002) critica o conceito de terceiro setor colocando-o enquanto uma
ideologia neoliberal que precisa ser desvelada. Assim, para ele o terceiro setor
refere-se a uma modalidade de respostas a questdes sociais, que no contexto de
1990 migra da responsabilidade do Estado, passando a ser responsabilidade dos
sujeitos envolvidos portadores das necessidades e da agéo voluntaria ou filantrépica
de organizagdes privadas.

Assim, o Estado burocratico e ineficiente, precario e corrupto pode ser mais
agil quando associado ao terceiro setor que supostamente seria eficiente, eficaz e
rapido.

Para Montafio o motivo € politico-ideoldgico: retirar e esvaziar o direito
universal do cidaddao quanto as politicas sociais (estatais) de qualidade, criar uma

cultura de auto-culpa pelas mazelas que afetam a populagao

[...] criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidade e, por outro, a partir da precarizacao e focalizacéo
(ndo universalizagédo) da agao social estatal e do terceiro setor, uma
nova demanda lucrativa para o setor empresarial. (2002, p. 23)

Podemos concluir nesta secdo que a avaliagao das politicas publicas sociais

tem estreita relagcdo com o entendimento do Estado que implementa tais politicas. A
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compreensao de sua concep¢ao de modelo politico-econbmico € um ponto
nefralgico para o estudo da engenharia institucional. Os contornos da politica social
obedecem a fisionomia da sociedade e do Estado e refletem, portanto, o projeto
politico do Estado para a sociedade.

Vieira (2001) salienta que o conceito de cidadania, mesmo sendo muito vago
e sem substancia, transformou-se numa das bandeiras de luta mais comum da
atualidade, sua legitimagao é tdo grande que seu invocar parece justificar todo um
conjunto de objetivos e utopias.

Disso decorre a necessidade de se tomar cuidado com a tendéncia de
englobar a cidadania a um conjunto de agbes voltadas diretamente para as
melhorias de condigdes de vida do individuo e seu meio, uma vez que essa
tendéncia vincula o exercicio da cidadania a funcdo exclusiva do aparato estatal,
que seria a promogao de servicos e praticas que permitissem a diminuicdo dos
efeitos deletérios das desigualdades sociais.

Segundo Pinsky (2003), a cidadania ndo € uma definicdo estanque, mas um
conceito histérico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco e,
dessa forma, n&o difere das outras categorias que apresentamos nesta secéo.

Na préxima secdo discutiremos o conceito de analfabetismo a luz das
discussdes engendradas nas Conferéncias Mundiais de Educagao, dos Encontros e
Congressos de Educacao de pessoas adultas e das declaragdes e compromissos

afirmados pelo poder publico.
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2. FORMAGAO DA AGENDA: ANALFABETISMO E QUETOES
NACIONAIS

esta secgdo, tragamos algumas notas sobre o conceito de
analfabetismo para podermos delinear paralelos com as questdes de
cunho econdmico e politico, as quais contribuiram diretamente para
que a falta e/ou baixa escolaridade da populagcao se tornasse um problema nacional.

O analfabetismo compreendido enquanto um fenbmeno social decorrente da
estrutura econdmica, cultural e politica s6 pode ser concebido dentro de sua
contextualizagcdo histérica, a qual nos que permite enfocar quais os aspectos
politicos e ideoldgicos que influenciaram e influenciam sua dinamica.

O conceito de analfabetismo n&o € natural e foi historicamente elaborado a
medida que a alfabetizacdo foi se constituindo como norma e necessidade para o
desenvolvimento do homem na sociedade moderna.

Logo, a alfabetizagdo caracterizaria a condicdo normal do homem civilizado
contemporaneo e o analfabetismo seria, assim, uma condicdo de anormalidade,
auséncia, e se constituiria, gradualmente, como marca daqueles que nédo tém
acesso pleno a condicdo de cidadania e aos bens materiais e culturais da

civilizagao.

Analfabetismo (Educ). Acultura. Atraso. Situacion de aquillos que no
saben leer y scribir [...] és siempre sintoma y causa de una situacion
global caracteristica de las comunidades de escaso nivel de
desarrollo [...] la reducién, a supresion del analfabetismo és una
condicién previa para elevar el nivel de vida de la sociedades
(DICIONARIO DE LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION, 1995, p. 83)

A palavra “analfabeto” surge no século XIX, diretamente ligada a preocupagéao
com a instrugcdo elementar. Atualmente, a mesma acepcao ainda & aceita. Como
fendmeno histérico, o analfabeto deve ser compreendido por meios das condi¢cdes
materiais que o determinaram e por meio das especificidades da sociedade que o
gerou.

Sendo parte integrante do mesmo processo que constituiu os Estados
Nacionais e afirmou a escola como locus privilegiado para a formacgéo do cidad&o, o

analfabeto deveria ser trazido para o interior da “escola” porque fora dela nao teria
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acesso a cidadania e aos controles estatizantes das nagées modernas nem poderia
exercer seus direitos de cidadao, de voto e de participacao politica.

Em nosso trabalho, o adulto analfabeto é o individuo que em idade regular
nao foi alfabetizado, isto €, nao freqlientou o ambiente escolar, ou se freqlientou nao
contemplou as quatro séries iniciais do ensino fundamental, sendo assim sua pratica
social nao foi permeada pela aquisi¢cao formal da leitura e escrita.

De acordo com Silva (2004), a palavra “analfabetismo” indicaria a situagao de
desconhecimento da lingua escrita do seu pais natal, entretanto afirma que essa
definicdo ndo € mais satisfatoria para compreender a relagdo estabelecida entre os

homens e as palavras escritas nas sociedades urbanas contemporaneas:

Nao existe nenhuma pessoa que nao se relaciona com o mundo das
letras. Sendo assim, ha que se pensar em “novas” palavras que
expliqguem esta situagdo com diferentes nuances. [...] Afirmamos que
os termos “analfabeto” e “analfabetismo” precisam ser discutidos e
retirados dos discursos dos nossos tempos, sejam eles proferidos por
professores, formadores de professores, autoridades, alunos, entre
outras pessoas. (SILVA, 2004, p. 45)

A autora considera, ainda, que a palavra “analfabetismo”, no Brasil
especificamente, encontra-se maculada e insuficiente como conceito, porque tem
indicado um modo pejorativo de referir-se a pessoas que ndo dominam a leitura e a
escrita.

Para Tfouni (1988), o analfabetismo é abordado a partir de uma viséo
etnocéntrica, isto €, somente com a aquisicdo da leitura e escrita os individuos
conseguem desenvolver o raciocinio légico-dedutivo, a capacidade para formular
propostas e solucionar problemas, bem como para atuar convincentemente na
sociedade. Como veremos na se¢ao seguinte, a tbnica dos programas engendrados
retratou e reforgou essa concepgdo, ao longo da histéria, uma compreensao
altamente elitista e discriminatéria que impregnou uma concepgao vulgar e ordinaria
sobre a inferioridade do adulto analfabeto.

Como decorréncia dessas abordagens, o individuo analfabeto ou com baixa

escolaridade foi estigmatizado com o emblema do incapaz, do bogal, do bronco.

A concepc¢ao, na melhor das hipéteses, ingénua do analfabetismo o
encara ora como uma “erva daninha” — dai a expresséo corrente:
“erradicagcao do analfabetismo” —, ora como uma “enfermidade” que
passa de um a outro, quase por contagio, ora como uma “chaga”
deprimente a ser “curada” e cujos indices, estampados nas
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estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de
“civilizagdo” de certas sociedades. Mais ainda, o analfabetismo
aparece também, nesta visdo ingénua ou astuta, como a
manifestacdo da “incapacidade” do povo, de sua “pouca inteligéncia”,
de sua “proverbial preguica”. (FREIRE, 2001, p. 15).

Este é o analfabeto que, enquanto erva-daninha, deve ser extirpado,
erradicado, porque se associa diretamente ao rétulo da marginalidade e,
consequentemente, do perigo e da subversao. Segundo Carneiro (apud FERRARO,
2002, p. 29), “a incapacidade do analfabeto ndo é somente politica; ele tende a ser
um marginal na sociedade contemporédnea e gera novos analfabetos”.

Definido como o ignorante, o bronco, que ndo conhece o alfabeto, o iletrado,
terminologias distintas, as quais ndo adensamos neste estudo, buscam dar
significagdo aqueles que nao participaram da vida escolar, ou que participaram em
tempo inadequado, insuficiente, isto €, possuem menos de quatro anos de
escolaridade. Entretanto, grosso modo, ndo é analfabeto aquele que sabe ler e
escrever um bilhete simples.

Muitas vezes o analfabeto, como esclarece Oliveira, M. (1999), € o migrante
que chega as grandes metrépoles proveniente de areas rurais empobrecidas, filho
de trabalhadores rurais ndo qualificados e com baixo nivel de instru¢do escolar
(muito freqlientemente analfabetos). E aquele que tem uma passagem curta e ndo
sistematica pela escola, sempre trabalhando em ocupacbdes urbanas nao
qualificadas, geralmente apds experiéncia de trabalho rural na infancia e, na
adolescéncia, tardiamente vai buscar a escola para alfabetizar-se ou cursar algumas
séries do Ensino Supletivo.

Nas décadas pretéritas, o adulto analfabeto conformava uma populacdo com
idade mais avangada, mas a feicao da clientela vem sofrendo severas modificacoes
e, hoje, caracteriza-se cada vez mais por jovens.

O perfil caracterizado pela idade mais elevada repercutiu em “especulacées”
simplistas que salientavam que uma vez investidos recursos massivos na educacao
de criangas, em idade regular de cumprir seus estudos, o problema do adulto
analfabeto naturalmente deixaria de existir. Tal assertiva ndo se constituiu em
verdade, uma vez que as agdes engendradas ndo corroboraram a erradicagdo da
questdo. Apesar de uma melhoria na taxa de alfabetizagcao, o “estoque” de adultos

analfabetos foi sendo reposto, na medida em que assumia novas caracteristicas.
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Atualmente, o jovem que se incorpora ao territorio da antiga educacao de
adultos é aquele que nao foi bem sucedido na escolaridade regular. Oliveira, M.
(1999) salienta que seria importante um aprofundamento a respeito da populagéo de
jovens incorporados aos programas de educacdo de jovens e adultos, ja que,
quando se fala dessa modalidade de educagéao, o titulo abrangente nao evita que a
referéncia principal seja, ainda, aos adultos.

Uma vez entendido que a educagao nao é processo neutro, mas dotado de
intencionalidade e relacionado ao poder e, portanto, a servigco da manutengao desse
poder, podemos focalizar as diferentes agdes institucionalizadas para a erradicacao
do analfabetismo das pessoas adultas.

Outros dois conceitos primordiais para o nosso trabalho sdo o de
alfabetizacdo e o de educacdo, porque sdo em cima das diversas concepgoes
assumidas por eles que foram conjugadas agbes para a erradicagdo do
analfabetismo.

A alfabetizacdo de jovens e adultos sempre esteve atrelada a um conceito
estreito de reposicdo da escolaridade nao realizada, sendo articulada de forma
técnica, instrumental e mecanicista, mas também se configurou através da
alfabetizacao pelo debate politico.

A educacdo € definida no Novo Dicionario Aurélio (p. 499, s/d) como
instrugdo, civilizagdo, formagdao das faculdades mentais e, nesse sentido, a
educacéo esta intrinsecamente ligada ao ideal de civilizado, do aprendizado formal,
e por isso as tentativas de superacdo do quadro do analfabetismo se situaram em
reparar a “falta” da educacao formal a partir do ensino do minimo necessario para o
individuo ser considerado alfabetizado.

A educacgao concebida como processo intencional de formacéo ou adequacgéao
de valores situa-se como formadora dos tipos de homens que a sociedade pretende
formar. Como ensinou Durkheim (1987), a educagdao €& passagem de valores
determinados de uma geracgao para as futuras.

A educacéo escolar é mais uma invencao da sociedade capitalista e como tal
nao é categoria integradora, mas compreende uma categoria que reproduz as
relacbes sociais existentes e como tal € instrumento ideolégico que manipula e
domina, preservando e legitimando os interesses que estdo no poder.

O que existe de fato s&o exigéncias sociais de formagao de tipos concretos de

pessoas na sociedade, segundo Brandao (1995), a cada cultura modos de educar
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necessarios a vida e a reproducao de cada sociedade em cada momento da historia.
Dessa forma, a educagéao funciona dentro e de acordo com as regras instituidas em
cada tipo de cultura e sociedade respondendo a uma realidade geral e especifica.

Como pratica social, a educacao atua desenvolvendo e enraizando valores e
praticas culturais, atua também como mito de alcance ao progresso, ao
desenvolvimento. A ela cabe a missédo de transformar a sociedade, tornando-a mais
justa e promovendo a cidadania dos excluidos, dos marginalizados.

A alfabetizacédo, segundo Tfouni (1988), compreende a aquisicdo da escrita
como aprendizagem de habilidades para leitura e escrita, ocorre no processo de
escolarizagao, diz respeito ao desenvolvimento individual; ja o letramento focaliza os
aspectos socio-historicos da aquisi¢cao da escrita, centraliza-se no ambito social, em
saber quem é alfabetizado e quem nao é.

A alfabetizacdo esta intimamente ligada a instru¢do formal e as praticas
escolares; do ponto de vista socio-interacionista, a alfabetizagdo ndo se completa
nunca, sua incompletude é sua principal caracteristica, pois a sociedade esta em
continuo processo de mudanga e a atualizagao individual para acompanhar essas
mudancgas € constante, aspecto sempre enfatizado nas Conferéncias Mundiais de
Educacgado, a educacao vai além do processo de alfabetizagcdo, ndo se devendo
considerar e privilegiar a mera codificagdo e decodificagdo dos sinais graficos no

ensino da leitura e escrita.

2.1 A influéncia das agéncias multilaterais na determinagao do conceito

A UNESCO, desde a década de 1950, realiza aproximadamente a cada dez
anos uma Conferéncia sobre a Educagdo de Adultos. A primeira foi realizada na
Dinamarca, no ano de 1949. Nessa reunido foram apresentados os problemas
econdmicos advindos da baixa ou nula escolarizacdo e a educagao de adultos era
vista como necessaria para a nao deterioragdo da vida material e espiritual
civilizada.

A educacédo de adultos, segundo Gadotti (1987), foi concebida como uma
espécie de educacdo moral. A escola ndo havia conseguido evitar a barbarie da
guerra, dai a necessidade de educacéao "paralela", fora da escola, que contribuisse

para a construcao da paz.
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A segunda Conferéncia aconteceu em Montreal — Canada, em 1960. O
assunto central foi “a educacdo de adultos em um mundo de mudancgas”. Houve a
participacdo de 51 paises ampliando a discussdo, porém nio aconteceu uma
definicdo dos aspectos atinentes e nem especificos para esse campo de ensino, que
continuou indefinido.

Nesse encontro apontou-se a relevancia de uma educagao continua; “a
educacgédo de adultos ndo deveria restringir-se a educagdo vocacional e liberal;, mas
deveria incluir qualquer objetivo” (Werthein, 1985, p. 12). Durante a década de
1960, as discussdes se ampliaram e se aprofundaram, dois enfoques distintos
passaram a ser vislumbrados: a educacdo de adultos como continuagdo da
educacao formal, entendida como educacido permanente, e a educacao de base ou
comunitaria.

Transcorridos doze anos da segunda reunido, a terceira Conferéncia,
realizada em Téquio (1972), teve como tematica central “a educag¢ao no contexto da
aprendizagem continua”, uma vez que a aprendizagem continua parecia nao
responder as necessidades dos paises industrializados, principalmente dos paises
subdesenvolvidos.

O encontro de 1972 resultou em uma visdo mais compreensiva a respeito da
educacao de adultos, e passou a ser percebida a necessidade de incluséo e
formalizacao junto ao sistema educacional. “A educagéo de adultos estava saindo de
uma posicdo marginalizada em relagdo ao sistema educacional formal, e ja estava
desempenhando um papel central na sociedade” (LOWE apud Werthein, 1985, p.
12).

No relatério final da terceira conferéncia, segundo Castilo & Latapi (Werthein,
1985), estruturou-se a idéia de que a oferta de mais educacéao tende a favorecer aos
ja bem educados de todas as comunidades, e a educagdo de adultos poderia
contribuir no desenvolvimento econémico.

Segundo Gadotti (1993), a educacdo de adultos passou a ser vista como
supléncia da educacao fundamental, basica, portanto sua realizacdo carecia do
ambiente formal, tendo como objetivo maior reintroduzir jovens e adultos, sobretudo
os analfabetos, no sistema formal de educacéo.

Em 1985, foi realizada a IV Conferéncia Internacional sobre Educacao de
Adultos. Este encontro marcou uma ampliacdo de conceitos referentes a educagao

de adultos. Houve ampliacdo dos temas discutidos, como alfabetizacdo de adultos,
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pos-alfabetizacdo, educagao rural, educacao familiar, educacdo da mulher,
educacdo em saude e nutricdo, educagao cooperativa, educacido vocacional e
educacao técnica.

Em 1990, foi realizada entre os dias cinco e nove de margo, a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien na Tailandia. Nesse encontro foi
consagrada a idéia de que a alfabetizagcdo ndo pode ser separada da pos-
alfabetizacao.

Os participantes da Conferéncia definiram a Educagcdo Basica como
prioridade da década. O conceito foi estendido e ampliado incluindo criangas, jovens
e adultos, e simultaneamente foi aprovada a Declaragdo Mundial de Educacéo pra
Todos e o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem.

A educacdo foi enfatizada como instrumento essencial para o
desenvolvimento humano, social, cultural, econdmico e como ferramenta essencial

para a diminui¢ao da desigualdade social.

[...] a educagdo é um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro [...] entendendo que a
educacao pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro,
mais sadio, mais préspero [...] ao mesmo tempo, favoregca o
progresso social, econémico e cultural, [...] sabendo que a educagao,
embora nado seja condigdo suficiente, é de importancia fundamental
para o progresso pessoal e social. (DECLARACAO MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990)

Na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990) foram elencados os principais

objetivos a serem alcangados, os quais foram sintetizados em 10 artigos:

s Art. 1 Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem;

s Art. 2 Expandir o enfoque;

« Art. 3 Universalizar o acesso a educagao e promover a equidade;
s Art. 4 Concentrar a atengao na aprendizagem;

s Art. 5 Ampliar os meios do raio de acdo da educacgao basica;

+«» Art. 6 Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

« Art. 7 Fortalecer as aliangas;

«» Art. 8 Desenvolver uma politica contextualizada de apoio;
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«» Art. 9 Mobilizar os recursos;

« Art. 10 Fortalecer a solidariedade internacional.

Esses artigos resumem os objetivos dos patrocinadores da conferéncia entre os

quais podemos acenar para o direito a educagéo de criangas, jovens e adultos,

“[...] cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em
condi¢cdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas
necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo,
a solucdo de problemas), quanto os conteludos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e
continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada
pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo (DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS,
1990).

Dessa forma, a educacido basica é delineada mais do que como uma
finalidade em si mesma, mas como a base para a aprendizagem e para o
desenvolvimento humano permanente, o que contribuiria para cada pais construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacao e capacitagao.

A educacgédo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem
como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. A satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos necessita de
um enfoque abrangente, pois devido ao seu carater mutavel, exige que seja
ampliado e redefinido constantemente e continuamente o alcance da educacgao
basica.

A educacdo basica, segundo os objetivos desenhados em Jomtien e
projetados na Declaragdo Mundial de Educacgéo para Todos (1990), deve se traduzir

e refletir oportunidades ampliadas, portanto deve contribuir para o

[...] desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade —
dependera [...] as pessoas aprenderem de fato conhecimentos Uteis,
habilidades de raciocinio, aptiddées e valores. A educagao basica
deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da
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aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, freqiéncia
aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a
obtencdo do diploma. [...] implementar sistemas de avaliagdo de
desempenho.

A educacao fundamental deve ser universal e deve primar pela garantia da
satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem de todos os jovens e adultos,
necessidades diversas que devem ser atendidas mediante uma variedade de
sistemas.

Os programas de alfabetizacdo foram enfocados como indispensaveis,
porque o saber ler e escrever constitui-se numa capacidade necessaria em si
mesma, além de ser fundamento de outras habilidades vitais.

Dessa forma, as autoridades responsaveis pela educacio nos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigagao prioritaria de garantir e proporcionar educagéao
basica para todos.

Segundo consta no Relatério Delors - Educagdo: um tesouro a descobrir
(1996), relatorio apresentado a Unesco, realizado pela comissao Internacional sobre

Educagao do Século XXI,

[...] a alfabetizagdo de adultos pode ser mais interessante e atraente
se for associada a aquisicao de competéncias para a agricultura e
para o artesanato e outras atividades econbmicas. Sendo que a
educacdo de adultos €, também, excelente ocasido de abordar as
questdes do meio ambiente e da saude, a educagdo em matéria de
populacdo e a educagao para a compreensio de valores e culturas
diferentes (1996, p.130).

Para a melhoria e extensdo da educacdo basica os patrocinadores da
conferéncia assinalaram a necessidade do compromisso politico e da vontade
politica, sendo estes respaldados por medidas fiscais adequadas e sancionadas por
reformas na politica educacional que promovam o fortalecimento institucional. Tais
principios foram reiterados e novamente ratificados no documento resultante da

acao de Dakar, em 2000.

“Yontade politica e uma lideranca nacional mais forte sé&o
necessarias a implantagdo efetiva e bem sucedida dos planos
nacionais em cada um dos paises. No entanto a vontade politica
precisa sustentar-se em recursos. A comunidade internacional
reconhece que, atualmente muitos paises ndo possuem recursos
para alcancar uma educacdo para todos dentro de um prazo
aceitavel. Recursos financeiros novos, de preferéncia na forma de
subsidios e doagdes, devem, portanto, ser mobilizados pelas
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agéncias financeiras bilaterais e multilaterais, entre elas o Banco
Mundial e banco regionais de desenvolvimento, assim como o setor
privado.

Afirmamos que nenhum pais seriamente comprometido com a
educacao para todos sera impedido de realizar esse objetivo por falta
de recursos.” (MARCO DE ACAO DE DAKAR, 2000)

Os lideres dos nove paises signatarios da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos (Jomtiem, 1990), Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito,
México, Nigéria, Paquistéo, india assinaram e aprovaram por aclamac&o aos 16 de
dezembro de 1993 a Declaracdo de Nova Delhi na qual afirmaram a realizacao de
esforgcos para o cumprimento das metas estabelecidas em 1990.

Na mesma declaracao afirmaram que o desenvolvimento do pais depende da

garantia de educacgao para todos, ratificando, assim, o compromisso de garantir

[...] as necessidades basicas de aprendizagem de todos os nossos
povos tornando universal a educagao basica e ampliando as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.
(DECLARACAO DE NOVA DELHI, 1993, p. 1)

Em 1997, na realizagcdo da V Fifth International Conference on Adult
Education, em Hamburgo na Alemanha, foi estabelecida a Agenda para o Futuro e a
educacao de adultos. No Art. 2°. da Agenda, a educagao de adultos foi abordada
como mais que um direito, portanto, representando ponto nefralgico para o século
XXI, tanto para o exercicio da cidadania como condi¢ao para a plena participacédo na
sociedade, como também foram renovados e estabelecidos compromissos para a
educacao de pessoas adultas.

A educacgao de adultos foi definida como

[...] o conjunto de processos de aprendizagem, formais ou né&o
formais, gracas as quais as pessoas cujo entorno social consideram
adultos desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus
conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas ou
profissionais ou as reorientam a fim de atender suas proprias
necessidades e as da sociedade. A educacdo de adultos
compreende a educacido formal e permanente, a educagdo nao
formal e toda gama de oportunidades de educacao informal e
ocasional existentes em uma sociedade educativa e multicultural, na
qual se reconhecem os enfoques tedricos e baseados na pratica.
(DECLARACAO DE HAMBURGO, Artigo 3°)
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Na realizacdo do Férum Mundial de Educacdo, que ocorreu em Dakar
(Senegal) em 2000, a Cupula Mundial de Educagdo novamente comprometeu-se a
alcancgar os objetivos e metas da educacgao para todos.

O lema central da discusséo foi “educar todos os cidaddos de todas as
sociedades”. Dessa discusséo resultou o plano de Dakar, Marco de Agao de Dakar:
cumprimento dos nossos compromissos coletivos, novamente assumidos o0s
compromissos da Conferéncia realizada em 1990, afirmando o direito a educacgao a

toda crianga, jovem ou adulto.

A educacéo foi enfatizada enquanto um direito humano fundamental
e instrumento para o desenvolvimento sustentavel, mecanismo para
assegurar a paz e conter a violéncia, e meio indispensavel para
alcancar a participagdo efetiva nas sociedades e economias do
século XXI afetadas pela globalizagdo. (MARCO DE ACAO DE
DAKAR, 2000, p. 8)

O encontro em Dakar (2000) visou averiguar as agdes empreendidas pelos
paises signatarios da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos em Jomtien.
Dessa forma, foi enfatizada a obrigacdo dos governos em assegurar que OS
objetivos e metas fossem alcangados e mantidos, ficando sugerido também que a
responsabilidade seria atingida de forma mais facil por meio das parcerias apoiadas
pela cooperacdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais.

Logo, a visdo da educagéo deve ser ampliada e o conceito deve ser utilizado
como inclusivo de forma a se refletir em toda politica governamental como dos

orgaos financiadores. Dessa forma, a Educacao Para Todos deve

[...] abarcar ndo apenas a educacdo primaria, mas também a
educacao pré-primaria, a alfabetizagdo e os programas de
capacitagdo para vida. Utilizando tanto abordagens formais quanto
informais, ela deve levar em conta a necessidade dos pobres e dos
mais desfavorecidos. (MARCO DE ACAO DE DAKAR, 2000, p. 16)

Os programas de educacéo para jovens e adultos devem atrelar-se

[..] as estratégias de um quadro setorial sustentavel e bem
integrado, vinculado de maneira clara a eliminagdo da pobreza e a
estratégias para o desenvolvimento, buscando garantir o
envolvimento e a participacdo da sociedade civil na formulagao,
implementacdo e monitoramento das estratégias para o
desenvolvimento educacional. (MARCO DE ACAO DE DAKAR,
2000, p. 22)
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Entre os objetivos destacou-se a necessidade de expandir e melhorar o
cuidado e a educacgao de criancas — leia-se das criangas menores e em situagao de
maior vulnerabilidade. Enfatizou-se, também, a necessidade de assegurar que as
necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos sejam atendidas
equitativamente a pratica vivida a novas habilidades para a vida, além de buscar
melhorar em 50% os niveis de alfabetizacao até 2015.

O destaque na modalidade “educacéo de jovens e adultos” recaiu na
necessidade de integralizar as politicas setoriais, ou seja, integrar os programas
educativos a programas de geracdo de renda, melhorar a gestdo dos programas,
investir em tecnologia e buscar ampliar a rede de apoio da esfera publica nao-
estatal.

Em marco de 2001, reuniram-se em Cochabamba® os ministros da educacéo
da América Latina e do Caribe, resultando na assinatura da Declaragdo de
Cochabamba: Educagdo para Todos; cumprindo nossos compromissos coletivos.
Este documento reiterou as 13 metas do Férum realizado em Dakar (2000).

Na citada reunido afirmou-se que as orientagcdes assinaladas na Conferéncia
de 1990 e reiteradas em 1997 ndo foram plenamente cumpridas, visto que a
educacdo de criangas nao foi plenamente garantida, e muitas ainda n&o se
encontravam matriculadas no ensino fundamental. Além disso, as taxas de evasao e
repeténcia revelavam que nem todas as criangas completavam as séries primarias.

A reversdo desse quadro sO aconteceria se 0s governos continuassem
atribuindo prioridade elevada a cobertura da educacgao fundamental até que todos os
meninos e meninas em idade escolar estivessem matriculados e permanecessem no
sistema educacional. Nesse sentido, a declaracdo assinada em Cochabamba néao
enfocava a educacgao de jovens e adultos de forma direta, apenas assinalava que
um numero alto de pessoas era excluido dos beneficios do desenvolvimento
econdmico e social que acompanhavam a globalizagdo. Essa exclusdo revelava
limitagbes que impediam sua participacao ativa na sociedade.

A esperancga para reverter esse quadro estava na utilizacdo do potencial
educacional enquanto fator determinante para o desenvolvimento humano, para

tanto a educacgao deveria assentar nos principios do aprender a ser, fazer, conhecer

> Essa reunido foi realizada a pedido da UNESCO, por ocasido da VIl Sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do projeto principal para educacdo (PROMEDLAC), cujo tema dizia
respeito a “educacédo como prioridade para desenvolvimento”.
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e viver em conjunto, corroborando para o desenvolvimento sustentavel, econémico e

social, principios assinalados também no Relatdrio Delors em 1996.

2.1.1 A repercussao das orientagoées no Brasil

O compromisso assumido pelos paises membros do EF- 9 foi o de encarar a
educagdo como mecanismo chave para o desenvolvimento econémico e social.
Segundo o Relatério Conciso de Monitoramento Global de Educacéo para Todos da
UNESCO (2006) o Brasil € um pais com enorme potencial ao mesmo tempo em que
€ limitado pelo alto grau de desigualdade social que tem origem em um passado
moldado em uma organizagdo social estratificada que sempre perpetuou os
privilégios de alguns em detrimento da maioria, mudar essa situagcao é alterar,
portanto, os componentes estruturantes da sociedade brasileira e como aponta o

relatério € a Unica forma de se desenvolver.

A alfabetizacdo é um direito que ainda é negado a quase um quinto
da populagdo mundial adulta, é o fator mais essencial para que as
metas de Educagédo para Todos possam ser atingidas, além de ser
fundamental para a participagao econémica, social e politica e para o
desenvolvimento, caracteristicas das sociedades do sociedades do
conhecimento de hoje. (UNESCO, 2006)

Nesse sentido a educagcdao €& enfocada como mola mestra para o
desenvolvimento porque pode permitir uma reacdo em cadeia como é especificado
no citado relatério assinala que o investimento em alfabetizagdo contribuem de
forma significativa para as novas geragdes na medida que uma pessoa que nasce
em uma familia alfabetizada tem a maior probabilidade de sobrevivéncia como de
garantir uma solida formacao, ir a escola desde cedo e receber apoio dos pais, tem a
probabilidade de casar mais tarde e realizar planejamento familiar, de participar na
vida democratica de forma mais ativa, de preservar o meio ambiente. Segundo John
Daniel, Diretor-Geral Adjunto de Educagcdo da UNESCO, a educagao para todos é
importante por trés razdes: “porque a educagao € um direito de todos, porque a
educacdo potencializa a liberdade individual e porque a educagdo gera grandes
beneficios em termos de desenvolvimento”.

As seis metas fundamentais da Educacgao para Todos sao:
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1. Melhorar e expandir a educacéao e os cuidados na primeira infancia
(0 a 6 anos);

2. Assegurar que, até 2015, todas as criangcas tenham acesso
gratuito e compulsério a um ensino fundamental de boa qualidade.

3. Assequrar que as necessidades de aprendizagem de todos 0s
Jovens e adultos sefjam atendidas por meio do acesso eqliitativo a
programas de aprendizagem e de habilidades necessarias a vida.

4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizagdo de adultos, até 2015,
sobretudo para as mulheres, além do acesso eqliitativo a educagéo
basica e continuada a todos os adultos.

5. Eliminar disparidades de género na educacgao basica até 2005.

6. Melhorar todos as aspectos da qualidade da educacédo e
assegurar exceléncia para todos. (UNESCO,2006) [grifos nossos]

Das seis metas assinaladas duas referem-se diretamente a educacdo de
jovens e adultos sendo que as demais fazem referéncia de forma indireta, mas
destaque merece ser dado ao principio equitativo da acessibilidade aos programas
de aprendizagem e de habilidades. Ao mesmo tempo, que a educacgao € sinalizada
como direitos de todos, mola para o desenvolvimento seu alcance deve seguir o
padrdo equitativo e nao universal, cabe nos indagar pode acontecer mudangas
estruturais de forma equitativa?

Para fecharmos este topico esbogamos uma tabela a partir dos dados
contidos no “EFA Observatory, Education for All Indicators”,isto €, no observatorio
dos paises signatarios de Jomtien.

A Tabela 1, abaixo, faz uma sintese da taxa de alfabetizacdo de jovens e
adultos dos nove paises* que compdem o Educacion for all (EF-9), buscamos
retratar a situacdo em 1990 quando esses paises assumem o0 compromisso de
elevar a taxa de alfabetizacdo desse publico na Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos (Jomtiem, 1990) e apresentamos os resultados depois de 10 anos.
Podemos perceber que em 1990 o Brasil juntamente ao México, a Indonésia e a
China compunha o rol dos paises que possuiam o indice de alfabetizagdo entre 78%
a 82% para adultos e para jovens entre 91% e 73 %.

Com relagédo aos jovens entre 15 e 24 anos a Tabela --- evidencia taxas de
avanco bem modestas inferiores a 5% de crescimento para 6 dos nove paises,
somente Bangladesh, Paquistdo e Egito aumentaram o indice de alfabetizagcdo em

14,3%, 18,1% e 23,6 % respectivamente. A preocupacédo da maioria dos paises foi

* Em termos populacionais podemos dispor pela seguinte ordem decrescente os paises signatarios de
Jomtiem (1990) a China, India, Indonésia, Brasil, Paquistao, Bangladesh, Nigéria, México e Egito.
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em aumentar a taxa de alfabetizagdo em geral, ndo havendo preocupagéo

especifica com uma ou outra faixa etaria.

Tabela 1: Taxa de Alfabetizagao dos paises membros do EF-9.

Taxa de Alfabetizagcao
EF - 9, paises membros do “Literacy rates”
Education for all. 1990 2000-2004
Adulto Jovem Adulto Jovem
(15+) % | (15-24) % | (15+) % | (15-24) %
Bangladesh 47,5 61,5 61,8 75,8
Brasil 82.0 91.8 88,6 96.8
China 78,3 95,3 90,9 98,9
Egito 47 1 61,3 71,4 84,9
india 49,3 64,3 76,4 61,0
Indonésia 79,5 95,0 90,4 98,7
México 87,3 95,2 91,0 97,0
Nigéria 49,5 73,6 62,5 70,5
Paquistao 35,4 47 .4 49,9 65,5

Fonte: World Bank World Development Indicators, Education statistics, 2004.

O principio equitativo tdo enfatizado nos relatérios da UNESCO foi a principal
diretriz da agenda educacional para a modalidade educacgao de jovens e adultos no
Brasil durante a década de 1990, a educacdo em sua dimensao plena de realizagao
e de oferta ao longo da vida desviou-se a mera alfabetizacdo em sua acepgao mais
estrita foi @ meta da maioria dos projetos engendrados, como veremos no proximo
tépico e na secao 3 deste trabalho.

Segundo a UNESCO o analfabetismo estd comprometendo o futuro do Brasil,
porque contribui diretamente para aumentar o numero de excluidos. “Alfabetizacao é
importante por si s6, mas é também amplamente reconhecida como uma das
ferramentas mais poderosas do desenvolvimento” (Diretor geral da UNESCO,
Koichiro Matsura), dai a necessidade de pleno engajamento na década para a
Alfabetizacao lancada em Nova lorque, no ano de 2003 pelas Nacdes Unidas.

Segundo Kliksberg (2000), a América Latina vem sendo considerada, por
todos os especialistas, a regido do planeta que apresenta as maiores desigualdades,
que ademais é submetida a intensos processos de piora continua, € onde o excesso
de pobreza é responsavel pela magnitude e profundidade dos impactos negativos
decorrentes da situagao.

O Brasil atualmente ocupa posi¢gao no rol dos paises de desenvolvimento

médio e estaria entre os ftrintas primeiros se considerarmos seus recursos
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econdmicos, 0 que nao é possivel dada a extrema desigualdade econdmica, isto €, a
concentracdo de bens. Pelo indice de Gini, que mede a riqueza, os 20% mais
pobres distribuem entre si 2,5% da renda, sendo que os 20% mais ricos 63,4%, ou
seja, a renda per capita dos 20% mais ricos gira em torno de US$ 18.563,00, e dos
20% mais pobres é de apenas US$ 578,00. Pior posi¢cdo dentro da América Latina,
em que os 20% mais ricos dispdem de 52,94% da renda e os 20% mais pobres, de
4,52%.

A organizacao econdmica, de lastro capitalista, sob um clima politico
de mandonismo interno das elites nacionais e da dominacgao externa
dos grupos internacionais, impde uma configuracdo socioeconémica
na qual as condicbes de vida da imensa maioria da populagéo
continuam extremamente precarias. Na verdade, o aclamado
processo de globalizacdo da economia parece universalizar as
vantagens do capital produtivo e as desvantagens do trabalho
assalariado. Dada essa situagdo, o conhecimento, em geral, e a
educacao, em particular, sdo interpelados com relagdo a seu papel
histérico [...] ocorre uma revalorizagdo, um novo “entusiasmo” em
torno das potencialidades da educacao, puramente operacional sob a
6tica econbmica com vistas a teoria do capital humano, enfatizando a
educacdo como processo mecanico de desenvolvimento de
potencialidades. (SEVERINO, 2000, p. 66-67)

A Teoria do Capital Humano, tado enfatizada nos anos 1960 e muito criticada
nos anos subsequentes, constitui-se ainda no alicerce do ideario educacional das
agéncias multilaterais. Nesse sentido, a educagéo é vislumbrada como instrumento
de crescimento econémico e ascensao social. O investimento em capital fisico eleva
a produgao, mas nao o faz sozinho, pois o investimento em capital humano eleva
também a capacidade produtiva.

Conjetura-se um aspecto utilitarista, instrumental e mecanico sobre a
atividade educativa, resultando na premissa de que a educagao contribui
diretamente para diminuir as desigualdades socioecondmicas.

A educacdo, ou melhor, a falta de investimento em educacéo é a principal
causa da ma distribuicdo de renda, dessa forma, a “falta de educagdo” € um
obstaculo para o desenvolvimento econdmico.

A partir da Conferéncia Mundial de educacao para todos, podemos perceber
a influéncia das agéncias multilaterais, uma vez que o objetivo principal da
conferéncia, segundo Miranda (1996), foi promover a universalizagao do acesso a

educacao e a promog¢ao da equidade, a partir do investimento no potencial humano.
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Infere-se, portanto, que as politicas educacionais nos anos 1990 foram
correlatas as orientagdes desses organismos. Apds a Conferéncia Mundial de
Educacédo para Todos, a UNESCO convocou a reunido em Nova Delhi para a
apresentacao dos planos decenais de educacéo.

Segundo Miranda (1996), a politica educacional em curso no Brasil sofreu
grande influéncia dos organismos internacionais. Na definigdo das politicas
educativas, o Banco Mundial teve papel fundamental, defendendo o postulado de
vinculacao da educacgéao a produtividade.

Porém, se as orientacbes foram marcantes, ndo podemos simplifica-las a
mera imposicdo de um lado e aceite do outro; ndo existe alinhamento incondicional,
como afirma Haddad (1997). Nesse sentido, a posigcdo dos agentes nacionais
merece destaque tanto quanto as orientagdes internacionais, uma vez que as
reformas buscaram atender tanto o plano interno quanto externo.

No documento do Banco Mundial para o Brasil, Country Assistence Strategy,
de 1997, foi assinalado que os baixos niveis educacionais permanecem como
determinante central dos altos indices de pobreza. Marcas decorrentes do
analfabetismo, da evaséo escolar e da repeténcia.

Para o Banco Mundial, a educagcdo é pedra angular para o crescimento
econdmico e desenvolvimento social, além de ser um dos principais meios para

melhorar o bem estar dos individuos.

A educagdo permite o aumento da capacidade produtiva das
sociedades porque acrescenta eficiéncia ao trabalho, nesse sentido o
ensino fundamental é a base porque permite produzir uma populagao
alfabetizada com conhecimentos basicos. [The dividends of learning:
World Bank, support for education, 1990, Traducéo livre].

No setor educacional, o Banco Mundial, segundo Soares (1996), deu énfase
especial para a educacgao, vista ndo apenas como instrumento de reducdo de
pobreza, mas como fator essencial para a formag¢ao do capital humano adequado
aos requisitos de acumulagéo.

A raiz das desigualdades educacionais seria a ma distribuigdo do gasto
educacional, e por isso a politica educacional proposta pelo Banco Mundial é a
melhoria do acesso e da qualidade da educacéao basica.

Para Coraggio (1996) a politica do Banco Mundial foi desenhada em trés

categorias (a) continuar; (b) compensar; e (c) instrumentalizar, nesse sentido, a
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agenda proposta pelo Banco Mundial, tem como marco metodoldgico a teoria
econdmica neoclassica. A escola é vislumbrada como uma empresa, e os fatores do
processo educativo sdo focalizados enquanto insumos e a eficiéncia como a taxa de
retorno. Nesse sentido, o Banco propds a descentralizagcdo, a primazia do ensino

basico, a avaliagao das instituicbes educacionais e a capacitagao em servigo.

A descentralizagdo podia significar transferéncia parcial ou total de
responsabilidades do governo federal para os Estados; do governo
federal para o nivel local ou do governo estadual para o local. Podia
significar, também, mudanga de fung¢des entre niveis de governo, ou
de um nivel do governo para outras organizagdes publicas ou
privadas, por exemplo: do governo estadual para as escolas; ou do
governo para organizagdes assistenciais, cooperativas, ONGs
(ALMEIDA & CARNEIRO, 2003, p.129).

A descentralizagao seria condigao sine qua non para que os estabelecimentos
de ensino garantissem melhores condigdes de atender as necessidades locais e
fossem mais eficientes na operacionalizagdo de recursos, como assinala Coraggio
(1996).

Nesse sentido, a melhor fase para investimento € o ensino fundamental,
porque é a fase que daria mais retorno, e nesse nivel deveriam ser desenvolvidas as
habilidades basicas de aprendizagem, para que os trabalhadores pudessem
satisfazer a demanda imposta pela acumulagao flexivel. O nivel secundario deve ser
colocado de lado, porque ainda n&o existe justificativa econémica para investir.

A educacao é abordada nos relatorios da UNESCO e do Banco Mundial como
instrumento para a distribuicdo de renda. Mecanicamente, a formacao profissional
garantiria a mobilidade social, ao mesmo tempo em que 0 acesso de todos a escola
garantiria a homogeneizagao e massificagao dos processos de gestdo industrial.

Segundo o radar social (2006), do Instituto de Pesquisa Econbémica Avangada
— IPEA, o adequado grau de instru¢do da populagao € requisito essencial para o
desenvolvimento do pais, porque dele depende o exercicio da cidadania e promogao
a igualdade de oportunidades na sociedade.

O desafio de ampliar a escolaridade e a qualidade da educacado ainda séo
questdes centrais, sobretudo em virtude da persisténcia de problemas de ensino-
aprendizagem.

Na década de 1990, principalmente nos anos de 1992 a 1998, a taxa de

analfabetismo apresentou reducdo média de 1 ponto percentual, ritmo que se
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desacelerou a partir de 1999, quando a taxa permaneceu quase inalterada entre os
anos de 2003 e 2004.

O Brasil configurava um dos dez paises com maior indice de analfabetismo
(populagdo acima de 15 anos) dentro da América Latina. Segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1991, a taxa de analfabetismo era
de 20,1%, caindo para 14,7% em 1997. Assim a taxa de analfabetismo de pessoas
de 15 anos ou mais de idade caiu de 20,1% para 13,6%, correspondendo a
aproximadamente cerca de 15,8 milhndes de pessoas, contingente maior que a
populagao total de muitos paises da regido. Em 2002, a populagéo analfabeta era de
11,8%, aproximadamente 14,6 milhdes de pessoas e a taxa de analfabetismo para o
ano de 2004 era de aproximadamente 11,2%, como podemos verificar no grafico

abaixo.

Grafico 1: Taxa de Analfabetismo (1970-2002)

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2000.

Segundo especialistas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a taxa foi estabilizada ainda em um nivel muito
alto quando comparada a outros paises da América Latina, como a Argentina (2,8%)
e o Chile (4,3%) para os anos de 2001 e 2002, respectivamente. Dessa forma, em
2004 o problema atingia mais de 14 milhbes de pessoas. A taxa de analfabetismo
rural, para o mesmo ano era de 26,2% (populagdo acima de 15 anos). Segundo o

radar social, essa propor¢ao quintuplica nos grandes centros.
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No Brasil, com base no Grafico 2, podemos verificar que a escolaridade
média das pessoas com mais de dez anos até 1960 era inferior a quatro anos de
estudos, sendo de 3,9 anos de estudo para os homens e 3,5 anos para as mulheres.
A partir de 1990, podemos perceber aumento significativo em relagcdo a
escolaridade.

Grafico 2: Taxa de escolaridade média 1960 — 1996

Fonte: Relatorio Sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA, 1996.

A média de anos de estudos, em 1990, era de 4,9 e em 1996 era de 6 anos
de estudo. Para homens, nesse mesmo periodo, a taxa era de 5,1, chegando a 5,7
anos de estudo e para as mulheres a escolaridade média era de 4,9% anos de
estudo e em 1996 atingia 6 anos de estudo.

Se tomarmos as variagbes regionais, as disparidades sao ainda maiores e
brutais. Em algumas cidades da regido nordeste, a taxa de analfabetismo engloba
em média 30% da populagdo; se compararmos também a escolaridade entre
brancos e negros, a variagado € da ordem de 16% para os primeiros e 6% para 0s
outros.

A tabela abaixo sintetiza os dados da média de escolaridade em 1997 por
género e grupos de idade. Podemos observar que a taxa de analfabetismo
concentra-se no grupo etario de 50 anos ou mais, porém no grupo de 40 a 49 anos
estava acima da média, como também se aproximava da média no grupo de 25 a 29
anos e 30 a 39 anos. Com relagao ao género, a taxa de analfabetismo em todas as

faixas etarias era maior para as mulheres.
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Tabela 2: Populagao por situagao de alfabetizagdao, segundo grupos de idade e
sexo

Sexo Total 15a19 20a 24 25a29 30a39 40 a 49 50 anos

anos anos anos anos anos ou mais

Total 108.025.650 | 16.580.383 | 13.454.058 | 12.303.375 | 23.245.389 | 17.601.643 | 24.840.802
Nao Alfa- | 15.883.372 | 941.773 960.560 1.058.705 | 2.382.562 | 2.683.390 | 7.856.382
betizado
Taxa 14,7 5,7 7.1 8,6 10,2 15,2 31,6
Analfa-
betismo
Homens | 52.043.984 | 8.312.899 6.667.807 | 5.955.295 11.197.194 | 8.421.656 11.489.133
Nao Alfa- | 7.608.924 637.555 599.186 623.931 1.255.761 1.227.800 3.264.691
betizado
Taxa 14,6 17,7 9,0 10,5 11,2 14,6 28,4
Analfa-
betismo
Mulheres | 55.981.666 | 8.267.484 | 6.786.251 6.348.080 12.048.195 | 9.179.987 13.351.669
Nao Alfa- | 8.274.448 304.218 361.374 434.774 1.126.801 1.455.590 | 4.591.691
betizada
Taxa 14,8 3,7 53 6,8 9,4 15,9 34,4
Analfa-
betismo

Fonte: IBGE - PNAD 1996/1997

A taxa de analfabetismo para os grupos de idade, entre os anos de 2001 a

2004, era em média 3,7 % para o grupo de 10 a 14 anos; para a populagéo entre 15

e 24 anos, era de 3,5%; entre 25 e 39 anos, era de 7,6%; e para a populagdo com

mais de 40 anos, era de 20,2%, como mostra o grafico seguinte.

Grafico 3: Taxa de analfabetismo por grupo de idade
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Fonte: IBGE - PNAD 1996/1997

Para nés, a média de anos de estudo

se constitui em um importante

indicador, uma vez que nos sinaliza a defasagem escolar, e como tentamos ilustrar

no grafico e na tabela, houve um aumento nos anos de estudo da populagéo, porém

a defasagem escolar ainda é muito grande.
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Uma pessoa com 14 anos deveria ter completado o Ensino Fundamental, mas
como vimos no Grafico 4 a média de anos de estudo para a populagao acima de 15
anos no Brasil era em 2001 de 6,4 com aumento percentual de 0,4%, o que
representava, em 2004, 6,8 anos de estudo, o que demonstra a defasagem escolar.
Segundo os dados da sintese de indicadores sociais do IBGE (2000), € somente
entre 19 e 24 anos que a populagdo atinge em média os 8 anos de estudo,
correspondentes ao Ensino Fundamental.

Em 2001, na regido nordeste, a média de anos de estudo era de 4,9, sofrendo
um aumento percentual de 0,8% até o ano de 2004, quando a taxa era de 5,7 anos
de estudo. No sul, a taxa de escolaridade era de 6,8 anos de estudo, em 2001,
sofrendo aumento percentual de 0,5% até 2004, quando a taxa passou a ser de 7,3
anos de estudo. Na regiao rural, em 2001, era de 3,4 anos de estudo sofrendo a
taxa de aumento percentual de 0,8% até 2004, ano em que a taxa era de 4 anos de
estudo. Na regido urbana metropolitana, em 2001, a média de escolaridade era de
7,7 anos de estudo, com aumento percentual de 0,4% até 2004, quando a taxa
passou a ser de 8,1 anos de estudo.

Com relagédo aos grupos de idade, a média de escolaridade no interregno de
2001 a 2004 variou para a populacdo de 14 anos de 5,3 anos de estudo, em 2001
para 5,7 anos de estudo, em 2004.

Para a populacao entre 15 e 17 anos, a variagao foi de 6,5 anos de estudo,
em 2001, e 7,1 anos de estudo, em 2004. Entre 18 e 24 anos a variagao foi de 7,9
anos de estudo, em 2001, e, em 2004, 8,6 anos de estudo. Entre 25 e 39 anos a
média de escolaridade da populacdo, em 2001, era de 7,2 anos de estudo e, em
2004, era de 7,8 anos de estudo. Para a populacdo acima de 40 anos a média em
2001 era de 5 anos de estudo e, em 2004, 5,5 anos de estudo. O aumento da
escolaridade foi maior para o grupo entre 18 e 24 anos e menos significativo para o
grupo de 14 anos, o que coincidindo o retorno a escola enquanto possibilidade de
ingresso no mundo trabalho, ressalta-se no 2000 54,8% da populagao dessa faixa

etaria ainda nao havia concluido o ensino fundamental.
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Grafico 4 : Média de escolaridade por grupos de idade.

Fonte: Radar Social IPEA, 2004,2005.

E interessante também chamar a atencdo para o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), indicador social elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o foco central é tentar auferir o indice de qualidade de
vida das pessoas em varios paises. Sao considerados trés fatores essenciais para
todos os niveis de desenvolvimento: “desfrutar uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios para um padrao de vida
decente” (PNUD/IPEA, 1996, p.11).

O IDH articular trés componentes: longevidade, nivel educacional e acesso a
recursos. No componente escolaridade sdo medidas a taxa de alfabetizagao e a taxa
de matriculas no ensino fundamental, o peso de cada item corresponde a 2/3 e a
1/3, respectivamente.

Nesse sentido, a politica educacional engendrada a partir da década de 1990
buscou em ultima instadncia adequar-se a esse indice procurando ensejar agdes que
aproximassem a pontuacdo maxima em cada item, permitindo assim apresentar-se
ao mundo como uma sociedade menos desigual, pelo menos numericamente.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do ano de 2003, o Brasil
ganhou 16 postos no ranking entre os anos de 1975 e 2001. Na escalada do ranking
do IDH no periodo de década de 1990, a taxa de alfabetizagdo de adultos (15 anos
ou mais) cresceu de 82% para 87,3%; a taxa de matricula liquida no nivel
fundamental para criangas de 7 a 14 anos aumentou de 86% para 97%, e a taxa de

matricula liquida no ensino médio foi multiplicada de 15% para 71%.
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Os dados apresentados revelam uma queda significativa na taxa de
analfabetismo, todavia esses indices referem-se somente ao analfabetismo absoluto.

Entretanto, outra variavel passa a ocupar maior espago na discussao, O
analfabetismo funcional, e, se por um lado os indices em termos absolutos
diminuem, a estatistica aponta um crescente aumento da taxa do analfabetismo
funcional.

Segundo os critérios adotados pela UNESCO, uma pessoa sé pode ser
considerada alfabetizada apds ter concluido pelo menos as quatro séries iniciais do
ensino fundamental. O ndo cumprimento dessa primeira etapa de ensino permitiria a
volta ao analfabetismo, assim o individuo é considerado alfabetizado quando é
capaz de utilizar a leitura e escrita e habilidades matematicas frente as demandas de
seu contexto social e utiliza-las para continuar aprendendo ao longo da vida.

Desde 2001, o Instituto Paulo Montenegro realiza pesquisas anuais sobre o
analfabetismo funcional no Brasil, sendo o indicador de Analfabetismo Funcional o
INAF. Anualmente, o instituto investiga a capacidade de leitura, escrita e calculo da
populagcao brasileira; seu objetivo central é oferecer informacgdes qualificadas sobre
essas habilidades entre a populagdo de quinze e sessenta e quatro anos. Assim, 0s
dados de pesquisa do Instituto Paulo Montenegro apontam um indice de
analfabetismo funcional de 75% da populagao.

A sintese de indicadores sociais elaborada pelo IBGE (2000) a partir desta
definicdo, em 2002, demonstrou que 26% da populacdo acima de 15 anos,
aproximadamente 32,1 milhées de pessoas, era de analfabetos funcionais.

Mas com certeza o dado mais alarmante é que 35% dos analfabetos ja
freqlentaram a escola, e as razdes para o fracasso na alfabetizagdo séo varias,
como podemos ver nos apontamentos do Mapa do Analfabetismo do Brasil (2003):
escola de baixa qualidade, em especial nas regides mais pobres do pais e nos
bairros mais pobres das grandes cidades; trabalho precoce; baixa escolarizagao dos
pais; despreparo da rede de ensino para lidar com essa populagao.

Outro dado importante que se vincula diretamente a questado do analfabetismo
€ a concentragao de renda. No Brasil, a renda dos 20% mais ricos é 32 vezes maior
que a renda dos 20% mais pobres. A taxa de analfabetismo nos domicilios cujo
rendimento € superior a dez salarios minimos é de apenas 1,4%; ja nos domicilios

com rendimento inferior a um salario minimo € de quase 29%.
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2.2 O analfabetismo e a formagao da agenda

Como vimos na analise anterior, apesar dos altos indices de analfabetismo ao
longo de grande parte da nossa historia, o analfabetismo nao era discutido enquanto
um problema nem tampouco eram pensadas a¢des concretas para sua diminuigao.

Segundo Paiva (1990), ndo constituia problema o fato da esmagadora maioria
da populagao brasileira ndo saber ler e escrever; a preocupacdo dos governantes
era com a educagéao da elite, com a formagéo do quadro dirigente, ou seja, ao povo
negava-se o conhecimento da leitura e da escrita.

O analfabetismo passa a ser focalizado como problema a partir da reforma
eleitoral de 1881, realizada por Rui Barbosa, com a Lei Saraiva, como ficou
conhecida. Tal lei derrubou a barreira de renda para se ter direito ao voto®, mas
vetava o voto do analfabeto. No entanto, € valido lembrar que o percentual da
populagao escolarizada no Brasil naquela época era de apenas 1,8%.

A alteracado ocasionada pela reforma eleitoral fez com que o analfabetismo
emergisse no pais como uma questdo relevante e, antes de tudo, como uma
questao politica. A dimensdo econOmica s6 foi aventada a partir da Il Guerra
Mundial, dada a emergéncia das teorias de desenvolvimento, segundo Ferraro
(2002).

Segundo Ferraro (2002), desde a Lei Saraiva e em todas as constituicbes
republicanas anteriores a de 1988, o carater discriminatério, rotulador e excludente
em relacdo ao analfabeto sempre esteve presente. O analfabetismo foi se
constituindo na grande vergonha e chaga nacionais e pelo argumento da
incapacidade de escolha o voto sempre foi negado aos analfabetos.

A reforma eleitoral de Rui Barbosa alterou completamente a pratica eleitoral,
permitiu a elegibilidade dos acatdlicos e estrangeiros naturalizados; substituiu as
elei¢cdes indiretas pelas diretas; eliminou as celebragdes religiosas antes da votagao,
e da igreja como local dos pleitos; substituiu o voto obrigatorio pelo facultativo;
aumentou a renda para o direito do voto, mas excluiu os direitos politicos dos
analfabetos.

No Brasil, no momento da Lei Saraiva, 13% da populagéao livre votava, como

destaca José Murilo de Carvalho (2002). Em 1872, somente 15% da populagao era

> Até entdo o voto era permitido desde que o individuo possuisse bens e titulos.
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alfabetizada, ou 20%, se considerarmos apenas a populagdo masculina. Ou seja,
com a Lei Saraiva, 80% dos homens foram excluidos do direito ao voto.

Em 1872, havia mais de um milhdo de votantes, correspondendo a 13% da
populagao livre, isto €, 50% da populagao adulta masculina, entretanto, nas elei¢gbes
parlamentares de 1886, pouco mais de 100 mil eleitores votaram, aproximadamente

0,8% da populacéo total.

Grafico 5: Populagdo Votante antes e depois da Reforma Eleitoral

Fonte: CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2001.

Outro fator importante destacado por Carvalho (2001) é o da frequéncia das
elei¢cdes: elas aconteceram ininterruptamente de 1822 a 1930, mas a Lei Saraiva
interrompeu o processo politico que também era de aprendizagem. Assim, um dos
maiores equivocos dos politicos que aprovaram a Lei Saraiva foi o de achar que o
aprendizado do exercicio dos direitos politicos pudesse ser feito por outra maneira
que nao sua pratica continuada.

Tecemos, nesta secdo, alguns apontamentos sobre o analfabetismo,
buscando evidenciar a maneira pela qual o analfabetismo se adentrou na agenda de
governo. Como vimos, antes de ser uma questao econémica, ela foi politica, a partir
da chamada Lei Saraiva, que reformou o sistema eleitoral brasileiro, e como principal
diretriz impediu os analfabetos de votarem, o que diminuiu significativamente o

numero de votantes.
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O analfabetismo quando atrelado ao desenvolvimento econdmico do pais é
enfocado como um asfixiador do desenvolvimento, por isso configurou-se durante
muito tempo como uma patologia.

Dessa forma, o preconceito sempre foi marca presente na vida do analfabeto,
estigmatizado como o ignorante, o bronco, o marginal, como assinalamos aqui.

E somente a partir da década de 1950 e das orientacdes internacionais que o
adulto analfabeto passa a perder o esteredtipo de incapaz e a questdo do
analfabetismo passa a ser abordada ndo mais como causa do subdesenvolvimento,
mas sim como um dos reflexos de uma sociedade desigual.

Segundo Gadotti (1997), é preciso reconhecer que as nossas altas taxas de
analfabetismo sdo decorrentes da nossa pobreza, e tal condicdo representa a
negacao de um direito fundamental: o direito a educacéao, de cuja falta decorre um
conjunto maior de problemas sociais.

Podemos concluir que o analfabetismo é compreendido, nas abordagens que
o vinculam a interface do desenvolvimento econémico, como um fendmeno social
relacionado a fatores politicos e econémicos. Dessa forma, € um problema
estrutural.

Enquanto fendmeno social expressa o retrato de vida de milhdes de
brasileiros, marcados como vimos com a estampa da incapacidade e até mesmo da
marginalidade. Distancia da escola, necessidade de ajudar a familia na obtencao de
renda e falta de incentivo sao fatores sociais indiretos que sempre contribuiram para
a reproducao desse fenbmeno.

Isto posto, o direito de todos a educacdo é afirmado desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948): "toda pessoa tem direito a educagcdo”,
principio esse reiterado nas declaragdes e orientagdes advindas em grande medida
da UNESCO, as quais sintetizam que sem educag¢ao nao é possivel que ocorra o
desenvolvimento humano.

E apesar das mesmas declaragdes também assinalarem que a educacgao por
si s6 nao elimina a pobreza, atribuem que a mesma é o instrumento determinante
para a diminuicdo das degenerescéncias, porque também se constitui como base
para o desenvolvimento pessoal e fator determinante para garantia de acesso a
oportunidades que conduzam a uma melhor qualidade de vida.

Na secdo seguinte, apresentamos uma breve sintese dos programas de

educacdo de jovens e adultos desenvolvidos no Brasil. A essa visdo panoramica
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procuramos tornar visivel os direcionamentos da politica educacional na década de
1990, a qual em certa medida foi articulada pelos principios esbo¢cados nesta sec¢ao,

principalmente no segundo topico.
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3. DA PATOLOGIA AO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO, A EVOLUGAO
DO CONCEITO DE EDUCAGAO DE ADULTOS

esta secao trataremos das diferentes fases pelas quais passou a

educacéo de jovens e adultos até sua concepgao atual, presente na

Lei 9394/96 e no Plano Nacional de Educagdo (2001), como
também nas deliberacdes e resolugdes do Conselho Estadual de Educag¢do e do
Conselho Nacional de Educacgéo.

Para tanto, abordaremos sinteticamente os esforcos iniciais das diferentes
campanhas realizadas ao longo da histéria brasileira, buscaremos articular a
concepcdo de analfabetismo advinda, como vimos na seg¢ao anterior, das
conferéncias, foruns e reunides patrocinados pela UNESCO, os quais alicergam os
projetos de trabalho desenvolvidos. Nossa analise sera permeada através do
entendimento dos principais documentos legais que balizam os programas de
educacao de jovens e adultos.

Como vimos na secgao anterior, a luta contra o analfabetismo ganhou folego a
medida que a cidadania foi vinculada a escolarizagdo. Esse periodo é marcado apos
o final da Il Guerra Mundial, com o advento das agéncias multilaterais e com a
expansao da concepg¢ao de desenvolvimento e subdesenvolvimento como efeitos de
deficiéncia escolar. Neste contexto, o analfabetismo passa a constituir elemento de
classificagado do desenvolvimento das nagoes.

Uma breve retrospectiva sobre as a¢des desenvolvidas em diferentes épocas
nos demonstra que muitos projetos foram pensados, propostos e implementados
para tentar contornar o problema, e, mesmo assim, a problematica persiste.

No periodo colonial, a agado educativa era voltada para as classes mais
favorecidas e, mesmo quando no império abriu-se a garantia de “instrugao primaria a
todos os cidadaos”, a educagédo permaneceu como privilégio das elites.

No periodo republicano, pouco se fez para alterar essa condicdo, as
provincias eram governadas pelos interesses das oligarquias regionais que exerciam
o controle politico e os analfabetos eram excluidos da participacdo pelo voto. No
entanto, o periodo subsequente a Primeira Republica foi caracterizado por reformas

e propostas de normatizacao referentes a educacao elementar.
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Em 1915, a Liga Brasileira contra o Analfabetismo inaugurou a primeira
campanha de alfabetizagdo. O problema foi focalizado em termos nacionais através
de uma Campanha dirigida pelo professor Lourengo Filho. Em um primeiro
momento, realizava-se uma agao extensiva (tfrés meses mais a condensacao do
curso primario em dois periodos de sete meses); em seguida, realizava-se a agao de
profundidade voltada para a capacitagao profissional. Pretendia-se com a campanha
ir além da mera alfabetizagdo, com a transmissdo de um conjunto de conhecimentos
relativos a organizacao da vida coletiva no trabalho, na saude, no civismo. Uma das
principais criticas atribuidas ao fracasso dessa campanha foi o fato da mesma ter
contado em grande parte por profissionais leigos.

No estado de Sao Paulo, o ensino de adultos se encontrava pouco
desenvolvido até o inicio da campanha, o governo mantinha os cursos populares
noturnos (instalados em areas de concentragcdo operaria) de educacgédo primaria
elementar de adultos de ambos o0s sexos realizados em dois anos letivos. No
primeiro ano, ministrava-se conteudos de alfabetizacao e as técnicas elementares do
calculo; no segundo, ensinavam-se linguagem, geografia, historia do Brasil e cultura
geral.

Essa iniciativa apresentou resultados significativos, articulou e ampliou os
servigos ja existentes, estendendo-os para as demais regides. Através de iniciativas
das esferas administrativas e das demais instancias envolvidas com as tematicas
foram criadas varias escolas supletivas.

O recenseamento de 1920 evidenciou uma questado alarmante: o numero de
analfabetos elevou-se ainda mais em relagdo ao império. O nivel de analfabetos no
Estado de Sao Paulo era de aproximadamente 77,9% e no Brasil estimava-se cerca
de 80%, o que representava 24 milhdes de pessoas que n&o sabiam ler e escrever.

Serva (apud Marcilio, 2005) elaborou um estudo comparativo na época entre
o Brasil e outras nagdes, e constatou que enquanto nos Estados Unidos a taxa de
analfabetismo era de 7,7%, no Canada era de 11%, na Holanda, Suica, Inglaterra e
Escdcia, esse indice era inferior a 1%, no Brasil a taxa era superior até mesmo a dos
paises da América Latina.

Ainda segundo Serva, a solugao era realizar campanhas de alfabetizagao das
massas. Assim, seu estudo também apontou a necessidade de se criar um
Departamento Nacional da Educagdo para coordenar as iniciativas e que

promovesse o desenvolvimento, enterrando o atraso secular.
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Como asseverava Carneiro Ledo (apud Marcilio, 2005), ndo existiria grande
povo sem um sistema sério de educacéao, o valor de um pais poderia ser medido a
partir do cuidado que o0 mesmo possui com a educacao popular.

A década de 1920 foi marcada pelo movimento dos educadores em prol da
ampliagdo das vagas e da melhoria da qualidade do ensino, momento em que se
inicia a criagdo de condi¢cdes favoraveis para a Educagdao de pessoas adultas. O
Estado foi chamado pelos renovadores da educacdo para assumir como sua tarefa
exclusiva a oferta de ensino, ja que os altos indices de analfabetismo comegavam a
alarmar as elites.

Os levantamentos do Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos, segundo
Beisiegel (1974), indicavam que na década de 1920 quase todos os estados
acabaram realizando algum esfor¢co nessa area de ensino.

Os anos de 1930 marcam o inicio da expansao do sistema educacional
brasileiro, a industrializacdo incipiente e a crescente urbanizagdo, regidas pela
politica nacional desenvolvimentista, que acarretaram significativas mudangas na
sociedade agricola, ou seja, a cidade foi invadida e o indice de analfabetismo
chegou a 80 % da populagdo. A educacdo foi impulsionada pelas ondas de
desenvolvimento e 0 acesso a escola foi ampliado e intensificado. O sistema publico
de educacgédo consolidou-se e o0 ensino gratuito foi estendido aos mais diversos
setores da sociedade visando atender a conjuntura econdmica que exigia
qualificacdo da forca de trabalho.

O direito dos cidaddos a educagao primaria gratuita foi incluido desde a
primeira constituicdo, todavia tornou-se preocupacdo a partir de 1930 com a
preocupacao firmada na modernizagao do pais (PLANK, 2001, p. 67).

A Constituicdo de 1934, em seu Art. 149, reconheceu o direito de todos a
educacao, bem como “o dever do Estado em prover a educagdo de todos os
cidaddos, assinalando a prioridade a universalizacdo e democratizagdo escolares”
(PLANK, 2001, p. 69). No Art. 150, que define as competéncias da Unido, nas
disposicbes de seu paragrafo unico, relata as atribuicdes do plano nacional de

educacao:

Paragrafo unico - O plano nacional de educagao constante de lei
federal, [...] obedecera as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia
obrigatdria extensivo aos adultos; [grifos nossos]
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A constituicdo promulgada em 1937 trouxe medidas significativas no que se
refere ao apoio técnico e financeiro, “enfatizando a obrigagdo do Estado em prover
ensino primario e profissional para as ‘classes menos favorecidas’ (PLANK, 2001, p.
69). Para Beisiegel (1984), esse periodo marca a abertura de uma nova fase

caracterizada pelo empreendimento global do governo.

Em 1942 foi instituido pelo Decreto-Lei n° 4958, de 14 de novembro, o Fundo
de Ensino Primario: agao supletiva do Ministério da Educacao e Saude, cujo objetivo
principal da agado, planejada e executada pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, era subvencionar os convénios celebrados entre os entes federados e
o governo federal para a ampliagado e melhoria do sistema educacional primario, mas
se constituiu em marco para a educagao de pessoas adultas. Segundo Vieiro (1999),
isso ocorreu porque contemplava a destinagao de 25% das verbas para a educagao
de adolescentes e adultos analfabetos. Foi a primeira vez que o ensino supletivo foi
incluido nos programas com destinagéo orgamentaria.

Com o final da Il Guerra mundial (1945), como vimos no item anterior, a
Organizagcdo das Nacgées Unidas (ONU) apontava a necessidade de integrar os
povos visando a paz e a democracia. O debate acerca das desigualdades
fomentado pela UNESCO colocou a educacdo no centro da discussao, e o pais
recém saido da ditadura Vargas necessitava aumentar suas bases eleitorais para
garantir sustentacdo do governo central.

Segundo Paiva (1983), no Brasil, até a Il Guerra Mundial, a educacgédo de
adultos foi integrada a educagdo chamada popular, a educagdo para o povo, mas
representou somente a difusdo do ensino elementar.

No pos-guerra, a educacdo de adultos passou a ser vislumbrada como
independente da elementar, articulando as tendéncias mundiais referendadas pela
UNESCO, as quais ampliaram o Iéxico conceitual do que deveria ser a educacao de
adultos.

Na Constituicdo de 1946, os ideais liberais, inicialmente proclamados em
1934, inclusive o direito do cidaddo a educagédo e a responsabilidade do Estado em
prové-la, foram reiterados, e também foi restaurada a determinagdo ausente em
1937, de que as autoridades publicas em todos 0s niveis aplicassem uma dada

percentagem de suas receitas na educag¢ao (PLANK, 2001, p. 70).
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Em 1947, foi criado o Servico de Educacdo de Adultos, junto ao
Departamento Nacional de Educacdo. Sua finalidade era orientar e coordenar uma
campanha nacional de alfabetizagao.

A Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos — CEAA — foi dirigida
por Lourengo Filho e seu objetivo foi muito similar ao da Liga Brasileira de 1915:
recuperar o individuo da vida marginal reintegrando-o na vida civica. A Unido teve
funcdo indutora em relagdo aos estados obrigando-os a criar salas para o
atendimento dessa clientela.

Nas palavras de Paiva (1987), a Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos pretendeu integrar o homem marginal nos problemas da vida civica,
buscando unificar a cultura brasileira. Também visava preparar mao de obra para as
cidades, penetrar no campo e integrar o imigrante, além de se enfatizar a educacéao
como instrumento primordial para elevar a colocagdo do pais nas estatisticas
mundiais sobre o analfabetismo.

A partir de 1945, segundo Weffort (1997), o populismo, com vistas a
ampliagdo e extensdo do registro eleitoral para a populagdao analfabeta, passou a
focalizar o tema educacéo de adultos. Em oposicéo, a ‘direita’ justificava a tradicional
exclusdo dos analfabetos no processo eleitoral a partir de uma explicagao
conservadora para a marginalizagao social e politica da grande maioria da
populacao. “Os ignorantes nao tém condigcbes para participar livre e criticamente da
democracia, nhdo podem votar nem ser votados para cargos publicos “(WEFFORT,
1997, p.21).

Em 1952, o Ministério da Educagdo e Cultura organizou a Campanha de
Educagdo Rural e, em 1958, a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA). Nessas campanhas, o analfabetismo foi abordado enquanto
um fendmeno social que se vincula as causas econémicas.

Essas campanhas foram articuladas enquanto projetos experimentais de
alfabetizacdo e educacao de adultos, alicercadas no ideario da alfabetizagcao e
educacédo continuada, tendéncias do pds-guerra. Porém, os altos indices de evaséo
comprovaram que soO foi possivel atingir uma parcela dos analfabetos, ou seja,
justamente aqueles que vislumbravam na educag¢do melhoria de condigao social e
profissional. A escolarizagao primaria para criangas foi considerada solugédo para o

problema do analfabetismo brasileiro.
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Concomitantemente as campanhas entre os anos de 1950 e 1960, o
entusiasmo em relacdo a educacao de adultos arrefeceu-se, sobrevivendo através
do ensino supletivo criado a partir da campanha e assumindo a esfera estadual e
municipal.

Segundo Gadotti (1987), entre os anos de 1946 e 1958, foram realizadas
campanhas nacionais, entendidas como cruzadas para acabar com as manchas, as
zonas de analfabetismo. As campanhas de educagdo em massa passaram a ser
assunto principal nos Encontros e Congressos Nacionais de Educacao de Adultos, e
as discussdes levantavam a necessidade de uma nova proposta para a pratica
pedagogica que fosse além da insergédo de “marginalizados” na sociedade.

O Il Congresso Nacional de Educagao de Adultos (1958) foi o pontapé inicial
da elaboracao do Plano Nacional de Alfabetizagcdo de Adultos, que visava enfrentar
a questao de forma permanente e ndo somente através do enfrentamento a partir
das campanhas.

Até o ano 1964, temos a caracterizacdo de um intenso periodo de formulacao
de propostas e investimentos relacionados a essa modalidade de ensino. Delineia-
se a transformac&o do pensamento pedagodgico brasileiro, no que tange a educagéo
de adultos, e a esfera “social” passa a ser abordada como foco central na
elaboragdo dos métodos de combate ao analfabetismo; a educacdo passa ser
vislumbrada enquanto mecanismo primordial e essencial para a libertagdo, nascendo
a Pedagogia do Oprimido do educador Paulo Freire.

Na década de 1940, segundo Freire, a educagao de adultos era entendida
como uma extensao da escola formal. Alfabetizar adultos era democratizar essa
escola. Nos anos 1950, entendida como uma educagédo de base, com
desenvolvimento comunitario. Ja no final dos anos 1950, duas tendéncias marcaram
a educacao de adultos: a perspectiva libertadora e a perspectiva profissional.

O método proposto por Paulo Freire alicercava-se em trés aspectos
fundamentais: a compreensdo do homem por meio do pensamento cristdo moderno;
o crédito na democracia como forma de vida social; e a defesa do desenvolvimento
autdbnomo do pais. Assim, as criticas ao sistema educativo brasileiro estavam em
consonancia a esses aspectos primordiais entendidos pelo autor.

Estabeleceu-se uma critica ao sistema educacional, porque para Freire a
escola superpunha-se a sociedade, sua orientagdo era centralizadora e autoritaria,

marcada pelo carater assistencialista e pela falta de entrosamento entre o processo
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educativo e a realidade, fatos que promoviam a passividade e, consequentemente, a
auséncia de dialogo.

Para Freire, o ato de estudar exigia uma postura critica de quem o faz, e é
somente através da pratica do seu fazer que ela é atingida. A escola tradicional
refletia uma pratica bancaria, técnica e mecanicista, ja a Pedagogia do Oprimido, da
Libertagdo pretendia uma outra pratica educativa, a qual exigia disciplina intelectual
que ia além da funcao reparadora da educacao de adultos.

Freire acreditava que era necessario educar para promover a
conscientizagao, isto €, permitir a apreensao da realidade ndo somente em sua
imediaticidade, mas entender sua esfera critica, na qual a realidade ndo € somente
sua esfera espontanea, mas se torna objeto cognoscivel e 0 homem pode assumir
posicao epistemoldgica. Sua pedagogia negava um futuro pré-concebido fabricado,
estabelecido sem a agao consciente dos seres humanos.

Segundo Freire (2005), o sistema educativo brasileiro era assim porque foi
construido através do transporte de modelos alheios a nossa realidade e que,
portanto, ndo se adequavam a nossa dinamica social, a nossa diversidade regional.
O autor entendia que a escola era verbalista, programada em disciplinas e
desvinculada da sociedade, ndo atendia as exigéncias educacionais, criando
obstaculos ao desenvolvimento econémico do pais, nem promovia a formacao e o
desenvolvimento da consciéncia critica. Disso decorria a necessidade de uma
reforma educacional que rompesse com a estrutura escolar, permitindo a relacéo do
ensino com a realidade brasileira.

A partir de Freire, os trabalhos relacionados a educagao de adultos ganham
novo félego e cresce sua importancia junto a sociedade. O analfabetismo deixa de
ser vislumbrado como enfermidade e passa a se constituir como a negagéo de um
direito ao lado da negagédo de outros, portanto, ndo se tratando somente de uma
questao pedagodgica, mas um tema essencialmente politico.

Nesta época, a educagao de adultos foi revista e reconhecida como o direito
de todo cidadao, o acesso aos conhecimentos universais. A esse aspecto uniu-se a
acao de diversos agentes sociais, j4 que a educacdo de adultos passou a ser
vislumbrada como um grande instrumento de acéo politica. Assim, a educagao de
adultos era colocada a missao do resgate a cidadania e a valorizagao do poder

popular.
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Em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN), Lei n°. 4.024, em seu art. 2°. Novamente renovou-se o
principio da educacao enquanto direito de todos: “a Unido, os Estados e o Distrito
Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observéncia da presente lei,
Art. 117,

Na Lei n°. 4.024/61, também foi prevista a descentralizagcdo administrativa das
atividades educacionais, ficando sob a responsabilidade do governo federal a
definicdo dos objetivos a serem alcancados, assisténcia técnica e financeira aos
programas.

Em seu Art. 27, capitulo Il, ficou definido que o ensino primario seria
obrigatério a partir dos sete anos de idade [...] e que para 0s que o iniciarem depois
dessa idade poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.

Nos anos de 1962 e 1963, o governo federal engendrou dois projetos: o
Programa de Emergéncia e a Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo (MNCA),

mas como os outros anteriores, esses dois também se mostraram ineficazes.

Coexistiam, paralelamente, as agbes governamentais, outras experiéncias,
como o Movimento de Educag¢do de Base (MEB), os Centros Populares de Cultura
(CPCs), entre outros, exemplos de movimentos de alfabetizagdo de adultos e de
acgao politica, que emergiram e se reforcaram dentro das classes populares, porque
explicitavam os mesmos interesses dessas classes e, portanto, buscavam mobilizar,
organizar e conscientizar esses segmentos®.

Segundo Weffort (1997), o movimento de educacéao foi uma das varias formas
de mobilizagdo adotadas no Brasil que, desde a crescente participagdo popular
através do voto, geralmente manipulada pelos lideres populistas, até o movimento
de cultura popular, organizado pela Unidao Nacional dos Estudantes, corresponderam
aos varios mecanismos politicos, sociais ou culturais de mobilizacdo e

conscientizagado das massas.

® para uma melhor compreensao desses movimentos, podemos exemplificar a pratica do Movimento
de Educagédo de Base (MEB). Para este, a conscientizagao para a participagédo politica compreendia
uma proposta pedagodgica para as classes populares, porque poderia desenvolver nessas classes 0
sentido da participagdo. Ja os Centros Populares de Cultura (CPCs) originaram-se dos centros de
cultura da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Em 1961, pretendia-se langar mao da cultura como
um instrumento de luta na transformagédo social do pais e na politizagdo das massas. Esse
movimento afirmava que a arte poderia “transformar o mundo”, a consciéncia e permitir a superagao
da retificagdo do mundo e a compreensdo do homem como autor de suas condigdes de existéncia.
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Em 21 de janeiro de 1964, foi instituido o Programa Nacional de Alfabetizag&o
do Ministério da Educagdo e Cultura. O artigo primeiro da Lei que o institui
determinava que os trabalhadores fossem alfabetizados a partir do método Paulo
Freire.

O programa foi coordenado pelo proprio Paulo Freire, que propunha uma
pratica educativa que relacionasse a problematica educacional e a problematica
social e que interferisse na estrutura social responsavel pelo analfabetismo, a partir
do exame critico da realidade dos educandos. Percebe-se, portanto, o
comprometimento ente o educador e o educando, que possibilitaria ao ultimo fazer a
leitura de mundo. Assim, o analfabetismo poderia ser interpretado como efeito e néao
como causa da situagao de pobreza gerada por uma estrutura social ndo igualitaria.

Com o golpe militar, foram extintos todos os programas de alfabetizacao e
educacdo popular assinalados como uma ameaga ao regime, mas em resposta a
comunidade nacional e internacional sobre a questdo do analfabetismo, o governo
militar institui, através da Lei n°. 5397/67, o Movimento Brasileiro de Educagdo
(MOBRAL).

A politica educacional do regime militar vai se pautar ainda, do ponto
de vista tedrico, na economia da educacdo de centro liberal,
responsavel pela chamada ‘teoria do capital humano’. Nesse sentido,
tenta estabelecer uma relacdo direta, imediata e mesmo de
subordinagao da educagéao a produgédo. (GERMANO, 1993, p. 105)

A estrutura MOBRAL era descentralizada; propunha desenvolver a leitura, a
escrita e a contagem nos alunos; desenvolver o vocabulario, o raciocinio; formar
habitos e atitudes positivas em relagdo ao trabalho; levar o aluno a conhecer “seus
direitos” e deveres; e, como a melhor forma de participacdo, levar o aluno a
certificar-se de suas responsabilidades junto a nagao, participar do desenvolvimento
nacional, certificar-se das responsabilidades quanto a manutencdo e melhoria dos
servigos publicos.

Tais objetivos evidenciam o posicionamento que o individuo teria em relagao
ao seu proximo, em relagdo a sociedade. Assim, s6 se colocam suas obrigagdes,
seus deveres, pois seus direitos eram camuflados, destacando apenas os seus
deveres. Apesar de enfatizar que o método de alfabetizacdo era o0 mesmo que o de
Paulo Freire, o MOBRAL contribuiu na diluicdo da principal caracteristica do método

freiariano: seu carater politico.
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Paiva (1983), em seu estudo sobre o MOBRAL, relata que o mesmo se
constitui enquanto uma grande campanha que visava adequar a mao de obra. Prova
também que ele sé conseguiu diminuir 7% da taxa de analfabetismo no Brasil
durante seus 10 anos de atuagao intensiva. Os técnicos falam em 12% e em
reducédo da ordem de analfabetismo de 30 a 40% para 12%.

Para a operacionalizagdo do MOBRAL, a verba prevista pelo Estado foi
ineficiente, e somente a partir de 1970 sua funcionalidade efetivou-se em todo
territério nacional. A solugao eficaz para arcar com o alto custo do projeto foi vincula-
lo ao desvio de 6,75% da receita liquida da loteria esportiva acrescida das deducdes
voluntarias de 1% do Imposto de Renda pago pelas pessoas juridicas. No primeiro
governo democratico — “a Nova Republica”, foi extinto o MOBRAL aos 25 de
novembro de 1985 através do Decreto n° 91980, o qual redefiniu sua denominagao e
seus objetivos instituindo a Fundagédo Nacional para Educagédo de Jovens e Adultos
— EDUCAR, a qual foi concebida nos termos da Lei 5397, sem fins lucrativos e por

prazo indeterminado. Sua jurisdigdo era todo o territorio nacional:

Art. 1° A Fundagcdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo -
MOBRAL, instituida pelo Decreto n° 62.455, de 22 de marco de
1968, nos termos do artigo 4° da Lei n° 5379, de 15 de dezembro de
1967, passa a denominar-se Fundag¢ao Nacional para Educacéo de
Jovens e Adultos - EDUCAR, com o objetivo de fomentar a
execucdo de programas de alfabetizacdo e educacdo basica
destinados aos que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram
excluidos prematuramente.

Seu estatuto foi aprovado pelo Decreto n® 92.374, de 06 de fevereiro de 1986,
e o principal objetivo da EDUCAR era [...] promover a execu¢ado de programas de
alfabetizacéo e de educacgédo basica ndo-formais, destinados aos que né&o tiveram
acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente, como ratificado em
seu Art. 2°.

Seu Art. 3° definia as formas pelas quais a fundacao alcangara seus objetivos,
ficando claro que sua principal atribuicdo era o planejamento de projetos, fomento e
repasse de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo também
0s possiveis recebedores de recursos, as entidades [publicas ou privadas] que
desenvolvem acgdes educativas de alfabetizacdo e educacédo basica para adultos.

Todas as atividades desenvolvidas e apoiadas pela Fundacdo deveriam ser
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pensadas e projetadas em seu Plano Anual de Agéo, conforme o quinto artigo de
seu estatuto, o qual deveria ser aprovado pelo conselho administrativo.

A Fundacao EDUCAR se constituiu somente enquanto responsavel pelo
apoio técnico e financeiro, e esse periodo marca a descentralizacdo dos servicos de
educacédo de pessoas jovens e adultas em relagdo aos Estados e Municipios e

entidades publicas ou privadas, tendéncia afirmada ao longo da década.

No processo constituinte, foi aprovado o direito universal ao ensino
fundamental publico e gratuito, independentemente da idade, consagrado no artigo
208, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 e reiterado no artigo 60 das

Disposi¢des Transitorias.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacido sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele nao tiveram acesso na idade prépria. [grifos nossos]

O objetivo era ampliar o atendimento na educacdo de pessoas jovens e
adultas visando a erradicagdo do analfabetismo. Desse modo, articulou-se a
destinacido de 50% dos recursos para sua superagao num prazo de 10 anos.

Em 11 de setembro de 1990, o Ministério da Educacgao langou o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC). A proposta deste projeto era
concentrar esforco intensivo no quinquénio 1990-1995, contribuindo para a
universalizagdo do ensino e eliminagdo do analfabetismo no maximo até 1998 como
determinava a constituicao.

As metas do programa arrolavam-se em: (a) garantir a oferta de vagas nas
instituicdes escolares para criangas de 7 a 14 anos em 100%, buscando “secar” o
analfabetismo em sua origem; (b) ampliar a taxa de alfabetizacdo de jovens e
adultos, com a meta de reduzir 70% da taxa de analfabetismo em 5 anos.

Para a implementagdo do programa, o Ministério da Educacédo e Cultura
baseou-se no Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que
definiu o quadro de referéncia basico para o financiamento, salientando que aporte
de recursos far-se-a via recursos publicos da esfera federal, estadual e municipal, de
receita orgcamentaria prépria, e podendo ser incluidas operagdes de crédito interno e
externo (BRASIL, 1990).

Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgac¢ao da Constituicao, o
poder publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os
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setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo
menos, cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212
da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

As Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias sinalizam um momento de
transicdo e adequacdo para o cumprimento da determinacdo legal, ja sugere a
mudancga progressiva da situacao indicando que deveréo ser concentrados esforgos

para erradicacado do analfabetismo e universalizagao do ensino fundamental.

Com a mudanga ministerial seguida de cortes orgamentarios destinados ao
funcionamento do programa, sua importancia reduziu-se frente aos demais projetos
do Ministério e em 1991 foi extinto, demonstrando que a educacédo de adultos nao
era prioridade na agenda politica da educagao basica.

Para Di Pierro (1992, p. 23),

[...] em sua face publica, o PNAC pretendeu promover uma
mobilizagao social ampla em prol da alfabetizacao de criangas,
jovens e adultos, por meio de assembléias e comissdes
municipais, estaduais e nacionais envolvendo organismos
governamentais e da sociedade civil, mas na pratica pouco
aconteceu uma vez que as comissdes ndo controlaram
diretamente os projetos e os recursos distribuidos pelo
programa. [grifos nossos]

3.1 A institucionalizagcao da modalidade educacgao de jovens e adultos

Como vimos, o processo constituinte ratificou no Art. 208 da Constituicao
Federal o direito a educacéo inclusive aos que nao tiveram acesso em idade propria,
mas o reconhecimento social da educagdao de adultos enquanto direito foi
formalizado a partir da Lei de Reforma n° 5.692’, aprovada em 11 de agosto de
1971. Como assevera Haddad (1988), apesar de ser uma legislagéo instituida junto
a ditadura militar, ela é a primeira que estabelece um capitulo especifico [Capitulo
IV] ao Ensino Supletivo, vislumbrado com a finalidade de “suprir a escolarizagcao
regular para os adolescentes e adultos que ndo tenham seguido ou concluido na
idade propria”, Art. 24.

A orientacédo expressa no texto da Lei n° 5.692/71 era somente a de suprir a

escolarizagao regular daqueles que nao tiveram oportunidade de fazé-lo em idade

" Em substituigao a Lei n® 4.024/61.
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préopria. Segundo Haddad (1991), objetivava-se: (a) recuperar o atraso; (b) reciclar o

presente; e (c) formar mao-de-obra qualificada.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a
atender, desde a iniciagdao no ensino de ler, escrever e contar e a
formacao profissional definida em lei especifica até o estudo
intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de
conhecimentos.

§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duragéo e regime escolar
que se ajustem as suas finalidades préprias e ao tipo especial de
aluno a que se destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serao ministrados em classes ou mediante
a utilizacdo de radios, televisao, correspondéncia e outros meios de
comunicagao que permitam alcangar o maior numero de alunos.
[grifos nossos]

Para atender aos aspectos acima assinalados, o ensino supletivo foi

organizado em quatro fungdes:

e Funcgdo Supléncia: suprir a escolarizagdo regular de adolescentes e
adultos que nao a tivessem;

e Funcdo Suprimento: proporcionar estudos de aperfeicoamento ou
atualizagcdo para os que houvessem cursado pelo menos parte do
ensino regular;

e Funcéao aprendizagem: a formagao para o trabalho;

e Fungdo Qualificagdo: profissionalizagdo, formacdo de recursos

humanos para o trabalho.

Com a promulgacgao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢éo Nacional
LDBEN, Lei 9394, de 1996, novamente reiterou-se em seu Art. 2°.

“[...] o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao Ensino Basico,
adequando as suas condi¢des de vida e trabalho e o dever do poder
publico em oferecé-lo na forma de cursos e exames supletivos”.

Na LDBEN, a educacéo de adultos passou a ser concebida como modalidade
de ensino, tendo sido tratada em seu Capitulo I Da Educagdo Basica,
especificamente, na Seg¢do V Da Educagdo de Jovens e Adultos, Artigos 37 e 38.
Houve a diminuicao da idade para prestar os exames supletivos e para frequentar as

salas de educacéao de jovens e adultos.
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[...] a novidade mais expressiva, no capitulo, € a baixa para 15 e 18
anos de idade dos limites anteriormente fixados em 18 e 21 anos,
para que jovens e adultos se submetam a exames supletivos em
nivel de ensino fundamental ou médio, respectivamente (Parecer
CNE-CEB N. 5/97 e 01/2000).

Segundo Favero (1992), ndo se usava a terminologia jovem, pois ela é
recente. Falavam-se adolescentes, porque o ensino obrigatorio era até os 10 anos e
somente o ensino primario®. A extensado para os adolescentes era justamente a idéia
de educacgao de base definida pela UNESCO como uma educagao para reposicao
da escolaridade.

O projeto definia que o Estado deveria criar as condigbes para que esse
trabalhador pudesse ir a escola, instituindo bolsas de estudos e os mesmos direitos,
em termos de merenda escolar, de livros didaticos, e deveria ter uma atitude ativa
tanto na oferta como na criacdo de condigdes para que ocorresse a educagao para o
jovem e o adulto trabalhador.

Ainda segundo Parecer CEB 5/97, para os alunos que

[...] “ndo tiveram acesso ou continuidade de estudo no ensino
fundamental na idade prépria, a nova LDB passa a denominar
‘educacao de jovens e adultos’ o que a Lei n° 5.692/71 chamava de
‘ensino supletivo’. Assim, ao definir as formas de concretizagao
dessa educacdo para os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria, volta a falar em ‘cursos e exames supletivos’, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular. A conclusao evidente
€ que a expressao da lei anterior ndo foi revogada. Foi mantida como
forma alternativa para nomear uma mesma modalidade. (PARECER
CEB 5/97)

Com o Projeto de Emenda Constitucional 233, que modificou o Art. 34 e o
Capitulo lll, Secéo |, da Carta Magna, alterando o Art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e inseriu novos paragrafos, podemos perceber o inicio
da ruptura e o desmonte das conquistas alcangadas para a educagao de jovens e

adultos. O Art. 60 afirmava o seguinte:

¥ A educacdo de base hoje é o ensino fundamental, a idade regular é entre 7 e 14 anos para se
completar esse periodo escolar obrigatério de 8 anos, o que acarreta falar em educacao de jovens e
adultos, porque a extensao da obrigatoriedade aumentou dos 10 para os 14 anos.
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Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgac¢ao da Constituicdo, o
poder publico desenvolvera esforgcos, com a mobilizagao de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo
menos, cinglenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212
da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

Tal artigo foi modificado e reescrito sem mengdo alguma sobre o

analfabetismo como podemos ler:

Art. 60 Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o capitulo do art.
212 da CF, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacao de
seu atendimento e a remuneragcao condigna do magistério.
[grifos nossos]

Com o Projeto de Emenda Constitucional, PEC 233, Emenda Constitucional
N. 14, foi cortado 50% dos recursos para enfrentar o analfabetismo e retirar os 10
anos para a sua superacao; também foi retirado o dever do Estado com relacédo a
oferta desta modalidade de ensino, mantendo-se apenas o direito do cidadao e nao

considerando a educagao de jovens e adultos um problema de fundo.

§ 1- a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
CF, é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada e Estado e
no Distrito Federal, de um fundo de manutencéo e desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza
contabil.

§ 6 - a Unido aplicara na erradicagao do analfabetismo e na
manutencdo do ensino fundamental, inclusive na complementacéo a
que se refere o paragrafo 3°, nunca menos que o equivalente a trinta
por cento dos recursos que se refere o caput do art. 212 da CF.

O debate acerca do direito de todos os cidadaos a educagado e o dever do
Estado em garanti-lo, bem como o cumprimento da prescricdo constitucional da
gratuidade do ensino, tem como requisito fundamental o adequado equacionamento
das fontes de recurso para o seu funcionamento.

Oliveira (1995) afirma que o dever do Estado com a educagao é inécuo, se
nao for acompanhado da respectiva provisdo de recursos publicos para a sua

efetivagao.
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Com a implementagdo da Emenda Constitucional N. 14, de 12 de setembro
de 1996, o Art. 208 da Constituicdo Federal foi modificado para — ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

A LEI N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispbs da criagado do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, como previsto no Art. 60 das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitorias.

Art. 1°. Art. E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o qual tera natureza
contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro
de 1998.

Como exposto na secdo anterior, no ano de 1990 aconteceu em Jomtien
(Tailandia) a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, patrocinada pelo
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pela Organizagao
das Nacgdes para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das
Nacgdes Unidas para Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial.

O Brasil foi um dos nove signatarios de Jomtien — por ser um pais com mais
de dez milhdes de analfabetos — e foi selecionado pela ONU e pelo Banco Mundial
para a obtencao de financiamentos destinados a educagéao basica.

Para o recebimento do aporte financeiro sugeriu-se e condicionou-se a
necessidade de elaboracdo e estabelecimento de Planos Decenais de Educacéo.
Através da coordenagado do Ministério da Educacédo, do envolvimento de diversas
entidades educacionais e sindicais e das esferas subnacionais de governo buscou-
se construir o Plano Nacional de Educacéo para Todos PNE® (1994), que nao entrou
em vigor.

O primeiro movimento em torno da construgdo do PNE fez-se pela
necessidade de se habilitar para receber empréstimos internacionais. Em maio de

1993, iniciou-se a elaborag¢ao do Plano Decenal de Educacgao para Todos. Di Pierro

° Ao recorrermos a historia da educacgédo brasileira, vemos que a proposta e a necessidade de se
construir um Plano Nacional de Educacdo ja estava presente no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo com o projeto de reconstru¢cdo educacional, proposta que também é colocada na
Constituicdo de 1934, e, novamente, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao.
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(2002) afirma que esse movimento fez-se pela necessidade de habilitar-se para
receber empréstimos internacionais.
O Plano Decenal de Educagdo em suas linhas estratégicas concentrou a

responsabilidade da educacao dos adultos analfabetos sobre

[...] acordos de articulagdo entre as administracbes estaduais e
municipais de ensino, instituicbes especializadas de formacgao
profissional e organiza¢gdes n&o-governamentais aptas a opera-los
em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e
versatilidade; nesses acordos € necessaria a participagdo de
associagdes representativas da clientela a serem atingidas,
sobretudo as patronais (BRASIL, PNE, 2001).

A construgdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em um primeiro
momento constituiu-se em mera organizacdo para o recebimento de aporte
financeiro para projetos educacionais. E voltaram a tona com todo vigor, em 1998,
dois projetos de lei — PL 4.155 e PL 4.173 — que foram apresentados ao Congresso

com vistas ao estabelecimento do PNE.

O PL 4.155 foi encaminhado pelo deputado Ivan Valente e era resultado do II
Congresso Nacional de Educagdo — CONED. O referido projeto de lei contou com
diversas contribuigdes da sociedade civil. Quanto o PL 4.173, foi elaborado pelo
Ministério da Educagao, recebeu consultas de diversas entidades educacionais e foi
encaminhado para o executivo.

O problema foi que o Pl 4.155, apesar de ser precedente, foi anexado ao PI
4173 e os dois tramitaram no Congresso. Tendo sido o relator da Comisséo de
Educacéo, Cultura e Desporto, o entdao deputado Nelson Marchezan, apds reunides
e audiéncias publicas, fez a opgao pela redacdo de um Substitutivo, que incorporava
os dois projetos. Tal plano recebeu varias sugestdes e foi sendo substituido por
outro Substitutivo, apresentado em novembro de 1999, sendo aprovado em maio de
2000 pela Camara e, em novembro de 2000 pelo senado, sancionado somente em
2001 pela presidéncia.

A partir da Lei Federal N° 10.172, de nove de janeiro de 2001, que institui o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, as esferas subnacionais sdo convidadas a
organizarem o seu sistema de ensino com vistas ao cumprimento do PNE, que em
seu Art. 2° prescreve que Estados e Municipios devem elaborar seus planos
decenais de educacgao, tomando como base o PNE.
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Ao averiguar os meandros do processo de elaboragdo do PNE, deparamo-nos
com um processo de negociagdo politica que pouco ou quase nada focaliza o
principio colocado como norteador do plano, isto €, a democratizagao e qualidade do
ensino. Outro ponto € que o projeto que deveria ser construido conjuntamente com a
sociedade civil pouco se aproxima das orientagdes dadas pela mesma.

Certamente, o principal desacordo foi a decisdo tomada na orientacdo de
recursos que deveriam ser aplicados em educagdo, isto €, na destinacao
orcamentaria que na proposta da sociedade civil era de 10% do Produto Interno
Bruto e no substitutivo aprovado na Camara foi de 7%, indice que também foi vetado
pelo presidente.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
foram aprovadas, através do Parecer n° 11/2000 — CEB/CNE, relatado pelo
conselheiro Carlos Jamil Cury, e a Resolugdo n° 01/00 — CNE — também foi
homologada.

Art. 1°. Art. 1° Esta Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos a serem
obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos
que se desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias e integrantes da organizagdo da educacgao
nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz do carater préprio
desta modalidade de educacao.

Em seu Art. 5° sdo definidos os componentes curriculares, os quais devem
considerar a especificidade da modalidade de ensino em suas propostas
pedagdgicas. Ainda de acordo com este artigo, fica definido em seu Paragrafo Unico

que:

[...] Como modalidade destas etapas da Educacdo Basica, a
identidade propria da Educacao de Jovens e Adultos considerara as
situagdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara
pelos principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na
apropriacdo e contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais
e na proposi¢cao de um modelo pedagdgico.

A emissao de certificado formal de conclusao de ensino (exames supletivos)
fundamental e médio é abordada respectivamente nos Art. 20 e 21, e fica
condicionada as orientacdes do Art. 26 da LDBEN 9394/96, o qual define que

[...] os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
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ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

As diretrizes assinalam, também, a possibilidade de reclassificacdo do

educando através da realizacado de avaliagdo, como podemos ler em seu Art. 22:

[...] estabelecimentos poderdo aferir e reconhecer, mediante
avaliagdo, conhecimentos e habilidades obtidos em processos
formativos extra-escolares, de acordo com as normas dos
respectivos sistemas e no dmbito de suas competéncias, inclusive
para a educacdo profissional de nivel técnico, obedecidas as
respectivas diretrizes curriculares nacionais.

No Estado de Sao Paulo, a Deliberacao CEE N° 09/2000 é que prescreve e
orienta as agdes que podem ser desenvolvidas na modalidade de ensino e
educacédo de jovens e adultos. A referida deliberagdo é consoante as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, estabelecidas pela
Resolugao CEB/CNE n° 01/00.

As séries iniciais do Ensino Fundamental, de acordo com Art. 6° da
Deliberagdo CEE n° 09/2000, “terdo organizagdo, duragéo, estrutura e certificagdo
definidas pelas proprias instituicbes ou organizagbes que os ministrarem”. A etapa
final do ensino fundamental deve ser cursada em cursos presenciais com duragao
minima de 1.600 horas, e a idade minima para a matricula inicial sera de 14 anos
completos (Art. 7°).

As modalidades ensino a distancia e/ou presenca flexivel sdo definidas em
legislagcao propria e devem obedecer também a especificidade do publico desta

modalidade de ensino.

3.2 De Jomtien a Dakar, os compromissos assumidos e os programas para

erradicagcao do analfabetismo

No tocante a educagao de pessoas jovens e adultas no governo de Fernando
Henrique, em 1997 foi criado, através do Conselho da Comunidade Solidaria
(Sociedade civil sem fins lucrativos), o Programa Alfabetizagdo Solidaria, PAS,
sendo constituido, em 1998, pela Associagdao de Apoio ao Programa Alfabetizacao

Solidaria, responsavel direta pela efetivagdo do programa. Sua criagdo deu-se
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através do Conselho da Comunidade Solidaria, e o PAS constituiu em 1998 uma
sociedade civil sem fins lucrativos (Associagao de Apoio ao Programa Alfabetizacéo
Solidaria) responsavel pela execugdo do Programa. A Secretaria Executiva do
Programa faz questao de caracteriza-lo como uma acao civil.

O objetivo central do PAS era a operacionalizagdo de uma rede de
solidariedade nacional que contribuisse para a diminuicdo dos indices de
analfabetismo. O programa foi estabelecido através de parcerias e foi co-financiado
pelo MEC, por empresas e doadores individuais.

O PAS atuava na alfabetizagdo inicial durante cinco meses, era destinado
principalmente ao publico juvenil e aos municipios e periferias urbanas, nas quais o
indice era mais elevado. A infra-estrutura e a mobilizagcdo dos alfabetizadores e
alfabetizandos foram atribuidas a competéncia municipal, e a capacitagdo dos
alfabetizadores, bem como a supervisdo pedagogica eram realizadas por estudantes
e docentes das universidades publicas e privadas.

A coordenagao do Programa afirmou que em trés anos o PAS chegou a 866
municipios atendendo, aproximadamente, 770 mil alunos. A avaliagcao realizada pela
universidade apontou que menos de 20% do total aprendeu a ler e a escrever
pequenos textos. Segundo Haddad e Di Pierro (2000), o PAS operou com conceito
operacional de alfabetismo muito estreito, redundando, portanto, em mais uma
campanha que ndo conseguiu assegurar que os egressos tenham oportunidades de
seguir seus estudos.

Através do Programa de Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA,
delineado em 1997 e operacionalizado em 1998, foram engenhadas ag¢des para a
populagao adulta analfabeta rural.

O PRONERA foi desenhado fora do governo, através da articulagdo entre o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria, vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, foi o
coordenador do projeto que se constituiu enquanto uma parceria entre governo
federal — responsavel pelo financiamento —, sindicatos e movimentos do campo —
responsaveis pela mobilizagdo — e as universidades — responsaveis pela formacao

dos educadores.
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A alfabetizacdo inicial foi o objetivo central do PRONERA, as acgoes
desenvolvidas visavam atender aos trabalhadores rurais assentados em condicoes
absolutas de analfabetismo, com cursos oferecidos durante um ano.

Destacou-se, também, o Plano Nacional de Formag¢do do Trabalhador —
PLANFOR, coordenado da Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional
do Ministério do Trabalho. Sua operacionalizacao se deu de forma descentralizada,
a partir de uma rede de parceiros publicos e privados intermediados por secretarias
de educacéo e instituicdes do Sistema “S”, ONGs.

O financiamento foi parcialmente descentralizado mediante contratos e
convénios com Estados, e a coordenacdo era atribuida as secretarias de trabalho e
emprego.

O PANFLOR, diferentemente do PAS e do PRONERA, ndo se constituiu
enquanto um programa de ensino, mas destinava-se a qualificagdo profissional da
populacdo economicamente ativa. Nesse sentido, era entendido como complemento
e nao substituto da educacgao basica.

O objetivo era qualificar 20% da mao de obra a partir dos Planos Estaduais de
Qualificagdo e das Parecerias Nacionais e Regionais. Entre os anos 1996 e 1998,
mais de trés milhdes de trabalhadores receberam cursos de habilidades basicas. O
obstaculo enfrentado pelo programa foi a baixa escolaridade da maioria dos alunos.

Em 2001, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, (FNDE/MEC),
langou o Projeto Recomeco, Supletivo de Qualidade. Este visava atender as regides
norte e nordeste, onde o indice de analfabetismo era bem maior, como constava no
indice de desenvolvimento humano'™. O Recomeco seria a complementagdo das
acdes do Alfabetizagao Solidaria.

Na gestdo Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a SECAD — Secretaria de
Educacéo Continuada, Alfabetizagcdo e Diversidade. A atencdo central da SECAD
deveria guiar-se pela redugdo das desigualdades educacionais por meio da
participacdo de todos os cidadaos, em especial de jovens e adultos, em politicas
publicas que assegurassem a ampliagdo do acesso a educagao continuada.

A Secretaria € composta por quatro departamentos: (1) o Departamento de

Educacdo de Jovens e Adultos; (2) o Departamento de Desenvolvimento e

' Como veremos no Ultimo tépico desta segdo — na qual discorremos sobre o financiamento da
educacgédo — este projeto contribuiu para reverter a tendéncia que apontava desde o biénio de 1996 -
1998 a crescente diminuicdo na distribuigdo de recursos para educacgéo de jovens e adultos.
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Articulacdo Institucional; (3) o Departamento de Educacdo para Diversidade e
Cidadania; e (4) o Departamento de Avaliagéo e Informag¢des Educacionais.

O Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos é dividido em trés
coordenacgdes gerais: a Coordenacgao Geral de Alfabetizagcdo, a Coordenacdo Geral
Pedagogica e a Coordenacdo Geral de Educacgédo de Jovens e Adultos.

A politica implementada pelos agentes do Departamento de Educag¢do de
Jovens e Adultos focalizou a educagdo como o principal instrumento para a
promogao social, individual e coletiva.

As diretrizes politicas e pedagodgicas gerais estabelecidas visavam garantir o
direito a educacdo aos que foram excluidos da escola ou nunca tiveram a
oportunidade de acesso.

A educacdo em consonancia a todas as declaragcbes e orientagdes, como
vimos na segao anterior, € um processo de permanente aprendizado para toda a
vida. Logo a alfabetizagdo é somente o inicio do processo de escolarizagao,
portanto, é objetivo do Departamento de Educacgdo de Jovens e Adultos desenvolver
acdes que possam permitir a continuidade de estudos.

Um dos projetos encaminhados foi o Programa Fazendo Escola, cujo objetivo
era enfrentar o analfabetismo e baixa escolaridade nos bolsbes de pobreza,
responsaveis pela concentragdo de adultos e jovens que ndo completaram as séries
iniciais do ensino fundamental.

O Fazendo Escola foi desenvolvido pelo MEC em parceria com 0s governos
estaduais e municipais, por meio da transferéncia suplementar de recursos
administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

O objetivo principal, como no Recomego, era desenvolver acodes
principalmente nas regides que concentram maior numero de analfabetos ou de
populacdo com baixa escolaridade. Também se realiza na forma de parceria com o
Ministério da Educagéao, que apdia técnica e financeiramente os governos estaduais,
as prefeituras municipais e a sociedade civil.

O projeto visava atender a 2.015 municipios dos estados do Acre, Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhé&o, Paraiba, PB, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins e, também aos municipios dos estados do
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Parana, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul que possuissem um indice de desenvolvimento humano

menor que 0,500.
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Em 2003 foi iniciado o projeto Brasil Alfabetizado, cujos objetivos principais
constituiam na ampliacdo do periodo de alfabetizagdo de seis para até oito meses;
aumento de 50% nos recursos para a formagcdo dos alfabetizadores;
estabelecimento de um piso para o valor da bolsa paga ao alfabetizador,
aumentando a quantidade de turmas em regiées com baixa densidade populacional
e em comunidades populares de periferias urbanas; implantacdo de um sistema
integrado de monitoramento e avaliagdo do programa; maior oportunidade de
continuidade da escolarizagdo de jovens e adultos, a partir do aumento de 42% para

68% do percentual dos recursos alocados para estados e municipios.

3.3 As possibilidades para a realizagao dos projetos, e algumas anotagoes

sobre o financiamento

Visto que abordamos no tépico anterior os programas referentes a educagéao
de jovens e adultos, neste item faremos uma breve discussdo do financiamento da
educacdo, mas, especificamente, procuraremos tecer algumas anotagdes sobre o
financiamento da educacgéo de jovens e adultos.

Apesar das dificuldades para o levantamento dos dados de financiamento,
seja pela falta de acesso a informagdo, de documentagdo ou mesmo pela
descontinuidade dos balancetes e balangos gerais de informagdes, para nossa
andlise é importante que consigamos estabelecer as conexbdes dos projetos
realizados para a erradicagdo do analfabetismo e dos dados de execucgao
orcamentaria do municipio, uma vez que o financiamento, isto é, as fontes
orcamentarias se constituem em ponto primordial para a implementacao da politica
educacional e, consequentemente, da continuidade de projetos e programas
educacionais, em todos os niveis de governo. Entretanto, cabe aqui ressalvar que o
fato de serem instrumentos chave nado faz com que a politica educacional, os
projetos e programas sejam 6timos, eficazes, efetivos e eficientes.

O propdsito dos nossos governantes e, consequentemente, suas agbes e
vontade politica sdo tdo fundamentais [ou até mais] que a peca orgamentaria. O
programa de governo traz em si os objetivos que deverdo ser perseguidos e
alcancados.

Como discutimos na primeira sec¢ao, apesar de todo problema potencialmente

poder vir a ser uma politica, nem todo problema fara parte do programa de governo,
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uma vez que no desenho do programa do governante, bem como na formulagao de
sua agenda, ha a tendéncia de se hierarquizar projetos e investimentos.
Considerando que um assunto pode ser bem mais interessante que outro, a atuacao
do governante dependera de suas escolhas.

Se tomarmos como referéncia para nossa ilustragao a diretriz da qualidade na
educacédo, podemos perceber que diferentes saidas poderiam promover o objetivo
escolhido: o investimento maci¢co na educacéo da primeira infancia e/ ou no ensino
fundamental, sem dar prioridade alguma aos educandos que ja freqientam o ensino
meédio; ou o investimento nas trés etapas que compdem a educagdo basica sem
promover nenhum projeto para educagdo de adultos e jovens; ou ainda poderia se
investir somente na infra-estrutura dos prédios ampliando a cobertura da rede e
distribuindo material didatica. Além disso, pode-se investir na formagao de gestores
para a realizagdo da tdo mencionada gestdo democratica, mas dentro da escola os
agentes envolvidos em diferentes tipos de formagéo ndo poderiam ser pares.

Como podemos ver, a atividade politica é feita de escolhas e essas sdo
relativas ao espaco nacional, mas também se situam além desse espacgo e sofrem,
portanto, orientagdes diversas, como discutimos na segunda secdo desta
dissertacdo. A politica educacional, desde o compromisso assumido em Jomtien,
assumiu contornos externos os quais podem ser lidos através dos compromissos
assumidos entre nosso poder publico e as orientagbes internacionais para a
educacao.

No caso da educacédo de jovens e adultos, os diferentes projetos
desenvolvidos camuflaram os indices desastrosos de baixa escolaridade, de
repeténcia e evasao, os quais deixavam o pais em situacdo complicada frente as
economias internacionais.

Cabe ressaltar ainda que o poder publico na figura de seus representantes
assumiu o compromisso de concentrar esforgcos para a redugao do analfabetismo,
como também para promover a ampliagcdo do acesso ao ensino fundamental para
criangcas em idade regular de frequenta-lo, medida que mesmo indiretamente incide
na questdao do analfabetismo adulto, uma vez que por mais que essas criangas
concluam somente as séries iniciais do ensino fundamental, quando adultas nao
serao contadas como adultos analfabetos pelo menos em termos absolutos. Dessa

forma, tal medida contribui para a conten¢ao do indice na populagao adulta.



110

A questao fiscal perpassa toda a nossa histéria. Ja na época colonial,
conviviamos com um governo central avido em criar e cobrar tributos e uma elite que
sempre refrataria em paga-los, como observa Pinto (2000). O tipo de cobranca e a
organizacdo do sistema de tributacdo realizada pela administragédo colonial nao
garantia fluxo estavel e seguro de recursos para as camaras e provincias.

O preenchimento dos quadros da administragao colonial ndo permitia a Coroa
impor sua vontade nas Provincias, dadas suas condigdes efetivas e estruturais,
como discutimos no tépico referente a formagdo do Estado brasileiro. Nesse
momento de formagdo, o compadrio, o clientelismo e o patrimonialismo eram as
pecas basilares dos arranjos institucionais, como por exemplo, quando os
intendentes eram escolhidos pelos maiores proprietarios locais e estes eram
indicados nas camaras municipais.

As limitagbes de cobranga engendravam outras saidas ajeitadas pela Coroa e
pelos interesses locais, como por exemplo, a derrama, que permitiu a desobrigagao
da elite colonial com o fisco, socializando o pagamento do quinto a todas as
camadas sociais.

Na independéncia, o pais se encontrava esgotado tributariamente; o
levantamento realizado por Pinto (2000), tendo como ano base de 1827, apontou
que havia 150 tributos diferentes. A tributacdo sobre o comércio exterior,
principalmente o imposto de importagdo, que chegou a responder por dois ter¢cos da
receita publica, foi a saida encontrada para nao ferir e nem comprometer a renda e o
patrimdnio dos grupos dirigentes, os quais nao sofriam nenhum tipo de tributagao.

Esse cddigo vigente nao foi alterado com a proclamagao da Republica, pois a
primeira constituicdo encarregou os estados de fixarem seus impostos referentes
aos municipios, surgindo assim os tributos competentes aos estados, como os de
exportacao, sobre imoveis, industrias e profissdes.

Em 1924 instituiu-se um imposto de renda unico de carater geral, mas o
sistema tributario ainda era dependente das importagdes, como ilustra Varsano
(1996). Até a ecloséo da | Guerra Mundial, o sistema dependia em 50% da receita

da Unido, regredindo progressivamente até 1940 quando se tornou inexpressivo.

A Republica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura
tributaria [...] a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 adotou, sem
maiores modificacdes, a composi¢cao do sistema tributario existente
ao final do Império. Porém, tendo em vista a adogdo do regime
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federativo, era necessario dotar os estados e municipios de receitas
que lhes permitissem a autonomia financeira. Foi adotado o regime
de separacao de fontes tributarias, sendo discriminados os impostos
de competéncia exclusiva da Unido e dos estados. Ao governo
central couberam privativamente o imposto de importagao, os direitos
de entrada, saida e estadia de navios, taxas de selo e taxas de
correios e telégrafos federais; aos estados, foi concedida a
competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a exportagao,
sobre iméveis rurais e urbanos, sobre a transmissao de propriedades
e sobre industrias e profissdes, além de taxas de selo e contribuicdes
concernentes a seus correios e telégrafos. Quanto aos municipios,
ficaram os estados encarregados de fixar os impostos municipais de
forma a assegurar-lhes a autonomia. Além disto, tanto a Unido como
os estados tinham poder para criar outras receitas tributarias, (C.f
VARSANO, 1996)

A partir da Constituicado de 1934, a estrutura tributaria do pais foi alterada,
sendo que as principais modificagdes ocorreram nas esferas subnacionais —

estadual e municipal.

Os estados foram dotados de competéncia privativa para decretar o
imposto de vendas e consignag¢des, 0os municipios, passaram a ter
competéncia privativa para decretar alguns tributos, outra inovagao
da Constituicdo de 1934 foi repartir a receita de impostos entre
diferentes esferas de governo. (VARSANO, 1996, p. 5-6)

A partir dos anos 1950, o governo brasileiro buscou atrair o capital
internacional, saida encontrada para concentrar esforcos e ampliar o
desenvolvimento industrial. Com o golpe militar em 1964, iniciou-se o processo de
reforma tributaria, e um novo cdodigo tributario foi instituido através da Lei N.
5172/1966, ainda em vigor.

O mérito da reforma foi a ousadia de eliminar os impostos
cumulativos, adotando, em substituicdo, o imposto sobre o valor
adicionado - hoje de uso generalizado na Europa e na Ameérica
Latina, mas, na época, em vigor apenas na Franga (...) concebendo
no Brasil um sistema tributario que era, de fato, um sistema (e nao
apenas um conjunto de fontes de arrecadagdo) com objetivos
econdmicos, ou, mais precisamente, que era instrumento da
estratégia de crescimento acelerado tracada pelos detentores do
poder. (VARSANO, 1996, p.12)

Objetivava-se elevar o esforgo fiscal da sociedade para alcangar o equilibrio
orcamentario e para dispor de recursos que pudessem ser dispensados em
incentivos fiscais a acumulacdo de capital, impulsionando assim o crescimento

econdmico.
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A reforma, segundo Varsano (1966), privilegiou a acumulagdo privada,
portanto, os detentores da riqueza, através do estimulo ao crescimento acelerado.
Logo o objetivo da equidade foi desprezado.

A partir da Constituicdo de 1988, a discussao e as reformulagdes no sistema
tributario delinearam-se em um processo participativo envolvendo diferentes
agentes. O Art. 3°. da Constituicdo Federal de 1988 define os objetivos fundamentais
da Republica Federativa, que sédo “a construgdo de uma sociedade livre e justa, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, a diminuicdo das desigualdades sociais”.

Os direitos sociais sdo definidos no Art. 6° (redagcdo a partir da EC N.
26/2000) como “os direitos a educacgéo, a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protegcdo, a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados”.

Para realizar e garantir esses direitos, o Estado precisa arrecadar recursos
financeiros, como qualquer empresa precisa gerar receita para financiar suas
despesas. Mas diferentemente das sociedades empresarias, o Estado pode partilhar
esse Onus com todos os contribuintes, exigindo uma prestagdo compulséria em
dinheiro, enquanto tributo.

“Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (Art. 3°, Codigo
Tributario Nacional). Sendo assim, o tributo é uma prestacdo compulsoria de
cumprimento obrigatério, € uma prestagdo pecuniaria exigida por lei para o custeio
de despesas coletivas, e resulta, portanto, de uma exigéncia do Estado com a
finalidade de custear despesas publicas.

Ja os impostos se distinguem pelos fatos geradores e bases de calculo. Sua
arrecadacgao nao tem destino especifico e presta-se a despesas gerais do Estado:
“Imposto é o tributo cuja obrigagcao tem por fato gerador uma situagdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. (Codigo Tributario
Nacional, Art. 16.).

Como ja mencionado na se¢ao anterior, o direito a educacgao foi estendido a
todos ja na Constituicdo de 1934, e apesar de reiterado tantas vezes ainda nao se é

cumprido esse preceito e, mesmo quando se proclama a necessidade da educacao,
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a partir da perspectiva do desenvolvimento econbmico, permanentemente os
recursos sao reduzidos.

Segundo Davies (2000), o problema reside na vontade politica dos poderes,
como também na vontade e na forga social da sociedade em fazer com que as leis

sejam “vivas” e cumpridas integralmente e nao de forma seletiva.

O gasto realizado pelas esferas administrativas nos diversos niveis
de ensino sempre foi uma questdo importante na discussdo sobre
educacao no Brasil, uma vez que os beneficios educacionais, ao
situar-se no ambito das responsabilidades do poder publico como
uma area que compde o nucleo central da atual protecdo social
brasileira, absorvem uma quantidade expressiva dos recursos
publicos, ao propiciarem as principais condicbes materiais para
viabilizar os gastos nas politicas educacionais, podem representar
um limite e um obstaculo intransponivel ao atendimento das
demandas por educagao e por recursos do proprio sistema (PARO,
2001, p.153).

O Estado tem o dever constitucional de assegurar o ensino fundamental
obrigatorio, bem como a progressiva universalizagdo do ensino médio e gratuito. A
educacao € uma area na qual existe vinculagdo de fundos publicos desde a
Constituicdo de 1934, suspensa na vigéncia das constituigdes ditatoriais, 1937 e
1967. Em 1983 a Emenda Calmon — EC N°.24/83 — re-introduziu a vinculagdo em
todos os niveis nacionais: Federal, Estadual e Municipal.

O financiamento da educacéo é tratado nos artigos 212 e 213 da Constituigao
Federal e no artigo 60 das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias. No Art. 212, a
vinculagao fica prevista anualmente nunca menos que 18% para a Unido, e para
Estados e Municipios nunca menos que 25 %.

No Art. 213, atenta-se para a possibilidade de dirigir recursos para escolas
privadas. O texto constitucional autoriza o direcionamento de recursos publicos para
escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas.

O Art. 60 estabelece o comprometimento financeiro das diferentes esferas da
administragcdo publica com a universalizagdo do ensino fundamental e com a
erradicagao do analfabetismo.

Os recursos para o financiamento da educagédo sao provenientes da carga
tributaria das trés esferas do governo, bem como de outras fontes extra-

orcamentarias nas quais o salario educagéo configura-se como principal.
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As principais fontes de recursos para a educacgao séao provenientes da Uniao,
Estados e Municipios; e os recursos orcamentarios da Unido sao provenientes da
receita de impostos federais (Art. 212, CF). Esta esfera deve aplicar pelo menos
18% do total de sua arrecadagao tributaria em cada exercicio. Recursos oriundos do
salario educagéo vinculam-se diretamente ao ensino fundamental, correspondendo a
aliquota de 2,5% da folha de salarios, contribuicdo devida pelas empresas
comerciais e industriais. No caso da empresa agricola, produtor ou empregador rural
corresponde a 0,8% sobre o valor comercial dos produtos, e de fontes diversas
como o Fundo Social de Emergéncia.

Ja os recursos dos Estados, de acordo com o Art. 212, sdo no minimo de
25% e devem ser aplicados na manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE).
Fazem parte dos recursos orgamentarios dos estados o Fundo de Participacéo dos
Estados (FPE), resultante de transferéncias estaduais, e recursos provenientes do
Salario-Educacao, correspondente a dois tercos.

Se a Carta Magna de 1988 ampliou as obrigagdes do Estado no setor
educacional, atendendo a reivindicagdes de varias entidades da sociedade civil, o
documento Propostas de Reforma Constitucional (1995) do MEC definia que as
medidas que foram adotadas no calor do momento de redemocratizagédo n&o foram
analisadas. Desse modo, surge a necessidade de reforma para se tornarem
exequiveis, e, entdo, sdo criados mecanismos de desobrigagao dos preceitos legais.

As definigdes sobre o financiamento da educagao sdo mais bem delineadas,
detalhadas e especificadas na LDBEN 9394/1996. Especificamente, os recursos
financeiros para educacao sao tratados no Titulo VIl “Dos recursos financeiros” e
nos Artigos 68, 69, 70, 71, 72,73, 74,75,76 e 77.

As fontes de recursos sao abordadas no Art. 68; a vinculagao de recursos nos
Artigos 69 a 73; nos Artigos 74 a 76 discute-se a qualidade, e no Art. 77 trata-se da
transferéncia de recursos publicos para a escola privada.

Pela LDBEN 9394/96, a Uniao é obrigada a aplicar anualmente no minimo
18%. No caso dos estados, Distrito Federal e os municipios, eles tém que aplicar
pelo menos 25% em educagdo, provenientes das receitas de impostos
compreendendo a manutencédo e desenvolvimento do ensino. Determina-se, assim,

de onde sao originarios os recursos publicos para educacéo,



115

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacéao e de outras contribuicoes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

O Art. 69 fixa os percentuais a serem investidos na educagdo publica

representando um avango em relagcao ao Art. 212 da Carta Constitucional.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Brasil,
1988)

Leia-se a nova redacao dada ao Art.:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino publico. (BRASIL, 1996)
[grifos nossos]

Ao delimitar o campo, a aplicacdo ao ensino publico representa um avanco,
porém o poder publico pode aplicar no setor educacional privado, mas 0s recursos a
educacgao publica ndo podem ser desviados desse minimo.

Como esclarece o paragrafo 3°. do referido artigo, o percentual minimo é
calculado sobre a previsao da receita de impostos e também na abertura de créditos
adicionais resultantes de excesso de arrecadacéo.

O paragrafo 4°. assinala que se o percentual minimo n&o for aplicado num
trimestre, devem ser corrigidos monetariamente os valores nao aplicados e fazer a
aplicacdo no trimestre seguinte. No 5° paragrafo é delimitada a obrigagdo do
repasse entre dez e vinte dias apds a arrecadagao, o que evitaria que os 6rgaos da
Fazenda retivessem a arrecadagdo. O paragrafo 6°. assegura que o atraso na
liberacdo dos recursos incidiria na corre¢ao monetaria e na responsabilizagao civil e
criminal das autoridades competentes.

Os art. 70 e 71 disciplinam o que sdao € 0 que nao sao despesas com
educacéao, porém Davies (2000) afirma que brechas e desvios s&o possiveis, como
por exemplo, a partir do inciso V em que ndo se estabelece o limite para as

atividades meio (gastos com a burocracia). Outro exemplo seria a concesséo de
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bolsas de estudos tanto para alunos da rede publica como da rede privada,
consideradas como despesas de manutengao e desenvolvimento da educacéo, o
que contradiz o Art. 69 que define aplicagdo em ensino publico como acima grifado.
E, se a LDBEN 9394/96 nao estende seus principios a escolas privadas, essas
consomem parte dos recursos destinados a educacao pelas diferenciadas isencoes
fiscais.

No Art. 74 fica definido que a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

A acgao supletiva e a agao redistributiva da Uniao e dos Estados visam corrigir
as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino, e é
assegurada no Art. 75.

Tanto a acao supletiva quanto a redistributiva devem ser cumpridas de forma
efetiva pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigdes legais, como prescrito no Art. 76.

A alteracdo do Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitérias
marca a transferéncia de responsabilidade da Unido para as esferas subnacionais. A
primeira redacdo assegurava que nos dez primeiros anos da promulgagao da
constituicdo, o Poder Publico desenvolveria esforgcos (conjuntamente todos os
setores organizados da sociedade) e aplicaria, pelo menos, 50% dos recursos a que
se refere o Art. 212 da Constituicdo para eliminar o analfabetismo e universalizar o
Ensino Fundamental.

Como apresentamos no primeiro tépico desta secdo, a Lei 9.424/96,
sancionada em 24 de dezembro de 1996, que regulamentou a EC. N. 14 e institui o
FUNDEF — Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério —, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, alterou
o Art. 60 do ADTC, dando nova redagao e acrescentando novos paragrafos ao
artigo, os quais sao delimitadores para a realizagdo do investimento na educacgao.
Dessa forma, a erradicagado do analfabetismo € enfocada somente no paragrafo 6°.

da nova redagao, como podemos ver abaixo.

Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo nao menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da CF, a
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manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneragao condigna do magistério”

§ 1 a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da CF, é assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada e Estado e no Distrito
Federal, de um fundo de manutencado e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.
§2 O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155,
inciso Il; 158, inciso IV; 159, inciso |, alineas a e b; e inciso I, da CF,
e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos e respectivas redes de
ensino fundamental.

§6 a Unido aplicara na erradicacao do analfabetismo e na
manutengéao do ensino fundamental, inclusive  na
complementagcdo a que se refere o paragrafo 3, nunca menos
que o equivalente a trinta por cento dos recursos que se refere o
caput do art. 212 da CF. (BRASIL, Art. 60 ADCT) [grifos nossos]

O Fundef seria constituido de pelo menos 15% de arrecadagdo do ICMS e
15% dos fundos de participacao dos estados e municipios, que seriam redistribuidos
aos estados e seus municipios de acordo com o numero de alunos matriculados na
rede municipal. Dessa forma, os recursos escassos seriam racionalizados para uma
aplicagao mais eficiente e efetiva.

O percentual minimo a ser aplicado pelo municipio dizia respeito a educacéao
infantil e ao ensino fundamental. Assim, caso 0 municipio tenha a pretensdo de
atender outros niveis de ensino, podera fazé-lo desde que atendam sua demanda
prioritaria. O Governo Federal e os Estados atendem a acao redistributiva e
supletiva, e caso os parametros minimos nao sejam alcangados pelo Distrito
Federal, Estados e municipios, o padrdao minimo de qualidade sera estabelecido

pelo governo federal.

[...] Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996,
durante dez anos, nos termos do artigo 60 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e, a partir de 01 de janeiro de 1997, de
acordo com a Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996, os Estados e os
Municipios deverdo aplicar no minimo sessenta por cento de seus
recursos vinculados na manutencao do ensino fundamental publico.
Os municipios que, atualmente, estiverem oferecendo ensino
médio ou superior ndo estarao obrigados a deixar de fazé-lo, em
razdo de possivel nao atendimento pleno da demanda de
educaggo infantil ou de ensino fundamental, desde que as
despesas correspondentes sejam orgadas e efetivadas com recursos
acima dos vinculados constitucionalmente a manutengdo e ao
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desenvolvimento do ensino prioritario do sistema. (Parecer CNE-CEB
N 01/97) [grifos nossos]

A partir de 1996, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 14/96,
estabeleceu-se uma subvinculagdo dos 25% de impostos destinados a educacéao,
determinando que 15% dos impostos (ou seja, 60% do total desses recursos
vinculados) sejam gastos exclusivamente no ensino fundamental, restando apenas
10% (ou seja, 40% dos recursos vinculados) para a manutencdo da educacéo
infantil.

A implantagdo do Fundef se deu, efetivamente, em 1° de janeiro de 1998,
quando passou a vigorar em todo o pais, com excec¢do do Para, que por lei estadual
permitiu sua implementagao em julho de 1997.

Os valores que os Estados repassariam para os municipios sao decorrentes
do numero de matriculas cadastradas no Censo Escolar, no més de margo, valendo
esse cadastro apenas para os repasses do ano seguinte. Logo as matriculas dos
alunos efetuadas ao longo do ano ndo geram novos recursos.

A transferéncia de recursos do Fundef foi restrita ao ensino fundamental em
idade regular e através do veto presidencial, os educandos da educacgéo de jovens e
adultos ndo puderam mais ser computados na matricula para o repasse do fundo.

A Lei n. 9424/96. recebeu trés vetos presidenciais: um relacionado ao Salario
educacgao, outro em relagdo a Uniao utilizar os recursos da contribuicdo social do
salario educagédo para complementar o fundo, e o ultimo no tépico referente a

educacéao de jovens e adultos. O veto incidiu no Art. 2°. §1°., inciso Il.

Art. 2° - os recursos do fundo serdo aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagcao do
magistério.

§1°. — a distribuicdo dos recursos, no dmbito de cada Estado e do
distrito Federal, dar-se-4 entre o governo estadual e os governos
municipais na proporcdo do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para este fim:

| — as matriculas da 12. a 82 séries do ensino fundamental

Il — as matriculas do ensino fundamental nos cursos de jovens e
adultos , na funcao supléncia. Vetado (grifo nosso)

Um dos argumentos utilizados para justificar o veto foi que a repartigdo dos
recursos poderia ser dificultada e desastrosa se estendida ao publico dessa

modalidade de ensino. Assim, na mensagem n° 1.439 do Diario Oficial da Unido do
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dia 26 de dezembro de 1996, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso aponta
suas justificativas para o veto:

[...] seria temerario do ponto de vista da reparticdo dos recursos [...]
pois poderia provocar uma corrida no ambito dos governos
estaduais no sentido de criar cursos dessa natureza sem rigor
objetivando exclusivamente receber mais recursos financeiros [...] 0
ex-presidente também afirmou que o MEC né&o dispunha de dados
estatisticos consistentes que possam assegurar uma correta e
fidedigna contabilizagdo do alunado do ensino supletivo .

Com a Emenda Constitucional 14/96, o alcance das verbas destinadas a
educacao de pessoas jovens e adultas tornou-se ainda mais escasso, uma vez que
o veto presidencial retirou os educandos dessa modalidade de ensino do computo
das matriculas. Assim, as politicas publicas para a educagédo de jovens e adultos
revelam a crescente diminui¢cdo de recursos, como pode ser constatado na evolugao
dos recursos para essa modalidade de ensino. Interessante notar que a diminuigao
dos recursos iniciou-se antes da EC N. 14/96, que trouxe impactos negativos para a
modalidade de ensino em questéo.

Essa medida, segundo Kruppa (1998), aumentou ainda mais as dificuldades
sempre encontradas na formulagao de politicas publicas para a educacao de jovens
e adultos e ficaram ainda maiores com a implementacdo da EC N. 14/96. A autora
afirma que a alteragao do Art. 208 da Constituigdo se constituiu num golpe para essa
modalidade de ensino, relegada ao campo de uma educagao de segunda classe.

Junto a Constituicdo Federal previu-se a ampliacdo dos recursos referentes a
educacdo de jovens e adultos visando a erradicagdo do analfabetismo, durante a
década de 1990, mas a previsao e a vinculagao propriamente ditas constituiram-se

em um hiato entre o dito e o realizado.

Na educacao de jovens e adultos o Poder Publico, nos municipios e,
“supletivamente”, pela acao do Estado e da Unido, devera “prover
cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados”. (Parecer CEB N.1/97)

Porém, com a regulamentagdo da EC N. 14, concatenada a tendéncia da
década de 1990, ou seja, com a transferéncia dos programas de educacido de
adultos para os Estados e Municipios, sendo que estes ultimos n&o poderiam langar
no coOmputo da matricula o alunado da educacéo de jovens e adultos, as matriculas

do alunado passam a ser direcionadas e contabilizadas nas salas de aceleragao.
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Isto posto, com o veto presidencial os dados acerca do alunado tornaram-se pouco
confiaveis.

Segundo Di Pierro (2000), nos anos 1985, 1990 e 1995 os Estados
participavam junto as demais esferas administrativas no gasto educacional com
54,61%, 56,08% e 49,0%, respectivamente, mas se focalizassemos somente a
educacéao de adultos, isto é, o ensino supletivo, no gasto social total direcionado ao
desenvolvimento da educacdo em todas as suas modalidades de ensino, 0 montante
giraria em torno de 0,3 a 0,5% do total. Nesse sentido, a autora assegura que a
anadlise dos investimentos no setor educacional evidencia que 0s recursos
declinaram em relacéo ao periodo anterior a 1985.

Baldijao (1998) assinala, com base na legislagdo pertinente a educagao de
adultos, a crescente diminuicdo de recursos, sendo que estes diminuiram antes
mesmo da nova legislagdo. Assim, segundo o autor, entre os anos de 1995 e 1998

os valores autorizados para o ensino supletivo cairam em 82,17% de valores reais.

[...] o financiamento publico da educacdo de jovens e adultos
manteve-se contido em patamares irrisérios, sempre inferiores a 1%
da despesa total com educacao e cultura realizada pelas trés esferas
de governo. [...] o investimento realizado na educagéo de jovens e
adultos é aproximadamente nove vezes menor que aquele realizado
no ensino basico regular. [...] a vigéncia de novos instrumentos
juridicos e politicos elaborados no processo de redemocratizagao
das instituicdes brasileiras ndo afetou a posicao relativa da educagao
de jovens e adultos no gasto educacional [...] [que] permaneceu
como area nao prioritaria de investimento publico. [...] entre 1994 e
1996, constatou-se um padrao consistente pelo qual os estados
respondiam por aproximadamente 70% da matricula publica e
arcavam com proporgdo equivalente da despesa, enquanto os
municipios respondiam por aproximadamente %2 do gasto publico,
embora suas matriculas viessem crescendo e aproximando-se dos
30%. As fontes proprias (ai incluidas as transferéncias obrigatérias)
representavam mais de 95% dos recursos aplicados na educagao de
jovens e adultos pelas esferas subnacionais, sendo pouco
significativa a contribuigdo da Unido no financiamento da educacéo
de jovens e adultos. [...] 0 mecanismo utilizado pelo governo federal
para cumprir sua fungao supletiva e redistributiva no financiamento
da educacéo de jovens e adultos - as transferéncias negociadas aos
estados e municipios mediadas pelo FNDE - mostra-se pouco
eficiente e eficaz: [...] os percentuais médios de execugao situam-se
em apenas 65% dos valores orgados, indicando a incidéncia de
mecanismos de represamento do gasto publico federal. [...] s6
podemos concluir que a escassez dos recursos publicos atribuidos
as politicas de educacdo de jovens e adultos representa um limite
objetivo e, por vezes, um obstaculo intransponivel ao atendimento
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das demandas educacionais dessa parcela da populagdo (Cf. DI
PIERRO, 2000).

Em 2001, com a inauguragao do Programa Recomeco, o gasto federal com a
educacao de jovens e adultos elevou-se expressivamente. Em 2001, o valor da
transferéncia para os estados e municipios beneficiarios do programa era de R$
230,00 e em 2002, aumentou para R$ 250,00.

Segundo Di Pierro (2002), esses valores mostram escolhas aleatérias porque
ndo foi realizado nenhum estudo sobre o custo-aluno, como também n&o houve
nenhuma justificativa técnica-pedagogica para a fixagdo dos valores. O orgamento
executado pelo Recomego, em 2001, foi da ordem de R$187.796.610,00,
distribuidos em 1.381 municipios para atender a 823.842 alunos.

Em 2001, a execugao do orcamento federal para a educacédo de pessoas
jovens e adultas girou em torno de 85% dos valores autorizados pelo Congresso,
mas houve uma variacdo muito grande em relagdo aos programas e 0 programa
PAS, iniciativa ndo governamental foi beneficiado com o maior percentual de
investimento.

No governo Luiz Inacio da Silva foram concentrados primeiramente esforgos
no Projeto Fazendo Escola, e o financiamento e as parecerias seguiram os moldes
do programa Recomecgo. Os recursos sao provenientes do salario-educagao e séo
destinados ao ensino fundamental, incluindo a educagao infantil, educacdo de
jovens e adultos, educacido especial, areas remanescentes de quilombos e
educacéao indigena; também concorrem aos recursos os programas de Aceleragéo
da Aprendizagem, Paz nas Escolas, Transporte e Saude do Escolar e outros que
visam a inclusao educacional.

Quanto ao Programa Brasil Alfabetizado, vinculado ao Departamento de
Educacgao de Jovens e Adultos da SECAD, a Resolugao N° 19 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo de 24 de abril de 2004 estabeleceu os critérios e os
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros do Brasil Alfabetizado

aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 1° Aprovar, para o exercicio de 2004, os critérios e os
procedimentos de transferéncia de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, objetivando a execugao
descentralizada das agcbes do Programa Brasil Alfabetizado.
(RESOLUCAO N.19, FNDE, 2004)
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As acbes deveriam ser realizadas em municipios com taxa de analfabetismo
igual ou maior que 20% da populagdo com 15 anos ou mais [grifos nossos],
conforme dados do censo 2000 IBGE; e em municipios de regido metropolitana, com
numero absoluto de populagcdo analfabeta igual ou superior a trinta mil habitantes,
conforme dados do IBGE.

No Art. 7°. da Resolugdo N,19, sédo definidas as formas de realizagdo das
transferéncias dos recursos para a assisténcia financeira, para a execug¢ao de
Formacado de Alfabetizadores e da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, as quais
apresentamos na secdo referente ao financiamento da educagdo de jovens e

adultos, como podemos ver a seguir:

| - para acado de “Formacao de Alfabetizadores”, serdo transferidos
R$ 40,00 (quarenta reais) por alfabetizador, acrescidos de R$ 10,00
(dez reais) por alfabetizador / més, limitado a R$ 120,00 (cento e
vinte reais), relativos as formacgdes inicial e continua;

Il — os alfabetizadores de turmas comuns de alfabetizacdo que
promoverem a inclusdo escolar social de jovens e adultos com
deficiéncia visual ou auditiva receberdo um adicional no valor de R$
30,00 (trinta reais), sobre o valor fixo de R$ 120,00 (cento e vinte
reais), previsto no inciso anterior;

Il - para acdo de “Alfabetizacdo de jovens e adultos”, serdo
transferidos R$ 120,00 (cento e vinte reais) mensais por turma,
acrescidos de R$ 7,00 (sete reais) mensais por aluno a ser
alfabetizado, limitado a um total de R$ 2.360,00 (dois mil, trezentos e
sessenta reais) por turma / ciclo de alfabetizagao.

§ 1° O valor relativo a acdo “Formacao de Alfabetizadores” sera
transferido em parcela Unica, e o da acao “Alfabetizacido de Jovens e
Adultos”, em 05 (cinco) parcelas.

§ 2° A primeira parcela corresponderd ao valor total da agéo
“Formacéao de Alfabetizadores”, acrescida do valor correspondente a
primeira parcela do montante destinado a acido “Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos”. Art. 9° O valor transferido para a acgédo de
“Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”, nos termos do inciso Il do art.
7°, sera utilizado, exclusivamente, em forma de bolsas para os
alfabetizadores. (RESOLUCAO N.19, FNDE, 2004)

No ano de 2003, o projeto cadastrou 180 entidades, atendendo a 83.726
turmas. No ano de 2004 eram 381 entidades cadastradas e 69.912 turmas, no ano
de 2005 eram 637 entidades e 104.759 turmas e, atualmente, sdo 624 entidades e
69.155 turmas.

Nesta secdo, procuramos abordar as diferentes acdes implementadas na
tentativa de eliminar o analfabetismo. Fizemos também um breve histérico das acdes

engendradas e nos atentamos principalmente as orientagbes advindas a partir do
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compromisso assumido na realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos ocorrida em 1990. Buscamos também assinalar as implicagcées decorrentes
das diretrizes das agéncias multilaterais para a politica educacional nacional.

Como podemos perceber, as reformas que incidiriam sobre o sistema
educacional foram paralelas a reforma governamental, cuja amplitude ambicionava
acertar os problemas com o déficit publico, com as politicas fiscais, com a
ociosidade dos servicos publicos, como discutimos na primeira seg¢ao deste trabalho.

Podemos concluir que a partir da LDBEN, das Diretrizes Curriculares para a
Educagcdo de Jovens e Adultos, das Resolugdes, Deliberacbes e Pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo e da Camara de Educacao Basica, houve uma
tendéncia em privilegiar a concepgdo de ensino supletivo como reposicao de
escolaridade. Tal tendéncia corroborou com a supletivizagdo do ensino regular, isto
€, com a redugdo na idade para frequentar a educagdo de jovens e adultos ou
mesmo para prestar os exames supletivos. Isso fez com que o sistema formal de
ensino encaminhasse seus alunos repetentes, problemas para as salas de EJA.

Podemos perceber que essa modalidade de ensino nao se integrou a politica
educacional com vistas a universalizacdo do ensino. Entretanto, tal modalidade se
constituiu em acgdes e projetos pontuais pensados e articulados na arena das
politicas assistenciais e compensatorias. Nessas agoes, a reposicdo da escolaridade
perdida foi o unico aspecto buscado, destoando de uma concepg¢ao ampla que visa
a escolaridade basica como perspectiva central para a formagao para a cidadania,
para a participacéo social, para o mercado de trabalho de maneira geral.

Podemos entender ainda que a questao da erradicacao do analfabetismo foi
abordada em diferentes projetos e quase sempre sem articulagdo com outras
politicas setoriais como a de geragdo de renda. Além disso, grande parte dos
projetos depositou atengdo somente em regides com elevado indice de pobreza, isto
€, com baixo desenvolvimento humano. Vale ressaltar ainda que as acgdes federais
articularam apenas acgdes vinculadas a alfabetizagdo, projetos pontuais que
corroboraram com entendimento estreito do ideario da educagédo ao longo da vida.

A concepcao utilitarista da educacdo enquanto mecanismo para a superacao
das desigualdades, ou melhor, para o desenvolvimento econémico se fez presente
em todas as agbes desenvolvidas, mas contraditoriamente investiu-se

guantitativamente e a questao qualitativa foi negligenciada. Dessa forma, reduzimos
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o indice de analfabetismo absoluto, mas em contrapartida aumentamos o indice de
analfabetismo funcional, como apresentamos na segunda segao desta pesquisa.

A principal orientacdo para esta modalidade de ensino foi a descentralizagao
dos servicos para estados e municipios. Outra questdo importante deu-se com a
regulamentagdo da Emenda Constitucional n°. 14, que fragilizou ainda mais o direito
e acesso a educacao para esse publico, porque o Estado se retirou do campo da
obrigatoriedade em oferecer ensino para essa clientela. Com essa re-orientagao, a
gratuidade foi mantida, mas retirou-se a obrigatoriedade do poder publico em
oferecé-la.

A Educacdo de Jovens e Adultos avangou firmando-se como um direito
publico subjetivo, mas o direito consolidado constitucionalmente ndo garantiu a
implementagao de acdes concretas que a atendessem.

As agdes conjugadas pelo poder publico tanto nas gestdes de Fernando
Henrique Cardoso como na atual gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva foram
condicionadas a realizacdo de parcerias com universidades, ONGs, movimentos
sociais.

Na proxima seg¢ao passamos a analisar como as orientagdes vinculadas ao
estabelecimento de parcerias para a promog¢do da educagéo de jovens e adultos
foram articuladas em um municipio do estado de Sao Paulo que possui elevado
indice de desenvolvimento humano e cuja tbnica das ac¢des politicas construidas, a
partir de 2001, enfoca a construgao cotidiana da cidadania através da participacao e
da ampliacdo dos direitos sociais. Procuraremos discutir empiricamente como as
diretrizes da politica educacional desenhada a partir dos anos 1990 se refletiu no
ambito municipal condicionado como principal responsavel na realizagao de servigos

para esse publico.
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4. PODER LOCAL, AGENDA NACIONAL

esta secdo abordaremos as agdes desenvolvidas no campo da educagao

de jovens e adultos no municipio de Araraquara. Iniciamos com uma breve

discussao sobre o0s principios da descentralizacdo administrativa
consagrada na Carta Constitucional (1988). Realizamos uma breve caracterizagéo
do municipio de Araraquara e apresentamos os projetos desenvolvidos a partir de
1998 que atendem a clientela de jovens e adultos. Dessa forma, buscamos explicar
no plano empirico o novo padrdo da agao estatal nos assuntos respectivos a agenda
social. Buscamos averiguar como as diretrizes da politica educacional desenhada a
partir dos anos 1990 se refletiram no ambito municipal. Buscamos analisar como a
educacédo de jovens e adultos foi articulada dentro da agenda politica municipal.
Buscamos também apurar em que medida as parcerias realizadas para a promog¢ao
da educacgao de jovens e adultos em Araraquara foram articuladas racionalmente,
refletindo na eficiéncia, eficacia e efetividade dos projetos ou apenas afirmando os
lagos patrimoniais e o clientelismo de nossa cultura politica.

Com a Carta Constitucional de 1988, o municipio passou a ser um ente
federativo de pleno direito, ocasionando um novo entendimento e direcionamento de
suas agoes, isto €, delineou-se uma nova visdo sobre a relagdo Estado -sociedade,
na qual a esfera municipal passa a ser dotada de poder formal e autbnomo para sua
administracdo. A esta nova orientacdo somou-se um novo papel a ser exercido pelos
municipios enquanto agentes fundamentais para o processo de consolidagao
democratica.

Segundo o Art. 30 da Constituicao Federal (1988), “compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local”, completando-se assim a prescricao de
autonomia referendada no Art. 18 da mesma em que a autonomia de todos os entes
federativos que compdem a organizagado administrativa da Republica Federativa do
Brasil é afirmada.

Se os principios constitucionais alteraram a relacdo Estado -sociedade na
arena administrativa, o mesmo nio ocorreu no campo do aporte financeiro, no qual
as mudangas foram pouco significativas. Os recursos ainda concentram-se nos

estados e no nivel federal, apesar de parte das politicas publicas sociais ter sido
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transferida para os municipios mesmo sem a transferéncia de recursos, para atender
os principios proclamados da descentralizacdo enquanto instrumento mister para a
horizontalizagao das relacdes a servigo dos cidadaos.

Descentralizacédo e participagdo sado conceitos ja muito trabalhados, seja no
ambito das empresas, da literatura especializada, seja no campo das organizagdes
sociais, sindicais e dos movimentos populares. Esses dois conceitos carregam em si
o significado imanente da democratizacdo das decisoes, isto é, sdo vislumbrados
enquanto instrumentos chave para a ampliagdo da cidadania no tocante a
possibilidade dos individuos participarem da arena decisoéria.

Segundo Junqueira (1998), “a descentralizagdo € um processo de
redistribuicdo do poder de decisdo estatal em suas dimensées territoriais”. Dessa

forma, ndo pode ser confundida com a democratizagao e participagao.

A descentralizagdo, como um processo que se define de maneira
dialética em relagdo a centralizacdo, é a possibilidade de levar a
decisao sobre as politicas sociais para o @mbito do municipio,
para junto dos seus cidadaos. (JUNQUEIRA, 1998, p. 13) [grifos
Nossos]

A politica de descentralizagdo dos servigos assentava-se na estratégia de
recolocagdo dos entes federativos em seu espago de acdo, segundo Junqueira
(1998), configurando em um processo de transferéncia de poder dos niveis centrais
para os periféricos que permitiria dotar o aparelho estatal de vigor e agilidade,
aproximando-o da populagdo, o que permitiia também democratizar a gestéo
através da criacdo de novas instancias participativas e de poder, as quais
concretamente permitiriam a redefinicdo da relagao entre Estado e sociedade.

Vale ressaltar que em muitos casos o processo de descentralizagao
confundiu-se ao de municipalizagdo das politicas publicas sociais, acarretando em
grande medida em agdes locais constrangidas e compelidas pela falta de recursos
nos encaminhamentos de suas agdes, e de certa forma, convergindo as politicas
publicas para o campo das agdes paliativas muitas vezes direcionadas ao campo
assistencial e/ou filantrépico.

Em nivel local, as politicas podem atender diretamente ao cidad&o, uma vez
que podem ser focalizadas e desenvolvidas de acordo com as necessidades locais.
Dessa forma, as idiossincrasias sao respeitadas, através do conhecimento do

territério e de suas necessidades sociais, da articulagao direta entre municipio e dos
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possiveis agentes interlocutores que garantiriam maior proximidade com a
populacdo e, também, permitiriam acdes eficientes.

O municipio de Araraquara para nds € o espaco fisico que tomamos como
empirico para este estudo, como tal sua circunscricdo administrativa nos representa
a esfera publica, a partir da qual sao articuladas suas politicas para o atendimento
da populagao. Para nds a cidade é o contexto no qual se desenvolvem os diferentes
fendbmenos sociais e, consequentemente articulam-se os agentes /atores das

esferas publica e privada.

4.1 Araraquara, caracterizagao do espago empirico

Araraquara foi fundada em 1790, e esta localizada na regido central do estado
de S&o Paulo; sua populagao estimada € de aproximadamente 200.000 habitantes
(IBGE, 2006), o que representa 0,49% do total da populacdo do Estado de Séao
Paulo. Sua populagcdo urbana representa mais de 90% da populagao total, 202
cidade do interior paulista em numero de habitantes.

A taxa de urbanizagdo é de aproximadamente 95, 12%; a populagao feminina
representa 51,37% e a masculina 48,63% da populacéo; a faixa etaria entre 10 e 29
anos concentra a maior parte da populagcédo araraquarense.

A taxa de mortalidade infantil segundo dados do Censo 2000 é de 14,14
mortes em mil nascimentos; a expectativa de vida € de 72,17 anos e a taxa de
fecundidade é de 2,35 por mulher.

O municipio apresenta um dos melhores indices de desenvolvimento humano
(IDH) do pais — 0,830; encontra-se acima das médias para a regiao sudeste (0,745),
e, inclusive, acima da média nacional (0,699), ocupando o 42° lugar no ranking
regional (entre 1.666 municipios), 33° no ranking estadual (entre 645 municipios) e
1302 colocagao no ranking nacional (entre 5507 municipios). Em 1991, o IDH-M era
de 0,789 e em 2000, quando atingiu o patamar de 0,830, passou a integrar o rol dos
municipios com alto desenvolvimento humano, isto €, municipios com indice superior
a0,8.

O crescimento do IDH-M, entre os anos de 1991 e 2000, foi de 5,20%. A
dimensao que mais contribuiu e acentuou esse crescimento foi a educagao, seguida

pela longevidade e renda. A esperanga de vida em Araraquara € de 72 anos, 0
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IDHM de longevidade é de 0,786; o IDHM de renda é de 0,789; ja o IDH-M de

educacao é de 0,915; e a taxa de alfabetizacédo de adultos de 0,948.

Grafico 6: Comparativo indice de Desenvolvimento Humano

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. PNUD/IDH, 2000.

Segundo os dados do Censo do IBGE (2000) quanto a escolaridade da
populagdo adulta, a taxa de analfabetismo € de 5,2% da populagdo de 15 anos ou
mais, 0 que significa cerca de 7.300 pessoas. Além disso, calcula-se 11,2% de
analfabetismo funcional (pessoas com até 4 anos de instrugdo), o que soma uma
populacao de 14.500 pessoas, ou seja, 10,33% da populagdo com 15 anos ou mais.
Um total, portanto, de 21.800 pessoas, representando 15,53% da populagdo dessa

faixa etaria, indice inferior ao do Estado de S&o Paulo, de 21% e do Pais, de 32%.

Grafico 7:Taxa de Alfabetizagao (populagao acima de 10 anos)

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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Em 2001, o candidato da frente Democratica Popular, formado pela coalizdo

do Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido

Comunista do Brasil (PC do B), Edson Antonio da Silva, venceu as eleigdes, mas o
prefeito eleito ja havia sido duas vezes vereador, sua vida politica comegou nos
movimentos sociais ligados a igreja catolica (SOUZA, 2003, p. 68).

Ao assumir a prefeitura em 1° de janeiro de 2001, em seu discurso de posse,
Edson Antonio da Silva discorre que:

[...] o PT que ganhou as eleicoes ndo é um PT diferente. O PT que
ganhou € o PT vermelho. Ndo é o PT de outra cor [...] € o do sonho
de construirmos uma sociedade onde o principio da democracia seja
levado a ultimas conseqUéncias. [...] Queremos criar mecanismos
para que o poder em Araraquara seja exercido pelo povo, pelos
meninos do povo [...] asseverando que a democratizagdo substantiva
da sociedade e do Estado é impossivel se as demais esferas da vida
social também se democratizem, porque estas esbarram em
obstaculos estruturais cujas raizes estdo na prevaléncia dos
interesses privados sobre os publicos (Discurso de posse. In. 12. ATA
Sessao Solene de Abertura da 142. Legislatura)

A meta central do governo era a ampliagdo dos direitos de cidadania e a
criacado de condi¢des para o surgimento de novas formas de relacionamento entre os
cidadaos e sua cidade, visando o fortalecimento dos lagos de solidariedade entre as
pessoas.

A participagao e a inclusdo social alicercaram sua campanha, seu programa
politico conclamava aqueles chamados de desfavorecidos, ou seja, as camadas
sociais médias descontentes e alijadas das decisdes politicas para decidirem o rumo
do municipio junto a Frente Democratica Popular.

Os objetivos norteadores da politica proposta visavam propiciar servigos
publicos com qualidade a toda a populagdo, a partir dos principios basicos de
democratizagdo do poder publico municipal.

Conjeturava-se que a democratizagao poderia ser alcangada pela inversao de
prioridades nos investimentos publicos e a partir da criagdo de mecanismos
institucionais que permitissem a participagao popular na gestéo da Prefeitura.

A Frente Democratica Popular entendia que uma administracdo democratica e
popular so seria possivel se os mecanismos tradicionais de gestao fossem rompidos
e, nesse sentido, apostava na educagdao como instrumento facilitador e necessario

para essa alteracdo. A educacao era entendida “como processo social de formagdo
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do individuo” (Programa de Governo, 2001-2004) e, dessa forma, constituia-se em
pedra angular para o desenvolvimento da democracia e do avango da cidadania,
através da participacao.

No tocante a educagao de jovens e adultos, a problematica aparece nos
topicos de programas especificos: “desenvolver, em colaboragdo com entidades e
instituicbes que ja atuam nessa area, um amplo programa de alfabetizagdo de
adultos e de ensino supletivo, aliado aos programas de qualificagdo profissional”
(Programa de Governo, 2001-2004).

Cabe-nos aqui assinalar que a diretriz da gestdo democratica da educacao ja
era vislumbrada no Programa de Governo (2001), no qual ja estava previsto nos
primeiros meses de Governo a organizagdo de uma Conferéncia Municipal de
Educacao que envolvesse alunos, pais, professores e funcionarios, na definigdo das
diretrizes para a educacdo no municipio. Trataremos deste assunto mister de
atengao para nossa analise no topico seguinte desta secgao.

E importante realcar que a participacéo foi enfocada como o dialogo entre o
poder executivo e a populagdo, assegurado por meio dos conselhos municipais,
entre os quais, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, o Conselho de
Seguranga e Cidadania, Conselho Tutelar, Conselhos de Educagédo, bem como as
assembléias do orcamento participativo. Eram esses canais de participagao popular
que permitiriam a ampliacdo dos direitos de cidadania e insergao social.

O dialogo entre executivo e populagéo foi buscado e mediado pelas entidades
representativas, associacdes de bairros, movimentos populares, pequenos e médios
empresarios, organizagdes nao-governamentais, sempre enfatizando que a inclusao
social e participacdo popular sdo categorias chave na construcdo de um projeto
democratico que atenda a todos os setores da sociedade.

Uma vez reestruturada a relagao entre o executivo e populagado, a alteracéo
da pratica administrativa deixaria de ser tradicional para ser participativa, isto &, a
populagao araraquarense passaria a ter voz e influéncia nas decisbes da prefeitura.

Em Araraquara, a partir da eleicao de 2001, os preceitos da democratizagéo
da gestdo enquanto mecanismos essenciais para a constru¢ao da cidadania foram
articulados em trés metas basicas e complementares que buscaram estruturar um
novo desenho para as agdes municipais:

a) gestdo democratica;

b) horizontalizagdo das decisdes, principio de co-responsabilidade;
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c) aproximagdo do governo e da populacdo por meio da horizontalizagdo das
relagdes, através da participagao.

As relagdes entre o poder publico local e sua populacdo seriam
reestruturadas a favor do individuo, cidadao, sujeito de direito e que ganharia
espaco para participar das decisdes e, portanto, ocupar espaco e ser co-responsavel
pelas acgdes politicas municipais.

A relacao verticalizada e centrada seria alterada a favor da populagdo no
sentido de promover uma nova forma de gestdo sob o adjetivo de democratica e co-
participativa, esse principio administrativo permitiria o maior envolvimento entre
poder local e populacdo, como também a reorientacdo das decisdes para o ambito
da partilha.

Araraquara estaria estendendo o poder de deciséo a sua populagao, além do
fato de estar mudando as fei¢des da cultura politica local, ja que o projeto politico da
Frente Democratica Popular propunha a construcido da cidadania para todos a partir
do didlogo dos diversos agentes/ atores envolvidos no processo. Esse novo
direcionamento entendido como gestdo democratica e participativa permitiria a
reorganizagdo do quadro burocratico a favor da populagédo, no sentido de que os
encaminhamentos partissem dos proprios cidaddaos e ndao mais de um quadro
técnico burocratico que, no seio dessa nova proposta de gestdo, também seria
reestruturado.

Quadro 3: Gestdo Democratica e Participagao.

PARTICIPACAOQO

Populagao Poder Local

Gestao Democratica
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Quadro 4: Diferengas Administrativas.

Administracdo Tradicional Administracdo Participativa

e Decisdes verticalizadas; e Decisdes horizontais
o Populagao: agente passivo. (conjuntas);
e Populagdo: agente
participativo,

e Principio de co-
responsabilidade.

O objetivo é mudar a antiga ordem promovendo espagos para participagao
popular, avangar na construgdo de uma organizagdo mais democratica, pela qual as
decisbes possam ser tomadas, construidas e partilhadas pelos atores/ agentes
politicos. Cabe ressaltar aqui que o avango na horizontalidade das relacbes sempre

esbarra na estrutura e em lagos ja estabelecidos:

[...] mudar significa alterar uma velha ordem, dar uma nova
distribuicdo do poder que foi construido ao longo dos anos na
administracdo publica municipal brasileira, que, antes de privilegiar
as necessidades dos cidadaos e seus problemas, organiza-se para
atender interesses particulares e corporativos (JUNQUEIRA, 1998, p.
16)

Alterar a organizagao, isto é, a estrutura das relagbes no poder municipal,
significa alterar e reorganizar o quadro técnico, superar a cultura organizacional ja
existente. Segundo Morgan (1996), a cultura organizacional desenvolve-se através
da interacao social, promovendo um processo pro-ativo e continuo na construgcao da
realidade. Tal processo faz parte, portanto, do cotidiano de todas as pessoas, seja
na inércia de manter as relacdes ja estabelecidas ou na tentativa de modifica-las e

reestrutura-las.
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A mudanga organizacional estd além da vontade politica dos dirigentes,
assinala Junqueira (1998, p. 17): “A organizagdo tem de superar diferencgas, através
da orientagdo de suas atividades por um referencial comum, por conjuntos
integrados de normas e prioridades”.

Toda e qualquer organizagéo € temporal, correspondente de um ethos que a
identifica culturalmente. Logo, sua raiz, sua identidade organizacional, materializa-se
pelos valores da época, constituindo-se, portanto, em um fendmeno dinamico em
que seus contornos sao sempre reinventados.

Qualquer organizagéo pode ser entendida como uma minissociedade que tem
seus proprios padrées culturais [...] vivenciados cotidianamente (MORGAN, 1997, p.
125).

A organizacdo também pode ser apreendida, focalizada como um sistema
politico, ja que os interesses, o jogo, o conflito, a questdo do poder estdo presentes
na administragao de qualquer organizagao.

Dessa forma, o modelo administrativo imposto desde a Revolugao Industrial
era baseado na racionalizagdo da produgao assentada em uma rigida hierarquia,
segundo Taylor, com a organizagao cientifica do trabalho dando énfase aos métodos
e ao tempo, visando a maxima produg¢ao e o minimo custo, em que “a organizagéo
era entendida como uma maquina e, metaforicamente, cada funcionario
correspondia a parte da engrenagem” (1995, p. 25). Seu principal objetivo era
assegurar a prosperidade maxima da empresa, de acordo com Fayol (1994) e sua
visdo processual sobre a administragdo, cujo estudo divide atividade administrativa
em grupos operacionais — técnicas, comerciais, financeiras, de seguranga,
contabilidade e as administrativas (a mais complexa porque precisa prever,
organizar, direcionar, coordenar e controlar) que se integram.

Para Fayol (1994, p. 26), administrar é prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar [...] € uma fungdo que se reparte, como as outras fungoes
essenciais, entre cabega e os membros do corpo social.

A administragao legal-racional tem por caracteristicas chave a competéncia,
0S meios coercivos, as regras, a separagao absoluta entre o quadro administrativo e
os meios de administragcao e producao. O tipo mais puro desse tipo de dominagao é
0 que se realiza por meio da burocracia, uma vez que pressupde a impessoalidade.

No que se refere a administracdo publica, esbarramos num quadro

burocratico com fei¢bes patrimoniais, em que o projeto de gestdo democratica
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tropega na dificuldade de reestruturar e reformar nossas instituicées politicas, logo a
horizontalidade, principio basico da gestdo democratica, € colocada em cheque pela
verticalidade de nossas relagdes sociais e politicas.

As marcas patrimoniais e clientelistas de nossa cultura politica e social
constituiram-se em entraves para o movimento de construgao e reestruturagao da
gestdo sobre os principios democraticos e de ampliagdo da participagcéo para a
efetivacdo da cidadania em Araraquara. Do mesmo modo, os outros municipios
também esbarram em questdes que fogem a ordem da vontade politica do dirigente,
por isso a convicgao presente na retérica dos discursos de mudanca e alteragao da
ordem é atalhada de acontecer em sua completude dada a outra face da retoérica
gue se sustenta pela ética da responsabilidade enquanto diretriz central do governo.

A alteracédo da ordem em Araraquara pela Frente Democratica e Popular
pautou-se no rompimento da forma tradicional de gestdo através da criagdo de
mecanismos de participagado popular que pudessem atender todos os segmentos da

sociedade, entre os quais podemos citar:

e Orcamento participativo;

e Autonomia para os Conselhos;

e Criacao de novos conselhos;

e Criacao de féruns;

¢ Dinamizacao dos conselhos municipais de educacao;

e Organizagao e chamada da Conferéncia Municipal de Educagao.

Essas iniciativas somadas a ténica da cidadania para todos configuraram-se
no palco das agdes encaminhadas pela Frente Democratica e Popular em
Araraquara. As orientagdes buscaram ampliar a participagao de todos os segmentos
da sociedade, buscando alicergar, dessa forma, o principio de gestdo democratica

para construcdo da cidadania.
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4.2 A educacao de jovens e adultos em Araraquara, as interfaces das esferas

publica e publica nao- estatal

O sistema educacional de ensino do municipio atende a educacéao infantil,
etapa na qual a cidade é referéncia nacional, desde 1998. Com a municipalizac¢ao, a
cidade passou a atender o ensino fundamental, além dos projetos de escola
inclusiva para as criangas portadoras de necessidades especiais, de educagao
complementar. As unidades educacionais municipais de Araraquara sao: Educagao
Infantil nos Centros de Educacido e Recreagcdao — CER’s; Ensino Fundamental —
EMEF’S; e Educacao Complementar.

O gabinete do secretario de educacgao, juntamente com a Coordenadoria
Administrativa de Educagdo, forma a Secretaria Municipal de Educacdo. O
Departamento de Educagédo é subordinado ao gabinete do secretario e tem por
finalidade a coordenacgéo de projetos pedagdgicos, a divisdo técnico-administrativa e
a técnico-pedagdgica, além da supervisdo escolar.

Como salientamos no tépico anterior, a partir de 2001, a Secretaria Municipal
de Educacao concentrou seus esforcos para concretizar o ideal de Gestao
Democratica na Educagdo. Tal gestdo era entendida como a participagdo de todas
as partes envolvidas no processo educacional, tanto na discussao como na tomada
de decisdes, relagdo horizontal que deve permear a Secretaria e a rede escolar e,
no ambito escolar, a direcédo e o Conselho de Escola, a escola e a familia, a escola e
a comunidade.

A proposta educacional do municipio tem como diretriz central a garantia de
qualidade social da educacéao, isto €, o entendimento de que a educagao deve
promover a apropriagdo do conhecimento e também impulsionar o desenvolvimento
social e humano, promovendo a solidariedade e cooperatividade, e o respeito as
diferencas. Percebe-se a busca da total consonancia das diretrizes do Plano
Nacional de Educagado, que prima pela inclusdo social, gestdo democratica e
qualidade social da educacéao, pelo menos em termos de lei escrita.

Os Artigos 35 e 36 da Lei N° 6.250 /2005 cuidam da reorganizacdo da
Secretaria Municipal de Educacao, apontando a criagdo de novos departamentos e
setores. Mas a reestruturacao foi apenas fisica, ndo atingindo diretamente o quadro
técnico da Secretaria, alias, novos cargos de confiangca foram criados,

principalmente, para o atendimento da demanda da coordenadoria de projetos
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especiais, sendo que na coordenadoria executiva de assuntos administrativos o
quadro técnico continuou 0 mesmo e quando muito houve realocacao de atividades.
O Art. 35 define as competéncias da Secretaria Municipal de Educacao e o Art. 36

apresenta sua estrutura hierarquica e organizacional:

| - Gabinete do Secretario; 1 - Coordenadoria Executiva de Assuntos
Administrativos; 1.1 - Geréncia de Gestdo Administrativa; 1.2 -
Geréncia de Pesquisa e Gerenciamento de Informagbes; 1.3 -
Geréncia de Gestao de Suprimentos; 1.4 - Geréncia de Gestao de
Transporte  Escolar; 2 - Coordenadoria  Executiva de
Desenvolvimento Pedagdgico; 2.1 - Geréncia de Educacgéo Infantil;
2.2 - Geréncia de Educacao Fundamental;

2.3 - Geréncia de Educagdo Complementar; 2.4 - Geréncia de
Educagado Especial; 3 - Coordenadoria Executiva de Projetos
Especiais; 3.1 - Cursinhos Populares; 3.2 - Educagao de Jovens e
Adultos; 3.3 - Escola Municipal Iracema Nogueira;3.4 - Portais do
Saber. [grifos nossos]

Até 1997, apenas o sistema estadual atendia, através da rede de ensino
supletivo, o publico jovem e adulto. Entretanto, a partir de 1998, com o inicio do
processo de municipalizagao do ensino, foi criado junto a Secretaria Municipal de
Educacgéo o nucleo de educacgao de jovens e adultos, o Nucleo EJA.

As atividades do nucleo foram iniciadas no segundo semestre, tendo como
meta a alfabetizacéo e garantia das séries iniciais do Ensino Fundamental a jovens e
adultos, que nao tiveram oportunidade de freqlientar a escola em idade regular.

Ap0Gs o primeiro ano do inicio das atividades, o atendimento triplicou, as salas
totalizavam seis e eram agrupadas em uma escola da regido central de Araraquara.
Em 2001, as atividades de aula também foram dirigidas para outro bairro, visando
ampliar o atendimento.

Outro projeto de destaque em Araraquara € o Programa de Alfabetizagéo e
Educacao de jovens e adultos (PROEAJA), que iniciou suas atividades em 1998,
pelas maos da irma Edith inspirada pela Campanha da Fraternidade “Fraternidade
e Educacéo: A Servigo da Vida e da Esperancga’.

A irmé& franciscana deu inicio as atividades do Projeto de Educacdo e
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, e num primeiro momento sua iniciativa contou
com o auxilio do Externato Santa Terezinha, sendo que o trabalho era
exclusivamente voluntario. Por sua preeminéncia social, rapidamente mobilizou a
sociedade local, promovendo o estabelecimento de diferentes convénios e

parcerias no apoio financeiro ao projeto.



137

Entre o final de 2000 e inicio de 2001, a Unesp — Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — através da Portaria n°® 580, de 5/12/2000,
dispde sobre a criagdo do PEJA — Programa de Educacéo de Jovens e Adultos™",
vinculado a Pro6 Reitoria de Extensdo — PROEX.

Como a discussao central de nosso trabalho € analisar a parceria realizada
entre a Secretaria Municipal de Educagdo de Araraquara e a organizagdo nao
governamental PROEAJA, através da instituicdo do projeto MOVA, ndo nos
detivemos a um maior aprofundamento do PEJA.

Com relagdo ao detalhamento das acbes do PROEAJA, faremos nossas
observacbes e analises a partir do estabelecimento da parceria entre a ONG
PROEAJA e a Secretaria Municipal de Educacdo de Araraquara. Para tanto,
apresentamos as iniciativas vislumbradas a partir do Férum Municipal de Educagao
instituido em 2001, que teve como principal caracteristica ser a atividade
preparatoria para a | Conferéncia Municipal de Educacdo, através da qual foi

instituido o Movimento de Alfabetizagao de Araraquara — MOVA.

4.2. 1 Férum Municipal de Educagao e Conferéncias Municipais de

Educacgao: proposi¢oes para uma gestao democratica

Na apresentacdo do seu programa de governo a Frente Democratica Popular
ja vislumbrava enquanto uma de suas primeiras iniciativas a organizagao de uma
Conferéncia Municipal de Educacéo.

Em 6 de abril de 2001, foi instituido o Férum Municipal de Educac¢éo de
Araraquara, como acgao inicial e preparatoria para o desenvolvimento do principio da
gestdao democratica do ensino.

Participaram das atividades do Férum aproximadamente 170 pessoas, em
sua grande maioria funcionarios, professores e diretores da rede municipal e

estadual, mas também houve a presenca de pais de alunos, representantes de

o Programa de Educacgado de Jovens e Adultos — PEJA — foi implementado em todas as unidades
da UNESP que possuiam licenciatura (sete campi). Cada unidade contava com um coordenador e um
vice-coordenador e com cinco alunos bolsistas (modalidade extensao), que deveriam desenvolver
atividades de pesquisa e de educador/ monitor. No inicio de suas atividades foi realizado um curso de
capacitacdo com todos os monitores educadores selecionados e seus representantes de unidade. As
capacitagdes e investimentos na formagao dos bolsistas perduraram até meados de 2003, quando
houve uma redugédo acentuada nos recursos disponiveis para o programa e redu¢gdo no numero de
bolsas. O projeto continua com suas atividades atualmente, em parceria com a EMBRAER,
estendendo seu raio de agcado para um municipio vizinho, Gavido Peixoto.
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organizagbes nao governamentais, de escolas particulares, representantes da
Diretoria Regional de Ensino, do Conselho Tutelar, e de vereadores e deputados.

O Férum Municipal de Educagéo foi organizado em dois dias de trabalho. No
primeiro dia aconteceram a inscrigao dos participantes e a abertura solene, além da
conferéncia proferida pelo deputado federal Ivan Valente sobre Politicas Publicas em
Educacao.

No ato da inscrigdo, os participantes escolhiam um Grupo Tematico (GT) para
participarem das discussdes e encaminhamentos que seriam tomados e
apresentados como propostas na Conferéncia Municipal de Educagdo. No segundo
dia de atividades do Forum, foram estabelecidos e delegados os afazeres que
competiriam aos participantes. As tarefas contemplavam as trocas de experiéncia
entre os integrantes dos grupos, como também a escolha de seus coordenadores e
relatores.

Os grupos tematicos foram montados sem observagdo prévia de quantos
deveriam ser seus membros, dessa forma, alguns contaram com participagcao
massiva e outros, como o GT Temas Transversais € o GT EJA, contaram com
numero muito reduzido de participantes.

Os Grupos Tematicos no total finalizaram quinze e se dividiram nas seguintes

tematicas:

e Ensino Fundamental (subdividido em avaliagdo e municipalizagdo);
e Educacdo Complementar;

e Educacgéo Infantil;

e Escola Inclusiva;

e (Gestdo Democratica da Educacéo;

e Ensino Médio;

e Educacdo ambiental e Temas Transversais;

e Financiamento da Educacéo;

e Democratizagdo do acesso, do sucesso e da permanéncia;

o EJA;

e formacdo de Educadores (Habilitaggo e Formagdo Continuada),

Estatuto do Magistério, Plano de Carreira.
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Durante o més subsequente a chamada do Férum, foram acrescidos mais

quatro grupos tematicos:

o Arte —Educacéo;
e Alternativas ao Trabalho Infantil;
e FEscola e Violéncia;

e Escola Rural.

A principal diretriz do Férum Municipal de Educagéo, ou seja, 0 compromisso
repassado pelo poder publico e assumido pelos participantes dos grupos tematicos,
foi o de se buscar desenvolver estudos diagndsticos para sistematizar a situagéo
educacional do municipio. Cada grupo tematico ficou responsavel por realizar o
estudo situacional do tema, estabelecer diretrizes e propostas para a Conferéncia.

No segundo dia, 7 de abril de 2001, no primeiro encontro dos representantes
dos grupos tematicos e inicio das atividades praticas, o GT — EJA contou apenas
com a presenca de dois participantes escritos: a professora responsavel pelo nucleo
EJA na Secretaria Municipal de Educagcdo e a autora do presente trabalho, entao
estudante de Ciéncias Sociais.

A Secretaria Municipal de Educagéao, responsavel técnica pelo grupo, alterou
essa situacao através da convocacao de todos os professores que atuavam nas
salas do nucleo EJA, os quais ficaram condicionados a participarem das reunides e
discussdes do GT ocorridas semanalmente até o més junho. A participacdo dos
professores amarrou-se ao Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo, e a reunidao do
GT se tornou parte integrante do trabalho pedagaogico.

O GT — EJA buscou agregar a participagdo de outros dois projetos que
realizavam acdes na educacao de jovens e adultos — o PEJA e o PROEAJA —, mas
tanto um como outro optou pela ndo participacao.

O projeto desenvolvido na Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP — PEJA
— declarou que sua nao participagdo era justamente pelo fato de a Secretaria
Municipal de Educagédo engessar o processo de discussdo democratico, a partir de
orientagcdes que forcavam os professores a participarem das discussdes do GT, e
também pelo fato de todas as reunibes obrigatoriamente acontecerem dentro da
Secretaria Municipal de Educacgédo e girarem em torno da pauta apresentada pelo

responsavel técnico do GT.
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Ja a irma Edith, responsavel pelo trabalho no PROEAJA, declarou sua nao
participacado nas reunides do GT pelo fato de estar participando de discussdes que
estavam sendo realizadas junto as entidades filantropicas paralelamente aos ao
GTs.

Também ocorreram algumas reunides juntamente com o quadro técnico da
Secretaria e os coordenadores e relatores dos grupos tematicos — membros de
todos os 15 GTs. A finalidade desses encontros era sondar e afinar as propostas de
cada GT que seriam levadas para a Conferéncia Municipal de Educacgéao, e também
discutir a minuta do Regimento Interno da Conferéncia.

A minuta foi discutida e votada por 66 membros representativos do Férum,
entre os quais se encontravam o quadro técnico da Secretaria municipal de
Educacao, os coordenadores e os relatores dos GTs.

O processo seguinte foi divulgar e fazer a chamada publica para a realizagao
da | Conferéncia Municipal de Educacado, enfatizada como essencial para a
construgcao de uma sociedade mais democratica.

O tema da | Conferéncia Municipal de Educacdo era “Educacdo para a
Cidadania” e sua organizagao baseou-se em trés eixos principais: democratizagao
do acesso; da gestdo; e do conhecimento, como podemos ler na Carta de boas
vindas aos patrticipantes da Conferéncia Municipal de Educacdo, assinada pelo

prefeito em 28 de junho de 2001.

“A educacdo, como processo social de formacdo do individuo,
representa a condigdo decisiva para a construgdo da cidadania e
para o estabelecimento de uma nova relagdo entre homens e
mulheres, entre o cidadao e a cidade, e entre a coletividade e 0 meio
ambiente.

Uma administracdo democratica e popular tem o dever de romper
com os mecanismos e métodos tradicionais de gestdo educacional,
envolvendo nessa mudanga todos os segmentos interessados no
encaminhamento de solugdes para cada setor.

Com essa perspectiva a atual gestdo administrativa do municipio de
Araraquara apresentou como proposta de seu Programa de governo
a realizagao, ja nos primeiros meses, da Conferéncia Municipal de
Educagdo, compromisso que agora se torna realidade... e com a
expectativa que esse encontro represente a expresso dos anseios e
necessidades educacionais no nosso Municipio, indicando as
diretrizes, metas e propostas que deverdo orientar a gestéo publica
na area de educacdo [..]. avancando mais uma etapa na
consolidagao de uma gestao publica participativa”.
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O objetivo da Conferéncia era ampliar o debate e a mobilizagdo social em
torno das questdes atinentes a educacgao, buscando a construgdo coletiva de
diretrizes para o sistema municipal de educacgao. Objetivava-se realizar a analise
situacional, primeira etapa realizada pelos GTs e pelo quadro técnico da secretaria,
avaliar os projetos e programas desenvolvidos no municipio, sistematizar propostas
para a construgéo do Plano Municipal de Educacao e definir e sugerir propostas de
politicas publicas, além de encaminha-las para o conhecimento ao poder publico.

No Art. 3° do regimento interno da Conferéncia podemos perceber que os
GTs se re-alinharam em: Gestdo Democratica da Educagdo, Financiamento da
Educagéo, Formagéo de Educadores, Plano de Carreira e Estatuto do Magistério,
Escola Inclusiva, Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Movimento
de Alfabetizaggo — MOVA e Educacdo de Jovens e Adultos, Educagao
Complementar, Ag¢bes Complementares e projetos especiais, Temas Transversais
versus Intervengbes Pontuais, Escola e Violéncia, Escola Rural, Alternativas ao
Trabalho Infantil, Arte-Educacéo.

Segundo o Art. 8° do Regimento Interno da Conferéncia Municipal de
Educacédo, eram participantes os observadores, convidados e delegados, mas so
tinham o poder de votar os delegados regularmente credenciados, sendo impossivel
votar através de procuragédo, conforme complementa o paragrafo unico do mesmo
artigo.

O observador era qualquer cidadao participante, conforme explicitado no Art.
10°, e o convidado era qualquer profissional ou dirigente com atuagdo na area de
educacgao que pudesse qualificar a discussao conforme esclarecido no Art. 11°.

Como cada GT foi montado sem definicdo prévia de quantos seriam seus
participantes, essa aresta foi solucionada pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacédo através da fixagdo de 25 delegados, no maximo, por cada
GT.

No total, somaram-se 384 delegados, mas nao houve registros para os
observadores e convidados. No Art. 9°. do Regimento Interno, foi estabelecido quais
seriam os delegados na conferéncia. Como podemos ver, a maior parte de
delegados se constituiu pela prépria equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagao e também por servidores de outras associagdes. Eram delegados com

direito a voto:
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No maximo 25 representantes de cada grupo tematico;

Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

Um representante da Coordenadoria de Participacao Popular;

Um representante de cada projeto desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacao;

Dois  coordenadores  municipais da  Secretaria  Municipal de
Educacao;

Um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

Um representante da Secretaria Municipal de Saude;

Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia social;

Um representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

Um representante da divisdo regional de ensino de Araraquara;

Um representante docente de cada universidade (uma universidade publica e
trés universidades privadas);

Um representante discente de cada universidade;

Um representante de cada unidade escolar da rede particular de ensino;

Um representante de cada conselho de escola (municipal ou estadual);

Um representante do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo — APEOESP — com sub-sede em Araraquara;

Um representante do Centro do Professorado Paulista — CPP/ Regional
Araraquara;

Um representante da Associacdo Paulista de Supervisores de Ensino —
APASE/ Araraquara;

Um representante da Unido dos Diretores do Magistério Oficial - UDEMO;

Um representante do Sindicato dos Servidores Publicos de Araraquara e
Regido — SISMAR,;

Um representante da Associagcéo de Professores Aposentados do Magistério
Publico do Estado de Sao Paulo — APAMPESP;

Um representante da Associacao dos Funcionarios e Servidores da Educagao
— AFUSE;

Um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Um representante do Conselho Tutelar;
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e Um representante da Camara Municipal;

e Um representante do Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de
Araraquara;

e Um representante de cada entidade social, com programas voltados para a
educacao de seus beneficiarios;

o Até 10% do quadro de servidores de cada unidade escolar municipal e

estadual.

Cada grupo tematico tinha 20 minutos para apresentar suas propostas e mais
20 minutos para esclarecimentos e debates, os quais eram realizados através de
destaques que poderiam ser pedidos pelos delegados, observadores e convidados.
Cada destaque nao poderia ultrapassar dois minutos de pergunta e a resposta do
GT também condicionava-se a 2 minutos para respostas.

Apos o segundo periodo de 20 minutos utilizados pelos esclarecimentos e
destaques, as propostas eram votadas pelos delegados. A votagao era apurada por
maioria simples, isto é, metade mais 1 e dava-se através do levantamento dos
crachas de cada delegado apés a leitura de cada proposta.

Cada proposta aprovada na finalizagado do trabalho de cada GT no transcorrer
da Conferéncia deveria ser novamente votada e apurada conjuntamente na plenaria
final. Todas as propostas aprovadas na plenaria final seriam sistematizadas pela
Secretaria Municipal de Educacgdo e encaminhadas ao poder publico.

A | Conferéncia Municipal de Educacdo foi organizada para acontecer nos
dias 28, 29 e 30 de junho, mas acabou se estendendo. Um dos motivos apontados
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Educacgao foi a falta de preparo e de
experiéncia participativa que comprometeram diretamente a realizacdo da
conferéncia. Outro motivo que podemos certamente assegurar como responsavel
pelo prolongamento dos dias da Conferéncia foi o fato de que alguns grupos, como o
de gestdo democratica, plano de carreira, financiamento da educagao, educagéao
infantil, ao apresentarem suas propostas, ampliaram muito o tempo para
esclarecimentos e debates, na tentativa de afinar o que o grupo pretendia com o que
a Secretaria poderia acatar enquanto proposta favoravel. Nesse sentido, os grupos
de maior representatividade engoliram o tempo de outras tematicas que ndo eram

percebidas como significativas e representativas.
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A falta de preparo apontada pelo quadro técnico da Secretaria ndo pode de
forma alguma ser assinalada em relagédo aos participantes e deve ser estendida ao
préprio quadro técnico que também nao seguiu rigorosamente o regime interno de
funcionamento da Conferéncia, o que representou o esvaziamento dos delegados a

cada nova chamada para votagéo, como podemos ver no grafico abaixo:

Grafico 7: Delegados (numero de votantes) na | Conferéncia Municipal de

Educacgao

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo.

O GT - EJA, durante as reunides e discussdes no periodo que antecedeu a
conferéncia, passou a se chamar GT EJA — MOVA, e as propostas encaminhadas
foram:

e A ampliagao para 52 a 82 séries como meta de estudo pela SME, a qual
deveria ser atendida de forma progressiva;

e A descentralizagao das salas do nucleo EJA para os bairros da cidade;

e Implantagdo do MOVA (principal objetivo da Secretaria Municipal de
Educacéo);

e Garantia de coordenacéao e supervisdo do MOVA pela SME;

e |dentificacao e listagem dos projetos de alfabetizagdo em andamento.

As propostas passaram com tranquilidade pela votacéo, e a principal diretriz

foi a implantagcdo do MOVA, que era vislumbrada como a melhor alternativa para
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garantir a alfabetizagdo da populagcdo analfabeta ou pouco escolarizada. Vale
ressaltar que nem mesmo os professores do nucleo EJA participaram da votagcao ou
mesmo estiveram presentes no dia. A irma Edith, representante do PROEAJA, bem
como os demais representantes de entidades e associagdes filantropicas, votaram
com grande simpatia a proposta de criagdo do Movimento de Alfabetizacdo de
Araraquara, como também as demais propostas. Somente os representantes do
Programa de Educagdo de Jovens e Adultos — PEJA —, convidados pela
coordenadora e pela responsavel técnica do GT, votaram contra todas as propostas,
porque entenderam que as mesmas foram pensadas pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacao e, dessa forma, como era praticado nas reunides
e discussdes do GT, ndo eram propostas articuladas fora da secretaria, mas se
configuravam em propostas da propria secretaria.

No balanco das acgbes implementadas, a partir da | Conferéncia, foram
supridas as seguintes diretrizes:

e Descentralizagdo das salas do nucleo EJA para os bairros da cidade;
e Implantacdo do MOVA e garantia de coordenagao e supervisdo do
MOVA pela SME.

O Forum Municipal de Educacdo foi novamente chamado pela Secretaria
Municipal de Educagéo e pelo Conselho Municipal de Educagdo, em abril de 2003,
com objetivo central de analisar a situacdo educacional do municipio apds a
realizacdo da | Conferéncia Municipal de Educacéao. A partir da sistematizagao dos
projetos educacionais ou com interfaces na educagdo, desenvolvidos dentro do
municipio, tanto pela secretaria como nas entidades assistenciais, filantrépicas e nas
universidades, pretendia-se verificar a situacdo da politica educacional municipal
frente as orientagdes da agenda nacional. A tematica da |l Conferéncia era “Escrever
juntos o Plano Municipal de Educacg&o’.

Para tanto, no dia 24 de abril, realizou-se a primeira atividade que foi a
apresentacdo do balanco da execugao das propostas encaminhadas na |
Conferéncia, pela Secretaria Municipal de Educagdo. Em seguida foi proferida
palestra sobre o Plano Municipal de Educagéo: Desafios do Planejamento
Participativo.

No dia 25 de abril foram organizados e reorganizados os grupos tematicos,
definindo seus coordenadores e relatores. Também foi entregue a cada GT o

cronograma das atividades de trabalho e os topicos que deveriam estruturar a
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analise situacional de cada tematica. Nessa primeira etapa ja era perceptivel que o
seguimento dos trabalhos dos GT’s seria bem mais fechado e direcionado pela
Secretaria Municipal de Educacéao.

No tocante a educagao de jovens e adultos, era evidente o distanciamento
das duas acdes levadas a cabo pela Secretaria Municipal de Educagéo — o nucleo
EJA e o MOVA . Em contrapartida o PROEAJA, que no | Férum aparecera como
elemento neutro, se encontrava agora totalmente alinhado ao MOVA e emergia
como sua principal parceria.

As reunides dos GT’s aconteceram de acordo com o cronograma definido
pela Secretaria Municipal de Educagdo e pelo Conselho Municipal de
Educagcao.Também foram realizadas reunides entre os representantes dos GT’s, e
representantes da Secretaria Municipal de Educacgdo, do Conselho Municipal de
Educagéo, do governo municipal, da Diretoria Regional de Ensino, ONG’s e das
instituicdes universitarias. Buscou-se sempre garantir pelo menos a presenga de um
representante de cada uma dessas instituicbes. A pauta desses encontros era
voltada para a analise e debate das diretrizes implementadas a partir da |
Conferéncia.

A partir do levantamento das prioridades municipais, foram elaboradas as
diretrizes e as metas que deveriam ser atendidas em cada etapa da educacéao
basica e em suas modalidades de ensino. Cada GT teve suas propostas votadas
previamente, em pré-plenarias que antecederam a Il Conferéncia Municipal de
Educacdo. A andlise situacional da tematica, bem como as metas e diretrizes
votadas nas pré-plenarias eram encaminhadas a Secretaria Municipal de Educacgao
com vistas a sistematizacdo do documento que constituiu a versdo preliminar do
Plano Municipal de Educacéo.

O Plano Municipal de Educagéo para o decénio 2004 / 2013 foi aprovado pela
LEI N° 6.208, em sessao ordinaria em 09 de novembro de 2004. Com relagao a
educacdo de jovens e adultos foram elencadas 22 metas necessarias para a

ampliagdo e melhoria da educagéao de jovens e adultos no municipio, quais sejam:
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Quadro 5: Metas do Plano Municipal de Educagédo (2004-2013) — modalidade:

Educacgao de Jovens e adultos

Metas

Em andamento

Realizadas

No prazo de um ano da vigéncia deste plano,
complementar dados sobre projetos de alfabetizacao
desenvolvidos na cidade (empresas, igrejas,
associagoes de bairros, etc.);

X

Ampliar os projetos ja desenvolvidos (nas redes
regulares de ensino — estadual e municipal, bem como
projetos de alfabetizagao desenvolvidos por empresas,
ONGs e universidades), visando beneficiar, até 2005,
mais 2.000 jovens e adultos analfabetos do Estado e
ampliar progressivamente esse atendimento até 2013,
alfabetizando pelo menos 1000 jovens e adultos por
ano;.

Assegurar a oferta de programas de escolarizagdo de
jovens e adultos, para o término das quatro séries
iniciais do ensino fundamental, de modo a atestar o
término dessa etapa a pelo menos 1.000 alunos por
ano;

Disponibilizar pelo menos 1.000 vagas por ano (na rede
regular de ensino ou em projetos em parceria,
abrangendo empresas, ONGs e universidades) para os
alunos promovidos para 5% série;

Promover, anualmente, um seminario (uma semana de
debates e avaliagdo) sobre todos os projetos
desenvolvidos em Araraquara, pelas redes regulares e
projetos em parceria;.

Assegurar, com a colaboragdo das instituicbes de
ensino superior e outras instituicbes formadoras, que o
sistema estadual e o sistema municipal de ensino
mantenham programas de formacao de educadores de
jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com
o perfil da clientela, e habilitados para, no minimo, o
exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a atender a demanda de érgaos
publicos e privados envolvidos no esforco de combate
ao analfabetismo;

Manter os projetos que facilitam parcerias para o
aproveitamento dos espacos ociosos existentes na
comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do
potencial de trabalho comunitario das entidades da
sociedade civil, para a educacgio de jovens e adultos;

Estabelecer parcerias para viabilizar a oferta de cursos
de Educacéao de Jovens e Adultos no periodo diurno;

No prazo de 1 ano de vigéncia deste plano desenvolver
projeto de pesquisa junto aos alunos de todas as
escolas de ensino fundamental, para que os alunos
identifiquem e disponibilizem os dados para um sistema
central, sobre as pessoas analfabetas ou com
escolaridade inferior a quatro séries, em suas
residéncias, visando induzir a demanda e programar a
oferta de educacdo de jovens e adultos para essa
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populacéo;

No prazo de 2 anos, completar esses dados por meio de
um cadastro geral para 0 municipio de Araraquara;

Reorganizar, criar ou fortalecer, nos sistemas estadual e
municipal de educacgao, setores proprios incumbidos de
promover a educagao de jovens e adultos;

Estimular a concessdao de créditos curriculares aos
estudantes de educagdo superior e de cursos de
formacdo de professores em nivel médio que
participarem de programas de educagao de jovens e
adultos;

Assegurar o sistema ja existente de certificagdo de
competéncias para prosseguimento de estudos, pelos
sistemas estadual e municipal de educacao;

Utilizar os recursos de educacdo a distancia para
potencializar os cursos presenciais na oferta de cursos
para certificacdo de 87 série do ensino fundamental;

Buscar parcerias para associar ao ensino fundamental
para jovens e adultos a oferta de cursos basicos de
formacao profissional,

Manter os programas ja existentes de alfabetizacéo e
escolarizagcdo nas unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens
infratores, preferencialmente aliados com formacgao
profissional;

Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois
anos, avaliacdo e divulgacdo dos resultados dos
programas de educacdo de jovens e adultos, como
instrumento para assegurar o cumprimento das metas
deste Plano;

Realizar levantamentos, em parceria com universidades,
institutos de pesquisa e ONGs sobre o grau de
escolarizacido da populacdo nos diferentes setores;

Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos
com as de protecdo contra o desemprego e de geragao
de empregos, estabelecendo parceria com a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico do municipio;

Articular as politicas de educacado de jovens e adultos
com as culturais, de sorte que sua clientela seja
beneficiaria de acbes que permitam ampliar seus
horizontes culturais;

Articular as politicas de educacado de jovens e adultos
com as politicas de saude, para os programas e projetos
de Educagao de Jovens e Adultos, visando diagndstico
e atendimento oftalmoldgico;

Observar, no que diz respeito a educacao de jovens e
adultos, as metas estabelecidas para o ensino
fundamental, formagdo dos professores, educacido a
distancia, financiamento e gestao, educagao
tecnoldgica, formacgao profissional.

Fonte: ARARAQUARA. Plano Municipal de Educagéo (2004-2013).

Podemos perceber que as metas e propostas presentes no Plano Municipal e

Educagcdo (2004-1013) coincidem com as orientagdes

ja presentes

nos
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encaminhamentos da | Conferéncia Municipal de Educagdo. Novamente o ponto
crucial é o direcionamento para a realizagao de parcerias e convénios.

As metas realizadas sdo as mesmas que ja haviam sido estruturadas desde
2001 e estao assinaladas nas duas frentes em andamento, uma vez que, segundo
os dados da Secretaria Municipal de educacio, encontravam-se ainda em processo
avaliativo.

Quanto a ampliagdo de vagas, através da ampliacédo dos convénios e projetos
ja desenvolvidos, podemos asseverar que o principal convénio continua sendo entre
o MOVA e o PROEAJA. Como veremos no topico seguinte, o MOVA estendeu a
certificacdo da alfabetizacdo a um grande numero de pessoas, mas esses mesmos
educandos certificados pelo MOVA acabavam voltando para as salas de aula do
nucleo EJA, o que constrangeu diretamente as metas de certificagdo e promocéao de
pelo menos 1000 educandos para a 52. Série do ensino fundamental.

Os seminarios e avaliagdes propostos para estabelecer critérios para melhoria
da qualidade da educacio oferecida para essa clientela, aconteceram na forma de
reunides pedagogicas fechadas. Nem mesmo os participantes do GT EJA-MOVA
foram convidados a participar das reunides que ficaram restritas aos professores do
nucleo EJA e aos monitores do convénio MOVA-PROEAJA, diretriz excludente e
totalmente contraria ao principio da gestdo democratica veiculada pelo poder publico
em Araraquara.

Isto posto, passamos a apresentacdo de como foi criado e articulado o
Movimento de Alfabetizagdo de Araraquara — MOVA - frente aos demais projetos

que desenvolviam agdes na modalidade de educagao de jovens e adultos.

4.2.1 Movimento de Alfabetizagcao — MOVA: concepg¢ao original e novas

reconfiguragoes

O MOVA — Movimento de Alfabetizacdo — foi concebido e idealizado por
Paulo Freire, em sua atuacdo como secretario da educagdo na gestdo Luiza
Erundina entre os anos de 1989 e 1992.

O MOVA-SP foi instituido em 29 de outubro de 1989, na Camara Municipal de
Sao Paulo, através do Decreto n°. 28.302, de 21 de novembro de 1989 e formalizava
uma parceria entre 0s governos e representantes da sociedade civil, que

conjuntamente buscavam equacionar o problema do analfabetismo.
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O programa enfrentou resisténcias principalmente daqueles que entendiam
que o movimento popular deveria apenas “reivindicar’ educagao e nao participar de
sua gestao.

Entendendo que Educagao é dever do Estado, mas que pode ser articulada
aos Movimentos Sociais Populares "que contribuiram diretamente para o sucesso do
projeto, o objetivo geral do MOVA-SP era possibilitar ao educando jovem e adulto o
processo construtivo de ampliacdo do conhecimento”.

Dava-se origem, assim, a uma concepgao nova de programa de educacgao de
jovens e adultos: a parceria entre Estado e organizagdes da Sociedade Civil. Mas
como o novo nao nasce do velho de forma pacifica, percebeu-se, muito cedo, que o
Estado operava com outra légica e ndo estava “preparado” para administrar uma
“parceria”.

As dificuldades foram enormes para respeitar, na pratica, a autonomia dos
movimentos, quer fosse no campo administrativo-financeiro, quer fosse no campo
politico-pedagadgico.

O municipio de Sao Paulo empreendeu esforcos e conjugou diferentes
programas atuantes nessa questdo. Houve um esforgo na ampliagdo do numero de
vagas existentes e no oferecimento de um ensino de qualidade aos seus educandos,
mas a particularidade dessa gestao foi a implementacéo, junto ao Plano Educacional
“de emergéncia”, do MOVA (Movimento de Alfabetizacao).

O MOVA-SP foi parte estratégica da agao cultural voltada para o resgate da
cidadania e da identidade histérica dos trabalhadores, que visava contribuir para a
constituicido de uma alternativa democratica e popular em nosso pais. Foi um
programa estabelecido a partir de um convénio entre o Poder Publico, representado
pela Secretaria Municipal de Educagdo, e os Movimentos Populares que ja
desenvolviam experiéncias nessa area ou mesmo 0s movimentos que pretendiam
desenvolvé-las.

O termo “movimento” foi empregado no sentido de mobilizagcdo e
engajamento dos setores organizados da sociedade, de apoio aos grupos que ja
desenvolviam trabalho de educagao de jovens e adultos. Objetivava-se, através do
movimento, desenvolver um processo de alfabetizacdo que possibilitasse aos
educandos uma leitura critica da realidade, e como elemento reforgador, incentivo a
participacdo popular e a luta pelos direitos sociais do cidaddao. Também se buscou

avigorar e ampliar o trabalho dos grupos populares que ja trabalhavam com
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alfabetizac&o de jovens e adultos na periferia da cidade ressaltando o direito basico
a educacao publica e popular.

A principal diretriz do projeto era a de ampliar o acesso e as condigbes de
permanéncia das camadas populares na escola. Segundo Portela (2001), o dever do
Estado para com a educacéo se torna indcuo se nao for acompanhado da respectiva
provisdo de recursos publicos para sua efetivagcdo. Dessa forma, o convénio
Secretaria Municipal de Educagao e Movimentos Populares foi bem sucedido, e o
Poder Publico buscou garantir os recursos (a infra-estrutura) necessarios para o
desenvolvimento dos projetos.

No contexto de crise econOmica pelo qual passava o pais, os movimentos
populares se encontravam em sérias dificuldades, tornando-se cada vez mais dificil
dar continuidade ao trabalho, até entdo subsidiado pela Fundagao Educar. O apoio
governamental aos grupos populares € legitimo, porque as agdes implementadas
pelo Estado nas questdes relacionadas a EJA eram insuficientes.

O saldo do MOVA foi o fortalecimento das organizagdes da Sociedade Civil,
que constituiu o “Férum dos Movimentos Populares de Educagdo de Jovens e de
Adultos”. Segundo Pontual (1995), esta parceria representou um momento inédito na
arena politica, porque tanto o Estado como os Movimentos Sociais mantiveram
relativa autonomia e conseguiram desenvolver uma agao conjunta com resultados
bastante expressivos.

Em 1993 (gestdo Maluf), o projeto foi encerrado dentro do ambito da Secretaria
Municipal de Educacgao de Sao Paulo, mas o trabalho continuou seu caminho com o
Instituto Paulo Freire, o Nucleo de Trabalhos Comunitarios da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo e com a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), através do Instituto de Alfabetizagéo, Cultura e Educagéo (IACEP).

O MOVA-SP foi gestado e articulado pela sociedade, através dos movimentos
populares. Onde havia iniciativa na alfabetizagao de jovens e adultos o MOVA-SP
institucionaliza as agbes que eram desenvolvidas pelos movimentos e, apesar da
colocagao de projeto apartidario, sua incidéncia deu-se basicamente nas prefeituras

petistas.
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Para o fortalecimento do movimento, a partir de 2001 passaram a acontecer os
encontros nacionais dos MOVAs'2. Esse processo foi idealizado no | Férum Social
Mundial, pois até aquele momento as reunides eram esporadicas e por falta de
espaco aconteciam na Comissado de Assuntos Educacionais do PT — AED —, o que
marcava o MOVA como um instrumento do PT, coincidéncia que era um
complicador, porque o MOVA era apartidario, ndo governamental, ndo confessional,
verdadeiramente plural.

A principal diretriz do Grupo Tematico EJA/ MOVA foi a criagao do Programa
MOVA, Movimento de Alfabetizagdo — Araraquara, instituido através da Lei Municipal
N° 5.748, de 21 de dezembro de 2001.

O MOVA - Araraquara em suas diretrizes gerais também visou
institucionalizar as demais atividades desenvolvidas no campo da educagado de
jovens e adultos, com o objetivo de estimular agdes comunitarias voltadas para a

alfabetizacéo e educagao de jovens e adultos, ficando assim estabelecido:

Artigo 2° - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Educacéo, fica autorizado a celebrar convénios e respectivos termos
aditivos, com entidades, sociedades, associagdes e instituicdes
regularmente constituidas e cadastradas junto ao Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos de Araraquara - MOVA-
ARARAQUARA, objetivando agao conjunta para atender jovens e
adultos que nao completaram a 42 (quarta) série do 1° (primeiro)

120 1° Encontro Nacional dos MOVAs, MOVA-Brasil, herdeiro da Educagao Popular, ocorreu de 26
a 28 de outubro de 2001, em Porto Alegre. Os principais objetivos do primeiro encontro eram retomar
0S compromissos internacionais e nacionais com a Educacao e a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos;
avaliar os impactos dos acordos nas politicas publicas de EJA das administragcdes populares; e
também resgatar a histéria da Educagao Popular latino-americana. Ao encampar o MOVA como uma
acdo educativa comprometida com a continuidade e com a recriagcdo das idéias freirianas,
promovendo o intercambio de experiéncias entre os movimentos de alfabetizagdo, o objetivo maior
era a sistematizagdo para reafirmagdo e construgdo de novos MOVAs. “Reafirmando a Educacgao
Libertadora: Concepc¢ao de Alfabetizacao e Cultura” foi o tema do 2° Encontro Nacional dos MOVAs,
realizado no final do primeiro semestre de 2002, sediado pelo MOVA-Regional do ABC Paulista. Foi
deliberado no encontro que os préximos deveriam ser espacos de trocas de experiéncias e
apresentagao de comunicagdes. O 3° Encontro Nacional dos MOVAs, realizado entre os dias 10 e 12
de agosto de 2002, em Goiénia, girou em torno do tema “Os MOVAs enquanto Politica Publica de
Educacéo de Jovens e Adultos.”"Foram estabelecidos como objetivos especificos debater o papel do
Estado, da Sociedade Civil e dos sujeitos participantes do MOVA; promover troca de experiéncias em
Educacdo Popular, fortalecendo as praticas pedagdgicas nele empreendidas; refletir o papel dos
MOVAs na formacéo politico-pedagdgica dos educadores populares. Objetivava-se também reafirmar
os MOVAs fortalecendo-os como politica publica e como mecanismo de fortalecimento e defesa da
Educacgéo Popular. O tema do 4° Encontro Nacional do MOVA Brasil e | Encontro Estadual do Férum
da EJA/ MS foi “MOVA-Brasil na politica publica da Educagado de Jovens de Adultos”, realizado em
Campo Grande. As questbes norteadoras desse encontro foram: (a) o papel do poder publico no
financiamento da EJA; (b) como reafirmar a articulagdo e continuidade dos trabalhos dos MOVAs na
EJA, fortalecendo a Educagéo Popular.
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grau, nas diferentes faixas etarias a partir dos 14 (quatorze) anos de
idade, que residam ou trabalham no Municipio de Araraquara.

Paréagrafo Unico - Poderdo ser concedidos auxilios e subvengées
a entidades, sociedades, associacées e instituicoes
conveniadas, no valor a ser fixado, no termo préprio, por classe
de alfabetizacdo a ser criada. [grifos nossos]

As atividades educacionais do Movimento de Alfabetizacdo de Araraquara -
MOVA seriam realizadas através do convénio entre a Secretaria Municipal de
Educacgao e pessoal voluntario através das entidades, sociedades e associagdes,
conforme ratificado no Art. 3°. da lei que o instituiu.

O paragrafo primeiro desse mesmo artigo define que os voluntarios atuariam
como monitores de classe e para tanto poderiam [...] “receber ajuda de custo, bolsa-
auxilio, para fins de despesas com locomogéo, alimentacdo e despesas eventuais
de aquisi¢do de material pedagdgico e educacional para a sua formagao”.

A coordenacéao do projeto MOVA — Araraquara seria indicada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo fungdo do coordenador do projeto realizar o
acompanhamento pedagogico e técnico, além de fiscalizar as agdes desenvolvidas e

os convénios estabelecidos, conforme ratificado no Art. 5°. Paragrafo Unico.

Artigo 5° - A Secretaria de Educacéo indicara os representantes que
deverao exercer a Coordenacdo do Movimento de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos de Araraquara - MOVA-ARARAQUARA.

Paragrafo Unico - Incumbird a Coordenacgéo a que se refere este
artigo, a realizagdo e o acompanhamento técnico pedagdgico do
Movimento de Alfabetizacido de Jovens e Adultos de Araraquara -
MOVA-ARARAQUARA, bem como a fiscalizacdo da execucao dos
convénios a que se refere o artigo 2° desta lei.

No Art. 6° da Lei Municipal N°® 5.748/01 foi definido como seria executada a
citada lei, ficando vinculada a disponibilidade de recursos financeiros, como

podemos ver:

As despesas decorrentes da celebragdo da execucgdo desta lei
correrao por conta de dotagbes orcamentarias proprias consignadas
no orcamento vigente, suplementadas, se necessario, observada a
disponibilidade de recursos financeiros.

Como podemos observar, o principal mecanismo para a agao do MOVA —
Araraquara € a celebragado de convénios e parcerias com entidades e associacdes

que desenvolvam atividades educativas para esse publico em questao e, conforme
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explicitamos no topico anterior desta segéo, o projeto mais amplo de educacéao de
jovens e adultos em Araraquara era o Projeto de Educacdo e Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos — PROEAJA.

O Projeto de Educagéao e Alfabetizacao de Jovens e Adultos de Araraquara,
PROEAJA, é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos por ser uma
entidade de carater beneficente. Sua missdo exclusiva é promover atividades
assistenciais e prestar a populagao um servigo social da mais alta relevancia. Como
cumpria todas as exigéncias legais das Leis Municipais N°. 3.638/1989,
N°.5.172/1999 e N°.5.556/2000, foi, portanto, declarada de utilidade publica pelo
Decreto N° 8.203, de 03 de dezembro de 2004.

A parceria entre o MOVA e o PROEAJA iniciou-se em 2002. O termo de
Convénio foi celebrado entre o municipio de Araraquara, por intermédio de sua
Secretaria de Educacgdo, e a entidade PROEAJA, em 26 de margco de 2002. A
celebracao oficial da parceria deu-se pela assinatura do termo de convénio, com o
objetivo de contribuir para a erradicagdo do analfabetismo no municipio e a
escolarizagdo de jovens e adultos a partir dos 14 anos de idade, que nao
completaram a quarta série do ensino fundamental e que deveriam trabalhar ou
residir em Araraquara.

O convénio firmado obedeceu aos termos da Lei Federal N°. 8666/1993, que
foi atualizada pela Lei N° 8883/1994, que dispde sobre a celebracédo de contratos de
prestacdo de servigos junto ao setor privado, conforme previsto na Constituigao
Federal, Artigo 37, XXI, combinado com o Artigo 117, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

Em sua clausula primeira, delineou-se a constituicdo do objeto do convénio,
sendo a transferéncia de recursos financeiros ao PROEAJA, cadastrado junto ao
MOVA, usada para atender a adultos e jovens nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, visando sua escolarizagdo e continuidade de estudos. O trabalho
realizado pelo PROEAJA devera ser consoante as diretrizes sociais, pedagdgicas e
de trabalho elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

As obrigacdes da Secretaria foram fixadas na clausula terceira:

Il -manter o quadro de monitores compativel as especificacoes:
a) ser do municipio, preferencialmente do bairro em que atuar
como monitor;
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b) ter concluido ou estar cursando o ultimo ano do magistério,
ou ter experiéncia comprovada em programas de
alfabetizacado de adultos;

c) ter participado do curso de formacgao inicial oferecido pela
Secretaria;

d) participar das atividades de formagdo permanente
promovidas pela Secretaria;

V — apresentar, semestralmente, até o quinto dia utii do més
subsequente, o demonstrativo de més a més, da correta aplicagao
dos recursos financeiros transferidos, compativel com o Plano de
Trabalho, devidamente acompanhado de relatério circunstanciado
das atividades desenvolvidas no semestre (...);

VI — prestar contas nos moldes das instrugcoes especificas e editadas
pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo, com base no Art. 70,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal e, no Art. 32, paragrafo
Unico da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, até 28 de fevereiro do
ano subseqliente, dos recursos repassados durante o exercicio
anterior;

VI. 1 — o PROEAJA quando da prestagao de contas, devera recolher
ao erario municipal os eventuais saldos dos recursos repassados e
néo aplicados dentro do periodo aprazado (...);

VI. 2 — o descumprimento do prazo estipulado para a prestacao de
contas, assim como para se efetuar o recolhimento, se for o caso
acarretara a suspensao do registro junto a Secretaria, inclusive os
provenientes das aplicacbes financeiras.

A clausula terceira do termo de convénio define as competéncias de cada
parte. A Secretaria deveria transferir ao PROEAJA, mediante repasse mensal, os
recursos financeiros consignados no convénio, como também deve assessorar,
orientar e fiscalizar a implantagdo e o desenvolvimento do objeto do convénio,
indicando parametros e requisitos minimos para as atividades desenvolvidas,
elaboradas em parceria. Os recursos repassados pela Secretaria devem ser
aplicados integralmente na alfabetizagéo.

Cabe ao PROEAJA facilitar o acompanhamento, a supervisdo e a
fiscalizacdo do convénio, especialmente para assegurar a qualidade do trabalho
desenvolvido e a adequada aplicagao dos recursos financeiros transferidos.

O PROEAJA deve apresentar semestralmente a cada quinto dia util do més
subsequente o demonstrativo més a més, prestar contas especificas e editadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo com base no Art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal e Art. 32 paragrafo unico da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, até 28 de fevereiro do exercicio subseqlente dos recursos repassados
durante o exercicio anterior. Os recursos e valores a serem repassados

mensalmente pela Secretaria Municipal de Educacao ao PROEAJA serao previstos
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dentro do Plano de Trabalho e devem obedecer as formagdes de sala a partir de 10
alunos no minimo e no maximo 20 matriculados por classe.

Na clausula sétima, item Il, ficou estabelecido que o repasse das parcelas
mensais tera como base o numero de salas de aulas de alfabetizacdo e sera

efetuado apds més vencido.

4.4 MOVA - Araraquara: politica compensatoria, lagos de amizades e

cooptacao

Neste topico buscamos fazer uma analise sintese do ciclo das agdes politicas
desenvolvidas pelo poder publico, representado, em nosso estudo, pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Para tanto apresentamos as fases que compuseram o
percurso da escolha da educagao de jovens e adultos enquanto assunto pertinente
para a agenda politica, isto €, enquanto problema.

Cabe-nos aqui explorar as categorias chave discutidas na primeira segao
deste estudo para que assim possamos entender como se realizou, no plano local,
os preceitos de uma nova administragdo, de um padrao de acéo estatal baseada na
publicizacdo dos servigos sociais.

E na tentativa de mensurarmos o alcance da politica implementada pela
Secretaria Municipal de Araraquara a partir dos trés “Es” — eficacia, eficiéncia e
efetividade — retomamos o topico anterior nos atentando para o desenho politica,
isto é, do projeto MOVA — Araraquara, buscando problematizar sua formulagéao e
implementagéo.

Entendemos que a formulagado e a implementagao de politicas visam as acdes
distributivas de direitos buscando garantir o equilibrio do pacto social, através do
oferecimento de servicos e extensdo de direitos a populagdo, bem como a
manutencio e preservacgao das relacoes.

Em tese, toda politica surge de um problema concreto sendo o propdsito
central da politica intervir no sentido de apontar estratégias para a solugédo dos
problemas. Mas entre o problema e a ag¢do politica existe o programa de agao
governamental. Isto é, para que o problema se torne uma politica, faz-se necessario
adentrar a agenda de governo. Um problema tem que ter sido eleito como tal pelo
préprio governo, o que leva ao fato de que a agenda governamental ndo tem
necessariamente correspondéncia direta com os problemas apresentados na esfera

social.
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Ao adentrar a agenda, o problema deve constituir-se enquanto um programa,
isto é, efetivar-se enquanto formulagcdo de acbes e politicas, as quais serao
desenvolvidas em diferentes fases e ciclos.

O desenho de cada fase e/ou ciclo correspondera a formulagao do programa,
definindo suas pretensbes, seus objetivos e regras e a forma como sera
operacionalizado para atender as suas finalidades.

Em Araraquara como vimos a Frente Democratica e Popular elegeu a Gestéo
Democratica da Educagdo como ponto central a ser articulado, buscado e
implementado pela Secretaria Municipal de Educacdo. Esse tipo de gestao,
democratica e participativa foi entendido e proposto ja no programa de governo.
Visava-se garantir o acesso ao ensino fundamental para toda populagao: criangas,
jovens e adultos. A operacionalizagdo desses objetivos iniciou-se como vimos, a
partir do Férum Municipal de Educacéao e das Conferéncias Municipais de Educacéo.

A diretriz nacional da politica no campo da educagao a partir da década de
1990, como vimos pautou-se pela descentralizacido para as esferas subnacionais, no
caso da educagao de jovens e adultos como assinalado na Secado Dois deste
trabalho, essa ja era a orientacdo dada a partir da criagdo Fundacdo Educar
entendida como 6rgéao de fomento e apoio técnico.

De acordo com a analise anteriormente apresentada, a partir da década de
1990, entrou em cena um novo conceito de acdo politica e de Estado, com
consequéncias importantes no campo das politicas publicas que foram premidas
pelas politica fiscal e de ajustes das contas publicas.

O conjunto dessas novas orientagdes foi denominado neoliberalismo. A partir
de entdo a centralizacdo administrativa, nas maos de uma comunidade politica, foi
vislumbrada como empecilho para o desenvolvimento de processos
desencadeadores de participacao politica.

O preceito de Estado centralizado e provedor foi posto em “xeque” a partir das
reformas que, no plano do discurso, se mostravam como o mecanismo essencial
para a operacionalizacdo de um novo tipo de Estado, baseado na racionalidade
técnica administrativa gerencial, em detrimento do status quo vigente provedor e
perpetuador de favores.

Pelo principio da reforma estatal, era preciso reduzir o papel de executor ou

prestador direto dos servigos do Estado, diminuindo suas agbes como regulador,



158

provedor e até mesmo promotor dos servicos sociais essenciais para 0
desenvolvimento.

Entretanto, o que se pode constatar € que os préprios pressupostos de
reestruturagcdo estatal acabaram sendo associados as praticas clientelistas e
patrimonialistas, invertendo o processo. Nossa estrutura burocratica nao foi capaz de
anular as formas estruturais de dominagcao nio racionais historicamente existentes e
que, vinculadas a certos graus de racionalidade administrativa, criaram um modelo
hibrido de burocracia patrimonial como afirma Mendonga (2000). Esta tem sido a
caracteristica da escolha das parcerias politicas e parece se estender agora na
escolha das parcerias de instituicdes para a agao publica.

Segundo Holanda (1995) as escolhas de homens publicos, no Brasil, sempre
foram baseadas na confianga pessoal e na presenca de valores patrimoniais. Nesta
mesma linha, a escolha das fundacdes do terceiro setor também revelam e refletem
muitas vezes a tendéncia patrimonial, o que ressalta a escolha orientada através da
tradicdo e dessa forma, restrita ao campo dos interesses corporativos.

No caso das parcerias ho campo educacional essa tendéncia também pode
ser visualizada uma vez que as relagbes também se orientam em grande medida em
relagbes domésticas’, estruturadas burocraticamente entre dirigentes e os demais
agentes/atores, ndo permitindo o principio central da gestdo democratica. Tao
enfatizada no plano do discurso, a gestdo democratica exige o envolvimento de
todos os segmentos sociais que compdem a comunidade escolar na tomada das
decisdes como no processo de avaliagdo o que contrariaria toda gestao de carater
patrimonial ou doméstico.

O modelo de ajuste estrutural e de estabilizacdo econdmica, aplicado nas
diretrizes da reforma estatal, foi 0 mesmo utilizado na esfera educacional a partir de
1995. A educacao, nesse aspecto, € concebida como um instrumento das politicas
sociais de cunho compensatorio, que visam a contencdo da pobreza e nao a
alteracao no quadro de producéo e distribuicdo de riquezas.

Suas principais diretrizes foram a descentralizacao dos servigos para a esfera
municipal, e a racionalizagédo na redistribuicdo do gasto publico em favor do ensino
fundamental obrigatdrio, fase que permite um maior retorno da aplicagao realizada.
O imperativo da politica educacional continua sendo o de formar os individuos para
a empregabilidade, ja que a educagéo basica é tomada como requisito indispensavel

ao emprego formal e regulamentado.
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A descentralizagcdo dos servigos educacionais principal diretriz do Ministério
da Educacgédo através da politica implementada pelo entdo ministro Paulo Renato
Souza no campo da EJA mostrou-se ainda mais desastrosa aos municipios. A
responsabilidade de fornecer essa modalidade de ensino foi entregue aos
municipios, porém a infra-estrutura ndo foi fornecida, situagado que se agravou ainda
mais, como ja referimos, com o veto presidencial que impediu a contagem dessa
clientela no cOmputo do Fundef.

A politica educacional, no tocante a modalidade educacédo de jovens e
adultos, tanto no plano federal como no plano municipal, baseou-se na estratégia do
estabelecimento das parcerias entre a esfera publica e publica ndo estatal, leia-se
esfera privada.

Os municipios constrangidos pela falta de recursos passaram a buscar
alternativas que permitissem dar continuidade ao atendimento dessa demanda. O
convénio com entidades, associagdbes ou mesmo a educacdo a distdncia e a
modalidade flexivel, isto €, as telessalas se mostraram como escolha razoavel no
tocante a reducado dos custos, abriu-se 0 campo das parcerias através do novo
padrao de acio estatal baseado na publicizagdo dos servigos sociais.

Como abordado na primeira se¢ao, a publicizacdo dos servicos sociais e
cientificos é realizada por meio de transferéncia de responsabilidade para o setor
publico ndo-estatal. Essa transferéncia baseia-se na promog¢ao de parcerias com
organizagdes sociais, as associagdes e ONGs, novo mecanismo que permitiu a
otimizacao dos servicos. Essa alternativa de parceria publico - privado
integra,portanto, o processo de reforma macroecondmicas, iniciado na primeira
gestdao de Fernando Henrique Cardoso e que continua, enquanto diretriz central da
politica educacional, implementada pelo atual governo.

Assim a publicizaggdo é a producdo nao-estatal de bens publicos, por
entidades situadas no ambito do denominado terceiro setor. Nessa proposta, as
organizagdes sociais de direito privado sem fins lucrativos sdo entendidas como
publicas ndo-estatais e estabelecem parcerias com organismos governamentais com
vistas a prestacao de servicos sociais basicos.

Vale lembrar que o terceiro setor € um setor de servicos que nao se orienta
para a obtencao de lucro, “suas atividades ndo séo coercitivas nem voltadas para o
lucro, visando atender as necessidades coletivas e, muitas vezes sdo necessidades

publicas” (COELHO, 2002, p. 40), Dessa forma o terceiro setor pode atender a
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interesses de grupos bem como aos interesses da sociedade em geral na medida
que seu escopo de alcance é ampliado.

O Estado passa a transferir competéncias que antes eram exclusivas da acao
estatal, como a formulacdo de politicas publicas para o provimento das
necessidades sociais para as parcerias com o terceiro setor, que permitiiam a
participacdo de todos os agentes/atores politicos e sociais. Para Cardoso (1997)
seria mais uma forma de acao para o enfrentamento dos problemas sociais, mas no
plano do discurso esse novo re-direcionamento se sustenta na tentativa de trazer o
cidadao para o centro das decisdes, permitindo a ampliacdo da participagao politica
e social e constituindo mecanismo chave para o processo de accountability
(avaliacédo). E, o Estado burocratico e ineficiente, precario e corrupto poderia ser
mais agil, eficiente, eficaz quando suas atividades fossem articuladas e
desenvolvidas junto ao terceiro setor.

Foi nesse contexto que as politicas publicas passaram a ser delineadas e
equacionadas sob o cunho assistencialista e filantropico, deixando de ser
responsabilidade exclusiva da esfera estatal e assumindo o ordenamento de
prestacao de servigos.

Nesse sentido, as orientagbes das agéncias multilaterais ndo se limitaram ao
cumprimento de fungdes técnicas e burocraticas, mas assumiram um carater
estritamente politico, ja que as politicas sociais implementadas foram correlatas de
suas orientagbées, tornando a agenda politica dos paises subdesenvolvidos
dependentes e vulneraveis as suas diretrizes.

Segundo Teixeira (2001) o surgimento de novos tipos de participagao
permitiria a construgdo e ampliagdo de uma nova cultura politica que valorizaria a
acao coletiva, a constituicdo de identidades, a criacdo e efetivagdo de direitos, o
enfrentamento dos problemas cotidianos. Para, além disso, segundo Fernandes, R.
(1997) a agbes participativas, voluntarias e religiosas permitiiam a continuidade das
praticas tradicionais de caridade, da filantropia e do mecenato. Nessa contraposi¢ao
de formagao de identidade e continuidade das praticas tradicionais, o sentido de
uma participagao ampliada com vistas inclusive a avaliagao, se perde, na medida em
que a combinacdo de nossa herancga politica patrimonialista com os principios da
racionalidade administrativa gerencial formou uma instituicdo hibrida nem publica

nem privada, como ja discutiu Uricoechea (1978), em o Minotauro imperial.
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Em Araraquara, como vimos, a educacao de jovens e adultos é oferecida pela
secretaria municipal desde 1998, a rede estadual também oferece o ensino supletivo
para as séries finais do ensino fundamental e ensino médio nas modalidades ensino
regular e ensino de modalidade flexivel (telessalas).

Em 2001 trés projetos articulavam agdes no campo da alfabetizagdo de
adultos o Programa de Educacgéo e Alfabetizagdo de Jovens e Adultos -PROEAJA, o
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - PEJA e o nucleo de Educacgéo de
Jovens e Adultos da Secretaria Municipal de Educacao.

A partir de 2002 mais uma iniciativa do poder publico local foi instituida para
somar esforcos na erradicacdo do analfabetismo do municipio, O MOVA -
Movimento de Alfabetizagdo de Araraquara, inspirado no MOVA - Sao Paulo,
operacionalizado como a principal meta da | Conferéncia Municipal de Educacao.
Assim, a politica desenhada para a educagao de jovens e adultos em Araraquara, a
partir do ano de 2001 constituiu-se na criagdo do MOVA, com o objetivo central era
trazer para o espacgo publico as acdes realizadas pela entidade filantropica.

Até a criagao do Movimento de Alfabetizacdo de Araraquara — MOVA a maior
acao desenvolvida na educagao de jovens e adultos dava-se através do trabalho
voluntario realizado pelo Programa de Educagdo e Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos — PROEAJA, entidade filantrépica de fundo religioso.

O PROEAJA no ano de 2004 institucionalizou-se como uma ONG, passando
a constituir uma instituicdo publica de direito privado e, portanto, apta ao
recebimento de verba publica para sua manutencdo da qual depende a realizacao
do servico de educacéo.

Dessa forma, deixou de fazer parte do campo dos movimentos sociais para
ser uma instituicdo, aparentemente, vinculada ao Estado, no caso a prefeitura,
constituindo-se em um braco da Secretaria Municipal de Educac¢ao e atuando como
se fosse um érgdo da administragdo publica municipal. Vale ressaltar que mesmo
antes de sua institucionalizagao enquanto ONG o PROEAJA ja se constituia como o
principal parceiro das a¢des desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéao
através do MOVA.

O MOVA - Araraquara integra a Coordenadoria Executiva da Secretaria
Municipal de Educagao que é o orgao responsavel pelos projetos especiais, fato que
indiretamente vincula e institucionaliza a acdo voluntaria ao poder publico e a

transforma em utilidade publica.
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Através do convénio com MOVA e as agdes antes engendradas pelo
PROEAJA passaram gradativamente para o poder publico, na figura da Secretaria
Municipal de Educacdo. Nesse sentido foi a criagdo do MOVA que possibilitou ao
projeto voluntario “PROEAJA” desenvolvido até entdo com o auxilio de parcerias
privadas e fora dos muros institucionais, ir aos poucos se tornando conveniado a
Secretaria Municipal de Educagéo.

llustramos na Tabela 3 abaixo, a evolugdo das matriculas na modalidade
educacao de pessoas jovens e adultas, no ensino fundamental, de 1999 a 2003.
Procuramos apresentar os dados referentes as matriculas nos cursos oferecidos
pela rede publica municipal e estadual, nos moldes presenciais e na modalidade
flexivel (telessalas) como também apontamos as atividades da esfera privada. Pode-
se perceber que gradativamente as matriculas decresceram em geral, havendo
aumento somente nas telessalas.

A esfera particular compreende aqui os cursos semipresenciais oferecidos em
escolas de informatica, de concursos, as quais ndo certificam, mas encaminham
para a realizagdo do exame supletivo “provao” garantido pela Secretaria Estadual de
Educacgao de acordo com as Resolugdes: Resolugao SE n°® 33/2002 e Resolugcado SE
n° 116/2001, e pelas normas do Conselho Estadual de Educacao, em especial na
Deliberacdo CEE n° 18/2001 e nos Pareceres do CEE n° 797/2000 e n° 141/2001.
Soma-se também ao item particular, no campo telessala, as salas conveniadas ao
SESI.

Tabela 3: Educacgéao de jovens e adultos - 1999 a 2003

Ano EJA - Ensino Fundamental

Presencial Telessalas Total

Est. Muni. | Part. Total Est Mun | Part Total

1999 - - - - - - - - -
2000 | 1.978 176 - - - - - - -
2001 | 1.639 263 291 2,193 513 0 190 703 2.896
2002 | 607 189 64 860 628 0 186 814 1.674
2003 | 312 159 73 544 513 0 190 703 1.247

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao de Araraquara. MEC - Censo Escolar, 2004.

A Tabela 4 procura detalhar o numero de matriculados, bem como o numero
de evadidos, de permanéncia e promog¢ao na educacédo de jovens e adultos na

esfera particular, no PROEAJA, no MOVA e no Nucleo EJA, ndo contabilizamos os
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dados do PEJA, mas até o ano de 2004 o referido projeto oscilou entre 45 e 27
alunos matriculados promovendo nesse mesmo interregno 12 alunos.

Na tabela 4 a letra M corresponde a Matricula, Pr corresponde a Promocgao, a
E a Evasao e P corresponde a Permanéncia, sdo consideradas promogdes apenas
aquelas referentes a conclusdo da 4% série de ensino fundamental, foram
consideradas apenas as matriculas cadastradas no censo escolar e ndo as
matriculas efetuadas no segundo semestre ou ao longo do ano.
Tabela 4: Matricula, Permanéncia, Evasao e Promog¢dao na EJA (séries
iniciais/Ensino Fundamental) no sistema municipal, instituicoes privadas e

comunitarias

Inst. PROEAJA MOVA EJA-Municipio
Ano Particulares
M |E|Pr. M |E|Pr. M E Pr. |P. M E Pr. P.
2000 I 59 | * | 115 163 | 94
57 7
2001 |29 |* |~ 91 |* | 385 291 | 71 81 139
1 0
2002 T 12 | * | * 1.085 | 319 | 316 | 450 203 | 94 90 19
64 7
2003 * 22 | *|* 1.490 | 375 | 349 |808
0
Total 500 | 2.575 | 794 | 665 |, .o 265

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao - Censo escolar / PROEAJA, 2004.

Podemos constatar que durante o periodo de 2000 -2003 foram promovidos
1430 alunos, sendo 265 alunos do municipio, 500 do PROEAJA, 665 do MOVA com
condigdes de seguir para a supléncia de 5% a 82 série. Importante notar que das
1430 promogoes desse periodo o PROEAJA e o MOVA, (entenda-se convénio
MOVA com o PROEAJA) aprovaram 1.165 em contrapartida aos 265 aprovados no
nucleo EJA.

Esses dados referendam o convénio e, consequentemente, o PROEAJA,
como o principal instrumento de democratizagdo de oportunidades e simbolo de
eficiéncia e efetividade, corroborando com o preceito da publicizagdo dos servigos

até entao préprios do poder publico para entidades que melhor possam atendé-los.
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O convénio realizado com o PROEAJA a partir do MOVA mostrou-se
eficiente, ja que antes da parceria, os louros dos projetos de educagao vinculados a
jovens e adultos eram colhidos pela agao voluntaria do Programa de Educacéao e
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, essa situacao foi alterada a partir do convénio
estabelecido, quando o servico de educacao de adultos da Secretaria Municipal de
Educagéo ganhou maior evidéncia e visibilidade.

Mas Apesar do elevado numero de matriculas, ndo houve grande alteragao
no quadro, como apresentado na Tabela existe um grande numero de evadidos e de
alunos que permanecem no programa. Dessa forma, o programa se mostrou pouco
eficaz.

Como resultado do processo de participagao e consulta realizado no Férum e
na Conferéncia Municipal de Educacao instituiu-se o Movimento de Alfabetizacao de
Adultos, nos moldes do MOVA-Sao Paulo. Por meio dos convénios estabelecidos
junto ao MOVA, assegurou-se um maior atendimento n&o pelo aumento dos
recursos € do campo de acdo do MOVA, mas por meio da cooptacdo de uma
organizacao nao estatal que ja vinha efetivamente atendendo a um grande numero
de jovens e adultos.

Nao ocorreu, de fato, uma ampliagdo do atendimento, mas uma transferéncia,
para a esfera publica, da acdo de maior representatividade local na alfabetizacéo de
jovens e adultos, representada pelo PROEAJA.

A efetividade de um programa é auferida quando a situagédo em tempo 0 é
diferente da situacdo em Tempo 1. A eficacia € a relacdo estabelecida entre
desenho e implementagao, ou seja, avalia-se a forma como a politica foi proposta, e
se seus objetivos e normas foram atendidos. A eficiéncia € a medida entre os
resultados, os produtos em relagdo ao custo total do programa.

A Eficiéncia e Eficacia sdo medidas relativas, nesse sentido uma acao pode
ser eficaz e eficiente ou ineficiente, pode ser eficiente e ineficaz, como também pode

ser ineficiente e ineficaz, como vemos no quadro abaixo:
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QUADRO 6: Eficacia e Eficiéncia

Desempenho Avaliagao

Eficaz e Eficiente Os objetivos propostos foram atingidos
com a menor utilizagdo dos recursos

disponiveis.

Eficaz, mas Ineficiente Os objetivos foram alcangados, mas com
maior consumo dos recursos do que o

previsto.

Eficiente, mas Ineficaz Os recursos foram utilizados conforme o
estabelecido, porém os objetivos previstos

nao foram alcancados.

Ineficaz e Ineficiente Os objetivos nao foram alcangados e o
consumo de recursos ultrapassou a

previsao.

Fonte: TENORIO, Fernando G. Gestdo de Ongs: principais fungdes gerenciais. Rio de Janeiro:
Editora Fundagao Getulio Vargas, 1997.

Podemos sintetizar as agdes da Secretaria Municipal de Educagao a partir do

esquema abaixo:

INTERESSES
AGENTES PQLITICOS
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1. Problema: Diminuir a amplitude da entidade voluntaria na promogao da
educacéo de jovens e adultos.

2. Agenda/ Desenho dos Programas: Através da | Conferéncia Municipal de
Educacao instituir o projeto MOVA.

3. Implementagdo: ocasionou a cooptacdo do PROEAJA que se tornou um
braco da propria Secretaria Municipal de Educacao.

4. Avaliacao:

Procuramos, nesta secdo, caracterizar o municipio de Araraquara, bem como
seu sistema educacional, principalmente a partir dos novos contornos que sao
assumidos em 2001, isto é, focalizamos o discurso do governo sobre a gestéo
democratica, enfatizada como questdo sine qua non para a participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdo do governo.

O espaco empirico de nossa investigagao nos permitiu vislumbrar que a falta
de recursos orcamentarios fez com que as esferas subnacionais na tentativa de
continuarem promovendo a educagcdo de jovens e adultos precisaram buscar
alternativas para dar continuidade as suas acdes e a publicizacdo dos servigcos
sociais foi na maioria das vezes o caminho escolhido.

A Frente Democratica e Popular buscou articular uma politica educacional
voltada para gestdo democratica e participativa, mas esbarrou em severas
dificuldades como a falta de “preparo técnico“ para instrumentalizar eficientemente
as esferas participativas, exemplo disso € a diferenca na realizagado da primeira para
a segunda Conferéncia Municipal de Educacéo.

A parceria entre a ONG PROEAJA e o MOVA -Araraquara € um exemplo
concreto de cooptacdo do servico voluntario pela Secretaria Municipal de Educacao,
nao se tratando da institucionalizacdo do publico, como asseverado por Ruth
Cardoso (apud Carrion, 2000), mas sim da institucionalizagdo da esfera privada

“publica nao-estatal” pela esfera publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

omo se pode verificar, o analfabetismo ainda incide em 11,2% da
populagdo brasileira e as tentativas para a sua erradicacdo sempre
estiveram presente, com maior ou menor prioridade, na agenda politica.

Em 1915 foi realizada a primeira campanha de educacdo de adultos. Nos
anos de 1930 o ensino noturno regular foi aberto em alguns estados para o
atendimento desta clientela, porém, somente a partir da década de 1940 essas
iniciativas ganharam forga através da criagcdo do Fundo Ensino Primario. Entre os
anos de 1947 e 1958 duas campanhas foram realizadas: a Campanha de Educacéao
de Adolescentes e Adultos e Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo.

Os anos de 1960 foram marcados por dois projetos: primeiramente o
Programa Nacional de Alfabetizagdo, baseado no método Paulo Freire e o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacao — MOBRAL.

Com o fim do regime militar as atividades no campo de jovens e adultos foram
transferidas para a Fundagdo Educar. Em 1990 iniciou-se o Programa Nacional de
Alfabetizacao e Cidadania — PNAC, mas as principais iniciativas desta década foram
os trés projetos desenvolvidos na gestdao Fernando Henrique Cardoso: o Programa
de Alfabetizagdo Solidaria; PRONERA; PLANFOR. Esses projetos foram sucedidos
na gestdo Luis Inacio Lula da Silva pelos projetos Recomego, Fazendo Escola e o
Programa Brasil Alfabetizado.

Porém, se ainda que em grande numero, essas sucessivas iniciativas
concentradas na erradicagdo do analfabetismo ndo conseguiram atingir o objetivo
esperado, certo € que avangamos bastante, visto que até os anos de 1960 mais de
50% da populagao era analfabeta.

Como a reforma educacional foi coadunada e condicionada pela diretriz
econbmica, a eficiéncia e a eficacia foram suas concepg¢des norteadoras. Nesse
sentido, o modelo da reforma educacional nao diferiu dos parametros adotados
pelas demais reformas como a ocorrida na previdéncia e saude, caracterizadas
igualmente por uma politica de descentralizagdo da gestdo e do financiamento, da
publicizacdo dos servigos, antes publicos estatais, Verifica-se o mesmo processo de
entrada da esfera privada nas questdes de carater publico.

Buscou-se racionalizar os gastos para redistribui-los entre os niveis de ensino

e as esferas subnacionais, norte necessario para se alcancar as categorias
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propostas na reforma por meio de orientagées que visavam diminuir a defasagem
série/idade, melhorar o fluxo escolar, ampliar o ensino fundamental universalizando-
o e, finalmente, enxugar o indice de analfabetismo a 8%.

A inducado do governo federal sempre foi ponto crucial para a Educagao de
jovens e adultos, uma vez que definia e implementava a politica educacional,
desenhava e desenvolvia, a partir do co-financiamento, os programas realizados
pelos Estados em convénio com os municipios ou com organizagdes civis.

Os Estados foram e ainda sdo, na histéria da educacado brasileira, os
principais provedores do ensino supletivo. Segundo o censo escolar de 2001, os
estados assumem praticamente a totalidade das matriculas no ensino médio e
aproximadamente 50 % no ensino fundamental.

A participagao dos municipios na oferta de ensino para esta demanda iniciou-
se em 1990 com a extinta Fundagcdo Educar, momento em que o governo federal
deixou de atuar nesse campo. Os municipios receberam a delegagdo para atuar
nesse campo sem nenhuma discussao precedente. No ano de 1986 as matriculas
no ensino fundamental no nivel municipal correspondiam a 7,5%. Essa taxa passou
no ano de 1995 para 23,7%, no de 1998 para 30,2 %, e em 2001 atingiu a cifra de
37,4%.

O Fundef constituiu a principal diretriz da reforma educacional, responsavel
pela operacionalizacdo das diretrizes federais de desconcentragao do financiamento
e gestdo do ensino basico em favor dos estados e municipios focalizando o ensino
fundamental para criancas e adolescentes.

Em um primeiro momento os jovens e adultos foram incluidos como
beneficiarios do fundo, situacdo que foi alterada pelo veto presidencial que
condicionou diretamente a liberdade de estados e municipios na realizagdo dos
gastos com a educacdo. Buscou-se entdo a insercdo dos educandos dessa
modalidade de ensino nas salas de aceleracdo, computando-os no censo escolar
como ensino fundamental em geral. Em decorréncia, as estatisticas sobre o
atendimento de jovens e adultos perderam o grau de confiabilidade uma vez que
nao expressam mais claramente o atendimento e nem mesmo a participacdo das
esferas de governo.

A reforma educacional operacionalizou a descentralizagdao da oferta e do
financiamento, bem como flexibilizou o direito subjetivo conquistado na Carta Magna.

Dessa forma, a Unido, representada pelo MEC, continuou a frente na fixacdo dos
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referencias curriculares bem como na formacado dos professores e na criacdo de
programas os quais, indiretamente, condicionam as demais esferas de governo no
recebimento das transferéncias de recursos.

Em tempos de reducdo de recursos, a eficacia da politica condiciona-se a
descentralizagdo, determinado politicas publicas sociais focalizadas em regides
caracterizadas por um maior grau de desigualdade dentro do territério nacional e em
grupos em que o desenvolvimento da politica tem um maior impacto, O principio da
universalidade foi rompido pelo viés da equidade, o que acarreta uma segmentagao
das politicas publicas sociais, as quais se caracterizarao pelo assistencialismo e pelo
cunho compensatario.

A principal diretriz da reforma educacional foi a contengdo de gastos e
alternativa apresentada para o atendimento da demanda e prestagcdo dos servigos
foi publicizagdo dos setores ndo exclusivos do Estado. Esta politica permitiu a
apropriacdo dos recursos publicos pela esfera privada, que vem ocupando as
lacunas deixadas pela esfera estatal, uma vez que o mercado educacional se mostra
atraente aos investimentos do setor privado.

Na educacao de adultos esse mecanismo pode ser percebido no incentivo da
realizacdo das parcerias entre a esfera publica e privada. As ag¢des do governo
federal nesse interregno se mostraram compensatoérias, longe de configurar uma
politica publica de universalizagao da educagao basica para esse publico.

Isto posto, podemos assinalar que apesar do analfabetismo sempre ter sido
um problema presente na agenda brasileira, a educagdo de adultos, embora
afirmada como direito constitucional, ndo dispde de verba especifica a ela destinada
nunca tendo constituido, realmente, uma prioridade na agenda governamental. Nao
se pode constatar um continuum de ag¢des que configurem uma politica publica
efetiva para esse publico, o que demandaria recursos financeiros disponibilizados e
assegurados continuamente.

A idéia de educacdo de adultos tanto no nivel federal, estadual como
municipal, é reduzida a alfabetizagdo e por isso os convénios com organizagdes nao
estatais sdo priorizados, porque permitem, em curto espaco de tempo, responder
estatisticamente de forma favoravel.

Neste sentido, em conformidade com os objetivos apresentados inicialmente
para este estudo, pudemos constatar que as propostas para a educacgéo de jovens e

adultos implementadas a partir de 2001, em Araraquara, estdo em inteira
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consonancia com as diretrizes e orientagcdes delineadas pela politica educacional
desde a década de noventa.

O poder publico, representado pela Secretaria Municipal de Educagao, ao
invés de fortalecer o nucleo EJA da propria secretaria e que contava com
professores concursados e habilitados para o ensino fundamental, buscou
solucionar a questao pela 6tica da maior eficiéncia econémica.

Como resultado do processo de participagao e consulta realizado no Férum e
na Conferéncia Municipal de Educacao instituiu-se o Movimento de Alfabetizacéo de
Adultos, nos moldes do MOVA-Sao Paulo. Por meio dos convénios estabelecidos
junto ao MOVA, assegurou-se um maior atendimento n&o pelo aumento dos
recursos € do campo de acdo do MOVA, mas por meio da cooptacdo de uma
organizacao nao estatal que ja vinha efetivamente atendendo a um grande numero
de jovens e adultos. N&o ocorreu, de fato, uma ampliagdo do atendimento, mas uma
transferéncia, para a esfera publica, da acdo de maior representatividade local na
alfabetizacao de jovens e adultos, representada pelo PROEAJA.

Essa alternativa seguiu a tendéncia da publizizagdo dos servicos e como
resultado, em Araraquara, € o setor publico ndo-estatal que atende a maior
demanda de alunado na alfabetizacédo de adultos.

Teria sido de suma importancia para uma avaliagao deste tipo de politica de
transferéncia das responsabilidades do Estado para a esfera nado estatal a analise
dos dados de matricula, evaséo e financiamento tanto da Secretaria Municipal de
Educagdo como no PROEAJA. Entretanto, este material ndo foi totalmente
disponibilizado e os poucos a tivemos acesso apresentam-se desconexos com
muitas imprecisoes.

A pesquisa permitiu que constatassemos os contornos patrimonialistas e
clientelistas da formulagcdo e implementagcdo dos projetos de alfabetizagao,
principalmente no convénio celebrado entre 0 MOVA e o PROEAJA.

A racionalizagao dos gastos é a premissa basica para o estabelecimento do
convénio, mas as relacdes estabelecidas entre as instituicbes se afastam do campo
da impessoalidade exigida por uma agao politica baseada na eficiéncia e
racionalidade.

Pode-se constatar que parte da dificuldade na obtencdo dos dados devia-se
ao fato das relacbes estarem baseadas em lagos pessoais, muitas vezes assumidos

informalmente, nem sempre documentados, mas firmemente assegurados por lagos
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de confianca pessoal. Neste sentido, se a discrepancia das informagdes constituiu
um obstaculo para a pesquisa, por outro lado permitiram compreender os lagos
sociais que efetivamente vinculavam as instituicoes.

Através do convénio MOVA-PROEAJA pudemos deduzir que a apropriacao
da esfera publica pela esfera publica nao-estatal, leia-se privada, pode ser
vislumbrada como dado conclusivo, uma vez que a ONG PROEAJA é parceira tanto
do poder publico tanto de empresas privadas e seus recursos orcamentarios sao
provenientes de seus diversos parceiros e suas fontes orcamentarias sdo somadas e
alocadas juntamente para serem distribuidos para a realizagdo de suas agdes
pedagogicas e administrativas.

Dessa forma, podemos constatar a persisténcia da maxima de que no Brasil,

durante tempos,

[...] o municipio foi considerado o territério onde se frustravam ou se
pervertiam os projetos democraticos, o espaco da dura realidade do
poder oligarquico, do patrimonialismo e das relagbes de clientela,
enraizados na desigualdade da propriedade e das oportunidades
econdmicas (ALMEIDA; CARNEIRO, 2003, p.129) é reafirmada.

A apropriagdo privada do patriménio publico, infelizmente, ndo é novidade,
mas uma marca de nossas instituicbes politicas. O Estado, as politicas publicas e o
quadro administrativo foram amoldados a interesses particulares, e nesse sentido,
os lacos coronelistas e clientelistas ainda ndo foram rompidos decisivamente por
nenhuma reforma do aparelho publico.

Isto posto, sentimo-nos obrigados a refletir sobre a constituicdo dos assuntos
da agenda politica supostamente desenhada com o intuito de diminuir as mazelas e
as degenerescéncias sociais, mas também esquematizada para continuar
atendendo ao modelo patrimonialista de apropriacdo da esfera publica pela privada,

assim:

“[...] comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de
uma determinada sociedade podem ser um sério fator limitador a
concretizagdo dos comportamentos e principios democraticos
perseguidos, mesmo que se obtenha sucesso na implementacédo de
instituicdes consonantes com aquelas finalidades” (ARRETCHE,
1996, p.49).

A orientacdo de que a educacéo é constitucionalmente um direito assegurado

a todos os cidadaos nao logrou a efetivagado de educagéo para todos os brasileiros,
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até porque cidaddos € um eufemismo diante a formacdo de nossa sociedade, na
qual a educagao plena sempre foi um privilégio para uma elite. A bem da verdade, a
educacao para todos passa a ser vislumbrada como objetivo no governo Vargas,
nos tempos de Capanema, vinculada diretamente a esfera do trabalho, do chao de
fabrica. Educar significava, grosso modo, ampliar a produgéo.

Um célere levantamento da politica educacional no tocante a educacao de
jovens e adultos nos permitiu evidenciar que nem o aspecto legal constitucional foi
completamente atendido, uma vez que a educagdo basica atendeu somente a
universalizagdo de uma etapa de ensino, o fundamental, € mesmo assim
precariamente.

Claro que nao podemos deixar de reconhecer a universalizacdo como um
avanco significativo em um pais que, em tempos de globalizagdo, ainda nao havia
conseguido promover a educagdo basica para todos. Porém o avango deu-se
somente em termos quantitativos e estatisticos. Um novo problema se desdobrou
em outros mais graves, pois a universalizacdo do ensino n&o garantiu a
permanéncia, limitando-se a uma politica de acesso que contribuiu para o
mascaramento da conjuntura, elevando os dados estatisticos e contornando
internacionalmente a situagédo desastrosa na qual o pais estava mergulhado.

Podemos concluir, a partir de sua trajetoria historica, que a politica
desenvolvida para a erradicacdo do analfabetismo no Brasil € um processo
inconcluso, portanto, ainda esta em construcéo.

Esse é ponto central de nosso trabalho avaliar a politica educacional
buscando entender suas orientacdes e correlagcées, seus avancos e retrocessos. A
politica educacional, especificamente, a politica implementada na promog¢ao da
educacdo de jovens e adultos, atende eficazmente os principios escritos na
Constituicdo e na LDBEN 9394/967

A educacado de jovens e adultos a partir da Lei Saraiva sempre esteve
presente nos discursos € na agenda educacional, mas por que? O analfabetismo
entendido como um problema estrutural decorrente da estrutura econdémica, cultural,
social foi abordado durante o longo dos anos enquanto uma patologia social atrelada
ao atraso no desenvolvimento do pais, os adultos analfabetos representavam o
resquicio de uma sociedade arcaica e subdesenvolvida, dessa forma, contrariando o
grau de desenvolvimento econémico do pais, uma vez que nagdes com 0 mesmo

desenvolvimento econémico ja haviam resolvido essa questao ha muito tempo.
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No Brasil, ainda hoje, o analfabetismo é presente e ndo retrata somente uma
populagdo com faixa etaria avangada, mas marca também a vida de muitos jovens, a
educacado de adultos acaba sendo um refugo ao atendimento de “adolescentes
problemas”, os quais a escola formal deixa de atender repassando sua demanda a
EJA. Fato esse que prejudica a formagao de identidade para essa modalidade de
ensino, mas também corrobora diretamente para a precarizacdo do ensino, na
medida que a escola deixa de cumprir sua fungao especifica que é ensinar e passa a
“supletivizar” o ensino.

Por isso mais importante que a explicagdo da legislacdo é entendé-la
enquanto campo de luta politica, segundo Dallari (1986) “a eficacia das normas
constitucionais dependem de dois fatores: os politicos e os juridicos”. Hoje, “o
problema fundamental em relagao aos direitos do homem nao é tanto o de justifica-

los, mas o de protegé-los” Bobbio (1992).
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