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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo examinar as concepgoes dos diretores escolares quanto
a elaboracao do projeto politico-pedagdgico nas escolas que dirigem. Ao examinar suas
concepgdes, buscou-se compreender e refletir o papel do diretor escolar neste processo,
assim como sua postura e interferéncia. De acordo com a Lei 9.394/96, cada escola deve
elaborar sua proposta pedagogica. Uma das exigéncias para esta elaboragcdo ¢ a
participacgdo coletiva dos atores envolvidos no processo escolar, dentre eles pais, alunos,
professores, além da dire¢do da escola. Este estudo procurou focalizar se houve e como
foi a participagdo desses atores, e também quais as facilidades e/ou dificuldades para a
elaboracdo do projeto politico-pedagogico. Na busca das informacdes, foi realizada
pesquisa bibliografica para ancorar as idéias tratadas e uma pesquisa empirica, optou-se
por uma abordagem qualitativa de pesquisa, na qual os dados foram coletados por meio
de relato oral dos diretores escolares. A pesquisa foi realizada em escolas publicas
estaduais e municipais da cidade de Araras, estado de Sao Paulo, privilegiando escolas
com ensino fundamental. Ap6s as analises dos dados e consideragdes feitas, buscou-se
verificar o “pensar”, ou seja, o que os diretores escolares entrevistados pensam e
entendem sobre o projeto politico-pedagogico e o “agir”, ou como os diretores escolares

agiram na elaboracdo dos referidos projetos.

Palavras-chave: projeto politico-pedagogico, gestdo escolar, autonomia escolar.



ABSTRACT

This work has objective to examine the conceptions of de school directors how much
the elaboration of the political-pedagogical projects in these schools. When examining
its conceptions, search to understand and to reflect the paper of the school director in
this process, as well as its position and interference. In accordance with de Law
9.394/96, each school must elaborate its pedagogical proposal. One of the requirements
for this elaboration in the collective participation of involved actors in the pertaining to
school process, amongst them, the parents, teachers, students, beyond, of the direction
of the school. The objective of this work is to focus if it had, what was the participation
of these actors, and also which the difficulties and/or facilities for the elaboration of the
political-pedagogic project. In the search of the information, bibliographical research
was carried through to anchor the treated and an empirical research, opting itself to a
qualitative boarding of researched, in which the data has been collected by verbal story
of the school directors. The research was carried in publishes state and municipal
schools of the city of Araras, Sdo Paulo, privileging schools with basic education. After
done the data analysis and consideration searched to verify to thoughts or either, what
the interviewed school directors think and understand on the political pedagogical
project, and the act, or as the school directors the have acted for elaboration of the

related projects.

Keywords: political-pedagogic project, school management, school autonomy.



SUMARIO

INEFOAUGAOD. ..ottt ettt et e e e e e abe e 09

Capitulo I - Caminho Percorrido

Consideracdes MetodolOZICaS ........ecoueeriieriieriieniieiieiieeeeee e 14
A PESQUISA .veevvieeiiieeiieeiieeetteestteestteesaeesaeesseessseesseeaseesnseessseanseeensseenseeanns 17
L0 T 1S3 110 SRR 17
Material EMPITICO ..oocveeeiieeiieeiiieieeseese et 17
Local da PEeSQUISA ....cocveeereeiieeiieciieeiieeie et 18
Coleta de DAados .....eeuvieiiiriieiiieiieeee e 19
A Escola € SeUS dIrCtOreS .......evueeruiiriiriieiieniieeieeie st 22
ESCOLA L o 22
ESCOLA IT .. 23
ESCOLA TIT ..t 25
ESCOLA TV L 26
ESCOLA V e e 27
ESCOLA VI Lo s 28
Capitulo IT - Em busca de AUtonomia ..........ccceeeveeeeeierieieenieeenieeneeeseeene 29
Em busca de Autonomia — O projeto Politico-Pedagogico da Escola ...... 30
A autonomia Escolar, a Lei 9.394/96 ¢ a elaborag¢do da Proposta

PedagO@iCa .....coovieiieiieiieiieieeiett et e 35



A conquista da autonomia através da proposta pedagdgica e/ou projeto-

PEAAZOZICO ettt ettt ettt e eennae e 37
A construg@o de um projeto politico-pedagdgiCo ........cccvevverierieneeniennnans 40
Capitulo III — A Escola Fundamental e o Projeto politico-pedagogico ..... 45
A Escola e o Projeto Politico-PedagOdgico ........cccecuevieriiniiniinieniecee, 46

Capitulo IV — O papel do Diretor Escolar na elaboragao do Projeto politico-

PedagO@ICO ..ouvveeeiiecieecee et e en 50
O papel do Diretor na elaboracao do Projeto politico-pedagogico ........... 51
Capitulo V — A Escola Fundamental. O discurso e a pratica .................... 59
I - O que a Diregao entende como Projeto politico-pedagdgico ............... 60
IT — Sobre a defini¢do do que € Projeto politico-pedagdgico .................... 60
IIT — Quanto a elaboragdo do Projeto politico-pedagogico ...................... 66

IV — Os atores envolvidos na elaborag¢ao do Projeto politico-pedagogic. . 69
V — Quanto a avaliag@o do Projeto politico-pedagodgico .......... cceuenee..e. 75

VI — As dificuldades e facilidades encontradas pelos Diretores  de Escola

para a implantagcdo do Projeto politico-pedagdgico .........cccevuveruvrueennenns 77
Capitulo VI — Possiveis caminhos .........c.cceceereeneenieneenes eenieenieenieennens 87
Pais, Familia € ESCOLA .......uveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88
SODIE 0S PrOTESSOTES ....veeeuiiieiiieiiieetie ettt et 90
Quanto ao Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo ........ccevveveveerenenn. 91
Consideragdes FINAIS ........ccceeeveieiiiieiiiicieeeee et 93

Referéncias BibliOgraficas .........cccooeevieriiiienieniesiece e 97



INTRODUCAO

“A educacio ¢ um caminho e um percurso.
Um caminho que de fora se nos impoe

E o percurso que nele fazemos.
Indivisiveis e indissociaveis.'”

Rubem Alves

Uma grande paixao: a educagao!

Tal como Rubem Alves afirma: “minha grande paixdo ¢ a educacao”,
estou apaixonada pela educagdo escolar ha aproximadamente duas décadas, desde o
final dos anos 70, quando conclui o antigo magistério, até os dias atuais como docente
no ensino superior.

Ocupando cargos em secretarias escolares e coordenagdes, vice-direcao e
direcdo de escolas da rede particular de ensino, pude acompanhar, dividir e compartilhar
situacdes em que me deparei com aflicdes, sonhos, alegrias, dissabores, luta,
envolvimento e o alheamento das pessoas envolvidas com o cotidiano escolar.

Nesse contexto, uma personagem sempre me chamou a atengdo: o
diretor escolar.

Apds o término da licenciatura em Pedagogia, com habilitagdo em
Administragdo Escolar, estudos e pesquisas mais aprofundadas em cursos de
especializacdo sobre a Administracdo e Supervisao Escolar e, finalmente, quando
ocupei o cargo de diretora de escola, pude compartilhar e vivenciar a pratica da gestdo
escolar.

Ao participar de reunides e cursos promovidos pelas antigas Delegacias
de Ensino, estive em contato direto, através de diretores e diretoras, com a rede publica
de ensino, tendo a possibilidade de ouvir, envolver, questionar e procurar entender a
gestdo da educagdo nessa area.

Lembro-me de que, no final do ano de 1997, fomos (os diretores e

diretoras) surpreendidos por um novo discurso das Supervisoras de Ensino. Embora ja

" ALVES, Rubens. A escola que sempre sonhei sem imaginar que pudesse existir. Campinas. Papirus,
2001.
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tivéssemos conhecimento de que existia uma nova lei do ensino, ndo a conheciamos
detalhadamente, nem a haviamos estudado ainda.

Nagquela ocasido foi-nos solicitada, para o ano seguinte, a elaboragdo da
proposta pedagogica da escola com base na nova L.D.B. (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

Reunides foram convocadas. Diretores nervosos, supervisores de ensino
sem respostas a tantas perguntas que surgiam: “O que ¢ isso?”, “Para que serve?”,
“Como se faz?”

Como diretora da rede particular de ensino, comecei a receber orientagdes
do SEEESP (Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo),
através de seu departamento técnico-pedagdgico. Participava de reunides cujo o
objetivo principal era a orientagdo aos diretores da rede particular de ensino (desde que
as escolas fossem sindicalizadas) sobre a elaboracdo das propostas pedagdgicas para o
proximo ano letivo.

Apos participar dessas reunides no Sindicato, eu participava de outras,
em Araras, juntamente com os demais diretores e supervisores de ensino, € procurava
transmitir as orientagdes recebidas, pois nessa ocasido, as Unicas informagdes que
tinhamos acerca da necessidade de elaboragdo do projeto politico-pedagdgico era a Lei
9.394/96, publicada no jornal Diario Oficial.

Infelizmente, um dos discursos mais ouvidos nas reunides promovidas
pela Secretaria de Educacdo, com diretores e professores, de maneira geral, era que o
“ensino publico esta falido”, “ndo ha solu¢do”, “esta tudo perdido™.

Quanto a mim, discordando dos pensamentos tao pessimistas em relagdo
a educacdo, e concordando com Paulo Freire, quando afirma em seu livro Pedagogia da

Autonomia (1997, p.84) que:

ndo posso (...) cruzar os bracos fatalistamente diante da miséria,
esvaziando, desta maneira minha responsabilidade no discurso cinico
e “morno”, que fala da impossibilidade de mudar porque a realidade ¢
assim mesmo. O discurso da acomodacdo ou de sua defesa, o discurso
da exaltacdo do siléncio imposto de que resulta a imobilidade dos
silenciados, o discurso do elogio da adaptagdo tomada como fado ou
sina ¢ um discurso negador da humanizagido de cuja responsabilidade
ndo podemos nos eximir.

Por acreditar que a mudanca, em todos os sentidos, principalmente em

relacdo a educagdo e a escola, deva partir de nos, educadores, gestores, professores,
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porque podemos melhorar a situacdo educacional do pais, desde que descruzemos os
bracos e abandonemos o discurso da acomodacdo; tenho como pressuposto que a
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico das escolas deve constituir-se o inicio do
processo de transformacao.

Gandin (1999) afirma que as escolas no Brasil sempre tiveram um
enfoque predominantemente legal e até legalista, ou seja, foi sempre objeto de inimeros
pareceres, das resolugdes dos conselhos de educacao, dos regimentos escolares.

Atualmente, embora a pratica continue a mesma, segundo Gandin (idem)
a lei manda usar uma ferramenta construida pela teorizagdo do planejamento das
ultimas quatro décadas a proposta pedagdgica, que permite que entendamos a
necessidade de termos, em cada institui¢do ou grupo, um projeto politico-pedagdgico,
ou seja, a teoria permanece.

Ao me deparar com a possibilidade de elaboragao de um projeto-politico
pedagogico desvinculado, mesmo que parcialmente, das secretarias e 6rgaos superiores,
de poder “oferecer” uma escola compativel com as necessidades da comunidade, de ter
autonomia de discussdo, reflexdo e elaboracdo impar, acredito que podemos mudar o
perfil das escolas do pais, e dar um basta no discurso pessimista e de acomodacao, tao
freqliente no cotidiano escolar, decorrente, algumas vezes, das politicas educacionais,
do excesso de burocracia e do desconhecimento presente entre os atores escolares.

A elaboracdo do projeto politico-pedagodgico consiste numa etapa de
consolidacdo de autonomia escolar, uma vez que sua ndo elaboragdo dificulta a
autonomia possivel.

No entanto, uma duvida me afligia: enquanto diretora de uma escola da
rede particular, que atendia a uma faixa da populacdo composta por filhos de médicos,
advogados, dentistas e empresarios, entre outros, preocupava-me com a elaboracdo e
execucao de uma proposta pedagdgica para atender a esse publico que, ndo podemos
negar, encontrava-se em melhores condi¢des sociais do que a maioria das criangas que
estudavam nas escolas das periferias.

O que oferecer, por exemplo, a esses alunos considerados mais
privilegiados economicamente e socialmente, que além das aulas tradicionais, ja
contavam com recursos tecnologicos atuais como multi-midia, aulas de informatica, por
exemplo? Reunir-me com pais e professores? Comecei o meu trabalho, dialogando
inicialmente, com os mantenedores da institui¢do, € depois, reunindo-me com os

professores para, posteriormente, conversar com 0s pais.
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Mas, ¢ os diretores das escolas publicas, como estariam elaborando suas
propostas? Como estariam (re) organizando o processo educativo? Os diretores tinham
recebido as orientagdes necessarias para elaboragdo da nova proposta? E os professores,
participavam das discussdes? Os pais, muitos deles trabalhadores bragais, tinham sido
ouvidos?

Diante desses questionamentos e acreditando que, através da elaboracao
de uma proposta pedagogica voltada aos interesses da comunidade escolar teriamos uma
escola mais significativa, voltada aos pais e alunos, decidi pesquisar como estavam
sendo elaboradas as propostas pedagogicas nas escolas da rede publica de ensino,
através das concepgoes dos diretores escolares.

Detenho-me principalmente na figura do diretor escolar, porque, além de
possuir esta pratica profissional, mantive contato com outros diretores tdo logo a
exigéncia legal da elaboracdo da proposta pedagogica foi nos apresentada.

Também acredito que a figura do diretor escolar representa um papel de
significativa importancia, para ndo dizer o mais importante no processo de elaboracao e
dire¢do dos trabalhos, pois, por suas maos passa a maioria das decisdes da escola.

Finalmente, creio que a elaboragdo da proposta pedagdgica demanda uma
gestdo democratica, ha necessidade de muita discussdo, divisdo de tarefas, trabalho
sobre trabalho, além de competéncia para falar e ouvir.

Para Gadotti (2000, p.36), “a autonomia e a gestdo democratica da escola
fazem parte da propria natureza do ato pedagdgico. A gestdo democratica das escolas €,
portanto, uma exigéncia de seu projeto politico-pedagdgico.”

Partindo das afirmag¢des acima, procuro neste estudo, pesquisar as
concepgdes dos diretores escolares, para verificar se existem projetos politico-
pedagogicos nas escolas que eles dirigem, como estdo sendo elaborados, se foram
elaborados, quem sdo (foram) os autores envolvidos na sua elaboracao, as facilidades ou
dificuldades que os diretores encontraram na elaboracao dos projetos.

Para este trabalho foram selecionadas seis escolas publicas no municipio
de Araras, estado de Sdao Paulo, escolhidas segundo critérios diversos, que serdo
abordados a seguir.

No primeiro capitulo, procurei abordar “o caminho percorrido” para a
execucado e a elaboragdo da pesquisa, bem como as considera¢des metodoldgicas.

No capitulo dois, intitulado “Essa busca da autonomia”, procuro discutir

a concepedo de autonomia da pratica educativa.
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No capitulo trés, “A escola fundamental e o projeto politico pedagogico”,
ha uma breve discussao sobre a instituicdo escolar nos tempos atuais.

No capitulo quatro, “O papel do diretor escolar na elaboragdao do projeto
politico pedagdgico”, destaco a importdncia dessa personagem e a necessidade da
gestdo democratica.

No capitulo cinco, “A escola fundamental: o discurso e a pratica”,
procuro elaborar uma anélise do discurso dos diretores, ouvidos durante as entrevistas
com eles no interior das escolas.

Por fim, o capitulo seis, “Possiveis caminhos”, procuro, diante do visto,
do ouvido e das pesquisas efetuadas, sugerir, modestamente, alguns caminhos possiveis
para a elaboracdo e implantagdo dos projetos politico-pedagdgicos.

Portanto, o trabalho que aqui se apresenta, os procedimentos adotados, a
coleta de dados, as reflexdes e andlises constituem uma reflexao sobre o papel do diretor

escolar no processo de elaboracdo do projeto politico-pedagogico.
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CAPITULO |

O CAMINHO PERCORRIDO

“A melhor maneira que a gente tem

de fazer possivel amanhd

alguma coisa que ndo é possivel de ser feita hoje;

é fazer hoje aquilo que hoje pode ser feito.

Mas se eu ndo fizer hoje o que pode ser feito e

tentar fazer hoje o que hoje ndo pode ser feito,

Dificilmente eu faco amanhd o que hoje também ndo pude fazer”.

Paulo Freire
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS:

A metodologia indica o caminho que possibilita a apreensdo da realidade
do objeto de estudo, incluindo as concepgdes teoricas, o conjunto de técnicas e o
potencial criativo da pesquisa.

Pelas caracteristicas deste trabalho, a op¢do foi por uma abordagem
eminentemente qualitativa, j4 que ¢ proposta uma analise das concepgdes e praticas dos
diretores escolares, sobre a constru¢do do projeto politico-pedagdgico das escolas.

Nessa perspectiva, Minayo (1999, p. 21-22) afirma:

a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares (...)
com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado (...). Ela
trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores, atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes dos processos e dos fenomenos que nao
podem ser reduzidos & operacionalizagdo das varidveis.

A pesquisa qualitativa permite a compreensdo do significado do
cotidiano, de dados que ndo podem ser quantificados devido a seus aspectos subjetivos.
Nesse caminho, procura-se estabelecer as bases conceituais para analise

do material empirico. Assim, em Oliveira (1997, p.117), encontramos que

as pesquisas que se utilizam da abordagem qualitativa possuem a
facilidade de poder descrever a complexidade de uma determinada
hipotese ou problema, analisar a interacdo de  certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos experimentados por
grupos sociais, apresentar contribuicdes no processo de mudanga,
criagdo ou formacdo de opinides de determinado grupo, em maior
grau de profundidade, a interpretagdo das particularidades de
comportamentos ou atitudes dos individuos.

A pesquisa qualitativa envolve uma série de situagdes em que informagdes

estatisticas ndo sdo suficientes para indicar o funcionamento de estruturas sociais.
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Como se vé, utiliza-se a pesquisa qualitativa para compreensdo dos
aspectos psicologicos, cujos dados nao podem ser coletados e compreendidos por outros
métodos, devido a sua particularidade e complexidade.

Assim sendo, Santos Filho e Gamboa, (1995, p.43) afirmar que

a pesquisa qualitativa rejeita a possibilidade de descobertas de leis
sociais e esta mais preocupada com a compreensao (verstehen) ou
interpretagdo do fendomeno social, com base nas perspectivas dos
atores por meio da participagdo em suas vidas (...) Seu propdsito
fundamental ¢ a compreensdo, explanacdo e especificagdo do
fendmeno.

Cabe ao pesquisador tentar compreender e interpretar as pessoas nao so
pelas palavras, mas também pelos gestos, pela linguagem, pelo olhar, enfim, sua
totalidade.

Santos Filho e Gamboa (ibid) ressaltam ainda que:

o pesquisador precisa tentar compreender o significado que os outros
ddo as suas proprias situacdes. Tarefa esta realizada segundo uma
compreensao interpretativa da primeira ordem de interpretagdo das
pessoas, expressa em sua linguagem, gestos, etc..

Enfim, neste trabalho, a abordagem qualitativa buscara elucidar as

concepgoes e praticas dos diretores escolares sobre o projeto politico-pedagogico.
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A pesquisa:

Esta pesquisa se propde a compreender e descobrir possiveis respostas
para indagagdes, como, por exemplo, o modo de elaboragdo do projeto politico-
pedagogico nas escolas; a identidade dos autores da elabora¢do o papel do diretor no
processo, isto ¢ o que o diretor escolar entende por projeto politico-pedagdgico, as

dificuldades e facilidades para a elaboragdo desse projeto politico-pedagdgico na escola.

Os sujeitos:

Os sujeitos desta pesquisa sdo diretores escolares que exercem o cargo na

rede publica estadual e municipal no municipio de Araras, Estado de Sao Paulo.

Material empirico:

O material empirico desta pesquisa € constituido pelos discursos
produzidos pelos diretores das escolas escolhidas e pela observacao de seu discurso e
acoes, para apreensdo ¢ descoberta de possiveis respostas para indagacdes sobre a
elaboragao dos projetos politico-pedagogicos, a partir da concepgao do diretor no &mago

do processo.
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Local da pesquisa:

A pesquisa foi desenvolvida em seis escolas, situadas em diferentes
bairros da cidade de Araras, estado de Sao Paulo. Sdo escolas municipais e estaduais de
ensino fundamental, dentre as quais algumas que ja& foram estaduais, hoje

municipalizadas, que ndo constam do quadro que segue:

Quadro das Escolas de Ensino Fundamental e Médio da cidade de Araras - SP

Escolas Municipais Estaduais Total
1" a 4” séries 9 9 18
5 a 8" séries 4 9 13
Ensino Médio 0 5 5
Total 13 23 36

As escolas foram selecionadas pela localizagdo em diferentes bairros da
cidade; por atenderem diversos perfis de alunos e pais; pelo facil acesso, quer seja,
escolas situadas no centro da cidade ou em bairros e, também, por serem procuradas ndo
sO pela comunidade local, mas também por pessoas residentes na vizinhanga, o que gera
o problema das “listas de espera”. Sdo escolas consideradas boas e ideais, conforme
ouvi dos pais e maes dos alunos nelas matriculados.

Nas palavras de uma mae: “muito boa, pois ¢ proxima de minha
residéncia e aprova nos vestibulinhos de outras escolas.”

Outro pai cita que o nimero de salas de aula, (uma por série), “¢ ideal,
pois o numero de alunos nao ¢ muito grande e tem como tomar conta da disciplina.”

Segundo a supervisora do ensino fundamental da prefeitura municipal,
essas escolas “sdo muito boas, idealizadas para atender um grande niimero de alunos e a

prefeitura disponibiliza tudo o que é necessario para que nada falte aos alunos”.
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Coleta de Dados:

Apos a defini¢do das escolas que seriam pesquisadas, os discursos dos diretores
foram colhidos em dois momentos, por meio de entrevistas semi-estruturadas:
inicialmente efetuou-se um estudo exploratorio em duas escolas de ensino fundamental,
durante o més de agosto do ano de 2001. Uma delas era municipal e a outra estadual.

Em seguida, elaborou-se a entrevista final, com tematizacdo das possibilidades e
dos limites da construgdo do projeto pedagogico na escola.

Segundo Lakatos e Marconi (1991, p.199),

a entrevista, que visa obter respostas validas e informagdes
pertinentes, ¢ uma verdadeira arte, que se aprimora com o
tempo, com treino e experiéncia. Exige habilidade e
sensibilidade; ndo ¢ tarefa facil, mas é basica.

Nas palavras de Minayo (1999, p. 195)

a entrevista ¢ um encontro de duas pessoas, a fim de que uma
delas  obtenha  informagdes a  respeito de um
determinado assunto, (...) ¢ um procedimento utilizado na
investigacdo social, para coleta de dados ou para ajudar  no
diagnoéstico ou no tratamento de um problema social.

No entender de Mann (1999, p.99)

a entrevista € essencialmente uma forma de interagdo humana e
pode variar desde o mais descontraido papo até o mais
cuidadoso pré-codificado e sistematizado conjunto de perguntas
e respostas disposto em um programa de roteiro de entrevistas.

Para esta pesquisa, realizei entrevistas semi-estruturadas, para compreender a
concepgao e as praticas dos diretores escolares.

Minayo (1999, p.58) ainda acrescenta que

as entrevistas, podem ser estruturadas ou ndo-estruturadas,
correspondendo  ao fato de serem mais ou menos dirigidas.
Assim, torna-se possivel trabalhar com a entrevista aberta ou
nao-estruturada, onde o informante aborda livremente o tema
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proposto; bem como as estruturadas que pressupdem perguntas
previamente formuladas. Ha formas, no entanto, que articulam
essas duas modalidades, caracterizando-se como entrevistas
semi-estruturadas.

Portanto, a entrevista semi-estruturada supde a organizacdo de um roteiro pré-
estabelecido, elaborado para ser um instrumento flexivel, que possibilite, durante o
processo da entrevista, a inclusdo de temas ou problemas.

Como j& observado anteriormente, antes de iniciar as entrevistas, optei por
realizar um estudo exploratorio para a reestruturagdo da pesquisa bem como para auxilio

na elaboragdo de possiveis hipoteses. Para Oliveira, (1997, p. 135)

os estudos exploratdrios t€ém como objetivo a formulagdo de um
problema para efeito de uma pesquisa mais precisa, ou ainda,
para a elaboragao de hipoteses.

Além disso, Selltiz e outros, (1974, p. 60) observa que

um estudo exploratorio pode ter outras fungdes: aumentar o
conhecimento do pesquisador acerca do fenomeno que deseja
investigar em estudo posterior, mais estruturado, ou da situagao
em que pretende realizar tal estudo; o esclarecimento de
conceitos; o estabelecimento de prioridades para  futuras
pesquisas; a obtencdo de informacdo sobre possibilidades
praticas de realizagdo de pesquisa em situagdes de vida real.

Assim, a pesquisa exploratoria também ¢ utilizada quando o pesquisador
busca obter experiéncia para a formulagdo de hipoteses relevantes e significativas para a
pesquisa definitiva, ou mesmo para prover um levantamento provisorio de um
fenomeno que deseja estudar.

Quanto as entrevistas com os diretores escolares, (embora semi-
estruturadas), elas ocorreram de maneira informal e descontraida, podendo os
entrevistados falar livremente. As entrevistas ocorreram no periodo de marco a junho de
2002.

Para Mann (1999, p.103)

entrevista informal sera aquela onde o entrevistador, tendo
iniciado a entrevista acerca do tema em que esta interessado,
permite ao informante impor a situacao subseqiiente.
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As entrevistas ocorreram nas escolas ¢ a conversa fluiu tranqiiilamente,
de modo que os diretores puderam falar livremente, narrando e descrevendo fatos e
situacoes de seu cotidiano escolar.

A interferéncia desta pesquisadora ocorreu quando houve a necessidade
de relacionar, redirecionar e exemplificar situagdes e defini¢des levantadas.

As perguntas foram elaboradas sem rigidez seqiiencial, tendo sido
possivel alterar; a ordem das questdes, conforme as respostas obtidas.

As entrevistas foram gravadas com autorizagdo dos entrevistados, e
posteriormente transcritas.

Para complementar este estudo, participei, também, durante o més de
fevereiro de 2002, do “Planejamento” de uma das escolas, e, dois HTPC, em outra

escola, durante o més de julho de 2002.
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A Escola e seus diretores:

Escola I -

A escola I ¢ estadual e oferece o ensino fundamental de 5* a §*
séries e o ensino médio no periodo diurno; no periodo noturno funcionam o ensino
médio e a supléncia.

Localiza-se na zona Oeste da cidade, aproximadamente 5 (cinco)
km, distante do centro. O bairro ¢ antigo e sua populagdo, segundo o Plano Escolar,
no item, “caracterizacdo da clientela escolar”, ¢ composta de profissionais liberais,
professores, operarios, bancarios, vereadores, funcionarios publicos.

Para o bem-estar dos alunos conta com dependéncias necessarias
dentre as quais uma quadra poliesportiva, salas ventiladas, biblioteca, banheiros,
cozinha, além de recursos dudio visuais como aparelhos de televisdo, video-cassete,
filmadora, entre outros.

A Diretora informou que ¢ Professora de Educagao Basica, ciclo
IT (PEB 1II), casada, cursou Pedagogia, foi vice-diretora, hoje ¢ diretora substituta.
Reside em outro municipio, a 35 km de distdncia da escola, viajando diariamente. Na
sua cidade, (Conchal-SP), dirigia o Centro de Atendimento Integral a Crianga (CAIC),
onde desenvolvia trabalhos junto a comunidade.

A diretora afirmou, ainda, que a escola ficava aberta durante os fins de
semana, € que nao era pichada nem depredada. Ela adora o que faz e se diz a favor da
gestdo democratica nas escolas.

Questionada sobre a elaboracdo de projetos, afirmou que, no ano de
2001, houve muitas discussoes para que a elaboragdo dos projetos fosse colocada em
pratica. Afirmou ainda, que o corpo docente se envolveu com entusiasmo, formando,

segundo a diretora, um time, movido pelos mesmos objetivos.
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Escola II -

A Escola II foi fundada em 1994 como escola estadual, passando a
municipal em 1998. Localiza-se num bairro industrial, cerca de 8 km do centro da
cidade. Atende somente ao ensino fundamental. Possui instalagdes amplas e bem
cuidadas, cercada de jardins, com bancos e quiosques para uso dos alunos nos
horarios livres. Dispde de apenas 8 salas para as aulas — com carteiras, lousa,
ventiladores, além de laboratorio, biblioteca, salas-ambiente de Historia, Geografia e
Educacao Artistica.

Em varios pontos da escola ha imensos painéis com temas variados,
pintados pelos alunos e professores de Artes, demonstrando-se, assim, a valorizacdo do
trabalho dos alunos, bem como a integragdo existente entre as turmas e o professor.

Além do curriculo obrigatério (ou comum), a escola oferece aos seus
alunos aulas de teatro, de italiano, e de pintura em tela. Tem também um coral infantil,
que sempre ¢ requisitado para apresentar-se em diferentes comemoragodes, tanto na
escola como em outros lugares da cidade.

Quanto a diretora, trabalha ha 18 anos no magistério municipal, e ja
passou por varias etapas da rede publica: comegou como professora de pré-escola,
prestou concurso para assistente de dire¢do, foi diretora de Escola Municipal de
Educacao Infantil (Emei), depois supervisora dessas escolas durante 6 anos. Nas suas
palavras: “O meu forte até 3 (trés) anos atras era educagdo infantil”.

Atualmente atua como diretora, cargo conquistado através de concurso
publico. Assumiu a escola através de convite da Secretaria Municipal da Educacao. Foi
também convidada a atuar como supervisora, porém, por motivos particulares decidiu-
se pela dire¢do — quer um tempo maior para dedicar-se a familia.

Considera fundamental a parte administrativa da escola e, segundo suas
palavras, do pedagbgico “ndo abre mao”. “A minha fala ¢ pedagodgica, o meu fazer ¢
pedagbgico”, completa.

Questionada sobre o projeto politico-pedagogico, responde que o mesmo
¢ elaborado pelos professores, em reunides previamente estabelecidas no calendario
escolar, uma por bimestre, além de 12 horas de planejamento. A proposta feita no

planejamento €, a cada final de bimestre, avaliada.
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Cabe destacar as palavras da diretora quanto a Nova Lei de Diretrizes e

Bases:

“A LDB fala que de 1 a 8 vai acabar ficando para o municipio,
¢é responsabilidade do municipio. Ndo temos condi¢do de municipalizar
tudo .E impossivel. Porque os recursos que sdo repassados para a
escola, por renda; é um x por aluno, ele é extraido dos impostos que a
cidade arrecada, so que a cidade ndo tem condi¢do de arrecadar
impostos para suprir toda essa necessidade, ndo. Ela pode aumentar um
pouco, talvez mais uns 500 alunos, ela atende bem o que ela tem. Acho
que cada municipio tem uma tabela de x alunos para atender. O estado
tem que arcar com o resto. (...) Nossa arrecadacdo ndo supre, ndo. E o
que chamamos de FUNDEF.’

Busco a Lei quando julgo necessario, quando aparece algum problema™
e, finalmente, destaca, “Visto a camisa. Ndo da pra ser diferente.”

Assim, pude perceber, durante o estudo exploratorio, as diferentes
conceituacdes dadas ao projeto politico pedagodgico, como proposta pedagodgica e
planejamento.

A seguir as demais escolas onde ocorreram as pesquisas:

> O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
(FUNDEEF) foi instituido pela Ementa Constitucional n° 14, de setembro de 1996, regulamentado pela Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, ¢ pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. A maior inovacdo do FUNDEF consiste
na mudanga da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no Pais, ao subvincular a esse nivel de
ensino uma parcela de recursos constitucionalmente destinados a educagdo, A constituicdo de 1988
vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a Ementa Constitucional n® 14/96,
60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadag@o global de Estados e Municipios) ficam
reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de distribuigdo e utilizagdo de
15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o
Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino.
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Escola 111

A escola III ¢ estadual atualmente com 535 alunos matriculados no I Ciclo

do Ensino Fundamental. Sdo 10 salas de aulas e 10 classes: 5 no periodo matutino e 5
no vespertino.

Localizada no centro da cidade de Araras, foi fundada em 1903; portanto,
ha quase 100 anos.

A escola dispde de laboratorio de informatica, biblioteca e quadra
poliesportiva, embora a mesma nao venha sendo usada pelos alunos.

O corpo docente ¢ constituido por 17 professores, todos efetivados
através de concurso publico.

No corpo administrativo e de apoio, esta uma diretora-substituta, formada
em Pedagogia em 2001, que leciona ha 28 anos, dos quais 24 nessa escola.

Recentemente foi aprovada para diretora de escola no concurso publico

municipal, aguardando para assumir o cargo conquistado.
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Escola IV:

Esta escola ¢ uma escola publica municipal, conta atualmente com 400
alunos distribuidos no I ciclo de Ensino Fundamental. Esta localizada na zona oeste da
cidade, distante do centro aproximadamente 2 km. Fundada em 2001, pela
administracdo municipal,

A Escola possui 6 salas de aula e 12 classes, sendo 6 no periodo matutino
e 6 no vespertino.

A Escola possui ainda uma quadra poliesportiva, que ¢ utilizada pelos
alunos.

Seu corpo docente ¢ composto por 17 professores, por uma diretora, uma
vice-diretora, uma coordenadora, uma secretaria, duas merendeiras, um servente.

A diretora desta escola ¢ formada em Pedagogia com habilitagio em
Supervisao e Administragdo Escolar. Possui como tempo de magistério 25 anos e ha 3
anos ocupa o cargo de diretora.

Embora tenha sido aprovada em concurso publico municipal para o cargo
de vice-diretora, atualmente exerce o cargo de diretora-substituta, substituindo uma

diretora aposentada.
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Escola V:

A Escola V foi fundada em 1993 pelo governo estadual. Posteriormente,
em 1998, passou a ser de responsabilidade da administragdo municipal; portanto, foi
municipalizada.

Localiza-se na zona norte da cidade, cerca de 5 km do centro.

Possui 328 alunos distribuidos em 12 classes do Ensino Fundamental,
sendo 6 no periodo matutino e 6 no periodo vespertino.

Essa escola tem sob sua responsabilidade duas escolas isoladas
localizadas na zona rural, com um total de 70 alunos.

Em suas dependéncias hd uma biblioteca, uma cozinha, uma quadra
descoberta.

O corpo docente ¢ composto por 16 professores na escola sede e 6 nas
escolas isoladas.

A administragdo e o corpo de apoio sdo formados por uma diretora, uma
vice-diretora, uma coordenadora, uma bibliotecdria, uma secretdria, e quatro serventes.

A diretora dessa escola ¢ formada em Pedagogia com habilitacdo em
administracao escolar. Leciona ha 16 anos e, desde fevereiro de 2002, ocupa o cargo de

vice-diretora substituta.
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Escola VI

Municipalizada em 1998, a Escola VI localiza-se na Zona Leste da
cidade, aproximadamente 12 km, do centro, tendo sido fundada em 1995 pelo governo

do Estado de Sdo Paulo.

Tem, atualmente, 1.127 alunos, distribuidos no Ensino Fundamental, na
Supléncia e em classes de Telecurso.

Os alunos estdo distribuidos em 12 salas de aulas e 24 classes, sendo que
o 1° ciclo do Ensino Fundamental funciona durante o periodo diurno, a Supléncia
(Ensino Fundamental e Médio) e as classes de Telecurso, no periodo noturno.

A escola conta com biblioteca, (que também estd aberta aos moradores
dos bairros vizinhos a escola), sala de informatica, quadra poliesportiva.

O corpo docente compde-se de 54 professores e o corpo administrativo
conta com diretor geral’, que responde pela 4rea administrativa e financeira; uma
diretora pedagdgica, que responde pela area pedagdgica da escola, uma vice-diretora,
trés professores coordenadores, cinco inspetores de alunos, trés secretdrias, seis
serventes, quatro porteiros e trés segurangas.

A diretora pedagbgica € substituta, pedagoga, com habilitacio em

Administragdo Escolar, atua no magistério ha 12 anos e na direcao ha 5 anos.

3 Por se tratar de um CAIC: Centro de Atendimento e Integragio a Crianga, o organograma da escola
apresenta diferengas em relag@o as outras escolas que foram enfocadas neste trabalho.
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CAPITULO I

EM BUSCA DA AUTONOMIA

“A Educacio e a Escola sdo os lugares nos quais
podemos dizer e exercer mais fortemente o nosso nio.
Nao a miséria, ndo a injustica,

nio a contradicao humano versus humano,

nio a Ciéncia exclusivista, nio ao poder opressor.”

(Mario Sergio Cortella)
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Em busca da autonomia

O Projeto Politico-Pedagogico da Escola

Alguns estudiosos apontam que vivemos em uma sociedade
multicultural, com pluralismo étnico e religioso, em que a globalizacdo da economia, os
avangos tecnoldgicos e, também, a desigualdade social se fazem cada vez mais
presentes; em diversos setores da sociedade surgem as reivindicagdes por autonomia e
liberdade de agir.

Inserindo-se nesse contexto, a escola surge como espaco
questionamentos sobre seu proprio papel como instituicdo social diante de tais
mudangas.

Observamos que convivem, no espago social, cidaddos mais atuantes,
lutando por seus direitos, capazes de agir, interagir e interferir no meio onde vivem e ao
mesmo tempo, individuos preocupados, perdidos, perplexos, diante do novo cenario que
lhes ¢ apresentado pela atual sociedade, por alguns denominado p6s-moderna.

Diante das transformagdes, quer de carater econdmico, tecnoldgico ou
cultural, ¢ necessario refletir sobre o conceito de escola, tentando (re)definir sua fungao
face as tantas e tdo rdpidas mudancgas sociais em curso.

Pode-se concluir, com alguma facilidade, que a escola ndo pode ficar
alheia a esse processo de transformacdo que move os individuos a buscar autonomia e
liberdade.

Para Novoa (1995, p. 17)

a modernizacao do sistema educativo passa pela sua descentralizagdo
e por um investimento das escolas como lugares de formagdo na

acepgao forte do termo.

Para ele, a escola deve ter

espacos de autonomia pedagogica, curricular e profissional, o que
implica um esfor¢o de compreensao do papel dos estabelecimentos de
ensino como organizacdes, funcionando numa tensdo dindmica entre a
produgdo reprodugdo, entre a liberdade e a responsabilidade. (idem)
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Assim, a autonomia da escola pode ser entendida como um exercicio de
democracia em um espago publico, ou seja, pode-se delegar ao diretor, aos
professores e demais envolvidos no cotidiano escolar, a possibilidade de acdo, de
solu¢do de problemas sem, necessariamente, que recorrer aos 6rgaos superiores.
Este, também, poder ser considerado um momento singular de aproximagdo da
familia com a escola, de modo que a participacdo da primeira contribua
ativamente no processo educacional das criangas e jovens.

Ainda, tentando definir o que vem a ser “autonomia”, Barroso (1998,

p.16), mostra que

o conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéias de
autogoverno, isto ¢, a faculdade que os individuos (ou as
organizacdes) tém de se regerem por regras proprias. Contudo, se a
autonomia pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se
confunde com a independéncia. A autonomia ¢ um conceito relacional
(somos sempre auténomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a
sua agdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num
sistema de relagdes. (...) A autonomia, é por isso, uma maneira de
agir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os
grupos se encontram no seu meio bioloégico ou social, de acordo com
as suas proprias leis.

Em Neves (1999, p. 97), encontramos que a

autonomia como liberdade, ¢ um valor inerente ao ser humano: o
homem nao nasceu para ser escravo ou tutelado, mas para ser livre,
autonomo. Como ser social que ¢, no entanto, sua liberdade e sua
autonomia passam a ter relagdo com a liberdade e a autonomia dos
outros seres humanos, também livres e também auténomos.

Reportamo-nos a Morin (1998, p. 282), quando ele salienta que “quanto
mais um sistema desenvolver sua complexidade, mais poderda desenvolver sua
autonomia, mais dependéncias multiplas terd.”

Assim, os seres constroem sua autonomia em meio a dependéncias, por
exemplo, a dependéncia familiar e a escolar, entre outras.
Para Morin (ibid), “a autonomia da sociedade depende da autonomia dos

individuos, cuja autonomia depende da sociedade”.
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Assim, haverd uma sociedade autonoma, quando os individuos forem
autonomos.

Quanto as escolas, a discussdo sobre a autonomia vem sendo sugerida e
sua aceitagdo e adequacdo a atual realidade supdem rupturas com o modo de entender e
atuar na escola, porque a escola sempre foi e continua sendo subordinada aos diversos
orgdos que regularizam seu papel social.

Hutmacher (1995) insiste que a escola deve, além de transmitir
conhecimentos, estimular o desenvolvimento de disposi¢des e de atitudes para todos, e
ndo apenas para os melhores.

O referido autor ainda afirma que o aluno deve

saber aprender, pesquisar e encontrar a informacdo necessaria a um
fim ou a uma tarefa, ser capaz de se distanciar dos seus proprios
saberes, saber analisar, sintetizar, concluir, compreender a relatividade
dos saberes e crencas, conservando no entanto uma identidade forte,
comunicar com facilidade e eficacia, argumentar, negociar, cooperar,
inventar, etc. (1995, p. 48)

Podemos questionar: afinal o que ¢ autonomia escolar? Para Tiramonti

(2000, p. 119),

a autonomia escolar, relaciona-se com uma nova distribuicdo das
responsabilidades que faz com que os individuos tenham que assumir
riscos”; relaciona se a “compensacdo das diferencas” e com as
“politicas de discriminagdo positiva” destinadas a neutralizar a marca de
uma sociedade de desamparados, relaciona-se com o resgate da
sociedade civil como espago de processamento de parte das
responsabilidades depositadas antes sobre o Estado, mas também no
ambito de construcdo democratica: a redefinicdo dos “valores” a serem
promovidos nas institui¢des escolares, seja para ajusta-los as exigéncias
de uma sociedade de mercado, seja para recriar uma cidadania
democratica e, finalmente; a reconstrucdo do espaco da cooperacdo
social através da “harmonizagdo das politicas”, para alguns como forma
de diluir o conflito, para outros, como meio de incorporacdo da
pluralidade”.

O autor enfoca que a autonomia escolar pressupde nova distribui¢do de
responsabilidades, e que os individuos deverao assumir riscos, redefinir valores, ajusta-
los as novas exigéncias da atual sociedade.

Ja para Neves (1999, p. 98),

a autonomia da escola é pois um exercicio de democratizacdo de um
espago publico: é delegar ao diretor e demais agentes pedagdgicos a
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possibilidade de dar respostas ao cidaddao (aluno e responsavel) a
quem servem, em vez de encaminha-lo para 6rgdos centrais distantes
onde ele ndo é conhecido e muitas vezes nem atendido.

Partindo do pressuposto de que autonomia escolar significa liberdade
para agir, decidir, descentralizar, gerenciar, podemos concluir que a escola tem
autonomia relativa porque, a0 mesmo tempo em que ocupa um lugar privilegiado para
poder agir continua subordinada as secretarias estaduais e municipais, tendo de seguir
normas e regras pré-determinadas por leis, regimentos, decretos, entre outros
documentos.

Podemos entender, ainda, que a escola, através da descentralizacdo e da
suposta autonomia continua a ser executora de atividades propostas pelos governos.
Assim, a viabilizagdo dos processos de autonomia tornar-se dificil, pois ainda temos um
sistema de poder centralizado, que dificulta a reversao do sistema politico centralizador
para a implantagdo da autonomia. De fato, a situa¢do de autonomia relativa continuara
ainda por muitos anos.

Nao basta “dar-se autonomia” por meio de novos decretos e leis, pois ela
devera ser conquistada e construida, considerando-se as limitagcdes e particularidades

dos atores envolvidos no processo, em cada escolas. Nas palavras de Barroso (1998,

p-19):

no quadro do sistema publico de ensino, a autonomia das escolas ¢
sempre uma autonomia relativa, quer pelos poderes de tutela e de
superintendéncia do governo e¢ da administragdo publica, quer do
poder local, no quadro de um processo de descentralizagéo.

No entanto, a autonomia da escola s6 ocorrera se os individuos que a
compdem tiverem sua autonomia conquistada e respeitada. Ainda em Barroso (ibid.),
encontramos que a autonomia escolar ¢ “o resultado da acdo concreta dos individuos
que a constituem no uso das suas margens de autonomia relativa.”

Assim, pode-se observar que a escola tem autonomia para construir sua
propria identidade, o que implica quebrar uma rotina de subordinagdo que se vem
acumulando, ao longo dos anos, nas institui¢des escolares.

As pessoas envolvidas com a escola deverdo, rotineiramente, passar a

ouvir, dividir, refletir, visando, assim, ao éxito, ao didlogo, a organizacdo e a elaboragdo
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de seu projeto politico-pedagogico, que pode ser considerado um dos objetivos da
escola.

Cortella (1998) alerta que seria ingénuo atribuir a escola uma autonomia
absoluta, pois, ao inserir-se na sociedade, ela ndo ¢ capaz de extinguir os problemas, a
fome, a miséria, que nao foram originalmente por ela criados.

Porém, atribuir a escola um carater de neutralidade, como se ela ndo
interferisse na sociedade, nem estivesse a servico de nenhum grupo, quer politico quer

social, pode ser considerada uma visdo ingénua. Segundo Cortella (1998, p. 136)

a escola (...) é também capaz de funcionar como instrumento de
mudangas, que a elite a utiliza para garantir seu poder mas, por ndo ser
asséptica ,ela também serve para enfrenta-las.

A autonomia, ou seja, a autonomia escolar, foco desta reflexao, nao deve
ser tomada como benesse, mas como algo que se constréoi com conflitos, com

pretensdes, com convicgdes; € um processo de construgao.
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A Autonomia Escolar na Lei 9.394/96 e a elaboracio da proposta pedagogica

No artigo 12, da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei 9.394/96) consta:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e aos do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I . elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e

financeiros;

III. assegurar o comprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidos;

IV. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V. prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento

VI. articular-se com as familias € a comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola;

VII. informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagdgica.” (Carneiro, 1999, p.40)

Diante do proposto para discussao — a autonomia escolar — e acreditando
que a partir da elaboragdo e execu¢do da proposta pedagogica a escola possa adquirir
autonomia, a aten¢do recai sobre o inciso I - que atribui a escola competéncia para
elaborar sua proposta pedagogica; e, também, sobre os incisos VI e VII, segundo os
quais a escola deve trabalhar em conjunto com a familia e professores para tal
elaboracao.

A integragdo escola e comunidade passa a ser exigida e também encarada
como um desafio, visto que, geralmente, os pais ou responsaveis somente comparecem
a escola quando a sua presenga ¢ solicitada.

No entanto, cabe salientar que, geralmente, sdo solicitados a virem para a
escola em dias especificos, como para reunides bimestrais, por exemplo, cuja pauta a ser
discutida, na maioria das vezes, restringe-se ao comportamento das criangas ou a
entrega dos boletins.

Cabe ainda ressaltar que, no dia 4 de junho de 2002, foi novamente
comemorado “O Dia Nacional da Familia na Escola”. Durante entrevista o ex-

Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, disse:
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“Hoje acontece em todo o pais mais um encontro de pais, alunos e
professores. E o Dia Nacional da Familia na Escola, que é promovido
pelo Ministério da Educac¢do. E vocé, que tem filho pequeno, precisa ir
até o colégio participar da mobilizacdo. Seu filho vai se sentir mais

motivado para os estudos, quando encontrar vocé dentro da escola
dele”.

O governo federal, utilizando os meios de comunicag¢ao, principalmente a
televisdo, conclamou as familias para irem a escola. Nota-se que o proprio governo, ao
mesmo tempo em que sugere a participagdo efetiva dos pais na escola, determina um dia
para que a familia participe da mesma.

Assim, o espago decisorio dado aos pais dentro da institui¢do escola ¢
limitado e, geralmente, uma minoria participa das decisdes.

No artigo 13 da mesma legislagdo encontraremos, nos incisos 1 e II,
quanto a postura docente relata que os professores deverdo participar da elaboragdo da
proposta pedagogica das instituigdes escolares, além de elaborar e cumprir um plano de
trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.

A lei define explicitamente que ¢ atribui¢do dos professores a
participacdo da elaboragao da proposta pedagogica das escolas.

Porém, “o profissionalismo e a autonomia parcial permitem que os
professores coloquem suas energias a servigo dessas fungdes, sentindo-se
recompensados pela capacidade de intervengdo que lhes é reconhecida, mas sem
perceber os limites que lhes sdo impostos para sua intervencao.”(Contreras, 2002, p.67)

No entanto, a responsabilidade profissional do professor deixa de ser um
ato isolado para tornar-se um ato coletivo cuja responsabilidade de colaboragdo pode ser
encarada como obrigatoriedade profissional, pois segundo Contreras (ibid), os
professores ocupam uma posicao subordinada na comunidade discursiva da educagao,
pois quem ocupa os postos de destaque na educagdo sdo os académicos, o0s
pesquisadores universitarios, os especialistas administrativos, de planejamento e
controle do sistema educacional.

Assim, quando verificamos que a construgdo da proposta pedagogica
requer a unido entre professores, pais, alunos e diretores, percebemos que vai além de

uma unido de idéias e atitudes a serem estabelecidas.
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Segundo Gandin (1999, p.22), para que haja a construgdo da proposta,
“ndo basta uma idéia: junto com ela ¢ necessario um processo lucido para torna-la
realidade.”

Ou seja, se queremos construir uma proposta pedagogica, além de
objetivar o resultado dela, devemos concatenar elementos para a execu¢do do projeto

com um resultado a conquistar, um processo de desenvolvimento e o resultado real.

A conquista da autonomia através da proposta pedagogica e/ou projeto

pedagogico:

Na concepcao de Gandin (1999, p.97), “projeto educativo”, “projeto
politico-pedagodgico”, “proposta pedagogica” sdo titulos usados para definir “plano
global™.

O estudioso ressalta, ainda, que, pela primeira vez, o projeto € encarado
como ferramenta mais importante do que o regimento para implementacdo de processos
pedagogicos, pois, com o projeto, teremos os instrumentos apropriados para transformar
as idéias em praticas.

Com a elaboragao de um projeto, poderemos deixar o senso comum €
construir uma escola voltada aos interesses da comunidade.

A autonomia escolar poderd ser conquistada através de um projeto
elaborado, constituido e executado de forma participativa, com responsabilidade e
adequacgdo as caracteristicas particulares de cada escola.

Assim, com o propoésito da conquista de autonomia escolar, e com base
na Lei 9.394/96, a questdo que se apresenta € que a escola poderd exercer sua autonomia
através da elaboragdo de seu projeto politico-pedagdgico.

Convém ressaltar, como afirma Gandin (1999, p.14), que “pela primeira
vez o pensamento educacional brasileiro (ele se reflete na lei, ndo ¢ criado por ela),
toma o planejamento como ferramenta mais importante do que o regimento para a sua
implementagdo de processos pedagogicos”.

Assim, elaborar, implementar e avaliar o projeto politico-pedagdgico

pode significar a conquista da autonomia.

* Optei pelo uso do termo projeto politico-pedagdgico, por ser o termo mais habitualmente encontrado
na literatura consultada, cujo significado sera explicado posteriormente.
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No entanto, reportando-nos a Gadotti, (apud Veiga, 1999, p. 12):

todo projeto supOe rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa quebrar um estado confortdvel para arriscar-se,
atravessar um periodo instabilidade e buscar nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que
0 presente.

Nessa perspectiva, o projeto deve ser elaborado e construido por todos os
envolvidos com a escola, buscando uma nova dire¢do, um novo rumo para a escola.

Para constituigdo dos projetos em nossas escolas ¢ necessario nos
langarmos adiante do momento atual, tragcando planos e elaborando estratégias para
realizé-los, porque todo projeto deve ter um direcionamento e objetivos, que o
justifiquem. Ele ndo deve ser mero documento burocratico, mas ao mesmo tempo um
documento, € um movimento.

Enquanto documento o projeto registrard, geralmente por escrito, normas
de funcionamento da escola, sistematizara intengdes e diretrizes de atuacdo da mesma;
como movimento refletira a escola em permanente mudanga, dada a atuacgdo de forcas
politico-educacionais presentes na instituigao.

O projeto deve ser pedagogico, mas também politico, ndo pode haver
dissociacdo entre esses conceitos.

Veiga (1999, p.13) define que

¢ politico no sentido de compromisso com a formagdo do cidadao
para um tipo de sociedade; ¢ (...) na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da escola, que ¢ a
formagdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado,
critico e criativo. Pedagogico, no sentido de definir as agdes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem
seus propoésitos e sua intencionalidade.

O projeto politico-pedagdgico ndo ¢ algo estatico e concluso, devera estar
eternamente em movimento, tendo seus objetivos discutidos, definidos e vivenciados
por todos os atores envolvidos na vida escolar. Como atores entendemos pais,alunos,
professores, funcionarios, gestores da institui¢ao escolar.

O diretor escolar devera exercer democraticamente seu papel, pois

autonomia e gestdo democratica fazem parte da propria natureza do
ato pedagogico. e a gestdo democratica da escola é, portanto, uma
exigéncia de seu projeto politico-pedagodgico (Gadotti, 2000, p. 36).
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Rocha (1998, p. 103) enfatiza que

o projecto educativo de Escola é a forma mais nobre da liberdade
educativa de cada escola. E por exceléncia, um documento de
compromisso acerca de linhas orientadoras da acdo educativa;
compromisso entre a politica educativa nacional e a sua adequacao aos
interesses regionais e locais; compromisso entre os varios interesses
dos protagonistas locais do processo educativo; compromisso possivel
entre a realidade - humana, material e financeira — e a utopia.

O projeto politico-pedagodgico deve constitui-se um momento importante
para democratiza¢ao das decisdes da escola, de uma constante busca de identidade, de
unido, de democracia. Deve ser vivido, objetivado e orientado com responsabilidade,
“buscando eliminar as relacdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo a
rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia o interior da
escola.” (Veiga, 1999, p.14)

A construcdo do projeto politico-pedagdgico necessita de um
planejamento participativo, onde cada elemento da comunidade escolar possa dar sua
contribuicdo, refletindo sobre ele, discutindo os objetivos a serem alcangados.

Para Gadotti, (2000, p.69)

construi-lo significa ver e assumir a educagdo como processo de
insercdo no mundo da vida, de formac¢do de convicgdes, afetos,
motivagdes, significagdes, valores e desejos, onde os processos de
ensino aprendizagem sdo concebidos como processos encadeados de
aquisicdo de competéncias lingiiistica, cognoscitiva e de agdo
integradora.

No entanto, convém salientar que projeto politico-pedagdgico ndo ¢
apenas um conjunto de objetivos e metas prévio e tecnicamente preparado para ser
obedecido ao longo de um ano letivo. Trata-se, pois, de construi-lo e adequa-lo para que
a escola atinja “sua finalidade politica e social, ao formar o individuo para a
participagdo politica que implica direitos e deveres da cidadania.” (Veiga, 1999, p. 23)

Assim, ele ¢ unico, singular, varia de escola para escola, visto que nao
existem duas escolas idénticas. E arrojado na medida em que a escola assume sua

responsabilidade de autogestao.
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Construi-lo significa pensar em autogestdo, em novas formas de
organizacdo, diferentes daquelas conforme as quais a escola foi organizada nos ultimos
tempos e partir para a constru¢do de uma nova identidade. Nao poderé existir modelo
pronto, (embora j& existam empresas de assessoria escolar com modelos planejados)
nem ele deve ser copiado de outras instituicdes; cabe a cada escola crid-lo dentro de
seus limites, sonhos e necessidades.

Como cada projeto ¢ Unico, deve ser pensado e avaliado para que se

possa sempre buscar melhorias e novos significados para o seu papel nas escolas.

A construcio de um projeto-politico pedagogico

A construgdo de um projeto politico-pedagdgico sera sempre uma
constante busca de identidade, de unido, de democracia ¢ o destino das institui¢des
escolares podera estar ligado a esse planejamento.

Porém, por onde comegar a constru¢do de um projeto politico-
pedagogico?

Para ROSSA (1999), existe o “antes” e o “depois” do inicio do projeto. O
“antes” procurard preparar adequadamente uma equipe, que possa animar um processo
permanente de planejamento, capaz de sensibilizar e motivar a comunidade educativa
para a necessidade e a importancia do projeto, como um dos caminhos privilegiados de
inovacao da escola.

O “depois” implicard um processo de apropriagdo e compartilhamento do
projeto por toda a comunidade educativa, para que ela possa se comprometer com o seu
desdobramento em subprojetos setoriais, pois sdo esses que garantam ao projeto global,
especificidade, criatividade, capilaridade e concretude, em todos os segmentos da
escola.

Encontramos em GANDIN (1999), a seguinte seqiiéncia: primeiramente
a necessidade de sentir os problemas da realidade escolar - independentemente da
dimensao dos mesmos, desde que estejam ligados as pessoas € a propria institui¢do; a
seguir a produ¢do de uma proposta para superacdo dos problemas; em terceiro lugar,

definicao dos resultados finais a serem alcangados, inclusivo o tipo de sociedade que se
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quer ajudar a construir, e, finalmente, atencdo para a intermediacdo entre a utopia ¢ a
realidade.

Essa seqiliéncia deverd, também, levar em conta que cada instituicao
possui sua ideologia e que a avaliagcdo da propria pratica devera ser rotineira, visto que
somente assim serdo levantados os pontos de apoio e dificuldades para a sustentacao do
projeto. Os envolvidos no processo deverdo estar cientes das mudancas que ocorrem na
sociedade a todo instante propiciando, assim, espagos participativos e democraticos.

Os professores, funcionarios, alunos, pais, diretores deverao refletir sobre
os rumos que a escola estd tomando e os que se exigem que ela tome. E preciso
reformula-la para torna-la um lugar oportuno para a formagdo de novos valores,
respeitando-se a contribuicdo que cada um pode oferecer.

Porém, “a escola ndo ¢ um lugar autdbnomo, mas também ndo pode ser
uma mera executora de projetos construidos fora dela. Construir uma identidade
significa conhecer as limitagdes de atuacdo da escola.” (Gandin, 1999, p. 71); e elaborar
um projeto que leve em conta essas limitagoes.

Veiga (1999, p. 18) prega que “a constru¢do do projeto politico-
pedagogico parte dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democratica
e valorizagdo do magistério.”

Igualdade implica o acesso e a permanéncia na escola, ou seja, igualdade
de oportunidades; qualidade tem de ser politica e formal; politica que deve se voltar
para os fins, valores e conteudos, acreditando na competéncia dos sujeitos para construir
sua propria historia; e formal, quando, manejar meios, instrumentos, técnicas e
procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento. Quanto a gestao democratica,
visa principalmente a repensar toda a estrutura de poder da escola, rumo a sua
socializacdo.

Quanto a socializagdo, Veiga (1999, p. 18) afirma que “ a socializacdo do
poder propicia a pratica da participacao coletiva que atenua o individualismo.”

J& quanto a liberdade, ela est4 diretamente ligada a questdo de autonomia.
A autonomia e a liberdade fazem parte da propria natureza do ato pedagogico; liberdade
de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a arte e o saber direcionados a uma
intencionalidade definida coletivamente.

E, finalmente, quanto a valorizagdo do magistério, ¢ necessario garantir,
principalmente, aos docentes, a formagdo continuada centrada nos objetivos a serem

alcangados no projeto politico- pedagdgico.
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Veiga (ibid) ainda aponta que para a melhor constru¢do de um projeto
politico-pedagogico, € preciso levar em consideragdo, entre outras questdes, as
finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o
processo de decisdo, as relagdes de trabalho e a avaliagao.

Quanto aos fins, a escola deve refletir sobre, analisar, propor, pensar e
repensar seu ato educativo, suas acoes € seus objetivos.

A estrutura organizacional da institui¢do escolar divide-se em dois tipos:
as administrativas e as pedagogicas, sendo que as primeiras se ocupam da gestdo dos
recursos humanos, fisicos e financeiros; e as pedagogicas, determinam as a¢des para a
escola atingir, de forma eficaz e eficiente, seus objetivos quanto as interagdes politicas,
as questdes de ensino-aprendizagem e as de curriculo.

No entanto, ¢ preciso ‘“caracterizar o modo mais preciso possivel a
estrutura organizacional da escola e os problemas que afetam o processo ensino-
aprendizagem, de modo a favorecer a tomada de decisdes realistas e exeqiiiveis”
(Gandin, 1999, p. 26)

Quanto ao curriculo, este devera buscar novas formas de organizagdo, visto
que a maioria dos curriculos ¢ fragmentada; ele devera ser integrado, envolvendo um
grupo de disciplinas curriculares, sempre dentro do contexto social onde esta inserido,
nao podendo ser um elemento neutro.

Afirma Veiga (1999, p. 27) que “o curriculo passa ideologia, e a escola
precisa identificar e desvelar os componentes ideoldgicos do conhecimento escolar que
a classe dominante utiliza para a manutengao de privilégios.”

O tempo escolar aparece sob a forma de calendario escolar, determinando
férias, inicio e término do ano letivo, os periodos de reunides, de planejamento.

Para que o projeto politico pedagogico tenha éxito, ¢ necessario que as
escolas reformulem seu tempo, estabelecendo inclusive momentos de encontros e
reflexao sobre a pratica educativa.

O processo de decisdo requer a revisdo das atribuigdes especificas e
gerais, a distribuicao e a descentralizagdo de poder.

As relagdes de trabalho no interior da escola devem estar embasadas em
atitudes de solidariedade, participacao coletiva, reciprocidade que favoregam o didlogo,
a comunicagdo entre os pares, tentando evitar o confronto de interesses pessoais, como

0 egocentrismo, por exemplo, presentes também no interior da escola.
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Os profissionais da escola precisam encarar a elaboragdo do projeto
politico-pedagodgico, como um “processo de divisar o futuro e agir no presente para
construi-lo.” (Gandin, 1999, p.37)

Para o éxito dos profissionais da escola enquanto elaboradores do projeto
politico-pedagdgico € necessario que os docentes, principalmente, conhe¢am as
politicas educacionais sem a expectativa, apenas, de decisdes dos 6rgaos superiores, que
os levariam a continuar organizando os trabalhos de forma fragmentada. E necessario
formar um coletivo escolar, em que se insira a comunidade, ndo por caracteristicas
assistenciais e sim por decisdes comprometidas com a formagdo dos cidaddos para
conviver e buscar solu¢des numa sociedade dependente.

Agindo assim, teremos oportunidade de construir o futuro, e, entdo, que o
facamos de maneira inteligente e responsavel.

E, finalmente, a avaliagdo. Acompanhar o processo pedagogico e avalia-
lo leva a reflexdo e a busca da compreensado quanto a existéncia dos problemas e de suas
relagdes, bem como a proposi¢cdo de agdes alternativas para sana-los de forma coerente.

Rocha (1998, p. 105), aponta diversos caminhos para a constru¢do do
projeto politico pedagdgico, dentre eles a constituicdo de um “grupo dinamizador da
elaboracdo do Projecto Educativo de Escola que tera a responsabilidade de motivar e
envolver os diversos setores da Comunidade Educativa para a colaboragdo e na
concretizagao de um novo conceito de escola — o de Escola/Comunidade Educativa.”

Esse grupo teria como finalidade, elaborar, na imprensa local, artigos
sobre os problemas que afligem a comunidade, apoiar a Associacdo de Pais e Mestres,
realizar reunides com pais, professores, alunos e funcionarios da escola; organizar e
dinamizar os debates entre os representantes da Associacdo de Pais e Mestres
Encarregados de Educagdo e dos Interesses Econdmico-Sociais e Culturais e os
diretores, para que os problemas educacionais sejam detectados.

Podemos perceber que, para a construcao do projeto politico-pedagdgico,
¢ necessaria a participacao de todos os envolvidos com a escola, quer através da elei¢ao
de Conselhos, quer através da reorganizacdo interna das instituigdes ou, mesmo,
mudanga de paradigmas organizacionais.

Sendo a constru¢do do projeto-politico-pedagoégico uma constante
construcao de identidade, podemos encaréa-lo, também, como uma “ressignificacdo da

vida e da atuacdo da escola. Ressignificar aponta para a necessidade de cavoucar no
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chao da escola para ver o que ela oculta e porque ela ¢ o que é, para que ela foi
instituida e a que interesses obedece, hoje”. (Rossa, 1999, p. 78)

Devemos ter um documento final, sem nos esquecermos que o objetivo
principal do projeto politico-pedagdgico, ¢ o da transformacdo da escola, mesmo que
através de conflitos, angustia, tensdo e duvidas.

Em suma, ¢ necessario romper com a passividade de s6 ver e ouvir,
descobrindo, redescobrindo, reconstruindo as vontades, sonhos e desejos de uma escola
melhor para todos.

No entanto, cabe ressaltar que os problemas porventura observados ndo
podem nem devem ser creditados apenas a a¢ao do diretor escolar, como se ele fosse o
unico responsavel. Suas ac¢des sdo, nesse contexto, reflexos das politicas publicas que,
muitas vezes, nao facilitam a autonomia das escolas.

Considerando o sentido de autonomia aqui discutido, sobretudo que
autonomia implica relagdes e ndo isolamento, devemos perguntar como tem sido a
relacdo das escolas também com os niveis maiores de administragdo, a Secretaria
Municipal de Educag¢do, as Diretorias Regionais, por exemplo. Notamos que a estrutura

escolar ¢ fragil e que ainda persiste a centralizacdo hierarquica do poder.
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CAPITULO III

A ESCOLA FUNDAMENTAL E O PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

“Ensinar exige a convic¢cdo de que a mudancga € possivel. ”
(Paulo Freire)
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A escola e o projeto politico-pedagégico

A sociedade brasileira vem-se tornando cada vez mais complexa. Varios
elementos, entre os quais as novas tendéncias politicas, as inovagdes tecnoldgicas, as
novas exigéncias para o mercado de trabalho numa economia globalizada, contribuem
para o surgimento dessa complexidade.

A institui¢do escolar, inserida nesse contexto, deve refletir sobre seu
papel para atender as necessidades da comunidade e das novas exigéncias e tendéncias
sociais.

Buscando essa adequacdo, as instituicdes escolares deverdo, segundo
Noévoa (1995, p. 15)

adquirirem uma dimens3o propria, enquanto espago organizacional,
onde também se tomam decisdes educativas, curriculares e
pedagogicas.

Refletindo sobre as mudangas que a sociedade vem sofrendo, Hutmacher
(1995, p. 64) afirma em relagdo ao papel da escola que “o mundo inteiro mudou, os
saberes uteis a vida também; as escolas procuram seguir este movimento a sua
maneira.”

Na busca dessa adequacdo, as instituigdes escolares deverdao, segundo
alguns estudiosos, repensar suas intengdes e finalidades.

Mairena, (apud Morin, 2001, p. 21), afirma que “a finalidade de nossa
escola ¢ ensinar a repensar o pensamento, a “des-saber” o sabido e¢ a duvidar de sua
propria divida; esta ¢ a inica maneira de comegar a acreditar em alguma coisa.”

Morin (2001, p. 22) alerta, ainda, que

a educacgdo deve favorecer a aptidao natural da mente para colocar e
resolver problemas e, correlativamente, estimular o pleno emprego da
inteligéncia geral.

Cabe a escola, estimular, encorajar, orientar seus alunos para que possam
resolver dificuldades e desenvolver a inteligéncia. Conseqiientemente, quanto mais
desenvolvida a inteligéncia, maior a chance de resolver os problemas diarios.

Tera de haver coeréncia entre o aprendido em salas de aula e sua

aplicabilidade diria para que exista a significancia das instituigdes escolares.
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Repensar ou pensar uma escola para as exigéncias atuais ¢, segundo os
Parametros Curriculares do Ensino Fundamental, “o Estado democratico investir na
escola, para que ela prepare e instrumentalize criangas e jovens para O Processo
democratico, forgando o acesso a educacdo de qualidade para todos e as possibilidades
de participagdo social.” (1997, p. 33)

O educando devera ser orientado para adquirir novos conhecimentos e
conseguir desenvolver a capacidade de aplica-los no cotidiano.

Os curriculos deverdo, entdo, ser repensados e reformulados, para atender
as novas exigéncias a que estamos sendo submetidos. Serd exigéncia que a escola
elabore um curriculo voltado para a realidade do aluno, onde ele possa vivenciar
problemas diérios, questdes sociais e politicas, a cultura sob diversos aspectos, além de
fornecer a ele condicdes para o exercicio da cidadania. Além disso, a instituicao escolar
deverd investir para garantir que todos se desenvolvam e ampliem suas capacidades .

Retornando a Alves (1992, p. 8), “as finalidades da escola sdo os efeitos
intencionalmente pretendidos e desejados, as funcdes reportam-se aos efeitos
intencionais da actividade educativa”. Para ele, as finalidades podem ser elencadas
como: culturais, socializadoras, produtivas, personalizadoras e equalizadoras.

Conseqiientemente, a escola devera preocupar-se com a transmissao e a
constru¢do de conhecimentos, integrar os individuos a sociedade, fornecer ao sistema
produtivo pessoas qualificadas, propiciar o desenvolvimento integral do educando e
procurar contribuir para a diminui¢ao das desigualdades sociais.

Quanto as fung¢des, observamos, ainda, que “a discussdo sobre a func¢ao
da escola ndo pode ignorar as reais condigdes em que esta se encontra.” (Parametros

Curriculares Nacionais, 1997, p.47)

Sao visiveis nas escolas, alguns problemas entre os quais a precariedade
vivida pelos professores em decorréncia aos baixos salérios, a falta de prestigio social, a
falta de objetivos e metas dos envolvidos no processo escolar, o descrédito dos mesmos.
Esses fatos acabam influenciando, diretamente, o desenvolvimento de qualquer projeto
que se queira instalar nas instituigdes.

Quanto as escolas brasileiras, para exercerem sua fung¢ao social,
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precisam possibilitar o cultivo dos bens culturais e sociais,
considerando as expectativas e necessidades dos alunos, dos pais, dos
membros da comunidade, dos professores, enfim, dos envolvidos
diretamente no processo educativo. (Parametros Curriculares
Nacionais — 1997, p. 49)

Atender as expectativas dos envolvidos no processo educativo leva-nos a
busca de compreensdo da organizagdo escolar, que possui algumas caracteristicas
especificas. Como organizag¢ao, esta estruturada de maneira formal e informal.

Para Alves (1992. p.9), existem ‘“as estruturas formais (previstas e
regulamentadas) e as informais (ndo previstas, nem regulamentadas)”. Podemos
entender as estruturas formais como aquelas previstas sob a forma de leis e
regulamentos, regimentos escritos, hierarquias pré-estabelecidas e previamente
estipuladas; e as informais, como relacdes espontaneas e naturais, lacos de amizades,
sentimentos, valores comportamentais em que as relagdes pessoais tornam-se evidentes.

Novoa (1995, p. 25) afirma que:

O funcionamento de uma organiza¢do escolar ¢ fruto de um
compromisso entre a estrutura formal e as interagdes que se produzem
no seu seio, nomeadamente entre grupos com interesses distintos.

Para entender as funcodes da escola é necessario entender a relagao entre
as funcdes e o que predomina em seu interior.

Quanto ao papel social dela ¢ necessario conhecer as expectativas, 0s
costumes e cultura da comunidade, de modo que a escola seja util e mostrem com

clareza o

homem que se quer formar ¢ fundamental para realizar uma pratica
pedagdgica competente e socialmente comprometida, particularmente
num pais de contrastes como o nosso, onde convivem grandes
desigualdades economicas, sociais ¢ culturais.” (Souza e Silva, s/d)

Buscando criar escolas que cumpram tais fungdes, Novoa (1995, p. 22-

23) relaciona cinco fatores para a construg¢do de escolas eficazes. Dentre eles destaca:

. A lideranga e a atengdo a qualidade do ensino.
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. Um enfoque nos aspectos académicos.

. Clima de trabalho propicio ao ensino ¢ a aprendizagem.

. Expectativas elevadas dos professores em relagdo ao sucesso
dos alunos.

. Utilizagdo dos resultados dos alunos como base de avaliagao

dos  programas.

Sabendo que ¢ no interior das instituicdes escolares que deverdo ser

construidos os projetos politico-pedagdgicos, € oportuno destacar Mintzberg (apud

NOVOA, 1995, p.24), quando afirma que

um dos aspectos mais importantes do esfor¢co de criacdo de escolas
eficazes € a co-responsabilizagdo dos diferentes atores educativos
(professores, alunos, pais, comunidades), incentivando os espagos de
participacdo e de inovacado, e os dispositivos de partenariado ao nivel
local.

Para tanto, urge a necessidade de se criarem momentos de reflexdo, em
que se possa discutir, criticar, dialogar, planejar o projeto politico-pedagdgico.

E oportuno remeter-nos a Morin (2001, p.65) para quem

a educacgdo deve contribuir para a autoformagdo da pessoa (ensinar a
assumir a condi¢do humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar
cidaddo. Um cidaddo ¢ definido, em uma democracia, por sua
solidariedade e responsabilidade em relagdo a sua patria.

E sabido que a cidadania exige participagdo do cidaddo no espago
publico, entdo, ¢ necessario que os alunos consigam utilizar e aplicar conhecimentos
adquiridos na institui¢@o escolar para a constru¢do de uma sociedade mais democratica
e solidaria. O cidadao/aluno deve ser atuante e a escola precisa criar espagos para a
acdo de modo que eles se construam enquanto sujeitos participantes.

Segundo GADOTTTI (2000), a escola deve formar o aluno tanto para o
mercado de trabalho, quanto para a vida em sociedade, e que ele seja capaz de exercer
seus direitos e deveres de cidadao.

Para tanto, ¢ imprescindivel elaborar e implementar projetos politico-

pedagbgicos condizentes com a realidade experimentada nos varios segmentos da

sociedade.
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CAPITULO IV

O PAPEL DO DIRETOR ESCOLAR NA ELABORACAO DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

“Nao se ensinam os homens a serem honestos, mas ensina-se tudo o mais”.

(Pascal)
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O papel do diretor escolar na elaboracio do projeto politico-pedagogico

Para entendermos o papel do diretor escolar diante da elaboracdo de um
projeto politico-pedagodgico, ¢ interessante refletirmos sobre o atual panorama
administrativo das escolas brasileiras.

A reflexdo pode partir do entendimento da legislacdo vigente e levar em
conta os modelos administrativos anteriores, que nos influenciaram, visto que o papel e
competéncias do diretor sdo conseqiiéncias desses processos.

Atualmente, toda educagdo brasileira esta sob a égide na Lei 9.394/96, e,

sobre a gestdo escolar, encontramos no artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

1. Participacdo dos profissionais da educacao na elaborag¢ao do projeto
pedagdgico da escola;

II. Participag@o da comunidade escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (OLIVEIRA, 1999, p.42)

O artigo aponta que os estados e municipios deverdo definir suas normas
de gestdao, porém ndo define normas especificas para tal elaboracdo, sequer estabelece
o carater deliberativo para orientd-las. Com isso, serdo exigidas novas praticas, entre as

quais uma redefini¢do da escola e de seu papel, como aponta Veiga (1999, p. 140):

na politica educacional recente, sobretudo a partir de 1995 (..) ha uma
recentralizagdo de decisdes da esfera federal. Anula-se
gradativamente a governabilidade dos Estados, sobre decisdes que
afetam ndo apenas os sistemas educativos, mas o proprio pacto
federativo.

Essa tendéncia de recentralizagdo aponta para vias diversas, como as
transferéncias de recursos financeiros do tipo Fundo de Manutencdo do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, por exemplo. A
administracdo desses recursos envolvera a propria dire¢do, associagao de pais e

professores, caixas escolares, etc.
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Com essas redefinigdes, um modelo de gestdo escolar aparece no cenario
educacional brasileiro - a gestdo democratica -, exigéncia que inova e difere da gestao
escolar das legislacdes anteriores, afirmando a necessidade de atuagdo dos diversos
profissionais da educacdo integrantes do quadro funcional do estabelecimento de
ensino; e a participacdo da comunidade escolar e local na administragcdo escolar.

No entanto, ¢ preciso aten¢do para que esses artigos nao se transformem
em jargdes, em enunciados vazios e sem possibilidade de agao.

A participacdo dessas pessoas ndo se deverd resultar apenas, dos artigos
de lei. E necessario criar momentos e locais para que se inicie participagdo. Podemos
observar que, algumas vezes, os profissionais da educacao sentem-se impotentes diante
dos problemas que enfrentam diariamente, além de, outras vezes, estarem desmotivados
ou corroidos pelo “cansago pedagogico”.

Estar diante de novas exigéncias, como a Nova Lei de Diretrizes e Bases,
também os assusta, visto que, conforme observado anteriormente, os diretores escolares
tomaram ciéncia, de modo pouco esclarecedor, das novas exigéncias.

Como ja citado, podemos observar as reagdes dos diretores, quando
receberam a nova L.D.B. para executar, sem preparacdo ou informagao, o fato deixou-
0s, pelo menos muitos deles, com sensag¢ao de fracasso ou de incompeténcia diante do
que lhes estava sendo exigido.

A exigéncia da participag¢do dos elementos da comunidade escolar requer
uma comunidade amadurecida, capaz de lutar pelos seus direitos, como um conjunto de
cidaddos participantes.

A escola atual, como também a sociedade em geral, vive um periodo de
indefini¢des e incertezas, e os profissionais envolvidos com o processo educacional
acabam sendo contaminados pelos conflitos e desestimulados para encarar novos
desafios; e, participar da elaboragdo do projeto politico-pedagogico passa, entdo, a ser
um desafio. No entanto, Piletti (1999, p. 108) afirma que “a Lei 9.394/96 ao atribuir a
cada escola a incumbéncia de elaborar e executar a sua proposta pedagdgica, avanca
para a descentralizag@o e abriu novos espagos para a organiza¢ao autonoma da escola”.

3

Por outro lado, surge a necessidade do trabalho democratico e “uma

democracia nao se impoe: antes, sO tem condigdes de vicejar quando, construida de

baixo para cima, submete os proprios dirigentes e a eles sobrevive” (Piletti, IBID).
Assim, a participacdo dos envolvidos devera acontecer por decisdo

propria, pelo desejo de participar e de servir, de querer construir e, também, exigira dos
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governantes uma participagdo eficaz e ndo apenas uma transferéncia de
responsabilidades.

Numa breve reflexdo sobre o passado, objetivando a compreender o
papel do diretor escolar atual, HORA (1996) sustenta que, nas escolas, alguns

modelos administrativos tradicionais baseados no taylorismo estabeleciam

o controle do trabalho como essencial para a geréncia, produzindo
uma nova forma de organizacdo em que havia a necessidade de um
trabalhador responsavel pelo planejamento e controle das atividades: o
administrador, cuja agdo passou a garantir ao capitalista um poder
maior sobre os trabalhadores. (1996, p. 36-37)

Ou ainda a teoria da Administracdo de Henry Fayol, em que eram

considerados

os principios da divisdo do trabalho, autoridade e disciplina, unidade
de comando, unidade de direcdo, subordinagdo de interesses
individuais aos interesses gerais, remuneragdo, centralizacao,
hierarquia, ordem, equidade, estabilidade no quadro de pessoas,
iniciativa, espirito de solidariedade e lealdade que constituem um dos
modelos da estrutura capitalista. (op.cit)

Esses aspectos sdo freqlientemente encontrados nos modelos de
administracdo escolar; e, finalmente, segundo outro movimento conhecido como
Administragdo Burocratica, o gestor escolar administrava sua escola, reforcando a
separac¢do entre planejamento e execucao, trabalho manual e intelectual, intensificando a
dominagdo do capital sobre o trabalho, dada a sua extensdo a todos os niveis da
atividade humana.

Porém, percebemos que o papel e as competéncias dos diretores escolares
eram isolados; trabalho em grupo, participativo, e divisdo de responsabilidades, gestdo
democratica ndo eram citados nem encontrados no interior das escolas.

No entanto, ao se referir a gestdo escolar, Tiramonti (2000, p. 118-119)

afirma que

no inicio da década de 1990, os governos nacionais iniciaram um
processo de modernizagdo da educagdo que implicou mudangas
importantes nos modos de gestdo do sistema e das escolas, nos
conteudos, nas formas de financiamentos, na estrutura académica e no
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conjunto de principios e valores que orientam o dever ser educativo

(...).
Afirma, ainda, que:

os atuais eixos da discussdo sdo a ‘“‘autonomia escolar” que se
correlaciona com uma nova distribuigcdo de responsabilidades que faz
com que os individuos tenham que assumir riscos(...).

Essa nova “distribui¢cdo de responsabilidades” pode ser entendida como
descentralizacdo do poder ou uma nova distribuicdo de responsabilidades entre o
Estado e as escolas, entre o diretor que passa a dividir a responsabilidade de dirigir a
escola com seus pares e demais pessoas envolvidas Assim, isto pode significar que o
papel do diretor escolar na constru¢do do projeto politico pedagogico nao ¢ isolado, pois
o projeto deve ser construido em conjunto.

Segundo Arelaro (2000, p. 100-101) a questdo da gestdo democratica ¢
polémica. Referindo-se este assunto, a autora afirma que

r

certamente essa diretriz de avaliagdo € polémica, porém quero
sustentar que ela é o eixo norteador que nas politicas publicas pode
nos permitir conceituar e identificar a “boa” escola e a escola para e
de todos.E ela que da a melhor e mais socialmente justa condigdo de
avaliacdo da qualidade do acesso e da permanéncia das criangas,
jovens e adultos nas escolas.

No entanto, a propria autora revela que os dados apontam que cerca de
30% da populacdo brasileira estd sem qualquer atendimento escolar, aguardando uma
vaga nas escolas.

Percebemos que, com as ultimas mudangas, um novo perfil de diretor
escolar passa a ser idealizado e exigido: um administrador democréatico, cujas funcdes e
modelos diferem dos anteriores, pois novas formas de reflexdo, pressupdoem a
substitui¢do dos pressupostos teodricos anteriores.

Fortuna (2000, p. 19) refere-se as novas caracteristicas de gestdo,

observando que:

algumas pré-condigdes sinalizam a pratica de uma gestdo
democratica. Sao elas: transparéncias de informagdes, dos controles e
das avaliagdes; debates e votacdo das decisdes coletivas; normas de
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gestdo regulamentadas e/ou legitimadas por maioria; coeréncia da
gestdo com o processo democratico mais amplo da sociedade;
vigilancia e controle da efetividade das agdes.

No entanto, o conhecimento intimo do funcionamento das escolas,
permite entender um pouco melhor a realidade ali existente e conhecer a rotina de um
diretor escolar, as condi¢des que conduz em sua gestdo e como ele desempenha seu
papel.

Inicialmente cabe ressaltar que a presencga dele € necessaria e, por que
ndo, indispensavel, pois por ele passam todos os documentos e momentos da vida
escolar, tanto dos alunos, quanto da instituicao em si.

Valerien (2000, p. 16) afirma que “o diretor de escola torna-se um
verdadeiro ponto de referéncia e constitui o desencadeador privilegiado de qualquer
acao especifica que vise a melhoria da qualidade do ensino”.

Sabemos, como j& apresentado nesta pesquisa, que uma das exigéncias
para a construgdo e o sucesso do projeto politico-pedagogico € que todos os segmentos
da escola, deverdo elaborar seu projeto. Nao somente elaborar, mas também
programar e avaliar seu processo funcional.

A participacdo da comunidade, dos alunos e professores, enfim, dos
atores envolvidos, deverd contar com um profissional que gerencie, administre o
processo; e esse profissional é o diretor escolar.

Nos diciondrios podemos encontrar o significado do termo administragao
como um conjunto de principios, normas e fungdes que objetivam ao ordenamento de
fatores de produgdo e controle da sua produtividade e eficiéncia, para que se atinja uma
meta pré-estabelecida.

Podemos entender, entdo, que administrar se relacione com regras e
normas que tornam uma institui¢ao passivel de ser conduzida, gerida, organizada.

Para Bussmann (1999, p. 43)

administrar é agir de modo a combinar adequadamente o uso de
recursos disponiveis para atingir um objetivo. E, portanto, uma agdo
finalista  voltada a obteng¢ao de algum resultado.

Administrar leva a agdo, a reflexdo, ao encaminhamento de idéias e
decisdes para execu¢do de uma proposta que permita atingir objetivos.
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Para Lourenco Filho (1968, p.41) administrar é

organizar, no sentido comum do termo, ¢ bem dispor elementos
(coisas e pessoas) dentro de condi¢des operativas (modo de fazer), que
conduzam a fins determinados. Administrar ¢ regular tudo isso,
demarcando esferas de responsabilidades e niveis de autoridade nas
pessoas congregadas, a fim de que ndo se perca a coesdo do trabalho e
sua eficiéncia geral.

E gestdo, por sua vez, “significa o ato de gerir, geréncia, administragao,
(...) ¢ tomada de decisdo, ¢ organizacao” (Ferreira, 2000, p.306).

Refletindo sobre a importancia do papel do diretor escolar no interior
das institui¢des escolares, e atribuindo-se a ele um papel de extrema importancia,
remeto-me a Borges (1992, pag. 19); “cabe a ele coordenar e orientar as atividades que
ocorrem dentro da escola, além de articular o administrativo e o pedagogico”.

Quanto a classificacdo das atribui¢cdes do diretor escolar, elas podem ser
divididas em burocraticas e pedagogicas: burocraticas, quando tem de coordenar
trabalhos administrativos, tais como organizar horarios, escala de férias, encaminhar
processos € peti¢des, zelar pela manutengdo e conservagdo dos bens patrimoniais,
balancetes, cadastros, prestacdo de contas, autorizar a matricula e transferéncia dos
alunos, assinar junto a secretaria documentos escolares, como funcionario “responséavel
pela burocracia institucional da Unidade Escolar inserido num complexo mais amplo
que ¢ a Rede Publica de Educacao” (Lima, 1992, p. 118)

Quanto ao trabalho pedagogico, podemos destacar a coordenagdo das
atividades que visem a elaboragdo de projetos, a integra¢do familia-escola, ao incentivo
a formagao continua dos docentes, além de desenvolver, acompanhar e orientar projetos
ou atividades de classificacdo, reclassificacao, aceleragdo de estudos, agrupamento de
alunos, criando alternativas de solucdo para os problemas escolares e condigdes para o
pleno desenvolvimento da unidade escolar, entre outros.

Apesar das atividades do diretor escolar serem divididas, por alguns
estudiosos, em democraticas e pedagogicas, elas ndo podem ser dicotomizadas, pois
caminham juntas e entrelagadas no interior das escolas. O diretor escolar administra e
participa de ambas ao mesmo tempo, sendo um processo continuo e conjunto.

Ja Valerien, (2000, p. 14), afirma que “o papel de administrador e gestor,

de uma certa forma, sobrepde-se as fun¢des pedagdgicas”.
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Antigamente o diretor ensinava e, a0 mesmo tempo, administrava ¢ era
comum vé-lo substituindo um professor ausente. No entanto, com o aumento das
funcdes administrativas, “o diretor ¢ cada vez mais obrigado a levar em consideragdo a
evolucdo da idéia de democracia que conduz o conjunto de professores, € mesmo os
agentes locais, & maior participacdo, a maior implicacdo nas tomadas de decisdo.”
(Valerien, ibid)

No entanto, permanentemente o diretor escolar se encontra sob pressao
de grupos opostos e deve atender as necessidades de ambos.

Paro (1990, p. 133) afirma que o diretor escolar

se vé permanentemente colocado entre dois focos de pressdo: de um
lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e pais,
reivindicando medidas que proporcionem melhores condigdes de
trabalho e promovam melhoria de ensino; ¢ de outro, o Estado, ndo
satisfazendo tais reivindicagcdes e diante do qual o diretor deve
responder pelo cumprimento no ambito da escola, das leis,
regulamentos e determinagdes” dele emanadas, evitando, inclusive
que as agdes dos primeiros venham a representar quaisquer ameacas
aos interesses dominantes.

Saber lidar com essas questdoes ¢ o grande desafio do diretor, por sua
posicdo de comando: ele “¢ visto, em geral, como detendo poder e autonomia muito
maiores que na realidade possui” (Paro, 1990, p.134).

Esse fato pode ser analisado, tendo-se em vista que o diretor escolar
ocupa uma posicdo hierarquicamente peculiar, pois, a0 mesmo tempo em que se
relaciona com pais, professores e alunos (e € cobrado por eles por posturas e decisdes),
reporta-se a instancias superiores, cumprindo normas, decisdes, mediando relagdes
entre os 6rgaos que regem e normalizam o sistema educacional.

No entanto, outros estudiosos afirmam que um administrador bem
sucedido devera “transformar sua escola num verdadeiro centro de informagdes ¢
debates, de avaliagdes a respeito das questdes socio-politico culturais que tém
repercussdo sobre a escola, procurando firmar a posi¢do da Escola ante esses continuos
desafios” (Severino, 1992, p. 87).

Diante das perspectivas, necessidades e prescrigdes que rodeiam seu dia-

a-dia, o diretor escolar se vé diante de expectativas e frustragdes e deve buscar
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alternativas de posturas e modos de agir que atendam a atual tendéncia de administragao
escolar, a gestdo democratica, para a elaboracao do projeto politico-pedagogico.

Democratizar a gestdo ira significar que ele deixard de ser a autoridade
unica da escola, deixard de ser o administrador burocratico, preocupado somente com
formulérios, com suprimentos de recursos materiais ¢ humanos, para ser um grande
articulador das agdes de todos; devera fazé-lo priorizando as questdes pedagogicas, para
conduzir o projeto politico-pedagdgico e envolver toda sua equipe numa constante
discussdo sobre a educacdo brasileira.

O administrador escolar democratico abrira as portas da escola para a
comunidade e, uma das maneiras para fazé-lo, ¢ através do Conselho de Escola, que
sera composto por pais, professores, alunos, funcionarios e dire¢do, que se reunird para
sugerir medidas e solugdes e para a tomada de decisoes.

Na elaboragdo do projeto politico-pedagogico, o administrador escolar
devera, ainda, delegar tarefas, descentralizando e organizando servigos; priorizar metas,
desmontando relagdes de poder e submissao; compartilhar com os colegas suas duvidas,
anseios e esperancas para a constru¢do de uma nova etapa de administracdo escolar: a

gestdo democratica da escola.
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A ESCOLA FUNDAMENTAL: O DISCURSO E A PRATICA

“A  finalidade de
nossa escola ¢ ensinar a
repensar o pensamento, a
des-saber o sabido e a
duvidar de sua propria
divida, esta ¢é a Unica
maneira de comecar a
acreditar em alguma coisa”.

Juan de Mairena
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O que a Direcio de Escola entende como Projeto Politico-Pedagégico:

Pretendemos apontar, neste estudo, elementos que possibilitem
compreender ou diferenciar as concepgdes dos diretores escolares quanto a construgao
do projeto politico-pedagogico nos locais onde atuam, partindo das respostas obtidas
durante as entrevistas nas escolas.

Reportando-nos a Bodgan e Biklen (1994, p. 205), encontramos a

afirmacao que

a analise de dados ¢ o processo de busca e de organizagdo sistematico
de transcri¢ao de entrevistas, de notas de campo e de outros materiais
que foram sendo acumulados, com o objectivo de aumentar a sua
propria compreensdo desses mesmos materiais ¢ de lhe permitir
apresentar aos outros aquilo que encontrou.

Pretendiamos inicialmente, verificar o que os diretores escolares
entendem por projeto politico-pedagogico. Entdo, foi-lhes solicitado, inicialmente, que

definissem o que a compreensao que tinham do assunto.

Sobre a definicio do que é Projeto Politico-Pedagogico:

A observagdo do discurso dos diretores entrevistados, apontam
concepgdes diferentes acerca da definigdo de projeto politico-pedagégico. A solicitagio
de uma defini¢do para o Projeto Politico-Pedagodgico, deram as seguintes respostas:

Diretora I: “E a proposta pedagégica feita a cada 4 anos pelas escolas”.

Diretora II: “E o planejamento que foi feito, no inicio do ano, baseado
nos PCNs”

Diretora III: “E o plano diretor”.

Diretora IV: “E as metas (sic), os objetivos que a escola tem, e a filosofia
da escola”.

Diretora V: “Sdo os projetos que irdo acontecer durante o ano, sdo
indicados na proposta pedagogica’.

Diretora VI: “E a proposta pedagégica e é feita anualmente”.
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Os depoimentos mostram que ha uma diferenca de entendimento entre a
conceituacdo e a definicdo do que vem a ser o projeto politico-pedagogico.

No Novo Dicionario Bésico da Lingua Portuguesa Folha/Aurélio (1995),
nos verbetes, “plano”, “proposta” e ‘“planejamento” encontram se as seguintes

definigdes:

“Plano: adj. (...) 8. Projeto. 9: Projeto ou empreendimento com fim
determinado. 10. Conjunto de métodos e medidas para a execu¢do de um
empreendimento” (p.510).

“Planejamento. S.m. 1. Ato ou efeito de planejar. 2. Trabalho de
preparagdo para qualquer empreendimento, seguindo roteiro e métodos determinados;
planificagdo(...)” (p.510).

“Proposta. S.f. Ato ou efeito de propor. Aquilo que se propoe, se
apresenta, proposi¢cdo. Plano ou projeto proposto”(p.533).

Se nos detivermos no conceito “proposta”, veremos, pela definicao, que
ela engloba os verbetes “plano” e/ou “projeto”, o que nos leva a pensar que a proposta
pedagdgica poderia ser entendida como plano ou projeto proposto.

Bem, ao nos inserirmos no contexto escolar tomamos conhecimento de
que “a escola” elabora diversos tipos de documentos’, além do regimento, das normas

disciplinares, do calendério anual, das agendas escolares.

> “No campo da educacio e do ensino h4 varios tipos de planejamento que variam de acordo com o seu
grau de abrangéncia:

a) planejamento de um sistema educacional: ¢ feito a nivel nacional, estadual e municipal. Consiste
no processo de analise e reflexdo das varias facetas de um sistema educacional, para delimitar
suas dificuldades e prever alternativas de solugéo.

b) Planejamento escolar: ¢é o planejamento geral das atividades de uma escola, ¢ o processo de
tomada de decisdes quanto aos objetivos a serem atingidos e a previsdo das acdes, tanto
pedagdgicas como administrativas que devem ser executadas por toda a equipe escolar.

c) Planejamento curricular: ¢ a previsdo dos diversos componentes curriculares que serdo
desenvolvidos ao longo do curso, com a definicdo dos objetivos gerais e a previsdo dos
conteudos programaticos de cada componente.

d) Planejamento didatico ou de ensino: ¢ a previsdo das agdes e procedimentos que o aluno vai
realizar junto a seus alunos, e a organizagdo das atividades discentes e das experiéncias de
aprendizagem, visando atingir os objetivos educacionais estabelecidos.

e) Planejamento de curso: ¢é a previsdo dos conhecimentos a serem desenvolvidos e das atividades a
serem realizadas em uma determinada classe, durante um certo periodo, geralmente o ano ou
semestres letivos.

f) Planejamento de unidade: reune varias aulas sobre assuntos correlatos, constituindo-se uma
porgao significativa de matéria, que deve ser dominada em suas inter-relagoes.
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Enfim, um numero razoavel de documentos, aqui entendidos como
“papéis”, (que nao raras vezes ficam perdidos em gavetas e armarios) elaborados mais
para cumprir burocracia administrativa interna ou obrigagdes hierdrquicas do que para
viabilizar o trabalho escolar.

Esses documentos, muitas vezes, sdo desconhecidos até mesmo pelos
professores e alunos. No entanto, para Haydt (1998, p. 94-95), “planejamento ¢ um
processo mental que envolve andlise, reflexdo e previsdo”. Nesse sentido, planejar ¢
uma atividade tipicamente humana, e estd presente na vida dos individuos, nos mais
variados momentos.

Observa-se, assim, que planejamento escolar pode ser encarado como
processo de tomada de decisdes, previsdo de acdes, tanto pedagogicas quanto
administrativas, que devem ser executadas por toda a equipe escolar.

Gadotti (2000) nos propde o seguinte questionamento: afinal o que ¢
projeto? O que ¢ projeto politico-pedagogico da escola?

Para o referido autor ¢ comum confundir projeto com plano:

certamente, o plano diretor da escolar — como um conjunto de
objetivos, metas, e procedimentos - faz parte de seu projeto, mas nédo
¢ todo o seu projeto. (p.35)

Assim, eles — objetivos, metas e procedimentos - sdo necessarios, mas
segundo Gadotti (2000, IBID), “em geral,0 plano fica no campo do instituido, como
defende hoje todo esse discurso oficial em torno da qualidade e em particular a
qualidade total ”

Necessariamente, o projeto politico-pedagogico da escola “ndo nega o
instituido da escola que ¢ a sua historia, que ¢ o conjunto de seus curriculos, dos seus
métodos, dos seus atores internos e externos € o seu modo de vida” (Gadotti, 2000,
p-395).

O projeto devera confrontar sempre o instituido e o instituinte, ou seja,
hoje a escola se vé diante de novas exigéncias, como, por exemplo, formar cidaddos
responsaveis e criticos; com isso, ela ndo podera ficar alheia as mudancas externas que

ocorrem no espago externo, do lado de fora da escola, na sociedade.

g) Planejamento de aula.: o professor especifica e operacionaliza os procedimentos diarios para a
concretizagdo dos planos de curso e unidade” (Haydt, 1998, p.95-102).
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E quanto ao projeto politico-pedagogico, cabe relembrar que todo projeto
pedagdgico da escola devera ser também politico, pois devera ir além do instituido, ou
seja, de agrupamentos de planos de ensino, de curriculos de atividades diversas. Devera
levar em conta a formagdo de seus alunos enquanto cidadaos participantes e autdnomos
na sociedade. O aluno devera tornar-se sujeito de sua aprendizagem, participando de
“decisoes que dizem respeito ao projeto da escola de que faz parte e também do projeto
de sua vida” (Gadotti, 2000, p.36).

O projeto politico-pedagdgico ndo deverd ser elaborado e arquivado
como um documento qualquer nem deverd ser construido apenas para atender a
burocracias externas ou hierdrquicas, mas para buscar novas dimensdes, agdes
educativas intencionais, com a unido dos atores envolvidos no processo escolar.

A escola e, conseqiientemente, seu diretor e demais membros da
comunidade escolar deverdo assumir com a sociedade o compromisso de formar
cidadaos criticos e atuantes.

Retornando a fala das diretoras entrevistadas, podemos notar, pelas
diferentes respostas, que, independentemente da localizagdo da escola, se ¢ municipal
ou estadual, do numero de alunos, ha divergentes opinides quanto a definicdo do que
seja projeto politico-pedagogico.

Nas definigdes foram encontradas as palavras: projetos, proposta, plano,
planejamento e meta.

Ora, se entendermos que plano pode ter o mesmo significado de projeto e
que proposta pode ser entendida como plano e projeto, segundo o Dicionario
Aurélio/Folha (id. ibid.), ndo encontraremos muita diferenca quanto a etimologia das
palavras.

No entanto ¢ necessario relatar que, durante as entrevistas, o Projeto
Politico-Pedagdgico parecia estar sendo confundido com o Plano Escolar — também
conhecido como Plano Diretor, Plano Gestor - documento anualmente elaborado pela
escola com o objetivo de informar como ela funcionou durante o ano anterior € como
deverd funcionar durante o ano em curso. O documento apresenta alguns dados, tais
como numero de alunos matriculados, numero de salas de aula, nimeros de alunos
aprovados e reprovados, entre outros, ¢ ¢ enviado para a Diretoria Regional de Ensino

para homologacao.
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Desse documento constardo também informagdes basicas como as
caracteristicas da clientela escolar, metas a serem cumpridas pela escola, bem como os
projetos que irdo acontecer durante o ano letivo.

Parece mais um “documento” para atender a Diretoria Regional, do que
as necessidades da escola, pois, durante as visitas as referidas escolas, houve diretoras
que sequer sabiam onde o documento estava arquivado. Percebe-se assim, que ele nao
faz parte do cotidiano da institui¢do; que apenas cumpre uma exigéncia da Diretoria de
Ensino e ¢ arquivado como um documento destituido de importancia.

Na resposta da Diretora I sobre o a defini¢do do projeto politico-
pedagdgico, ela afirma que a escola tem trés elementos bésicos: o Regimento Escolar,
que relaciona todos os topicos necessarios para o bom funcionamento da escola, tais
como as formas de aprovagdo, de retencdo, os horérios, etc.; a Proposta Pedagogica, que
¢ a programacdo de trabalho para o ano letivo; e o Projeto Politico-Pedagogico,
constituindo-se dos projetos que irdo ocorrer durante o ano, indicados na proposta
pedagdgica.

Ela acredita, ainda, que o projeto politico-pedagdgico melhora o trabalho
escolar, quando elaborado com a participacdo dos professores e coordenadores nas
HTPC®.

Em contrapartida, durante as entrevistas, pudemos verificar que as
depoentes demonstraram uma preocupacdo maior em cumprir ¢ atender as solicitacdes
da Secretaria da Educag¢do e da Diretoria de Ensino do que com a escola que elas
administram e com os alunos que a freqlientam.

Essa afirmacdao decorre do fato de que no més de marco de 2002,
quando se comemorava a Semana do Municipio de Araras, houve, por exemplo, uma
preocupacdo intensa com o desfile das escolas pela Praga Central. Havia um grande
movimento de professores e diretores, preocupados com as roupas dos alunos e com as
fanfarras, pois todas as escolas do municipio estariam presentes.

No entanto, nessa mesma escola, ao caminhar por ela, deparei criangas
com uniformes em desalinho, rasgados e de tamanhos maiores ou menores que o ideal.

Cabe aqui um questionamento: nao seria adequado e correto, elaborar um
projeto politico-pedagdgico que se preocupasse com o cotidiano e com o futuro dessas

criangas em vez de perder semanas com a preparacdao de um desfile?

S HTPC: Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo
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Quanto ao desfile, observa-se que, sendo uma exigéncia de um 6rgao
superior, acaba obrigando seus diretores a deslocar atengdes e preocupagdes para
atender tal ordem. Com isso, a escola com seus problemas internos acabam ficando a
espera de solugdes.

Apo6s diversas leituras constato que o objetivo maior dos projetos
politico-pedagogicos deve ser os alunos das escolas, futuros cidadaos criticos e capazes
de interferir na sociedade para transforma-la.

Veiga (1999, p.13), ao se referir ao projeto politico-pedagogico, afirma
que “politico e pedagdgico t€ém uma significagdo indissociavel”, pois, para ela, todo
projeto pedagodgico da escola ¢ também um projeto politico, porque devera estar
articulado com o compromisso sociopolitico e com os interesses reais da coletividade.

Durante as entrevistas, uma das diretoras solicitou auxilio da vice-
diretora e at¢é mesmo da secretdria para responder a algumas questdes, fato que
demonstra a falta de conhecimento do que ocorre dentro das escolas que dirigem, pois
nem mesmo sabem da existéncia de documentos, de planejamentos e projetos.

Ocorre também que, nas escolas, “o documento” tem um poder instituido
maior que o instituinte, visto que quatro diretoras recorreram “as gavetas” em busca de
seu projeto politico-pedagdgico; uma delas sequer sabia se tinha ou ndo tal documento,
dizendo que o mesmo fora elaborado havia alguns anos.

O projeto politico-pedagogico parece ser freqlientemente confundido
com o planejamento que as escolas organizam no inicio do ano letivo. (Nas escolas
visitadas o planejamento ocorrera durante o més de fevereiro).

Participando do Planejamento, de uma das escolas pesquisadas, percebi
que a diretora da escola delegou para a coordenadora pedagdgica a responsabilidade de
elaboracdo e coordenagdo do planejamento.

Sob a responsabilidade dessa profissional, os professores pouco
discutiram os problemas e conversaram sobre os alunos da escola. A coordenadora
cumpriu “seu papel” de coordenar uma reunido, trazendo informes prontos e discussdes
j& previamente definidas, sendo que a diretora raramente apareceu e, quando estava
presente, ora era para pequenas informacgdes, ora para avisos gerais.

A Coordenadora Pedagogica trouxe textos para os professores
analisarem, dentre eles “A aguia e a galinha”, “O avesso das coisas”, “A Licdo da

Borboleta”, entre outros.
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Os textos foram distribuidos a todos, as vezes lidos, outras vezes, ndo.
Outras atividades foram feitas, em grupo, por exemplo, havendo a distribui¢ao dos
trabalhos e depois a exposi¢do dos mesmos por parte dos professores. A coordenadora,
em seguida, faz comentarios sobre o que os professores fizeram, emitindo sua opinido.

Observei que, nesse Planejamento houve um cronograma pré-
estabelecido pela coordenadora pedagogica e que, os textos foram selecionados por ela.
A diretora ndo participou, exceto para alguns comunicados. Parece haver uma divisdo
de tarefas, e o planejamento fica sob a responsabilidade de um tnico profissional. O

trabalho conjunto fica prejudicado, porque as discussoes sdo fragmentadas.

Quanto a elaboracio do projeto politico-pedagogico:

Rossa (1999, p. 65) relata um fato, que aqui ilustra o modo de

compreender os termos “construcdo e elaboracdo” do projeto politico-pedagogico:

¢ muito conhecida a historia dos trés operdrios envolvidos com a
constru¢do da catedral de Colonia, Alemanha. Aos trés foi
perguntado: O que vocé esta fazendo? O primeiro respondeu: Estou
colocando umas pedras sobre outras. O segundo: Estou levantando
uma parede. O terceiro: Estou construindo uma catedral .

Os trés operarios construiam o mesmo edificio, era uma construgao
coletiva, mas o resultado - fruto da idéia, do trabalho, da interven¢do, da participagdo
de muitas pessoas — sera uma catedral.

Quando tratamos do projeto politico-pedagodgico da escola, devemos ter
em mente, a priori, que se trata de uma constru¢do coletiva, planejada, nao obstante a
fragmentagdo tdo comum nas escolas e na educacgao.

A elaboragdo do projeto politico-pedagdgico das escolas, de acordo com
os artigos 13 e 14 da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Escolar, cabera aos
docentes, profissionais da educagdo, com a participagdo da comunidade escolar e local,
através de conselhos ou equivalente.

Veiga (1999, p. 15) afirma que
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para que a construcdo do projeto politico-pedagogico seja possivel,
ndo ¢ necessario convencer os professores, a equipe escolar € os
funcionarios a trabalhar mais, ou mobiliza-los de forma espontanea,
mas propiciar situagdes que lhes permitam aprender a pensar ¢ a
realizar o fazer pedagogico de forma coerente.

Vale lembrar que, na atual sociedade, a escola ndo pode mais ser dirigida
de cima para baixo, hierarquicamente falando, e ndo poderd, também, ter um poder
centralizador.

E preciso atentar para as palavras de Carvalho (1998, p. 35) para quem o
Projeto “marca sobretudo, a passagem de um sistema educativo de estrutura vertical em
que uma organizagdo institucional descendente procurava servir um conjunto de
propositos homogeneizadores para um sistema de regulacdo horizontal que aspira a ser
o intérprete do reconhecimento nao discriminatorio das diferencas.”

No entanto, durante as entrevistas, pude perceber que os projetos estdo
sendo elaborados de formas diferentes:

“Fizemos em 1999, (...) recebemos orientagoes da delegacia de ensino,
literaturas fornecidas pelo Estado (...) e sera avaliado em 2003 ”. (Diretor 1)

“Houve uma reunido no inicio do ano por séries”’(Diretor I1)

“E bem antigo, foi elaborado em 1998 ou 1999 (Diretor III)

“Foi feito ha 3 anos, é revisto no inicio do ano letivo, no planejamento
escolar (...)" (Diretor 1V)

“Sdo feitos no inicio do ano letivo e indicados na proposta
pedagogica”(Diretora V)

“E feito anualmente. E feito por todo mundo, é coletivo. A L.D.B. da
autonomia e liberdade parta fazer isso.” (Diretora VI)

A sociedade atual faz com que pensemos em mudangas na forma de
gerenciar institui¢des e empresas. Trata-se de descentralizagdo de poder, de construir e
gerenciar instituicdes que sobrevivam diante dos impasses € mudangas continuas por
que a sociedade vem passando. Deve-se lembrar que a escola, como institui¢do social,
ndo pode ficar alheia a essas mudangas. Desse modo parece haver um “descuido”
quanto a elaboragdo dos projetos nas falas acima.

Ora, se a sociedade muda sempre, se paradigmas novos surgem enquanto
outros desaparecem, se o conceito e formas de trabalho estdo em constante evolugdo, se

o homem moderno, para sobreviver, deve estar preparado para uma realidade
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multicultural, pluralista e desigual, como fazer para educar criancas ¢ adolescentes com
um projeto elaborado alguns anos atras, segundo a fala da Diretora I, para avalia-lo
somente em 2003?

Durante esses anos nada mudou, nada muda ou mudard? O tempo
naquela escola permanecera paralisado?

Podemos ainda nos remeter a Barroso (1998, p. 37), quando pronuncia
que “toda organizacdo tem uma missdao a cumprir; ela €, a0 mesmo tempo, a sua razao
de ser, a sua finalidade e a sua referéncia.”

Assim, as escolas, ao pensar na elaboracdo de seu projeto politico
pedagdgico, devem se preocupar com sua “missao”’, refletindo sobre a agdo educativa
que a escola tem e os objetivos a serem atingidos por ela.

A maioria dos planejamentos escolares ocorre no inicio do ano letivo,
quando professores, diretores e coordenadores se reinem para discutir, planejar e prever
como sera o ano letivo na escola.

Constato, durante a participacdo em um destes planejamentos, que a
questdo pedagogica ¢ até discutida, porém sem o vinculo com o politico, com o perfil do
cidaddo a ser formado. Tudo gira em torno da fala da coordenadora pedagdgica, com
pouca participacao dos professores.

Os trabalhos foram organizados pela coordenadora pedagogica, assim
como as leituras efetuadas, as muasicas ouvidas e cantadas.

Em alguns casos, houve confusdo entre planejamento escolar com o
projeto politico-pedagogico.

Para Rocha (1998) os principios norteadores de um projeto politico
pedagbgico, por ele chamado de Projecto Educativo de Escola, deverdo levar em
consideracdo as opinides e agdes simultaneas dos diversos atores da comunidade
escolar, além de apoiar-se em dados, opinides e descrigdes de situagdes. O autor afirma
que ‘“as opinides fornecem importantes informagdes sobre as representagdes dos
diversos atores acerca do seu papel e trabalho” (Rocha, 1998, p.43)

Além de ter como centro desse procedimento o aluno para o qual as
atengdes deverdo estar direcionadas, a elaboracdo do projeto politico-pedagogico
deveria contar com as opinides, a participagdo e testemunhos dos pais e funciondrios
da escola, além, ¢é claro, dos alunos.

Nessa escola, onde participei de um planejamento, ao indagar sobre a

participagdo dos pais e da comunidade, a diretora disse:
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“Os pais do Conselho de Escola conheceram e deram sugestoes
na elaboragdo do Regimento Escolar. Sdo doze pais eleitos
para comporem o Conselho, mais oito professores, dois

funcionarios, quatro alunos e o diretor.”

Afirmou, ainda, que:

“O Conselho participa de discussoes como a aprovag¢do do
calendario escolar, compra de equipamentos, reforma do
prédio, escolha de coordenadores. Os demais pais sdo
chamados para participar de reunioes bimestrais com o0s
professores. A escola conta também com a Associagdo de Pais e
Mestres que realiza uma assembléia por ano para compor a
diretoria.”

Ainda, sobre a questdo da elaboracdo do projeto politico pedagogico,
Gandin (1999, p. 28) alerta sobre os dois niveis existentes no projeto politico-
pedagogico, o primeiro “o dos resultados finais a serem alcangados, ou seja, a indicacao
do tipo de sociedade que se quer ajudar a construir, expressa sob forma de uma
hierarquia de valores (...) € o da intermediacdo (enquanto a instituicdo ¢ o meio) entre a
utopia e a realidade, através da indicagcdo de como a instituicao vai contribuir para estes
resultados”.

No caso da escola, enquanto instituicdo educacional ¢ através do projeto
politico-pedagogico que ela pode contribuir para a formagdo de cidaddos responsaveis,

criticos e capazes de interferir na realidade em que estdo inseridos.

Os atores envolvidos na elaboraciao do projeto politico-pedagogico

Elaborar um projeto politico-pedagdgico significa pensar em
coletividade, em grupo, em equipes, em pessoas € institui¢des que organizam e decidem

sua pratica, para a realiza¢do de um determinado projeto.
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Gandin (1999, p.47) afirma que “o planejamento participativo nasce a
partir de uma analise situacional que vé€ uma sociedade organizada de forma injusta,
injustica essa que se caracteriza pela falta de participagdo.”

Nesse caso participagdo pode ser entendida ndo s6 como presenga, nao so
como colaboragdo nas reunides marcadas. A participacdo a que nos referimos € aquela
em que as pessoas envolvidas deverdo ter consciéncia da divisdo de poder ali existente,
deverao refletir sobre a oportunidade e possibilidade de decisdo, propondo mudangas no
fazer e mudangas no ser.

Assim sendo, Gandin (1999, p. 49) ressalta que

¢ fazendo novas coisas e sendo diferente que se transforma a realidade
existente; essa maneira de organizar a programacao, derivando dessa
premissa as quatro categorias de propostas (agdo, rotinas, atitudes e
regras) faz aumentar a clareza, a precisdo, permitindo mais forca na
intervencdo da realidade.

E necessario, em todo planejamento, que exista o saber que vem do
conjunto de idéias e um querer mudar, um querer interagir, um querer participar.
Nas entrevistas com as diretoras escolares, com respeito as personagens

envolvidas na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, obtivemos:

Diretor I: “Os professores colaboram na elabora¢do”.

A diretora afirmou que os professores colaboram na elaboragdao do
projeto politico-pedagégico, quando participam das discussdes durante as HTPCs.

Cabe ressaltar que, geralmente, nas escolas onde esta pesquisa se
desenvolveu, as HTPCs. Sao liderados por coordenadores e coordenadoras, ¢ a pauta
das discussodes ja esta previamente decidida.

Existem HTPCs, em que a parte pedagoégica ndo ¢ discutida, haja vista o
grande nimero de recados e orientagdes por parte da administragdo, como por
exemplo, recados da Dirigente de Ensino, faltas abonadas, holerites, etc.

Em duas HTPCs, numa das escolas pesquisadas, pude observar que, no
primeiro dia, (29/07/2002), a Coordenadora pedagogica fez a leitura dos e-mails

enviados pela Diretoria de Ensino, divulgou o concurso de redacdo da EPTV de
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Campinas e passou orientagdes da Direcdo da Escola sobre problemas de ordem
disciplinar dos alunos.

No segundo dia (30/07/2002), a coordenadora falou sobre a importancia
do Projeto de Recuperacao e Reforco.

Cabe ressaltar que a duragdo das HTPCs ¢ de uma hora. Nessa escola
ocorreu das 17h30min as 18h30 min.

Participei das HTPCs como ouvinte e convidada pela coordenagdo, sem

emitir nenhuma opinido, somente observando.

Diretor II: “Professores, coordena¢do e direcdo. Os professores
receberam orientacdo da coordenagdo e discutiram algumas coisas dos PCNs
(Parametros Curriculares Nacionais). Os professores elaboram seus planos, a maneira

como vdo trabalhar e depois apresentam a diregdo e a coordenagdo.”

Os conteudos a serem discutidos, como em outras escolas pesquisadas,
partem da coordenadora. Quanto a discussdo sobre “algumas coisas dos PCNs”, foram
elencados topicos como, por exemplo, o da progressao continuada e da avaliacao.

Geralmente, sdo lidos textos e, em seguida, pede-se aos professores que
expressem suas opinides: os contetidos sdo variados: ha textos sobre auto-estima textos

N S 7
com reflexdes ou assuntos educacionais, como por exemplo, os de Rubem Alves.

Diretor III. “Professores e Coordenadores”

’

Diretor IV: “Professores, corpo docente, a coordenacdo e a direg¢do’

Diretor V: “O projeto é elaborado pelos professores e coordenadores nos

hordrios de HTPC®”

Como ja observado anteriormente nas falas das diretoras entrevistadas, as
HTPCs, estao sendo utilizadas para a discussdo e elaboracdo dos projetos politico-

pedagdgicos; no entanto, ao visitar a escola V, observei que, havia trés HTPCs por

" Rubem Azevedo Alves: texto Sobre Jequitibas e Eucaliptos, in Conversas com quem gosta de ensinar.
Sao Paulo: Ars Poética, 1995.
¥ Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo
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semana, com a mesma coordenadora, (segunda, terca e quarta-feira, das 18h as 19h),
pauta idéntica para os trés dias, porque nem todos os professores estdo presentes nos
mesmos dias, mas, alguns deles participam de duas HTPCs porque estdo na escola
nesses dias e fazem parte do conjunto de professores daquela instituigao.

Conseqilientemente, muitas vezes, esses professores mostram-se
desinteressados e ficam alheios as discussoes.

Sobre as HTPCs ¢ conveniente ressaltar que foram criadas pela Portaria
CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas) n°® 1, de 8.5.96, considerando
a importancia do trabalho coletivo: “na articulagdo dos diversos segmentos da escola
para a constru¢cdo e implementacdo de seu trabalho pedagdgico, no fortalecimento da
unidade escolar, como instincia privilegiada do aperfeicoamento de seu trabalho
pedagogico, no (re)planejamento e avaliagdo das atividades de sala de aula, tendo em
vista as diretrizes comuns que a escola pretende imprimir no processo de ensino e
aprendizagem”.

Composta de dois artigos designa os objetivos de tal portaria, dentre os
quais destaca-se que este espago de tempo (duas horas semanais) devera ser destinado a
construcdo e implementagdo do projeto pedagdgico da escola, articulagdo de agdes
educacionais desenvolvidas pelos diversos segmentos da escola, identificagdo das
alternativas pedagdgicas, possibilitar a pratica docente, favorecer o intercambio de
experiéncias, promover o aperfeicoamento individual e coletivo dos educadores e
acompanhar e avaliar os processos de ensino e aprendizagem.

Assim, nos horario das HTPCs, ¢ possivel, construir, avaliar,

implementar o trabalho pedagogico da escola.
Diretor VI, em suas respostas, afirma que o projeto politico-pedagogico:

“E feito por todo mundo, é coletivo. A LDB dd autonomia e liberdade
para fazer isso. Vocé faz de acordo com a sua coletividade. Vocé tem que fazer o
diagnostico, estudar a clientela, é autonomo. Nessa proposta eu coloco meus
conteudos, meus projetos, como vao ser trabalhados. Tenho autonomia total para fazer.
E elaborado em reunides previamente estabelecidas no calenddrio escolar, uma por

bimestre, alem de 12 horas de planejamento”.
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Nessa escola, segundo a diretora, ao elaborar o projeto politico-pedagogico,
“todo mundo participa”. “Todo mundo” significa: professores, coordenadores e diregao.

Em sua fala, a diretora diz que devemos “fazer um diagndstico, estudar a
clientela”. Ao ser interrogada sobre como o diagnostico ocorre, relatou que grande parte
dos professores conhecem seus alunos, porque eles — professores e alunos — ja fazem
parte da escola hd algum tempo. Quanto aos alunos ingressantes ou transferidos, a
diretora afirma que, pelas fichas de matricula faz-se um levantamento para saber quem
eles sdo, quem sao os pais, onde residem, etc.

Quanto a autonomia, diretora afirma que tem autonomia total, sabemos
que o Estado, através de normas, decretos e portaria, informa como devem ser os
procedimentos administrativos de uma escola; conseqilientemente, essa autonomia passa
a ser parcial, ndo total.

Ao ser indagada sobre como estuda sua clientela, a diretora afirma:

“Estudar a clientela é conhecer meus alunos e seus pais. Nas reunioes de
pais, procuro conversar com os pais, principalmente dos novatos, para

conhecé-los melhor”.

Vale ressaltar que, nas escolas pesquisadas, o projeto escolar continua a
ser confundido com o planejamento efetuado no inicio do ano letivo, e que dele
participam professores, diretores e coordenacao.

Pude observar que ndo hd uma interagdo entre os elementos; partem
geralmente da diretora ou coordenadora as idéias e sugestdes de como agir, € percebe-se
que a participacdo dos professores se resume a sugestdes ou acréscimos a um
planejamento ja definido anteriormente.

Os pais dos alunos, funcionarios administrativos € mesmo os alunos nao
sdo chamados a participar do planejamento, sendo que, durante as discussdes, a
preocupagdo com a formagdo do aluno enquanto cidaddo capaz de interagir com sua
comunidade, ndo foi sequer lembrada. As pessoas que ali estudam sdo vistas apenas
como alunos daquela institui¢do, desvinculadas do resto da sociedade. As discussoes
recaem sobre os alunos com problemas nas notas, na progressao continuada, na “Festa

da Arvore”, os alunos repetentes, pais que ndo vém a escola quando solicitados.
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Concordo que “os sujeitos do planejamento participativo sdo parte do
mesmo objeto sobre o qual se propoe refletir e agir. Sua agdo pratico-reflexiva resulta
em projetos e em organizacdo” (Falkembach, 1999, p.137), entendo que todos os
sujeitos deveriam refletir e agir sobre o objeto com que estdo envolvidos, neste caso, o
projeto politico-pedagogico.

Ainda, segundo alguns estudiosos, o0s sujeitos envolvidos no
planejamento participativo deverdo se reunir em torno de uma pratica intencionada, na
qual deverdo combinar oportunamente sua experiéncia e reflexao.

Trocar experiéncias e refletir sobre sua pratica! Pratica que deveria ser
repensada e vivenciada de forma coletiva, visto que “hd uma pretensao de que seja
formadora de sujeitos imbuidos do proposito de democratizagdo”. E que haja uma
proposta de planejamento participativo para que se mobilizem “sujeitos vinculados a
processos de socializacdo em desenvolvimento no micro-espaco da comunidade escolar:
no bairro, na escola e na familia, especialmente.. Processos que os interagem a
cotidianidade”. (Falkembach, IBID)

Finalmente, o planejamento participativo poderia se transformar num
instrumento de grande valia para potencializar e trabalhar o processo de maturagdo
desses individuos, conforme afirma Falkemback (IBID), sendo o espago ideal para a
troca de conhecimentos e experiéncias.

Para Rossa (1999, p. 66) “a exploragdo de idéias, sonhos, aspiracdes e
das motivacdes latentes dos participantes desempenha papel importante na defini¢ao do
projeto, por isso, atribui-se atengdo especial ao tempo necessario para que essa
exploragdo seja possivel”.

E necessario possibilitar que acontega a interagdo. Essa construgio
coletiva ¢ possivel, com “interven¢do simultanea de docentes, funciondrios, alunos,
pais, direcdo, servicos e de parceiros sociais locais, preservando sempre a autonomia
desses segmentos da comunidade”. (id. ibid)

Com a participagdo de varias pessoas diferentes, a co-responsabilidade
pelo projeto passa a ser de todos. As pessoas deverdo passar a senti-lo e assumi-lo como
préprio e ndo mais como algo externo, dos outros, de outros. A participagdo coletiva
devera trazer solidariedade, além de comprometimento ético.

Ao desenvolver esta pesquisa no interior de uma escola publica estadual,
durante o “planejamento”, observei que a constru¢do coletiva de projeto politico-

pedagbgico parece ndo seguir regras como as aqui estabelecidas pelos estudiosos
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citados, visto que, por exemplo, as discussdes, os procedimentos, a orientagdo geral
partiram da coordenadora pedagogica. Os professores participantes pouco ou nada
opinaram. Na maioria das vezes foram ouvidos somente quando deveriam responder a
questdes propostas pela coordenadora, ou mesmo durante sua exposi¢ao de projeto a ser
desenvolvido no ano letivo. Cabe ressaltar que os projetos elencados incluiam Projeto
Agua, Projeto Copa do Mundo, Projeto da Festa da Arvore. Eram projetos pedagogicos
que os professores deveriam elaborar e executar durante o ano letivo, apresentados a
coordenadora pedagogica, que aprovou alguns e vetou outros devido, segunda ela
propria, a falta de condig¢des para realiza-los.

Pode-se concluir que ndo ha coletividade, ndo ha construcdo e

participacdo coletiva. Existe apenas a participacdo fragmentada.

Quanto a avaliacido do projeto politico-pedagogico:

Tado importante quanto a elaboracdo e a execu¢do, ¢ a avaliagdo do

projeto politico-pedagogico. Segundo Veiga (1999, p. 32)

a avaliacdo do projeto politico-pedagogico, numa visdo critica, parte
da necessidade de se conhecer a realidade escolar, busca explicar e
compreender criticamente as causas existenciais de problemas, bem
como suas relagdes, suas mudangas e se esfor¢a para propor agdes
alternativas (criagdo coletiva). Esse carater criador € conferido pela
autocritica.

Avaliar um projeto pedagogico significa analisar criticamente os
resultados e o desenvolvimento dos objetivos propostos anteriormente, ¢ avaliar os
resultados da propria organizacao do trabalho pedagdgico.

Ao solicitarmos as diretoras para descreverem a avaliacdo do projeto
politico-pedagdgico nas escolas sob sua responsabilidade, obtive respostas diversas,
como, por exemplo:

Diretor 1. “Sera avaliado em 2003. No inicio do ano ha um planejamento,
onde é laborado e discutido o projeto para o ano letivo;, na metade do ano ha um
replanejamento”.

Diretor II — “Durante o ano letivo, os professores se reunem,

semanalmente, com a professora coordenadora durante as HTPCs .
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Diretor III. “Tem reunioes de HTPC. Toda quarta-feira, dividida em 2
partes, a parte administrativa e a parte pedagogica, onde se discute o andamento da
escola’.

Diretor IV: “Nas HTPCs, uma por més, aproximadamente, o0s
professores avaliam suas propostas, véem o que precisa melhorar e outras prioridades.
Ha as reunioes do Conselho de Classe e Série, uma por bimestre e hda uma reunido
entre a dire¢do e os professores, por semestre.”

Diretor V: “Nos horarios de HTPC”

’

Diretor V1. “4 cada final de bimestre ela (a proposta) é avaliada.’

Ora, pelos discursos dos diretores, os projetos politicos-pedagdgicos sao
avaliados periodicamente, em horarios ou momentos pré-determinados.

Quatro dos diretores entrevistados disseram que o projeto politico-
pedagogico ¢ avaliado durante os horarios de HTPC.

Enquanto pesquisadora, participando de duas HTPCs, presenciei que elas
ocorrem sob coordenacdo e orientagdo dos coordenadores pedagodgicos.

Durante as HTPC, nem todos os professores atuaram, notei somente a presenga
dos professores efetivos, (substitutos ndo estavam presentes). Quando o diretor afirma
que nos HTPC sdo discutidas as partes administrativas e pedagogicas, a parte
administrativa restringiu-se a questdes de holerites, aposentadorias, falta dos
professores; quanto a parte pedagodgica, pode-se observar discussdo sobre “alunos—
problema” como, por exemplo, os indisciplinados, os que tém notas abaixo da média
estabelecida pela escola.

E possivel observar que ha uma preocupagdo com o cumprimento dos
conteudos curriculares e com as avaliagdes dos alunos de uma maneira geral.
Quanto a avaliagdo do projeto politico pedagogico, Veiga (1999, p. 32)

considera que:

o processo de avaliagdo envolve trés momentos: a descri¢do ¢ a
problematizacdo da realidade escolar, a compreensdo critica da
realidade descrita e problematizada e a proposicao de alternativas de
acdo, momento de criacdo coletiva.
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Levemos em considera¢do que devemos retornar ao ponto de partida
para relembrarmos os nossos objetivos antes de avalid-los, ja que a avaliacao deve ser
um ato que redirecione a acdo dos educadores e educandos se assim for necessario.

Como a escola e a sociedade estdo em eterno movimento, acredito que a
avaliacdo deva ser continua, ndo em momentos pré-determinados. Os problemas
observados deverdo ser brevemente sanados e o projeto, redimensionado para atender os

objetivos propostos pela escola e para a escola como um todo.

As dificuldades e facilidades encontradas pelos diretores de escola para a

implantacio do projeto politico pedagogico:

A andlise dos discursos dos diretores entrevistados mostra que eles
elencaram alguns tépicos que, para eles, contribuem ou dificultam a elaboragdo do
projeto politico-pedagogico, embora as opinides ndo sejam coincidentes.

O objetivo seguinte ¢ o de analisar as possiveis dificuldades e
possibilidades acerca da implantagdo do projeto politico-pedagogico.

Rossa (1999, p.68), afirma que a constru¢do de um projeto politico
pedagdgico nao ¢ tarefa facil. Ele elucida que, mesmo dispensando temporariamente as
influéncias externas, mesmo sabendo que elas possuem valor relevante, h4 que se ater as
influéncias internas, comuns a muitas escolas. E, como uma das dificuldades internas, o
autor destaca a imposi¢do dos 200 dias letivos. Para ele, “trata-se de uma estrutura
férrea, muito dificil de se romper”. (id. ibid.)

Com a implantagdo dos duzentos dias letivos, ¢ necessario um bom
planejamento para que haja tempo disponivel para a elaboracdo, acompanhamento e
avaliag¢ao do projeto politico-pedagogico.

Como sao duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar, com presenga
de alunos, isso pode significar que, nesse periodo, ndo ha espaco para atividades que
ndo sejam as rotineiras.

O autor afirma que com a obrigatoriedade, os professores, muitas vezes

trabalhadores em mais de uma escola, quando convocados para reunides ficam
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divididos, “pois as escolas exigem a presenca deles, mas custam a libera-los para
participarem de reunides fora dela”.

Ele afirma também que, com a obrigatoriedade dos 200 dias letivos, o
tempo dedicado a elaboracdo do projeto fica restrito aos dias de planejamento escolar
que constam nos calendarios, tempo pequeno e restrito.

Entdo, afirma, “a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, com
freqliéncia ndo ¢ considerada atividade de rotina. Nao entra, portanto no calendario.
Sabemos que, muitas vezes o que ndo estd em calendario ndo existe”. Rossa (1999,
p.69).

Além do tempo, ele considera também que existe o que ele chama de
“tempo psicolégico das pessoas”, ou seja, afirma que no final do ano, o tempo
psicoldgico ¢ muito diferente do tempo de inicio de ano, sobretudo no caso de escola
particular. No final do ano ha influéncias de uma série de aspectos, como, por exemplo,
o cansaco dos professores, que, embora muitas vezes nao assumido, influencia no
desenvolvimento do trabalho pedagodgico.

Rossa (id. 1ibid.) cita, ainda quanto as escolas particulares, “a
preocupagdo ligada a possibilidade de trabalho para o professor, (...) a evasdo de
alunos”. Diante dessa situagdo, ¢ pouco provavel que haja concentragdo em torno do
projeto politico-pedagogico.

Retornando as escolas publicas, outro fator pode ser considerado como
dificuldade para implantagdo e implementagdo do projeto politico-pedagogico a “pressa

na implantagdo” (Rossa, 1999, p. 70):

Ha prazos estabelecidos, ora pelas autoridades educacionais, ora pelas
mantenedoras. O atendimento a esses prazos passa a ter mais
importancia do que o sucesso do projeto politico pedagdgico.

Embora o projeto politico pedagogico deva ser elaborado por todos, “ndo
raras vezes, ¢ que a iniciativa parta da direcdo das escolas. A tendéncia da diregdo ¢ a de
ter vontade de ter logo o projeto pronto. Essa vontade leva a queimar etapas.” (Rossa,
id. ibid.)

Assim, diante da pressa de ver o projeto construido, perdem-se as

oportunidades de reflexao, de trocar idéias, de fazer experiéncias coletivas.
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A questao do tempo, também ¢ citada por Gadotti (1997. p. 37), quando

afirma que para um projeto ter sucesso ¢ necessario se ater ao “tempo’:

Tempo politico — define a oportunidade politica de um determinado
projeto;

Tempo institucional — cada escola encontra-se num determinado
tempo em sua historia. O projeto que pode ser inovador para uma
escola pode ndo ser para outra;

Tempo escolar — o calendéario da escola, o periodo no qual o projeto é
elaborado ¢ também decisivo para o seu sucesso;

Tempo para amadurecer as idéias — sO os projetos burocraticos sdo
impostos e, por isso, revelam-se ineficientes a médio prazo. Ha um
tempo para sedimentar as idéias. Um projeto precisa ser discutido e
isso leva tempo.

Para o autor, existem, naturalmente, outras limitagdes para a elaboragdo

do projeto politico pedagogico:

(...) a nossa pouca experiéncia democratica, a mentalidade que atribui
aos técnicos e apenas a eles a capacidade de planejar e governar (...), a

r

propria estrutura de nosso sistema educacional que ¢ vertical, o
autoritarismo que impregnou nossa pratica educacional, o tipo de
lideranga que tradicionalmente domina nossa atividade politica no
campo educacional. (idem)

Surge a necessidade de as escolas repensarem o seu tempo, incluindo
momentos para acompanhamento e avaliacdo do projeto politico-pedagogico, periodos
de estudo e reflexao para os docentes, fazendo com que, realmente, surjam espagos para
a educacao continuada.

Percebe-se que muitos e diferentes sdo os obstaculos citados pelos
estudiosos para a implantagdo do projeto politico-pedagogico nas escolas. Porém,
durante as entrevistas, esses impedimentos ndo foram citados pelos diretores
entrevistados.

A primeira diretora entrevistada citou, como dificuldade, “o ponto de
partida”, ou seja, “todo mundo ficou perdido, nem mesmo a delegacia de ensino tinha
clareza de como deveria ser feito”. Segundo ela, os diretores comecaram a trocar
informacdes entre eles e “os diretores das escolas particulares tinham mais

informagoes que os das escolas publicas”.
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Posso concluir que nem mesmo a supervisora de ensino tinha as
informacdes necessarias. Na época ndo recebia nenhuma orientagdo especifica de
Orgaos superiores.

Com a desinformacao instalada, a primeira diretora afirmou que recorreu
a bibliografia disponibilizada para o concurso de diretores da rede publica de ensino
para obter informagdes e, depois de analisada, serviu como apoio para sua compreensao
do que era a elaboragdo da proposta pedagdgica.

J& a Diretora II afirmou ndo encontrar problemas na sua elaboragao.

“Todos trabalhamos juntos, ndo encontramos dificuldades em elaborar
nosso projeto”.

Para a Diretora III, as dificuldades encontradas foram: “encontrar o
alicerce da proposta pedagogica; referéncias bibliogrdficas; alguns professores ndo
puderam participar,; professores substitutos ndo participam”.

Observando a fala dos professores, notamos que, dentre os problemas
citados, encontramos a auséncia e a participacdo dos professores na elaboragao dos
projetos, bem como a falta de preparo de outros.

Silva Junior (1995) elucida esse aspecto quando afirma que os
professores, em vez de parceiros no processo escolar, s3o simples conhecidos que se
cumprimentam na porta da escola. E isto também se faz porque os professores sao
obrigados a se deslocar de um local a outro para completarem sua carga horaria, e,
muitas vezes, acumular cargo em duas escolas diferentes. Assim, ele (o professor) fica
alheio ao cotidiano da escola, e nao se dedica integralmente a ela.

Quanto ao que seria encontrar o alicerce da proposta pedagodgica, a
diretora informou que “é dificil vocé comegar do nada, ninguém tinha informag¢do a
respeito”.

“Quando foi solicitado que elaborassemos nossa proposta pedagogica,
ndo foi orientado como deveriamos fazer, levou algum tempo para que as pessoas
comegassem a trabalhar nela, ndo tinha nenhum livro, apostila que nos auxiliassem na
elaboragdo. Sequer sabiamos de onde partir, o ponto de partida.”

Quanto a auséncia e ndo participagdo de alguns professores, “alguns
professores ndo puderam participar, pois participaram de planejamento em outra
escola, entdo ndo sdo obrigados a participar aqui e os professores substitutos ndo

participam.”
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Para a Diretora III as dificuldades encontradas elencadas: “encontrar o
alicerce da proposta pedagogica, bem como referéncias bibliogrdficas que me
auxiliassem na elaboragdo, e também nem todos os professores puderam participar e os
professores substitutos ndo participam.”

Ja a Diretora IV afirma que “ha muitos professores recéem-formados e
despreparados para atuarem no planejamento”.

Sabemos que, muitas vezes, ha uma grande rotatividade de professores e
auséncia deles, principalmente nas escolas publicas estaduais, fator que acaba
dificultando “o envolvimento” do professor com a escola, dificultando também a
dedicacdao e a elaboragdao de um projeto politico-pedagogico, visto que ele ¢ um
profissional em constante movimento, ou seja, desloca-se de uma escola a outra para
completar sua carga horaria, ndo podendo, assim, dedicar-se exclusivamente a uma
Unica escola.

Em 1997, O Ministério da Educagdo e do Desporto e a Secretaria de

Educagao Fundamental, através dos Parametros Curriculares Nacionais, afirmou que:

“ao elaborar o seu projeto educativo, a escola discute e explicita de
forma clara os valores coletivos assumidos. Delimita suas prioridades,
define os resultados desejados e incorpora a auto-avaliagdo ao
trabalho do professor”. (MEC,1997,p. 49)

Assim, € possivel entender que é necessdrio um grupo coeso € com
objetivos comuns, uma reunido de pessoas — neste caso os professores, - em torno de um
interesse comum; exigindo solidariedade e colaboracao de todos.

Se, de fato, assim ocorrer (coesdo, unido, objetivos comuns),
provavelmente ndo sobrard tempo para a auséncia e para a passividade diante do fazer
pedagogico necessario para a elaboragao de um projeto politico-pedagogico.

“O trabalho coletivo cooperativo exigido pelo projeto politico-
pedagbgico, requer investimentos conjuntos. A maior, dificuldade, nesse caso, parece
ser superar a idéia de que ndo basta haver varios individuos agrupados em um espaco e
tempo comuns para que um trabalho seja denominado coletivo-cooperativo”.
(Guimaraes e Marins, 1998, p. 37)

Porém, sabemos que nas Ultimas décadas a formacao de professores tem
ocorrido em faculdades isoladas. Os cursos de licenciatura, em sua grande maioria, se

concentram nessas institui¢des, onde, na maioria das vezes, ndo ha pesquisa, ndo ha
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estimulo para a qualificagdo. E preciso mudar os cursos de graduagdo para que eles
fornecam subsidios para os futuros docentes colaborarem em trabalhos que exijam uma
dindmica grupal e ndo um trabalho isolado.

Para a construgdo do projeto politico-pedagdgico, conforme ja discutido
anteriormente, além de profissionais envolvidos e do trabalho coletivo, o interesse
comum a todos deve prevalecer.

Ao participar do planejamento escolar e das HTPCs, pude observar que
um profissional, nesse caso o coordenador pedagogico, centraliza sua fala, organiza,
delimita e informa de maneira hierarquica, ndo construindo espago de didlogo e troca
de informagao, resumido as HTPCs a informacdes gerais e transmissdo de recados.

Cabe ressaltar que as presencas do diretor e do coordenador sio
importantes para dirigir discussdes, organizar o processo reflexivo, mas esses
profissionais parecem ter preocupagdo com o coletivo da escola, com o grupo de
professores, pois ndo presenciei nenhuma discussdo em que os professores opinassem
livremente, com a interacao de todos, diante dos problemas da escola.

Garcia (1999, p. 80), afirma:

coordenar exige de quem o faz, seriedade, disciplina, paciéncia,
simplicidade, humildade para reconhecer-se inconcluso, tolerancia
para com o tempo e o ritmo do outro, criticidade, compromisso,
disponibilidade para aprender, ousadia, coragem, solidariedade. O
coordenador ou coordenadora do grupo precisa  estar
permanentemente atento ao movimento do grupo, ao que acontece no
ambiente de trabalho, ao que afeta ou influencia a rotina da escola e
do grupo e a vida cotidiana.

A Diretora III ainda argumentou sobre a dificuldade de encontrar
referéncias bibliograficas que a auxiliassem na elaboragdo de seu projeto politico-
pedagdgico. Quanto a esse aspecto, cabe ressaltar que existem bibliografias capazes de
orientar o processo de concepgdo, execugdo e mesmo de avaliagdo do projeto politico-
pedagogico.

No entanto, sabendo que cada escola ¢ unica, sdo inconcebiveis dois
projetos politico-pedagodgicos idénticos. O material bibliografico pode ser o mesmo; no

entanto, a elaboracdo de cada projeto € unica.
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Ao analisar dois “projetos politico-pedagogicos”, notamos que a estrutura
do documento € idéntica. Podemos até admitir identidade na ordem dos itens e subitens,
porém os contetidos idénticos sdo inadmissiveis.

Acredito que a Secretaria da Educag@o ou mesmo a Diretoria de Ensino
ainda permanecem ausentes da discussdo e da elaboragdo dos projetos. Ou, quando
participam, fazem-no de maneira impositiva e hierarquica, sem deixar espacos para as
escolas o construirem livremente.

Ainda discutindo as facilidades e dificuldades encontradas quanto a
elaboracdo dos projetos politico-pedagogicos, foi citada como dificuldade pela Diretora
V:

“O bairro é muito violento, as criangas trazem muitos problemas
familiares para a escola.”

Marques (1999, p. 147) afirma que:

a escola justifica sua existéncia e torna valida sua atuacdo ao tragar
sua proposta pedagogica no livre consenso dos nela interessados e por
ela solidariamente responsaveis ¢ ao propiciar-lhe as condigdes e
efetividade com eficiéncia.

Novamente lembro o instituido e o instituinte, valendo-me da premissa
de que ¢ necessario, antes de tudo, definir o tipo de cidaddo que a escola pretende
formar e para sociedade.

Entendo que num bairro violento em que criangas trazem problemas
familiares para o espago escolar, o projeto politico-pedagodgico dessa escola, deveria se
ater a “essas dificuldades”, segundo a concepcao a diretora, e fazer delas alicerces para
superacao das seqiielas que os alunos trazem.

A Diretora VI, citou a “falta de compreensdo dos pais, bem como a
baixa estima dos alunos” e mencionou, ainda como dificuldade para a elaboragdo do
projeto politico-pedagogico, a “auséncia dos pais e pais problemdticos e muitos alunos
com dificuldades de aprendizagem”.

“As vezes, o problema é mais dos pais do que do aluno, veja vocé, pais
desempregados, bébados, mdes sem emprego (...) tudo isso, vem parar onde? Aqui,
dentro da escola, as criancas ficam nervosas e acabam extrapolando aqui dentro”.

(Diretora V)
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Quanto a auséncia de funcionarios, quando a escola foi visitada (a
diretora estava assumindo a dire¢dao da escola naquela semana) e, a propria diretora nao
sabia dar as informagdes necessarias a esta entrevista, vindo a solicitar o auxilio da
secretdria (que era funciondria mais antiga) por diversas vezes. E acabou citando que
“falta faxineira, a merendeira ndo fica o periodo todo”.

A diretora tinha entdo que administrar um problema — a falta de
funciondrios — que ndo ¢ de sua responsabilidade e sim de um 6rgdo superior, no caso
do governo estadual. Por outro lado, as mesmas diretoras falam sobre alguns aspectos
positivos que facilitaram a elaboragio dos projetos politico-pedagogicos.

Dos fatores citados pelas diretoras I, II, V, VI, merece destaque, como
fator positivo na elaboracdo do projeto politico-pedagogico, a unido e cooperagdo dos
professores, tornando-se evidente que o sucesso e a elaboracdo do projeto politico-
pedagodgico se dard com mais facilidade se houver participacdo conjunta dos professores
envolvidos.

Souza e Silva’, afirma que

ao exercer o trabalho coletivo, o professor cresce. E na discussdo com
os colegas que desenvolve seu potencial de participagdo, cooperacio,
respeito mituo e critica. Ao analisar uma questdo, um texto, uma
pratica pedagodgica, o professor ouve, pensa, discute e decide —
exercicio fundamental do trabalho coletivo — ficando ainda mais
seguro para desenvolver essas mesmas habilidades em seus alunos.

Debater, conversar, trocar idéias e informacdes, refletir e, principalmente,
dialogar, sdo agdes que permitirdo aos professores estabelecer entre eles relacdes que
visem, por exemplo, & escolha de praticas pedagogicas compativeis com o trabalho que
se pretende realizar com os alunos.

Outro aspecto relevante ¢, conforme citado pela Diretora V, a
colaboragdo dos pais. Na escola onde atuam, os pais sdo escolhidos anualmente, através
de elei¢des, para formarem o Conselho de Escola, onde se relinem mensalmente com a
diretora para deliberacdo e discussdo de assuntos pertinentes a escola.

A diretora afirmou que o Conselho de Pais ¢ de extrema importancia,
pois contribuem para tomada de decisdes quanto a aplicagdo dos recursos financeiros,
bem como arrecadagdo de fundos diversos para aquisi¢do de computadores, viagens

educativas para os alunos e, até mesmo, pintura do prédio escolar.

? Souza e Silva, Maria Alice Setubal (coordenadora), Raizes e Asas, 1998
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Segundo as Normas Regimentais para as Escolas Estaduais, no capitulo
III, artigo 15, as escolas contardo com os seguintes colegiados:

I — Conselho de Escola, constituido nos termos da legislagao vigente.

IT — Conselhos de Classe e Série, constituidos nos termos regimentais.

Para nossa discussdo, ¢ pertinente ressaltar a importancia do Conselho de
Escola, um 6rgao de importancia peculiar junto a dire¢ao das escolas, por colaborar com
a elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto politico-pedagogico, visto que €
um Orgdo “articulado ao nucleo de dire¢do, constitui-se em colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, formado por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar”.

O Conselho de Classe e Série ¢ um orgdo constituido de todos os
professores da mesma série ou classe e conta com a participagdo de alunos de cada
classe, independente da idade.

Quanto ao Conselho de Escola, percebo sem assumindo atribui¢des que
nao lhe sdo proprias, como a arrecadacdo de fundos, por exemplo, quando deveria
colaborar com a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto politico-
pedagogico.

No entender de Rossa (1999, p.66):

a construgdo coletiva implica visdo de conjunto. Todos os envolvidos
nela devem saber o que se quer alcangar com a construgdo € com o
trabalho, que nela se desenvolve. Devem entender o desenvolvimento
do processo e ndo podem olhar sé para os resultados, ou para as partes
isoladas da construgdo.

A HTPC foi citada como fator positivo para a elaboragdo e
acompanhamento do Projeto politico-pedagdgico, porém a maneira como a Diretora [V
se manifestou, requer uma reflexdo sobre o problema:

“Os professores recebem e sdo obrigados a participar”.

A imposicao e a obrigatoriedade colocadas dessa forma, em minha
analise, dificultam o trabalho livre, participativo e coletivo. Os professores precisam se
sentir sujeitos do processo e assumi-lo, “como proprio e ndo dos outros, seus patroes”.

(Rossa, 1999. p.67)
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No entanto, ao participar de HTPC, pude verificar que os professores ndo
estavam animados ou motivados, distraindo-se dos assuntos pertinentes a escola. (Os
assuntos eram diversos, desde futebol até “jogar paciéncia no computador”™).

Se na visdo dos diretores a HTPC estd sendo utilizada para
acompanhamento e elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos, nas duas escolas
visitadas o nao ocorre em sua totalidade, conforme ja ilustrado nesta pesquisa.

A Diretora III destaca, como fator positivo, a troca de informacdes
existentes entre os diretores. Ainda sobre esse aspecto, cabe aqui destacar a fala da
Diretora I, quando afirmou que “em conversa com outros diretores, tenho percebido
que, em geral, eles ndo acatam as mudangas que estdo ocorrendo e ndo estdo
preocupados com o projeto. Sdo individualistas, acho que é medo, ndo sei ... s0 pensam
neles. Eles ndao percebem que a escola mudou. Antes era uma escola tecnicista, pois a
sociedade era diferente. Hoje, com a globalizagdo precisa de um novo perfil de cidaddo
e a escola tem que contribuir para isso. Sendo ndo precisa vir para a escola. A escola
tem que se adequar a sociedade”.

Assim, a elaboracdo do projeto, seu desenvolvimento e sucesso, depende
da presenca de uma personagem, o diretor escolar, que se transforma na personagem
central do projeto; sem entretanto, assumir todos os sucessos e fracassos, mas
atribuindo-se o papel de coordenar, orientar, dialogar, dividir responsabilidade no
espago que lhe € reservado, visto que a interferéncia das Secretarias, tanto municipal,

quanto estadual, ¢ visivel.
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“O meu olhar ¢ nitido como um girassol.
Tenho o costume de andar pelas estradas
Olhando para a direita ¢ para a esquerda,
E de vez em quando olhando para tras...
E o que vejo a cada momento

E aquilo que nunca antes eu tinha visto,
E eu sei dar por isso muito bem...

Sei ter o pasmo essencial

Que tem uma crianga se, a0 nascer,
Reparasse que nascera deveras...
Sinto-me nascido a cada momento

Para a eterna novidade do Mundo..”.

Alberto Caieiro
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Possiveis caminhos:

Diante da exposicao tedrica e dos dados analisados, este capitulo se
propde, com base nas dificuldades elencadas pelas diretoras escolares entrevistadas, a
apresentar caminhos que possam facilitar na elaboragdo e implementagdo do projeto
politico-pedagdgico nas instituicdes escolares.
Divide-se este capitulo em trés topicos:
a) Pais, Familia e Escola;
b) Professores;

¢) Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC).

Pais, Familia e Escola.

A auséncia e a falta de compreensdo dos pais, bem como os problemas
familiares que se destacam, influenciam o rendimento das criangas na escola.

Sabemos, no entanto, pelos estudos efetuados, que para a elaboragdo de um
projeto politico-pedagogico coerente ¢ necessario, no minimo, conhecer a comunidade
onde a escola estd inserida e os problemas ali existentes.

A participagdo dos pais nas escolas poderia ser consolidada, por exemplo,
através dos conselhos. Segundo as Normas Regimentais para as Escolas Estaduais, no

artigo 16, encontramos que

“0 Conselho de Escola'’, articulado ao nucleo de direcdo, constitui-se
em colegiado de natureza consultiva e deliberativa, formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar”.

Concomitantemente, outros artigos explanam sobre o Conselho de
Escola, pregando que sejam respeitados “os principios e diretrizes da politica
educacional, da proposta pedagdgica da escola e a legislacdo vigente”, que devem
elaborar seu proprio estatuto e delegar atribuigdes a comissdes e subcomissdes com a

finalidade de dinamizar sua atuacao e facilitar a sua organizagao.

12 A legislagio basica que regulamenta o Conselho de Escola ¢ a Lei Complementar 444/85, Comunicado
SE de 31/03/86 (DOE de 1/4/86 pag.8 — Segdo I), Comunicado SE de 10/~03/93 e Parecer CEE 67/98
(Normas Regimentais Basicas).
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Lima (2000, p.60), refletindo sobre o trabalho de Paulo Freire, enquanto
Freire esteve no comando da Secretaria Municipal da Educagdo do Estado de Sao
Paulo, afirma que “a criacdo, em cada escola, de um conselho de escola deliberativo,
representou uma das mais relevantes mudangas que introduziu na governamentacao
escolar”, embora, conforme comentario de Lima (id. ibid), “a figura do conselho de
escola havia sido criada, mas nunca implementada, durante a administragao de Giomar
Namo de Mello (ao tempo de Mario Covas como prefeito, 1983-1985), e mesmo
suspensa durante o mandato seguinte”.

Portanto ¢ de extrema importancia a implementacdo de conselhos de
escola, por ser ele um espago privilegiado para conhecimento da realidade dos alunos,
da realidade da comunidade e da realidade da escola.

Para Gadotti (2000, p. 60)

o Conselho da Escola deve representar uma verdadeira escola e uma
nova oportunidade para os pais aprenderem e ensinarem na escola.
Eles ndo podem ser tratados como ignorantes s6 porque desconhecem
a legislacdo escolar, € o que apontam os dossi€s, embora , haja ainda
muita critica quanto ao ndo funcionamento do conselho da escola,
notam que onde foram instalados os conselhos, estes se convertem
rapidamente, em instrumentos esséncias da gestdo democratica na
escola
O Conselho ¢ presidido pelo Diretor de Escola e as convocagdes para
reunides devem ser sempre feitas por escrito, com resumo da pauta a ser discutida, pelo
menos 48 horas antes da reunido. O aluno do ponto de vista administrativo tem menos
direito a voz, salvo nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que forem
maiores. O Conselho deve tomar decisdes mediante votagdo, por maioria simples, desde
que respeitando as diretrizes da politica educacional, a proposta pedagdgica da escola e
a legislacdo vigente.
Assim cada escola deve eleger o seu conselho e faze-lo atuante, abrindo
espacos para discussdes, para troca de informacdes e expressao das opinides. Do falar e
do agir dos pais, aqui representando os filhos e um sonho de vida melhor, um dia

brotardo angustias e solu¢cdes que somente uma escola dinamica, democratica e “aberta”

poderé encarar para auxiliar na busca de solugdes.



90

Sobre os professores:

Para a elaboracdo, desenvolvimento e fortalecimento do trabalho
coletivo, é necessario que se instalem algumas condi¢des de responsabilidade todos os
envolvidos inclusive a os professores.

As diretoras alegaram que, muitas vezes, os professores encontram-se
despreparados para atuar num planejamento, as vezes participam em planejamentos de
outras escolas, outras vezes estao desmotivados.

Sabemos que existem problemas que fogem do ambito escolar local,
partindo de esferas superiores, que independem da gestio da escola. No entanto,

sabemos também que

anos de ditadura, de ordem sindical (problema sindical igual a caso de
policia), em debate politico, grande massificacdo pelos meios de
comunica¢do modernos, principalmente pela televisdo; bloqueio de
qualquer criticidade e questionamento nas escolas de segundo grau e
nas universidades; desmantelamento de entidades de representacao
estudantil, tudo leva a compreensao do porqué de o homem brasileiro
em geral e do educador em particular ter um descompromisso com o
processo de mudanga e um envolvimento acentuado no
individualismo”. (Silva Junior, 1995, p. 97-98)

Entdo, muitas vezes os professores negam a si mesmos a autonomia que
lhes ¢ concedida, ou por inexperiéncia ou por falta de iniciativa ou, at¢ mesmo, por
exercer a profissdo em vdrias escolas (tentando obter um salario suficiente para sua
sobrevivéncia), de modo que ndo “se envolvam” profissionalmente em nenhuma delas.

A necessidade da valorizacdo do magistério deve ser uma dos principios
na discuss@o do projeto politico-pedagdgico, pois “a qualidade do ensino ministrado na
escola e seu sucesso na tarefa de formar cidaddos capazes de participar da vida
socioeconomica, politica e cultural do pais, relacionam-se estreitamente a formacao
(inicial e continuada), condi¢des de trabalho (recursos didaticos, recursos fisicos e
materiais, dedicacdo integral a escola, redu¢do do numero de alunos na sala de aula,
etc), remuneracgdo, elementos esses indispensaveis a profissionalizagdo do magistério”.
(Veiga, 1999, p.20)

A melhoria das condigdes de trabalho do professor e a formagao

continua dos mesmos também deverdo fazer parte do cotidiano das escolas.

Segundo Gandin. (1999, p. 126)
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a transformacdo da situacdo atual do professor, também passa pela
retomada de um trabalho intelectual sério. Este é que possibilitara que,
a medida que nossas aulas forem melhores, crescamos nos também
(professores e professoras) no processo de iluminagdo da realidade.
Que aprendamos a aprender no nosso oficio de ensinar. Que nossa
metodologia de trabalho(...) possa ser coerente com nossa concepgao
de mundo.

Entdo, julga-los previamente e condena-los nao € o procedimento correto,
¢ preciso, sim, conscientiza-lo, auxilid-los, (re)alertando-os de seu papel de formadores

e educadores.

Quanto a Hora de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC)

Citadas como fator positivo para a elaboracdo e execucao dos projetos
politico-pedagogicos, o HTPC (Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo) regulamentadas
pela Lei Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997, publicada no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, em 31 de dezembro de 1997, no artigo 13 - “As horas
de trabalho pedagogico na escola deverdo ser utilizadas para reunides e outras
atividades pedagogicas e de estudo, de carater coletivo, organizadas pelo
estabelecimento de ensino, bem como para atendimento a pais de alunos.” - representam
um espaco possivel para a organizacdo, discussdo e avaliagdo do projeto politico-
pedagdgico, desde que utilizadas de forma criativa e coerente.

As escolas poderiam elaborar um programa de atuagao dentro das HTPC,
quando seriam privilegiados momentos em que os professores pudessem falar
livremente de suas angustias, problemas e objetivos, tentando identifica-los para supera-
los e implementé-los em seu cotidiano, constituir espagos para analise e discussao dos
problemas, promover encontros com especialistas e com universidades para troca de
informagdes, cursos, palestras,

E, assim, um meio ja existente dentro das institui¢des escolares e que
pode ser transformado num espaco rico de informacgdes e troca de experiéncias.

Vem ao encontro do que Hutmacher(1995, p.60) chama de trabalho

sobre trabalho:



92

O trabalho sobre trabalho dos professores (...), seria assegurado a um
nivel superior, formando as escolas uma espécie de dependéncias
descentralizadas, vocacionadas para aplicacio de métodos, de
didaticas, de instrucdes e de indicacdes praticas elaboradas por uma
tecno-estrutura central.

Sem a prepoténcia de querer solucionar os problemas que afetam as
escolas neste pais, e sabendo que estamos diante de perspectivas inesgotaveis, outros
possiveis caminhos estdo anexados a este trabalho; cujo objetivo contribui para maior
reflexdo sobre as possibilidades e particularidades que temos, sem ignorar as

dificuldades que encontramos.

“Como fazer um sonho
coletivo?

Nao hé solu¢do individual
Porque a educacao ¢ trabalho
de todos.

Até quando vamos discutir?
_ Sempre!

Queremos ser coletivo, nossa
forca ¢ isso: Sermos juntos”

(M. Lourdes M.V. Andrade.)
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CONSIDERACOES FINAIS:

O ideal seria propor “Considera¢des temporariamente finais”, porque a
discussdo ndo terminou. A pesquisa, sim, temporariamente, mas as impressoes, as
analises, as conversas, permanecem.

Porém, tenho em vista a proposta inicial deste trabalho, cabe, aqui, tecer
algumas consideracdes finais, a enquanto conclusdo: compreender e descobrir possiveis
respostas para indagagdes sobre a construgdo do projeto politico-pedagogico a partir da
concep¢do dos diretores escolares, bem como o papel do diretor no d&mago desse
processo.

Atualmente ndo ha como insistir em praticas e posturas que ndo levem a
capacitagdo e melhor preparo dos cidaddos para enfrentar os desafios impostos pelos
avangos tecnologicos e as novas idéias e posicionamentos a eles associados.

E sabido que a antiga forma de educar, ou seja, a de simplesmente
transmitir informagdes, ndo forma cidaddos capazes de encontrar sucesso na profissao,
de solucionar problemas, de criar possibilidades novas para si e para a comunidade em
que vivem.

Como a escola € o espago para complementacdo ou prolongamento da
educacdo recebida dos pais (as vezes o Unico recurso com que contam individuos menos
favorecidos para virem a exercer a cidadania), ¢ crucial que todos os envolvidos no
processo educativo pensem e repensem sobre o que esta sendo oferecido ao nosso povo.

Os envolvidos a que me refiro sdo as pessoas responsaveis por todos os
segmentos da escola: professores, os pais, a comunidade, os legisladores, ressaltando-se
o papel do diretor, responsavel pela maximizagao do rendimento escolar como um todo.

Nesta pesquisa procurei, através da discussdo dos aspectos teoricos em
torno da administracdo escolar e a elaboracdo do projeto politico pedagdgico de
entrevistas com aqueles que atuam na dire¢do de escolas e de minha propria pratica
como diretora e educadora, observar a implantagdo do trabalho conjunto de educadores,
visando a consolidagdao de um projeto que atenda, de modo eficaz, as necessidades
educacionais das criangas do ensino fundamental e dessa forma atender as exigéncias de
uma sociedade marcada por mudancas cada vez mais rapidas em todos os aspectos

vitais.
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Apos reflexdo e analise dos dados colhidos, do discurso dos diretores
escolares e do cotidiano escolar analisado, das informagdes obtidas, foi possivel que,
entre os diretores, ha concepgdes diferentes sobre o que vem a ser o projeto politico-
pedagogico.

Essa diferenca de entendimentos pode acarretar conseqiliéncias no modo
de agir dos diretores e, acredito, conseqiientemente, cada um deles age a sua maneira,
sem dialogar, sem refletir e simplesmente copiam os projetos ou propostas-pedagdgica
de outras escolas, para atender a necessidade imposta pela Diretoria Regional de Ensino.

Se a diferenga fosse apenas 4 quanto a terminologia usada, poderiamos
até aceita-la; no entanto, ha, ainda, uma diferenca de conceituagdo e pratica sobre o que
¢ o projeto politico-pedagdgico.

Entendo que se o diretor ndo souber do que trata um projeto politico-
pedagogico, ou mesmo encara-lo apenas como mais um documento, recorrendo as
gavetas para encontra-lo, havera sérias conseqii€ncias para o processo educativo, visto
que, uma vez desconhecido, ndo podera ser avaliado, implementado, ndo tera utilidade.

O projeto politico-pedagogico implica acdo, discussao, reflexdo, didlogo
entre os envolvidos e ndo deve ser considerado apenas mais um documento que a escola
possui, tal como o Regimento Escolar, por exemplo.

Ao pensarmos em implementacdo, elaboragdo, avaliagdo, ¢ possivel
perceber, também, que os diretores o fazem de maneira diversa.

As avaliacdes sdo feitas, segundo eles, geralmente nos horarios de HTPC.
Porém, pude participar desse encontro e verificar que isso ndo ocorre e, que, conforme
relatado durante esta pesquisa, muitas vezes, as HTPCs sao utilizadas, para dar énfase
ao administrativo, ou seja, aos holerites, burocracias internas, além de instru¢des vindas
das Diretorias de Ensino e Secretarias de Educacgao.

Nao observei discussdo ou trabalho em grupo, quer de professores com
professores, quer entre direcdo/coordenagao e professores sobre o perfil do cidaddao que
a sociedade atual exige. Nao houve preocupacdo com os interesses da comunidade, com
a construcdo de uma escola para atender a essa comunidade.

Como escola ndo se encerra sobre ela mesma, estd a servico de uma
comunidade, fornecer apenas vagas e, algumas vezes merenda ndo significa que esteja
ajudando uma comunidade.

Para andlise, didlogo e reflex@o, a escola necessita criar espacos para o

dialogo, e as HTPCs poderiam ser esses espacos, se utilizadas para tais finalidades.



95

Mesmo sabendo das dificuldades encontradas pelos diretores, tais como o
ndo envolvimento dos professores, ha necessidade de criacido de um espago de
discussdo, de “trabalho sobre trabalho”, que ndo se resuma a informacdes e recados.

Remeto-me a Gadotti (2000, p. 36), novamente, quando ele afirma que o
projeto politico-pedagogico ndo ¢é responsabilidade apenas da dire¢do, mas também que
“a gestdo democratica da escola ¢, portanto, uma exigéncia de seu projeto politico-
pedagbgico.”

Nao apenas a gestdo devera ser democratica para que o projeto politico-
pedagogico realmente se efetue, mas também os professores deverdo estar cientes de
suas responsabilidades nos Conselhos de Escola, na escolha dos livros didaticos, nos
planejamentos de ensino, na organizacdo de eventos culturais e civicos, nos eventos
esportivos. N&o basta lecionar e assistir a reunides pedagogicas. E necessario
envolvimento com a escola, e ndo alheamento, como pude verificar exemplo, em
atividades de paciéncia “paciéncia” no computador, enquanto este tempo, poderia ser
aproveitado para se fazer pesquisas, por exemplo, ou mesmo a criacdo de um espago
para a educacdo continuada, tanto para o diretor quanto para o professor.

A formagdo continuada do diretor, poderia proporcionar a articulagdo
entre a teoria e a pratica, pois sua experiéncia docente, adquirida ao longo de sua
trajetéria na area educacional, seria completada com os conhecimentos administrativos
e as formulacdes tedricas a respeito da administra¢do escolar e dos outros aspectos que a
englobam, contribuindo assim para a constru¢do de uma pratica administrativa
democratica, tdo necessaria para os dias atuais.

Notei também que, durante as entrevistas, as diretoras afirmaram que “os
pais sdo ausentes, h4 falta de apoio dos pais” e, quando interrogadas, afirmavam que os
pais sdo convidados a vir para a escola apenas para as festas ou reunides, de modo que,
assim, ndo se travava um dialogo com eles, ndo se compartilhava, ndo se discutia.

Quanto a questdo da rotatividade e auséncia dos professores, conforme
j& abordado anteriormente, sdo quesitos que ndo dizem respeito apenas a dire¢do, e sim
aos 6rgdos superiores, como a propria contratagdo e concursos efetuados pelo Estado e
pela Prefeitura

E a gestdo escolar necessdria para a implementacdo e sucesso dos
projetos politico-pedagogicos, sem divida, devera ser a gestdo democratica. Observei,
porém, no interior das escolas visitadas, que ainda prevalece o modelo tradicional de

administracdo, ou seja, que as decisdes partem, excepcionalmente, de 6rgaos superiores
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ou do diretor. A discussdo em grupo ou o trabalho sobre trabalho nao foi observado. As
reunides ou HTPCs foram previamente elaboradas por uma coordenadora, diretora que
delegando ordens e afazeres, presidiu reunides.

Portanto, ainda ndo prevalece nas escolas a gestdo democratica e as
propostas pedagogicas viabilizam apenas o processo pedagdgico, deixando em segundo
plano o aspecto politico.

Esta discussdo ndo ¢ estanque, mas acredito ser suficiente para a
conclusdo desta pesquisa.

Retornando a proposta inicial de verificar como os projetos politico-
pedagdgicos estdo sendo construidos segundo as concepgdes dos diretores escolares,
constatei que, nas escolas visitadas ha a auséncia do envolvimento, isto ¢, ndo ha a
participagdo e cooperagdo das pessoas envolvidas no processo escolar, e, ainda, faltam
autonomia, responsabilidade e criatividade para elabora¢ao e implementacao do projeto.

Este estudo, ao contribuir com a discussido e reflexdo sobre como estio
sendo elaborados os projetos politico-pedagogicos na concepcao dos diretores escolares,
busca demonstrar quanto a dimensdo pedagogica da atuacdo do diretor ¢ importante na
medida em que consideramos a escola um instrumento apto a oferecer uma educagdo

que possibilite o exercicio pleno da cidadania pelos individuos que ela ajuda a educar.
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